Hallituksen esitys Eduskunnalle vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden tyollistymista

edistavaksi lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Edtyksen tavoitteena on parantaa vam
maisten ja vgaakuntoisten henkilGiden tydl-
listymisedellytyksa ja nostaa heidan tyohon
osdlistumisensa ldhemmés muun vaeston
tyollisyysastetta.

Sosadihuollon tydllisémistentavia koskevat
vanhentuneet saannokset ehdotetaan  uu-
digettavaks  lisdamdla sosadihuoltolakiin
uudet sd8nnokset vammaisten henkididen
tyollissymisté tukevasta toiminnasta ja vam-
maisten henkilGiden tyGtoiminnasta. Nama
toiminnat kuuluisivat edelleen nykyiseen ta-
|oaan kunnan tehtaviin. Vammaisten henki-
Oiden tydllisymigta tukeva toiminta késit-
tdd tyohon gjoittumista edistévien erityisten
tukitoimenpiteiden j&jestdmisen jos henki-
[6l1& on vaikeuksia tyOllistyd pelkastéan tyo-
voimgpalvdujen  ta  tyovoimapoliittisten
toimenpiteiden avulla  Suojatyd  kuuluis
osana kunnan tyollistamistd tukevaan toi-
mintaan. Tyotoiminndla tarkoitettaisiin  toi-
mintakyvyn yllgpitamista ja sita edistavéa
toimintaa.

Sosiadivakuutudainsgadantoon  ehdotetta-
villa muutoksilla pyritédn edistémédan vam
maisten ja vgaakuntoisten henkilGiden kun-
toutumista ja ty6hon sjoittumista seké kor-
jaamaan heidan sosaditurvassaan olevia
tyolligémistd estdvia puutteita. Kansanela-

kelakiin ehdotetaan tehtévéks muutos, jolla
parannettaisin  tyokyvyttomyysaakkeen le-
pdamaan jattdmistd koskevan s&8nnoston
toimivuuttas.  Ammatillisen  kuntoutuksen
varmistamiseks nuorelle maksettavan kun-
toutusrahan maksukautta esitetéén kuntoutus-
rahaekia  muuttamalla  pidennettéavaks
20 vuoden ikadn saskka, jolloin vgaakuntoi-
sen nuoren henkilon ensisijaiseks toimeen
tuloturvaks  muodostuis  eldkkeen djasta
kuntoutusraha riittavan pitkékestoisesti niin,
ettd snd aikana voitaisin turvata nuorelle
riittdva koulutus ja kuntoutus. Alle 20-vuoti-
adle e toisadta myonnettdis tyokyvytto-
myysel8kettd, ennen kuin hanen oikeutensa
kuntoutusrahaan olis pééttynyt. Sarausva-
kuutudakia ehdotetaan muutettavaks Siten,
eftd kansanddkelain mukaista tyokyvytto-
myyselékettd saava vammainen ta vgaa
kuntoinen  tyOntekij& vois sairastuessaan
kumottavaks  vammaisuuden  perustedia
jarjestettdvista palveluigta ja tukitoimista an
netun lain 22 §:n 2 momentti.

Estys liittyy vdtion vuoden 2002 taousar-
vioestykseen ja on tarkoitettu késiteltavaks
sen yhteydessa.

Lat ova tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pdivana huhtikuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vammaisten ja vgaakuntoisten henkil6iden
tydllissymista pyritédn  edistdmadn monin
julkisen valan tukitoimenpitein. Suojatyd on
vanmaisten ja vgaakuntoisten henkilGiden
perinteinen tydllis@mismuoto. Sille on tyy-
pillistd, ettd tyota tehddén erityisesti tdhan
tarkoitukseen perustetuissa tyokeskuksissa.
Suojatyosta. on saédetty sosiadi- ja terveys-
minigerion hdlinnondale kuuluvassa inva-
lidihuoltolaissa. Sosiadihuollon  tehtéavéaaan
kuuluu myGs tyotoiminta, johon osdlistuvat
henkil6t evét tydskentele tydsuhteessa, vaan
heidan toimeentulonsa perustuu  padosin
eékkedin ja muuhun sosiaditurvaan. Suo-
jatyoté ja tyokeskuksia koskeva lainsdadanto
on monessa yhteydessa todettu vanhentu-
neeks. Tyotoimintaa koskevat sa@nnokset
ovat puolestaan puuttedllisa

Vammaisten ja vgaakuntoisten henkil6iden
meahdollisuuksin Sjaittua tyoelamaan
vaikuttaa olennaisesti my6s se, miten soSiaa-
liturva ja andoty0 liittyvét toisinsa Sosiaa
liturvaetuuksia on tarpeen kehittdd edelleen
dten, etta ne edigtévét nykyista paremmin
ansoty6hon djoittumista.

Vammaisten ja vaaakuntoisten henkildiden
tyollisyysaste on olennaisesti ahaisempi kuin
muun vaestdn. Huomattava osa tyGikéisista
vgaskuntoissta henkildiga on kokonaan
tyomarkkinoiden ulkopuoldla Sitd
huolimatta, ettd yleinen tydllisyystilanne on
viime vuosna kehittynyt myonteisesti, va-
jaakuntoisten  henkilGiden  tydllisyystilanne
on pysynyt edelleen vakeana.

Eddla edtetyista syistd on tarpeen ryhtya
toimenpiteigin, joilla voidaan poigaa ja lie-
ventéd vammaisten ja vagaakuntoisten hen
kildiden tydllisymisen tidld olevia erilasa
esteitd ja ongelmia sekéa nostaa heidan tychon
osdlistumisensa ldhemmés muun vaeston
tyollisyysastetta. Hallituksen esityksessa eh
dotetut lainsdddantbuudistukset muodostavat
osdtaan vattdmattoman perustan vammais-

ten ja vgaakuntoisten henkilGiden tydllisty-
misen edistamiseks.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Tydllistyminen tyohalinnon tukitoimenpitein

Vaaakuntoiset henkilét ovat tyottdmina
olleessaan yleigen tydvoimapalvelujen ja
aktilvigen  tydllisémistoimenpiteiden  pii-
rissi.  Erityisesti  vgaakuntoislle henkildille
tarkoitettuja ovat lissks ammatillisen kun-
toutuksen palvelutseLa heidén tyohon djoittu-
misensa tukemiseks  tarkoitetut  etuudet.
Viime mainittuja ovat muun muassa tyokun-
non tutkimuksista, tyo- ja koulutuskoke-
luista, tython vamennuksesta ja tyokoker
luista tyopaikala aheutuvien kustannusten
korvaaminen seka tyonantgjalle myonnettava
tydol osuhteiden jarjestelytuki.
Tybvoimapaveluja ja niihin liittyvid etuuksa
koskevat  sdannokset  ssdltyva tyo-
voimapavedulakiin  (1005/1993) ja sen no-
jdla annettuihin  asetuksiin.  Vgagkuntoi-
suutta koskeva keskeinen sédnnds tydvoima-
palveluasetuksen (1251/1993) 10 &n 2 mo-
mentissa méérittelee vagjaakuntoiseks hernr
kilbasakkaaks sdlaisen  henkilon, jonka
mahdollisuudet saada sopivaa ty6td, sdilyttéa
ty0 ta edetd tydssa ovat huomattavasti va-
hentyneet asanmukaisesti todetun vamman,
sairauden tai vgjavuuden takia. Sannokset
eva rgaa tyovoimapalvelua pekéastaén
tyottomille ta ty6ttomyysuhan daisille hen
kilGille.

Tydvoimapavelut ovat ensisjasia suhteessa
tydllisyysvarailla tapahtuvaan tyollis-
tamiseen, joka tulee kysymykseen sen j&-
keen, kun tyonhakijaa @ ole onnistuttu tyol-
lisamaan tyovoimapavelujen, tydllisymista
edistdvan koulutuksen eika tehostettujen toi-
menpiteiden avulla. Tydllisyysméararahojen



kéytolle on tydllisyydaissa ja -asetuksessa
médritelty  etusjgajestys.  Tydllisyydan
(275/1987) 168&n 2momentin  padsdanto
antaa etusjan niille tyonhakijoille, joiden
tybnsaannin tarve on suurin.

Saman lainkohdan mukaan tydllisyysméa
rérahoja kohdennetaan erityisesti nuorten ja
pitkdakaistyottomien tyollist@miseen, pitk&-
aikaistyottomyyden ennata ehkaisemiseen
seka duedlisesti tasapainoisen tydllisyyden
edistémiseen. Listks sa@nntksen nojdla
voidaan méaérarahojen rgjoissa myontéa tukea
my0s vgaakuntoisten sekd muiden tyotto-
mien tydlligdmiseen ja muuhun tyollisyyden
edistamiseen.

Tyottoméan  tyonhakijan  tydllistdmiseks
voidaan tyonantgale myontéd normadia tai
korotettua tyollist@mistukea. Niiden vaihto-
ehtona tytnantgjadle voidaan suorittaa tyo-
markkinatuki joko yksindan tai yhdessa tyol-
ligémistuen kanssa yhdisedmétukena. Tyo-
minigterié vahvisaa vuodttain tydllistamis-
tuen myontamiselle asetettavat tyGvoimapo-
liittiset tavoitteet. Tydllist@mistudla jarjes
tettdvan tyon erityisena tarkoituksena on
tyollisyysasetuksen  (1363/1997) 298&n 2
momentin mukaan muun muassa eistaa en

Vuos 1995
V gjaakuntoisia tytnhakijoita 60 733
Helgta tyottomia 50 898
Padttyneita tyottomyys aksoja 41 063
- joista ty6hon sjoittumiseen tai

koulutuksen aloittamiseen pééttyi 29 149

Eddla estetyista tiedoista ndkyy, ettd va-
jaakuntoisten tyonhakijoiden mééra tyovoi-
matoimistoissa on viisvuotiskaudella
1995—1999 ollut jatkuvassa kasvussa
Vuonna 1995 heta oli noin 61 000 ja vuonna
1999 noin 80000, joista 40 % vyli 50-vuoti-
ata tyonhakijoita. Tyottdmien osuus heista

tyottomien tyohon Sjoittumista ja pitkéan
tyottoméana olleiden tyonhakijoiden paaa
mista tyomarkkinoille seka estéd tyottomien
syrigytymistd  tyodmarkkinoilta. Y hdistelma-
tuki on saman pykdan 3momentin nukaan
tarkoitettu ens djassa pitkéén tyottomana
olleiden ty6nhakijoiden tyllistémiseen.
Tydllisamistuen kesto on tyollisyysasetuk-
sen 35 8n mukaan enintddn kymmenen ja
yhdistelmétuen kesto enintéén 12 kuukautta
kerrallaan. Tyollistamistukea voidaan enim-
maiskeston taytyttyd myontéd uudelleen sa
man henkilon tydllistdmiseen vasta sen ja-
keen, kun hén on ollut viimeisen kuuden
kuukauden aikana véhintdan viis kuukautta
tyottdmana tyonhakijana.

T?/('jtt('jmét vgaakuntoiset tyonhekijat eivét
oe tydlligémistuen myontémisen ja kayton
osdta erityisasemassa muuten kuin siten, etté
tydlligdmistuki  voidaan heidan  tydllistami-
sekseen myontda enintéén 24 kuukaudeks
kerrallaan.

Seuraavassa on editetty tyohalinnon tilas-
toihin perustuvat vgagkuntoisten tyonhaki-
joiden lukumé&rét ja tyottdmien osuus heista
viigvuotiskaudelta 1995—1999 sekd péadity-
neet ty6ttomyygaksot vuosina 1995—1999.

1996 1997 1998 1999
65 172 70753 74730 80071
54 808 59571 62 503 66 575
47 352 60 395 66 065 73194
34 196 43 384 45 995 49 681

on samoin kasvanut: vuonna 1995 noin
51000 ja vuonna 1999 noin 67 000. Sjoit-
tuminen tyohon ja koulutukseen on kasvanut
suurin piirtein samaa tahtia

Vgaskuntoisten  tydllist@minen  tydllisyys-
madrérahojen avulla ja eri toimenpiteet kah
tena viime vuonna on esitetty seuraavassa.



Tukitoimenpiteet Tydlligettyja
v. 1998

Vation tukity® 2319

Kuntien tukityo 5455

Y hdistel métuki, kunta 390

Y hdistelmétuki, yksit. 1061

Tyollig&@mistuki, yksit. 1736

Suogjaty® 28

Muut 1889

Y hteensa 14272

Pakkaperusteisesti  tukityodlligtettyjen  va-

jaakuntoisten madrd on pysynyt ldhes sa
mana: vuonna 1995 noin 11 600 ja vuonna
1999 noin 10 700. Kaken kaikkiaan vuonna
1999 dijoitettiin t?/ohon tyohalinnon tukitoi-
menp|te|den avulla noin 13600 vgaakun-
toista tyonhakijaa. Néista tyohon sjoituksista
aiheutuneet kustannukset olivat runsaat 360
milj. mk (61 milj. euroa).

Tydllisyys on vgaakuntoisten tydnhakijoiden
kohdalla kuitenkin jatkuvasti heikentynyt.
Vgaakuntoisa tydttémia oli vuonna 1995
keskim&&rin noin 32700 ja vuonna 1999
noin 38 800.

Suojaty0 ja tytoiminta

Sugjatydjérjestelma perustuu vuodelta 1978
oleviin  s&nndksin  invdiidihuoltolaissa
(907/1946), joka on muilta oslta kumottu
vanmmaisuuden perustedla jarjedtettavista
paveuisa ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) voimaan tullessa vuoden 1988
alussa.

Lan mukaan suojatyttéd voidsan jérjestéd
suojatytkeskuksissa, tyontekijan kotona ta
muussa sopivassa paikassa invdidille ja tar-
vittaessa muullekin  henkildlle, joka tyoky-
kynsd vgjavuuden takia @ ole voinut ssada
voimiensa ja kykyjensd mukaista angotyéta
muudta (22 8). Invadidilla tarkoitetaan hen
kilog, jonka tyo- ja toimintakyky jonkin eli-
men puuttumisen ta  toimintavgavuuden
vuoks on pysyvasti Sind méarin puuttedli-
nen, etta hanella on dita olennaista haittaa

lonsa hankkimisessa (2 §).

Kustannukset
milj. mk  milj. euroa

v. 1999 v. 1998
1735 115 193
4560 125 21
726 11 19
2298 30 5
1281 30 5
61 - -
1442 31 52
13618 362 60,9

Suojatybn  jarjestdmisvastuu  on  kunndla,

kuten muunkin sosadihuollon jérjestamis-
vastuu (18n 2mom.). Suojatyttd voi lain
mukaan j&rjestéd kunnan lisdks kuntayhtyma
ta tehtévédn sopiva muu yhteisd tai s&étio
(22 8). Invdidihuoltolaissa on listks sugja-
tyota koskevia erityissdénnoksia tyontekijoi-
den vainnasta, palkkauksesta ja irtisanomis-
suojasta  sekd ruokailua ja kuljetuksia koske-
vistamaksuista (22 a, 22 cja22 d§).
Sosadi- ja terveydenhuollon tyGtoimintaa
koskevat sédnnokset ovat niukat. Vain kehi-
tysvammaisten  erityishuollosta annetussa
laissa (519/1977) on erityissédnnoksa tyo-
toiminnasta Lain 28n 4 kohdan mukaan
kehitysvammaisten  erityishuoltoon  kuuluu
mm. tyGtoiminnan jajestéminen ja 358n
2 momentin mukaan erityishuollon tarpeessa
olevale on pyrittava jarjestdamaan tyohon
vamennugta, tyStoimintaa ja muuta virik-
keitéd antavaa toimintaa. Kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun asetuksen
(988/1977) 248n mukaan ty6toimintaan
osdlisuvale voidaan sosiadi- ja terveysmi-
niserion vahvistamien perusteiden mukak
sesti maksaa tydosuusrahaa.
Mielmterveysli/untoutuplle ja  péhdeon-
gemaisille jérjedtetty tyGtoiminta perustuu
sosadi- ja terveydenhuollon yleisin séan
noksin.

Kunnan jarjetamaén suojatyohon ja tyo-
toimintaan sovelletaan sosiadi- ja terveyden
huollon suunnittedlusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992), jonka mukaan
kunta voi jérjestéd toiminnan itse tai yhdessa
muiden kuntien kanssa taikka hankkia pal
veluja muulta julkisdta tahi yksityisdta pa-



velujen tuottgata

Vuodesta 1993 akaen vationosuus kunnille
sodadi- ja terveydenhuoltoon suoritetaan
laskennallisten tekijoiden perustedla.
Valtionosuuden kayttd e ole sidottu méarét-
tyihin tehtéviin. Sten esamerkiks kunnale
suojatydsta ja tyotoiminnasta aiheutuvien to-
dellisten kustannusten mé&ré e \aikuta sen
saaman valtionosuuden suuruuteen.
Lansdadantoon e ssdly suojatyon ekéa
tyotoiminnan ssdlon mérittelyd  Néden
toimintamuotojen kehityksen ja lainséédan
non vamistelutdiden perustedlla suojatyon ja
tyotoiminnan tehtdva on nahty kahdenla-
sena. Toisadta ne toimivat vagaakuntoisten
tyonhekijoiden toimeentulon turvagiina ja
tydllistgind Toisadlta varsnkin tyotoimintaa
jarjestetadn itse tyon ssdllon vuoks sosiadli-
ja terveydenhuollon tavoitteiden edistémi-
seks. Toimintojen katsotaan osaltaan ehkéi-
sevdn vaaakuntoisten syrjdytymista  tyo-
markkinoilta seka védhentavan sosiadi- ja
terveydenhuollon paveluiden tarvetta.
Suojatytssa noudatetaan tyoehtoja- ja olgja
koskevia yleisa sadnnoksia Invaliidihuolto-
lan 22c8&n 2momentin mukaan sugja-
ty6ssd maksettavaan palkkaan e kuitenkaan
sovelleta tydsopimudain (320/1970) 17 &n
1 momentin  véhimméispakkaa koskevia
sdannbksd Mainitun lain sédnnokset on ku-
monnut 1.1.2001 voimaan astunut uus ty6-
sopimudaki (55/2001). Suojatydssa makset-
tavasta palkasta on sovittu tyokeskuksia kos-
kevissa tyOGehtosopimuksissa.

Tydtoimintaan osdlistuvat henkil¢t eivéat ole
tyOsuhteessa, vaan heidan toimeentulonsa
perustuu edkkeisin ja muuhun sosaditur-
vaan. Tydtoiminnan tyoehdoista ja -oloista e
ole méarayksia lainsdadannossi.
Suojatydpaikkoja oli vuoden 1986 lopussa
runsas 3000, minka jalkeen paikkamééra on
vahddlut vuosttan 2800:sta 3500:aan ja
oli vuoden 1998 lopussa 3 072.
Kehitysvammaisten ty6toimintaan  osdlis-
tuneiden mééra ndyttéa olleen koko gan kas-
vussa. Vuonna 1986 ty6toiminnassa olleiden
méara oli noin 5000 ja vuoden 1994 lopussa
noin 9200 ja vuoden 1998 lopussa noin
10 300. Lis&ks tyotoimintaa jérjestetédn va-
héisessa méérin midenterveyskuntoutujille ja
paihdeongelmaisille.

Suojatydbn ja kehitysvammaisten  tyotoi-

minnan nettomenot olivat vuonna 1998 yh-
teensa noin 575 miljoonaa mk (96,7 miljoo-
naa euroa).

Tyokeskuksia koskevan otantaselvityksen
mukaan niiden toimintaan vuonna 1999
osdlistuneista vaaskuntoissta  henkildista
noin 75 prosenttia osdlistui tysuhteiseen
tyohon. Heigtd noin 11 prosenttiykskkéa oli
tydllistynyt tyodllisamistuen avulla. Muu 25
prosentin osuus jakaantui puoliks siten, etta
puolet oli osdlisunut tyGtoimintaan ilman
tyGsuhdetta ja toinen puoli muun muassa
tyohdlinnon tai kansaneldkelaitoksen rahoit-
tamina tyoharjoitteluun tai tyohon vamen
nukseen.

Vgaakuntoigten tyontekijoiden tyd- ja toi-
mintgpaivat tyokeskuksen ulkopuoldla avo-
suojatydssd, tyotoiminnassa, tyokokeilussa
yms. olivat vain 2—3 prosentin luokkaa kai-
kisa tyokeskusten tyo- |ia toimintapaivista
vuonna 1999. Tuettu tydllisgdminen ssdtyi
kahden tyokeskuksen  toimintamuotoihin.
Vgaakuntoigsta tyontekijoista oli  kokoai-
katyOssa 72 ja osa-aikaty(ssi 28 prosenttia.
Naisten osuus tyontekijoista oli 39 ja miesten
61 prosenttia.

Vagaakuntoisen tyontekijoiden ik&akauma
oli sdlanen, etta noin 5 prosenttia oli ale
25-vuctiaita, 53 prosenttia 25—A45-vuotiaita
ja 42 prosenttia yli 45-vuotiaita. Tyontekijoi-
den vgjaakuntoisuuden pddasidliset syyt oli-
va mielenterveysongelmat 24 prosentilla,
kehitysvamma 20 prosentilla, liikunta- tai tu-
kidinvamma seitsemdla prosentilla, adti-
vamma_kuudella prosentilla, muu sairaus
esmerkiks epilepsa yhdeksdla prosentilla,
paihdeongelma sekd muu syy (pitkdaikais-
tyottomyys ja sosiadinen syy) 34 prosentilla
tyontekijoista

Vuoden 1999 lopussa tyossa olleigta
50 prosenttia sai taytta palkkaa, 20 prosenttia
oli osgpalkkaisa, 16 prosenttia sai tyfosuus-
rahaa ja 14 prosenttia tyoskenteli ilman kor-
vausta.

Kuntouttava tyGtoiminta

Syyskuun dusta 2001 tuli voimaan laki
kuntouttavasta  tyGtoiminnasta  (189/2001).
L aissa séadetaén toimenpiteista, joilla on tar-
koitus parantaa pitkdan jatkuneen tyottomyy-
den perustedla tyomarkkinatukea tai toi-



meentulotukea saavan henkilon edelytyksia
tydllistya Lassa saédetyilla toimenpitella
on myos tarkoitus parantaa henkilon eldman-
halinnan edellytyksa

Laki kuntouttavasta tyGtoiminnasta sisdtéa
sdannokset sekd@ aktivointisuunnitelman  te-
kemisestd ettéd kuntouttavan tyGtoiminnan
jarjestamisesta. Kuntien ja tyOvoimaviran-
omaisten yhteistyGta on tiivigetty velvoitta-
malla viranomaiset laatimaan aktivointisuun-
nitelma yhdessa pitkdan tyottémana olleen,
tyOmarkkinatukea tai toimeentulotukea saa-
neen henkilon kanssa. Aktivointisuunnite-
maan voidaan Ssdlyttéa tydllisyydain mu-
kaisa tyollistymistd edigavida toimenpiteitd
sekd tarvittaessa erilaisa sosiadi-, terveys-,
koulutus- ja kuntoutuspaveluita. Uutena so-
siaaiipalve{un muotona suunnitelmaan  voi-
daan ssdllyttda kuntouttava tyotoiminta.
Aktivointisuunnitelmaa  tehtdessd on  kar-
toitettava aluks mahdollisuudet tarjota hen-
kilolle tyohdlinnon jajestamia tydllisymista
edigévia toimenpiteitd. Mikdi tyovoimatoi-
miston arvion mukaan toimenpiteitd & sew
raavan kolmen kuukauden aikana ole tarjot-
tavissa, tulee kunnan tarjota henkildlle kun-
touttavaa ty6toimintaa.

Kuntouttava tyStoiminta on tarkoitettu pdé
saantoisesti pitk&an tyottomana ollelle hen
kilGille, joiden padesdlinen toimeentulo on
pitkédn ollut tydmarkkinatuki tai toimeentu-
lotuki ja joiden todenn&kdiset mahdollisuudet
tydllistya kéytdssd olevin toimenpitein on
helkko. Kuntouttava ty6toiminta on aina tois-
Sjainen varsnaiseen tyodsuhteeseen, koulu-
tukseen tai muuhun tyévoimaviranomaisen
tarjoamaan toimenpiteeseen nahden. Kun-
touttava tyStoiminta on myos jarjestettdva
niin, ettel Sll& korvata normadisti virka- tai
tybsuhteessa tehtdvda tyotd. Kuntouttava
tyétoiminta e tgpahdu tyd- eké virkasuh-
teessa. Sen vuoks osdlistumista e lueta
tyottdmyysturvan  tyGssdoloentoon,  eika
kuntouttava tyotoiminta kartuta henkilon da-
keturvaa.

Kuntouttavan ty6toiminnan  k&ytanndn  to-
teuttamisesta padttéd kunta. Vatio korvaa
kunnille kuntouttavasta tyGtoiminnasta a-
heutuvia kustannuksa. TyOministerion bud-
jetista korvataan suoriteperusteisesti kunnille
10,1 euroa (60 markkaa) péivassa kuntoutta-
vaan tydtoimintaan osallistuvaa kohti. J&-

jele jédva kustannus on valtionosuuske poi-
nen meno, joka korvataan sosadi- ja tervey-
denhuollon valtionosuutena
Kuntouttavaan ty6toimintaan osalistuvale
maksetaan  hénelle normadisti  kuuluvat
etuudet ei tyomarkkinatuki (johon e sovel-
leta tarveharkintaa) tai toimeentulotuki. Li-
séks  kuntouttavaan tyotoimintaan osallistu-
valle maksetaan ylldpitokorvauksena 5 euroa
(30 markkad) paivélta tai toimeentulotukea
ddasiallisena tulonaan saavale toimintara-
ana 5 euroa (30 markkaa) péivalta seka kor-
vataan matkakustannukset. Matkakorvaukset
maksetaan toimeentul otukena.
Kuntouttavan tyStoiminnan jakson péétyttya
arvioivat sosiaditoimi, tyovoimavirart
omaiset ja kuntouttavaan tyotoimintaan osa-
listunut asiakas kuntouttavan ty6toiminnan
vakutuksa henkilon tydllistymisedelytysten
kannalta
Koska kuntouttava tyétoiminta on tarkoitettu
padsaantdisesti  pitkadn tyottdmana olleille
henkilGille, joiden pédesdlinen toimeentulo
on pitkédn ollut tyomarkkinatuki  tai
toimeentulotuki, on sen kohderyhmé toinen
kuin edeld  kuvatussa  perinteisessa
vammaisille ja vagaskuntoisille jarjestetyssa
ty6toiminnassa.

Sosiaditurvan ja ansotyon yhteensovittami-
nen

Kansandédkelain  muuttamisesta  annetulla
lalla (837/1998), joka tuli voimaan
1 péivéna eokuuta 1999, tehtiin mahdolli-
seks lain mukaisen tyokyvyttomyysel 8kkeen
lepddmaén jétaminen. Sanotulla lailla kark
saneldkelakiin  (347/1956) lisdtyssA 22 8n
4 momentissa on saadetty, etta el dkkeensaa-
jan ryhtyessa ansiotyohon, josta hdnen kat-
sotaan saavan kohtuullisen  toimeentulonsa,
eldkettd e makseta tydssdologjalta, vaan se
jatetdan lepdamadn. Eddlytyksena dlle, etta
eléke voidaan jattéd lepadmédan on lisdkd,
etta elékkeensagjan terveydentilassa e ole
tgpahtunut sdlaista olennaista muutosta,
jonka perusteella el &ke voidaan lakkauttaa.

Uudistuksen perusteena on ollut nimenomaan
se, €eftd sosaditurvan kanndta ansiotyon
ensisjaisuus toimeentulon antgana koskee
myds vammaisia henkil6itd. Tavoitteena on



ollut eékgarjestelman joustavuutta
listddmdla nykyistd sdkedmmin tukea ja
rohkaista heita hakeutumaan tyoelamaan.
Elakkeen lepd@méan jattamisen mahdollisuus
koskee niita vammasa henkil6itd, jotka
saavat taysimadréista kansanel 8ketta. Tyoky-
vyttomyyselakkeen voi jéttéa lepddmadn va-
hintédn kuudeks ja enintdén 24 kuukaudeksi.
Elékkeen ollessa lepddvana herkilod e pi-
detd eldkkeensagjana. Tyodssaoloaikana herr
kilo ansaitsee normadisti omaa e &ketur-
vaansa. Elékkeen lepddmaan jattéminen el
vaikuta henkilon oikeuteen saada kansanel&-
kelaitoksen jarjestdmasta kuntoutuksesta ar+
netun lain (610/1991) mukaista kuntoutusta.
Mahdollisuuteen jattéa eléke lepd@madn
littyy samaan aikaan sen kanssa voimaan
tullut vammaistukilain  (124/1988) muutos.
Angiotyohon  ryhtynedle vgaakuntoisdle
tyontekijélle maksetaan eldkkeen sjasta eri-
tyisvammaistuen suuruista vammaistukea
elakkeen lepdamisgjata. Téta koskevat séén+
nokset ssdtyva kansandakdan 22 8n 4 ja
5momenttiin - ja vammadukilan 2 8n
3 momenttiin.  Vammaistuen maksaminen
eldkkeen lepadmaan jéttamisen gjalta on kat-
sottu  perustelluks, jotta tyossakéynti olig
kannattavampaa kuin eldkkedla olo ja koska
tyossa ldynnistd aiheutuu enemman kustan
nuksia kuin elékked 14 olosta

Vuoden 2001 dusta dkaen erityisvam
maistuen maéra on 321,6 euroa (1912 mark-
kaa). Taysméaaraisen kansanel akkeen maara
on 476,3 euroa (2832 markkaa) kuukau-
dessa. Vammaistuki on verotonta tuloa.
Eldkkeensd oli jéttényt lepd&amadn vuoden
1999 puoldla kymmenkunta henkil6d ja
helmikuun lopussa 2001 lep&&méssa oli
21 eldketta. Hallituksen esityksen peruste-
luissa @ ole esitetty tarkkaa arvioita elékkeen
lepddmadn jéttavien henkildiden lukumég
réstd. Esityksen kustannusvaikutusten arvi-
oinnissa  pidettiin  kuitenkin - mahdollisena,
etta elakkeensa jéttais lepdamadn huomatta-
vadi suurempi maara kuin mita on tapahtu-
nut.

Kuntoutusrahaa  maksetaan  tydikéisele
henkildlle kuntoutuksen gdta, kun kuntoutus
estéd tyonteon. Kuntoutuksen tarkoituksena
tulee olla tydelaméssa pysyminen, sinne pa-
laaminen ta tydelaméan tulo. Jos tydnantga
maksaa kuntoutusgjdta palkkaa, kuntoutus-

raha maksetaan sen osdlta tyOnantgjalle.
Elokuun dusta 1999 voimaan tulledla
kuntoutusrahdain  (611/1991) uudistuksdlla
tuli mahdolliseks kuntoutusrahan maksami-
nen 16 vuotta taytténeelle vagaakuntoiselle
nuordle ammatillisen kuntoutuksen varmis-
tamiseks. Tavoitteena oli, €etta vakeasti
vammaislle 16—18-vuctialle nuorille tur-
vattaisin  mahdollisuus ammatilliseen kun-
toutukseen. Edellytyksena kuntoutusrahan
saamisdle on, ettd vakeasti vammaisdle
nuordle on laadittu henkilokohtainen opis-
kdu- ja kuntoutumissuunnitelma.  Nuoren
henkilon kuntoutusrahan méérd on 1 péivasta
tammikuuta 2001 lukien 374,6 euroa (2227
markkaa) kuukaudessa. VVuonna 2000 nuoren
kuntoutusrahaa sai 746 henkil 6&.

2.2.  Kansainvdalinen kehitys ja ulkomai-
den lainsaadanto

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen
samoin kuin Euroopan unionin  neuvoston
pééatodauseimissa on tunnustettu vammaisten
yhtdéinen oikeus tychon ja asetettu
tavoitteeks heiddn integroitumisensa avoi-
mille tydmarkkinoille. Tama on sdvadti il-
maistu myos useiden maiden kansdlisssa
vammaspoliittisssa ohjelmissa, joissa va-
jaakuntoisten ja vaikeastikin vammaisten
henkiliden tydllistymismahdollisuuksien
tasa-arvoistaminen asetetaan tavoitteeks ai-
kal sempaa painokkaammin

Euroopan unionin  neuvoston 17 paivana
kestkuuta 1999 vammaisten yhtdéssta
tyollisyysmahdollisuuksista antamassa pé&a-
t0dauseimassa (EYVL N:o 186, 2.7.1999, s.
3) jésenvadtioita on kehotettu asettamaan
erityiseks  painopisteeks vammaisten tydlli-
syysmahdollisuuksien edistaminen seka ke-
hittdmé&an ehkaisevéa ja aktiivista politiikkaa,
jolla edigtetdén erityisesti heidan paésydan
tyomarkkinoille ykstyisdla sektorilla, yrit-
tdyys mukaan luettuna, seka julkisella sekto-
rilla

Euroopan komission suorituttamassa kesdla
2000 julkistetussa lagjassa tutkimuksessa
vgaskuntoisten tyollig@mispolitiikesta ovat
olleet mukana kaikki EU-maat ja lisdks
Yhdysvdlat ja Audrdia. Tutkimuksessa to-
detaan, etta eréissa maissa suojatyd® muodos-
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taa edelleen merkittdvimman osan vagaa
kuntoisa koskevasta aktiivisesta tyollisyys-
politiikesta sekd talouddlisten voimavarojen
ettd tyohon dgjoittuneiden henkildiden luku-
mééran mukaan. Néyttaa ilmeiselts, etta tak-
[6in suojatydks on luettu myos toiminta, jota
meidan maassamme toteutetaan tyGtoimin-
nan muodossa. Viime vuosina on kuitenkin
enenevésti painotettu vaaskuntoisten henki-
I6iden  gjoittumista  avoimille  tydmarkki-
noille. EréissA maissa tama kehitys on liitty-
nyt sihen, ettd suojatyd on lainséédanndlla
rgattu koskemaan vaikeimmin vgaakuntoi-
sa

Eddla mainitun kehityksen on  katsottu
vakuttavan my6s siten, etta suojatydlle aun-
perin asetettu kaksinainen tavoite on vesit-
tyméssi. Suogjatydlla on useimmissa maissa
pyritty toisaalta tarjoamaan ansioty6ta sella-
Sssa olosuhteissa, joissa he voivat parantaa
yleistd suoriutumiskykyadn ja toisaalta edis-
téa tyokykydan tavoitteena dgjoittuminen
avoimille tyomarkkinoille. Tutkimustulosten
perusteclla kakissa maissa on  kuitenkin
sama tilanne avoimille tydmarkkinaille sir-
tymisen kohdala. Joko tietoja gjoittumisesta
e ole takka se on ollut merkityksetonta.
Tama on aiheuttanut sen, etté suojatytn kat-
sotaan enenevasti muodostuneen pikemmin-
kin sodadihuollollisesti  kuin  tyomarkki-
noille suuntautuvaks toiminnaks. Tasta
huolimatta samanaikaisesti on havaittavissa
kasvavaa pyrkimysta luoda suojatyOyks-

Erityisesti  Euroopan  unionin  tydllistémis-
ohjelmien ansiosta kehitys on painottunut
yha enemmén avoimille tydmarkkinoille s-
Loittumista edigaviin tukitoimiin.  Yleinen
ehitydinja on tyéhtn dgjoitus avoimille
tyomarkkinoille maksamdla taouddlisa tu-
kea tyonantgjale tai palkkatuloa tdydentavaa
sosaditurvaa tyontekijalle. Nékemykset so-
saditurvan ja tyohon osalisumisen suh-
teesta ovat myGs yleisesti muuttuneet tyol-
listymista suosivaan suuntaan.

Muun muassa Ruotsissa ja 1so-Britanniassa,
joissa molemmissa maissa on ollut verrattain
runsaasti  suojatyopaikkoja, on asetettu ta-
voitteeks suojatyopaikkojen mééran vahen
tdminen ja pyritty erilasin  tukitoimenpitein
edigamaan  dirtymista avoimille  ty6-
markkinoille. Tala tavoin on viime vuosen

akana onnistuttu adteittain  vahentamadn
sugjaty0ssa  tyOskentelevien  henkilGiden
maaraa.

Eri maden vammaspoliittisissa ohjemissa
yleinen kehitydinja on se, etta kukin halin-
nonala vastaa oman aansa tehtavistéa koko
vaeston osdta Tamaén linjan mukaisesti péé
vastuu ja myds valtion rahoitusvastuu vam:
maisten ja vaaakuntoisten tydllistémistoi-
menpiteistd on useimmiten tyollisyydesta
vastaavan ministerion hallinnonaldla

2.3.  Nykytilan arviointi

Vammaisten ja vgaakuntoisten henkilGiden
tyollisyysaste on  sdvitysen  mukaan
olennasesti dhaisempi kuin muun vaeston.
Vastaavasti  ty6ttdmyys on  huomattavasti
yleisempdd.  Vaaakuntoisten  tyGttomien
tyottomyygaksot ovat keskiméddraisesti sel
vadti  pidemméa  kuin  muilla  tyéttomilla
Huomattava osa tydikéissta vaaakuntoisista
on kokonaan tyOmarkkinoiden ulkopuoldla
ja heidén toimeentulonsa on vagjaakuntoisuu-
den perustedla myonnettévan sosiaditurvan
varassa.  Sosiadliturvaetuudet  vaikuttavat
usein siten, etta etuudet sulkevat niiden sagjat
tyomarkkinoilta. Monien vagaakuntoisten ti-
lannetta on lisdks heikentdméssa heidan
muita aempi  peruskoulutuksensa  seka
heilkko ammattitaito ja ahainen pakkataso.
Sitd huolimatta, ettda yleinen tydllisyysti-
lanne on viime vuosina kehittynyt myonte-
sedti, vgaskuntoigten tydllisyystilanne on
pysynyt edelleen vaikeana.

Suojatyon ja tytkeskusten tehtévén ja mer-
kityksen on jo pitk8an katsottu olevan se-
kiintyméon. Kysymys on ollut muun muassa
Sitd, onko tyokeskusten tarkoitus tyollistéa
va kuntouttaa, onko tydllistéminen pysyvéa
val médréaikaista ja miten tyOkeskusten toi-
minta rahoitetaan.

Tyokeskuksiin on kohdistunut samanaikar-
Sesti odotuksia kuntouttavan toiminnan  |i-
séamiseen ja tyollistyvien mééran kasvatta-
miseen sekd gjoittamiseen  ulkopuolisile
tyomarkkinoille. Monilla tyokeskukslla on
kuitenkin puuttedlliset resurssit tai yhteydet
kuntoutukseen. Tyokeskusten mahdollisuu-
det gjoittaa  tyontekijoitéén  avoimille
tyomarkkinoille ovat yleensd myds vahaiset.



TyoOkeskusten ja suojatyOpaikkojen koko-
naismaara on ollut lievassa laskussa.

Sosiadi- ja terveydenhuollon  vdtion-
osuugérjestelman uudistamisen jakeen ty6-
hdlinnon  tukityollig@misahoituksdla  ta-
pahtuva tyohtn gjoittaminen on tarjonnut
talouddlisesti  kannustavamman keinon va-
jaakuntoisten tyohon gjoittamiseen.  Tuki-
tydlligamisesta onkin muodostunut méaaralli-
sesti ylivoimaisesti  merkittévin - vgaakun-
toigen  erityistydlligdmismuoto  varsinkin
kunndlisin tydpaikkoihin. Tama kehitys on
sndnsa ollut myonteistd ja tukitydllistettyja
on gjoittunut myos tyokeskuksin, mikd on
helpottanut niiden rahoitusta. Luvut tukitoi-
menpitein djoittuneiden mé&rigta viisvuotis-
kauddlta 1995—1999 havainnollistavat talta
0sn suojatyon méardlista osuutta vajaskun-
toisen  erityistyollistamisessa. Mainittuna
ganjaksona  gjoittui vuodttain - yhteensa
10000—11 000 vgaakuntoista tyonhakijaa
kuntiin, vdtiolle ja ykstyisin yrityksin ja
toisadta 28—62 tyonhakijaa suojatychon.
Rahoitus onkin keskeinen kysymys myds
vgaakuntoisten tyollistdmistoiminnassa.
Vammaisten ja vgaakuntoisten tyollista-
migpolitikka on sekd meilla ettd muudla
monipuolisunut k&sittdméan uusa tyollisté-
mismenetelmid. Erityisesti Euroopan sosiaa
lirahaston rahoitus on mahdollistanut uusien
tydllisémismuotojen  kokeilun ja ogttaisen
vakiinnuttamisen ossks eri maiden tydllis-
tdmistoimintaa. Tieto monien tydllistémis-
keinojen toimivuudesta on parantunut ja karr
sainvdinen tietgjen vaihto vilkastunut. Siten
tyollig@mispolitiikkaa  koskevat  ratkaisut
voidaan perustaa aikaisempaa lagjemmin ko-
kemusperai seen tietoon.

Sugjatyotd ja tytkeskuksa koskeva lain-
séadantd on monessa yhteydessa todettu
vanhentuneeks. Se e enda muododta riitta-
véd perustaa sosiadi- ja terveydenhuollon
toimenpiteiden kehittdmisdle ja kayttami-
sdle hyvaks vammaisten ja vaaakuntoisten
henkil6iden tydllistymisen tukemisessa.
Kansanddkelain 22 8n 4 momentissa on
madarétty, ettéd eldkkeensagjan ryhtyessa an+
soty6hon, josta hénen katsotaan saavan
kohtuullisen toimeentulonsa, e&ketta e mak-
seta tyGssdologjalta, vaan se jatetdan lepdd
madn. Esityksen kustannusvakutusten arvi-
oinnissa oletettiin, ettd dékkeensd jéttéis le-
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padamaan huomattavasti suurempi maara herr
kilita kuin  mitA on  tapahtunut.
Uudistukselle asetetut tavoitteet
tyokyvyttomyyselakettd saavien vammaisten
ja vgaekuntoisen  tydllistymisen
parantamisesta ovat Siten jadneet pagosin
toteutumatta.

Mahdollisuus jéttéa eldke lepddmaan ja Si-
hen liittyvd olkeus vammaistukeen on Kkui-
tenkin edelleen varteenotettava keino paran-
taa vammaisten ja vajaakuntoisten edellytyk-
s pyrkia tydéeddmaan. Uudistuksen toimi-
vuutta @ voida vield perustedlisesti arvioida,
mutta jo nyt on ndhtavisss, etté on syyté sen
toimivuuden parantamiseen. Erds keskeinen
ongelma lienee se, ettd eldkkeen lepdémadn
jétaminen e snansd auta |oytdmaén tyo-
paikkaa.

Eldkkeen lepddméan jattdmisdle e ole
lainsdddanndssa médritelty tulorgaa, vaan
Kansanelakelaitos pdittéd asiasta yksityista-
pauksdllisen harkinnan perustedla. Kansar+
elékelaitoksen kaytantéa thtqujen huomi-
oon ottamisessa on pidetty kohtuullisen suo-
tuisana, mutta selkeiden rgjojen puuttuminen
on koettu epakohdaks. Nykyisen sédnnoston
soveltaminen on tyolasta ja ansiotydssa kéy-
vien e akkeensagjien kannata hankalaa.
Elékkeen lepdamaén jéttamisesta joudutaan
paittdmaan jokseenkin yksinomaan el&k-
keensagjan ansiotulojen mé&éran perustedla
Elakkeensagjat  kokevat nykyisen tilanteen
epatyydyttavaks.

Kuntoutusrahalain 5a8&n nojdla ammatil-
lisen kuntoutuksen varmistamiseks vaikeasti
vgjaakuntoiselle nuorelle maksettavaa kun-
toutusrahaa voidaan suorittaa enintédn kah
den vuoden gan 18 ik&vuoden tdyttamiseen
saakka. Vaikka kuntoutusrahan maksamiseen
liittyvien opiskdlu- ja kuntoutumissuunnite-
mien laadinta ja toteutus on ollut puutteel
lista, voidaan arvioida, ettd k&ytdnndon me-
nettelytapojen  kehittyessd  kuntoutusrahan
suorittamismahdollisuuden  avulla  voidaan
edistda vgaakuntoisten nuorten tyéhon kun-
toutumista ja ehkdista tyokyvyttomyyselak-
kedle girtymista Kuntoutusrahan maksu-
kaus on kuitenkin nykyisdl&an liian lyhyt,
jotta slla voitaigin turvata riittdva koulutus
ja kuntoutus. Nuoren kuntoutusrahaa voidaan
nykyséénndsten mukaan maksaa vain sella-
dlle vakessti vammaisile nuorille, jotka
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k&ytannGssi jo 16 vuotta téyttdessdan ovat
tyokyvyttomi&  Arvioinnin - mukaan vgaa
puolet nuoren kuntoutusrahan sagjista sirtyy
vdittomasti  tyokyvyttomyyseldkkedle  tay-
tettyddn 18 vuotta. Jotta lain akuperdinen
tarkoitus toteutuis nykyistéd paremmin, olis
tarkoituksenmukaista selkiyttéd ja jossain
mé&rin lieventdd nuoren kuntoutusrahan
saamisen eddlytyksid ja pidentdd sen mak-
sukautta. Vastaavasti  tyokyvyttomyysel ék-
kedle dirtymisen ikérgaa myohennettéisin.
Kuntoutusrahan maksaminen e mydskédn
nykyisdldan auta turvaamaan tyomarkki-
noille gjoittumista, mika selvitysten mukaan
on vakeata varsankin ammatillisga erityis-
kouluista vadmistuneille.

Sarausvakuutudain  (364/1963) 19 8&n
6 momentin mukaan henkil¢llg, jolla on oi-
keus kansanelékelain 22 §:n 1momentin no-
jdla  myonn n tyokyvyttomyyse dkkee-
Jseen, eiyole e(ii‘[&/éjtta%aada péivgryahaa slta
gdta, jolta handla on oikeus eldkkeeseen.
Sairausvakuutudain sdannds estéa tyotulojen
mukaan normaalisti mééraytyvan paivarahan
maksamisen tyokyvyttomyysel &ketta saavalle
vanmaisele ta vgaakuntoisdle tyonteki-
jale ja asettaa hanet siten muita tyontekijita
epadedullisempaan asemaan. Tasta on seura
uksena my0s se, etta tyonantgja, joka on vek-
vollinen maksamaan tyontekijdle saraudo-
man ta laissa tarkoitetun muun loman gadta
palkkaa tai Sita vastaavaa korvausta, & voi
saada paivarahaa maksamansa palkan osata
itselleen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Perustudain  perusoikeuksia  koskevien
séannbsten mukaan julkisen valan on edis-
tettdva tyollisyyttd ja pyrittéva turvaamaan
jokaisdlle oikeus tyohon. Ketdéan e myos-
kd8n saa ilman hyvaksyttdvda perustetta
asettaa eri asemaan muun muassa terveydent
tilan ta vammaisuuden perustedla. Perus-
tudaki asettaa julkisdle valdle vevollisuu-
den turvata perusoikeuksien toteutuminen.

Uudistusehdotusten padmaérdnd on vam:
maisten ja vgaakuntoisten henkilGiden tyol-
lisymisedellytysten parantaminen. Tavoit-
teena on edistdé niiden vammaisten ja vagjaa-

kuntoisten tydllissymistd avoimille tyomark-
kinaille, d'oilla ponnisteluista  huolimatta el
ole mahdollisuutta tydllisyd muulla tavoin.
Estyksessd  kohderyhmédks médritdtéisin
henkilét, joilla vamman, sarauden ta muun
vastaavan syyn johdosta on pitkaaikai sesti
erityisé vailkeuksia suoriutua tavanomaisista
edman toiminnoista.  Pa&maar&an pyritédn
Seuraavien tavoitteiden ja keinojen avulla

- sodadihuollon mahdollisuuksa  tydllis-
tamistehtavien hoitamiseen selkeytetéan si-
ten, ettd sosadihuoltolakiin  ssdlytetdan
sddnnokset vammaisten ja vgaakuntoisten
henkildiden tyGtoiminnasta ja muusta tyol-
listymista tukevasta toiminnasta,

- sosadivakuutuksen etuuksia  kehitetéan
tukemaan myds vammaisten ja vajaakun-
toisten tyodllistymisté ja ty0ssi pysymista,

- toimenpiteitd  kohdennetaan  erityisedti
nuorille vammaisilie,

Vakka ylesend tyovoimapaliittisena ta-
voitteena onkin vammaisten ja vgaakuntois-
ten tyohon gjoittuminen avoimille tydmark-
kinoille, on perusteltua, ettd vammaisten ja
vgaskuntoisten tydllistymisen tukeminen on
edelleen my6s kunnan sosiaalihuoltoon kuu-
luva tehtava.

Suomen perustudain  mukaan vevollisuus
edigad tydllisyyttd kuuluu julkisdle valdle,
jolla valtion ohella tarkoitetaan nimenomaan
kuntia. Kuntien asemaa tyollisyyden hoi-
dossa on ehdotettu vahvistettavaks useissa
sevityksiss. On  tarkedd, ettd kuntien voi-
mavarat aktiivisen tyollisyyspalitiikan
edistamiseen kaytetdén hyddyks mahdolli-
smmean hyvin.

Kunnat ovat merkittévia tydllistgia ja niiden
organisagtiossa on runsaasti  tietoa ja
osaamigta tyohon djoittamisesta, henkil 6st6-
hallinnasta, kuntoutuksesta ja koulutuksesta.
Kuntien eri toimidoilla on myos laga yh-
teydet dueensa yrityksin ja yhtesdihin.
N&ma yhteydet tarjoavat luontevan kanavan
my0ds vammaisten henkildiden tyohdn djoi-
tukslle. Sen wvuoks  sosadihuoltolakiin
(710/1982) ehdotetaan lisdttavaks  uudet
sdannokset kunnan tehtévista jarjestéa tyol-
listymista tukevaa toimintaa ja tyGtoimintaa.
Kokemukset monipuolistuneesta  tydllista-
mispolitiikasta ovat osoittaneet, efta hyvia
tuloksia voidaan saavuttaa hyvin edilasdlla
tydlligémismengtdmilla ja toimintatavoilla



Taman vuoks on tarkedd, ettd kunkin tyol-
listettdvan kohdala voitaisin vdita hanen
henkilokohtaisin ja muihin olosuhteisinsa
parhaiten  soveltuva  tydllistémismuoto.
Kakki tarkoituksenmukaiset tyollistymisté
tukevat keinot olisvat kaytettavissa. Kunnat
voisivat my0s ostaa palveluja entiseen tapaan
muun muajssaf'érj estojen toimintayksikGiltéa.
Sille ratkaisulle, ettd vgaakuntoisten tyollis-
tymisen edisdminen on kunnalinen tehtava,
kuten nyt suojatyd, on useita perusteita
Kuntien sosiadihuollon panos paveluiden
jarjestdmisessa on tarpeen erityisesti riittdvan
yhteistydn aikaansaamiseks vaaakuntoisten
tydllisamistoimenpiteiden  yhteensovittami-
sessa. Keskeinen tavoite on, ettd sosiadi- ja
terveydenhuollon  tukitoimenpiteet  sitoutuvat
nykyigta tiiviimmin tydvoimahdlinnon pa-
velujen yhteyteen vammaisten henkilGiden
tyollistamiseen.

Sosadihuollon yksldllisin  tehtéviin - kuuluu
luontevasti edelleen sdlaisten  henkildiden
tyollistymisen ediséminen, jotka voiva
hydtya sosiadi- ja terveydenhuollon tydme-
netelmistd ja asantuntija-avusta. Sosiadi-
huollon tydllig@mistoimintaan tuleekin aina
liittya mahdollisuus sogadi- ja terveyden
hudllon tukitoimiin ta muuhun  Kuntoutuk-
seen.

Kuntien suodtdlaan erityisesti  toimivan
aktiivisesti sdllaisen seutu- ja maakunnalisen
monipal velutoiminnan akaansaamisekd,
jolla autetaen luomaan yksildllisa tyollisty-
misuria, pitdméan ylla kuntoutusta, koulu-
tusta ja tyontekoa yhdistavia tz(‘jllistymispro
sessgja seké |oytamaan tyopaikkoja avoimilta
tyomarkkinoilta. Téhén tarkoitukseen sopi-
vien nykyisten tyokeskusten mahdollisuudet
suositdlaan kéytettavaks hyodyks  kehitta-
madla ja monipuoligamdla niiden toimintaa
Muuten tyokeskukset voisivat suunnata toi-
mintansa  yllgpitdien hduamadla tavalla
muun muassa listédmdla uusen tydllisté-
mismenetelmien soveltamista.

Vagaskuntoigen tyollistdmisen  tukeminen
olis eddla kuvaulla tavdla tyohadlinnon ja
sosiadihuollon yhteinen tehtéavd  Kunnat
voigvat jajestda toiminnan sodadi- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja
vationosuudesta annetun lain  mukaisesti
voimavarojensa rgoissa. Toiminta kuuluis
sosiadi- ja terveydenhuollon valtionosuuden
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piiriin.  Sogadihuollon  osdta  toiminta
rahoitettaisin  sosiadi- ja terveydenhuollon

vationosuug drjestelman puitteissa.
Toimintaa ohjattaisin tyohdlinnon
ohjauksen  lissks  sodadi- ja  ter-

veydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelmalla
jamuillaohjella

Kuntien sugjatyon jé&jestémista koskevan
lainsdadanndn mukainen tydllis@mistoiminta
on kaytéanntssa kasttanyt hyvin monenlaisia
tydlligdmismuotoja ja -menetelmid, joten so-
sadlihuoltolakiin ehdotetut uudet saannokset
eva lagenna kuntien tehtdvia Tarkoituk-
sena on uudistaa vanhentunut lainsdadanto
tata osin.

Tydllisymistavoitteiden  toteutuksessa  an+
sotydlla ja Sita saatavala sosaditurvala on
olennainen merkitys vammaisten henkilGiden
tyollistymisen ja tyGssd pysymisen kannus-
tamisessa. Sosiadliturvan ja tyonteon keski-
naisen aihteen tulee tarjota nykyistd useam
pia vaihtoehtoja seka olla nykyistd jousta-
vampi ja enemman tyontekoon kannustava
MyoOs vammaisten ja vgaakuntoisten henki-
[6iden toimeentulon ensSjaiseks perustaks
tulee mahdollistaa ansioty6. Hallituksen es-
tyksella pyritéén toteuttamaan néita tavoit-
teita

Esityksessd  ehdotetaan  kansanelékelain
mukaisen tyokyvyttomyyselékkeen lepdd
maan jattdmistd koskevaa sdadnnostd sel
keytettavaks diten, etté elékkeen sagjan olis
nykyista turvalisempaa hakeutua téihin ja
jattéa eldkkeensa lepaamadn. Samoin hanela
olis suurempi vamuus Sitd milloin anso-
tulojen véhetessa el8kettd ryhdyttéisin mak-
samaan uudelleen. Esityksessa ehdotetaan,
etta eldkkeen lepdamaédn jattaminen madréy-
tyis elékkeensagjan ansiotulojen mukaan $-
ten, etté lakiin otetaan euroméaréinen tulo-
ra1'a, Jos ansiotulot yltavét |aissa séadettévaan
tulorgaan ta ylittavét sen, eldke jétettéisin
lepddmaan. Eldkkeen lepddmisaikaa piden+
nettéisiin kahdesta vuodesta viiteen vuoteen.
Eldkkeen ollessa lepdémassa henkildlle mak-
settaisin kahden vuoden gan vammaistuki-
lain mukaista korkeinta vammaistukea. Jos
henkilon tyonteko lakkaa kokonaan tai an
sotulot vahenevédt dle tulorgan, tyokyvyt-
tomyysel&ketta ryhdyttéisin maksamaan uu-
delleen.

Nuorten vgaakuntoisten kuntoutus- ja kou-
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lutusmahdollisuuksia ehdotetaan esityksdlla
parannettaviks sSiten, ettd nuorelle 16 vuotta
téytténedle maksettavan  kuntoutusrahan
maksukautta pidennettéisin nykyisesta kah-
della vuodella 20 ikévuoteen saakka. Nuoren
kuntoutusrahan myontdedellytyksia esitetéén
selkiytettdviks. Kuntoutusrahan maksukaur
den pidentdminen aiheuttaa vastaavan muu-
toksen kansanddkelain mukaisen tyokyvyt-
tomyysddkkeen dkamista koskeviin lain-
kohtiin. Kuntoutuksena jérjestetyn amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain mukai-
sen  oppisopimuskoulutuksen gdta voidaan
nuoren kuntoutusraha maksaa tyonantgjalle
téman maksamaa palkkaa vastaavalta osalta
Listks kuntoutusrahan  maksaminen tyon-
antgdle on mukaan mahdollista slloin, kun
tyonantgja maksaa palkkaa kuntoutusrahaan
oikeutetulle  nuorelle  henkildlle, joka on
nyt tydsta kuntoutuksen vuoksi.
Sarausvakuutudain mukaan henkildllg, jolla
on oikeus kansanddkedlain nojdla myon-
nettyyn tyokyvyttomyyseldkkeeseen, e ole
paasadntOisesti oikeutta ssada pavérahaa
slté gadta, jolta handla on oikeus eldkkee-
seen. TyokyvyttOmyyseldketta saava vam-
mainen tai vgaakuntoinen tyontekija on siten
muita tyontekijoita epdedullisemmassa ase-
massa. Taman perustedla tyokyvyttomyys-
el 8ketta ssavan tyontekijan sairausgjanturvaa
ehdotetaan yhdenmukaistettavaks  muiden
tyontekijoiden kanssa. Ehdotuksen mukaan
tyokyvyttomyysd akettd saavalla vakuutetulla
olis oikeus saada tydtulojensa perustedla

tyotulojen perustedla, jota vakuutettu on
tehnyt elakkeella ollessaan. Péivéaraha mak-
settaidin ndissékin tilanteissa  tyGnantgjale
sarausvakuutudain  mukaisena gdta, jolta
tyonantsgja  meksaa  sairausgjanpalkkaa
Muutos edistéis osaltansa vammaisten ja
vgaakuntoisten tyokyvyttomyysel8ketta saa-
vien henkildiden  tydllistymismahdollisuuk-
sa

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset
Sosadihuoltolakiin  lisdttavaks  ehdotetuilla
uuslla sd8nnokglla  kunnan  tehtévista
jarjestda tyollistymistd tukevaa toimintaa ja
tyotoimintaa e ole talouddlisa vaikutuksa
Tavoitteena on ennen kaikkea uudistaa
lains&&danndllinen pohja vammaisten
tydllistymistoiminnan
tarkoituksenmukaiselle
vastaamaan nykyisia tavoitteita.
Muilta osn uudistuksesta aheutuvat
kustannukset on laskettu siten, ettd niita
henkil6ité, jotka jéttavét eldkkeen lepdamadn
ja ansaitsevat tyotuloja enintéén 588,66 euroa
kuukaudessa (3500 mk kuukaudessa), on
noin 500.

Vakka nykylansggdannén mukaan on
mahdollista jéttéa eldke lepddmadn, niin sen
rgaulon ilmaiseminen lassa, joka
eldkkeensagjdla on mahdollisuus ansaita
menettédmatta tyokyvyttomyysel 8kettédn,
odotetaan lisdédvan halukkuutta hakeutua
tyodlamaan. Kun henkil6 saa liséks kahden
vuoden aan korkeinta vammaistukea,
tyoelamadn hakeutuvien lukuméérén voidaan
arvioida td8ltdkin osin olevan huomattavasti
suurempi kuin nykyisin.

Nuorten kuntoutusrahan jatkamisella 18 vuo-
desta 20 ik&vuoteen aiheutuu vain vdhasa
vakutuksa, koska nykylainséédantd kattaa

kehittémisdlle

jo ne 18 ja 19-vuotiagt, jotka osallistuvat
koul utukseen. Arvioidaan, etta
kuntoutusrahan sagjat  lisééntyisva 100
henkil6ll&a

Sairausvakuutuslain muuttaminen Sten, etta
sairauspdivarahaa voitaisin maksaa myos
tyokyvyttomyyselaketta saavalle
tyontekijdle ja hdnen tyOnantgjaleen,
arvioidaan lisédvdan sairauspaivéarahan sagjia
1 000 henkildlla

Oheisessa taulukossa on arvioitu ehdotusten
kustannusvaikutuksia sosiadlivakuutuksen
osdlta  vuodtasolla,  miljoonaa  euroa

(miljoonaa markkaa).



Kansaneldke Vammas- Pv-raha/
tuki kunt.raha
Mom. 33.19.60 33.19.60 33.18.60
Elakkeen [epddmaan
jéttéminen -34 (-204) 19 (115
Kuntoutusrahdain muutos -0,7 (-4,3) 0,2 (1,0 04 (2,7)
Sv-pavarahaa maksetaan myos
tyokyvyttomyysdékeldisdle 0,1 (0,5)
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Vastaavat kustannusvaikutukset 1 pavastd huhtikuuta 2002 lukien (9 kuukautta) miljoonaa

euroa (miljoonaa markkaa).

Kansandlake Vammais- Pv-rahal
tuki kunt.raha
Mom. 33.19.60 33.19.60 33.18.60
Elakkeen lepddmaan
jéttaminen -2,6 (-15,3) 15 (8,6)
Kuntoutusrahdain muutos -05(-32) 01(0,8 03 (20
Sv-pavarahaa maksetaan myo6s
tyokyvyttomyysdékeldisdle 0,1 (0,3
4.2.  Organisaatio- ja Kuntoutusrahalain uudistus turvaa
henkil6stovaikutukset ammetillisen kuntoutuksen nuorille

EsitI}K/s e aheuta merkittévia organisagtio- ja
henkil 6stdvaikutuksia Tala hetkella
suojatybhtn tai  tyotoimintaan osdlistuvien
henkiliden asema & muutu estyksen
johdosta.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esitys antaa tdysimaéraisen kansanelakkeen
varassa eéaville vakeavammaisille
henkilGille nykyisté paremmat
mahdollisuudet hakeutua ansioty6hon ja siten
ansaita omaa ansioperusteista sosiaaliturvaa.

vgaskuntoisille ja ehkdisee automaattista
dékkedle sirtymisd Mahdollisuus saada
sarausvakuutudain - mukaista paiva
tyokyvyttomyyden johdosta lisda eékkedla
olevien vammaisten henkil6iden tasa-arvoa
suhteessa muihin tyontekijéihin.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
SugjatyGtoimikunta 1985 esitti jo lokakuussa

1987 vamistuneessa mietinndssaan
vgaakuntoisten erityistyolligtamista  ja
tyotoimintaa koskevan lainsd&dannon

kokonaisuudistusta. Toimikunnan ehdotusten
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pohjalta tapahtunut pitkéaikainen
vamisdutyd e kuitenkaan  vienyt
lainsd&dannon uudistamiseen asti. Myoskéan
myohempien toimikuntien ja tyOryhmien
kannanotot ja ehdotukset elvét ole johtaneet
lainsd&dénnon vamistelun uudelleen
k&ynni stymiseen.

Eduskunta on valtioneuvoston
kuntoutusselonteon johdosta  tammikuussa
1999 hyvaksynyt sosadi- ja
terveysvaliokunnan  mietinnbn  mukaisen
lausunnon, jossa muun muassa todetaan, etté
vammaisten ja vgjaakuntoisten
tuotannolliseen ja teragpeuttiseen
tyollistdmiseen pyrkiva lansdadantd on
Kiiredllisesti uudistettava. Eduskunta katsoi
lausunnossaan muun muassa, etta suojatyon
ja ty6toiminnan kehittémisdlla voidaan luoda
eddlytyksa omatoimisuuden lisdantymiseen
jaitsensa kehittémiseen.

Sosadi- ja @ terveysminiderié  asetti
madiskuussa 2000 varatuomari  Matti
Marjasen selvityshenkiloks, pnka tehtéavana
oli vanmaisen ja  vgaakuntoisten
henkil6iden tyollistymisen esteiden
salvittdminen ja niiden poistamista koskevien
ehdotusten tekeminen. Eduskunnalle nyt

annettu  hallituksen  edtys  perustuu
selvityshenkilon vamistelemaan
ehdotukseen.

Varatuomari Matti Marjasen valmistelemasta
ehdotuksesta sosiadi- ja terveysministerio sai
lausunnot tyominigerioltd, Vatakunnalisdta
vammaisneuvostolta, Kansagl 8kelaitokselta,
|t&-Suomen [&&ninhallitukselta, Oulun
[&&ninhallitukselta, Varsnais-Suomen
erityishuoltopiirin kuntayhtymaélt&,
Vadijdan kuntayhtymdta, Etda-Karjalan

sairaanhoitopiirin kuntayhtymaltg,
Satakunnan erityishuoltopiirin
kuntayhtymalt&, Pirkanmaan

sosadipaveluien  kuntayhtymaltd, Eskoon
sosadipaveluien kuntayhtymdts, Karkulla
samkommunilta, Honkaammen
kuntayhtymdtd, Kanuun keskussairadan
kuntoutustutkimusyksikolta, Hesingin
kaupungin sosadiviragtolta, Enon kunndta,
Suomen Kuntdiitolta, Kuntoutuss&étiolta,

Honka ampis&éti olta, Rovaniemen
Monitoimikeskus-saéti olta, Suomen
Ammattijarjestdjen Keskugarjesté  SAK
ry:ltd Pavdutyonantgat ry:Ita Invdidiliitto
ry:Itd, Vammaisfoorumi ry:ltg, Kynnys ry:It4
Kehitysvammaisten Tukiliitto ry:lta,
Kehitysvammdiitto ry:Itd, Forbundet De
Utvecklingstordas \YE | rf:lt&
Nakdvammaisten Keskudiitto ry:ta,
Kuulonhuoltoliitto  ry:Itd, Kuurgjen Liitto
ry:td,  Lihagtautiliitto Q/:Ita Suomen
Reumdiitto ry:It4, Epilepgdiitto ry:ltéd seka
Hengitydiitto Heli ry:Ita

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksista
Ennen t&a edtystd vuoden 2002 tulo- ja
menoarvioesitykseen  liittyen on  annettu
eduskunndle halituksen estys lagiks
vammaisiukilain 2 ja 28 8:n muuttamisesta ja
kansaneldkelain 30 a ja 77 8:n muuttamisesta
sekd hallituksen esitys sairausvakuutudain
sekd kuntoutusrahalain 14 ja 158n
muuttamisesta.

6.2. Riippuvuuskansainvalisista
sopimuksista ja velvoitteista

Euroopan unionin neuvosto on 27.11.2000
hyvaksynyt direktiivin ~ yhdenvertaista
kohtelua tyGssa ja ammatissa koskevista

yleissd puitteista  (2000/78/EY, ns.
tydsyrjintadirektiivi). Direktiivi lahtee ditd,
etta tosasalisen yhdenvertaisuuden
turvaamiseks  jasenvatioissa  kaytettéisin
myGs positiivisa erityisoimenpiteita.
Tayténtdonpanoa vamistellaan
tyOministerion  johdolla  kolmikantaisessa
tyOryhmassa.

Tama halituksen esitys osdtaan parantaa
vammaisten henkilGiden edelytyksa
tydllistya
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YKSTYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Sosiaalihuoltolaki

17 8. Sosadihuoltolain 178ssa  on
médritdty kunnan jarjestettavaks kuuluvat
sosiadipavelut.

Pykalan 1momenttiin ehdotetaan lisdttavaks
uus 8 kohta, jonka mukaan kunnan tehtéviin
kuuluis my6s nykyiseen tapaan vammaisten
henkiliden tydllisymigtd tukeva toiminta ja
tyGtoiminta. Ty6voimahdlinnon piiriin
kuuluvat tyévoimapavelut olisvat kuitenkin
endgdjaisa tydlligsdmiskeinoja vammaisten
henkiliden kohddla. Kunnan tehtavét
ehdotetaan médriteltavaks tarkemmin lain
27dja27 e 8ssa

27d 8 Vammasten tydllissymista tukevala

toiminnala tarkoitettaigin avoimille
tyomarkkinoille  djoittumista  edigtévien
kuntoutus- ja tukitoimenpiteiden
jajestdmistd  Muita tukitoimia  olisvat

esmerkiks tuetun tyollistymisen ja vastaavat
tyOpaikalla jarjestettavat toimenpiteet, joiden
avulla  vammaisst  henkildt  tydllistyvét
tydsuhteeseen tavalisin tyopaikkoihin.

Vammaisten tydllistymisté tukevaa toimintaa
jérjestettaisin henkilGille, jotka
vammaisuuden,  sairauden ta muun
vastaavan syyn takia tarvitsevat erityisa
tukitoimia tydllistydkseen avoimille
tyomarkkinoille  ja  joille  tydhdlinnon
tyovoimapavelut  ta  tyGvoimapoliittiset
toimenpiteet eivét ole riittavid. Vammaisten
henkiloiden maéritelma vastaa
vammaisuuden perustedla jarjestettavista

paveuisa ja tukitoimista annetun lain
méaaritelmaé.

Lisskd  sugjatydohon  ta  vammaisten
tyGtoimintaan nykyisinkin osdlistuvat
v aakuntoi set henkil 6t kuuluisvat

toiminnan piiriin.
Nyt ehdotettavilla s&&nnoksilla e sten ole

tarkoitus muuttaa kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain  kohderyhmaa,
vaan itéd  vakesdli tyollistyvien
henkiliden  tukimuodot ~ mahdollismman
monipuolisna

Toimintamuotojen SsAtd ehdotetaan laissa
méériteltévaks Siten, etta kaikki
tarkoituksenmukaiset  tydllisymistd  tukevat
keinot olisvat kaytettavissd. Tarkoituksena
on, etta  sd@nnokset kannustaisivat
kehittamdan meahdollismman  monipuolista
ja eri  vahtoehtoja tarjoavaa toimintaa
Toimenpiteiden  tulis myds  auttaa
vammaisten henkil 6iden girtymista
tyokyvyttomyyselakkeel ta tyoel amaan.

Osana vammaisten tyollisymista tukevaa
toimintaa voitaisin  ja&rjestda suojatyota
Suojatyontekijét tekevét tyota
tyésopimudain 1luvun 1 8:ssa tarkoitetussa
tybsuhteessa.  Suojatyontekijan tydsuhteessa

sovdletaan tyOoikeuddlista lainsdadantoa,
kuten tydsopimudakia, tyGakdakia,
vuoslomaakia ja tyoturvalisuudakia
samdla tavoin kuin muidenkin
tyontekijoiden tydsuhteissa

Ty0Osuhteessa noudatettavat
vahimmai styoehdot méaraytyvét

tybsopimudan 2luvun 7 8:ssa  sdadetyin
tavoin aan ylesstovan tydehtosopimuksen
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mukaan, jolle tyOnantgja ole
tyoehtosopimudain nojdla sdottu sellaiseen
tyehtosopimukseen, jonka sopijaosapuolena
on  vadtakunndlinen  tyontekijayhdistys.
Sénnds on yleinen, ja Std sovelletaan
kakilla doilla Myos suojatyontekijét voivat
tehdd samantyyppisa tyotehtéavid, joista on
sovittu  yleisstovala  tyGehtosopimuksela
Suojatyén  luonne  poikkesa  kuitenkin
huomattavasti  avoimilla  tyomarkkinailla
tehtévista  toista SuoLatydté jarjestetdan
nimenomaan henkildille, jotka
vammai suutensa tai alentuneen
terveydentilansa  vuoks  evd@  kykene
tydllistym&an avoimelle sektorille.

Koska sugjatyontekijoiden tydn luonne ja
tyon teettdmisen eddlytykset poikkeavat niin
sanotusta tavanomaisesta ty0std, ehdotetaan,
ettd suojatyontekijoiden pakasta voitaisin
sopia tyoehtosopimuksella TSL 2 luvun 7 8n
estamatta. Kaytannossa tama tarkoittaisi sité,
etta myos sellaiset rekisterdidyt
tyontekijdyhdistykset, joiden toimidueena el

ole koko vadtakunta, voisvat sopia
tybnantgjan  kanssa  tydehtosopimuksella
suogjatyontekijan  tyossi  sovellettavasta

padkasta. Tyonantgapuoldta sopimuksen
vois solmia ykdgtténen tyonantga  di
esmerkiks suojatydn jajestgjana toimiva
yksityinen velun  tuottgga  Edela
tarkoitetun  tyehtosopimuksen  solmimisen
eddlytyksena olis  kuitenkin  se, etta
tybnantgja tai tyontekijéiden yhdistys e ole
tyoehtosopimudain 4 8n nojala Sdottu
samasta adiasta toisn ehdoin  aemmin

tehtyyn tydehtosopi mukseen.
Kunnan palveluksessa olevan
suojatyontekijan  tydsuhteessa  sovelletaan

tybehtosopimudain 4 8:n ja tydsopimudain 2
luwvun 7 8&n 3 momentin  nojdla
tyoehtosopimusta, johon kunta  on
tydehtosopimudain nojala sdottu.

Jos suojatyOntekijan tekemésta tyosta e ole
solmittu edell& tarkoitettua tydehtosopimusta,
suojatyontekijan palkkaehdot mééraytyisvéat
tydsopimudan 2 luvun 7 ja 108:ssa
sdadetylla tavalla. Jos suojatyontekijan tyosta
e olis olemassa yleisstovaa
tybehtosopimusta, pavelussuhteen  ehdot
méaraytyisivat tyosopimuksen mukaan.
Suojatyontekijan irtisanomisessa
noudatettaisiin - tyosopimudain = 6 luvun

irtisanomista koskevia yleisa sdénnoksia
muun muassa irtisasnomisgiasta, 7 luvun
sddnnoksa irtissnomisperugteista jajempana
olevin poikkeuksin seka 9 luvun séannoksia
irtisanomi sessa noudatettavista
menettelytavoista. Myo6s  perusteettoman
irtisanomisen seurauksia koskevia
sdanndksa sovdlettaisin - suojatyontekijdin
ty6sopimuksen pagttamiseen.

Myds sugjatyontekijan  tyOsopimus  on
irtisanottavissa seka tyontekijasta johtuvasta
ta haneen liittyvésta syystd, samoin kuin
tyOnantgan toimintaan liittyvasta
taloudellisesta tai tuotannollisesta syysta.
Sugjatytssa tydsuhteen paéttaminen voi olla
listks tarpeen sen vuoks, etta tyontekijan
tyokyky on suojatytn aikana parantunut siind
maarin, ettd han e endd ole sugjatyon
tarpeessa eika suojatytn perustetta endi ole.
Sugjatyon  jajestéaminen  on  kuntalaslle
tarjottavan sodadipavelun  muoto.  Sita
jarjestetéddn kunnan talouddlisten resurssien
puitteissa henkildille, jotka vammaisuutensa
perusteella ovat suojatybn tarpeessa. Jotta
suojaty6td voitaidin tarjota mahdollismman
monedlle sen tarpeessa olevdle henkildlle,
suojatyétd on kohdistettava vammaisen
henkilon tosiasidlisen tarpeen  mukaan.
Taman vuoks pykdédn 4 momentissa
ehdotetaan sdédettavaks, etta
suojatyontekijan tyGsopimus voitaisin
itisanoa  tyGsopimudain 7 luvussa
séadettyjen perusteiden ohedlla myds dlloin,
kun kunta palvelun jérjestgjana katsoo, etta
tyontekija e ole endd kuntoutumisensa

johdosta suojatyon tarpeessa.
Kunta voi j&jestdd kuntalaisille sugjatytta
myds ostamdla palvelun  ykstyisdta

pavelun tuottgata. Jos kunta katsoo, ettd
suojaty0ssa oleva tyontekija e enda tayta
suojatyon jarjestamisen Kriteereitg, kunta voi
irtisanoa yksityisen palvelun tuottgjan kanssa
tekeménsa sopimuksen. Kunnan ja pavelun
tuottgjan valisessd sopimuksessa olis syyta
sopia niigd eddlytyksasta, joilla sopimus on
irtisanottavissa.

Edella ehdotetun sadnnoksen tavoite on se,
ettd suojatyontekijdn asema on sama
riippumatta  ditd, miten kunta paveun
jajestdd  Sosadi- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja  vationosuudesta annetun
lain (733/1992) ndjannen pykdan mukaan



kunta  voi jajestdda  sosadi-  ja
terveydenhuollon adaan kuuluvat tehtévét
hoitamala toiminnan itse, yhdessd muun
kunnan tai muiden kuntien kanssa, olemalla
jésenenda  kuntainliitossa tai hankkimala
pavelun vdtiolta, toidta  kunndta,
kuntainliitolta ta muulta julkisdta taikka
yksityisetd pavelujen tuottgdta Lisdks
saman pykdan 3 mom. mukaan kunnan on
varmistuttava Sitd, ettd hankittavat palvelut
vastaavat Sitd tasoa, mita edelytetdan
vastaavalta kunndliselta toiminnata.

27e8 Kun vammaigen henkilGiden
tyotoiminnasta e gsdly  yleissédnnosta
nykyiseen lainsaédantoon,
sosiadlihuoltolakia ehdotetaan
taydennettavaks myo6s ty6toimintaa

koskevilla sé8nnoksilla

Vammaisten henkil6iden ty6toiminnan kasite
on jo vakiintunut sosadipdveluks, johon
osdlistuvat eivét ole tydsuhteessa ja johon e
sovelleta, mita tyOsuhteesta on sdadetty.
Vammaisen henkildiden ty6toiminta on
hyvin monimuotoista eika sen ssdtoa ole
mahdollista tdsmdlisesti méaaitdla yleisdla
sdannoksdla  Vammaisten  henkildiden
tybtoiminnala tarkoitettaidin  sten pykdan
1 momentin mukaan toimintakyvyn
yll&pitémista ja Sité edistdvad toimintaa, jossa
e synny tyosopimudan mukaista
tyOsuhdetta toimintaan osalistuvan henkilon
jatoiminnan jajest§an vdille.

Vammaisten henkilGiden ty6toimintaa
jarjesettéisin henkilGille, joiden tyokyky on
vammaisuuden ta muun vastaavan Syyn
takia aentunut dSten, ettd hella & ole

edelytyksd  osdlistua ta hakeutua
tavanomai seen tyGhon.

Vammaisen  henkildiden  tyGtoimintaan
oveletasin kuitenkin, mita

tyoturvalisuudesta on muudla siédetty.
Kunta olis kuitenkin velvollinen ottamaan
tapaturmavakuutudain 57 8&n 1 momentissa
tarkoitetun tapaturmavakuutuksen
tyotoimintaan osdlistuville henkilGille.

1.2.  Vammaisuuden perusteella
jérjestettavista palveluista ja tukitoimista
annettu laki

Koska

sosadihuoltolakiin dirrettéisin
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vammaisten henkil 6iden tyollistymista
koskeval erityistoimenpiteet, vammaisuuden
perusteclla |arjedtettdvistd paveluiga ja
tukitoimigta annetun lain 22 &n 2 momentti
voidaan kumota tarpeettomana.

1.3. Kansanelékelaki

208. Pykdlan 1momentin 2kohdan a
alakohdassa olevaa kansanel ékkeen saamista
koskevaa ikérgjaa ehdotetaan nostettavaks
dten, ettd tyokyvyttomyyseldke voidaan
myontéd dle 20-vuctiadle van 39 8n
4 momentissa sdadetyin edellytyksin.

22 8. Pykdlan 4 ja 5 momentissa sdadetadn
tyokyvyttomyyselakkeen |lepgamasn
jattamisestd ja vammaistuen suorittamisesta
snd aikana, jolloin el&ke on lepdava
Yleisperusteluissa on sdlvitetty, ettd uus
s8annosto e ole auttanut
tyokyvyttomyyselékettéd saavia vammaisia
tydllisymé&én odotetulla tavala Tahén on
avioitu olevan syynd muun muassa
nykyisten sdannosten  harkinnanvaraisuus
gitg, milloin eéke voidaan jéttéd lepddmaan
ja  eityisesti  epdvarmuus  dita,  milla
eddlytyksilla elékkeen voi saada uudelleen
maksettavaks. Liséks jo ennen nykyisen
s&ann0ston  voimaan tuloa koettiin yleisesti
ongelmalliseks S <l miten pajon
tyokyvyttomyysalakkeen sagia voi hankkia
ansiotuloja menettdméitta el akettaan.

Pykdlan 4 momentin  mukaan eakkeen
lepddmaan jéttdminen saatetaan riippumaan
tyostd saastavan ansiotulon madrasta
Tulorgjaks ehdotetaan 588,66 euroa (3 500
mk) kuukaudessa, mika vastaa
kansanel &kelaitoksen k&ytanntssa
noudattamaa  tulorgaa. Jos angotulot
ltéisvat téhan maardan, eléke ciétetéz\n
epdamaan.  Lepddmisakaa  ehdotetaan
pidennettdvaks viiteen vuoteen.

Pykd8lan 5 momentin mukaan suoritettaisin
elékkeensd lepddméadn jéttaneele henkildlle
yhdenmukai sesti voimassa olevien
séannosten kanssa  erityisvammaistuen
suuruista vammaistukea 24 kuukauden gata,
jona edke on lepdéva. Tuen maéra on 321,6

euroa kuukaudessa (1912 mk).
Tyokyvyttomyyse aketta ryhayttéisin

maksamaan uuddleen, jos henkilon tyonteko
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lakkaa kokonaan tai ansiotulot vahenevét ale
edelld mainitun tulorgan. Voimassa olevista
sddnnoksista poiketen ehdotetaan, ettd eldke
vois olla lepddva nykyisen 24 kuukauden
enimmaisgjan Sjasta enintédn viis vuotta

398 Pykdlan 4 momenttia ehdotetaan
muutettavaks sten, etta
Okyvyttomyyseldkkeen myont&misen

ikdrgja nodettaidin 20 vuoteen momentin
edellyttamissa tilanteissa.
77 8. Kansadldkelain 77 8:ssd on sdadetty

kansanel@kelain mukaisten etuuksien
stomisesta kansanel 8keindeksiin.
Kansandékdlan 22&n 4  momentin

mukasen angotulon luonteen  huomioon
ottaen & ole tarkoituksenmukaista, ettd se
Sdotaan indeksin. Taman vuoks
kansanel&kelain 77 884 ehdotetaan
tarkistettavaks talta osin.

1.4. Vammaistukilaki

28 Pykdan 3 momentissa on saddetty
kansanel ékkeen lepddmisgjata
suoritettavasta erityisvammaistuen
suuruisesta vammaistuesta. Ehdotettu muutos
perustuu sihen, ettd eldkkeen lepdamisen
enimmaisaka edStetddn  kansand&kdain
22 8n 5 momentin muutoksdlla
pidennettdvaks 24 kuukaudesta  viideks
vuodeks, mutta vammastuen maksuaka

ehdotetaan sdilytettévéks ennallaan 24 kuu-
kautena

1.5. Kuntoutusrahalaki

5a8  Kuntoutusrahalain 5a8ssa on
Sadetty ammatillisen kuntoutuksen
varmistamiseks  valkeasti vgaskuntoisdle

nuorelle maksettavasta kuntoutusrahasta,
mit& voidaan suorittaa 16 vuotta tayttanedle
nuorelle enintddn kahden vuoden gan
18 ikavuoden t8yttamiseen saakka.
Kuntoutusrahan maksamisen tavoitteena on

edistéd vagaakuntoisten nuorten  tyéhon
kuntoutumista ja ehkaigta
tyokyvyttomyysel akkeelle sirtymista
Kuntoutumis- ja

tydllistymismahdollisuuksien  parantamiseks
ehdotetaan, etta kuntoutusrahan maksukautta
pidennetéén kahdella vuodela 20 vuoden
ikdén saakka. Kuntoutugaksolla tarkoitetaan

koko  hyvéksytyn  koulutussuunnitelman
toteutumista. Lisa&ks kuntoutusrahan
myontamisedelytyksa s kiytettéisin.

Tydllistymisen edistémistavoite ehdotetaan
liséttavaks sadnnokseen.

1.6. Sairausvakuutuslaki
158 Sairausvakuutudain 15 8&n
4 momenttiin ehdotetaan tehtavaks

kansaneldkkeen  pohjaosan  poistumisen

johdosta tekninen tarkistus. Eri lakien
perustedlla  tyGttomyyselaketta  soavat
asetettaisiin samaan asemaan
sairauspdivarahaan  néhden  poistamala

sarausvakuutudain  158n 4 momentista
viittaus kansandakdakiin. Samadla 15 8n 4

momentista poistettaisin viittaus
rintamaveteraanien varhaiselakkeesta
annettuun  lakiin.  Viittaus on  kaynyt

tarpeettomaks, koska mainitun lain mukaisa
elakkeitéd e enda tule maksettavaks.

19 8. Sairausvakuutudain 19 8:n 6momentin
mukaan  henkildllg, jolla on  oikeus
kansaneldkelain 22 8&n 1 momentin nojala
myonnettyyn tyokyvyttomyyselakkeeseen, e
ole oikeutta saada péivéarahaa slta gata,
jolta hanella on oikeus eldkkeeseen. S88nnds

etda  tydtulojen  mukaan  normadidti
maardytyvan péivarahan maksamisen
tyokyvyttomyysel ketta saavalle
vammasdle tyontekijdle joka on
ansioty0ssi, ja asettaa hanet dten
perusteettomasti muita tyontekijdita

epdedullisempaan  asemaan.  Vakuutetulla
tyokyvyttomaks tyohon, jota han edkkedla
ollessaan vaittomasti ennen
tyokyvyttomyyden ~akamista on tehnyt.
tyostd saatujen tyotulojen perusteella siten
kuin sarausvakuutudan 16 ja 17 8:ssa
sdidetéén. Samalla 198n 6 momenttiin
tehtdisiin kansanelakkeen pohjaosan
poi stumisesta johtuva tekninen tarkennus.

2.  Voimaantulo

Estys liittyy  vation
talousarvioesitykseen ja on

vuoden 2002
tarkoitettu



kasiteltdvaks sen yhteydessa.
Lait ehdotetaan tuleviks voimaan 1 pédvana
huhtikuuta 2002.

3. Saatamisjarjestys

Sagtamigarjestyksen kannalta on keskeinen
perustudain 198n 2 momentti.
Perustudakiin  sisdltyva  perustoimeentulon
tuvan kaste on voimassa oOlevasta
sosiadliturvalainsdédannésta riippumaton.
Saannoksen tarkoituksena & Siten ole turvata
tavdlisdla lalla méritetyja etuuksa ta
tdlasten etuuksen tasoa sdllaisenaan.

Perustoimeentul oa turvaavat
sosaditurvgéarjestelméa  ovat  lainsdétgan
tarkoituksen mukaan laadittava  Sten

kattaviks, ette niiden ulkopuoldle j&&
vdiinputogjaryhmia. Jarjestelmien e
kuitenkaan  tarvitse  ulottua  sdlaisin
henkil6ihin, jailla lakisAtei st
turvgarjestelmét ja oma tilanteensa, kuten
esmerkiks perhesuhteensa, muutoin
kokonaisuutena arvioiden on toimeentulon
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eddlytykset, vakka hedan normadit
toimeentulomahdolli suutensa ovatkin
esmerkiks sairauden vuoks heikentynest.
Perustudain 19 &n 2 momentin vaatimuksia
e dten vastas sdlaisst muutokset, jotka
merkitssivdt olennaisela tavala puuttumista

eddla tarkoitetuin  tavoin  sugjattuun
perustoi meentulon turvaan. .
Esitykseen sddtyvilla ehdotuksilla

lagjennetaan  erityisesti vammaisten  ja
vajaakuntoisten sairaus- ja kuntoutusaikaisen

toimeentul oturvan kattavuutta seka
parannetaan toimeentul oturvan tasoa.
Eddla olevan  mukaisedt halituksen

estykseen @ voida katsoa ssdltyvan sdlaisa
ehdotuksia, jotka heikentéisivat perustudain
198n 2 momentissa  tarkoitettua
perustoimeentulon turvaa. Taméan johdosta
lakiehdotus voidaan kastdla tavallisessa

lainséétami g arjestyksessa.

Edella edtetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttaviks Seuraavat
lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

L aki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 17 pdivand syyskuuta 1982 annetun sosadihuoltolain (710/1982) 17 8n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1365/1992, seké

lisatdan lakiinuus 27 d ja27 e §, seuraavadti:

178
Kunnan on jdjempdna sd&detyin tavoin
huolehdittava seuraavien sosiaalipalveluiden
jarjestami sesté:
1) sosiadityo;
2; kasvatus- ja perheneuvonta;
3) kotipavelut;
4) asumispalvelut;
53 laitoshuolto;
6) perhehoito;
7) omaishoidon tuki; seka
8) vammadgen henkildiden tydllisymista
tukeva toiminta ja vammaisten henkildiden
ty6toiminta.

27d 8

Vammaisten henkiliden  tydllissymigta
tukevalla toiminndla tarkoitetaan erityisien
tybhon djoittumista edistévien kuntoutus- ja
muiden tukitoimien jérjestamista.

Vammaisen  henkildiden  tydllissymista
tukevaa toimintaa jarjestetdan henkildille,
joilla vamman ta sarauden ta muun
vastaavan syyn johdosta on pitk&aikaisesti
erityisa vakeuksia suoriutua tavanomaisista
gamdn toiminnoista ja jotka tarvitsevat
tyohdlinnon paveujen ja toimenpiteiden
lissks 1 momentissa tarkoitettuja tukitoimia

tyollistyakseen avoimille tydmarkkinaille.
Vammaisen  henkildiden  tydllistymista
tukevan toiminnan osana voidaan jarjestda
suojatydté.  SuojatydssA tyontekija  on
ty0sopimudain  (55/2001) 1luvun 1 8:ssa
tarkoitetussa tyGsuhteessa pavelun
tuottajaan.

Suojaty6ssi noudatettavasta pal kasta saadaan
sopia  tyOehtosopimudaissa  (436/1946)
tarkoitetulla  tyoehtosopimuksella, ja dta
noudatetaan sen estamaétta, mita
tybsopimudain 2 luvun 7 8:ssd séadetaan.
Suojatyon tuottgala on oikeus irtisanoa
tyontekijan  tydsopimus  tyGsopimudan 7
luvussa séédettyjen perusteiden ohella myds
dlloin, kun suojatyon jarjest§a katsoo, ettel
tyontekijd & ole 2 momentissa tarkoitetuin
tavoin suojatyon tarpeessa.

27e8

Vammaisen  henkildiden  tyotoiminnala
tarkoitetaan toimintakyvyn yllgpitamista ja
gta edigdvda toimintaa  Tyotoimintaa
jarjestetdan tyokyvyttomille henkildille, joilla
vammaisuudesta johtuen e ole eddlytyksa
osdlistua 27 d 8ssa tarkoitettuun
suojaty6hon ja joiden toimeentulo perustuu
pd&aosn sarauden ta  tyokyvyttomyyden
perustedlla myonnettaviin etuuksin.



Vammaisten  henkildiden  ty6toimintaan
odlisuva henkilo & ole tydsopimudan
lluvun 18:ssi tarkoitetussa tydsuhteessa
toiminnan jarjestgjaan tai palvelun tuottajaan.
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(608/1948) 578n 1 momentin  mukainen
vakuutus tybtoimintaan  osdlistuvalle.
Vakuutuksen  vuositybansiona  kaytetéan

Vammaigen  henkildiden  tyGtoimintaan  tapaturmavakuutuslain - 28 &n 6 momentin
sovelletaan, mitd  tydturvalisuudaissa  mukaista vahimméisvuositydansiota.
(299/1958) ja nuorista  tyontekijoista
annetussa laissa (998/1993) seka niiden  Tama laki  tulee  voimaan 1 paivana
nojdla annetuissa séédnnoksissa sdadetddn.  huhtikuuta 2002,
Vammasen  henkiléiden  ty6toiminnan
2.

L aki

vammaisuuden perusteellajérjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain 22 8:n 2
momentin kumoamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti séédetéan:

18
Tdla lalla kumotaan  vammaisuuden
perustedlla jarjestettévistd  paveluista ja

tukitoimista 3 pavand huhtikuuta 1987
annetun lain (380/1987) 22 8&n 2 momentti,

Tama
huhtikuuta 2002.

sdlaisena kuin se on laissa 743/1992.

28

laki tulee voimaan 1 péavana
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L aki

kansanelakelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 8 pédivana kesdkuuta 1956 annetun kansanelékelain (347/1956) 20 8:n 1 momentin
2 akohdan aadakohta, 22 8:n 4 ja5 momentti, 39 8:n 4 momentti sek& 77 8:n 1 momentti,
sdllaisna kuin ne ovat, 20 8:n 1 momentin 2 kohdan dakohta, 22 8:n 4 ja5 momentti ja 39 8:n
4 momentti laissa 837/1998 sekd 77 8:n 1 momentti laissa 724/2001, seuraavast:

208
Kansanel ékkeend maksetaan:
2) tyokyvyttomyysal aketta:
a) tyokyvyttomdle henkildlle, joka on 65
vuotta nuorempi, dle 20-vuctiadle kuitenkin
van 398n 4momentissa  sdidetyin
eddlytyksn;

Jos elékkeensagja, jonka terveydentilassa el
ole tapahtunut olennaista muutosta ja joka
saa 1 momentin  mukaista toistaiseks
myonnettya tdysmadraista
tyokyvyttomyyselékettd, ryhtyy ansiotyéhon
ja ansaitsee 588,66 euroa kuukaudessa tai
sitd enemman, hanelle @ makseta elaketta
tyGssdologjata, vaan se jétetdan lepddmaan.
Taysmadraiseen tyokyvyt-
tomyyselakkeeseen rinnastetaan eléke, jonka
méara poikkesa tdysimadrdisen eldkkeen
méarasta lain 25 b 8:st johtuvasta syysta.
Henkilon saamia 26 8:ssa tarkoitettuja perhe-
ja huoltoeldkkeita e oteta huomioon
ratkaistaessa, katsotaanko henkilén saavan
sdlaista tdysmadréista

tyokyvyttomyysel&kettd, joka voidaan jattéa
lepddmaan. Eléke voidaan jéttaa lepddmaan
vahintédn kuuden kuukauden ja enintdan
viiden vuoden gjaks.
Tyokyvyttomyyselékkeen ollessa |lepdavana
hékilllggtei |)3,|¥1Ieta elékkeensaajana?p Herki-
[0lle, jonka eléke on jétetty |epddmaan 4 mo-
mentissa sdadetylla tavalla, maksetaan
lepdamistd vastaavdta gadta, enintdan
kuitenkin 24 kuukaudelta vammaistukilain
(124/1988) 28&n 3 momentissa mainittua
vammaistukea. Lepdamassa olevaa el &ketta
ryhdytdén maksamaan uudelleen edellyttéen,
eftd tyonteko on lakannut tai ansiotulot ovat
véhentyneet siten, ettéa henkildlla on oikeus
saada  uuddleen  tyokyvyttomyyse aketta.
Jollei lepddvana olevaa dakettd ole
eékelatoksele  tehdylla  edkelaitoksen
pyytamdla ilmoituksella vaadittu
maksettavaks  uudelleen viiden vuoden
kuluessa ditd, kun ddke on jaetty
lepddmaéan, katsotaan se ilman eri péatosta
lakanneeks.

398
Alle 20-vuotiaan oikeus
tyokyvyttomyysel akkeeseen akaa



akaisntaan sen kuukauden dusta, jota
eddtavan kuukauden akana  hanen
oikeutensa  kuntoutusrahaain  perustedla

maksettavaan kuntoutusrahaan on péattynyt.
Oikeutta elakkeeseen e myoskdan ole
henkildllg, jonka kuntoutus jatkuu hénen
tyttéessddn 20 vuotta, ennen kuntoutuksen
tal kuntoutusrahan maksamisen paattymista

25

tai paéttynyt tuloksettomana.

778
TassA laissa sdadetyt etuudet ja niiden
méaardytymisperusteet sidotaan  hintatason
muutoksiin  Siten kuin kansael8&keindeksista
annetussa laissa (456/2001) sé&detdan lukuun

Eddld sdadetystd poiketen €dke voidaan  ottamatta kansaneldkelain 22 8n
kuitenkin - myontéd  henkildlle, jolla @ 4 momentissa mainittua ansiotuloa
selvite/sten perustedlla  katsota oevan ———m—MH—7——————————
mahdollisuuksa ammatilliseen
kuntoutukseen ta  jonka ammadillinen Tama Ilaki tulee voimaan 1 pavéna
kuntoutus on sarauden vuoks keskeytynyt huhtikuuta 2002.
4,
L aki

vammaistukilain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétoksen mukai sesti

muutetaan 5 pdivand helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 28:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 838/1998, seuraavadti:

Jos henkild on jétényt kansaneldkkeensa
kansanel&kelain 22 8n 5 momentissa
tarkoitetulla tavala lepddméddn, handle
maksetaan 1 momentin 1 kohdan mukaista
vammastukea  eldkkeen |lepddmisgdta,

enintéén  kuitenkin 24 kuukauden gjalta
Henkil6 e voi samdta gdta saada muulla
perusteella vammaistukea.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
huhtikuuta 2002.
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L aki

kuntoutusrahalain 5 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 27 pavana madiskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/1991) 5a8n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 836/1998, seuraavasti:

5a8§

Ammatillisen kuntoutuksen var mistamiseksi
nuor elle maksettava kuntoutusraha

Ammatillisen kuntoutumisen
varmistamiseks ja tyollistymisen
edistdmiseks  kuntoutusrahaa  maksetaan
78n 3momentin  estéamétta 5 8:ssa
mainittujen  tilanteiden  lis&ks myos
vgaakuntoiselle 16 vuotta  téytténeelle
nuordle, jonka

ansomahdollisuudet  ta Ir%%olhwu&et
valita ammatti ja tyd ovat sairauden, vian ta
vamman vuoks olennaisesti heikentyneet ja
joka tamén vuoks tarvitsee tehostettua

tyokyvyn arviointia ja kuntoutusta. Liséks
eddlytetédn, ettd nuorelle on laadittu
henkilokohtainen opiskdu- ja kuntoutumis-
suunnitelma. Kuntoutusrahaa — maksetaan
taman pykalan nojdla enintédn  sen
kuukauden Epuun jona henkilo tayttda

20 vuotta. Jos henkilé 20 vuotta tayttessdan
on kuntoutuksessa, kuntoutusrahan
maksamista jatketaan sen  kuukauden
loppuun, jona menell&an oleva
kuntoutus akso pééttyy.

Tama laki tulee voimaan 1 pdvana
huhtikuuta 2002.
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L aki

sairausvakuutuslain 15 ja 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 4 pédivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutudain (364/1963) 15 8n
4 momentti ja 19 8:n 6momentti, sellaisena kuin ne ovat, 15 8:n 4momentti laissa 19/1982 ja

19 &n 6 momentti laissa 350/1996, seuraavasti:

kaenterikuukauden loppuun, jonka akana
vakuutettu t&yttda 65 vuotta taikka jota
seuraavan  kuukauden  alusta  lukien
vakuutettu alkaa saada ty6ttomyysel aketta.

Vakuutetulla, joka saa tyottomyysel 8ketta tai
jolla on oikeus kansaneékelain (347/1956)
228n 1momentin  nojdla myonnettyyn
tyokyvyttomyyseldkkeeseen, @ ole oikeutta

Helsingissi 5 péivana lokakuuta 2001

saada paivarahaa silta gdta, jolta handla on
okeus eldkkeeseen. Vakuutetulla on
kuitenkin oikeus péivérahaan, jos vakuutettu
tulee tyokyvyttoméks sihen tychon, jota hén
dakkedla ollessaan vdittomasti  ennen
tyokyvyttomyyden adkamista on tehnyt.
Péivarahan méara lasketaan taloin sanotusta
tyostd saatujen tyotulojen perustedla siten
kuin 16 ja 17 §:ssa sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan

1 péivana
huhtikuuta 2002.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadi- jaterveysministeri Maija Perho
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Liite
Rinnakkai stekstit

1.

L aki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 17 paivand syyskuuta 1982 annetun sodadihuoltolain (710/1982) 17 8n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1365/1992, sekéa

lisataan lakiin uus 27 d ja 27 e §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

178
Kunnan on jdjempana sd&detyin tavoin
huolendittava seuraavien sosiadipaveluiden
jarjestami sesta:
1) sosiadlityo;
2; kasvatus- ja perheneuvonta;
3) kotipaveut;
4) asumispavelut;
53 laitoshuolto;
6) perhehoito; seka
7) omaishoidon tuki.

Ehdotus

178
Kunnan on jdjempana sdédetyin tavoin
huolendittava seuraavien sosiadipalveluiden
jarjestamisesta:
1) sosadityo;
2; kasvatus- ja perheneuvonta;
3) kotipalveut;
4) asumispavelut;
5§ laitoshuolto;
6) perhehoito;
7) omaishoidon tuki; seka
8) vammaisten henkildiden tyollistymista
tukeva toiminta ja vammaisten henkil6iden
tyotoiminta.

27d8

Vammaisten  henkildiden  tydllistymista
tukevalla toiminnalla tarkoitetaan erityisien
tydhon sijoittumista edistavien kuntoutus- ja
muiden tukitoimien jé&rjestamista.
Vammaisten  henkildiden  tyollistymista
tukevaa toimintaa jarjestetadn henkiléille,
joilla vamman ta sairauden tai muun
vastaavan syyn johdosta on pitkaaikaisesti
erityisia vaikeuksia suoriutua tavanomaisista
eldméan toiminnoista ja jotka tarvitsevat
tyohallinnon palvelujen ja toimenpiteiden
lisdksi 1 momentissa tarkoitettuja tukitoimia
tyollistydkseen avoimille tyomarkkinoille.
Vammaisten  henkil6iden  tydllistymista
tukevan toiminnan osana voidaan jarjestaa



Voimassa oleva laki

29
Ehdotus

suojatyotd. Suojatydssa tyontekija on
tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssa
tarkoitetussa tydsuhteessa palvelun
tuottajaan.

Suojatydssa  noudatettavasta  palkasta
saadaan  sopia  tyoehtosopimuslaissa
(436/1946) tarkoitetulla tydehtosopimuksdla,
ja sitd noudatetaan sen estamatta, mita
tydsopimuslain 2 luvun 7 8:ssa sdadetaan.
Suojatyon tuottajalla on oikeus irtisanoa
tyontekijan tyodsopimus tydsopimuslain 7
luvussa séadettyjen perustei den ohella myds
silloin, kun suojatyon jérjestaja katsoo, ettei
tyontekija ei ole 2momentissa tarkoitetuin
tavoin suojatyon tar peessa.

27e8

Vammaisten henkildiden ty6toiminnalla
tarkoitetaan toimintakyvyn yllapitamista ja
sitd edistdvad toimintaa. Tyotoimintaa
jarjestetaan tyokyvyttomille henkil Gille, joilla
vammai suudesta johtuen ei ole edellytyksia
osallistua 27 d 8:ssa tarkoitettuun
suojatyohon ja joiden toimeentul o perustuu
paaosin sairauden tai tyokyvyttomyyden
perusteella myonnettéviin etuuksiin.

Vammai sten henkil 6i den ty6toimintaan osal-
listuva henkil 6 el ole tydsopimuslain 1 luvun
1 8:ssa tarkoitetussa tydsuhteessa toiminnan
jarjestdjaan tai palvelun tuottajaan.

Vammaisten henkildiden  ty6toimintaan
sovelletaan, mita  tyoturvallisuuslaissa
(299/1958) ja nuorista  tyontekijoista
annetussa laissa (998/1993) sekd niiden
nojalla annetuissa sdannoksi ssa saadetaan.
Vammaisten  henkildiden  ty6toiminnan
jarjestdjan on otettava tapaturmavakuutuslain
(608/1948) 57 &:n 1 momentin mukainen
vakuutus tyétoimintaan osallistuvalle.
Vakuutuksen vuositydansiona kéytetaan
tapaturmavakuutuslain 28 8:n 6 momentin
mukai sta vahi mmai svuositydansiota.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
huhtikuuta 2002.



L aki

kansanelakelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 20 8:n 1 momentin
2 akohdan adakohta, 22 8:n 4 ja5 momentti, 39 8:n 4 momentti sek& 77 8n 1 momentti,
sdllaisina kuin ne ovat, 20 8:n 1 momentin 2 kohdan dakohta, 22 8n 4 ja5 momentti ja 39 8n
4 momentti laissa 837/1998 seka 77 8:n 1 momentti laissa 724/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
208§

Kansanel akkeend maksetaan:

2) tyokyvyttomyysel 8ketta: 2) tyokyvyttomyysel akettéa:

a) tyokyvyttoméle henkildlle, joka on 65 a) tyokyvyttomdle henkildlle, joka on
vuotta nuorempi, ale 18-vuctiadle kuitenkin 65vuotta nuorempi, dle 20-vuotiadle
van 398n 4 momentissa sdadetyin kuitenkin vain 39 8:n 4momentissa séadetyin
eddlytyksn; eddlytyksin;

Jos elékkeensﬁa, jonka terveydentilassa e Jos elékkeensaga, jonka terveydentilassa ei
ole tapahtunut olennaista muutosta ja joka saa ole tapahtunut olennaista muutosta ja joka saa
1 momentin mukaista toistaiseks myonnettyd 1 momentin mukaista toistaiseks myonnettya
tdysmadaraista tyokyvyttomyysel akettd, taysimaardista tyokyvyttomyysel aketta,
ryhtyy ansioty6hon, josta hdnen katsotaan ryhtyy ansoty6hon ja ansaitsee 588,66 euroa
saavan  kohtuullisen  toimeentulonsa, & kuukaudessa tai sitd enemman, hanelle ei
eldkettd makseta tyossdologjalta, vaan se makseta elakettda tydssdologjata, vaan se
jétetdan lepdamaan. Taysmadrdiseen jatetédn lepddmaan. Taysimaardiseen tyoky-
tyokyvyttomyysel 8kkeeseen rinnastetaan  vyttomyyselékkeeseen  rinnastetaan  eldke,
eldke, jonka md&ra poikkesa tdysmédrdisen jonka ma&ara poikkesa  tdysimédrdisen
eldkkeen madrasta lain 25 b 8:std johtuvasta dadkkeen méadrasta lain 25 b 8:94 johtuvasta
syystd. Henkilon saamia 26 8:ssi tarkoitettuja syystd. Henkilon saamia 26 8:ssé tarkoitettuja
perhe- ja huoltoelékkeitd e oteta huomioon perhe- ja huoltoelékkeitd e oteta huomioon
ratkaistaessa, katsotaanko henkilon saavan ratkaistaessa, katsotaanko henkilon saavan
sdlaista tdysmédraista sdlaista tdysmadréista
tyokyvyttomyysel8kettd, joka voidaan jéttad tyokyvyttomyysaldkettd, joka voidaan jéttéd
lepaamaan. Eldke voidaan jéttéa lepdamadn lepdamadn. Eldke voidaan jéttéa lepdamaan
vahintédn kuuden ja enintédn 24 kuukauden vahintédn kuuden kuukauden ja enintdén
aaks. viiden vuoden gaks.



Voimassa oleva laki

Tyokyvyttomyyselakkeen ollessa lepdavana
henkilod e pideta elakkeensaajana_
Henkildlle, jonka eléke on jétetty |epdémadn 4
momentissa séadetylla tavala, maksetaan
lepddmista vastaavata gata vammaistukilain
(124/1988) 2 &n 3 momentissa mainittua
vammaistukea. Lepdavana olevaa eldkettd
ryhdytdén maksamaan uudelleen eddlyttéen,
etta tyonteko on lakannut tai ansiotulot ovat
vahentyneet sSiten, ettei henkilon katsota enda
saavan kohtuullista toimeentuloaan tydll&an.
Jollei  lepdédvdnd olevaa daketta ole
eékelatoksdle  tehdylla  dékeaitoksen
pyytamdla ilmoituksdla vaadittu ennen 4
momentissa manitun maérégjan paattymista
maksettavaksi, katsotaan se ilman eri paétosta
lakanneeks.

31
Ehdotus

Tyokyvyttomyyselakkeen ollessa lepdavana
henkil6a ei ermdeta elakkeensagjana. Herki-
[6lle, jonka eldke on jétetty Iepaamaan 4mo-
mentissa  sdadetylla  tavalla, maksetaan
lepddmistda vastaavalta gdta, enintaan
kuitenkin 24 kuukaudelta vammaistukilain
(124/1988) 28n 3 momentissa mainittua
vammaistukea. Lepdaméssi olevaa eldketta
ryhdytédn maksamaan uudelleen eddlyttéen,
etta tyonteko on lakannut tai ansiotulot ovat
vahentyneet siten, ettéd henkil6lla on oikeus
saada uudelleen tyokyvyttomyysel dketta.
Jollei  lepdévénd olevaa daketta ole
dékdatoksdle  tehdyllda  dékeaitoksen
pyytamdla ilmoituksella vaadittu
maksettavaksi uudelleen viiden vuoden
kuluessa siitd, kun eléake on jatetty
lepadmaén, katsotaan se ilman eri padtdsta
lakanneeks.

398
Ale  18wvuotien  okeuss Alle  20-vuotien  oikeus
tyokyvyttomyysel 8kkeeseen akaa tyokyvyttomyyseldkkeeseen alkaa

akasntaan sen kuukauden dusta, jota
edeltévan kuukauden aikana hénen oikeutensa
kuntoutusrahalain perustedla maksettavaan
kuntoutusrahaan on padtynyt. Oikeutta
el8kkeeseen e mytskédn ole henkildllg, jonka
kuntoutus jatkuu hénen tdyttéessdan 18
vuotta, ennen kuntoutuksen ta
kuntoutusrahan  maksamisen  paéttymista.
Eddla séédetysta poiketen eléke voidaan
kuitenkin  myonté&éd  henkildlle, jolla &
selvitysten  perustedlla katsota = olevan
mahdollisuuksa ammatillissen kuntoutukseen
tal jonka ammatillinen kuntoutus on sairauden
vuoks keskeytynyt tai paéttynyt
tuloksettomana.

778
Ta&a laissa sdadetyt etuudet ja niiden
ymisperusteet  Sidotaan  hintatason m
muuto Sin sten kuin  kansagl8&keindeksista
annetussa laissa (456/2001) sd&detéan.

akaisntaan sen kuukauden adusta, jota
edeltévan kuukauden aikana hénen oikeutensa
kuntoutusrahalain perustedla maksettavaan
kuntoutusrahaan on padttynyt. Oikeutta
eldkkeeseen e myoskédn ole henkildlld, jonka

kuntoutus  jatkuu  hanen  tayttdessdén
20 vuotta, ennen kuntoutuksen ta
kuntoutusrahan  maksamisen  paattymista.

Eddla séédetysta poiketen eldke voidaan
kuitenkin - myontd&&  henkildlle, jolla e
selvitysten  perustedla  katsota  olevan
meahdollisuuksia ammatilliseen kuntoutukseen
tal jonka ammatillinen kuntoutus on sairauden
vuoks keskeytynyt tai pééttynyt
tuloksettomana.

778
laissa sddetyt etuudet ja niiden
ymisperusteet  sidotaan  hintatason
muut din Sten kuin  kansagl 8keindeksista
annetussa laissa (456/2001) sdadetédn lukuun
ottamatta kansanel akelain 22 8n
4 momentissa mainittua ansiotuloa..

Ta$a



32

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
huhtikuuta 2002.

L aki

vammaistukilain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti o _
muutetaan 5 péaivana helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 28:n 3 momentti,
sdlaisena kuin se on laissa 838/1998, seuraavadti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Jos henkild on jatanyt kansaneldkkeensd Jos henkild on jéttdnyt kansanelékkeensd
kansaneldkelain  228n 5 momentissa kansaneldkelain 22 8n 5 momentissa
tarkoitetulla tavalla lepdamadn, hénelle tarkoitetulla tavalla lepd&médn, héandle
maksetaan edelld sdadetysta poiketen sekda maksetaan 1 momentin 1 kohdan mukaista
taman lain 18n ja 38n 4 momentin vammaistukea  edkkeen lepddmisgalta,
estamatta 28n 1 momentin 1 kohdan enintéddn kuitenkin 24 kuukauden ajalta.
suuruista vammaistukea elékkeen Henkilo & voi samdta galta saada muulla
lepddmisgadta Henkilo e voi samdta gdta perusteella vammaistukea.

saada 28n 1 momentin  mukaista
vammaistukea. Tama laki tulee voimaan 1 paivana

huhtikuuta 2002.




L aki

kuntoutusrahalain 5 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 27 péivand madiskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/1991) 5a8n
1 momentti, sellaisenakuin se on laissa 836/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5a8

Ammatillisen kuntoutuksen var mistamiseksi
nuor elle maksettava kuntoutusraha

Tyokyvyttomyysd akkeelle Sirtymisen
ehkéisemiwkéy kuntoutusrahaa maksetaan

78n 3 momentin  estaméattd 5 8:ssd
mainittujen tilanteiden listks myds
kansanel ékelaitoksen jarjestamasta
kuntoutuksesta annetun lain 2 8§:ssa

tarkoitetulla tavalla vgaskuntoisdle 16
vuotta taytténedle nuoredle ammatillisen
kuntoutumisen varmistamiseks  edellyttéen,
ettd hanele on laadittu henkilokohtainen
opiskdlu- ja kuntoutumissuunnitelma.
Kuntoutusrahaa maksetaan téamén pykaan
nojala enintd&n sen kuukauden loppuun, jona
henkilo tayttéd 18 vuotta. Jos henkilo 18
vuotta tayttdessddn on  kuntoutuksessa,
kuntoutusrahan maksamista jatketaan sen
kuukauden loppuun, jona meneilldé&n oleva
kuntoutugakso on paéattynyt.

Ehdotus
5a8§

Ammatillisen kuntoutuksen var mistami seksi
nuor elle maksettava kuntoutusraha

Ammatillisen kuntoutumisen var mistamiseksi
jatyollistymisen edistamiseksi kuntoutusrahaa
maksetaan 7 8:n 3 momentin estdméita 5 8:ssa

mainittujen  tilanteiden  lisdks my0Gs
vgaakuntoiselle 16 vuotta  téytténeelle
nuorelle, jonka tyokyky- ja

ansiomahdollisuudet tai mahdol lisuudet valita
ammatti ja tyd® ovat sairauden, vian tai
vamman vuoksi olennaisesti heikentyneet ja
joka tdman vuoksi tarvitsee tehostettua
tyokyvyn arviointia ja kuntoutusta. Lisaksi
edellytetaan, etté nuorelle onlaadittu henkil 6-
kohtainen opiskelu- ja kuntoutumissuunni-
telma. Kuntoutusrahaa maksetaan taman
pykddn nojdla enintédn sen kuukauden
loppuun, jona henkild tayttda 20 vuotta. Jos
henkil6 20 vuotta téyttéessdén on kun-
toutuksessa,  kuntoutusrahan  maksamista
jatketaan  sen  kuukauden loppuun, jona
meneill88n oleva kuntoutugakso paattyy.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana

huhtikuuta 2002.



L aki

sairausvakuutuslain 15 ja 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan 4 pédivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutudain (364/1963) 15 8n

4 momentti ja 19 8:n 6momentti, sellaisena kuin ne ovat, 15 8:n 4momentti laissa 19/1982 ja
19 §&:n 6 momentti laissa 350/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Pavéarahaa  suoritetaan  enintédn  sen Paivarahaa  suoritetaan enintd8n  sen
kaenterikuukauden loppuun, jonka akana kaenterikuukauden loppuun, jonka aikana va-
vakuutettu tayttdd 65vuotta takka jota kuutettu tayttdd 65vuotta taikka jota
seuraavan kuukauden austa lukien vakuutettu seuraavan kuukauden austa lukien vakuutettu
akaa saada kansaneldkelain mukaista alkaa saada tyottOmyyseldketta
tyottomyyselakettd tai  rintamaveteraanien

varhaiseldkkeestda annetun lain (13/82)

mukaista varhaisel 8ketta,. === —0—————————

Vakuutetulla, joka saa kansaneldkelain Vakuutetulla, joka saa tyottomyyselaketta tai

mukaista tyottomyysdaketta tai  jolla on jolla on oikeus kansaneléakelain (347/1956)

oikeus sanotun lain 22 8n 1 momentin nojdla 228n 1 momentin  nojdla  myonnettyyn

myonnettyyn tyokyvyttomyyseldkkeeseen, e tyokyvyttomyyseakkeeseen, e ole oikeutta

ole oikeutta saada paivérahaa silta gjdta, jolta ssada pdivarahaa dita gata, jolta hanella on

hanell& on oikeus elékkeeseen. oikeus el 8kkeeseen. Vakuutetul la on kuitenkin
oikeus pdivarahaan, jos vakuutettu tulee
tyo tomaksi siihen tydhon, jota han
elakkeella ollessaan valittomasti ennen
tyokyvyttomyyden alkamista on tehnyt.
Paivarahan maara lasketaan tall 6in sanotusta
tyosta saatujen tyotulojen perusteella siten
kuin 16 ja 17 8:ssa sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
huhtikuuta 2002.



