Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks palkkaturva-
lain ja merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan tehtéviksi palkka
turvalakiin ja merimiesten pal kkaturvalakiin
tydaikapankkijarjestelman kayttéoroton ja
lagjentumisen edistémiseksi tarvittavat muu-
tokset. Lakeihin ehdotetaan liséttaviksi palk-

katurvana maksettavaa tyoaikapankkisaata
vaaja sen enimmai smaaraa koskeva séannos.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
marraskuussa 2006.

PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1 Palkkaturvana mak settava saatava

Valtio turvaa tyontekijan tydsuhteesta joh-
tuvien saatavien maksamisen tyOnantajan
konkurssin tai muun maksukyvyttémyyden
varalta. Tyontekijalla on oikeus saada tyo-
suhteesta johtuvat saatavansa maksetuiksi
vdtion varoista palkkaturvana, jos tytnantgja
e maksukyvyttomyytensa vuoksi pysty niita
maksamaan. Palkkaturvana maksettu saatava
peritddn tyonantgjalta tai tdman konkurss-
pesdltd korkoineen takaisin vatiolle. Se osa
palkkaturvamenoista, jota e saada perittya
tyonantgjilta tai ndiden konkurssipesilt, la-
kutetaan vuosittain tyottémyysvakuutusra
hastolta.

Palkkaturvalain 4 §:n 1 momentin mukaan
palkkaturvana maksetaan tydsopimuslaissa
(55/2001) tarkoitetun tyontekijan tydsuhtees-
ta johtuvia saatavia, joiden peruste ja maara
on saatu selvitettyd. Vuoden 2005 alusta lu-
kien palkkaturvasaatava on maksettu tyonte-
kijéin eldkemaksulla ja palkansagjan tyotto-
myysvakuutusmaksulla vahennettynd. Meri-
miesten palkkaturvalain 3 8:n mukaan pal k-

katurvana maksetaan merimieslai ssa tarkoite-
tun tyontekijan tyodsuhteesta johtuvia saata
Via, joiden peruste ja mdara on saatu selvitet-
tyad Palkkaturvana voidaan maksaa kaikkia
sellaisia saatavia, jotka tydnantgja olisi vel-
vollinen tyodntekijalleen maksamaan. Télla-
Sia sagtavia ovat muun muassa varsinainen
pakka, lomapalkka ja —korvaus, tytajan ly-
hennyskorvaus, irtisanomisajan ja odotusajan
pakka Myods tyOsuhteeseen perustuva va-
hingonkorvaus voidaan maksaa palkkaturva-
na. Valtion velvollisuutta maksaa palkkatur-
vaa on rgjoitettu médraaikoja ja enimmais-
madréa sekd vadrinkdytosten estamista kos-
kevilla sééannoksilla. Taméa merkitsee sité, d-
ta tyontekijan oikeus saada palkkaturvaa on
erdissa tilanteissa suppeampi kuin hénen
tydnantgjalta olevien palkkasaataviensa mé&
ra

Palkkaturvalain 5 §:n mukaan saatavaa on
haettava palkkaturvana kolmen kuukauden
kuluessa sen erdantymisesta. Lakiin tai sop-
mukseen perustuvaa vahingonkorvausta tai
hyvitysta, jolla e ole erityista erdpéivaa, on
haettava palkkaturvana kolmen kuukauden
kuluessa tuomion lainvoimaiseksi tulosta tai
vakiintunutta tyomarkkinakaytantéa nouda-



taen solmitun sopimuksen tekemisestd. Me-
rimiesten palkkaturvalain 4 §:n mukaan sea
tavaa on haettava palkkaturnana merilain
(674/1994) 3 luvun 2 8:n 1 momentin muka-
sen meripanttioikeuden voimassa ollessa
Tama merkitsee sitd, ettd merimiehen on he
ettava palkkaturvaa vuoden kuluessa saata
van syntymisestd. Palkkaturvalaissa e ole
omia séannoksia palkkasaatavien erdantymi-
sestd, vaan palkkaturvana haettujen saatavien
katsotaan erdéntyneen samalla tavalla kuin
ne lakien ja tyéehtosopimusten mukaan ovat
eréantyneet tyOnantajaan ndhden. Palkkatur-
vakdytanndssa on vakiintuneesti katsottu,
etteivat tyonantgja ja tyontekija voi palkka
turvaviranomaista sitovasti sopia jo erdanty-
neen pakkasaatavan er@pédivan sirtamisesta
(KHO 5.9.1979 taltio 3553). Edelleen on ka-
sottu, etteivét tyonantaja ja tyontekija voi en-
nen tyOpalkkasaatavan erdantymistakaan
palkkaturvaviranomaista velvoittavasti sopia
Siitd, ettd palkkasasatava voidaan maksaa
my6hemmin kuin mité yleissitovassa tyteh-
tosopimuksessa on maarétty taikka pakotta
vassa lainsdddanndssd sédetty (KHO
29.10.1991 taltio 3873, KHO 2.12.1993 taltio
4858).

Palkkaturvalain 9 §&:n 1 momentin mukaan
palkkaturvan enimmaisméara yhta tyonteki-
jéa kohden samalle tydnantajalle tehdyn tytn
perusteella on vuodesta 1998 ldhtien ollut
15 200 euroa. Merimiesten palkkaturvalle ei
ole sdadetty enimmaismaadrad, lukuun otta
matta vahingonkorvausta ja hyvitysta, joiden
enimmaismaara merimiesten palkkaturvalain
8 8:n 1 momentin mukaan on 15 200 euroa.
Palkkaturvalain 9 8:n 2 momentin mukaan
tydsopimuslain 2 luvun 14 8:ssa takoitetusta
odotusgjan palkasta maksetaan enintéén se
méérg, joka palkkaturvana maksetaan mu-
den tybsuhteesta johtuvien saatavien suori-
tukseksi. Vastaava odotusgjan palkkaa kos-
keva rgjoitus sisdltyy merimiesten palkkatur-
valain 8 8:n 2 momenttiin.

Palkkaturvan véarinkdytosten estémiseksi
palkkaturvalaeissa on viranomaiselle annettu
oikeus erdissa tilanteissa hyldta palkkaturna-
na haettu saatava, vaikka muodolliset edelly-
tykset sen saamiselle nayttdisivdt olevan
olemassa. Vadrinkaytosten estémistéa koske-

vat séénnokset ovat palkkaturvalain 8 §:ssé ja
merimiesten palkkaturvalain 7 8:ssi. Palkka-
turvaviranomainen voi perustellusta syysta
evatd palkkaturvan tai harkita maksettavan
palkkaturvan maaran, jos tyontekijén saatava
perustuu sopimukseen tai jérjestelyyn, joka
on ilmeisesti tehty palkkaturvan saamiseksi
tal jos palkkaturvana haettu saatava on ilmei-
sessa epasuhteessa siihen, mita tehtyyn tyo-
hon ja muihin olosuhteisiin ndhden voidaan
pitéd kohtuullisena taikka tyontekija hakee
toistuvasti pakkaturvana samaan tyonanta
jaan kohdistuvia saatavia.

Sopimuksesta tai jarjestelysta palkkaturvan
saamiseksi on kysymys muun muassa silloin,
kun tyonantgja ja tyontekija ovat sopineet
tyontekijan palkka tai muista eduista tietoi-
sena siitd, ettei tydnantaja kykene maksuky-
vyttdmyytensa vuoksi sopimusta tayttamaan
ja siina tarkoituksessa, etta saatava makset-
taisiin palkkaturvana. Sopimus voidaan tehda
tydsuhteen padattymisen jalkeenkin, ja se voi
koskea saatavan maaran ja perusteen lisaksi
myds esimerkiksi erééntymisaikaa. Jarjeste-
lyssd el ole kysymys tydnantagjan ja tyonteki-
jan vélisesta sopimuksesta eika edes yhteis-
ymmarryksestd heidan vdlilldén, vaan tyon-
antgja tai tyontekija omalla kayttéytymisd-
|&8n saa aikaan sen, etta palkkaturvaa joudu-
taisiin maksamaan véadrin perustein. Sop-
musta tai jarjestelya palkkaturvan saamiseksi
késitellddn muun muassa ratkaisuissa KHO
30.12.1993 taltio 5467, KHO 19.10.1994 td-
ti0 4929 jaKHO 29.5.1998 taltio 1019.

Vuosilomalakiin (162 /2005) ja tydaikala
kiin (605/1996) sisdltyy tydgjan kayttéa ja
sdastoa koskevia joustosdannoksia. Vuosilo-
malain 27 8:ssa sddetdén seka sopimukseen
perustuvasta vuosiloman osan sdastamisesta
etta tyontekijan oikeudesta sdastéa yks lo-
maviikko vuosilomastaan pidettévaksi myo-
hempina vuosina. Tydnantgja ja tyontekija
saavat sopia 18 péivaa ylittéavan osan lomasta
pidettavaksi seuraavalla lomakaudella tai sen
jalkeen sd&stvapaana. Tyontekija saa itse
padttédd, mina vuonna tai mina vuosina han
sastOvapaataan kayttaa. TyOakalain
23 8:ssa saadetdan lisa ja ylityosta makset-
tavan korvauksen vaihtamisesta vapaa-ajaksi.
Vapaa aka on annettava kuuden kuukauden



kuluessa lisa tai ylityon tekemisestd, jollei

toisin sovita. TyOnantaja ja tyontekija voivat
my0®s sopia, ettd lisé tai ylityosta korvaukse-
na annettava vapaaaika yhdistetéén vuos-
lomalain mukaiseen sdstbvapaaseen, jolloin
vapaa-aikaan sovelletaan vuosilomalain séés-
tovapaata koskevia sdannoksia. Tyoaikalain
13 §:ssd sdadetddn liukuvasta tydajasta, jonka
puitteissa tyontekija voi sovituissa rajoissa
madrata tyonsa paivittéisen alkamis ja pa-
tymisgan. TyoOnantgja ja tyontekija voivat
sopia, etta tydgjan ylitysten kertymaa vahen-
netéén tyontekijélle annettavalla vapaa-gjalla.
Vastaavanlaisia joustavaa tyOaikaa koskevia
maédrayksia sisdltyy myods voimassa oleviin

ty6- ja virkaehtosopimuksiin. Jos tydntekijd-
ta on tydnantgjan konkurssin tai muun mak-
sukyvyttémyyden johdosta jédnyt saamatta
edella mainittujen lakien tai ty6ehtosopimus-
ten mukaisia korvauksia pitamétta jaaneilta
sa8st0- ja muilta vapailta, niita on voitu mak-
saa pakkaturvana pakkaturvalain seka asi-
anomaisten séadosten ja madraysten puitteis-
sa

2. Ehdotetut muutokset

2.1.  Tyoaikapankki

Tulopoliittisessa  sopimuksessa  vuosille
2003 ja 2004 asetettiin tyoryhma selvitté
maan niita tarpeita ja mahdollisuuksia, joita
tydgjan pitkgjanteiseen tarkasteluun ja yksi-
[6lliseen joustamiseen tdhtddvien tyoaikatili-
en tai tyGaikapankkien saésto- ja lainaus-
mahdollisuuksien edistamiseen liittyy. Tyo-
ryhméan tuli tehda ehdotukset ratkaisuvaih-
toehdoiksi tydaikapankin kayton tukemiseksi
sekd ehdotukset niiden edistdmiseksi tarvit-
tavista muutoksista lainsdadantéon. Tyoryh-
man 24.2.2004 valmistunut loppuraportti g-
sdltéda niita perusperiaatteita, joita tyoryhman
mielestaolisi huomioitava eri ty6 - ja virkaeh-
tosopimusaloilla sekéd myds yritystasolla tyo-
aikapankista kaytavissa keskusteluissa. Seu-
raavissa kappaleissa kuvataan loppuraporttiin
siséltyvid tydaikapankkia koskevia perusge-
riaatteita.

Tydaikapankki on uudenlainen tydaikaja-
jestelmé, joka toteutetaan tydaikalain, vuos-

lomalain sek&a tyo- ja virkaehtosopimusten
séannodsten puitteissa. Tydaikapankista ja sen
kayttoonotosta sekd tarkemmasta sisallosta
tehddan tyopaikkakohtainen sopimus. Siina
sovitaan muun muassa tydaikapankin kayton
séanndista, ketka jarjestelman piiriin kuulu-
vat seka mita eria pankkiin voidaan sdastéa.
Tyobaikapankkiin voidaan sdastéa erilaisia
osatekijoita, kuten ylityokorvauksia, lomara
hoja, ansaittuja vapaita ja vapaaksi muutettu-
ja rahaméaréisia etuuksia. Lairsdadannon |li-
séksi tyO- ja virkaehtosopimukset vaikuttavat
siihen, mit& osatekijoita yritys- tai tyopaik-
kakohtaisissa  tydaikapankkijarjestelmissa
voidaan kayttéd. Saastetty osatekija muuttuu
kirjaushetkella tydaikapankkia koskevien
saantdjen mukaan korvattavaksi, elka séstet-
tyjen ja gaksi muutettujen osatekijoiden d-
kuperda endd seurata. Tyoaikapankin piirissa
voivat olla sekd médrdaikaisessa etta toista-
seksi voimassa olevassa tytsuhteessa olevat
tyontekijat. Tyoaikapankkeja voidaan peris-
taa myos julkiselle sektorille, joten myds vir-
kasuhteessa olevat voivat kuulua ty6aikapan-
kin piiriin.

Raportissaan tyéryhma suosittelee, etta
tyoaikapankkijarjestelman kayttd yksittéisen
henkilén osalta perustuisi vapaaehtoi suuteen.
Tyoryhmén mielesta jarjestelméan toimivuu-
den kannalta ovat térkeita selkeasti todetut ja
asianmukaisesti tiedotetut menettelytavat sii-
t4, kuinka tyGaikapankin kerryttéminen tai
kéyttd todetaan palkka- ja tydaikakirjanpi-
dossa ja kuinka henkilon tyoaikapankkiker-
tyman maéaréa on todettavissa. Tyéryhma suo-
sittelee, etta tyopaikan palkkakirjanpitoon
merkitéén ne henkil6t, jotka ovat jarjestd-
man piirissd ja tydaikapankin tapahtumat
heidan osaltaan; sdastetyt osatekijét seka nos-
tettu aika tai séaston maksaminen rahakone-
uksena. Tyo6aikapankkiin ségstetédén ensisija-
sesti aikaa ja sieltd nostetaan ensisijaisesti
vapaa-aikaa. Toissijaisesti tyoaikapankissa
oleva aika korvataan tyontekijalle rahakona-
uksena. Rahakorvausta kdytetddn muun mu-
assa tyosuhteen paattymistilanteissa seka pu-
rettaessa tyOaikapankki yksittéisen tyonteki-
jan osata

Ty6ryhman mielesta tydaikapankin samoin
kuin muidenkin joustavien tytaikajérjestd-



mien tavoitteena on edistéa yritysten ja tyo-
yhteisdjen tuottavuutta, kilpailukykya seka
henkiloston tyoviihtyvyytta ja hyvinvointia
ottamalla huomioon tyontekijoiden yksilolli-
set tyOaikatarpeet. Néiden tavoitteiden saa
vuttamiseksi tydryhma esitti muutoksia muun
muassa palkkaturvalakiin. Sen mielesta pal k-
katurvan tyontekijakohtaiseksi enimmaéis-
madraksi sdadetty 15 200 euroa voi muodos-
tua tydaikapankkijérjestelman edistédmisen
esteeksi. Tyoryhma esitti, etté palkkaturvala
kia muutettaisiin niin, ettei palkkaturvalain
15200 euron enimmaismadra koskisi tyo-
aikapankkiin perustuvia saatavia.

2.2 Palkkaturvana maksettava tydaik a-
pankkisaatava

Tydaikapankkitybryhma katsoi, etta tyo-
aikapankista ja sen kayttéonotosta seka ta-
kemmasta sisdllosta tulisi tehda tyopaikka
kohtainen sopimus, jossa sovittaisiin pankin
perustamisesta, sen kaytostd ja lakkautta
mismenettelystd. Tyoaikapankki olisi tyo-
aikgjarjestelmd, joka toteutettaisiin tydaika
lain ja vuosilomalain seka tyo- tai virkaehto-
sopimusten séanndsten puitteissa. Tydnanta
jan tydaika ja palkkakirjanpitoon tulisi mer-
kita tyoaikapankkijarjestelman piiriin kuulu-
vat henkil6t seka tytaikapankin tapahtumat
heiddn osdtaan. llman edella mainittujen
tyoryhman esittdmien periaatteiden nouda-
tamista tyoaikapankkisaatavan perusteen ja
maéran selvittdminen palkkaturvamenettelys-
satulis olemaan vaikeaa.

Palkkaturvana voidaan maksaa vain sella-
sia tysuhteesta johtuvia saatavia, joiden pe-
ruste ja madra on saatu selvitettya palkkatu-
vamenettelyssd. Saatavien selvittaminen ta
pahtuu l&hettamalla tyonantgjalle lausunto-
pyyntd palkkaturvahakemuksen johdosta.
Lausuntopyyntdon liitetéén mukaan hakemus
ja sen mukana tulleet asiakirjat. Yleisin ti-
lanne on se, ettei hakemukseen liity mitdan
asiakirjoja. Tyontekijan on vaikea asiakirjoin
nayttéa sitd, ettéd hanen pal kkansa on jaanyt
maksamatta. Myos ty6sopimus on usein tehty
suullisesti. Nain ollen saatavien selvittelyssa
keskeisessa asemassa on tybnantajan antama
lausunto hakemuksesta. Jos tyOnantgja lau-

sunnossaan kiistéa osittain tai kokonaan hae-
tut saatavat, tyontekijalle annetaan tilaisuus
antaa vastaselitys tyénantajan lausunnon joh-
dosta. Riitaisissa tapauksissa tyontekijan u-
lee sagtaviensa toteenndyttdmiseksi nostaa
kanne tyonantgjaa vastaan alioikeudessa. Sen
jalkeen saatavat voidaan maksaa palkkatur-
vana. TyOaikapankkisaatavien maaran ja -
rusteen selvittdminen palkkaturvamenettelys-
s4 tapahtuisi pdasééntoisesti samalla tavalla
kuin muidenkin ty6suhteesta johtuvien saata
vien. Tydaikapankkisaatavat eroaisivat pal k-
katurvana talla hetkella maksettavista saata
vista erityisesti siing, etta tyoaikapankkisae
tavien oikeusperuste olisi voinut syntyd usa-
ta vuosia ennen palkkaturvahakemuksen jd-
tamista Normaalisti palkkaturvana haettavi-
en saatavien oikeusperuste on hakemusta
edeltédvan neljan kuukauden gjalta, lomakor-
vausten oikeusperuste viimeisen vuoden gjd-
ta Mitd vanhemmasta saatavasta on kysy-
mys, sitd vaikeampi sen maaréa ja perustetta
on selvittda palkkaturvamenettel yssa.
Palkkaturvalakiin ehdotetaankin lisattavak-
s uusi 9 a § ja merimiesten palkkaturvalakiin
uusi 8 a §, joiden 1 momentissa sdadettaisiin
siitd, milla edellytyksilla tydaikapankkisaatar
va voitaisin maksaa pakkaturvana. Tyo6-
aikapankkiin perustuva saatava voitaisiin
maksaa palkkaturvana, jos tytaikapankkija-
jestelman kayttoonotosta ja sisalldsta on tyo-
paikalla kirjallisesti sovittu tai sen ehdot on
muutoin kirjattu. Liséksi edellytettéisiin, etta
tybnantgja on pitényt tyontekijakohtaisiga
sagtavista ja niiden kertymisesta tyGaika
pankkitilia taikka etta tilitapahtumat ja nii den
gankohdat on todettavissa tydaika- ja pak-
kakirjanpidosta. Séénnostatarvittaisiin erityi-
sesti palkkaturvana haetun ty6aikapankkisaa
tavan perusteen jamaaran selvittémiseksi.
Palkkaturvan kannalta olisi olennaista, ket-
k& kuuluvat tyoaikapankkijarjestelman pii-
riin, mit& erid pankkiin voidaan sdastda, mil-
laisissa tilanteissa tyoaikapankin séésté on
mahdollista korvata rahasuorituksena. Ty n-
antgjan tulisi pitda tydai kapankkiin kuuluvis-
ta tyontekijoista tyontekijakohtaista tydai ke
pankkitilig, jolle kaikki tilitapahtumat kirja-
taisiin ja jonka saldo osoittaisi tililla olevaa
aikamaarad. Mikali erillista tyoaikapankkiti-



lid e tyopakalla olisi pidetty, saatavan pe-
rusteen ja maaran selvittdminen edellyttaisi
kuitenkin, ettad tyontekijakohtaiset tilitapah-
tumat olisivat tarvittaessa jakikéateen toden-
nettavissa tyonantgjan tytaika- ja palkkakir-
janpidosta. Myds sen varmistamiseksi, etta
tyoaikapankkitoiminta tapahtuu tytaikalai n
ja vuosilomalain sekd tydehtosopimusten
séannoksia noudattaen, olisi tarkedd, etta siir-
rot tybaikapankkiin olisivat tarvittaessa to-
dennettavissa tyOnantgjan tydaika- ja palkka
kirjanpidosta. Tama olisi téarkedd myods vaa
rinkdytosten estamiseksi, ettel erityisesti
tydnantgjan  maksukyvyttomyystilanteessa
tydsuhteen osapuolilla olisi mahdollisuutta
kasvattaa tydaikapankkitilin saldoa olema-
tomilla saatavilla taikka siirtdd sinne sella-
siakin saatavia, joita tydaikapankkia koskeva
sopimus ei kata

Siirrettédessa tydaikoja, vapaa-aikoja ja \a-
paa-gjaks muutettuja etuuksia tydaikapank-
kiin muuttuisi tallainen saatava tydaikapank-
Kkisaatavaksi, joka erdantyisi tytaikapankkia
koskevien sddntdjen mukaan. Lahtdkohtana
olis,, etta tydaikapankkisaatava maksetaan
sen palkkakauden tavanomaisena palkan-
maksupéivang, jonka kuluessa vapaa pick-
téan. Tyosuhteen paéttyessi tai tydaikapankkia
koskevan sopimuksen pééttyessa tydaikapankin
saldo erdantyisi kokonaisuudessaan maksetta:
vaks, jollei maksugjankohdasta olisi toisin ©-
vittu. Palkkaturvaa haetaan yleensa tilanteessa,
kun tydsuhde on jo péadttynyt. Myos tydaika
pankkiin perustuvaa saatavaa haettaisiin palk-
katurvana paésdantoisesti tydsuhteen péatyttya
tilanteessa, kun tyonantgja e sitd maksukyvyt-
tomyytensa vuoks kykene maksamaan.

Tala esityksella el otettaisi kantaa tydsuh-
teeseen perustuvien saatavien erdantymiseen
tai vanhentumiseen, vaan ne méaaraytyisivéat
muun ty6oikeudellisen lainsdadannon ja tyo-
ehtosopimusten mukaan. Saatavaa on haetta
va palkkaturvana kolmen kuukauden kulues-
sa sen eraantymisestd. Palkkaturvakaytan-
nossa on vakiintuneesti katsottu, etteivét
tyOnantaja ja tyontekija voi sopia jo erdanty-
neen palkkasaatavan ergpavan siirrosta
pakkaturvaviranomaista sitovasti. Tama
koskiss myos tybaikapankkiin siirrettévaa
erdd. Talettamisen tydaikapankkiin tai aire-

kin siirrosta sopimisen tulisi tapahtua ennen,
kuin siitd maksettava vastike on erdantynyt
maksettavaksi. Tyoaikapankkisiirtoja tehté
essd tulisi muutoinkin noudattaa pakottavan
lainsdadannon ja yleis tai normaalisitovan
tyoehtosopi muksen saannoksi &

2.3.  Tyo6aikapankkisaatavan enimmai s-
maara

Tyo6aikapankkityéryhma katsoi  raportis-
saan, etta tyoaikapankkijérjestelman tavoit-
teiden toteutuminen ja jarjestelman yleisty-
minen edellyttdvat muutoksia palkkaturvan
enimmai smaaraa sadtelevdan palkkaurvalain
9 8§aan. Tybryhman mielesta palkkaturvan
tyontekijakohtaiseksi enimmaismaaraksi sé
detty 15 200 euroa voisi muodostua tytai ka
pankkijarjestelméan edistdmisen esteeksi.

Nykyinen vuodesta 1998 |&éhtien voimassa
ollut 15 200 euron enimmaismé&a on yle-
sesti ottaen osoittautunut riittévaksi, kun ote-
taan huomioon, kuinka harvoin hakemuksia
on jouduttu hylkdmaan enimmaismadran
ylittymisen vuoksi. Vuonna 2005 palkkatu-
vahakemus jouduttiin hylkd&maan 33 kertaa
sen vuoks, ettd pakkaturvana haettiin
enimmaismaaran ylittévia saatavia. Vuonna
2004 vastaava luku oli 53. Enimmé&ismaara
on useimmiten tullut vastaan silloin, kun
pakkaturvana on haettu laittoman irtisano-
misen johdosta tuomittuja vahingonkorvauk-
sia

TyOaikapankin  voimassaologjasta  seka
séasto- ja lainausmahdollisuuksien enim-
maismadristd sovittaisiin paikallisesti, ku-
tenkin pakottavan lainséadannon seka tyo- tai
virkaehtosopimuksen méadrdysten rajoissa.
Paikallisesti sovittaisiin myos tytaikapank-
kiin siirrettévista eristd. Muun muassa mah-
dollisuudesta kayttda tytaikapankkia tytajan
tasoittamiseen vois esimerkiks kausiluon-
toisessa yritystoiminnassa olla seurauksena,
ettd yrityksella kauden padttyessa olisi vas-
tatavanaan huomattavan suuri ty6aikapank-
kivelka ja vastaavasti tyontekijoilla huomat-
tavan suuret tyOaikapankkisaatavat. Yksilote
solla myds mahdollisuudesta kasvattaa tyo-
aikapankkia vaikka koko tydsuhteen agjan
voisl seurata, ettd tyontekijala olisi hyvinkin



huomattavat tydaikapankkisaatavat tyosuh-
teen péadttyessa. Nykyisella pakkaturvan
15 200 euron enimméaismaarédlla el néita see
tavia pystyttaisi riittavasti turvaamaan.

Jotta palkkaturvan tyontekijakohtainen
enimmaismaara e muodostuisi tydaikapank-
kijarjestelman kehittymisen ja lagjentumisen
esteeksi, ehdotetaan, ettd palkkaturvalain w-
den 9 a 8n 2 momentissa ja merimiesten
palkkaturvalain uuden 8 a 8:n 2 momentissa
séadettaisiin erillisestd tyodaikapankkisaata
vaa koskevasta palkkaturvan enimmaismég
réstd. TyOaikapankkisaatavan enimmaisméé
réksi yhta tyontekijéé kohden samalle tyon-
antgjalle tehdyn tyon perusteella ehdotetaan
kuuden kuukauden palkkaa vastaavaa méé
réd. Enimmaismaara olisi yksildllinen, ja se
vastais palkkaturvaa ssavan tyOntekijan
kuuden kuukauden palkkaa. Kuukausipalkka-
laisella enimméismaéra maaraytyisi sen kuu-
kausipalkan mukaan, jota tyontekijale mak-
settiin - tyoaikapankkisaatavan  erdantyessai.
Tuntipalkkalaisella enimmaisméédrd maardy-
tyis sen keskituntiansion mukaan, jota tydn-
tekijalle maksettiin  tyoaikapankkisaatavan
eréantyessd. Tama vastais pakkaturvassa
vakiintunutta kaytantda tydsopimuslain mu-
kaisen odotusgjan palkan laskemisesta. Kor-
kein oikeus on muun muassa ratkaisuissaan
KKQ0:1995:145 ja KKO0:1997:180 ottanut
kantaa odotusgjan palkan laskemiseen.

Palkkaturvalakiin ja merimiesten palkka
turvalakiin nyt ehdotettavan uuden tydaika
pankkisaatavaa koskevan sddnnotksen esté
méttd palkkaturvana voitaisiin edelleenkin
maksaa myds saatavia, jotka perustuvat edel-
& nykytilan kuvauksessa selostettuihin tyo-
aikajoustoja koskeviin lainséénnoksiin tai
tydehtosopimusmaarayksiin. Naihin sagtaviin
e sovellettaisi uutta tydaikapankkisaatavaa
koskevaa sédnndsté. Muun muassa saatavien
enimmaismaara maaréytyisi palkkaturvalain
9 8n ja merimiesten palkkaturvalain 8 §:n
perusteella. Muutoinkaan esityksen tarkoi-
tuksena i olisi heikentda nykyista palkkatur-
vaa miltéén osin. Tydlainsadadanto ja tybehto-
sopimukset voivat antaa tyOnantgale ja
tyontekijalle oikeuden sopia suullisesti eS-
merkiks siitd, etta ylityGsaatavat annetaan
vapaa-aikana myochemmin. Tallainen sop-

mus siirtda saatavien erééntymisajankohtaa.
Téallaiset saatavat maksettaisiin palkkaturve-
na samalla tavalla kuin téhankin asti edellyt-
téen, ettd asiasta on sovittu ennen saatavien
eraantymista.

Selvyyden vuoksi ehdotetaan palkkaturvan
enimmaismaaraa sdétel evaan pakkaturvalain
9 8§&an lisdttavaks uusi 3 momentti, jossa
todettaisiin, ettd  tyoaikapankkisaatavan
enimmaismadrasta sdddetdan palkkaturvalain
9 a 8:ss4. Koska merimiesten palkkaturvalle
e ole sdadetty enimmdaismadrds, vastaavaa
lisdysta ei ehdoteta tehtédvaksi merimiesten
pd kkaturval akiin.

3. Esityksen vaikutukset

3.1.  Estyksen talouddliset vaikutukset

TyOakalaki ja vuosilomalaki seka tytehto-
sopimukset sisdltavat monenlaisia tydaika
joustomahdollisuuksia, tyo - ja vapaa-gjan yh-
teensovitusjarjestelyja, joita jo tala hetkell&
kin tyOnantajan mahdollisessa maksukyvyt-
tomyystilanteessa maksetaan palkkaturvana
nykyisen 15 200 euron enimmasmaaran
puitteissa. Vuonna 2005 pakkaturvaa mak-
settiin 21,1 miljoonaa euroa 7 058 tyonteki-
jalle. Néistd ainoastaan 33 kertaa hakemus
jouduttiin hylkd8maan enimmaismaaran ylit-
tymisen vuoksi eika yhdessdkadn tapauksessa
ollut kysymys ty6aikapankkisaatavan tyyppi-
Sestd saat avasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyoaikapank-
kisaatavalle sdédettéisiin palkkaturvalaissa ja
merimiesten palkkaturvalaissa oma enim-
maismaara, joka vastais tyontekijan kuuden
kuukauden palkkaa. Oletettavaa on, ettéd w-
distus tulisi edistamaan tyoaikapankkijarjes-
telmien kayttoonottoa seka lisédmaan tyo-
aikapankkitileilla olevien saatavien maaraa,
kun saatavien maksamisen vakuutena tyon-
antgjan mahdollisessa maksukyvyttomyysti-
lanteessa olisi nykyistd kattavampi palkka
turva. FErityisesti mahdollisuuteen kayttéa
tyGai kapankkia myds séannollisen tydajan ta-
saamiseen yrityksissa liittyisi riski, etta pal k-
katurvana jouduttaisiin maksamaan hyvinkin
huomattavia saatavia. Ehdotetun uudistuksen
vaikutus palkkaturvamenoihin riippuisi siité,



kuinka paljon tyoaikapankkeja tullaan perus-
tamaan ja viime kadessa siitd, kuinka moni
pankin perustanut yritys ajautuu konkurssiin
ta muuten maksuvaikeuksiin. Ensimméaisena
vuo nna lainmuutoksen tultua voimaan pal k-
katurvamenot eivdt juurikaan lisééntyisi.
Myohempind vuosina palkkaturvamenojen
lisdys olisi arviolta noin 3-6 miljoonaa euroa
vuodessa.

3.2. Esityksen muut vaikutukset

Esityksella pyritdan poistamaan esteita tyo-
aikapankkijarjestelman kehittymisen ja lea
jentumisen tieltd. Joustavien tydaikojen ja
tyOaikajarjestelmien tehtdvana on edistaa yri-
tysten ja tydyhteisdjen tuottavuutta ja kilpa-
lukykya seka henkildston yksilollisten tyo-
aikatarpeiden huomioon ottamista. Téma on
omiaan lisd&maan tyoviihtyvyytta ja hyvin-
vointia, mika ennen pitkéa nakyy myds yri-
tyksen ja tydyhteison tuloksissa. TyoGaika
pankkijarjestelma mahdollistaa sen, etta toita
voidaan tehda yrityksen tydtilanteen mukaan,
mika helpottaa sijaigéarjestelyja ja parantaa
yritystoiminnan kannattavuutta.

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:n ke
rometrikyselyyn vuonna 2005 vastanneista
joka kolmas ilmoitti tydpaikallaan olevan
kéytossa tyoaikapankkijarjestelma tai tyo-
aikapankkijarjestelman tyyppinen jérjestd-
ma. Yleisintd se oli valtiosektorilla (53%) ja
harvinaisinta terveydenhuollossa (21%).
AKAVA ry:n vuonna 2003 tekeman tyo-
markkinatutkimuksen mukaan akavalaisista
46 prosentilla oli mahdollisuus sé&stéa tehty-
ja ylityétuntgja ja vaihtaa niitd vapaaksi
my6hemmin sovitt una aikana.

Vuonna 2005 ilmestyneessa tydministerion
tyopoliittiseen  tutkimusohjelmaan  kuulu-
neessa tutkimuksessa, Ty6aikapankki — haa
vetta ja todellisuutta, selvitettiin tydnantajan
ja tyontekijoiden kokemuksia ty6aikapankis-
ta ja sen kaytosta. Tutkimuksen mukaan ty6-
organisaatiossa vallitsevalla keskindisella
luottamuksella on térkea rooli ty6aikapankin
menestyksellisessé soveltamisessa. Tyopa-
kailla, joilla ty6ilmapiiri ja keskindinen luot-
tamus ovat heikkoja, tydaikapankista sop-
minen on vaikeaa, vaikka itse jarjestely olisi

sekd tyOnantgjaa ettd tyontekijoita hyddyttéa
va. Hyva vaikutusmahdollisuudet omaan
tyohon lisdsivét tyontekijoiden joustohal k-
kuutta ja my0s tyytyvéisyytta tydaikapank-
kiin. Tyytyvaisyys tydaikapankkiin oli kor-
keinta ylemmilla toimihenkilGilla ja vakitu-
sessa tyOsuhteessa olevilla. Tyontekijét toi-
voivat tyoaikapankilta lisééntyvaa mahdolli-
suutta sovittaa oma tydaikansa omaa el aman-
tilannetta paremmin mukailevaksi. Tutki-
muksen mukaan tytaikapankki vastaa téhan
toiveeseen ainakin osittain. Suuressa osassa
tutkimuksen kohteena olleista tydpaikoista
tyonantgjan edustajat kokivat tytaikapankin
hyddylliseks ja siita koettiin syntyneen myads
selvia saastoja ylityokorvausten poisjaannin
jalisddntyneen toimitusvarmuuden kautta.
Tyoministerion julkaiseman vuoden 2005
tyoolobarometrin mukaan 47 prosenttia pd-
kansagjista oli tehnyt ylitéita. Yleisinta yli-
téiden tekeminen oli kunnissa ja yksityisella
palvelusektorilla (49 %) ja vahédisinta valtiol -
la (39 %). Teollisuudessa 45 prosenttia oli
tehnyt ylitdita. Pelkastéan vapaana tai rahana
korvattuja ylit6itd oli tehnyt palkansagjista
35 prosenttia ja vain korvauksettomia ylitoita
oli tehnyt 6 prosenttia. Vuoden 2005 aikana
ylitéiden rahana korvaaminen on lisdantynyt
ja korvauksettomien ylitéiden mééra vahen-

tynyt.
4. Asian valmistelu

Neuvottelutuloksessa tulopoliittiseksi  so-
pimukseksi vuosille 2005—2007 keskusjd-
jestét ovat todenneet, etté ne jatkavat tiedot-
tamista jasenliitoilleen tydaikapankkeihin
liittyvistda mahdollisuuksista ja kéyttéonotos-
ta. Keskugjarjestot suosittelevat jasenliitoil-
leen, ettd ne alakohtaisia sopimusneuvottel u-
ja kéydesséédn omalta osaltaan edistavét ta-
peelliseksi katsomallaan tavalla tydaika
pankkijarjestelyja tyopaikoilla. Samassa so-
pimuksessa keskusjarjestét ovat todenneet
olevansa yksimielisia siitd, etta tydaikapank-
kijarjestelma edellyttéd lainsdadannon sd-
keyttamista. Jarjestét katsovat, ettd palkka
turvaa ja tyottdmyysturvaa koskevia sdan-
noksia tulee muutaa niin, etteivét ne esta
tydaikapankkijarjestelman kayttéonottoa ja



kayttoa Tama esitys perwstuu keskusjérjesto-
jen ehdotukseen.

Esitys on vamisteltu tyoministeriossa. La
kiehdotusta on kasitelty kolmikantaisessa
palkkaturva-asiain neuvottelukunnassa, jossa
tyoministerion liséksi ovat edustettuina kes-
kei set tydmarkkingj &rj estot.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan marras-
kuussa 2006.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

lisataan 27 paivana marraskuuta 1998 annetun palkkaturvalain (866/1998) 9 §:&4n,
sellaisena kuin se on laeissa 78/2001 ja 862/2001, uusi 3 momentti ja lakiin uusi 9 a 8

seuraavasti:

2 luku
Palkkaturvan saamisen eddlytykset
98

Palkkaturvan enimmaismaara

Tyo6aikapankkijarjestelméaan perustuvan
sagtavan maksamisessa palkkaturvana nou-
daetaan, mita 9 a 8:ssa sdddetaan.

9a8

Palkkaturvana maksettava tydai kapankki saa-
tava

Tyo6aikapankkiin perustuva saatava voidaan
maksaa palkkaturvana, jos tydaikapankkijé-
jestelman kayttéonotosta ja sisdll6sté on tyd-
paikalla kirjallisesti sovittu tai sen ehdot on
muutoin kirjattu. Liséks edellytetéén, etta
tyOnantgja on pitényt tyontekijékohtaisista
sagtavista ja niiden kertymisesta tyGaika
pankkitilia taikka etta tilitapahtumat ja niiden
gjankohdat ovat todettavissa tytaika- ja pal k-
kakirjanpidosta.

Palkkaturvana maksettavan tydaikapank-
kisaatavan enimmaismaéra samalle tyonanta:
jale tehdyn tydn perusteella on tydntekijan
kuuden kuukauden palkkaa vastaava maara.

Tamalaki tulee voimaan péivana  kuuta

20 .
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L aki

merimiesten palkkaturval ain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti
lisataan
(1108/2000) uusl 8 a § seuraavasti:

2 luku
Palkkaturvan saamisen eddlytykset
8asg

Palkkaturvana maksettava tydai kapankkisaa-
tava

TyOaikapankkiin perustuva saatava voidaan
maksaa palkkaturvana, jos tyOaikapankkija-
jestelman kayttéonotosta ja sisdll6stéa on tyo-
paikalla kirjallisesti sovittu tai sen ehdot on
muutoin kirjattu. Liséksi edellytetdan, etta

Helsingissa 29 péivana syyskuuta 2006

15 péivana joulukuuta 2000 annettuun merimiesten palkkaturvalakiin

tyOnantgja on pitényt tyontekijékohtaisista
sagtavista ja niiden kertymisestd tydaika
pankkitilia taikka etta tilit apahtumat ja niiden
gankohdat ovat todettavissa tybaika- ja
pa kkakirjanpidosta.

Palkkaturvana maksettavan tydaikapank-
kisaatavan enimmaismaéra samalle tyonanta
jalle tehdyn tyon perusteella on tyontekijan
kuuden kuukauden palkkaa vastaava maara.

Tamalaki tulee voimaan péivana  kuuta

20 .
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