Hallituksen esitys Eduskunnalle rakennuksen energia-
tehokkuuttakoskevaksi lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi laki
rakennuksen energiatodistuksesta, muutetta
vaksi maankéytto- ja rakennuslakia seka st
dettévaksi laki rakennuksen ilmastointijérjes-
telméan kylmélaitteiden energiatehokkuuden
tarkastamisesta.

Ehdotettujen lakien tarkoituksena on saada
rakennusten suunnittelijoiden, rakennuttajien,
rakentgjien, omistgjien ja kayttdjien huomio
kiinnittyméaan aikaisempaa enemman raken-
nuksen energian kayttéon ja mahdollisuuk-
siin vdhentda sitd sekd uudisrakentamisessa
ettd ol emassa ol evassa rakennuskannassa.

Rakennuksen energiatodistuksesta ehdote-
tussa laissa sdadettéisiin rakennuksen omista
jale velvollisuus hankkia ja esittda raken-
nuksesta energiatodistus silloin, kun raken-
nus tai sen 0sa on myynnissa tai vuokratta
vana. Energiatodistus voitaisiin antaa raken-
nuslupamenettelyn tai rakennuksen energia
katselmuksen yhteydessd, osana isannéits-
jantodistusta tai  erillisend  todistuksena.
Energiatodi stuksen hankkiminen ennen lain
voimaantuloa vamistuneesta enintddn kuu-
den asunnon pientalosta olisi vapaaehtoinen.
Velvollisuus e koskisi pienia rakennuksia,
vapaa-gjanasuntoja,  teollisuusrakennuksia,
muita laissa tarkemmin méadariteltyja raken-
nuksia

Laissa olisi séénnokset rakennuksen ener-
giatodistuksen sisdllostéa ja voimassa olosta,
siita milla perusteilla rakennuksen energiate-
hokkuus arvioidaan, todistuksen perusteena
olevasta rakennuksen tarkastuksesta seka -
distuksen antamisesta suunnittelu ja raken-
nusvaiheessa. Energiatodistuksessa ilmoitet-
taisiin rakennuksen tarvitsema energiamaara
useampiluokkaisella asteikolla, jolloin ra

kennuksen energiatehokkuus on helposti a-
vioitavissa suhteessa muihin vastaaviin ra
kennuksiin.

Enintd&n kuuden asunnon asuinrakennuk-
sissa rakennuksen energiatehokkuuden ari-
ointi perustuisi rakennuksen ominaisuuksiin
ja olisi riippumaton kayttgjien vaihtelevista
tottumuksista. Myds muiden asuinrakennus-
ten seka liike- ja palvelurakennusten energ-
an tarve laskettaisiin rakennusvaiheessa ra
kennuksen ominaisuuksien perusteella. Sen
sijaan olemassa olevassa rakennuskannassa
naiden rakennusten tarvitsema energian méé
ra voidaan laskea luotettavien kulutustietojen
perusteella.

Erillisen energiatodistuksen antgjien péte-
vyysvaatimuksista sdddettédisiin tarkemmin
asetuksella. Saénnokset pétevyyden osoitta
misesta olisivat laissa. Laissa séadettéisiin li-
séksi todistuksen antajan velvollisuudesta p-
taa toimeksiannoistaan paivakirjaa ja arkistoa
antamistaan todistuksista.

Maankaytt- ja rakennuslakiin ehdotetaan
otettavaksi valtioneuvoston ja ministerion
asetuksenantovaltuus rakennuksen energiate-
hokkuuden laskemisesta ja energiatehokkuu-
den vaatimuksista. Lakiin ehdotetaan liséitta
vaksi sddnnos energiatehokkuuden huomioon
ottamisesta rakennuksen kunnossapidon yh-
teydessd. Rakennus ja sen energiahuoltoon
kuuluvat jérjestelmét olisi pidettéva sellaises-
sa kunnossa, ettd ne rakennuksen rakennus-
tapa huomioon ottaen tayttavét energiatehok-
kuudelle asetetut vaatimukset.

Rakennuksen ilmastointijarjestelman kyl-
malaitteiden energiatehokkuuden tarkastami-
sesta ehdotetussa laissa sdadettéisiin ndiden
laitteiden méédraaikaistarkastuksesta. Tarkes-
tus koskisi laitteita, joiden jddhdytyksen



kylmdaitteiden nimellisteho on véhintéén 12
kilowattia. Tarkastuksessa arvioitaisiin lait-
teiden tehokkuutta ja mitoitusta rakennuksen
jééhdytysvaatimuksiin ndhden. Tarkastus tu-
lisi suorittaa kymmenen vuoden vélein.
Ehdotetuilla lagilla on tarkoitus saattaa voi-
maan Euroopan parlamentin  ja neuvoston
direktiivi (2002/91/EY) rakennusten energia
tehokkuudesta, joka on annettu 16 pédivana
joulukuuta 2002. Direktiivin mukainen lam-

mityskattiloiden tarkastus toteutettaisiin d-
rektiivissa vaihtoehtoisena olevan neuvonta
menettelyn mukaisena.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2007 aikanatai viimeistaan vuoden 2008
alkupuoliskolla. Velvollisuus hankkia raken-
nuksen energiatodistus on kuitenkin tarkoi-
tettu tulemaan voimaan olemassa olevaa ra-
kennuskantaa koskevana vuoden 2009 al usta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan unionin energiapolitiikan jaym-
péristopolitiikan yhtena keskeisena tavoittee-
na on energian nykyista tehokkaampi kaytto
ja kulutuksen vahentdminen. Tavoitteena on
energiariippuvuuden parempi hallinta ja kes-
vihuonekaasupéastéjen véhentdminen. Eu-
roopan energ ankulutuksesta yli 40 prosenttia
arvioidaan liittyvan rakennusten energianku-
lutukseen. Niissd energiaa kuluu l&hinna
lammitykseen, jadhdytykseen, |ampiman \e-
den tuottamiseen ja jakeluun sek& valaistuk-
seen. Arviolta kaksi kolmasosaa rakennusten
energiankulutuksesta on kotitalouksien kul u-
tusta. Mahdollisuuksia sdastéihin rakennus-
ten energian kulutuksessa pidetddn Euroo-
passa varsin suurina. Parantamalla rakennus-
ten energiatehokkuutta voidaan pédsta jopa
viidenneksen saastoon.

Suomessa rakennuskanta on eurooppala-
sittain verraten nuorta. Suomessa on jo pit-
k&an kiinnitetty rakennusten energiatehok-
kuuteen paljon huomiota. Suomessa ja my6s
Ruotsissa rakennuksilta vaaditaan muuhun
Eurooppaan verratuna erittdin tehokasta
ldmmoneristavyyttd. Rakennuksissa kayte-
téén sdannonmukaisesti kaksinkertaisia ja
hyvin lagjasti jo kolminkertaisia ja energiate-
hokkuudeltaan néitdkin korkeatasoisempia
ikkunoita. My06s vanhassa asuntokannassa on
yleisesti otettu kayttdédn lampiman veden ku-
lutusta merkittévasti sdastavia yksiotehanoja.
Suomessa on myds kehitetty hydétysuhted -
taan hyva kaukolampdjarjestelma. Tasta huo-
limatta rakennusten energiatehokkuutta arv-
oidaan voitavan viela parantaa ja paasta noin
5 prosentin séastoon energiankul utuksessa.

Suomen ilmasto-olosuhteet asettavat ra
kennusten energiatehokkuudelle muuhun Eu-
rooppaan nahden suuria vaatimuksia. Suo-
messa rakennetaan nykyisin matalaenergiata:
loja, jotka kuluttavat hyvin vahan energiaa.
Energiakustannusten noustessa  kiinnostus
paan energiankulutukseen voidaan péasta
myds saatdtekniikkaa lisdamalla ja kehitté
malla. Olemassa olevassa rakennuskannassa
lammityksen ja ilmanvaihdon séadéilla see
daan suurimmat s8astot ja sddstot saadaan

myds nopeimmin ja edullisimmin. Muutos-
ja korjaustdiden yhteydessa voidaan energia
tehokkuutta parantaa kustannustehokkaasti
muun muassa uusimala huonokuntoisia ik-
kunoita ja joissakin tapauksissa lisdaméalla
seinien tai yl 8pohjan eristéavyytta

Euroopan unionin tavoitteena on, etta ku-
kin jdsenmaa asettaa kansallisella tasolla \a-
himméisvaatimukset rakennusten energiate-
hokkuudelle uusia rakennuksia suunniteltaes-
sa ja toteutettaessa. Suomessa on ollut jo
pitkédn voimassa rakentamismadrayksia
muun muassa rakennusten lammoneristyk-
sestd. Viimeksi rakennusten energiatehok-
kuuteen vaikuttavia rakentamismadrayksia
la tavoiteltiin 25—30 prosentin sé8stta ener-
giankulutuksessa. Suomessa e ole aihetta
tésta endé ti ukertaa vaatimuksia.

Uusien rakennusten osuus rakennuskannas-
ta on pieni, eikd uudisrakentamista koskevilla
vaatimuksilla rakennusten energiankulutusta
kokonaisuudessaan voida nopeasti merkitté
vasti vahentdd. Olemassa olevaan rakennus-
kantaan ei voida asettaa samalla tavalla ener-
giatehokkuusvaatimuksia kuin uudisraken-
tamiseen. Rakennuksen omistajaa e voida
jalkikéteen velvoittaa ryhtymaéan korjaus- tai
lisdrakentamiseen energiatehokkuuden pa
rantamiseksi. Energiataloudelliset korjaukset
eivdt Sitd paits useinkaan ole yksin kustan-
nustehokkaita. Olemassa olevaan rakennus-
kantaan kohdistettavat pakottavat vaatimuk-
set aiheuttaisivat kiinteistéjen kéaytdssa ja
kunnossapidossa héiridtilanteita.

Rakennusten energiatehokkuuden paranta-
miseksi niiden omistgjat ja kayttdja on see
tava kiinnostumaan mahdollisuuksista séés-
téd energiaa ja ryhtymddn oma-aloittel sesti
tarkoituksenmukaisiin toimiin energiatehok-
kuuden parantamiseksi. Kun rakennuksesta
myynti- ja vuokraustilanteissa esitetédn ener-
giatodistus, jonka perusteella ostgja tai vuo k-
ragja voi arvioida minkdlainen myynti- tai
vuokrauskohde energiatehokkuudeltaan on
muihin rakennuksiin verrattuna, tulee ener-
giatehokkuudesta ennen pitkéa varteenotetta
va valintaperuste tiloja ostettaessa tai vuok-
rattaessa. N&in myds omistgja kiinnostuu ta-
lonsa energiatehokkuusluokituksen nostami-



sesta mahdollisimman korkeaksi.
2. Nykytila

2.1.  Lainsidantdjakaytanto

2.1.1. Lainsdadantd

Vuonna 1999 annetun maankayttd- ja ra
kennuslain (132/1999) 117 8:ssa on sdadetty
rakentamiselle asetettavista olennaisista tek-
nisisté vaatimuksista. Sen mukaan rakennuk-
sen tulee tayttdd kayttotarkoituksensa edel lyt-
tamélla tavalla rakenteiden lujuuden ja va-
kauden, paloturvallisuuden, hygienian, ter-
veyden ja ympériston, kayttéturvallisuuden,
meluntorjunnan seka energiatalouden ja lam-
moneristyksen perusvaatimukset.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen
(895/1999) 50 &:ssa on sdadetty tarkemmin
rakennuksen olennaisista teknisistd vaati-
muksista. Sen mukaan energiataloudelle ja
ldmmoneristykselle  asetetut  vaatimukset
koskevat rakenteita seka lammitys-, jadhdy-
tys- jailmanvaihtolaitteita. Naiden tulee olla
sellaisia, etta energiankulutus rakennuksia
kaytettaessd ja& al haiseksi.

Maankéaytto- ja rakennuslakia ja —asetusta
téydentavia energiatal outta ja lammoneri stys-
ta koskevia teknisia maérayksiaja ohjeita on
annettu rakennusten [ammon eristyksesta, ra-
kennusten sisdilmastosta ja ilmanvaihdosta,
rakennusten energiataloudesta seka raken-
nuksen lammityksen tehon ja energianta-
peen |askemisesta.

Rakennuksen [ammoneristyksesta vuonna
2003 annetussa ymparistoministerion asetuk-
sessa, joka on julkaistu Suomen rakentamis-
maérdyskokoelman osana C 3, on annettu
maarayksia rakennusosien [amp6 - ja kosteus-
teknisistd ominaisuuksista sekd vaipan il-
manpitavyydestd ja lammoneristyksesta.
Lammoneristysvaatimukset on annettu joko
rakennusosien  lammonl 8péi
enimméisarvoina tai vaipan lampohavion
enimmaisarvona. Vaatimuksia voidaan lie-
ventaa parantamallalammaon tal teenottoa.

L ammoneristyksesta vuonna 2003 annetus-
sa ympéaristéministerion asetuksessa, joka on
jukaistu Suomen rakentamismaaraysko-
koelman osana C 4, on annettu ohjeita |am-
monldpéisykertoimen  laskemisesta, lam-

moneristyksen suunnittelusta, eristeiden k&
sittelystd, varastoinnista ja asentamisesta,
[&mmanjohtavuuden suunnitteluarvoista,
[ammonvastuksista seka ikkunan, oven ja

Y mpéristdministerio on vuonna 2003 ju-
kaissut oppaan ympaéristoministerién julka-
susarjassa n:o 106 lammaoneristamismaérays-
ten tayttdmisestd, jossa kasitelldén 1ampoha:
vididen tasausta ja niin sarotun U-arvon |&-
kentaa.

Rakennusten sisdilmastosta ja ilmanvaih-
dosta vuonna 2003 annetussa ymparistomi-
nisterion asetuksessa, joka on julkaistu Suo-
men rakentamismadrayskokoelman osana
D 2, on annettu maarayksia ja ohjeita, jotka
koskevat vaatimuksia rakennuksen lampd-
olaille, ilmanlaadulle, &niolosuhteille ja \a-
laistusolosuhteille seka ilmanvaihtojérjestd-
maélle.

Sis8asiainministerid on vuonna 1978 anta-
nut padtoksen rakennusten energiatal oudesta.
Paatos on julkaistu Suomen rakentamisméé
rayskokoelman osana D 3. Y mpéristominis-
terid on paétokselldan vuodelta 1989 pysyt-
tényt voimassa sisdasiainministerion pagtok-
sen. Padtos vastaa nykyisen maankaytto- ja
rakennuslain nojalla annettavaa ympéristo-
ministerion asetusta. Padtoksen maaraykset
ja ohjeet koskevat rakennuksen energiatal ou-
dellisuutta, rakennuksen lampétilaa, [ammi-
tysverkon perussdatoad ja sadttlaitteita, 18m-
mityskattiloita, sdhkdlaitteita seka kaytto- ja
huolto-ohjeita

Y mpéristoministerié on vuonna 1985 anta-
nut padtoksen rakennusten lammityksen te-
hon- ja erergiantarpeen laskennasta. Paatos
on julkaistu Suomen rakentamismaaraysko-
koelman osana D 5. P&4tos vastaa nykyisen
maankdaytté- ja rakennuslain nojala annetta-
vaa ymparistoministerion asetusta. Pa&atok-
sessd on annettu ohjeet siitd miten lasketaan
huoneen ja rakennuksen |ammitystehon ta-
ve, johtumisteho rakenteiden |&pi, johtumis-
teho maahan, ilmanvaihdon lammityksen
tarvitsema teho, vuotoilman lammityksen
tarvitsema teho seké kayttoveden lammityk-
sen tarvitsema teho. Padtoksessd on niin
ikéan ohjeet siitd, miten lasketaan rakennuk-
sen lammitysenergian tarve, rakenteiden |&pi
johtuva energia, maahan johtuva energia, i-
manvaihdon lammityksen tarvitsema energia,



vuotoilman lammityksen energia, kayttove-
den lammityksen tarvitsema energia seka s-
sdisista |ammonldhteigéd ja auringon séteilys-
ta hyddynnettava energia.

Y mpéristoministerié on vuonna 1997 anta
nut paatdksen lammityskattiloiden hyétysuh-
devaatimuksista. Pastos on julkaistu Suomen
rakentamismaarayskokoelman osana D 7.
Padtos vastaa nykyisen maankéyttd- ja ra
kennuslain nojalla annettavaa ympéristomi-
nisterion asetusta. Padtdksessd on annettu
madraykset kattiloilta vaadittavasta hyo-
tysuhteesta ja kattilan energiatehokkuusmer-
Kinnasta

Asunto-osakeyhtitlain (809/1991) 55 &:n
mukaan isannditsijan on pyynnosta annettava
yhtiéstd  isdnnoitsijantodistus.  Asunto-
osakeyhtidasetuksessa (811/1991) on ta-
kemmin maéritelty isannditsijantodistuksen
sisdlto. Todistuksessa on maininta yhtion ra
kennusten |dmmitysenergian kulutuksesta,
veden kulutuksesta ja séhkon kulutuksesta.
Isdnnoitsijantodistuksen liitteend on pyyde-
téessa oltava yhtion viimeksi hyvéksytty -
losleskelma  ja  tase Kirjanpitolain
(1336/1997) mukaan tul oslaskelmassa on eri-
teltdva kul utetun lammitysenergian, veden ja
séhkon kustannukset. Kustannukset ilmais-
taan yleensailmoittamalla kulutettu mééra ja
yksikkohinta.

Vationeuvoston asetuksessa  asuntojen
markkinoinnissa ~ annettavista  tiedoista
(130/2001) asunnon vdlittdjan tehtéavaksi on
sdédetty pitéa mahdollisten ostajien ulottuvil-
laisannoitsijantodistus.

Laitteiden energiatehokkuudesta annetun
lain (1241/1997) nojalla ympéristéministerio
antoi 20 péivana joulukuuta 2002 asetuksen
kotitalouksien ilmastointilaitteiden energia
merkinnassa annettavista tiedoista
(1271/2002). Asetuksella pantiin Suomessa
taytantoon komission drektiivi neuvoston d-
rektiivin 92/75/ETY taytantédnpanemisesta
kotitalouksien ilmastointilaitteiden energia
merkinndn osalta (2002/3VETY). Asetus
koskee kotitalouksien sahkodkayttoisia ilmas-
tointilaitteita, joiden teho on alle 12 kilowa-
tia Laitteita kdytetéén péddasiassa sisdilman
jééhdyttdmiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 2037/2000 otsonikerrosta heiken-
tavista aineista annettiin 29 péivana kesakuu-

ta 2000 ja sitd on sovellettu 1 péaivasta loka
kuuta 2000 |ahtien. Euroopan neuvoston ase-
tus on jésenmaissa voimassa sellaisenaan i-
man, etta jasenmaat liittévét sen osaksi omaa
lainsdadanttaén. Asetuksessa sdddetdan, etté
yli kolme kiloa otsonikerrosta heikentévaa
Jdahdytysnestettéa siséltéavat kiintedt laitteet
on tarkastettava vuotojen varata vuosittain.
Tarkastuksia tekevien yritysten henkil 6kun-
nan vahimmaispatevyydestd sdadetddn ot-
sonikerrosta heikentavid aineita ja erédita
fluorihiilivetyja sisdltavien laitteiden huollos-
ta seka huoltotoimintaa ja jétehuoltoa suorit-
tavien patevyysvaatimuksista annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (1187/2001). Pa
kolliset vuosittaiset tarkastukset koskevat
vain sellaisia kylmélaitteita, joissa kaytetdan
asetuksessa lueteltuja otsonikerrokselle ha-
tallisia kylméaineita. Asetuksen mukaan il-
mastointilaitteita saa asentag, huoltaa ja kor-
jata vain patevyysvaatimukset tayttéava toi-
minnanharjoittaja, joka on tehnyt ennen toi-
minnan aoittamista ilmoituksen turvateknii-
kan keskukselle. Laitteen haltijan tai omista-
jan tulee tarkastuttaa kyseiset kiintedt laitteet
vuosittain. Laitteen haltijan tai omistajan tu-
lee pitda huolto- ja tarkastuspéivakirjaa.
2.1.2.  Energiatodistuskaytant®
Suomessa on kehitetty energialuokitukseen
perustuvaa vapaaehtoista energiatodistusjd-
jestelmaa 1990-luvun loppupuolella. Euroo-
pan unionin, kauppa ja teollisuusministerion
ja ympéristoministerion rahoittamassa hank-
keessa kehitettiin mallit omakotitalon, asuin-
kerrostalon ja toimistorakennuksen energia
todistuksiksi seka esitettiin mahdollisia ra-
kaisuja ndiden kayttoonottamiseksi. Energia
luokitukset pohjautuvat joko pelkastéén las-
kennalliseen energiankulutuksen arviointiin,
joka sopii omakotitalolle, laskennallisen a-
vioinnin ja mitatun kulutuksen yhdistelméaan,
joka sopii asuinkerrostalolle, seké pelkastadan
mitatun kulutuksen pohjalta tehtévaan arv-
ointiin joka sopii toimistotalolle. Hankkeen
toteuttivat VTT Rakennustekniikka, Suomen
Kiinteistdliitto ry, Helsingin kaupungin ra
kennusvirasto ja Suomen Talokeskus Oy.
Hankkeen loppuraportti “Rakennusten ener-
giatodistus’ julkaistiin ympéristéministerion
jukaisusarjassa Suomen ympdaristd 232



vuonna 1998.

Edella mainitun hankkeen pohjalta energia
todistuksista tiedotettiin lagjalle yleisolle eri-
laisissa energiaalaan ja asumiseen liittyneis-
sS4 seminaareissa, nayttelyissa seké |ehdistos-
s Samalla saatiin palautetta energiatodis-
tuksen toimivuudesta ja sen mahdollisista
kayttotavoista. Hankkeen yhteydessa ja sen
jalkeen omakotitalojen energiatodistusta ed-
teltiin ja kokeiltiin neljilla asuntomessuilla
1996—1999 yhteensa 59 rakennuksessa
Vuosien 1996 ja 1997 asuntomessuilla tehtiin
lisdks haastattelututkimus, jolla kartoitettiin
kuluttajien mielipiteitd rakennusten energia
todistuksesta yleensd ja kéaytetyista energia
todistusmalleista. Rakennuksen energianku-
lutukseen liittyvan tiedon saatavuutta pidet-
tiintérkeana

Omakotitalojen energialuokitukseen peris-
tuvaa energiatodistusta ja energiakatsel moin-
tia kehitettiin vuosina 1999 ja 2000 edelleen
siten, ettd se sovetuisi kaytettéavaks myos
olemassa oleviin rakennuksiin. Mallia ko-
keiltiin vuoden 2001 asuntomessuilla.

Energiatodistukset eivéat kuitenkaan tulleet
yleiseen kayttéon. Energiatodistusten keti-
tystyon tavoitteena oli, ettéd energiatodistik-
set tulisivat olemassa olevien rakennusten
osalta osaksi jo kaytossa ol evia vapaaehtoisia
menettelyja, kuten rakennusten kuntoarvioita
ja energiakatselmuksia.  Energiatodistus-
hankkeen aikana energiakatselmuksia tehtiin
jarjestelméllisesti vain palvelurakennuksissa.
Asuinrakennusten  energiakatselmusmallien
kehittdminen ja energiatodistusten kayttoon-
otto sisdltyivéat vuoden 2001 alussa vamistu-
neen kansallisen ilmastostrategian toimenpi-
de-ehdotuksiin. Asuinkerrostalojen energia
katselmusmalli valmistui vuonna 2003.

2.1.3.  Energiakatselmustoiminta
Palvelu- jateollisuusrakennusten energiakat-
selmukset

Kauppa- ja teollisuusministerié on tukenut
palelu- ja teollisuusrakennusten energiaka-
selmuksia vuodesta 1992 ldhtien. Vuodesta
1993 katselmustoiminnan kehittdmisesta ja
edistamisesta on vastannut Motiva Oy, joka
myds kouluttaa energiakatselmoijat ja valvoo
energiakatselmusten laatua. Kauppa ja teol-

lisuusministerid julkaisee vuosittain katsd-
mustoiminnan yleisohjeet. Varsinainen ka-
selmointityd on ohjeistettu Motivan julka-
semilla katselmusmalleilla, joiden noudatta
minen on energiatuen myontdmisen edelly-
tys. Vuonna 1997 energiakatselmukset liitet-
tiin velvoitteena kauppa- ja teollisuusministe-
rién energiansaastosopimuksiin, milld on d-
lut ratkaiseva merkitys katselmustoiminnan
edi stémi seen Suomessa.

Vuoden 2005 loppuun mennessa oli Suo-
messa katselmoitu noin 6500 palvelu jateol-
lisuusrakennusta. Kuntien palvelurakennuk-
sista on rakennustilavuudella mitattuna ker-
taalleen katselmoitu yli puolet ja yksityisen
palvelusektorin rakennuksista neljannes. Te-
ollisuuden energiankdytosta katselmustoi-
minnan piirissa on 60—70 prosenttia. Ener-
giaintensiivisen teollisuuden katsel mustoi-
mintaa seurataan erikseen teollisuuden va-
paaehtoisen energiansaastosopi muksen seu-
rantgj&jestelmassa. Muun teollisuuden ja
palvelur akennusten katselmustoiminnalla
saavutetaan vuositasolla noin 1 TWh energ-
ansaasto. Energiakustannuksissa tdma saasto
on vuositasolla noin 36 miljoonaa euroa.
Vation tuki energiakatselmustoimintaan on
koko jaksolla 1992—2005 ollut yhteensd
20,7 miljoonaa euroa ja kokonai sséasto ener-
giakustannuksissa vastaavan jakson aikana
on yli 300 miljoonaa euroa. Palveluraken-
nuksissa keskimaaréinen lammon saastopo-
tentiaali on noin 15 prosenttia ja séhkon noin
7 prosenttia. Kéytannossa tasta sdastdpoten-
tiaalista toteutuu katselmustoiminnan ansios-
tajo noin kaksi kolmannesta.

Asuinrakennusten energiakatsel mukset

Vuonna 2003 valmistui ohje asuinkerrosta:
lojen energiakatselmuksesta. Ohje kattaa
kii nteiston [ampod, sdhkoa ja vetta kayttavien
jarjestelmien energiansaéstomahdollisuuksi-
en selvittdmisen. Samaa katselmusmallia
voidaan soveltaa myds rivital ojen energiaka-
selmuksiin. Ohje on péivitetty vuoden 2005
alussa.

Asuinkerrostalojen  energiakatselmuksille
myonnettiin ensimméisen kerran valtion -
kea Valtion asuntorahaston varoista vuonna
2002. Tukien tarkoituksena oli energiaka-
selmusmallin testaaminen ja viimeistelemi-



nen. Vuonna 2003 myonnettiin energiaka-
selmuksiin avustuksia 0,7 miljoonaa euroa
yhteensd 648 kohteeseen ja vuonna 2004
energiakatselmuksiin myonnettiin avustuksia
0,5 miljoonaa euroa yhteensd 426 kohtee-
seen.

2.1.4.  Vapaaehtoiset energiansaastoso-

pimukset

V apaaehtoisilla energianséastosopimuksilla
on ollut keskeinen merkitys Suomen energ-
ansadastoohjelmien toimeenpanossa. Vuonna
1997 kaynnistynyt nykyinen sopimusmenet-
tely kattoi vuonna 2005 noin 61 prosenttia
Suomen kokonai senergiankul utuksesta.
Kauppa- ja teollisuusministerion paévastuu-
la on kuusi alakohtaista sopimusta nimittéin
teollisuutta, kuntia ja kuntayhtymid, kiinteis-
t6- ja rakennusalaa, voimalaitosalaa, kauko-
|&mpdal aa seka sdhkon siirtoa ja jakelua kos-
kevat sopimukset. Muita sopimusaloja ovat
ympéaristoministerion  pdavastuulla oleva
asuinkiinteistéja koskeva sopimus seka lii-
kenne- ja viestintdministerion péavastuulla
olevalinja-autoal aa koskeva sopimus.

V apaaehtoisten sopimusten liséksi kauppa-
ja teollisuusministeridlla on 6ljylammitys-
kiinteistbjen energiansdaston  edistamista
koskeva Hoyla Il —ohjelma seka liikenne- ja
viestintdministeriolla kuorma ja pakettiauto-
ku jetuksia koskeva energiansaastoohjelma.

Rakennusten energiatehokkuuden kannalta
keskeisimmét sopimukset ovat kuntien ja
kuntayhtymien (KUESS/KEIS) sopimus,
kiinteistdo- ja rakennusalan (KRESS) sog-
mus, asuinkiintei séjen (AESS) sopimus seka
ndiden liséks Hoyla Il -ohjelma. Muissakin
sopimuksissa on rakennuksiin kohdistuvia
energiatehokkuuden parantamistoimia.

Asuinkiinteistéja koskevan sopimuksen
osapuolia ovat ympdristoministerid ja kaup-
pa ja teollisuusministerio seka Asuntokiin-
teisto- ja rakennuttgjaiitto ASRA. Sopimus
koskee noin 290 000 asuntoa €li noin 65 pro-
senttia kaikista arava-, korkotuki-, asumisoi-
keus ja osaomistusasunnoista. Vuonna 2005
ASRA:n jasenyhteistt liittivat energianséés-
tésopimusten piiriin yhteensa yli 202 000
asuntoa kattavan kiinteistkannan.

Kaikkien kauppa- ja teollisuusministeritn
kuuden sopimuksen voimassaoloa on jatkettu

vuoden 2007 loppuun. Uusien vuoteen 2016
ulottuvien sopimusten valmistelu on meneil-
[&8n. Asuinkiinteistdjd koskeva sopimus on
voimassa vuoteen 2010.

V apaaehtoisissa energiansaastosopi muksis-
sa ovat keskeisind velvoitteina energiaka-
selmukset, joilla merkittdvassa osassa palve-
Iu ja teollisuusrakennuskantaa on saatu sdl-
vitettya kustannustehokas energiansaéstpo-
tentiaali. Vuoden 2004 loppuun mennessa to-
teutettujen energianséastotoimien vuotuinen
sddstovaikutus on yhteensd noin 6,1 TWh,
josta 85 prosenttia perustuu teollisuuden
sdastosopimuksiin. - Energiansdastdsopi muk-
siin liittyneiden kuntien ja kiinteisto- ja ra
kennusalan yritysten palvelurakennuksissa
on saavutettu noin 110 GWh vuotuinen sa&s-
t6, joka koostuu kokonaisuudessaan energia
katselmuksissa havaituista, toteutetuista toi-
menpiteista. Saastosopimuksiin liittyneet yri-
tykset ja yhteistt ovat investoineet vuosina
1998—2004 energiansaddstoon 338 miljoonaa
euroa, jolla on saavutettu vuositasolla
115 miljoonan euron kustannussdastd. Kas-

hennetty 1,7 —2,2 miljoonaatonnia.

2.1.5. llmastoinnin jaahdytysjarjestel mat

Koneellinen ilmastoinnin jadhdytys voi pe-
rustua paikalisiin jadhdytysjarjestelmiin tai
keskitettyihin jadhdytysjarjestelmiin. Paikd-
liset jaéhdytyslaitteet asennetaan paasaantoi-
sesti jadhdytettévaan tilaan. Paikallisen jagh-
dytyslaitteen toiminta perustuu kierrdtysil-
man jadhdyttamiseen. Keskitetyssa jadhdy-
tysjarjestelmassa jadhdytys toteutetaan jadh-
dytysaineen kiertoprosessilla.

Kaukojédhdytyksella tarkoitetaan keskite-
tyssa tuotantolaitoksessa tuotetun jadhdyte-
tyn veden jakelua putkiston véityksella
useille rakennuksille ilmastoinnin jaadytyk-
seen. Kaukojédhdytystd voidaan tuottaa va-
pagj d8hdytyksena vesistdista tai talvella u-
koilmasta, absorptiotekniikalla, kompressori-
jéahdytyskoneilla tai lampépumpuilla. Kau-
kojaahdytysta on talla hetkella Helsingissa,
Turussaja L ahdessa.
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2.2. Kansainvalinen kehitys ja ulkoma-
nen ja Euroopan unionin lainsé-
danto

2.2.1. Tanskaja Ruotsi

Tanskassa energiatodistus on ollut pakol-
linen vuodesta 1997 uusille myytéville ra
kennuksille ja olemassa oleville rakennuksil -
le. Energiatodistuksen pakollisuus on peris-
tunut vuonna 1996 annettuun lakiin raken-
nusten energian ja veden kayton saéstémises-
td Lisdks Tanskassa on annettu asetuksia,
joissa on séadetty muun muassa todistuksen
tekemisesta, maksuista, vastuida ja vastur
vakuwituksista.

Energiatodistusten tarkoituksena on antaa
kuva rakennuksen lammon, sahkon ja ve-
denkulutuksesta seka hiilidioksidipéastoista.
Energiatodistusten sisdltd, laadintatapa, |aati-
joiden pétevyysvaatimukset, laatijoiden re-
kisterdinnit ja hallinto ovat sisdltyneet kah-
teen energiatodistusohjelmaan, joiden kohde-
ryhmi& ovat olleet enint&4n 1500 n:n raken-
nukset ja yli 1500 nf:n rakennukset. Enin-
tédn 1500 m2:n rakennuksissa todistus on
pakollinen, kun rakennus myydaan. Todistus
perustuu laskennalliseen energiakul utukseen
ja sisédltéa veden-, sahkon ja ldmmdnkayton
luokittelun, yksityiskohtaisen kuvauksen ra
kennuksesta ja sen tekniikasta seké suosituk-
set energian sddstémiseksi. Todistus e saa
olla kolmea vuotta vanhempi. Yli 1500 m%n
rakennuksissa todistus on uusittava vuosit-
tain. Todistus perustuu todelliseen energian-
kulutukseen ja sisdltda veden, séhkon ja
lammonkayton luokittelun sekd suositukset
energian saastamiseksi. Pienten rakennusten
energiatodistuksen voi antaa insindori  tai
arkkitehti, jolla on vahintédn viiden vuoden
tyokokemus edeltéavélta kymmenelta vuodel -
ta. Suurten rakennusten energiatodistuksen
voi antaa insinGori, jolla on vahintdan neljan
vuoden tydkokemus viidelta edeltavalta vuo-
delta. Suurten rakennusten energiatodistuk-
sessa tarvittavat laskelmat tulee tehda hyvak-
sytylla tietokoneohjelmalla.

Energiatodistukset eivét ole olleet pakolli-
sia sellaisille rakennuksille, joita kaytetdan
tuotantoon. Myds hyvin matalan energiaku-
luuksen rakennukset on jatetty todistusta
koskevan vaatimuksen ulkopuolelle.

Vaikka energiatodistukset ovat olleet pa
kollisia, tehtyjen selvitysten mukaan niiden
kattavuus on vain 42 prosenttia rakennusten
lukuméérésta.

Tanskassa on 24 kesdkuuta 2005 energiate-
hokkuusdirektiivin  téytantéonpanemiseksi
saadetty laki energiansadston edistamisesta
rakennuksissa (lov om fremme af energibes-
parelser i bygninger). Direktiivin taytantoon-
pano on myos johtanut muutoksiin rakenta
misméaarayksessa (bygningsreglementet) ja
ohjeisiin energiatehokkuuden parantamiseksi
valtion virastoissa (cirkulaere om energieffek-
tivisering i statensinstitutioner).

L ainsdadanndssa edellytetddn energiatodis-
tuksen  (energimagkning)  kéayttoonottoa.
Energiatodistuksen on osoitettava rakennuk-
sen energiatehokkuus ja se voi myos sisdltéa
tietoja vedenkul utuksesta. Todistus koostuu
kolmesta osasta, energiamerkistd, energia
suunnitelmastajatietosel vityksesta.

Energiatodistuksessa ilmaistaan rakennuk-
sen energiatehokkuus energiamerkilla (ener-
gimaake). Energiankulutuksen laskennassa
otetaan huomioon lammityksen, [ampiman
kéyttoveden, jadhdytyksen, ilmastoinnin ja
mahdollisen valaistuksen aikaansaama ener-
giankulutus. Vedenkulutus voi siséltya ener-
giamerkkiin. Energiasuunnitelmasta (energ-
plan) kay ilmi suosituksia energiatehokkuu-
den parantamiseksi ja neuvoja miten energ-
ankulutusta voisi vahentdd. Suunnitelma voi
Sisdltéd suosituksia vedenkulutuksen véhen-
tamiseksi. Tietoselvityksesté (dokumentation
for energimagkningen og anden relevant in-
formation) kay ilmi mitk& tiedot ovat olleet
energiatodistuksen antamisen pohjana.

Energiatodistuksen voi laatia ainoastaan
hyvaksytty asiantuntija. Asiantuntijoiden g
tevyys ja hyvaksyntdsdannoista saataa lii-
kenne- ja energiaministerid. Energiatehok-
kuustodistuksen voimassaologjasta paétta lii-
kenne- ja energiaministeri6. Todist uksen voi-
massaoloaika voi lain mukaan olla eni ntéan
kymmenen vuotta.

Omistgjan on uusien rakennusten ja huo-
mattavien korjausten kohteena olevien ra
kennusten osalta hankittava energiatodistus
ennen rakennuksen kayttdonottoa. Uudisra
kennuksen osalta energiatodistuksen olemas-
saolo on edellytys rakennuksen kayttéonotol -
le. Tarkempia saégnnoksia energiatodi stukses-



ta antaa liikenne- jaenergiaministerio.

Energiatodistus on asetettava mahdollisen
ostgjan tai vuokralaisen saataville. Mikdli
myyjalla el kaupantekohetkella ole asettaa
ostajan saataville energiatodistusta ostajan
vaatimuksista huolimatta, voi ostaja kohtuu -
lisessa gassa hankkia energiatodistuksen
myyjan laskuun. Vuokranantgjan on vuokra
uksen yhteydessa asetettava vuokragjan s
taville energiatodistus.

Julkisten viranomaisten ja laitosten omis-
tamissa rakennuksissa on energiatodistus w-
sittava séanndllisesti ja se on asetettava &
kennusten kayttgjien ndhtaville. Julkisiksi -
ranomaisiksi ja laitoksiksi katsotaan julkinen
hallinto seka yhdistykset ja seurat joiden kus-
tannukset katetaan julkisin varoin tai jotka
suorittavat julkisia tehtévia seka julkishallin-
non omistamat laitokset tai ne laitokset joissa
julkishallinto vaikuttaa paétoksentekoon.

Liikenne- ja energiaministerio voi antaa
sadnnoksia teknisten laitteiden tarkastuksista
ja kéyttbsuosituksista. Tarkastusten tulee olla
sédnnollisid. Ministerio voi antaa sdannoksia
teknisten laitteiden tarkastuksista myds kéayt-
téonoton yhteydessd. Nama sdannokset kos-
kisivat sekd uudisrakennuksissa etté olemeas-
sa olevissa rakennuksissa kayttéon otettavia
teknisia laitteita. Lammityslaitteet olisi ta-
kastettava, kun 0Oljy- tai kaasukattilan ika
ylittéda viisitoista vuotta. Kyseiset tarkastuk-
set voisi suorittaa ainoastaan hyvaksytty asi-
antuntija.

Ruotsi on antanut hallituksen esityksen
laiksi rakennusten energiatehokkuustodistuk-
sesta (lag om energideklaration for byggne
der). Samassa yhteydessa ehdotetaan muutet-
tavaks kaavoitus- ja rakennuslakia (plan-
och bygglagen). Lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pavéana lokakuuta 2006. Esityk-
sessa energiatehokkuustodistuksen |aatimis-
velvollisuuden voimaantulo on porrastettu.

Energiatehokkuuden laskentamenetelman
osalta on ehdotuksessa |ahdetty kaksitahoi-
sesta tal sovittavasta mallista. Pientalojen
(en- eller tvabostadshus) osalta kaytetaan
laskentakaavan avulla saatavaa laskennallista
tulosta rakennuksen energiatehokkuudesta.
Laskennallinen arvio e perustu l&himennei-
syydessa toteutuneeseen energiankul utuk-
seen. Laskentakaavaan perustuvaa menetd-
maa kaytetddn myo6s uusien rakennusten
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energiatehokkuuden laskennassa. Olemassa
olevien muiden asuinrakennusten tai toimis-
torakennusten tai néiden yhdistelmien osalta
laskentamenetelma perustuu mitattuun todel-
lisuudessa toimitettuun energiamaaréan, eli
[&hinn& siihen energiaan joka on rakennuk-
seen ostettu. Mitattua arvoa tulee korjata las-
kennallisesti, jotta se osoittaisi energiankul u-
tuksen normaali- tai keskivertokulutuksen
yhteydessa. Energiatehokkuuden mittayksik-
kona kaytetddn toimitettua energiaa pinta
alayksikkoa ja vuotta ko hden.

Energiatehokkuustodistuksen hankintavel -
vollisuus uuden rakennuksen osalta olisi aina
uuden rakennuksen rakennuttgjalla tai silla
jonka lukuun uusi rakennus rakennetaan.
Velvollisuus tulee voimaan 31 joulukuuta
2008 ja keen.

Energiatehokkuustodistuksesta on kaytéava
ilmi rakennuksen energiatehokkuus (energ-
prestanda), eli rakennuksen normaalikayttéon
vuoden alkana kuluva energiamadrd. Mikali
rakennuksen energiatehokkuutta voidaan &
rantaa, ottaen huomioon hyvan siséilmaston
sdilyvyyden, on energiatehokkuustodistuk-
seen liitettédva tiedot kustannustehokkaista
menetelmistd  energiatehokkuuden paranta
miseksi. Todistuksessa on oltava vertailua-
voja, joiden avulla kuluttajat voivat arvioida
rakennuksen energiatehokkuutta ja vertailla
rakennuksen energiatehokkuutta suhteessa
muihin rakennuksiin. Mikali rakennuksessa
on suoritettu ilmanvaihtojarjestelmén toimin-
tatarkastus tai radonmittaus on naistéa mainit-
tava energiatehokkuustodistuksessa. Hallitus
tai viranomainen, jolle hallitus on delegoinut
toimivaltaa, voi séétéd energiatehokkuuden
vahvistamismenetelmastd, kaytettévista ver-
tailuarvoista seka mahdollisista muista pakol-
lisista lisétiedoista energiatehokkuustodi stuk-
sessa.

Energiatehokkuustodistuksen laadinta edel-
Iyttéd, ettd rakennus on tarkastettava asiar
mukaisella tavalla. Hallitus tai viranomainen,
jolle halitus on delegoinut toimivaltaa, voi
sadtéa tarkastuksen lagjuudesta. Energiate-
hokkuustodistuksen laadinta edellyttéd, etta
rakennuksen omistajalta saadaan tietoja ja et-
ta rakennus tarkastetaan paikan padalla siina
lagjuudessa ja silté osin kuin on tarpeellista
tédysimittaisen  energiatehokkuustodistuksen
laatimista varten. Tarkastuksen mitoitusta ja
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lagjuutta ohjaavat energiatehokkuustodistuk-
sen sisdltbvaatimukset. Tarkastuksen lagjuu-
desta ja laadusta vastaavat viime kéadessa
riippumattomat asiantuntijat.

Mikali rakennuksessa on pagosin sahkolla
kéyva teholtaan yli 12 kW:n ilmastointija-
jestelma on energiatehokkuustodistuksen tie-
doista kaytava ilmi jarjestelméan energiate-
hokkuus ja jarjestelman koko suhteutettuna
jdahdytyksen tarpeeseen rakennuksessa. Li-
saéksi energiatehokkuustodistuksesta on kéy-
tava ilmi mikai miten voitaisiin péasta te-
hokkaampaan energiankayttoon kaytdssa
olevassa jarjestelméassa tal vaihtoehtoisesti
korvaamalla kaytossa oleva jérjestelma toi-
sellajarjestelmélla tai vaihtoehtoisella mere-
telmalla.

Mikdi rakennuksen osdlta ei ole velvolli-
suutta laatia energiatehokkuustodistusta,
mutta rakennuksessa on paddosin  séhkolla
kéyva teholtaan yli 12 kW:n ilmastointija-
jestelmé on rakennuksen omistgja velvollinen
varmistamaan, etta ilmastointijarjestelma ta-
kastetaan séanndllisin valigjoin.

Energiatehokkuustodistuksen tai tarkastus-
poytékirjan laatimiseen vaadittavan tarkas-
tuksen voi tehda ainoastaan riippumaton asi-
antuntija. Asiantuntijan on oltava toimek-
Santgjastaan riippumaton ja hanella on olta
va erityista asiantuntemusta energiankaytosta
ja sisdilmastosta rakennuksissa. Hallitus tai
viranomainen, jolle hallitus on delegoinut
toimivaltaa, voi sédtéé vaatimuksista koskien
asiantuntijoiden riippumattomuutta ja asian-
tuntemust a

Energiatehokkuustodistuksen tai tarkastus-
poytakirjan laadituttanut taho on velvollinen
toimittamaan todistuksesta tai pdytékirjasta
kappaleen asuntohallitukselle (Boverket).
Asuntohallitus yll&apitéa rekisteria energiate-
hokkuustodistuksista ja tarkastuspdytakirjois-
ta
2.2.2.  Er&at muut Euroopan unionin ja-
senmaat

Saksan liittotasavalta. Energiatehokkuus-
direktiivin taytantéonpano on Saksan liittota
savallassa edennyt rakennusten energiansass-
télain (Gesetz zur Einsparung von Energie in
Gebduden) muutokseen, jolla mahdolliste-
taan energiatehokkuusdirektiivin  yksityis-

kohtaisempi taytanttédnpano energiansaasto-
asetuksella (Verordnung Uber energiesparen-
den Warmeschutz und energiesparende An-
lagentechnik bei Gebauden). Energiatehok-
kuusdirektiivin edellyttdmia muutoksia el
viela ole saatettu asetuksella voimaan.

Energiansdastolaki mahdollistaa myds il-
mastointilaitteiden ja toimistorakennuksissa
valaistuksen energiatehokkuuden parantami-
seen tdhtédévan sdantelyn. Kyseinen sdantely
on tarkoitus toteuttaa energiaséastdasetuk ses-
s, jonka valmistelu on edelleen meneill&én.

Saksassa on ollut kayttssd energiatehok-
kuusdirektiivin energiatodistusta muistuttava
todistus. Energiansdastdasetuksen tarkistis-
ten mukanaan tuomat olennaiset muutokset
tullevat koskemaan energiatodistuksen kéyt-
toorottoa olemassa olevien rakennusten (bes-
tehende Gebaude) osalta. Todistuksen tarkoi-
tuksena on antaa ostgjille ja vuokragjille ra
kennuksen energiatehokkuuteen liittyvéaa tie-
toa. Nain helpotettaisin eri rakennusten
energiatehokkuuden vertailua. Tarkoituksena
olisi my6s luoda kannustimia tai houkuttimia
rakennuskannan energiatehokkaaseen sanee-
raamiseen.

Voimassa olevassa energiansaastoasetuk-
sessa séannellaan uusien rakennusten osalta
mm. energiantarpeen ja lampdhukan maksi-
miarvoista ja energiantarvetodistuksesta
(Energiebedarfsausweis). Tiettyjen muutos-
téiden kohteena olevien rakennusten osalta
on muutostdissa noudatettava  asetuksen
koeffizienten) niin, ettei niita ylitetd. Olen-
naisten muutostéiden kohteena olevien ra
kennusten osalta on myos laadittava energ-
antarvetodistus jos olennaisten muutosten yh-
teydessa suoritetaan energiantarvetodistuksen
laatimiseen vaadittavat laskelmat. Energiat-
tarvetodistuksessa tulee esittdé energiansaés-
toasetuksen vaatimien laskelmien tulokset.
Laskenta suoritetaan mm. lampdhukan, 1am-
mityslaitteiden kulutuslukemien, vedenlém-
mityksen ja ilmanvaihdon osalta. Todistuk-
sessa on viitattava sddnneltyihin laskelma
vaatimuksiin. Todistuksen yksityiskohtaises-
ta sisdllosta sdddetddn hallinnollisessa oh-
jeessa (Allgemeine Verwaltungsvorschrift zu
§ 13 der Energieeinsparverordnung). Energ-
antarvetodistus ei vaikuta kolmansien oike-
uksiin. Ostgjilla, vuokragjilla ja vastaavilla



tahoilla on oikeus saada energiantarvetodis-
tus néhtavaksi.

Energiansdastoasetuksessa, sdlaisena kuin
se on voimassa, sadnnellédén myoés vanhojen
lammityskattiloiden kéytdsta poistamisesta
sekd l[ammitys-, lamminvesi- ja ilmastointi-
laitteiden huollosta ja ylldpidosta. Laitteiden
huolto ja yll&pito on pétevien asiantuntijoi-
den tehtéava. Pétevyytta ei ole energiansiss-
toasetuksessa sen tarkemmin méaritelty kuin
etté pateva asiantuntija on se, jolla on huol-
lon ja ylldpidon vaatima valttaméton asian-
tuntemus ja osaaminen.

Y hdistyneissa kuningaskunnissa energi a
tehokkuusdirektiivin téytantéonpano on edel-
leen vamisteilla. Luonnostasolla olevassa
séantelyssa on médritelty energiatehokkuu-
den vahimméisvaatimusten laskentamere-
telmd uusille asuinrakennuksille. Vahim-
maisvaatimus ilmaistaisiin vuotuisena CO,
padstbjen ja pinta-adlan valisena suhteena.
Paéstojen laskennassa otettaisiin huomioon
ldmmityksen, lampiman veden, ilmanvaih-
don ja sisdvalaistuksen tuottamisesta synty-
neet paastot standardoidussa kayttotilantees-
sa. Muiden uusien rakennusten osalta sovel-
lettaisiin omaa erillista laskentamenetelmaa
Olemassa olevien asuinrakennusten osalta
kaytettéisiin lagjennuksiin tai kayttotarkoi-
tuksen muutoksiin soveltuvia standardeja.

Energiatehokkuusdirektiivin  taytantéon-
panoon liittyy my6s rakentamismaarayksia
(Building Regulations) muutoksesta, joilla on
tarkoitus véahentda CO, —paastoja luomalla
erityinen kannustinohjelma uusiutuvien ja
energiatehokkaiden jarjestelmien kayttoon-
otolle.

Irlannissa valmistellaan nykyista tiukem-
pia energiatehokkuus- ja ldmmoneristysstan-
dardeja. Rakentamisen yhteydessa tulisi sd-
vittaa vai htoehtoisia energiajérjestelmia

Lammityskattiloiden energiatehokkuuden
parantamiseksi Irlanti on toteuttamassa vaih-
toehtoista |8hestymistapaa energiatehokkaan
kéyton edistémisestéd madraai kai starkastusten
Sijaan.

Ranskassaon ollut voimassa sdannoksia ja
laskentamenetelma uusien rakennusten ener-
giatehokkuudesta vuodesta 2000. Naiden
sddnnosten tarkistaminen on  kdynnissa
Energiankulutuksen ja padstéjen vahentami-
seksi on vuonna 2005 kansalliseen ympéris-
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tolainsdadantton (Code de I’ environnement)
lisdtty valtuussdannos rakennusten rakenta
miseen, kayttdéon, huoltoon ja purkamiseen
liittyvien teknisten maardysten antamiseen.
S&annos mahdollistaa myos lammitys- ja il-
mastointijarjestelmien maaraaikaistarkastuk-
sia koskevien maadraysten antamisen asetuk-
sdla

Vuonna 2005 rakentamista ja asumista kos-
kevaan lainsdadantton (Code de la construc-
tion et de |” habitation) on lisétty valtuusséan-
nds antaa asetuksella uusia rakennuksia
koskevia lammoneristystéd ja energiatehok-
kuutta koskevia sdannoksid. Vaatimuksia
voitaisiin antaa my6s lagjoihin korjausraken-
tamisiinliittyen.

Energiatehokkuustodistusta koskevaa lain-
séddantda on ollut vuodesta 2004. Todistuk-
sessa rakennuksen energiatehokkuus on il-
maistava siten, etta kuluttgjat kykenevét ver-
tailemaan ja avioimaan rakennuksen tai sen
osan energiatehokkuutta. Todistuksessa on
liséksi oltava suosituksia tehokkuuden parat-
tamiseksi. Energiatehokkuustodistus sisaltéa
vuosittaisen energiakulutuksen tai arvion
[ammitykseen, kuuman talousveden tuotat-
toon, jaéhdytykseen, ilmanvaihtoon ja tietty-
jen rakennustyyppien yhteydessa tilojen kiin-
teddn vaaistukseen Kkaytettdvén energian
normitetusta kulutuksesta seké arvion kulu-
tuksen vuosikuluista. Liséks todistuksessa
ilmoitetaan energian tosiasialliseen tai arv-
oidut kasvihuonekaasupaastojen maarat.

Uuden rakennuksen rakentamisen yhtey-
dessa tai rakennuksen lagjentamisen yhtey-
dessa rakennuttgja on velvollinen hankki-
maan energiatehokkuustodistuksen, joka on
luovutettava rakennuksen omistgjalle vii-
meistéan rakennuksen kayttéonoton yhtey-
dessa

Energiatehokkuustodistuksen laatimatta
ja&tamisesté ei seuraa sanktiota.
Energiatehokkuustodistuksen  laatimisen

yhteydessa toimitettavasta rakennuksen ta-
kastuksesta on tarkoitus séétéé asetuksella.

Energiatehokkuustodistuksen voi  laatia
henkild, joka on osoittanut pétevyytensa.
Asetuksella on tarkoitus séétéa tarkemmin
pé evyydesta ja sen osoittamisesta.

Italiassa on vuonna 2005 annettu asetus
energiatehokkuusdirektiivin taytantoon-
panosta. Asetus on puiteasetus, jonka nojalla
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voidaan antaa tarkempia sdannoksid. Ta-
kempia sddnndksia on tarkoitus antaa muun
muassa energiatehokkuuden laskentamere-
telméastd, energiatehokkuuden vahimmais-
vaatimuksista, energiatodistuksista, ilmas-
tointijarjestelmien méaéraaikai starkastuksista
jatarkastajia koskevista vaatimuksista.

Energiatodistis on oltava kaikista uusista
sekd huomattavien korjausten kohteena ole-
vista yli 1000 nt:n rakennuksista. Todistus
on laadittava vahvistettua laskentamenetd -
maa noudattaen. Energiatodistus on aina es-
tettdva rakennuksen tai sen osa myynnin tai
vuokrauksen yhteydessa. Todistus on voi-
massa korkeintaan kymmenen vuotta, mutta
mikdali rakennuksessa suoritetaan korjauksia,
jotka muuttavat rakennuksen tai jonkin sen
jarjestelméan energiatehokkuutta on todistus
samalla uusittava.

Energiatodistuksesta on kaytava ilmi ra
kennusta koskevia energiatehokkuuden suh-
teellisia vertailuarvoja, joiden perusteella on
mahdollista verrata eri rakennusten energia
tehokkuutta. Todistuksessa on oltava myds
suosituksia energiatehokkuuden parantami-
seksi kustannustehokkaasti.

Portugalissa on vuonna 2006 annettu ase-
tukset energiatodistuksesta ja sisdilman laa
dusta.

Energiatodistusten laatiminen tulee uusien
rakennusten osata pakolliseks vuodesta
2007 dkaen. Olemassa olevien rakennusten
osdta laatimisvelvollisuus tulee voimaan
vuoden 2009 alusta.

Slovakiassa energiatehokkuusdirektiivi on
pantu téytantdon puitelainséadannolla raken-
nusten energiatehokkuudesta.. Laki on ollut
voimassa vuoden 2006 alusta. Yksityiskoh-
taiset sddnnodkset muun muassa energiate-
hokkuuden laskentamenetelmastd, todistus-
ten laatimismenettelystd, energialuokista ja
asiantuntijoiden riippumattomuudesta ovat
parhaillaan valmisteilla.

2.2.3.  Muu Euroopan unionin lainsaa-
danto

Direktiivi energian loppukéayton tehokkuu-
desta ja energiapalveluista

Euroopan komissio antoi joulukuussa 2003
ehdotuksen direktiiviksi energian loppukéy-

ton tehokkuudesta ja energiapalveluista. D-
rektiivi hyvaksyttiin sisdllollisesti joulukuus-
sa 2005 ja se tuli voimaan toukokuun 2006
aikana. Direktiivi koskee |dhtokohtai sesti
kaikkea muuta energian loppukayttoa kuin
padstokaupan piirissa olevia yrityksig, lento-
liikennetta ja merenkulkua. Direktiivin pe-
rusteella jasenvaltioille tulee yhdeksan pro-
sentin ohjeellinen energiansdastotavoite jek-
solle 2008—2016. S&astdtavoite maaritetdan
energiayksikoissa kayttéen lahtdarvona vuo-
sien 2001—2005 virallisten energiatilastojen
keskiarvoa. Suomen osalta yhdeksén vuoden
sddstbtavoite on ldhes 17 TWh eli vuositasol -
latulis saavuttaa noin 1,8—1,9 TWh energ-
ansddstd. SdastOtavoitteeseen voidaan sisd-
lyttd& ns. varhaistoimia vuodesta 1991 |&hti-
en, milla komissio katsoo energiatehokkuu-
dessa korkealla tasolla olevien jéasenvaltioi-
den l&htétilanteen t ulevan huomioiduksi.
Jésenvaltioiden tulee laatia direktiivin voi-
massaolon aikana kolme energiatehokkuuden
toimintasuunnitelmaa, joissa esitetédn kan-
sdliset toimet sekd raportoidaan saavutetut
sadstovaikutukset. Direktiivissd on energia
yhtidille velvoitteita, jotka liittyvét asiakka-
den energiankayttéa koskevien tietojen toi-
mittamiseen viranomaisille sek& energiar-
séastoa edistavien tietojen jakamiseen asiak-
kaille. Jasenvaltiot voivat muuten itse valita
ne toimet ja keinot, joilla ohjeellinen séasto-
tavoite pyritddn saavuttamaan. S&astbjen b-
dentamiseksi jasenvaltioiden on luotava
energiansaastotoimille kattava seurantgjarjes-
telmg, jonka yksityiskohdat tarkentuvat ko-
mitol ogiamenettel yssa,
Energiansaastoohjelmassa  (2003—2006)
on Suomessa arvioitu saavutettavan keski-
mééarin 0,5 prosentin vuotuinen energiansass-
t6. Direktiivin mukainen 9 prosentin saasto-
tavoitteen saavuttaminen yhdeksédn vuoden
aikana edellyttéd kattavaa varhaistoimien
kartoittamista ja niiden saastovaikutusten
selvittamista.
2.2.4. Eurooppalaiset ja | SO-standardit
Euroopan standardoimisjarjestd CEN sai
komissiolta vuoden 2003 lopulla tehtévaksi
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
toimeenpanoa tukevien standardien laatimi-
sen. CEN:in viidessa eri teknisessd komiteas-



sa TC 89, TC 156, TC 228, TC 169 ja
TC 247 on téhén mennessa yhteensa 31 stan-
dardiehdostusta.

Lausunnolla olevassa energiatodistuksiin
liittyvassd  standardiehdotuksessa  prEN
15203 kuvataan kaksi eri méaarittelytapaa
energiatodistuksessa ilmaistavalle energian
kulutustiedolle. Toinen méaarittely perustuu
laskennalliseen kulutukseen, joka lasketaan
uusille rakennuksille suunnitteluasiakirjojen
perusteella ja olemassa oleville rakennuksille
piirustusten, paikalla tehtyjen havaintojen ja
rakennuskantaa kuvaavien tietojen perusted-
la. Toisessa méarittelyssa lasketaan yhteen
rakennuksen todellisuudessa kuluttama ener-
gia kayttéen eri energiamuodoille kertoimia,
jotka perustuvat priméérienergian kayttoon,
CO2- péaastoihin tai energianhintaan. Sten-
dardiehdotuksessa kuvataan myds tavat kerd
ta laskennassa tarvittavat tiedot rakennuksis-
ta

Niin ikéan energiatodistuksiin liittyvassa
lausunnolla olevassa standardiehdotuksessa
prEN 15217 kuvataan energiatehokkuusind-
kaattoreiden asettamistapoja, energiatehok-
kuuden vahimméisvaatimusten asettamista:
poja uudisrakennuksille ja olemassa oleville
rakennuksille seké& menetelmia maéritella re-
ferenssiarvot. Standardiehdotus sisdltéd in-
formatiiviset liitteet energiatodistuksen ulko-
nadstd ja siind kaytettévasta energiatehok-
kuusluokittelusta. Liitteend esitetéddn myds
kuvaus energiatehokkuusvaatimusten asetta
misesta rakennusosa tai jarjestelméakohta-
sesti.

Standardit valmistuvat aikaisintaan vuoden
2006 loppupuol€ella.

2.3.  Nykytilan arviointi
Maankayttt- ja rakennuslaki ja sen nojalla
annetut saadokset

Maankéyttd- ja rakennuslain ja —asetuksen
rakennusten  energiatehokkuutta koskevat
séannokset ovat riittaviajatoimivia. Energia
tehokkuusdirektiivin saattaminen kansdli-
seen lainsdadantoon e edellytd néaihin olen-
naisia muutoksia.

Suomen  rakentamismaardyskokoel massa
julkaistut rakennusten energiatehokkuusvaa-
timuksia koskevat ympéristoministerion ase-
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tukset ovat varsin uusia. Energiatehokkuusd-
rektiivin saattaminen kansalliseen lainsé:
dantoon edellyttdd niihin joiltakin osin téy-
dennyksia ja tarkistuksia. Itse vaatimuksiin
direktiivi ei edellytd muutoksia. Myds mu-
hin energiatehokkuuteen liittyviin rakenta
mismaarayskokoelman osiin, jotka ovat g-
nansa hyvin toimivia, on syyta tehda joitakin
tarkistuksiajalisdyksia

Nykyinen energiatodistuskaytantd ei ole
saavuttanut odotettua lagjuutta. Energiatodis-
tugjérjestelméssa el kuitenkaan ole osoitetta
vissa sellaisia kohtia, jotka olisivat esteena
todistuksen lagjemmalle kaytdlle jajoita p
rantamalla kéyttoa saataisiin lisdttya.

Energiakatselmukset sen sijaan ovat |agj&-
sa kaytossa ja niilla on paasty merkittéviin
tuloksiin - kustannustehokkaasti. Kiinnostus
niité kohtaan on edelleen suuri.

Energiaséastdsopi musj arj estel mét ovat
myds saaneet hyvan kattavuuden. Niihin tun-
netaan edelleen kiinnostusta ja myds niilla on
sagtavissa hyvia tuloksia kustannustehok-
kaasti.

Pakollisella energiatodistuksella voi olla
heijastusvaikutus palvelurakennusten ener-
giakatselmustoimintaan. Mikai pakollisen
energiatodistuksen perusteena oleva raken-
nuksen tarkastus olisi lagja, e rinnakkaisen
valtion tukeman katselmustoiminnan jatka-
miselle endé olisi perusteita.

|sannoitsijantodi stusjarjestel mé

Isénnoitsijantodistusjarjestelma on vakiin-
tunut asunto-osakkeiden kaupassa. Sen mer-
kitys on kasvanut myds asuntojen vuokrauk-
sessa, kun markkinat ovat kehittyneet vuok-
ralaisille edullisiksi.

Isannoitsijantodistuksesta ja sen liitteista
mahdollinen ostaja ja vuokragja saavat paljon
tietoa myds rakennuksen energiankul utukses-
ta

Kun isnnéitsijantodistukset ja niiden liit-
teet ovat eri asunto-osakeyhtitissa tietojen
esittamistavaltaan samanlaisia, eri rakennus-
ten energiataloutta koskevia tietoja on téssa
j&jestelméassa hel ppo verrata toisiinsa.

Rakennusten jaahdytysjarjestel mét

Energiakatsel mustoiminnan tulosten peris-
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teella keskiméarin nelja prosenttia jadhdyte-
tyn palvelusektorin rakennuksen sahkonkul u-
tuksesta kadytetédn jadhdytykseen. Toimitila
ja pavelurakennuskannan jaéhdytyksen séh-
konkulutuksen arvioidaan siten olevan 50—
200 gigawattituntia vuodessa. Sahkon koko-
nai skulutus Suomessa vuonna 2002 oli noin
83 500 gigawattituntia, joten jadhdytyksen
séhkdnkulutus vastaa suuruusluokkaa 0,1—
0,2 prosenttia Suomen sahkénkul utuksesta.

Toimitila ja pavelurakennusten uudistwo-
tannon osuus on noin 1—2 prosenttia raken-
nuskannasta. Uusien toimisto- ja liiketilojen
osdta arvioidaan 80—90 prosenttia olevan
koneellisesti jadhdytettyd. Uusien hoito- ja
opetusrakennusten osalta varsinaista arviota
e ole kaytettavissd, mutta hoitoalan uudis-
tuotannosta oletetaan 50 prosenttia olevan
koneellisesti jaahdytettyja ja opetustiloista
25 prosenttia olevan koneellisesti jaghdytet-
tyja. Korjausrakentamisen volyymi on samaa
suuruusluokkaa kuin uudistuotanto. Jéghdy-
tetyn kannan osuus Kkorjausrakentamisesta
voidaan olettaa hieman pienemmaksi kuin
uudistuotannossa. Néilla arvioilla ja oletuk-
silla koneellisen ilmastoinnin jéédytyksen
sdhkonkulutuksen vuotuiseksi kasvuksi voi-
daan karkeasti arvioida 5—10 gigawattitun-
tia, mik&a vastaa 5—10 prosentin vuosikas-
vua. Energiaaan toimiaaraportissa sahké n-
kulutuksen avioidaan kasvavan seuraavana
kymmenena vuotena noin 1,7 prosenttia vuo-
dessa ja tasaantuvan loivasti siité eteenpéin.
Koneellisen ilmastoinnin jédhdytyksen ener-
giankul utus kasvaa siis selvasti enemman
kui n séhkonkaytto keskimaarin.

Ilmastointijarjestelman tarkastus

Suomessa ei ole kayttssa pakollista ilmas-
tointijarjestelmien tarkastusta.

Energiakatselmuksista saatuihin kokemuk-
siin perustuen ilmastointijérjestelman tarkes-
tuksella ja sen pohjalta tehtavilla toimilla
voidaan parantaa jérjestelmien energiatehok-
kuutta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet

Energiatodistuksella pyritdan kiinnittamaan
lagjasti huomiota rakennusten energiatehok-
kuuteen ja mahdollisuuteen parantaa sita
Tavoitteena on ihmisten tietoisuutta liséamé-
|& saada aikaan sdastdja energiankulutukses-
sa. Tavoitteena on my0s uusiutuvien energia
Idhteiden kayttn edistéminen.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Energiatodistusjarjestelma voitaisiin toteu-
taa viranomaisen toimintaan perustuvana j&-
jestelmdnd.  Suomessa kuitenkin tédméan kd-
taiset tehtévét on léhes kauttaaltaan yksityis-
ten ammatinharjoittgjien toimintaa. Viran-
omaisen antamat todistukset eivdt muodos-
taisi nykyisissa oloissa yhta kustannusteto-
kastajajoustavaa jarjestel maa.

3.3.  Keskeiset ehdotukset

Esityksen keskeisena sisdltona on raken-
nuksen omistgjale sdadettava velvollisuus
hankkia energiatodistus. Todistus olisi voi-
massa kymmenen vuotta kerrallaan. Uusien
asuinkerrostalojen seka liike- ja palvelura
kennusten rakennusvaiheessa annettava to-
distus olisi voimassa kutenkin nelja vuotta.
Omistgjan tulisi esittéé voimassa oleva todis-
tus silloin, kun rakennus tai huoneisto myy-
daan tai vuokrataan.

Asuinkerrostalosta energiatodistus annet-
taisiin osana isdnnoitsijantodistusta. Myos
liilke- ja palvelutilojen omistgjalla tulisi kéy-
tannollisesti katsoen aina olla rakennuksesta
voimassa oleva energiatodistus.

Omakotitalosta ja enintéén kuus asuntoa
késittavasta asuinrakennuksesta omistajan tu-
lis hankkia energiatodistus rakentamisvai-
heessa. Lain voimaan tulon jalkeen valmistu-
neista asuinrakennuksista omistgjan tulee
esittéé voimassa oleva todistus tiloja myyté
essd tal vuokrattaessa. Lain voimaan tullessa
olemassa olevien omakotitalojen ja enintéan
kuusi asuntoa kasittdvien asuinrakennusten
erergiatodistus olisi vapaaehtoinen.

Energiatodistusta ei  kuitenkaan tarvitsisi



hankkia pienistg, ale 50 nf suuruisista ra
kennuksista, valiaikaisista, enintéén kahdeksi
vuodeksi tarkoitetuista rakennuksista, vapaa-
gan asunnoista, suojelluista rakennuksista,
kirkoista ja muista vastaavista rakennuksista
eilkd myoskaén teollisuusrakennuksista. To-
distusta e vaadittaisi mydskdan  muuhun
kuin asuinkayttoon tarkoitetuista maatilara
kennuksista, joissa energian tarve on vahé-
nen tai joita kaytetéédn aala, jota koskee
kansallinen energiatehokkuussopimus.

Esityksessa ehdotetaan séédettévaksi pa
kollisesta rakennuksen ilmastointijarjestd-
man kylmaélaitteiden mééraaikeista tarkastuk-
sesta. Tarkastus koskisi kylmdlaitteita, joiden
jdahdytyksen nimellisteho on véhintddn 12
kilowattia. Tarkastusvelvollisuus e koskisi
kaukojadhdytysta tai vastaavaa jarjestel maa.

Rakennuksen omistgjan olisi huolehdittava
Siitd, ettd rakennuksen ilmastointijérjestd-
méan kylmélaitteiden toiminta tarkastetaan.
IImastointijérjestelmén tarkastuksessa arvioi-
taisiin jajestelman tehokkuutta ja mitoitusta
rakennuksen jadhdytysvaatimuksiin nahden.
Tarkastus olisi tehtéava vahintédn kymmenen
vuoden véein.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

4.1.1. VYedga

Energiatodistuksen tavoitteena on valittéa
tietoa rakennuksen energiatehokkuuden ta
sosta seka esittéd olemassa olevassa raken-
nuskannassa suosituksia energiatehokkuuden
parantamiseksi  kustannustehokkaasti. Ener-
giatodistuksen esitysvelvoitteella pyritéén
vaikuttamaan siihen, etté rakennusten omis-
tga kiinnittdd huomiota rakennuksen ener-
giatehokkuuteen ja ryhtyy toimiin sen ener-
giatehokkuuden parantamiseksi. Energiato-
distukseen liitettavien suositusten tarkoitus
on kertoa rakennuksen omistgjalle ja mahdol-
liselle ostgjalle tai vuokragalle niista toi-
menpiteistd, joilla rakennuksen energiate-
hokkuutta voidaan parantaa.

Energiatodistugjarjestelman  kustannukset
ovat kohtuullisen hyvin arvioitavissa, mutta
jarjestelmélla saavutettavasta energianséds-
tosta ja sédstoista energiakustannuksissa voi-
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daan tehda vain oletuksia. Seka matal aener-
giarakentamista ettd olemassa olevien raken-
nusten energiatehokkuuden parantamista on
edistetty useillatoimillajo pitkéan eika ener-
giatodistuksen vaikutusta voi tdman vuoksi
erillisend toimena luotettavasti arvioida.

Energiatodistusjarjestelméan  kokonai skus-
tannuksia arvioitaessa on tarkoituksenmu-
kaista kayttda kymmenen vuoden jaksoa. Té
na aikana energiatodistus laaditaan |dhes lo-
ko asuinkerrostalokannassa ja huomattavassa
osassa rivitalokantaa seka suurimmassa 0sss-
sa liike- ja palvelurakennuksia. Kymmenen
vuoden tarkastelujaksolla arvioidaan aiheu-
tuvan energiatodistusjérjestelmasta 20—30
miljoonan euron kokonaiskustannus €li vuo-
stasolla kustannus on 2—3 miljoonaa euroa.
Kustannuksesta 2/3 osaa kohdistuu kotitalo-
uksille. Yksityiselle yrityssektorille kohdis-
tuu kustannuksesta vajaa kolmannes ja julki-
selle sektorille noin 5 prosenttia. Uudisra
kennusten ja olemassa olevien rakennusten
osalta kustannusosuudet ovat samaa suuruus-
luo kkaa.

Uudisrakennusten energiatodistusten vuo-
tuinen kokonaiskustannus on 1—2 miljoonaa
euroa. Uudisrakentamisen osalta energiato-
distuksen kustannusvaikutus talonrakentami-
sen kokonaiskustannukseen on pieni ja suun-
nittel ukustannuksiinkin suhteutettuna vahé-
nen. Ainoastaan pientaloissa suunnittel utyon
kustannustaso on euromééréisesti sité luok-
kaa, ettd vahdisetkin lisdtehtévéat saattavat
nékya kokonaispalkkiossa. Tyyppitaloissa
energiatodistus on helposti monistettavissa.

Uusien liike- ja pavelurakennusten seka
asuinkerrostal ojen energiankulutuksen tasoon
liittyvia laskelmia laaditaan osana suunnitte-
luprosessia jo nykyisinkin. N&issa rakennuk-
sissa energiatodistuksen aiheuttaman todelli-
sen lisdtydn maéran voi olettaa jdavan hyvin
pieneksi. Uudisrakennuskannassa energiato-
distus tulee pitkélla ajanjaksolla ohjaamaan
vaintoja matalaenergiarakentamiseen tai a-
nakin siihen liittyvan teknologian osittaiseen
hyddyntamiseen. Taman muutoksen nopeu-
desta ja méadrasta voidaan kuitenkin tehda
vain oletuksia, koska matalaenergiarakenta
misen yleistyminen on oleellisesti riippuvai-
nen mui sta edi stami stoi mista.

Olemassa olevien rakennusten energiato-
distusten vuotuinen kokonaiskustannus on
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1—2 miljoonaa euroa. Tassa rakennuskan-
nassa energiatodistuksen kustannukset muo-
dostuvat rakennuksen energiankulutustieto-
jen hankinnasta ja tietojen laskennallisesta
kéasittelystd. Olemassa olevassa rakennus-
kannassa energiatodistuksen sédstévaikutusta
on vaikea arvioida. Energiatehokkuusluokan
parantamisen edellyttdmat muutokset raken-
nuksen |ampoteknisiin ominaisuuksiin ovat
taloudellisesti kannattavia yleensd vain sil-
loin, kun ne toteutetaan muun peruskorjauk-
sen yhteydessd. Talldinkin kysymys on |&
hinna peruskorjauksen ns. perusvaintaa pa
remman teknologian rgjakustannuksen kan-
nattavuudesta.

Energiatodistusten laatimisen arvioidaan
tydllistavan taysipaivaisesti 20—30 asiantun-
tijaa. Muutaman ensimmaisen vuoden aikana
energiatodistuksia laaditaan keskimaaraista
enemman.

4.1.2.  Julkistaloudelliset vaikutu kset

Energiatodistusten laatimiskustannus on
valtion omistaman rakennuskannan osalta
pieni. Senaatti-kiinteigdjen hallinnassa oleva
rakennuskanta on kaytdnndssa léhes koko-
naan valtionhallinnon organisaatioiden kéay-
tossd ja myynti- ja vuokraustilanteet ovat
kohtalaisen harvinaisia.

Kuntasektorin omistamasta yhteensd noin
21 000 palvelurakennuksesta on 90—95 pro-
senttia kunnan omassa kayttssd. Kun raken-
nuksen myynti- ja vuokraustapahtumat ovat
téassdkin kannassa harvinaisia, suurimpaan
osaan naista palvelurakennuksista ei energia
todistusta tarvitse hankkia Velvollisuus
hankkia energiatodistus arvioidaan kohdistu-
van kuntasektorilla enintddn 1 000—2 000
palvelurakennukseen muun muassa silla pe-
rusteella, etté rakennuksessa on kunnan oman
organisaation  ulkopuolisia  vuokralaisia
Maéra saattaa kiinteistéjen omistusjarjestely-
jen vuoksi nousta.

Yli puoleen kuntasektorin palveluraken-
nuksista on jo tehty perusteellinen energia
katselmus. Kuntien palvelurakennuksissa -
teutuu nykyisen energiakatselmustoiminnan
myo6ta keskimadrin 8—9 prosentin energiant-
saastd lammon kulutuksessa ja 4—5 prosen-
tin s8a8std séhkon kulutuksessa. Néissa ra
kennuksissa taloudellisesti kannattavat ener-

giansdastotoimenpiteet ovat tiedossa eika
energiatodistuksella siten ole energiansdastoa
lisddvad vaikutusta. Niissdkin palveluraken-
nuksissa, joihin energiatodistus on kunnan
organisaation ulkopuolelle vuokrauksen joh-
dosta laadittava, on energiatodistuksen laati-
tarpeelliset tiedot on jo koottu energiaka-
selmusraporttiin. Energiatodistus saattaa jon-
kin verran lisdta kiinnostusta kaynnistéa -
rusteellisia energiakatsel muksia.

Kuntasektorille energiatodistuksen laati-
miskustannukset ovat kymmenen vuoden &
kana 1—1,5 miljoonaa euroa €li keskimaarin
100.000—150.000 euroa vuositasolla. Kus-
tannuksesta kaksi kolmannesta kohdistuu
asuinrakennuksiin ja yksi kolmannes palvelu-
rakennuksiin.

4.1.3. Vaikutukset kotitalouksiin

Energiatodistusten ja toimenpidesuositis-
ten laatimisesta asuinrakennuksissa arvioi-
daan aheutuvan kotitalouksille vuositasolla
1,4—1,8 miljoonan euron kustannukset. Kus-
tannuksesta kohdistuu noin 10 prosenttia w-
siin yli kuuden asunnon rakennuksiin. Uusiin
pientaloihin ja olemassa oleviin yli kuuden
asunnon rakennuksiin kohdistuu molempiin
noin 45 prosentin osuus.

Uusille, enintddn kuuden asunnon raken-
nuksille energiatodistuksen kustannus on
noin 150 euroa, yli kuuden asunnon rivita
loille ja kerrostaloille noin 200 euroa. Ole-
massa olevissa yli kuuden asunnon asuinra
kennuksissa energiatodistuksen kustannus on
noin 100—300 eurca. Olemassa olevissa
omakotital oissa energiatodistuksen hinta olisi
noin 250—400 euroa.

Uusien asuirrakennusten energiatodistus
tukee muita matal aenergiarakentamisen edis-
tamistoimia. Vuonna 2005 k&ynnistyneessa
Energiatehokas koti -kampanjassa on tavoit-
teena kasvattaa kolmessa vuodessa matal a
energiapientalojen markkinaosuus 5 prosen-
tista 20 prosenttiin. Energiatodistuksen ver-
taillukelpoinen asteikko parantaa taméan
markkinamuutoksen aikaan saamisen edelly-
tyksid Muiden jo kéynnissa olevien toimien
vuoksi arvio energiatodistuksen sdstovaiku-
tuksesta voi perustua vain oletukseen ener-
giatodistuksen roolista tulevassa markkine



muutoksessa. Jos energiatodistuksella s
daan lisdttyd matalaenergiarakentamisen
markkinaosuutta 10—20 prosenttia, nousee
kymmenen vuoden tarkastelujaksolla vuotu-
nen sdastd 50—100 GWh tasolle. Koko pien-
talokannan 25—30 TWh/a energian kulut uk-
seen matalaenergiarakentamisella el lyhyella
aikavdlilla ole merkittavda vaikutusta. Pien-
tdon energiatodistuksen aiheuttama kustan-
minen nostaa rakentamiskustannuksia 2—4
prosenttia. Kun valinnat tehdadn vapaaehtoi-
selta pohjalta voi matalaenergiar akentamista
joka tapauksessa pitéd yleisesti kustannuste-
hokkaana.

Asuinkerrostaloissa matalaenergiarakenta
misesta el viela ole riittavasti kokemuksia,
jotta voitaisiin luotettavasti arvioida sita ku-
lutustasoa, jolle teknis-taloudelliset reunaeh-
dot huomioon ottaen voidaan kaytannodssa
asuinkerrostal okannassa saavutettaisiin ener-
giatodistuksen vaikutuksesta kymmenessa
vuodessa vastaava 20 prosentin markkine
osuus, nousee kymmenen vuoden tarkastelu-
jaksolla vuotuinen sddstovaikutus 30—
40 GWh/a tasolle. My6s asuinkerrostal oissa
matal aenergiarakentamisen lisékustannusten
voidaan olettaa kohdistuvan kustannustehok-
kaisiin ja kannattaviin teknisiin ratkaisu hin.

Vanhoissa asuinrakennuksissa energiate-
hokkuuden luokalla ei ainakaan lahitulevai-
suudessa voi olettaa olevan vaikutusta osto-
paatokseen. Suurempana kiinnostuksen koh-
teena ovat mahdollisista tulevista peruskorja
uksista yksittéiselle osakkaalle kohdistuvat
kustannukset, jotka tyypillisesti ovat 10—
100 kertaa suuremmat verrattuna siihen kéayt-
tokustannusten saastoéon, mita energiatehok-
kuudelta parempi rakennus ostajalle vuosita:
solla toisi. Huonolla energiatodi susluokalla
saattaa olla kauppahintaa alentava vaikutus
markkinatilanteessa, jossa asuntojen tarjonta
on kysyntda suurempi.

Vanhoissarivi- ja kerrostaloissa energiato-
distukseen liitettavilla toimenpide-
ehdotuksilla voidaan olettaa saavutettavan
muutaman prosentin energiansaastd toimin,
jotka ovat taloudellisesti kannattavia ja toteu-
tettavissa erikseen ilman toteutuksen goitta
mista seuraavan peruskorjauksen yhteyteen.
Rivi- ja kerrostalokantaan energiatodistus
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tehddan kattavasti ensimméisten 4—6 vuo-
den ailkana. Rakennuskohtaisesti toteutuva
2—4 prosentin séasté merkitsee koko kan-
nassa vuositasolla 350—700 GWh kokonais-
séastod. Kokonaissdaston e kymmenen vuo-
den takastelujaksolla voi olettaa kaytanndssa
nousevan korkeammaksi, koska saasttkeinot
ovat kayttoteknisia tai pienehkdja korjauksia
ja niiden keskimaérdinen vaikutusaika on ly-
hyemp  kuin tarkastelujaksona kaytetty
kymmenen vuotta.

4.1.4.  Yritysvaikutukset ja vaikutukset
einkeinoelamaan

Velvollisuus hankkia energiatodistus koh-
distuu 10 vuoden tarkastelujaksolla varsin
lagjasti yksityisiin liike- ja palvelurakennuk-
siin. Energiatodistusten laatimiskustannusten
on tdla jaksolla arvioitu olevan yhteensd
6—10 miljoonaa euroa €li vuositasolla kes-
kiméarin 0,6—1 miljoonaa euroa. Kustay-
nuksesta kolmannes kohdistuu uudisraken-
nuksiin ja kaksi kolmannesta olemassa ole-
viin rakennuksiin.

Energiatodistuksen kustannus sekd uusille
ettd olemassa oleville palvelurakennuksille
on noin 150—300 euroa. Energiakatsel muk-
sen yhteydessa tuotettuna asiakirjana lisakus-
tannus on noin 50—150 euroa.

Uusien liike- ja palvelurakennusten raken-
nuttaminen on padaosin ammattimaisten ra
kennuttgjien kasissa ja rakennusten energia
tdouteen liittyvia valintoja tarkastellaan
elinkaarilaskennan kautta osana normaalia
suunnitteluprosessia. Energiatodistus voi li-
s&da rakennuttgjien kiinnostusta elinkaarilas-
kentaan, mutta on epdtodenndkoistd, ettéa silla
nopeasti saavutettaisiin merkittévaa vaikutus-
ta varsinaisiin jarjestelmévalintoihin ja sitad
kautta nékyvaa energiansadstvai kutusta.

Olemassa olevissa liike- ja paveluraken-
nuksissa energiatodistuksen tavoitteena on
rakennuksen energatehokkuuden tason mé
rittdmisen lisdksi selvittda energianhallinnan
tilanne seké esimerkiksi tarve toteuttaa ener-
giakatselmus. Rakennuksen energiansadsto-
mahdollisuuksien tarkka ja kattava kartoitus
seka toimenpide-ehdotuksiin liittyvien séés-
tojen ja investointikusannusten laskenta
edellyttda energiatodistusta raskaampien me-
netelmien kayttdéd. Yksityisissa liike- ja pd-
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velurakennuksissa energiatodistuksella saa
vutetaan kohtuullinen energiansdastovaikutus
mikéli todistus lisdé korkeatasoisten energia
katselmusten kayttéad. Energiakatselmusten
myo6ta toteutuu keskimaarin 10—12 prosen-
tin energianséastd lammon kulutuksessa ja
4—5 prosentin energiansdastd sahkon kul u-
tuksessa. Toimenpiteiden keskimaardinen ta
kaisinmaksuaika on noin kaksi vuotta.
4.1.5. Kansantaloudelliset vaikutukset
Kansantalouteen energiansaastolla on vai-
kutuksia l&hinn& investointien ja verokerty-
mien kautta, vaikka energiansdastd sinansa
pienentdd energiantuotannon tuottamaa a-
vonlisdd. Matadalla sééstétasolla kansantalo-
us hy6tyisi energiansddstostd, sen sijaan kor-
keammalla séést6 muodostaisi kustannuksen.
Vaikutukset ovat kuitenkin niin pienig, etta
kansant doudellisten  vaikutusten  voidaan
katsoajévan merkityksettomiksi.
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Y mpéristoministerion tehtavana olisi ohja
ta rakennuksen energiatodistuksesta annetta
van lain taytantdonpanoa seka seurata lain
toimivuutta. Tehtévat eivat edellytd lisd
resursseja ympaéristoministerioon. On kuiten-
kin varauduttava informaatio-ohjauksen te-
hostamiseen, johon tarvittaisiin  muutaman
vuoden gjan noin 0,5 miljoonaa euroa.

Lakiesityksilla ei luoda erityista hallintoa
vaativia auktorisointi-, hyvéksymis- tai val-
vontamenettelyja. Ehdotuksella el ole tarkoi-
tus perustaa uusia organisaatioyksikoita
energiatodistustoiminnan jarjestémiseksi.
Ehdotuksella ei mydskdan luoda viranomd-
siin erillisia patevyyksien myontamis- ja val-
vontatehtavia suorittavia yksikoita.

Tanskan kokemusten perusteella on odotet-
tavissa, ettd energiatodistusjarjestelma tuo
mukanaan myos riitaasioita, jotka on ra-
ka dava yleisessa tuomioistuimessa. Tassa
k&an e kuitenkaan ole kysymys uusia voi-
mavaroja vaativasta juttujen lisdyksesta.

4.3. Ympéaristovaikutukset

Energiatodistusjdrjestelma el sindnsa tuo

sdastoja energian kulutukseen eikd mydskaan
vahennyksia kasvihuonekaasujen péaastéihin.
Néihin tavoitteisiin pagstéan vasta kun todis-
tuksen liitteend annettavia suosituksia al etaan
toteuttaa. Niiden toteuttaminen on omistajan
omassa harkinnassa. Sita paitsi energiate-
hokkuuden parantamisesta saatavat saastot
energian kulutuksessa ja vahennykset kaswi-
huonekaasujen paéstoissa eivét ole aina luet-
tavissa energiatodistusjarjestelman vaikutuk-
siksi.

On my0s otettava huomioon, ettd kasu-
huonekaasupaastdjen vahentdmiseksi ener-
giatodistusjarjestelma ei ole erityisen tehokas
keino. Varovaisestikin arvioiden sen kustay-
nustehokkuus on  asuinrakennuskannassa
120—250 euroa/tCO, tal otyypista riippuen ja
liikke- ja palvelurakennuskannassa 280—430
euroaltCO,, talotyypista riippuen.

4.4, Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella lisétédn asukkaiden ja raken-
nusten kayttgjien tietoisuutta rakennuksen
energiatehokkuudesta. Osaltaan se ohjaa w-
distuotannossa ja vanhojen rakennusten pe-
ruskorjauksessa suosimaan nykyista energia
tehokkaampia ratkaisuja.

5. Asian valmistelu

5.1. Direktiivin valmistelu

Euroopan unionin komissio antoi 11 paivé-
na toukokuuta 2001 Euroopan parlamentille
ja neuvostolle ehdotuksen direktiiviks ra
kennusten energiatehokkuudesta. Euroopan
unionin parlamentti ja ministerineuvosto hy-
vaksyivét direktiivin marraskuussa 2002 (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/91/EY rakennusten energiatehokkuu-
desta).

Suomen kannat direktiivikasittelyssa val-
misteltiin ymparistoministeriossa ja kauppa-
jateollisuusministeriossa.

Direktiiviehdotuksesta pyydettiin lausunnot
rakennusten omistgjia edustavilta jarjestoilta
sekd rakennusteollisuuden ja lvi- ja energia
tutkimuslaitoksilta sekd Suomen Kuntaliitol-
ta

Valtioneuvosto antoi Eduskunnalle direk-



tiiviehdotuksesta perustuslain 96 8:n 2 no-
mentissa edellytetyn kirjelman 28 péivana
kesdkuuta 2001 (U44/2001 vp). Asiaa kasi-
teltiin talousvaliokunnassa (TavL 19/2001
vp) ja ympdristovaliokunnassa (YmVL
10/2001 vp). Eduskunnan suuri valiokunta
antoi direktiiviehdotuksesta lausunnon 4 pa-
vana syyskuuta 2001.

5.2. Esityksen valmistelu ja sen yhteydes
sd saadut lausunnot

Rakennusten  energiatehokkuusdirektiivin
téytantdonpanoa  Suomessa  valmisteltiin
kolmessa ympaéristoministerion ja kauppa ja
teollisuusministerién yhdessa asettamassa
tydoryhméssa.  Tydryhmien ehdotukset val-
mistuivat 14 péivana kesékuuta 2005, minka
jalkeen niista pyydettiin lausunto 95 eri &
holta.

Ennen lausuntojen antamista tyéryhmien
ehdotuksia kasiteltiin 16 paivana elokuuta
2005 jérjestetyssa kuulemistil ai suudessa.

Tyéryhmien ehdotuksista antoivat lausun-
non valtiovarainministerio, oikeusministerio,
opetusministerio, sosiadli- ja terveysministe-
rid, kauppa ja teollisuusministerién teknolo-
giaosasto sekd ympéristoministerion auei-
denkéyton osasto. Lausunnon antoivat myos
seuraavat alan jarjestét ja muut alan toimijat:
Energiateollisuus ry, Keskuskauppakamari,
Kuluttgjavirasto,  LVI-Taotekniikkateolli-
suus ry, LVI-Keskudliitto ry, LVI-teknisten
urakoitsijoiden liitto, SULVI ja Talotekniik-
kaliitto, Motiva Oy, Museovirasto, Nuo-
housalan Keskusliitto ry, Pientaloteollisuus-
yhdistys ry, Rakennustarkastusyhdistys ry
RTY, Rakennusteollisuus RT, Rakennustie-
tosddtio, Senaatti-Kiinteistot Oy, Sisdil-
mayhdistys ry SIY, Suomen lsdnndintiliitto
ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Asuntokiin-
teistd- ja rakennuttgjaliitto ASRA, Suomen
toimitila ja rakennuttaja liitto RAKLI, Suo-
men Kiinteistonvalittgjdiitto ry, Suomen
Kuntaliitto, Suomen Omakotiliitto, Suomen
Rakennusinsinddrien Liitto RIL ry, Suomen
Talokeskus Oy, Suomen ympéristokeskus,
Suunnittelr ja konsulttitoimistojen Liitto
SKOL ry, Teknillinen korkeakoulun arkki-
tehtiosasto Teknologian kehittémiskeskus
TEKES, Turvatekniikan keskus, VTT Ra
kennus ja yhdyskuntatekniikka, Oljy- ja
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Kaasualan Keskusliitto ry seka Oljy- ja Kaa-
suldmmitys yhdistysry.

Lausunto pyydettiin liséksi useilta amma-
tikorkeakouluilta, l8aninhallituksilta ja alu-
eellisilta ympéristokeskuksilta.

Lausunnon antoivat myds seuraavat tahot:
Fise ry, Hengitysliitto Heli, Asumisterveys-
liitto Aste, Kilpailuvirasto, Kuluttgjat — Kon-
sumenterna, Suomen luonnonsuojel uliitto,
Neuvottelevat sthkosuunnittelijat NSS, Sah-
kolammitysfoorumi, Ensto Building Techno-
logy, Séhkd- ja teleurakoitsijaliitto STUL,
Helsingin kaupunki/HK R-Rakennuttaja, Hd-
singin  kaupunki/Rakennusvalvontavirasto,
Helsingin kaupunki/ Asuntotuotantotoimisto,
Kesko, Optiplan, Muo viteollisuus, Raken-
nuspolyuretaaniteollisuus, Pirkanmaan ra
kennussuojeluyhdistys, AP Lampokuva ky,
Jens Knipstrém ja Tavarantarkastajayhdistys.

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
energiatodistuksen kustannuksiin ja epéiltiin
kustannusten tehokkuutta saavutettaviin hyo-
tyihin ndhden. Lausunnoissa esitettiin erila-
sia kantoja sen suhteen, tulisiko energiatodis-
tus laatia mitatun kulutuksen vai rakennuk-
sesta laskettavien ominaisuuksien perusted-
la. Monissa lausunnoissa pidettiin valttdma-
tomanariittavan pi tkéa siirtymaaikaa.

Lausuntojen perusteella ehdotusta tarkistet-
tiin seuraavasti:

Esityksesta poistettiin palvelujen tuottgjien
velvollisuus asettaa energiatodistus nahtavil -
le ndkyvélle paikalle yleison helposti luetta-
vaksi kokonai shy6typinta alaltaan Wi
1000 m*n tiloissa, joissa julkinen viran-
omainen tai laitos taikka néihin rinnastettava
muu palvelujen tuottgja tarjoaa julkisia tai
niihin rinnastettavia palveluja suurelle jou-
kolleihmisia.

Energiatehokkuustodistuksen hankkiminen
ennen lain voimaantuloa vamistuneesta
omakotitalosta ja enintddn kuuden asunnon
asuinrakennuksesta ehdotetaan vapaaehtoi-
seksi.

Uusissa rakennuksissa seka omakotital ois-
sa ja enintddn kuuden asunnon asuinraken-
nuksissa rakennuksen tarvitsema energia
méaara ehdotetaan arvioitavaksi laskennallista
menretelmaa kayttéen. Muissa rakennuksissa
tarvittava energian madra ehdotetaan arvioi-
tavaksi rakennuksen luotettavien kulutustie-
tojen perusteella
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Energiatodistuksen antajan pétevyysvaati-
muksista sdadettdisiin asetuksella. Patevyy-
den vahvidaisi ympéristoministerion hyvak-
syma pétevyyden totegja. Todistuksen anta
jan riippumattomuutta koskeva nimenoma-
nen vaatimus poistettiin ehdotuksesta. Sa
moin ehdotuksesta poistettiin todistuksen ar
tgjan ja tarkastuksen suorittgjan rekisterdity-
mista laaninhallituksen yll&pitdmaan rekiste-
riin koskevat séannokset. Niinikddn poistet-
tiin tarpeettomana energiatodistuksen anta
mista ilman rekisterditymista koskeva ran-
gaistussaannaos.

Suomen ympéristokeskuksen ylldpitamaa
energiatehokkuustietokantaa koskeva sdan-
nodsehdotus poistettiin lakiehdotuksesta. Asi-
asta on tarkoitus antaa hallinnollisia maaré&
yksia

Tarkistetun lakiehdotuksen perusteella an-
nettavat asetukset olivat myohemmin erik-
seen lausunnolla. Néista saatujen lausuntojen
perusteella lakiehdotuksia on edelleen tarkis-
tettu. Téssa yhteydessa ehdotukseen sisally-
tettiin  mahdollisuus antaa energiatodistus
osana isannditsijantodistusta ja rakennuksen
energiakatselmuksen yhteydessd. N&ain kay-
tettéisiin  mahdollismman lagjasti hyvéksi
vakiintuneita, tassékin yhteydessa léyttokel-
poisia kéytantoja.

6. Riippuvuus muista esityksista

Rakennusten energiatehokkuudesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
on tarkoitus saattaa Suomen lainsdadantton
esitykseen sisdltyvilla kolmella lakiehdotuk-
sla
kistamalla maankayttd- ja rakennusasetusta
ja antamalla energiatodistuksesta tarkempia
maarayksia ymparistoministerion asetuksella.

Néiden lisdksi annetaan tarkempia sdan-
noksia Suomen rakentamismaarayskokod-
massa julkaistavilla ympdristéministerion
asetuksilla.  Rakentamismaarayskokoelman
osat C 3 Rakennuksen lammoneristys, C 4
Lammoneristys, D 2 Rakennusten sisdilmas-
to jailmanvaihto, D 3 Rakennusten energia
talous, D 5 Rakennusten lammityksen tehon
ja energiantarpeen laskenta sek&D 7 kattiloi-
den hydtysuhdevaatimukset joudutaan uusi-
maan tai tarkistamaan. Téssa yhteydessa nii-
den vaatimustasoa e kuitenkaan ole tarkoitus
nostaa.

Asunto-osakeyhtiostéd annettua valtioneu-
voston asetusta on tarkoitus tarkistaa isdn-
nditsijantodistuksen sisdltéa koskevilta osin.
Samoin asuntojen markkinoinnissa annetta
vista tiedoista annettua valtioneuvoston ase-
tusta on tarkoitus tarkistaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Lakirakennuksen energiatodistuk-
sesta

18. Rakennuksen energiatodistus. Pyk&
|assd sdadettéisiin rakennuksen energiatodis-
tuksen sisdllostd. Rakennuksen energiate-
hokkuutta kuvaa parhaiten rakennuksen ta-
koitustaan vastaavaan kayttoon, kuten asumi-
seen taikka palvelu- tai liiketoimintaan tarvit-

Rakennuksen energiatehokkuutta voidaan
havainnollisesti kuvata rakennuksen tarvit-
semalla energiamaardla pinta-alan suhteen.
Rakennuksen tarvitsemaa energiamaaraa ki-
lowattitunteina neliometria kohti (KWh/m?)
voidaan helposti verrata muiden samaa ta-
koitusta palwelevien rakennusten tarvitse-
maan energiamadradn. Vertailun helpottami-
seksi energiaméard olisi toisen momentin
mukaan esitettavd useampiluokkaisella as-
teikolla. Rakennukset jaettaisiin kayttotarkoi-
tuksen perusteella energian kulutuksen ru-
kaisiin ryhmiin, joita voisivat olla esimerki k-
s pienet asuinrakennukset, asuinkerrostalot
ja pavelu ja liikerakennukset. Kullekin
ryhmélle vahvistettaisiin energiatehokkuutta
kuvaava oma asteikkonsa.

Rakennuksen tarvitsema energiamaara on
mahdollista laskea joko rakennuksen fyysis-
ten ominaisuuksien, kuten ulkovaipan, l&m-
mitygjérjestelman ja ilmanvaihdon tai kul u-
tustietojen perusteella. Tarvittavat tiedot
energiatehokkuuden médrittelemiseksi kulu-
tuksen perusteella ovat asunto- ja kiintelsto-
yhtion isannditsijala Uudisrakentamisen yh-
teydessa tarvittavat tiedot rakennuksen ener-
giatehokkuuden laskemiseksi rakennuksen
ominaisuuksien perusteella sisdltyvét raken-
nuslupamenettelyn  yhteydessd  esitettéaviin
suunnitelmiin. Rakennuksen energiakatsd-
muksen yhteydessa saadaan tarvittavat tiedot
energiatehokkuuden méaarittelemiseksi. On
tarkoituksenmukaista, etta rakennuksen ener-
giatodistusta ei tarvitsisi antaa erillisena b-
distuksena silloin kun se voidaan antaa ra
kennuslupamenettelyn tai energiakatsel muk-
sen yhteydessa tai osana isannditsijantodis-
tusta.

Erillisen energiatodistuksen liitteessa wlisi
esittdd suosituksia rakennuksen energiate-
hokkuuden parantamiseksi. Suosituksissa
voidaan ehdottaa esimerkiksi rakennuksen
[ammoneristyksen parantamista tai huorp-
kuntoisten ikkunoiden vaihtamista energiate-
hokkuudeltaan parempiin. Isdnnditsijantodis-
tus sisdltéd myos katsauksen edessa oleviin
korjausrakentamisen tarpeisiin joihin kuuluu
tarvittaessa energiatehokkuuden parantami-
nen. Vastaava tarkastelu sisdltyy myds ener-
giakatsel mukseen.

Pykéléssa ehdotetaan sdddettdvaksi ympé
ristoministeridlle valtuus sdétda asetuksella
rakennusten ryhmittelystd, energiatodistuk-
sessa kaytettavasta asteikosta seké energiato-
distuslomakkeen kaavasta.

28. Energiatodistuksessa  ilmoitettava
energiamadra. Pykdlan 1 momertin mukaan
energiatodistuksessa ilmoitettavan energia
maaran arviointi voisi perustua joko luotetta-
viin energian kulutustietoihin tai rakennuk-
sen ominaisuuksien perusteella suoritetta
vaan laskentaan. Rakennuksen tarvitsema
energiamaard riippuu rakennuksen lampo-
teknisistd ominaisuuksista, joita ovat muun
muassa vaipan eristavyys, lammitydlaitteet ja
[dmpiméan veden jakelu sekéd ilmanvaihto ja
ilmastointilaitteet. Muissa kuin asuinraken-
nuksissa myods kiinted valaistugarjestelma
vaikuttaa energiatehokkuuteen.

Rakennuksen energiatehokkuuden arvioin-
nissa tulee ottaa huomioon tarvittavan ener-
giamddran ohella saavutettavat sisdi Imasto-
olosuhteet muun muassa lampétila kesélla ja
talvella, ilman vaihtuvuus ja kosteusolosuh-
teet.

Rakennuksen energiankulutuksen arviointi
tulee olla riippumaton asukkaiden ja raken-
nuksen muiden kéayttgien kulutustottumuk-
sista. Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan sé-
dettdvaksi, etté rakennusluvan yhteydessa ra-
kennuksen tarvitsema energiamaara ja enin-
t&8n kuusi asuntoa kasittdvan asuinrakennuk-
sen tarvitsema energiamaéra olisi arvioitava
laskentamenetelmdld.  Enintddn  kuuden
asunnon  asuinrakennuksiksi  katsottaisiin
esimerkiksi kuuden asunnon rivitalo, kolme
paritaloa tai kuusi yhden asunnon asuinra
kennusta, jos nama kuuluvat yhteisen 1ampd-
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huollon piiriin esimerkiksi samassa asunto-
osakeyhtiossa. Uusien rakennusten tarvitse-
man energiamaaran laskemiseksi ei ole kay-
tettavissa todellisia kulutustietoja, joten ta-
vittava energiamaara on maariteltava lasken-
nallisesti. Laskentamenetelmés ehdotetaan
kaytettdvaks myos olemassa olevissa, enin-
tédn kuuden asunnon asuinrakennuksissa,
koska naissa todelliseen kulutukseen vaiku-
taa merkitsevasti muun muassa asukkaiden
erilaiset kulutustottumukset. Muiden raken-
nusten kayttoon tarvittava energiamaéra olisi
arvioitava luotettavien energian kulutustieto-
jen perusteella. Asuinkerrostaloissa erilaiset
kayttgjatottumukset kompensoivat riittavasti
toisiaan niin, ettd todellinen kulutus vastaa
asukkaiden keskikulutusta. Todistus voisi
ndiden osdta kattaa vastaavasti useamman
rakennuksen ryhmig, jotka kuuluvat yhteisen
[&mpohuollon  piriin - esimerkiksi  samassa
asunto-osakeyhti 6ssi.

Pykal&ssa ehdotetaan ympéristoministeriol-
le valtuutta sddtéa asetuksella laskentaan ja
kulutustietoihin  perustuvista energiatehok-
kuuden arviointimenetel mista.

38. Energiatodistuksen perustana oleva
rakennuksen tarkastus. Rakennuksen kéyt-
toon tarvittavan energiamaéran arvioimiseksi
ja toimenpidesuositusten laatimiseksi raken-
nus olisi tarkastettava silloin kun arviointi
perustuu rakennuksen ominaisuuksiin. Is&n-
noitsijantodistuksen osana tai energiakatsd-
muksen yhteydessa annettavan energiatodis-
tuksen el tarvitsisi perustua erilliseen tarkes-
tukseen. Tietoja voitaisiin koota paitsi paikd-
la tehtévilla havainnoilla, rakennuksen pii-
rustuksista ja muista suunnitteluasiakirjoista
sekd rakentamisgjan rakennuskantaa koske-
vista yleisista tiedoista. Tarkastuksessa tulisi
kiinnittd& huomiota rakennuksen vaipan lam-
poteknisiin  ominaisuuksiin, lammitysjérjes-
telméaan ja lampiméan kayttdveden tuotto- ja
jakelujarjestelmaén, ilmanvaihtoon, ilmas-
tointilaitteisiin  ja jadhdytysjarjestelmaan.
Tarkastuksessa tulisi  kiinnittdd huomiota
myds siséilmasto-ol osuhteisiin.

Tarvittavaa energiamaéraa | askettaessa voi-
taisiin  hyoddyntda aiemmin tehtyja selvityk-
sia, kuten energiakatselmuksia, kuntoarvioita
ja kuntotutkimuksia.

Pykaldan ehdotetaan sisdllytettavaks ym-
paristoministeriolle valtuus asetuksella séatéa

tarkastuksen suorittamisesta.

48. Energiatodistuksen voimassaol o.
Rakennusluvan yhteydessa annettu yli kuu-
den asunnon asuinrakennuksen tai rakennus-
ryhman taikka liike- ja palvelurakennuksen
energiatodistus on voimassa nelja vuotta
Naiden rakennusten tarvitsema energiamaara
arvioidaan suunnittelun ja rakentamisen yh-
teydessa laskentamenetelmdla. Kun néista
rakennuksista on saatavissa riittéavasti kul u-
tustietoja, energiatodistus annettaan niiden
perusteella.

Isannoitsijantodistuksen osana annettava
energiatodistus perustuu aina uusimpiin tie-
toihin. Kulutustiedot ovat téssa tapauksessa
enintéén kaksi vuotta vanhoja. Sen vuoksi
néissd tapauksissa voimassaolosta ei tarvitse
erikseen séétéa.

Erillinen energiatodistus olisi voimassa
kymmenen vuotta. Myds energiakatsel muk-
sen yhteydessa annettava energiatodistus oli-
si voimassa kymmenen vuotta.

58. Velvollisuus asettaa energiatodistus
nahtaville. Pykdan 1 momentin mukaan ra-
kennusta tai sen osaa myytéessa tai vuokra-
taessa rakennuksen energiatodistus olisi ase-
tettava mahdollisen ostgjan tai vuokralaisen
nahtaville.

Energiatehokkuustodistuksen néhtaville
asettamiseksi e ehdoteta sdadettdvaksi eri-
tyista sanktioita. Asuntojen markkinoinnista
annettavista tiedoista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen muutoksella sdadettéisiin, ettd
energiatodistus on luovu