Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks vapaaehtoisesta
maanpuolustuksestajaeraiks siihen liittyviks laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
vapaaehtoista maanpuolustuksesta. Téla het-
kella tasta toiminnasta séddetédén puolustis-
voimista annetussa laissa, johon on vuonna
1994 lisétty uusi sé@nnoés, jolla puolusts-
voimien tehtédvéks annetaan vapaaehtoisen
maanpuol ustuskoulutuksen tukeminen. Va
paaehtoistoiminnan lagjentuminen ja puols-
tusvoimien rakennemuutos edellyttavét asies-
ta séddettavaksi lailla nykyistéa lagjemmin.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sadnnokset
vapaaehtoistoiminnan johtamisesta ja val-
vonnasta seka toimijoiden yhteistydsta. Ve
paaehtoistoiminnan johtamiseen ja vavo n-
taan liittyvéat kysymykset samoin kun toimi-
joiden vastuun jarjestdminen ovat yhteiskun-
nan kannalta tarkeitd. Taman vuoksi puolis-
tushallinnon viranomaisten tehtévia ja vapaa-
ehtoisen maanpuolustuksen neuvottel ukun-
nan asemaa korostettaisiin.

Nykyinen Maanpuolustuskoulutus ry esite-
tddn muutettavaksi julkisoikeudelliseksi yh-
distykseksi. Maanpuolustusjérjestdjen yhteis-
toiminta puolustushallinnon kanssa tapahtuisi
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen — kautta.
Laissa saadettdisiin Maanpuol ustuskoul u-
tusyhdistyksen julkisista hallintotehtavista,
jasenistd, toimielimistd, rahoituksesta ja toi-
minnan jérjestamisesta.

Ehdotetun lain pa&paino olisi vapaaehtoista
maanpuolustuskoulutusta koskevassa saante-
lyssd. Lakiin sisdllytettdisiin asevelvollisuus-
lain aikaisemmat séantelyt puolustusvoimien
vapaaehtoisista harjoituksista. Maanpuol Ls-
tuskoulutusyhdistys voisi jarjestéa sotilaallis-
ta koul utusta puolustusvoimien tilauksesta.

Naisten mahdollisuuksia osallistua vapaa-
ehtoiseen maanpuolustukseen parannetta-
siin. Naiset, jotka eivét ole suorittaneet ase-

palvelusta, voisivat osalistua puolustusvoi-
mien jarjestdamiin vapaaehtoisiin harjoituk-
siin erityisosaamista vaativissa, sotilaallista
maanpuol ustusta tukevissa tehtdvissid. Naisia
voitaisiin varata ja sijoittaa puolustusvoimien
sodan ajan kokoonpanon mukaisiin tehtaviin.

Puolustusvoimiin  ehdotetaan luotavaksi
vapaaehtoisia koskeva sitoumusjérjestelma.
Puolustusvoimat voisi kayttd& sitoumuksen
antaneita  vapaaehtoisia puolustusvoimien
virka- aputehtévissa poliisille tai pelastusteh-
tavissa.

Lakiin otettaisiin sdantelyt vapaaehtoistoi-
mintaan osallistuvien etuuksista ja velvolli-
suuksista seka sitoumuksen antaneiden rekis-
terdimisesta.

Esitykseen siséltyvat myos ehdotukset yh-
deksdn eri lain muuttamiseksi. Puolustus-
voimista annettuun lakiin lisdttéisiin nimen-
omaiset sdantelyt maakuntgoukoista, jotka
muodostettaisiin reserviin kuuluvista vapaa-
ehtoisista asevelvollisista ja muista puols-
tusvoimille sitoumuksen antaneista henki-
|6ista Lisdksi muutettaisiin rajavartiolakia,
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
nettua lakia, puolustitsvoimien virka-avusta
poliisille annettua lakia, poliisilakia, sotilas-
tapaturmalakia, tyoturvallisuuslakia, rikosla
kia ja valtioneuvoston oikeuskanslerin ja
eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévien jaos-
ta annettua lakia, joita |&hinna tdydennetta-
siin niin, etta niissd otettaisiin huomioon nyt
ehdotettava lai nséadanto.

Esitys liittyy vuoden 2008 talousarvioon.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

1.1. Lahtokohdat
Vapaaehtoisuuteen perustuvalla yhdistys-
toiminnalla on maassamme pitkét perinteet.
Y hdistysten toimintakentta kattaa inhimilli-
sen edman eri dat lahtien puolivirallisista
valtiovaltaa avustavista yhdistyksistda muun
muassa taloudellisella ja sosiadisilla aloilla.
Niiden hoitaessa nykyaan merkittavidkin yh-
teiskunnallisia tehtavid on tapana puhua niin
sanotusta kolmannesta sektorista.
Maanpuolustusjarjestoilla oli itsendisyy-
temme akuvuosikymmenind merkittava
asema yhteiskunnassa. Suojeluskuntajarjes-
tosta tuli elokuussa 1918 annetulla asetuksd -
la julkisoikeudellinen yhteiso; sittemmin siita
séadettiin erityislaki (347/1927). Sen rinnale
muodostettiin maaliskuussa 1921 aseeton
Lotta Svard -jarjestd naisten vapaaehtoisen
maanpuolustustyon organisaatioksi. Muista
naihin rinnastettavista jérjestoista suurin oli
talvisodan jalkeen avustusjarjestoksi peris-
tettu Suomen Asewdiliitto. Jatkosodan pé&
tyttyd nuo jérjestot lakkautettiin, suojelis-
kunnat lailla 770/1944 ja muut vuoden 1944
vélirauhansopimuksen toimeenpanoon liitty-
en annetuilla valtioneuvoston paatoksi l1a.
Vuoden 1947 Pariisin rauhansopimuksen
mukaan Suomessa ei voinut antaa minkaan-
laista sotilaallista koulutusta puolustusvoi-
miin tai rgjavartiolaitokseen kuulumattomil-
le. Rauhansopimuksen rajoitusmaaraykset
lakkasivat olemasta voimassa vuonna 1990,
minka jadlkeen maanpuolustusjarjestoissa
kaynnistettiin kansalaisten vapaaehtoi suuteen
perustuvaa maanpuolustuskoulutusta. Puo-
[ustusvoimien tehtévaksi sdédettiin vuonna
1994 tapahtuneella lainmuutoksella vapaaeh-
toi sen maanpuol ustuskoul utuksen tukeminen.
Kéaytéannon koulutuksen jérjestdamista var-
ten aoitti vuonna 1993 toimintansa usean
j&jestdon perustama M aanpuolustuskoul utus
ry, johon tala hetkella kuuluu 11 maanpuo-
lustusjarjestdd. Koulutukseen osallistuneiden
maara oli vuonna 2004 noussut yli 32 000
henkil6on. Vapaaehtoisen maanpuol usts-

tyon lageneminen edellyttéad toiminnan ny-
kyista tarkempaa sdantelya

Neljan vuoden vélein tarkistettava valtio-
neuvoston strategia yhteiskunnan elintarkei-
den toimintojen turvaamisesta 27 péivana
marraskuuta 2003 ohjaa kokonaismaanpuo-
lustusta ja sen vamisteluja. Strategia on osa
valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisen selonteon toimeenpanoa. Strategian
mukaan vapaaehtoistoiminta voi vahvistaa
viranomaisten toimintaa. Vapaaehtoisille
voidaan opettaa yhteiskunnan elintérkeiden
toimintojen turvaamisessa tarvittavia tietoja
jataitoja.

1.2. Aikaisemmat uudistushankkeet

Varsinaisesti vapaaehtoiskoulutus on alka
nut jarjestdjen toimesta jo vuonna 1990, ja
puolustusvoimat on osaltaan tukenut tuota
koulutusta. Eduskunnan oikeusasiamies kiin-
nitti 3 paivana joulukuuta 1993 antamassaan
paatoksessa huomiota téhan toimintaan ja to-
tesi, etta puolustusvoimien ja maanpuol ustis-
jarjestjen yhteistoimin jérjestdmasta koul u-
tuksesta tulisi sen lagjuuteen ja toiminnan s-
saltoon ndhden s&étéa lailla

Puol ustusmini steri dssé tapahtuneen valmis-
telun jalkeen annettiin eduskunnalle hallituk-
sen esitys (HE 46/1994 vp) puolustusvoimis-
ta annetun lain 2 8:n muuttamisesta. Sen poh-
jata annettua lakia ja vuonna 1996 annettua
asetusta vapaaehtoisen maanpuol ustustydn
neuvottelukunnasta (85/1996) selostetaan
kohdassa 2.1.

Puolustusministerion  asettama, kenraali
Jaakko Valtasen johdolla toiminut tydryhma
esitti 29 péivana maaliskuuta 1995 antamas-
saan mietinnossa gjatuksen puolustusvoimien
vapaaehtoisen aluejdrjestdn perustamisesta ja
suositti  siihen liittyen maanpuolustustyon
pakallista jarjestamista. Tyéryhma ei ndhnyt
enempia lainmuutoksia tarpeellisiksi. P&
esikunnan 1998 ja 2001 asettamissa tyoryh-
missa on jatkettu hankkeen kehittamistyota.

Paéesikunnan paallikén vuonna 2002 aset-
tamassa selvitystyOryhmassa kaytiin seikka
perédisesti 18pi vapaaehtoisen maanpuol ustuk-



sen silloinen tilanne, laadittiin lagja kansai n-
valinen vertailu, toimitettiin asenne- jajérjes-
totutkimukset sek& kartoitettiin niiden pohjd-
ta eri kehitysmahdollisuudet. Selvitystyo-
ryhmén 3 péivana marraskuuta 2003 artaman
loppuraportin mukaan tulisi lainsdddannon
painopiste olla sotilaskoulutuksen antamises-
sa, maakuntgjoukon virka-aputehtévissa ja
henkilokohtaisen sitoumus- ja varaamisj&-
jestelman luomisessa.

Puolustusministerion niin  ik&&n vuonna
2002 asettama, ylijohtgja Pauli Jarvenpaan
johtama tyéryhma késitteli padesikunnan sd-
vityksen pohjalta vapaaehtoisen maanpuol Ls-
tustyon tavoitteita ja kehittdmistarpeita. Ke-
sékuun 1 pédivana 2004 paivéatyssa raportis-
saan ty6ryhma totesi, ettd vapaaehtoinen
maanpuolustus on puolustushallinnon kan-
nalta tarked voimavara. Vapaaehtoinen ha-
joittelu e korvaa eikd syrjayta asevelvolli-
suuslain mukaista sotilaskoulutusta, mutta
tédydentda ja tukee sitéd merkittavalla tavalla
V apaaehtoistoiminta soveltuu erityisen hyvin
aluedllisen puolustusjérjestelman tavoitte -
siin. Tydryhmén suositusten toteuttaminen
edellytti erillisen vapaaehtoista maanpuol Ls-
tuskoulutusta koskevan lain séétamista.

1.3. Valtioneuvoston turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittiset selonteot

Vationeuvosto on antanut viimeisten
kymmenen vuoden aikana kaikkiaan kolme
turvallisuus ja puolustuspoliittista selonte-
koaeduskunnalle.

Vuoden 1997 turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisessa selonteossa (VNS 1/1997 vp) kési-
telléén paikallisyksikdiden muodostamista ja
esitettiin  sotilasl@énien tehtdvdks vapaa-
ehtoisen maanpuolustustydn ohjaamista ja
tukemista. Reserviin kuuluvien yli  35-
vuotiaiden henkildiden kouluttamisessa arvi-
oitiin voitavan hyddyntda vapaaehtoista
maanpuolustusjéarjestelmda ja siten lisdta
puolustusvoimien paikallisyksikéiden toi-
mintavalmiuksia. Kaikille maanpuol ustuk-
sesta kiinnostuneille kansalaisille pyrittiin
antamaan mahdollisuus toimia yhteiskunnan
puolustusvalmiuden hyvéksi. My6s naisten
mahdollisuutta saada maanpuolustuskoul u-
tusta todettiin olevan tarpeen edelleen paran-
taa.

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa kos-
kevassa valtioneuvoston selonteossa (VNS
2/2001 vp) todetaan, ettd vapaaehtoisen
maanpuol ustuskoulutuksen uudelleen organi-
sointi oli selkiinnyttényt sen osuutta puol us-
tugdrjestelmassa. Koulutustoiminta keskittyi
muiden kuin kertausharjoituksissa koulutet-
tavien, léhinna paikalligoukkojen harjoitta-
miseen. Tarkedna pidettiin, etta vapaaehtois-
jarjestojen toiminta ja niiden tuottamat palve-
lut kytkettdisiin aiempaa tiiviimmin osaksi
viranomaisten varautumisty6ta.

Vdtioneuvoston selonteossa turvallisuus-
ja puolustuspolitiikasta (VNS 6/2004 vp) to-
detaan, ettd vapaaehtoinen maanpuolustis-
koulutus edistéd puolustuskykya, lujittaa
maanpuol ustustahtoa seka tukee viranoma-
sia varauduttaessa héiriétilanteisiin ja poik-
keusoloihin. Sotilaallista maanpuolustusta
tukeva vapaaehtoinen maanpuolustus tulee
selonteon mukaan organisoida siten, etta se
voi tukea viranomaisten toimintaa kaikilla ta:
soilla. Tarkoitus on muodostaa erillisia maa
kuntajoukkoja, jotka kuuluisivat puolustus-
voimien kokoonpanoon. Valtioneuvosto il-
moitti harkitsevansa erillisen vapaaehtoista
maanpuol ustuskoulutusta koskevan lain ta-
pesellisuutta.

Eduskunnan puolustusvaliokunnan mietin-
nossa (PUvM 1/2004 vp) pidetdén hyvana s
lontekoon sisdltyvda viestia vapaehtoisesta
maanpuol ustustystd, joka edistéd seka kan-
salaisten turvallisuutta ettd sotilaallista puo-
lustusvalmiutta. Valiokunta piti myos ta-
peellisena sddtda erillinen vapaaehtoista
maanpuolustusta koskeva laki, missa yhtey-
dess&a Maanpuolustuskoulutus ry:n asema tu-
lisi vakiinnuttaa. Naisten asemaa ja mahdol-
lisuuksia vapaaehtoisessa maan-
puolustuksessatulisi lagjentaa.

2. Nykytila

2.1.  Lainsidantdjakaytanto

Perustuslain sd8nnokset

Perustuslain 12 lukuun siséltyvét maanpuo-
lustusta koskevat sddnnodkset. Jokainen Suo-
men kansalainen on perustuslain 127 8:n 1
momentin mukaan velvollinen osallistumaan
isdnmaan puolustukseen tai avustamaan sita



sen mukaan kuin laissa sé&detdan. Oikeudes-
ta saada vakaumuksen perusteella vapautus
osallistumisesta sotilaalliseen maanpuol s-
tukseen sd&detéén 2 momentin mukaan lailla.

Maanpuolustusvelvollisuuden piiriin kuu-
luu asevelvollisuus puolustusvoimissa ja sii-
hen liittyen velvollisuus osallistua maanpuo-
lustustarkoitusta palvelevaan muuhun koul u-
tukseen.

Muita sotilaallista maanpuolustusta koske-
via perustuslain 12 luvun sddnnoksia ovat
128 § tasavallan presidentin ylipaalikkyy-
destd ja 129 § liikekannallepanosta. Y lipad-
likon vallan kayttamisesta sotil askéaskyasi ois-
sa on séadetty 58 8:n 5 momentissa.

Hallinnon jéarjestamisesta on sdédetty pe-
rustuslai n 11 luvussa. Sen 119 &:n 2 momen-
tin mukaan valtionhallinnon toimielinten
yleisista perusteista on sdadettava lailla, jos
niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayt-
to&a Perustuslain 124 § asettaa perustuslailli-
set rgjat julkisen tehtédvan antamiselle yksi-
tyiselle. Sen mukaan julkinen hallintotehtava
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen
tehtévan tarkoituksenmukaiseksi hoitamisek-
si eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa ta muita hyvan hallinnon vaatimuksia.
Merkittéavaa julkisen vallan kayttéa voidaan
antaa kuitenkin vain viranomaisille.

Jarjestéeldman kannalta keskeinen sdannds
on perustuslain 13 &n 2 momentti, jonka
mukaan yhdistymisvapauteen sisdltyy oikeus
ilman lupaa perustaa yhdistys, kuuluatai olla
kuulumatta yhdistykseen ja osdlistua yhdis-
tyksen toimintaan. Pykdlan 3 momentin mu-
kaan tarkempia sdannoksia yhdistymiswa-
pauden kayttamisesta annetaan lailla.

Puolustushallintoa koskevat sd8nnokset

Asevelvollisuuslain (452/150) 7 &n mu-
kaan reserviin kuuluva asevelvollinen voi-
daan kutsua kertausharjoituksiin ja yliméaa
réiseen palvelukseen. Kertausharjoitusten |-
séksi asevelvolliset voivat osdlistua puolis-
tusvoimien  vapaaehtoisiin  harjoituksiin.
Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta on
saadetty erillislaki (194/1995).

Puolustusvoimista annetun lain (402/1974),
2 8n 5 a kohdan mukaan puolustusvoimien
tehtéavand on tukea vapaaehtoista maanpuo-

lustuskoulutusta siten kuin siita asetuksella
sdadetéan taikka puolustusministerion tai asi-
an laadun mukaan pédeskunnan pééttksella
maéarataan.

Valtioneuvoston ohjesdannotn (262/2003)
16 8:ss4 sdadetdan puolustusministerion toi-
mialaan kuuluvaksi sotilaallinen maanpuo-
lustus, johon pykdéan perustelujen mukaan
kuuluu vapaaehtoisen maanpuolustustyon tu-
keminen. Nykyisen rajavartiolain (578/2005)
25 8:ss8 0n samansi sél toinen sdannos.

Puolustusvoimista annetun lain 2 8&n 5 a
kohdan nojalla on annettu asetus vapaaehtoi-
sen  maanpuolustustyén neuvottel ukunnasta
ja puolustusministerion pagts vapaaehtoisen
maanpuol ustuskoul utuksen tukemisesta
(838/1994). Tuon péadttksen mukaan, joka
vastaa niin sanottua ministeridasetusta, puo-
lustusvoimien tuki voi olla joko materiaalista
tal koulutuksellista tukea. Puolustusvoimien
antamaan koulutustukeen sisdltyva ase- ja
ampumakoulutus annetaan puolustusvoimien
aseilla ja ampumatarvikkeilla ja sen henki-
|6ston johdolla. Padesikunta on antanut va-
paaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen tu-
kemisesta omia pysyvaismaarayksia.

Puolustusvoimien tehtéviin kuuluu puolws-
tusvoimista annetun lain 2 8:n 6 ja 6 a8n
mukaan myos virkaavun antaminen yleisen
jarjestyksen voimassa pitdmiseen ja osalis-
tuminen pelastustoimintaan. Merkittavia
sdannoksia sisaltyy lisdksi lakiin puolustus-
voimien virka avusta poliisille (781/1980).

Erdét muut lait

Vapaaehtoista maanpwlustusta koskevaa
lainsdadantba valmisteltaessa on kiinnitetty
huomiota siihen, etta yleinen vahingonkor-
vauslaki (412/1974) ja sotilastapaturmalaki
(1211/1990) eivét sindlldan koske vapaaeh-
toista maanpuolustuskoulutusta. Naiden laki-
en soveltamisalan lagjwis tulee ehdotuksessa
arvioitavaksi.

Vapaaehtoistoimintaa uudistettaessa on
yleiselté kannalta merkitystd myds poliisilain
(493/1995), pelastuslain (468/2003) ja meri-
pelastuslain (1145/2001) sdanndksilla, jotka
koskevat vapaehtoisten kayttamista erilaisis-
sa avustustehtavissa

Y hdistyslakiin (503/1989), henkilétietola
kiin  (523/1999), rikoslain 45 lukuun



(559/2000) ja ampumaaselakiin (1/1998) 5-
sdltyy sdannoksia, joilla on merkitysta va-
paaehtoi sta maanpuol ustusta uudi stettaessa.

Y hdistyslaissa séadetdan sallitustajakielle-
tystd yhdistystoiminnasta. Henkil6tietolailla
on merkitysta ehdotetun sitoumuksen anta
neen henkildiden rekisterdimisen kannalta.
Rikoslain 45 luvussa sé&detdan sotilasrikok-
sista. Ampuma-aselaissa sdadetdan tilanteis-
ta, joissa ampuma-aselupaa ei tarvita.

Tassa jaksossa mainituista laeista tehddan
selkoa yksityiskohtaisten perustelujen asiar+
omaisissa kohdissa.

V apaaehtoi sen maanpuol ustustydn nykyinen
organisointi

Maanpuolustuskoulutus ry on perustettu 14
paivana joulukuuta 1993. Sen toiminnassa
ovat alusta alkaen olleet mukana Maanpuo-
lustuskiltojen liitto, Suomen Reserviupseeri-
liitto, Reservinaliupseerien Liitto eli nykyi-
nen Reservildidliitto, Maanpuolustusnaisten
Liitto ry (entiset Reservin upseerien ja Aliup-
seerien naisten liitot), Sotilaskotiliitto ry ja
Kadettikuntary.

My6hemmin ovat jaseniksi tulleet Naisten
Vamiudliitto, Reservildisurheiluliitto, Sin-
nen Reservi, Suomen Rauhanturvagjaliitto ja
vuoden 2006 alusta Suomen Metsastgjain
liitto. Vuonna 1999 yhdistyksen jéseniksi tu-
livat myds viranomaisina puol ustusministerio
ja puolustusvoimat. Lisdksi sisdasiainminis-
teridlla on lasndolo-oikeus yhdistyksen ko-
kouksissa.

Maanpuolustuskoulutus ry (MPK) on kou-
lutusorganisaatio, jonka koulutustoiminta je
kautuu neljéén kokonaisuuteen: sotilaalliseen
koulutukseen reserviléisille, yleiseen turvalli-
suuskoulutukseen,  varautumiskoul utukseen
sekd johtamis ja kouluttajakoulutukseen.
Koulutukseen on viime vuosina osallistunut
noin 30 000 henked, joista 60 prosenttia on
reserviléisia

MPK ry:n organisaatioon kuuluu keskus-
toimisto ja 19 alueellista maanpuol ustuspiiria
seka valtakunnalliset meri- ja ilmapuolustis-
piirit. Eri osissa maata on toiminnassa noin
200 paikallisosastoa. Y hdistyksen budjetista
noin 1,5 miljoonaa euroa tulee valtion tulo-
jamenoarviosta. Lisdksi puolustusvoimat a-
taa niin sanottua epasuoraa kaytannon tukea

noin 1,4 miljoonan euron arvosta.

Puolustusvoimat ja MPK ry ovat tehneet
vuosittain tulossopimuksen yhteisista tulos-
tavoitteista ja toimintaan kohdennettujen re-
surssien kaytosta. Kaytdnnossd merkittéavaa
on puolustusvoimien aueorganisaation yh-
teistoiminta MPK ry:n maanpuolustuspiirien
kanssa. Tama tulee korostumaan maakunta:
joukkojen koulutusta kehitettéessa.

MPK ry:ssa ei ole henkildjasenia. Perintei-
set maanpuolustusjérjestét toimivat edelleen
myds kansalai g érjestoina.

2.2. Pohjoismaidenlainsdadanto

Ruotsi

Ruotsissa on asevelvollisuuslain ja koko-
naismaanpuolustusvelvollisuutta  (totalfors-
varsplikt) koskevan lain pohjalta muodostettu
kodinturvajérjestel ma, joka asetuksen
1997:146 mukaisesti perustuu kansalaisten
vapaaehtoisuuteen. Kokonaismaanpuol ustis-
velvollisuus, joka velvoittaa vaestda 16 vuo-
den iasta aina 70 ikévuoteen saakka, j akautuu
asevelvollisuuteen, siviilivelvollisuuteen ja
yleiseen virkavelvollisuuteen. Kodintune-
joukkojen vamiudesta pééttéd puolustis-
voimien esityksestd maan hallitus. Jarjestd-
maan kuuluu lagja myotamadradmi smenette-
ly (rikshemvarnstinget och-rédet).

Vapaaehtoisesta  maanpuolustusvelvolli-
suudesta on annettu  erillinen  asetus
1994:524. Siind méaritelldén valmiutta tuke-
vat 23 vapaaehtoigarjestdd, joiden jasenten
kanssa voidaan tehda méadrdaikainen palve-
lussitoumus. Maanpuolustuksen alalla toimii
my®&s vapaaehtoisia nai sjarjestoja.

Sitoumuksen tehnyt vapaaehtoinen kuuluu
sopimushenkil 6stoon, ja hanen tulee olla 16
vuota ja sotilaspalvelun osalta 18 vuotta
tayttényt. Sopimuksesta tulee ilmetd palve-
luksen laatu ja lagjuus seka palvelusgan p-
tuus. Yleensd kaikki tehtéavat ovat naisille
avoimia. Viranomainen voi tarvittaessa pur-
kaa sopi muksen.

Viranomaisten tulee valvoa j&jest6ja, jotta
niiden henkilstd olisi sopivaa palvelusteht&
viinsd. Kuultuaan asianomaista jarjestoa vi-
ranomainen osoittaa koulutuskohteet ja ta
voitteet, huolehtii sopimushenkildston rekis-
terdinnistd ja sijoittamisesta sek& muutenkin



tukee vapaaehtoista maanpuol ustustoimintaa.
Jérjestd voidaan tarvittaessa poistaa asetik-
sessa tarkoitetusta luettelosta, jolloin se jéa
valtiontuen ulkopuolelle.

Kodinturvahenkildstén ja vapaaehtoisten
eduista on annettu erilliset  asetukset
1997:147 ja 1994:523. Niiden mukaan heilla
on rauhan aikana oikeus muun muassa paivé-
rahaan, matkakulujen korvaukseen, yll&a-
toon ja terveydenhoitoon. Vapaaehtoisten
naisten koulutus sekd oikeudet ja velvolli-
suudet ovat miesten kanssa yhtenevéiset.

K okonaismaanpuolustuksen asemasta kan-
sainvdlisen oikeuden kannalta on annettu
erillinen asetus 1990:12. Sen mukaan kan-
sainoikeudelliseen suojaan oikeutettuja ryh-
mi& ovat sotilaiden lisdksi muun muassa fe-
lastus- ja véaestonsuojelutehtdvissa palvelevat
sekd sairaanhoitohenkil 6sto.

Norja

Norjassa palveleminen kodinturvatehtévis-
sd kuuluu yleiseen asevelvollisuuteen, ja ko-
dinturvaorganisaatio on puolustusvoimien
alainen. Laissa kodinturvasta (Lov om Hei-
mevernet) 17 pédivana heindkuuta 1953 s&:
detédn myo6s vapaaehtoisten rekrytoinnista —
ikéragjat ovat samat kuin Ruotsissa. Palvelis-
kelpoisuuden arvioinnista ja palveluksesta
vapautumisesta on séannokset lain 1 ja 3 Iu-
vussa. Muusta puolustusvoimien ulkopuoli-
sesta vapaaehtoistoiminnasta e ole nimen-
omaisesti sdadetty, vaan se perustuu jarjesto-
jen ja viranomaisten keskindisiin sopimuk-
siin. Myds naisten kouluttaminen maanpuo-
lustustehtaviin on mahdollista.

Kodinturvaturvajarjestelméan paétehtéava on
osallistua alueelliseen puolustukseen. Lain 2
luku sisdltéa palvelusvelvollisuutta koskevat
séannokset. Kun kodinturvajérjestelma liittyy
asevelvollisuuteen, sdantely on yksityiskoh-
taista. Se koskee muun muassa palveluksen
lajeja, vuotuista palvelusta, palveluspaikkaa
japaallystétehtaviin koul utettavia.

Lisétehtavaksi on muodostunut uusien ur
kien edellyttaméa virka-apu esimerkiksi on-
nettomuustapauksissa, luonnonkatastrofei ssa,
suurissa yleisttilaisuuksissa ja terrorismin
torjunnassa. Erindisia sddnnoksia on annettu
my6s valmiusgjasta, ilmoitusvelvollisuudes-
ta, varallaolosta ja varusteiden séilyttémises-

ta

V apaaehtoi sten asema on monessa suhtees-
sa rinnastettu asevelvollisina palveleviin.
Valtio suorittaa korvauksia muun muassa ta
paturman ja sairauden johdosta. Toisaata
kodinturvalain 4 lukuun sisdltyy vapaaeh-
toisiakin koskevia rangaistus ja kurinpito-
s&énnoksia

Tanska

Tanskan kodinturvajérjestelma perustuu
kansalaisten vapaaehtoisuuteen. Se on orga
nisoitu puolustusministerion alaiseksi. Laissa
kodinturvgjoukoista (Lov om Hjemmeveer-
net) 20 péivana elokuuta 2001 on sdénnokset
myds kodinturvan suhteesta puolustusvoi-
miin. Myoskéén Tanskassa e muuta vapaa-
ehtoista maanpuolustusgjarjestdjen toimintaa
olejuuri séadelty.

Kodinturvalla on seké sotilasjohto etta eril-
linen siviilijohtaja (kommiterede). Lain 1 lu-
vun mukaan kodinturvan kuuluu osallistua
sotilaalliseen maanpuolustukseen. Silla on
puolustushaaroille rinnakkaisia organi saatioi-
ta omine johtamisrakenteineen. Y hteydenpito
kansalaisiin sekda alue- ja paikallistason vi-
ranomaisiin on niin ik&an tarkeda.

Kodinturvalain 2 luvun mukaan henkil st
jakautuu palkattuun vékeen ja vapaaehtoisiin,
joiden tulee olla 18 vuotta taytténeita. Heidan
rekrytoinnistaan ja taloudellisista edui staan,
koulutusgjasta ja palvelussitoumuksen teke-
misestd on sdddetty 3—5 luvuissa. Si-
toumuksen tehneille on sdadetty vuosittainen
harjoitusvelvollisuus. Vapaaehtoisille kuul u-
vista taloudellisista eduista pédéttéad puolis-
tusministerid. Korvauksen saamisesta vahin-
gon sattuessa on | ai ssa erityissdannos.

2.3.  Nykytilan arviointi

Vapaaehtoista maanpuolustustyéta on
syy<é pidetty voimavarana, joka edistéa kan-
salaisten arjen turvallisuutta, varautumista
uusiin uhkiin ja sotilaallista puolustusvalmi-
utta. Puolustushallinto e kaytdnndssa ole
voinut valtiontaloudellisista syisté aina yksin
hoitaa asevelvollisuuteen liittyvda tayden-
nyskoulutusta ja vastaavaa muuta toimintaa.
Naisten mahdollisuuksia saada vapaaehtoista
maanpuolustuskoulutusta ei ole pidetty riitté
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Vina.

Vamistelussa on ollut harkittavana kysy-
mys siitd, missa maérin sotilaallisen koul u-
tuksen olisi edelleen oltava yksinomaan puo-
lustusvoimien tehtdvand. Asiaa arvioitaessa
on merkitysté esimerkiksi silld, kohdistuuko
koulutus yksittéisiin vapaaehtoisiin henkil6i-
hin vai onko sen tarkoituksena nimenomaan
joukon kouluttaminen.

Toisaalta nimenomaan sotilaallisen koulu-
tuksen tulee tapahtua yhteistoiminnassa puo-
lustusvoimien kanssa ja olla muutenkin yh-
teiskunnan valvonnan kohteena. Kokona-
suuden kannalta onkin pyrittava jarjestd-
maan, joka tayttda koko yhteiskunnan ta-
peet, mutta ei tukahduta vapaaehtoisten ty-
vaa motivaatiota.

Vapaaehtoista maanpuolustusta koskeva
lainsdadanto on varsin niukkaa. Kéaytannossa
on jouduttu toimimaan paljolti hallinnollisten
maaraysten ja niin sanottujen suunnittel upéé:
tOsten varassa.

Merkittavasta yhteiskunnallisesta toimin-
nasta on syyta sadtda eduskunnan hyvaksy-
malla lailla. Tata edellyttdd myods puolustus-
hallinnon ja vapaaehtoisjérjestéjen keskind-
nen tyonjako. Yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista on perustuslain 80 &n
mukaan sdadettava lailla. Néin tullaan vapaa-
ehtoistoiminta saattamaan seka poliittisten
padtoksentekijoiden ettd suuren yleisen tie-
toon niin kuin avoimessa yhteiskunnassa
syytaonkin.

Y hteiskunnassa vallitsevia nak 6koh-
tia

2.4,

Maanpuol ustustiedotuksen suunnittelukun-
ta on sddnndllisin védigoin tutkinut kansa
laisten mielipisteitd Suomen turvalisuus- ja
puolustuspolitiikasta. ~ Maanpuol ustustiedo-
tuksen suunnittelukunta MTS on pysyva pa-
lamentaarinen komitea, joka muun muassa.
tutkii vuosittain suomalaisten mielipiteita u-
ko- ja turvallisuuspolitiikasta sek& maanpuo-
lustuksesta. Joulukuussa 2004 julkaistussa
tutkimuksessa tuli keskeisesti esille kansa
laisten vahva maanpuolustustahto. Perintei-
sesti on katsottu, ettd Suomen ulkopolitiikkaa
hoidetaan hyvin.

Vuoden 2005 mielipideraportti ilmestyi
marraskuussa 2005. Tutkimuksen mukaan 77

prosenttia kansalaisista on sitd mieltd, etta
Suomea on puolustettava aseellisesti kaikissa
tilanteissa, vaikka tulos nayttéisi epavarmd-
ta. Nykyisen kaltaista yleista asevelvollisuu-
ta kannattaa 78 prosenttia kansalaisista. Ky-
syttéessa suorittaisitteko varusmiespal vel k-
sen vaikka se olisi vapaaehtoista, 61 prosert-
tia vastasi suorittavansa, miehista 81 prosen-
tia ja naisista prosenttia Kansaaisista 83
prosenttia katsoo, ettd Suomen ulkopolitiik-
kaa on hoidettu hyvin. Puolustuspolitiikan
hoitoa Suomessa pitdd 74 prosenttia kansa
laisista hyvin hoidettuna.

V apaaehtoisen maanpuolustuksen osalta el
télaista yleista tutkimustietoa juurikaan ole.
Pagesikunnan selvitystydryhman teettédmassa
kansal ai stutkimuksessa 2003 ja M aanpuol s-
tuskoulutus ry:n vuonna 2004 toimittamassa
kansalaistutkimuksessa on saatu maanpuo-
lustustahdon osalta edelld kuvatunlaisia tu-
loksia. Kansalaiset eivéat kovin hyvin tunne
nykyisia maanpuol ustusjérjestoja, ja jaseni na
niissd on vain 1—3 prosenttia véestosta.

Alaa koskevan lainvalmistelun yhteydessa
on katsottu tarpeelliseksi pyytda maanpuol us-
tustiedotuksen suunnittelukuntaa tutkitutta
maan kansalaisten mielipiteitd muun muassa
puolustusvoimien jérjestamista vapaaehtoi-
sista harjoituksista ja vapaaehtoisten maan-
puolustusjérjestéjen omasta koulutustoimin-
nasta. Vapaaehtoisten sitoutumisesta niin sa
nottujen maakuntajoukkojen toimintaan ja
naisten osallistumisesta vapaaehtoiseen pd-
velukseen olisi niin ikdan saatava tietoa. Sd-
vitettavia kysymyksia olisivat myds kansa
laisten kasitykset arjen turvallisuudesta, puo-
lustusvoimien poliisille ja pelastud aitoksille
antamasta virkaavusta ja vapaaehtoisen
maanpuolustuksen rahoittamisesta julkisista
varoista. Tutkimushanke on aloitettu vuoden
2006 aikana.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet

Puolustusvoimien tarpeet vapaaehtoisten
kéyttamiseen

Puolustusvoimien rakennemuutoksen kes-
keisid kohtia ovat maavoimien esikunnan pe-



rustaminen seké nykyisten kolmen maanpuo-
lustusalueen ja 12 sotilasléanin lakkauttami-
nen. Niiden tilalle esitetdén vuonna 2008 pe-
rustettavaksi seitseman sotilasléania, joisa
nelja olisi niin sanottuja operatiivisia ja loput
alueellisia sotilasladneja. Sotilasldanien es-
kunnissa ja aluetoimistoissa hoidettaisiin
asevelvollisuusasioita ja pidettéisiin yhteytta
reserviin..

Puolustusvoimissa on alkanut l&hivuosien
rakennemuutoksen yksityiskohtainen suun-
nittelu puolustusministerién 23 maaliskuuta
2005 antaman ohjauskirjeen mukaisesti.
Maakuntajoukkojen kokeiluluontoinen perus-
taminen on a oitettu.

V apaaehtoinen maanpuolustus kulminoituu
puolustusvoimien ndkokulmasta téssa vai-
heessa |dhinnd maakuntajoukkojen kehitté
misessd. Yleisesti ottaen vapaaehtoistyd on
térkedd valmiuden parantgjana, maanpuols-
tustahdon kohottgjana, sijoitetun reservin
kouluttgjana ja myds sijoittamattoman, pit-
kélle koulutetun reservin vamiuksien yllap-
tgana.

Valmisteltavassa |lainsdadanndssa on tur-
vattava maakuntgjoukkojen  téysmittaisen
toiminnan perusta Maakuntgjoukot ovat
puolustusvoimien kokoonpanoon kuuluvia
aluedllisia joukkoja, mutta niita tulisi voida
kayttdd myos virka-aputehtdvissd samoin
edellytyksin kuin puolustusvoimien palve-
luksessa ol evaa henkil st6d ja varusmiehi &

Maakuntajoukkojen sotilaallisessa koul u-
tuksessa voitaisiin kayttda sodan agjan koul u-
tusjérjestelmdédn sijoitettua vakinaisesta pd-
veluksesta eronnutta henkil 6st6a ja kokenutta
reservin paalystdd johtamaan ja koulutta
maan maakuntajoukkojen harjoituksia seka
puolustusvoimien ampumaohjelmiston mu-
kaislia ammuntoja tai toimimaan raskaiden
aseiden aseen valvojina edellyttéen, etta néil-
& henkil6lla olisi vaadittava ja todennettu
osaaminenjat aito.

Tavoitteena on s&étéa vapaaehtoistoimin-
nan suhteesta sekd sotilas- ja siviilivirar-
omaisten toimintaan etté niin sanottuun kol-
manteen sektoriin. Tavoitteena e ole luoda
rinnakkaista vapaaehtoisten halytysjarjestd-
méa hyvin toimivan ja viranomaisten kéayt-
téman vapaaehtoisen pelastuspalvelun rinnd-
le.

Puolustusvoimat  vastaa  sotilasaseiden
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kéyttod edellyttavasta koulutuksesta, mutta
se vois tilata MPK ry:ltd muuta maakunta
joukkojen tarvitsemaa koulutusta. Maanpuo-
lustuskoulutus ry:n oikeudelliseen asemaan
on sen vuoksi kiinnitettava erityistéd huomio-
ta. Kun vapaaehtoisten kouluttamisessa mer-
kittédva osa tullee olemaan muuta kuin puo-
lustusvoimien harjoituksia, tulisi MPK ry:n
reservildigohtgjilta ja —kouluttgjilta vaatia
sama patevyys kuin puolustusvoimien pal ve-
luksessa ol evilta sotilaskoul uttgjilta.

Laissa médriteltdisiin  vapaaehtoistoimin-
nan suhde asevelvollisuuteen ja kansalaisten
varaamiseen poikkeusolojen tehtaviin. Suun-
niteltu sitoumusjarjestelma vaikuttaa tosin
vapaaehtoisuutta rgjoittavasti, mutta toisaalta
se selkiyttda eri toimijoiden asemaa ja mé&
rittelee heidén etunsa ja vastuunsa. Té&héan
liittyen selvitetddn myds niiden henkil6iden
asema, jotka eivét ole suorittaneet asevelvol-
lisuutta tai naisten vapaaehtoista asepalvelLs-
ta

V apaaehtoi s arjestdj en nakemykset

Maanpuolustuskoulutus ry pitda erillista
vapaaehtoista maanpuolustusta koskevaa la
kia tarpeellisena. Siind yhteydessa MPK ry:n
asema tulisi vakiinnuttaa julkisoikeudel li sek-
si yhteisoksi, jonka hallinto- ja toimintaperi-
aatteet olisi médritelty |ainsdadanndssa. Mu-
den maanpuolustusjarjestdjen edustus olisi
kuitenkin sdilytettava MPK ry:n johtoelimis-
s4, jotta turvattaisiin vapaaehtoisten toimijoi-
den motivaatio tydssaan.

Valtioneuvoston vuoden 2004 selonteon
pohjalta on kaynnistetty MPK ry:n koulutus-
jarjestelmdn  uudistamistyd.  Aluedlliselle
pohjalle on tarkoitus muodostaa MPK ry:n
koulutus- ja tukiyksikkdja, jotka mahdollis-
tavat lagjan paikallisen harrastustoiminnan ja
osaltaan huolehtivat maakuntajoukkojen ta-
vitsemista koulutuspalveluista. Perustettavien
maakuntajoukkojen koulutuksessa ja muo-
dostamisessa tulisikin nykyista tehokkaam-
min hyddyntéa reserviléisten vapaaehtoi suut-
ta

Naisten mahdollisuuksia osallistua turvalli-
suutemme parantamiseen on niin ikaan lisd-
esimerkikss MPK ry:n koulutus- ja tukiyksi-
koissa. Naisten Vamiugliitto ry on esittanyt
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mahdollisuutta varata naisia poikkeusolojen
tehtaviin.

Naisjarjestét ovat esittaneet, etta tydantajil-
le tulisi sdétéa velvollisuus antaa vapaata tie-
tynlaisiin loulutustilaisuuksiin osallistumista
varten, silld muussa tapauksessa koulutus
gjoittuisi liiaksi viikonloppuihin. Tdman toi-
vomuksen sisdllyttdminen hallituksen esityk-
seen vaatii  perusteellisesmman vamistelun
kuin mita tassa yhteydessa on ollut mahdol-
lista

Lainvamistelun yhteydessa kuullut maan-
puolustusjarjestét, jotka ovat samalla MPK
ry:n jésenid, ovat korostaneet niilla kansalais-
jarjestéind perinteisesti  ollutta itsendista
asemaa. V apaaehtoisuuteen perustuvalla kan-
sdlaistoiminnala, joka perustuu yhdistysla
kiin ja jarjestén omiin sdantéihin, on térkea
merkitys kansalaisten maanpuol ustustahdon
muodostumiselle. Valtiovallan ei tulisi yksi-
puolisesti pyrkia ohjaamaan jéarjestojen toi-
mintaa.
3.2. Keskeiset ehdotukset
V apaaehtoi sen maanpuol ustuksen organi-
sointi

V apaaehtoi sesta maanpuolustuksesta ehdo-
tetun lain 1 luvussa mééritelldan lain tarkoi-
tus seka mitd téssé laissa tarkoitetaan sofi-
laal lisella koulutuksella. Lakia e sovellettaisi
Ahvenanmaan maakunnassa.

Lain 2 luvussa on organisaatioita koskevat
yleiset sé&@nnokset. Lakiehdotuksessa on péé
asialisesti kysymys maanpuol ustuskoul utuk-
sen jarjestamisestd. Puolustusvoimissa ja
puolustusvoimien ohjauksessa annettavaa
vapaaehtoista sotilaallista koulutusta on pi-
dettdva sellaisena julkisena tehtévand, josta
on saédettava lain tasolla. Toiminta rakentu-
si nykyisten toimielinten varaan, mutta nii-
den keskindista suhdetta on tarkoitus selkiyt-
taa.

Puolustusministerié olisi edelleen parla
mentaarisessa  vastuussa  vapaaehtoi sesta
maanpuol ustuksesta. Y hteisty6ta eri ministe-
rididen ja muiden viranomaisten sekd maan-
puolustusjérjestdjen kanssa on ehdotuksessa
korostettu.  Puolustusministerion  valvonta
mahdollisuuksien tehostamiseksi on ehdotet-
tu, ettd padesikunnan on vuosittain annettava

ministeri6lle kertomus vapaaehtoi sty dsta.

Vapaaehtoisen maanpuolustustydn neuvot-
telukunta on toimielin, jonka kautta parla
mentaarinen valvonta myods toteutuu. Neu-
vottelukunnalle  palkattaisiin =~ p&adtoiminen
sihteeri. Alueellisten neuvottelukuntien pe-
rustaminen olisi mahdollista. Neuvottelukun-
nan ja auedlisten neuvottelukuntien teht&
vistd, kokoonpanosta ja toiminnan jérjestéa
misesta saadettéisiin valtioneuvoston asetuk-
sla

Vamistelun aikana pohdittiin erillisen asi-
antuntijavaliokunnan asettamista neuvottelu-
kunnan tueksi. FErillisen asiantuntijavalio-
kunnan arveltiin kuitenkin heikentdvan pa-
lamentaarisesti  kootun  neuvottelukunnan
asemaa ja mitétdivan neuvottelukunnan kaut-
ta tapahtuvaa parlamentaarista ohjausta ja
valvontaa. Neuvottelukunta voisi itse valita
keskuudestaan ty6valiokunnan ja muita va-
liokuntia

V apaaehtoistoimintaan kuuluvien sotilad-
listen tehtdvien johto ja valvonta kuuluisi
puolustusvoimien paéesikunnalle. Samana-
kaisesti vireill& oleva asevelvollisuuslain ko-
konaisuudistus seka toteuttavana oleva puo-
lustusvoimien johtamis- ja halintojarjestd-
man uudistaminen on otettu lainvalmistelussa
huomioon.

Maanpuol ustuskoulutus ry:n aseman uudis-
taminen

Puolustusvoimien pédasiallisena yhteistyd-
kumppanina vapaaehtoisen maanpuol ustuk-
sen dalla on toiminut vuodesta 1994 Maan-
puolustuskoulutus ry. Yhdistyksen asemaa
on lainvamistelun yhteydessa lagjasti pohdit-
tu vapaaehtoisille annettavan koulutuksen
lagjentuessa ja kehittyessa entistd monipuoli-
semmaksi. Puolustusvoimien tarkoituksena
onkin tilata yhdistykseltd muun muassa maa
kuntagjoukkojen tarvitsemia ko ulutuspalvelu-
ja

Y hteistoiminta maanpuolustusjérjesttjen ja
puolustusvoimien kesken on ollut tiivista
Vapaaehtoiseen maanpuolustuskoul utukseen
on sisdtynyt puolustusvoimien henkil6kun-
nan johdolla ja vastuulla tapahtuvaa aseellis-
ta koulutusta, jonka jarj estamista paaesikunta
on ohjeistanut. Eduskunnan oikeusasiamies
kiinnitti vuonna 1993 huomiota siihen, etta



oli vaikea néhda eroa puolustusvoimien laki-
sadteisen koulutuksen ja joidenkin vapaaeh-
toiseen maanpuolustuskoulutukseen kuuluvi-
en, puolustusvoimien joukko-osastoissa j&-
jestettdvien kurssien vdilla (OA dnro
557/4/92). Oikeusasiamiehen mukaan puo-
lustusvoimien tehtévista ja vastuusta vapaa-
ehtoista maanpuolustuskoul utusta jérjestettad
essd tuli sadtda lailla Taman seurauksena
puolustusvoimista annettua lakia muutettiin
lisdédmalla sen 2 8:n 1 momenttiin 5 a kohta.

Asiaa arvioitaessa on erityisesti otettava
huomioon perustuslain 124 §:n séannds, jon-
ka mukaan julkisen tehtdvan antamisesta v-
ranomaiskoneiston ulkopuolelle on sd&detté
va lailla. Taldin e saa \warantaa perusoike-
uksia, oikeusturvaa eikd muita hyvan hallin-
non vaatimuksia. Lainsdadanngssa on voitu
tallaisessa tilanteessa antaa yksityisoikeudel -
liselle yhdistykselle lailla julkisia tehtéavia ja
niiden hoitamiseen liittyvaa toimivaltaa ju-
kisen vallan kayttoon. Jos yhdistys samalla
muuttuu luonteeltaan julkisoikeudelliseksi, se
olisi osavdlillista julkishallintoa, joka rinnas-
tuu viranomaistoimintaan julkista valtaa
kayttéessddn tai julkisia tehtavia toteuttaes-
saan. Kyse e kuitenkaan olis varsinaisesta
viranomaisesta. Esimerkkina tallaisista yh-
distyksista ovat Keskuskauppakamari, Lii-
kenneturva ja Metsastgéin keskusjérjesto.

Perustuslain 124 § saénnds el sinansa aseta
vaatimuksia sille, millaisessa organisaatio-
muodossa julkisia tehtévia hoidetaan. Perus-
tusain ja muiden vdillista julkishallintoa
koskevien sdadosten sovellettavuus ratkeaa
padosin tehtévien luonteen, e tehtdvia hoita
vien organisaatioiden organisaatiomuodon
mukaan.

Tassd yhteydessd on kiinnitetty huomiota
suunniteltuun  koulutusjarjestelmédn  myds
yhdistyslain 3 8:n sdénndksen valossa. Sd-
laiset jarjestdt, jotka on katsottava j&senilta
vaadittavan kuuliaisuuden ja joukkomuodos-
telmiin jakautumisen perusteella taikka ased -
lisen varustamisen vuoksi kokonaan tai osit-
tain sotilaalliseen tapaan jérjestetyiksi, katso-
taan sotilaallisiksi jarjestdiksi ja ne on sella-
sina kielletty. Maanpuolustuskoulutus ry ei
ole télla tavoin jarjestetty eika sen jasenina
voi olla yksityisid kansalaisia, vaan ainoas-
taan jarjestoja.

Puolustusministerion selvitystyéryhma e
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dotti vuonna 2004 laaditussa raportissa
Maanpuolustuskoulutus ry:lle uusia tehtavia
kuten joukkojen kouluttamista viranomaisten
tilauksesta ja my6s osana poikkeusolojen
koulutugérjestelmaa sekd paikallisten toi-
mintakeskusten isdnnéintid.  Eduskunnan
puolustusvaliokunta piti mietinnésséan nro
1/2004 vp Maanpuolustuskoulutus ry:n teh-
tévaa maakuntajoukkojen koulutuksesta huo-
lehtivana organisaationa térkedna ja kannatti
sen aseman vakiinnuttamista esimerkiksi ju-
kisoikeudelliseksi yhteisoksi.

Vamisteltaessa vapaaehtoisen maanpuo-
lustuksen lakisdéteistd jarjestamista ovat
Maanpuol ustuskoulutus ry:n asema ja merki-
tys korostuneet. Tamén vuoks siita ehdote-
taan muodostettavaksi  julkisoikeudellinen
yhdistys, jota koskevat séénntkset sijoitetaan
lakiin omaksi 3 luvuksi. Muodostamalla
MPK ry:sta julkisoikeudellinen yhdistys on
saavutettavissa sekda halinnollisia ettéa val-
vonnallisia etuja. Perinteisten maanpuols-
tugérjestdjen toiminta jatkuisi ehdotuksen
mukaan itsendising jérjestding, jotka voisivat
jatkaa MPK ry.n lakatessa |lakiehdotuksen 9
luvun erityissadnndksen mukaan ilman eri
hakemusta uuden Maanpuolustuskoul utusyh-
distyksen (MPKY) jasenina.

Siltd osin kuin Maanpuol ustuskoul utusyh-
distyksen tehtavét korvaisivat tai tdydentdis-
vét viranomaisten vastaavaa lakien toimeen-
panoon liittyvaa toimintaa, kyse olisi julkisen
hallintotehtévan hoitamisesta. V apaaehtoisen
sotilaallisen harjoittelun tarkoituksena on
téydentdd ja tukea puolustusvoimien omaa
koulutusta.

V apaaehtoi nen maanpuol ustuskoulutus ja
muu vapaaehtoinen maanpuol ustustoiminta

Tarkoituksenmukaista on, ettd sdannokset
puolustusvoimien jérjestamista vapaaehtoi-
sista harjoituksista sijoitetaan asevelvolli-
suuslain sijasta vapaaehtoista maanpuol s
tusta koskevaan lakiin. Samalla ehdotetaan,
etta naihin harjoituksiin voisi osallistua na-
sia ja my6s miehid, jotka eivét ole suoritta
neet vapaaehtoista asepalvelusta tai varis-
miespalvelusta.

Vapaaehtoisille annettava sotilaallinen kou-
lutus ja puolustusvoimien aseiden, ampuma

tarvikkeiden ja rgjahteiden kéyttd vois ta
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pahtua sotilasviranomaisten johdossa tai dh-
jauksessa. Aseet ja téarkeimmét varusteet oli-
sivat puolustusvoimien hallussa. Merkittéava
sotilaallinen koulutus kuten joukkojen ope-
raatioihin valmentaminen ja raskailla aseilla
tapahtuvien taisteluammuntojen jarjestéami-
nen kuuluisi kuitenkin yksinomaan puols-
tusvoimille.

Erityisista syista puolustusvoimat voi oike-
uttaa palveluksessaan olleen henkildn, jolla
on virassaan ollut péatevyys ammuntojen joh-
tamiseen, toimimaan kouluammuntojen joh-
tagjana. Puolustusvoimat on esittényt, etta re-
servildisten kayttd myos vaativissa ampuma-
koulutustehtavissi tulisi olla mahdollista.
Koska ammuntojen turvallisuudesta vastee
van johtgjan asema on erityisen térkeg, tulee
ammuntojen suorittamisesta saada ensin riit-
tavasti kokemuksia ennen kuin ammuntojen
johtaminen voidaan uskoa reservilédisille.
Asia otetaan esille lain jatkovalmistelun yh-
teydessa.

Toisaalta puolustusvoimat voisi hankkia
koulutuspalveluja M aanpuol ustuskoul u-
tusyhdistykseltd. Téssa yhteydessa ongelma
na on ollut sotilaallisen koulutuksen méaérit-
tdyn vaikeus; yhteiskunnan intressissd on
saada tietoa tdmankaltaisesta toiminnasta
maassamme.

Vapaaehtoinen maanpuolustustoiminta ta
voittaa vain osan kansalaisista, eika se siten
voi edes osittain korvata asevelvollisuus&-
jestelméaan perustuwaa maanpuol ustusta.

Maanpuolustugjérjestéjen  tulisi  sopia
omasta koulutustoiminnastaan M aanpuols-
tuskoul utusyhdistyksen kanssa, jonka kautta
jarjestdjen koulutuksesta ilmoitettaisiin soti-
lasviranomaisille, el kuitenkaan tavanoma-
sesta kilpailu ja urheil utoiminnasta. Puolus-
tusvoimilla olisi tarvittaessa oikeus saada tie-
toja jérjestdjen sotilasluontoisesta koulutuk-
sesta

L akiehdotuksen 5 luvun séénnokset muusta
vapaaehtoisesta  maanpuol ustustoiminnasta
on laadittu melko yleisluontoisiksi liittyen
puolustusvoimille lain mukaan kuuluvaan
velvollisuuteen osallistua yleisen jérjestyksen
turvaamiseen ja pelastustoimintaan. Kysy-
mys on l&hinna viittaussdannoksista poliis-
ja pelastustointa koskeviin lakeihin, joiden
mukaisesti mahdollinen vapaaehtoisten osd-
listuminen viranomaisten avustamiseen mé

raytyisi.

Tdallainen toiminta tapahtuisi aina lakiin pe-
rustuvien toimivaltasuhteiden mukaan asian-
omaisen viranomaisen johdolla ja ohjaukses-
sa. Perustuslain 124 §:n mukaan vapaaehtoi-
sia e voi kéayttda tehtavissi, joihin sisdltyy
merkittéavaa julkisen vallan kayttoa.

Ehdotuksessa on myds séannokset jarjesto-
jen vaistus- ja liikuntatoiminnasta seka va-
rautumisesta ja valmiustehtévien antamisesta
vapaaehtoisille.

Sitoumuksen antaneita voitaisiin valtio-
neuvoston yleisistunnon padtoksella maarata
asevelvollisuuslaissa tarkoitettuun ylimaara-
seen harjoitukseen tai liikekannallepanon &
kaiseen palvel ukseen.

V apaaehtoista henkil 0st6a koskevat ehdotuk-
et

Lakiehdotuksen 6 luvun mukaan puolis-
tusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin osd-
listuvat ja erityisesti maakuntgjoukkoihin
koulutettavat voisivat antaa madréaikaisen -
toumuksen osallistumisesta puolustusvoimi-
en vapaaehtoisiin harjoituksiin ja puolustus-
voimien Maanpuolustuskoul utusyhdistyksd -
té tilaamaan koulutukseen, osallistumisesta
puolustusvoimien virka-aputehtéviin ja pd-
velemisesta asevelvollisuuslaissa tarkoitetis-
sa ylimaéraisessa harjoituksessa tai liikekan-
nallepanon tehtdvissa. Ruotsin vapaaehtois-
toiminnassa on télaisesta sitoutumisjarjes-
telmastéd saatu hyvia kokemuksia.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustis-
poliittisessa selonteossa 6/2004 vp katsotaan,
etta e-asevelvollisten naisten asemaa ja
mahdollisuuksia vapaaehtoisessa maanpuo-
lustuksessa tulisi lagjentaa. Eduskunnan puo-
lustusvaliokunta piti niin ikéan téta térkedna.
Naisten osallistuminen maakunt goukkoihin
koulutustaan vastaaviin tehtaviin tulisi tehda
mahdolliseksi. Ehdotettu sitoutumisjérjes-
telmd koskee my6s naisia. Puolwstusvoimat
saisi mahdollisuuden varata ja sijoittaa -
toumuksen antaneita naisia puolustusvoimien
sodan gjan kokoonpanon mukaisiin tehtaviin.

Sitoumuksen tekemistd varten puolustis-
voimat voisi tarkastaa asianomaisen henkilon
terveydentilan ja palveluskel poisuuden. Puo-
lustusvoimat voi pétevasta syysta olla hyvak-
symatta sitoumusta taikka peruuttaa teke-



mansd hyvaksymispaétoksen. Myds dg-
toumuksen antaneella on oikeus peruuttaa s-
toumus.

IImoittautuminen  vapaaehtoistoimintaan
voisi tapahtua Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen kautta. Sitoumuksen antgjan ei tarvit-
se — toisin kuin Ruotsissa — kuulua mihin-
k&én maanpuolustusjdrjestéon. Sitoumuksen
antaneita voitaisiin valtioneuvoston yleisis-
tunnon péétoksella maarata asevelvollisuus-
laissa tarkoitettuun ylimaaréiseen harjoituk-
seen tai liikekannallepanon aikaiseen palve-
lukseen.

Vapaaehtoistoimintaan osallistuvien ve-
vollisuuksista ja oikeuksista séadettéisiin 7
luvussa. Sitoumuksen antaneella henkildlla
on velvollisuus tulla koulutukseen ja suorit-
taa tehtévénsa asianmukaisesti. Hénelta edel -
lytetd&n my6s muun muassa sal assapitovel-
vollisuuden noudattamista.
lisia ja sosiadisia etuja, jotka perustuvat
osalistumiseen puolustusvoimien jarjesté
miin vapaaehtoisiin harjoituksiin ja va\wo-
miin ammuntoihin tai sen Maanpuolustis-
koulutusyhdistykselta tilaamaan koulutuk-
seen taikka virka aputehtavaan. Jasenjarjes-
téjen omaa koulutustoimintaa eivdt 7 luvun
saannokset yleensa koske.

Sotilastapaturmalain ja vahingonkorvaus-
lain ulottamisesta koskemaan myos vapaaeh-
toisia on ehdotuksessa niin ikéan sdéannokset.
Edelleen siind on otettu huomioon kannus-
tusjérjestelman perusteet ja henkildstén kan-
sainvdlisoikeudellinen asema.

Rekisterbimistd ja tietojen luovuttamista
koskevat séannokset on sijoitettu 8 lukuun.
Sitoumuksen antaneet rekisteréitdisiin puo-
lustusvoimien pitamaan asevelvollisrekiste-
riin.

Muihin lakeihin ehdotetut muutokset

Puolustusvoimista annettuun lakiin, raja
vartiolakiin, naisten vapaaehtoisesta asepd-
veluksesta annettuun lakiin, puolustusvoimi-
en virkaavusta poliisille annettuun lakiin,
poliisilakiin, sotilastapaturmalakiin, tyotu-
vallisuuslakiin, rikoslakiin ja valtioneuvoston
oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia
miehen tehtdvien jaosta annettuun lakiin |-
séttéisiin viittaukset vapaaehtoisesta maan-
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puolustuksesta annettuun lakiin.

Puolustusvoimista annetun lain muutoksd-
la puolustusvoimien tehtavaks sdddettdisiin
myds vapaaehtoisen maanpuolustuksen ohja
us, tukeminen ja valvonta. Puolustusvoimien
kokoonpanoon lisdttéisiin  maakuntajoukot,
jotka muodostettaisiin reserviin kuuluvista
vapaaehtoisista asevelvollisista ja muista \a-
paaehtoisista, jotka ovat antaneet sitoumuk-
sen puolustusvoimille.

Puolustusvoimat  voisi  kayttéa  virka
aputehtavissd apuna myos vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetussa laissa tarkoi-
tettuun palvelukseen osdlistuvia henkil Gita
Virka-apuosastoa johtaisi sen paallikoksi
madratty  puolustusvoimien  sotilasvirassa
palveleva henkil6 tehtévan suorittamista joh-
tavan poliisimiehen ohjeiden mukaan.

Polils voisi kéyttdd vapaaehtoisjarjestdja
sekd Maanpuolustuskoulutusyhdistystd ja
vapaaehtoi sesta maanpuol ustuksesta annetus-
sa laissa tarkoitettuun palvelukseen osallistu-
via henkil6ité apunaan etsintdtehtavissa seka
muissa sellaisissa avustustehtévissa, joihin el
sisdlly merkittévaa julkisen vallan kayttoa
Pel astustoimintaan osallistuminen on puols-
tusvoimien |akisaatei nen tehtava.

Sotilastapaturmalain 1 8:ssa tarkoitettuun
korvaukseen olisi oikeutettu myés puol ustus-
voimien vapaaehtoisiin harjoituksiin ja val-
vomiin ammuntoihin ja sen Maanpuolustis-
koulutusyhdistykselta tilaamaan koulutuk-
seen  sekd  puolustusvoimien  virka
aputehtavaan osallistuva henkil 6.

Tyo6turvallisuuslakia ei edelleenk&adn sovel-
lettaisi  henkiléon, joka vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain  nojalla
osallistuu puolustusvoimien vapaaehtoisiin
harjoituksiin tai sen Maanpuolustuskoul u-
tusyhdistykselta til aamaan sotilaalliseen ha-
joitukseen tai koulutukseen.

Sotilaalla tarkoitettaisiin rikoslain 45 lu-
vussa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetun lain 17 8:ssd tarkoitettua anmunto-
jen johtajaa, lain 18 8:ssa tarkoitettua puol us-
tusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin osd-
listuvaa sekd 21 8:ssa tarkoitettua Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen koulutustilai suuk-
sissa toimivaa koul uttaj aa.

Valtioneuvoston oikeuskangleri vapautet-
taisiin velvollisuudesta valvoa lain nouda-
tamista sellaisissa eduskunnan oikeusasia
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miehen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jot-
ka koskevat Maanpuol ustuskoul utusyhdistys-
ta

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Valtion talousarviossa maanpuolustusj&-
jestéjen  toiminnan tukemiseen (mom.
27.99.50) myonnetysta maararahasta on jaet-
tu Maanpuolustuskoulutus ry:lle vuonna
1995 euroiksi muunnettuna 336 400 euroa.
Vuonna 2000 méaréraha nousi 1 480 100 eu-
roon. Sek& vuonna 2005 ettd vuonna 2006
puolustusministerié  jakoi valtionavustusta
MPK ry:lle 1565 000 euroa.

Maanpuolustuskoulutus ry:lle myénnetysta
valtionavusta on 40 prosenttia kaytetty yhdis-
tyksen koulutustehtavistd aiheutuneisiin me-
noihin ja 60 prosenttia hallinto- ja tutkimus-
ym. menoihin. Puolustusvoimien toiminta
menoista on rahoitettu noin 1,4 miljoonan
euron arvosta veloituksetonta muuta koul u-
tustukea.

Puolustusministeridssa on arvioitu, etté yh-
den kertausharjoitusvuorokauden hinnalla
(120 euroa) saataisiin kolme vapaaehtoisen
harjoituksen vuorokautta (yksikkéhinta 35
eurod) ja arviolta viidesta kuuteen Maanpuo-
lustuskoulutus ry:n kurssivuorokautta. Kerta-
usharjoituksista aiheutuu puolustusvoimille
enemman kustannuksia kuin vapaaehtoisista
harjoituksista, koska kertausharjoituksista
maksetaan myos reservildispalkkaa. Sen li-
séksi on otettava huomioon puolustusvoimi-
en muut tuet Maanpuolustuskoulutus ry:lle,
jolloin kustannusvaikutus kurssi-
vuorokaudelta noussee. Vapaaehtoinen kou-
lutus olisi kuitenkin senkin jalkeen kertals-
harjoituskoul utusta halvempaa.

Esityksen mukaisesti puolustusvoimat tila-
si Maanpuolustuskoul utusyhdistykselta sofi-
laallista koulutusta ja maksaisi siité korvauk-
sia valtion maksuperustelain (150/1992) mu-
kaisesti. Tarkan arvion esittaminen edellyt-
téisi tietoa koulutettavien ja koulutustila-
suuksien méaarasta ja koulutuspalvelujen laa
dusta.

Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksell e
myonnettdva valtionapu pienisi  nykyisesta
siltd osin kuin sitd on kéytetty sotilaallisen

koulutuksen menoihin. Vahennettéva méaéra
siirrettdisiin - puolustusvoimien toimintame-
noihin. Puolustusvoimien antama epésuora
tuki muuttuisi puolustusvoimien sodan ajan
reservin koulutusmenoksi.

Puolustusvoimien tilinpaétokseen sisdltyi-
sivét tdman jalkeen kaikki sotilaallisesta kou-
lutuksesta aiheutuvat kustannukset riippu-
matta siitd, onko kyse kertausharjoituskoul u-
tuksesta, vapaaehtoisista harjoituksista tai
Maanpuol ustuskoulutusyhdistyksen jarjestéa
masta sotilaallisesta koulutuksesta. Jos yhdis-
tyksen jarjestéma sotilaallinen koulutus voisi
osittain korvata puolustusvoimien antamaa
kertausharjoituskoul utusta, jérjestelya voi p-
téd kustannustehokkaana tapana yll&pitéa re-
servildisten sotilaallista valmiutta

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvot-
telukunnan kustannuksia lisdisivat l&hinna
ehdotukset paétoimisen sihteerin palkkaami-
sesta ja aueellisten neuvottelukuntien muo-
dostamisesta. Paasihteerin viran perustami-
sesta aiheutwa kustannusvaikutus voidaan
arvioida noin 60 000 euroksi vuodessa.

Maakuntajoukkojen laskennallinen kustan-
nus, joka kattaisi koulutuksen seka taloudel-
liset ja sosiadliset etuudet arvioidaan noin
160 000 euroksi maakuntakomppaniaa koh-
den. Koulutus tapahtuu puolustusvoimien re-
servin koulutuksen kehyksen puitteissa. Jos
koulutus toteutettaisiin kertausharjoituksina,
kustannusvaikutus olisi yli kaksinkertainen.
Vastaavan kokoisen yksikon 15 vuorokauden
kertausharjoitus maksaisi noin 336 000 eu-
roa.

Maakuntajoukkojen varustaminen tapahtuu
puolustusvoimien  varustamissuunnitelman
mukaisesti. Tama vaikuttaa siihen jarjestyk-
seen ja aikatauluun, jolla varustaminen toteu-
tetaan.

Esitys voidaan toteuttaa puolustusministe-
rion hallinnonalan nykyisten maérarahojen
seka vdtioneuvoston vuosille 2007—2011
antamien valtiontalouden  kehyspaatdsten
puitteissa. Esitys liittyy vuoden 2008 talows-
arvioon.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan
lain sddtémiselld on puolustusvoimien kan-



nalta huomattava merkitys. Aluedllisen puo-
lustusjarjestelman laadullisessa kehittamises-
s& on muodostettavilla maakuntajoukoilla
keskeinen sija. Vapaaehtoisten harjoitusten
jarjestamisella on mydnteinen vaikutus kan-
salaisten maanpuolustustahdon ja -taidon sé-
lyttémisessd entiselld korkealla tasolla. Tassa
mielessd ehdotuksen kansalaisten sitouttami-
sesta vapaaehtoiseen maanpuolustukseen ja
sdannokset vapaaehtoisten taloudellisista ja
sosiaalisista oikeuksista ovat térkeita.

Reservildisten toimiminen kouluttgjina
palvelisi sodan gjan tehtéavaa ja valmiuksia
sekd tarjoaisi heille mahdollisuuden osoittaa
ja kasvattaa osaamistaan. Se olisi puolustis-
voimille kustannustehokasta. Puolustusvoi-
mien henkilékunnan tydkuormaa voitaisiin
helpottaa. Turvallisuus edellyttéisi joka tapa
uksessa tarkkaa valvontaa.

Maakuntagjoukkoja koulutettaisiin  vuosit-
tain keskiméérin 15 vuorokautta. Koulutuk-
sesta olisi 10 prosenttia kertausharjoituksia,
30 prosenttia puolustusvoimien jarjestamia
vapaaehtoisia harjoituksia ja 60 prosenttia
Maanpuolustuskoul tusyhdistykselta tilatta-
vaa koulutusta.

Koulutus vaatisi merkittévasti henkil 6sto-
resursseja. Kouluttajiksi soveltuisivat puols-
tusvoimien sodan gjan koulutusjérjestd maan
sijoitetut henkil¢t, jotka samalla harjoittelis-
vat omaa sodan gjan tehtdvasnsa.

Ammuntojen vastuullisissa tehtévissa i
johtgjina, kouluttgjina ja valvojina toimimi-
nen edellyttéisi puolustusvoimien maaraysten
ja ohjeiden mukaista kel poisuutta.

Muiden viranomaisten kannalta esityksessa
on kiinnitetty huomiota ldhinna vapaaehtois-
ten mahdollisuuksiin osallistua niihin virka-
aputehtaviin, jotka puolustusvoimat lain mu-
kaan antaa poliisille ja pelastustoimelle. Télta
osin esityksessa e ole kysymys niin lagjasta
sédtelystéa kuin pddesikunnan selvitysty6 ssi
vuodelta 2003 oli kaavailtu. Saadettavasta
laista saatavien kokemusten perusteella ja
vapaaehtoisten erikoiskoulutuksen kehittyes-
s4 voidaan jarjestelmén lagjentaminen ottaa
harkittavaksi.

Eri hallinnonalojen valmiustoimintojen ke-
hittdmistydssd voidaan ottaa vapaaehtoisten
panos entistd paremmin huomioon, vaikka
nimenomaisia ehdotuksia tastéa el esitykseen
sisdlly. Uusien tarpeiden toteuttaminen lain-
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séadannossd on vield perusteellisesti selvitet-
tava Vapaaehtoisen maanpuolustuksen sek-
tori on jo merkittéava kaikissa muissa poh-
joismaissa.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kansalaisten turvallisuuden lisd8miseen
téhtdavaan koulutukseen, valistukseen ja
neuvontaan on jatkuvasti lisddntyvaa tarvetta,
eik& uusien toimijoiden osallistumiselle téhan
toimintaan ole estettd. Tarpeettoman paallek-
kéisyyden véattamiseksi ja turvallisuusasioi-
den luonteen edellyttdman yhdenmukaisen ja
luotettavan viestinnén varmistamiseksi olig-
kin vattamatontd, ettd viranomaiset, maan-
puolustusjérjestét ja pelastusalan jérjestot
huolehtisivat ainakin opetussisdltdjen ja koh-
deryhmien riittéavasta yhteensovittamisesta
esimerkiksi keskindisin yhteistyésopimuksin.

Kansalaisten kiinnostus vapaaehtoiseen
maanpuolustukseen on yhteiskunnalle mer-
kittdva voimavara. Sen huomioon ottaminen
on térkedd sekad yhteiskunnan etté vapaaeh-
toisten itsensd kannalta. Myos alueellista ta
saarvoa voidaan taléin korostaa, kun mae
kuntagjoukot ovat |&hempana alueen asukkaita
kuin puolustusvoimien joukko-osastot.

L akiehdotus painottuu sotilaalliseen maan-
puolustukseen. Uusia uhkia ja kriisinhallintaa
(esimerkiksi luonnonkatastrofi, 6ljyonnetto-
muus, pandemia) sivutaan ehdotuksessa vir-
kaapua ja muuta avustamistoimintaa koske-
van séantelyn yhteydessa.

Vaikutukset eri sukupuolten kannalta

Esityksella olisi vaikutuksia myds suku-
puolten tasa-arvoon. Erityisesti naisten
osuuta on esitykseen sisdltyvissa lakiehdo-
tuksissa korostettu. Osallistuminen puolis-
tusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin teh-
taisiin mahdolliseksi naisille, vaikka he eivét
olisikaan suorittaneet vapaaehtoista asepalve-
lusta. Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksen
tehtévaksi annettaisiin naisten vapaaehtoisen
koulutuksen kehittdminen.

Puolustusvoimilla olisi mahdollisuus sitou-
tumisen perusteella rekisterdida niin naisia
kuin miehidkin vapaaehtoisen maanpuols-
tuksen tehtaviin. Poikkeusolojen tehtéviin
voitaisiinvarata ja sijoittaa myds muita kuin
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asepalveluksen suorittaneita naisia jo nor-
maaliaikana.

V apaaehtoistoimintaan osallistuville voita-
siin jarjestéa samantyyppisia taloudellisia ja
sosiadlisia etuuksia kuin asevelvollisuuslain
nojalla palvelevillekin.

Puolustusvoimien jérjestdmiin vapaaehtoi-
siin  harjoituksiin  sekd puolustusvoimien
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta  tilea
maan koulutukseen ja puolustusvoimien vir-
ka aputehtéviin osallistuvat naiset saatetta-
siin  yhdenvertaiseen asemaan asevelvolli-
suuttaan suorittavien kanssa tapaturmien ja
palvelussairauksien korvaamisen osalta.

Vaikutukset Ahvenanmaahan jasielldasuviin
kotiseutuoikeuden omaaviin

Ahvenanmaa on kansainvalisoikeudellisesti
demilitarisoitu alue. Alueelle el saa sijoittaa
sotgjoukkoja eika sotilastarkoituksiin kaytet-
tavia laitteita

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 8&n 34 kohdan mukaan valtakunnan lain-
séadantdvaltaan kuuluvat muun muassa asi at,
jotka koskevat puolustus- ja rgjavartiolaitos-
ta, puolustustilaa ja valmiutta poikkeusolojen
varata

Ahvenanmaan itsehallintolain 12 &n nu-
kaan maakunnan kotiseutuoikeuden omaavat
Ahvenanmaan asukkaat ovat vapautettuja
asevelvollisuuden suorittamisesta.  Taman
vuoksi ehdotettu laki ei tulisi sovellettavaksi
Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaalle
el esimerkiksi saisi perustaa maakuntaouk-
koja eika siella annettaisi vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetussa laissa tarkoi-
tettua sotilaallista koulutusta. Ahvenanmaan
maakunnan asukas voisi halutessaan osallis-
tua tassd laissa tarkoitettuun vapaaehtoiseen
maanpuol ustustoimintaan maakunnan ulko-
puolella.

Ahvenanmaan maakuntahallituksella e
puolustusministeritlle antamansa lausunnon
mukaan ole lakiehdotuksesta huomautetta-
vaa.

5. Asian valmistelu
5.1. Vamigduvaiheet ja—aineisto

Puolustusministerio asetti 8 paivana maa-

liskuuta 2005 entisen apulai soikeuskanslerin,
varatuomari Jukka Pasasen johtaman toimi-
kunnan valmistelemaan ehdotusta vapaaeh-
toisen maanpuolustustyén uudelleenorgani-
soinnin edellyttamista lainsdadantotoimista
Toimikunnassa olivat edustettuina oikeusmi-
nisterio, sisdasiainministerio, sosiaali- ja ter-
veysministerid, tyoministerié, puolustusmi-
nisterio, padesikunta ja Maanpuol ustuskoul u-
tusry.

Tyo6nsa aikana toimikunta kuuli kaikkiaan
27 eri doja edustanutta henkil®a asiantunti-
jana. Toimikunnan ehdotuksia vamistellut
sihteeristd on kuullut lisdksi 18 asiantuntijaa.
HenkilGtietojen  rekisterdintia  koskevista
saantelyehdotuksista on vamisteluvaiheessa
kuultu tietosuojavaltuutettua henkilétietolain
41 8:n mukaisesti.

Toimikunnan mietintd (Ehdotus vapaaeh-
toista maanpuolustusta koskevaksi lainsé
dannoksi. Vapaaehtoista maanpuol ustusty6ta
koskevaa lainsdddantta valmistelevan toimi-
kunnan mietintd. Komiteanmietinté 2006:1)
luovutettiin puolustusministerille 16 péivana
helmikuuta 2006.

5.2.  Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Puolustusministerio pyysi lausunnon toi-
mikunnan mietinndsta seuraavilta tahoilta:
ministeriot, valtioneuvoston oikeuskansleri,
eduskunnan  apulaisoikeusasiamies, Tie-
tosuojavaltuutettu, Ahvenanmaan maakunta
hallitus, Helsingin hovioikeus, l&aninhalli-
tukset, Rajavartiolaitos, Padesikunta, edus-
kuntapuolueet, tydmarkkingjérjestot, puolus-
tusvoimien henkil6stojérjestét, rauhanjérjes-
tét, maanpuolustusjarjestét, pelastusalan j&-
jestét, Suomen Punainen Risti, vapaa-
ehtoisen maanpuolustustyén neuvo ttelukun-
ta, maanpuolustustiedotuksen suunnittelu-
kunta MTS, tasa-arvoasiain neuvottelukunta
TANE seka turvallisuus ja puolustusasiain
komitean sihteeristo.

Liséksi puolustusministerié pyysi erikseen
kirjallisen lausunnon oikeustieteen tohtori,
professori Kaarlo Tuorilta Helsingin yliopis-
tosta.

Puolustusministeriossa 1 paivana kesdkuu-
ta 2006 laadittu lausuntotiivistelma on ju-
kaistu erikseen. Lausuntokierroksen jalkeen



esitys on jatkovamisteltu puolustusministe-
riossa.

Lausunto saatiin yhteensa 47 lausunnonan-
tgjalta. Lahes kaikki lausunnonantajat pitivéat
vapaaehtoi sta maanpuolustusta koskevan lain
sadtamista tarkedna ja tarpeellisena. Kannan-
otot koskivat etupdassi samoja keskeisia ky-
symyksid, joihin aiemminkin toimikunnan
olivat sotilaallisen  koulutuksen  kasite,
Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksen asema ja
tehtévét, yhdistymisvapaus, naisten aseman
parantaminen, sitoumus- ja varaamisjarjes-
telmén luominen, vapaaehtoisten kéayttami-
nen virka-aputehtavissg, toimijoiden yhteis-
tyd ja neuvottelukunnan kokoonpano.

Ottaen huomioon MPK ry:n keskeinen
asema ja merkitys vapaaehtoista maanpuo-
[ustuskoulutusta jarjestettéessd, on lausun-
nonantgjien pagosan mielestd asianmukaista,
ettd se muutetaan julkisoikeudelliseksi yhdis-
tykseksi.

Erdissd lausunnoissa on esitetty, etta ase-
velvollisille annettavaa koulutusta el voida
antaa puolustusvoimien ulkopuolisen tahon
hoidettavaksi. Sotilaallisen koulutuksen an-
taminen, sotilas-aseiden, rgdhteiden ja muun
materiaalin kdyttd sekd asekoulutus pitéa ra-
jata puolustusvoimien tehtévaksi. Silloin, kun
ne liittyvét puolustusvoimien tilaamaan kou-
lutukseen, niiden tulee olla sotilasviran-
omaisten johtamiajavavomia

Maanpuolustusjarjestét olivat huolissaan
Siitd, ettd laki asettaa puolustusministerion ja
sen avuksi asetettavan neuvottelukunnan vas-
tuulle kaiken vapaaehtoisen maanpuol ustuk-
sen ohjauksen ja valvonnan. Talla puututaan
yhdistysten vapauteen jarjestda toimintaansa
haluamallaan tavalla. Lisdksi ehdotettu ohja
us ja valvonta koskisivat vain MPKY:n j&
senjarjestdjd, el muita maanpuolustuksen pii-
rissa toimivia jarjestéja. Esitettiin, ettd puo-
lustusministerion toimialaan kuuluisi jatkos-
sa vapaaehtoisen maanpuol ustuskoul utuksen
ohjaus ja valvonta.

Maanpuolustusjdrjestot totesivat, ettd mie-
tinndssa e ollut madritelty yksiselitteisesti
mita sotilaallisella koulutuksella tarkoitetaan.
Mietinndsta el selvinnyt, millainen koulutus
on vapaaehtoisesti jarjestettyna sdlittua ja
mik& voidaan toteuttaa vain puolustusvoimi-
en toimin. Tiukasti tulkiten ehdotettu laki
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heikentdd reservildisten nykyisia toiminta
mahdollisuuksia. Jérjestot esittavét, etta soti-
laallisella koulutuksella tulisi tarkoittaa vain
sellaista koulutusta, joka tapahtuu puolustis-
voimien aseilla, ampumatarvikkeilla tai r&
jahteilla

Sisdasiainministeriolla e ole huomautta
mista esitettyyn mahdollisuuteen kayttda
maakuntajoukkoja puolustusvoimien virka
apuosastoissa. Ministerié korostaa kuitenkin,
etta pelastustoiminnan menestyksellinen joh-
taminen ja suorittaminen edellyttavét, etta
siihen kaytettavien voimavarojen saatavuus,
toimintavalmius ja kayttd on kaikissa tapauk-
sissa suunniteltu ja sovittu. Tama koskee
myo6s tilanteita, joissa pelastustoimintaan
osallistuu vapaaehtoisia maakuntaj oukkoja.

Jos vapaaehtoiseen maanpuolustukseen
osdlistuvia henkilité tulee virka-avun ulko-
puolella osallistumaan viranomaisten tuke-
miseen esimerkiksi etsinndissa ja suuronnet-
tomuuksissa, erdisséd lausunnoissa tuotiin
esille, ettéd toiminnan tulisi tapahtua vapaaeh-
toisen pelastuspavelun koordinoiman toi-
minnan kautta.

Naisten osallistumismahdollisuuksien li-
sddmista kannatettiin lausunnoissa yleisesti.
Naisten osuus vapaaehtoisen maanpuol ustik-
sen kokonaiskentéssa on edelleen kasvanut.
Esitettiin, etté naisten kouluttautumiseen, $-
toutumiseen ja poikkeusolojen tehtéviin va-
raamiseen liittyvia jarjestelyja e jatettéisi
mahdollisten jatkoselvitysten varaan.

Liséks lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
siihen, ettd maakuntgjoukkoihin vapaaehtoi-
sesti sitoutuville méarétdan velvollisuuksia,
mutta ndiden sitoutuneiden suhdetta tyonan-
tgjaan el médritella ollenkaan. Niissa ehdotet-
tiin vastaavaa menettelya kuin on kertausha-
joituksissa.

6. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy hallituksen esitykseen asevel-
vollisuuslaiksi, joka annetaan eduskunnalle
samanaikaisesti. Esitysten samanai kainen k&
sittely on tarkoituksenmukaista, koska sofi-
laallisen koulutuksen antamista puolustis-
voimissa koskeva lainsdadantd uudistuisi ko-
konaisuudessaan. Lakien on tarkoitus myods
tulla voimaan samanaikaisesti.

Voimassa olevan asevelvollisuuslain va-
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paaehtoista maanpuolustusta koskevat séan-
nokset siirretéén vapaaehtoista maanpuol s-
tusta koskevaan uuteen lakiin. Esityksen en-
simméisen lakiehdotuksen 18 ja 40 §:ssd on
viittaus ehdotettuun  asevelvollisuuslakiin.
Asevelvollisuuslaissa olisivat perussaanno k-
set asewelvollisrekisteristd, jonne esitetdan

perustettavaksi osarekisteri maanpuol ustis-
koulutukseen ja muuhun toimintaan d-
toumuksen antaneista vapaaehtoisista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousa-
vioesitykseen. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset kohdistuvat puolustusministerién p&&
luokkaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki vapaaehtoisesta maanpuolus-
tuksesta
1luku. Y leiset sAAnnok set

1 §. Lain tarkoitus. Pyké&l &ssa sdadettéisiin
lain tarkoituksesta.

Laissa sdddettdisiin viranomaisten vavo n-
nassa ja ohjauksessa jarjestettavasta vapaaeh-
toi sesta maanpuol ustuksesta, jolla kehitetdan
kansalaisten ja viranomaisten vamiuksia
osdllistua yhteiskunnan tukemiseen vakavis-
sa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Lis&k-
si lain tarkoituksena on edistda maanpuol Ls-
tuskykya.

Kansalaisten maanpuolustustahto ja hal uk-
kuus vapaaehtoistoimintaan ovat vahvuuksia,
jotka tulisi ohjata palvelemaan sotilaallisen
puolustusvalmiuden liséksi uusiin uhkiin \a-
rautumista ja arjen turvallisuutta. Lain p&:
paino olisi vapaaehtoisen maanpuol ustusko u-
lutuksen ja koulutukseen osallistuvien henki-
|6iden aseman jérjestamisessa.

2 §. Sotilaallinen koulutus. Pykdldan otet-
taisiin nimenomainen s&annos siitd, mita t&-
s4 laissa tarkoitetaan sotilaallisella koulutuk-
sella. Siihen kuuluisi kolme olennaista ele-
mentti& koulutuksen tavoitteena olisi kehit-
téd sotilaallisia taitoja ja joukon yhteistoi-
mintaa siten, ettd joukko voisi toimia sodassa
ta muissa aseellisissa selkkauksissa; koulu-
tusta annettaisiin puolustusvoimien itse ja-
jestamana taikka sen johtamana tai ohjauk-
sessa; sekd koulutusta annettaisiin puol ustis-
voimien kalustollaja véineilla

Sotilaallista koulutusta voisivat antaa myos
maanpuol ustusjarjestét nykyisessa |agjuudes-
sa, mutta tall6in koulutuksen on tapahduttava
puolustusvoimien ohjauksessa. Puolustis-
voimien antamasta merkittavasta sotilaalli-
sesta koulutuksesta sédddettéisiin 17 &n 3
momentissa ja Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen antamasta sotilaallisesta koulutuksesta
20 8:ssa.

Saotilaallisen  koulutuksen yksiselitteinen
méadritteleminen on osoittautunut vaikeaksi.
Lainvalmistelun kuluessa méérittelya on es-
tetty rakennettavaksi esimerkiksi koulutuk-

sessa kaytettévien aseiden ja muun véineis-
ton pohjalle, sotilaallisiin késkyvaltasuhte -
siin tai arvomerkkien kayttéamiseen.

Erdén méérittelyn mukaan sotilaallista kou-
lutusta on puolustusvoimien sotilaskalustolla
ja vdineilla annettava joukkojen koulutus
sodan ajan joukkokokoonpanossa. Sotilaalli-
nen koulutus on myds maéritelty puolustus-
voimien aseilla, ampumatarvikkeilla ja ré&
jdhdysaineilla tapahtuvaksi  harjoitteluksi.
Erdéssa médrittelyssa tuohon valineluette-
loon on lisétty taisteluvélineet, johtamisja-
jestelmét ja erikoiskulkuvélineet. Edelleen
sotilaallisesta koulutuksesta on katsottu ole-
van kysymys, kun koulutetaan sodanajan
joukkoihin sijoitettua henkil6stéd, jolloin
koulutus tahtda yksittdisen sotilaan toimin-
taan johdetun joukon osana.

Puolustusvoimissa annetaan sellaistakin
koulutusta, joka e juuri eroa muussa yhteis-
kunnassa annettavasta koulutuksesta. Kaik-
kea sotilaille annettavaa koulutusta ei voida
luokitella yksinomaan sotilaalliseksi (ed-
merkiksi ensiapu, suunnistus, kartanluku,
maastomittaukset, rgja sukeltami-
nen, laskuvarjohyppy, itsepuolustuskoulutus
ja viestitys). Samalla on lorostettu sita, etta
monet sotilaiden kayttémét viestintd ynna
muut véalineet voivat olla my6s siviilikaytds-
sd. Puolustusvoimat voi monella aalla ku-
kearinnan siviilieldaman kanssa.

Koulutuksen tavoitteet ovat erottava tekija
puolustusvoimissa ja toisadta muussa yh-
teiskunnassa annettavan koulutuksen valilla
Jos pédpaino on selvasti sotilaallisten val-
miuksien tehostamisessa, kysymys on soti-
|askoulutuksesta.

2luku. Organisaatiota koskevat saén-

nok set

Luvussa on sdénnokset viranomaisten joh-
dosta ja valvonnasta, vapaaehtoisen maan-
puolustuksen neuvottelukunnasta seka yh-
tei stoi mintasopi muksista.

3 8. Viranomaisten johto ja valvonta. Puo-
lustushallinnon  keskeisten  viranomaisten
puolustusministerién ja puolustusvoimien
paaesikunnan toimialaan tulisi kuulumaan
myds vapaaehtoisen maanpuol uistuksen joh-
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taminen, ohjaus ja vavonta. Ehdotuksessa
korostetaan puolwstusministeritlle kuuluvaa
velvollisuutta maanpuol ustustoimintojen yh-
teensovittamisessa.

Pykaldn 1 momentin mukaan puolustusmi-
nisterion toimialaan kuuluisi vapaaehtoisen
maanpuolustuksen ohjaus ja valvonta seka
eri hallinnonalojen toimien yhteensovittami-
nen.

Valtioneuvoston ohjesdanndn 16 8:n nu-
kaan puolustusministerion toimialaan kuuluu
muun muassa puolustuspolitiikka, sotilaalli-
nen maanpuolustus ja kokonaismaanpuol s-
tuksen yhteensovittaninen. Puolustusminis-
terion tehtaviin kuuluu puolustusministerios-
ta annetun asetuksen (375/2003) 1 8:n 5 koh-
dan mukaan muun muassa asevelvollisuus-
ja&jestelmd, sotilaskoulutus ja vapaaehtoinen
maanpuol ustustyo.

Puolustusministerion tyojarjestyksen
(585/2003) mukaan vapaaehtoisen maanpuo-
lustuksen perusteita ja ohjausta koskevat asi-
at kuuluvat ministerion puolustuspoliittiselle
osastolle. Ministerion yhteydessa toimii tur-
vallisuus- ja puolustusasiain komitea, josta
on annettu erillinen asetus (288/2003). Komi-
tea avustaa puolustusministeritta seké ulko-
ja turvallisuuspoliittista ministerivaliokuntaa
kokonaismaanpuolustusta koskevissa asiois-
sa

Puolustusministeridlla on lainsdadanto- ja
budjettitoimivaltansa puitteissa téarked merki-
tys vapaaehtoisen maanpuolustuksen johta
misessa. Tahan tehtavaan liittyy myos minis-
terion valvontavalta toimialallaan tapahtu-
vasta toiminnasta, josta puolustusministeri
kantaa parlamentaarisen vastuun.

Puolustusvoimista annetun lain 2 8&n 5 a
kohdan mukaan puolustusvoimien tehtdvéna
on tukea vapaaehtoista maanpuol ustuskoul u-
tusta. Pykdlan 6 kohdan mukaan puolustis-
voimilla on velvollisuus antaa tarvittaessa
virka- apua sekd 6 a kohdan mukaan velvolli-
suus osallistua pelastustoi mintaan.

Puolustusvoimista annetun lain 3 8&:n mu-
kaan puolustusvo imat on hallinnollisesti puo-
lustusministerion alainen ja 6 8:n mukaan sen
johtoesikuntana ja ylempand hallintovirat-
omaisena on padesikunta. Aluehallintoviran-
omaisina ovat télla hetkella puolustusvoimis-
ta annetun asetuksen (667/1992) mukaan -
k& maanpuolustusalueen ettd sotilad&anin

esikunnat. Maanpuolustusalueista lwvutaan
vuoden 2007 lopussa.

Pykéan 2 momentin mukaan padesikunnan
tehtéviin tulisi kuulumaan vapaaehtoiseen
maanpuol ustuskoulutukseen kuuluvien sofi-
laallisten tehtavien johto sekd muun toimin-
nan ohjaus, tukeminen ja valvonta. Naiden
asioiden hoitaminen on kuulunut paaesikun-
nan henkiléstbesikunnalle ja erityisesti sen
asevelvollisuusosastolle.  Kaytdnnon tydssa
térked merkitys on sotilasl&anien esikunnilla
ja tulevaisuudessa perustettavilla uusilla
aduetoimistoilla. Niilla olisi asevelvollisuus-
asioissaitsendisté ratkai suvaltaa.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan, etta ra
javartiolaitos voisi osallistua vapaaehtoisen
maanpuolustuksen edistamiseen. Rajavartio-
lain 25 8:ssd on sdannods rajavartiolaitoksen
tehtévista sotilaallisen  maanpuolustuksen
dala. Pykdédn 2 momentin mukaan rgja
joukkoja voidaan puolustusvalmiuden vaati-
essa lilttéa puolustusvoimiin ja 3 momentin
mukaan rgjavartiolaitos voi osallistua vapaa-
ehtoisen maanpuol ustuksen edi stémiseen.

Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia tukea
vapaaehtoista maanpuolustusta on pidettéava
tarkedna erityisesti niilla alueilla, missa puo-
tiolaitoksen koulutustehtavaén voidaan liittaa
vapaaehtoisten koulutusta, jolloin vapaaeh-
toiset tulevat pddosin kuulumaan rajajouk-
koihin.

4 8. Neuvottelukunta. Puolustusvoimista
annetun lain 2 8:n 5 a kohdan nojalla on a-
nettu asetus vapaaehtoisen maanpuol ustus-
tyon neuvottelukunnasta. Se on puolustusmi-
nisterién alainen vapaaehtoisen maanpuol us-
tustyon kehittémista seuraava, suosituksia te-
kevajaohjaavatoimielin.

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto,
ja sen jasenet ovat edustaneet eri kansalais-
ryhmid ja erilaisia yhteiskunnallisia nake-
myksid. Neuvottelukuntaan kuuluu puheen-
johtgja ja kymmenen muuta jasenta

Kokemukset neuvottelukunnan toiminnasta
ovat olleet hyvia Valtioneuvoston selonteos-
sa VNS 6/2004 vp esitetyn mukaisesti sen
roolia tulee vahvistaa. Neuvottelukunnan
aseman korostamiseksi ehdotetaan, etta siita
séadettéisiin laissa ja etté sen toiminta olisi
0sa vapaaehtoisen maanpuolustustyén pa-
lamentaarista valvontaa.



Neuvottelukunnan nimeksi ehdotetaan py-
kélan 1 momentissa vapaaehtoisen maanpuo-
lustuksen neuvottelukuntaa. Uutena tehtéva-
nd ohjauksen ja kehittdmisen lisdksi olisi
laissa mainittu vapaaehtoisen maanpuol s-
tuksen yhteensovittaminen.

Pykdan 2 momentin mukaan valtioneuvos-
to asettaisi neuvottelukunnan eduskunnan
kulloiseksikin toimikaudeksi. Eduskunnassa
vallitsevat parlamentaariset voimasuhteet oli-
s otettava neuvottelukunnan kokoonpanossa
huomioon, vaikka jasenten e véalttdmétta tu-
lis olla kansanedustgjia. Neuvottelukunnan
asettaminen kuuluisi valtioneuvoston ohje-
sddnnon 3 8:n 20 kohdan mukaan yleisistun-
nolle ja yksittéisten jasenten vaihto puolis-
tusministeriolle.

Neuvottelukunnalle olisi tarkoitus ottaa
padtoiminen sihteeri ja tarpeellinen maara
avustgjia. Nykyisen neuvottelukunnan kay-
tossd on kaksi sivutoimista sihteerié

Keskeisten toimijoiden kuten ministerioi-
den, pédéesikunnan ja Maanpuolustuskoul u-
tusyhdistyksen edustus neuvottelukunnassa
voitaisiin taata pysyvien asiantuntijoiden
kautta. Neuvottelukunta voi niin harkitessaan
itse asettaa tyovaliokunnan neuvottel ukunnan
jasenistd. Tastd voidaan ottaa madrays ase-
tukseen.

Pykddn 3 momentissa uudeksi toimieli-
meksi ehdotetaan alueellisia ja toimialakoh-
taisia neuvottelukuntia. Alueellisia neuvotte-
lukuntia voitaisiin asettaa sotilasldéneihin ja
toimialakohtaisia tarvittaessa puolustushaa
roihin.

Alueelliset  neuvottelukunnat  tukisivat
myo6s laaninhallitusten varautumisen yhteen-
sovittamistehtéavdd. Puolustushaarojen neu-
vottelukunnat puolestaan voisivat koordinoi-
da valtakunnallista koulutusta.

Neuvottelukunnissa olisi otettava huomi-
oon parlamentaariset voimasuhteet ja niissa
olisi my6s edustus eri halinnonalojen viray-
omaisista, puolustusvoimista seka keskeisista
maanpuol ustus- ja muistakin alalla toimivi ga
jarjestoistd. Nain voitaisiin aueellisesti sopia
viranomaisten ja jarjestéjen kesken yleisista
toiminnan tavoitteista, tyonjakokysymyksista
ja resurssien kaytostd. Kaytdnnossa sotilas-
[&aneihin on jo asetettu tdlaisia yhteis-
tyoelimid, joiden toiminta on nyt tarkoitus -
ralistaa ja saattaa ne osaksi neuvottel ukun-
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nan toimintaa.

Neuvottelukunnan ja auedlisten neuvotte-
lukuntien toiminnasta sdédettéisiin tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Siind s&
dettéisiin muun muassa neuvottelukuntien
tehtavistd, kokoonpanosta ja toiminnan ja-
jestémisesta.

5 §. Yhteistoimintasopimukset. Puolustus-
ministerio ja padesikunta sekd maanpuol s-
tugérjestot alekirjoittivat 21 paivana joul u-
kuuta 1998 yhtei stoi mintasopimuksen, johon
liittyi myds sisdasiainministerid. Sopimus on
sittemmin 14 péivana joulukuuta 2001 uudis-
tettu. Sen on korvannut 14 joulukuuta 2005
alekirjoitettu Maanpuolustuskoulutus ry:n
peruskirja.

Puolustusvoimien ja Maanpuolustuskoul u-
tus ry:n kesken on vuosittain laadittu tulos-
sopimukset, joihin on Kirjattu puolustusvoi-
mien tuki yhdistykselle ja sen toiminnan le-
hittdmisndkymét. Tata pohjalta voitaisiin
kehittdd tulossopimusjarjestelméd muidenkin
vapaaehtoisessa varautumistoiminnassa mu-
kana olevien viranomaisten ja siihen haluk-
kaiden jérjestdjen kesken.

Sopimusjarjestelma on kaytanndssa osoit-
tautunut tarkoituksenmukaiseksi tavaksi ja-
jestda vuosittain yhteistychon liittyvia kysy-
myksid. Sen soveltamista vapaaehtoiseen
maanpuol ustukseen on pidettava hyvana hd-
lintomallina. Tdmédn vuoks asiasta ehdote-
taan otettavaksi sdannos lakiin. Ohjauksen
vahvistamiseksi toisena sopimuskumppanina
olis jéjempana 16 §:ssd ehdotetun muka-
sesti puolustusministerio.

Sisdlléltédan yleisluonteisena séannds mah-
dollistaisi sopimusjérjestelman laajentamisen
muutenkin eri viranomaisten ja maanpuol s-
tugjarjestdjen kesken. Esimerkkind voidaan
mainita Maanpuolustuskoulutus ry:n ja Suo-
men pelastusalan keskusjarjeston valilla 15
joulukuuta 2004 solmittu kumppanuussop-
mus.

Kansalaisten turvallisuuden lisd8miseen
téhtdavdan koulutukseen, valistukseen ja
neuvontaan on jatkuvasti lisddntyvaa tarvetta,
eik& uusien toimijoiden osallistumiselle téhan
toimintaan ole estettd. Keskeisin |dhtokohta
vapaaechtoisen maanpuolustuksen lainsg:
dannoén ja kaytannon toiminnan kehittémises-
s4 on se, etta sotilas- ja siviiliorganisaatioi-
den ja-toimintojen ero pidetdéan selkedna.
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Tarpeettoman paéllekkadisyyden vélttami-
seksi ja turvallisuusasioiden luonteen edellyt-
taman yhdenmukaisen ja luotettavan viestin-
ndn varmistamiseks olisi valttamatontd, etté
maanpuol ustusjérjestét ja pelastusalan jarjes-
tét huolehtisivat ainakin opetussisdltdjen ja
kohderyhmien riittavasta yhteensovittamises-
ta

Tarkeda on myds, ettd jarjestdjen tasaver-
taista yhteistyota tuetaan ja siihen rohkais-
taan tarjoamalla kaikille yhtdldiset mahdolli-
suudet kansalaisten turvallisuuden ja valmiu-
den vahvistamiseen.

3luku. Maanpuolustuskoulutusyhdis-

tys

Ehdotetussa 3 luvussa olisi séénnokset
Maanpuol ustuskoulutusyhdistyksestd ja sen
tehtéavista (6 — 7 8), jasenista (8 §), toimieli-
mista ja niiden tehtavista (9 — 10 §), toimin-
nan rahoituksesta (11 8), hallituksen jasenen,
toimihenkiloén ja tyodntekijan vahingonkor-
vausvastuusta (12 §), menettelysta julkisia
tehtévia hoidettaessa seka rikosoike udellises-
ta virkavastuusta (13 8), yhdistyslain sovel-
tamisesta (14 8), tilintarkastuksesta ja kirjan-
pidosta (15 8) seka taloudenpidon valvonnas-
ta(16 8).

6 8. Maanpuolustuskoulutusyhdistys ja sen
tarkoitus. Maanpuolustusjarjestét perustivat
vuonna 1993 koulutukselliseksi  yhteis-
tydelimeksi  Maanpuolustuskoulutus  ry:n,
jonka toiminta on kéytanndssa osoittautunut
tarpeelliseksi. Vapaaehtoisen maanpuols-
tuskoulutuksen lakisddteistd jarjestamista
vamisteltaessa on Maanpuolustuskoul utus
ry:n merkitys korostunut. Y leisperusteluissa
mainituilla perusteilla ehdotetaan, etta
Maanpuolustuskoulutus ry:std muodostetta-
siin julkisoikeudellinen yhdistys, jota koske-
vat sdannokset sijoitetaan lakiin omaksi Iu-
vukseen. Sitd on perusteltu muita lukuja K-
sityiskohtai semmin.

Maanpuolustuksesta huolehtiminen kuuluu
perinteisesti valtion €li julkisen vallan teht&
viin. Myos téta tukeva vapaaehtoinen koul u-
tus, jonka jarjestdmista varten Maanpuols-
tuskoulutus ry aun perin perustettiin, on
eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisukéy-
ténndssa katsottu julkiseksi tehtéavaksi (OA
dnro 2029/4/99). Merkityksellista on puols-

tusvoimien ja puolustusministerion jasenyys
yhdistyksessd, puolustusvoimien henkil6ston
osalistuminen kyseisen koulutuksen tukemi-
seen liittyviin, puolustusvoimien jarjestéamiin
ja johtamiin toimintoihin ja tilaisuuksiin vir-
katehtdvana sekad sisdasiainministerion osd-
listuminen edell& mainittuun toimintaan. Yh-
distys puolestaan johtaa, toteuttaa ja valvoo
vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta, jon-
ka pddmaérana on asianomaisten viranomais-
ten ohjauksessa kouluttaa tehtévansa hallit-
sevia miehia ja naisia puolustusvoimien ja
my®s muiden viranomaisten poikkeusolojen
organisaatioihin.

Lainsdadannollisesti Maanpuol ustuskoul u-
tus ry:n asemaa on mahdollista léhestya $-
ten, ettd se sdilytettéisiin oikeudelliselta luon-
teeltaan yksityisoikeudellisena yhdistyksena,
jolle on téssé laissa annettu hoidettavaksi ju-
kinen hallintotehtéva tai -tehtavia. Lakiehdo-
tukseen on valittu toinen vaihtoehto eli ehdo-
tetaan muodostettavaksi siita julkisoikeudel-
linen yhdistys.

Y hdistyksen tehtdva myos siviilikoulutusta
antavana merkittéavana toimijana tulee selvas-
ti esille. Tarkeda on, ettei yhdistyksen sotilas-
ja siviilitehtavia sekoiteta keskenddn. Y hdis-
tyksen on toimittava tiiviissd yhteistydssa
muiden koulutusta antavien toimijoiden
kanssa. Y hdistyksen jérjestdman sotilaallisen
koulutuksen ohjaus kuuluisi puolustusvoimil-
le ja siviilikoulutuksen ohjaus muille hallin-
nonaloille.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan Maan-
puolustuskoulutus ry muutettavaksi julkisoi-
keudelliseksi yhdistykseksi nimeltéén Maan-
puolustuskoulutusyhdistys MPKY, joka toi-
misi valtakunnallisena vapaaehtoisen maan-
puol ustuskoul utuksen yhteisty¢jarjestona.

Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksen tarkoi-
tuksena oliss 2 momentin mukaan maan-
puolustuksen edistédminen koulutuksen, tie-
dotuksen, valistuksen ja tutkimuksen keinoin.
Valtakunnallisen toiminnan ohella Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksella voisi olla alued-
lisiaja paikallisen tason yksikkoja

Maanpuolustuskoul utusyhdistyksen alued-
liset koulutus ja tukiyksikdt on suunniteltu
sijoitettaviksi  erillisiin  toimintakeskuksiin,
joiden valmistelu on vireilla puolustusminis-
teridssd. Toimintakeskuksia voisivat olla
esimerkiksi puolustusvoimien, pelastusviran-



omaisten, kuntien tai muiden yhteisdjen toi-
mitilat ja harjoitusalueet. Toimintakeskusten
avulla voitaisiin tiivistéd eri viranomaisten ja
jarjestéjen valista yhteistoimintaa. Ne voig-
vat olla my6s vapaaehtoisen jérjestokentan
kaytdssa.

Koska yhdistyslakia ei ilman nimenomaista
viittausta sovelleta julkisoikeudellisiin yhdis-
tyksiin, Maanpuolustuskoul utusyhdistyksen
oikeustoimikel poisuuden osalta ehdotetaan 3
momentissa, ettd yhdistyksen kelpoisuudesta
saada nimiinsa oikeuksia ja velvollisuuksia ja
tehda sitoumuksia seka kantaa ja vastata olisi
voimassa, mita yhdistyslain 6 8:n 1 momen-
tissa séadetdan rekisterdidysta yhdistyksesta.

7 8. Tehtavat. Pykéal assé ehdotetaan saédet-
tavaksi  Maanpuolustuskoul utusyhdistyksen
julkisista hallintotehtavista ja sen muusta, 1&
hinn& vapaan yhdistystoiminnan piiriin kuu-
luvasta jasentoiminnasta. Viimeksi madnitun
osalta kyse on ennen muuta informatii visesta
saantelystd, koska kyseisten tehtéavien hoita-
minen ei ole perustuslain 124 §:ss4 tarkoitet-
tua julkisen hallintotehtavan hoitamiga.

Pykdldn 1 momentissa séddettéisiin Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen julkisista hd-
lintotehtavistd, joiden antamista yhdistykselle
voidaan pitéd perustuslaissa tarkoitetulla &
vallatarkoituksenmukai sena.

Pykdéan 1 momentin 1 kohdan mukaan
Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksen julkisena
hallintotehtdvana olisi maanpuolustusta kos-
kevan vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuk-
sen jarjestaminen sekd yleinen tiedotus- ja
valistustoiminta maanpuolustukselle my6n-
teisten arvostusten ja asenteiden yll&pitami-
seksi. Momentin 2 kohdan mukaan Maan-
puolustuskoulutusyhdistys kehittdisi naisten
osallistumismahdollisuuksia ja 3 kohdan mu-
kaan ohjaisi, tukisi ja sovittaisi yhteen jasen-
jarjestéjen maanpuolustusko ulutusta. Nain se
toimisi yhteistydjérjestdna ja jasenjérjestdjen
maanpuol ustuskoul utuksen kokogj ana.

Siltéd osin kuin Maanpuolustuskoul utusyh-
distyksen edella mainitut tehtévét korvaisivat
ta tdydentdisivdt viranomaisten vastaavaa
lakien toimeenpanoon liittyvéa toimintaa,
kysymys olisi julkisen hallintotehtévan hoi-
tamisesta. Maanpuol ustuskoul utusyhdi styk-
sen tehtdvia on siten tarkasteltava perustis-
lain 124 8§:n vaatimusten mukaisesti. Koska
toiminnan kohteena ovat paasaantoisesti -
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sittdiset  kansalaiset, jarjestémuotoinen
M aanpuol ustuskoul utusyhdistys soveltuu sil-
le kaavailtuihin julkisiin tehtaviin hyvin téy-
dent&en varsinaista viranomai stoi mintaa.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voisi j&-
jestéa yhteistydssa puolustusvoimien kanssa
reservildisille sotilaallista koulutusta, jonka
tavoitteena olisi tukea puolustusvoimia an-
tamalla reservildisten valmiutta yll&pitavaéa ja
kehittéavaa koulutusta Kurssit tdydentéis vét
puolustusvoimien antamaa koul utusta.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jérjes-
téma vapaaehtoinen sotilaallinen koulutus ei
korvaisi eika syrjayttéisi asevelvollisuuslain
mukaista sotilaskoulutusta, vaan taydentéisi
jatukisi sita merkittavalla tavalla. Sotilaalli-
sen koulutuksen antamisen suhdetta perustis-
lain 124 8:&n arvioidaan |&hemmin 4 luvun
johdannossaja 17 8:n yhteydessa.

Naisten osuutta vapaaehtoisessa maanpuo-
lustuksessa on edelleen kehitettéva, joten
naisten osallistumismahdollisuuksien kehit-
téminen ehdotetaan sisdlytettéavéksi yhdis-
tyksen lakisaateisiin tehtaviin.

Maanpuol ustuskoul utusyhdistys olisi myds
jasenjérjestdjensa koulutustoiminnan yhteis-
tydjarjestd. Tassa ominaisuudessa se Vvoisi
Opastaa jasenjarjestojaan niiden jarjestéessa
maanpuolustuskoulutusta sek& sovittaa yh-
teen jasenjarjestdjen jarjestdmaa koulutusta.
Kyse olisi ennen muuta koulutuksen koor-
dinoinnista, koska Maanpuolustuskoul u-
tusyhdistyksen jésenjérjestét ovat itsendisia
yhdistyksia.

Y hteisty®jarjestdluonieesta johtuen Maan-
puolustuskoulutusyhdistys my6tavaikuttaisi
siihen, ettd vapaaehtoista maanpuolustusta
koskevat nadkokohdat otettaisiin  huomioon
myds viranomai stoiminnassa eri yhteyksissa.

Pykadlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks lahinn& informatiivisessa tarkoitukses-
sa maininta Maanpuol ustuskoul utusyhdi styk-
sen muista kuin 1 momentissa séadetyista
tehtavista, joiden osalta kyse on siis vapaasta
yhdistystoiminnasta.  Maanpuol ustuskoul u-
tusyhdistys voi siten edelleenkin sééntdjensa
mukaisella tavalla huolehtia esimerkiksi lii-
kuntakoulutuksesta seké antaa muuta tarped-
lista turvallisuus-, varautumis- ja johtamis-
koulutusta. M aanpuolustuskoul utusyhdistyk-
sen tehtavia suhteessa jasenjarjestéihin ei oli-
s tarkoitus muuttaa. Maanpuolustuskoul u-
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tusyhdistys myo6s tekisi maanpuolustusta
koskevia adoitteita ja toimisi muutoinkin
maanpuol ustuksen hyvaksi.

Turvalisuuskoulutus valmentaisi selviyty-
méan normadliolojen vaara- ja héiridtilan-
teissa. Koulutuksessa opetettaisiin peruskan-
sdlaistaitoja, kuten ensiapua, alkusammutis-
ta, itsepuolustusta ja suunnistusta. Varautu-
miskoulutukseen kuuluis muun muassa kun-
tien ja muiden siviiliviranomaisten tukemi-
nen. Koulutusaiheita olisivat esimerkiksi -
sintd, joukkomajoitus ja — muonitus sekad
swojeluasiat. Johtamis- ja kouluttajakoul utuk-
sessa puolestaan olisi mahdollisuus kehittda
niita tietoja ja taitoja, joiden avulla kurssila-
set pystyisivdt johtamaan organisaationsa
toimintaa normaali - ja poikkeusoloissa. Joh-
tamiskoulutus olisi tarkoitettu ensisijaisesti
reservin johtgjille ja muissa johtotehtévissa
toimiville ja sita jarjestettéisiin ensi sijassa
yhdistyksen omiin tarpeisiin tavoitteena val-
mentaa maanpuolustuspiireihin kurssien ja
harjoitusten kouluttajia. Koulutus on jarjes-
tettdva yhdessd muiden toimijoiden kanssa
ottaen huomioon muille viranomaisille kuu-
luvat tehtavét ja velvollisuudet.

8 8. Jasenet. Lakiin ehdotetaan perusséan-
nosta yhdistyksen jésenista. Jasenina voisi ol-
la ainoastaan vatakunnallisia jérjestoja. Eh-
dotuksen mukaan  Maanpuolustuskoul u-
tusyhdistyksen kokous voi hyvaksyajasenek-
s sellaisen valtakunnallisen yhdistyksen,
jonka toimialaan tai tehtéviin maanpuols-
tuksen edistdminen kuuluu tai |éheisesti liit-
tyy. Nama seikat ovat todennettavissa haki-
jayhdistyksen sdanndistd ja kaytannon toi-
minnasta.

Y hdistyksen oikeudellisen statuksen muu-
tuminen e sinansa vaikuttaisi nykyisten &
senten asemaan. Maanpuolustuskoulutus ry:n
jasenina jo nykyaan olevat yhdistykset vois-
vat ilman eri toimenpiteita jatkaa Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen jasenina

Maanpuolustuskoulutus ry:n jasenial pé-
vana tammikuuta 2006 ovat Kadettikunta ry,
Maanpuolustuskiltojen Liitto ry, Maanpuo-
lustusnaisten Liitto ry, Reservildigliitto ry,
Reservildisurheiluliitto ry, Sininen Reservi
ry, Sotilaskotiliitto - Soldathemsforbundet ry,
Suomen Metsastgjaliitto ry, Suomen Rauhan-
turvagjaiitto ry, Suomen Reserviupseeriliitto
ry sekd Naisten Vamiugliitto ry. Viimeksi

mainittuun kuuluu puolestaan kymmenen j&
senjarjestoa.

9 §. Toimielimet. Pykdan 1 momentin mu-
kaan Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksen
toimielimia olisivat yhdistyksen kokous ja
hallitus. Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksella
olisi myds toiminnanjohtaja. Muista toimie-
limista ja niiden tehtavista séédettéisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Asetuksella séadet-
téisiin muun muassa yhdistyksen keskustoi-
mistosta ja piiritoimistoista sekd viimeksi
mainittujen alaisina toimivista koulutus- ja
tukiyksikoista.

Pykdlan 2 momentin mukaan yhdistyksen
hallitukseen kuuluisivat puheenjohtgja, vara
puheenjohtaja ja seitseman muuta jasenta.

Vationeuvoston yleisistunto maaréisi pu-
heenjohtgjan ja neljd jasentd. Y hdistyksen
kokous valitsisi hallituksen muut jésenet yh-
distyksen jasenjarjestdjen esityksestd. Sa
moin hallituksen varapuheenjohtgja valitta-
siin yhdistyksen kokouksessa.

Kullekin jasenelle maarattéisiin tai valitta-
siin henki l6kohtainen vargjésen. Puheenjoh-
tgja, varapuheenjohtgja ja muut jasenet méé
réttéisiin tai valittaisiin kahdeksi kalenteri-
vuodeksi kerrallaan. Sama henkil6 voisi olla
yhdistyksen kokouksen valitsemana jasenena
yht&jaksoisesti enintédn kaksi toimikautta.

Koska kyse on julkisoikeudellisesta yhdis-
tyksestd, jonka julkisten hallintotehtéavien
hoitamisessa on noudatettava kidlilakia,
maamme molempien kansalliskielten edustus
hallituksessa on my6s huomioitava.

10 8. Toimielinten tehtéavat Pykdlan 1
momentin mukaan yhdistyksen kokouksessa
hyvéksyttédisiin toiminnan ja talouden yleiset
periaatteet ja padtettéisiin tilinpaétdksen vah-
vistamisesta ja vastuuvapauden myontami-
sestd hallituksen jasenille ja toiminnanjohta
jalle sekd mahdollisesta jdsenmaksusta ja sen
maédrastd  seuraavaksi  toimintavuodeksi.
Edelleen kokouksessa vahvistettaisiin seu-
raavan vuoden toimintasuunnitelma ja talo-
usarvio.

Liséks valittaisiin varapuheenjohtgja ja ne
hallituksen jasenet, joiden valinta 9 &n 2
momentin mukaan kuuluu yhdistyksen koko-
ukselle. Yhdistyksen kokous valitsisi yhden
tilintarkastgjan ja varatilintarkastajan. Koko-
uksessa myods madréttéisiin hallituksen pu-
heenjohtagjan, varapuheenjohtagjan ja jéasenten



sekd tilintarkastajan palkkiot seuraavaksi
toimintavuodeksi.

Yhdistyksen  kokouksessa pé&ettéisiin
Maanpuol ustuskoulutusyhdistyksen jésenten
ottamisesta ja erottamisesta seka vahvistetta-
siin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tyo-
jarjestys.

Pykaan 2 momentin mukaan hallituksen
tehtéavana olisi valmistella yhdistyksen koko-
uksessa kasiteltdvéat asat sekd panna taytéan-
to6on kokouksen padtokset. Edelleen hallitus
ottaisi ja erottaisi toiminnanjohtagjan ja muut
johtavassa asemassa olevat toimihenkil 6t s-
kd médrédis heidan palkkaetunsa ja toimin-
nanjohtgjalle sijaisen. Lisaksi halitus kéayt-
tdis muutoinkin Maanpuolustuskoulutusyh-
distyksen ylintd padtosvaltaa asioissa, jotka
eivat 1 momentin mukaan kuuluisi yhdistyk-
sen kokouksen padtosvaltaan.

Pykdlan 3 momentin mukaan toiminnan-
johtajan tehtavana olisi johtaa ja kehittda
Maanpuol ustuskoul utusyhdistystéa ja sen toi-
mintaa tyojarjestyksen mukaisesti, huolehtia
Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksen talo uden
ja varojen hoidosta, vamistella ja esitella
hallituksessa kasiteltavét asiat, panna taytéan-
toon hallituksen padtokset seka suorittaa ne
muut toimeenpanovaltaan kuuluvat tehtéavét,
jotkaeivét kuulu hallitukselle.

Pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta
vaksi valtuus s&étéd valtioneuvoston asetik-
sella yhdistyksen kokouksen ja hallituksen
tehtavistd. Asetuksessa sdadettdisiin muun
muassa yhdistyksen ja sen hallituksen koko-
usten koollekutsumisesta ja niiden paatok-
senteosta.

11 8. Toiminnan rahoitus. Nykyisen MPK
ry:n vuosibudjetti on noin kaksi miljoonaa
euroa, josta noin 1,5 miljoonaa on tullut puo-
lustusministerion kautta valtion talousarvios-
ta. Loppuosa tuloista koostuu padosin koul u-
tukseen osallistumisesta keréttévistd mak-
suista (noin kymmenen euroa/péivé/osallistu-
ja).

Suuri merkitys yhdistyksen taloudelle on
kuitenkin ollut puolustusvoimien epasuoralla
tuella. Téama tarkoittaa, ettd puolustusvoimat
on antanut muun muassa kalustoa, kasarmeja
ja henkil6stoa yhdistyksen kéyttéon korvauk-
setta. Epasuoran tuen laskennallinen arvo
(noin 1,4 miljoonaa euroa vuodessa) vastaa
|8hes valtion talousarvion kautta suoraan see-
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tavaa rahoitusta. Epasuoran tuen antamisesta
on paéttanyt wotilasldénin tai joukko-osaston
komentaja alueellaan. Puolustusvoimien al u-
eiden ja toimitilojen kayton edellytykset on
jatkossa tarpeen mééritella nykyista tarkem-
min.

Jos muulle kuin viranomaiselle annetaan
lailla julkisia halintotehtavig, tulee niiden
hoitaminen tulostavoitteineen ja vastuineen
sekd rahoitus ja varat samoin kuin valvonta
ja muu seuranta erottaa selkedsti organisaati-
on muusta toiminnasta. Taman jaottelun tuli-
si nékya selvasti laissa.

Tarkoituksena on tehd& toiminnan rahoi-
tuksesta mahdollisimman |apindkyvaa. Té&
man vuoksi valtion talousarvioon ehdotetaan
1 momentissa otettavaksi maaréraha, jonka
puitteissa  Maanpuol ustuskoul utusyhdi styk-
selle myOnnettdisiin valtionavustusta sille
7 8:n 1 momentissa séédettyjen julkisten hd-
lintotehtévien hoitamisesta aiheutuviin toi-
mintamenoihin.

Vationavustusta ei myonnettdisi puols-
tusvoimien tilaamasta sotilaallisesta koul u-
tuksesta aiheutuviin toimintamenoihin. Vd-
tionavustusvarat olis séilytettava erilldan
yhdistyksen muun toiminnan varoista.

Pykaldan 2 momentin mukaan Maanpuols-
tuskoulutusyhdistykselle myénnettavaan val-
tionavustukseen sovellettaisiin valtionavus-
tuslakia (688/2001). Valtionapuviranomaise-
natoimisi puolustusministerio.

Y hdistykselle ei myodnnettéisi valtionapua
muihin kuin 7 8:ssd sd&dettyi hin julkisiin hd-
lintotehtaviin. Néiden tehtavien hoitamisesta
aiheutuviin kustannuksiin myonnettévan val-
tionavustuksen mitoituksessa otettaisiin va-
hentavana tekijana puolustusvoimien yhdis-
tykselta tilaamista palveluksista suorittamat
maksut. Yhdistyksen sddnndissd méaaratyt
muut tehtavat rahoitettaisiin muutoin kuin
valtionavustuksella.

Puolustusministerion Maanpuol ustuskoul u-
tusyhdistykselle myontédman valtionavustik-
sen késittelyssa otettaisiin huomioon valtion
talousarvioon ja valtion tilinpaatokseen liit-
tyvat menettelyt. Valtion talousarvioon otet-
taisiin toiminnalle asetettavat tavoitteet. Siir-
tomenojen vaikuttavuudesta ja valtionavus-
tuksella rahoitetun toiminnan tuloksellisuu-
desta tulisi raportoida valtion tilinpagtosker-
tomuksessa ministerion toimialan toiminnan
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tuloksellisuuden kuvauksessa sekd tiliviras-
tona toimivan ministerion tilinpaétoksessa ti-
liviraston valtionapujen vaikuttavuudesta.

Pykaldn 3 momentin mukaan Maanpuols-
tuskoulutusyhdistyksen  koulutustoiminnan
rahoitukseen kaytettéisiin suoritemaksui staja
mahdollisista jasenmaksuista kertyvia tul oja
sekd muita tahan tarkoitukseen osoitettuja
varoja.

Pykdan 4 momentin nojalla Maanpuols-
tuskoulutusyhdistys voisi peria suoritteistaan
maksuja. Suoritteiden maksullisuuden ja
maksujen suuruuden yleisten perusteiden
osalta noudatettaisiin, mita valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992) sdadetdan. Maksuista
séddettaisiin tarkemmin puolustusministerion
asetuksella.

12 8. Hallituksen jasenen, toimihenkilon ja
tyontekijan vahingonkorvausvastuu. Pykalan
1 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, etté
yhdistyslaissa séadetyn lisdksi Maanpuols-
tuskoulutusyhdistyksen hallituksen jasenen,
toimihenkilon ja tyontekijan olisi korvattava
vahinko, joka on aiheutettu Maanpuol ustis-
koulutusyhdistykselle, sen jasenelle tai muu-
le rikkomalla Maanpuolustuskoul utusyhdis-
tyksestd annettuja séénnoksia. Tallaisen va-
hingon korvaamiseen sovellettaisiin muutoin
yhdistyslain sddnnoksia. Y hdistyslain 39 8:n
mukaan edella nimetyt henkil6t ovat velvol-
lisia korvaamaan vahingon, jonka he ovat
toimessaan tahallisesti tai tuottamuksesta &
heuttaneet yhdistykselle. Sama koskee yhdis-
tyslakia tai yhdistyksen sééntdja rikkomalla
yhdistyksen jasenelle aiheutettua vahinkoa.

Hallituksen jéseneen, toimihenkiléon ja
tyontekijéan sovellettaisiin 2 momentin no-
jala muutoin mita vahingonkorvauslain 4 u-
vussa tyontekijan vahingonkorvausvastuusta
sdadetdan. Saannos koskisi Maanpuolustis-
koulutusyhdistyksen toimihenkil6ita toimin-
nanjohtajaa myéten, silla he ovat yksityisoi-
keudellisessa tyOsuhteessa.  Vahingonkor-
vauslain mukaan tyontekijan tytssdan vir-
heelld tai laiminlyonnilla aiheuttamasta va-
hingosta seuraavaa korvausta voidaan koh-
tuullistaa ottamalla olosuhteet huomioon. Jos
syyks jaa vain lieva tuottamus, ei vahingon-
korvausta ole tuomittava.

13 8. Menettely julkisia hallintotehtavia
hoidettaessa sekd rikosoikeudellinen virla-
vastuu. Pykdéan 1 momentissa ehdotetaan

sdadettavaksi keskeisten hallinto-
oikeudellisten = sdaddsten  soveltamisesta
M aanpuol ustuskoulutusyhdistyksen  toimin-
taan ja 2 momentissa puolestaan yhdistyksen
hallituksen jasenten, toimihenkildiden ja
tyontekijoiden rikosoikeudellisesta virka
vastuusta.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkis-
ten hallintotehtdvien hoitamisessa olisi 1
momentin mukaan noudatettava hallintolakia
(434/2003), kielilakia (423/2003), viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999) ja arkistolakia (831/1994).

Lainsdadannodn toimivuuden kannalta on
térkedd, etté lainsaétdja osoittaa selvasti, mil-
loin jokin tehtéva on julkisen tehtévén hoi-
tamista ja miltd osin siihen liittyy julkisen
vallan kayttda. Maanpuolustuskoul utusyhdis-
tyksen tassa laissa saédettyihin tehtaviin el
liity julkisen vallan kéyttoa kasitteen perin-
teisessi merkityksessa eika varsinaista hallin-
tomenettelyd hallintoasiain  kasittelyineen.
Tassa laissa tarkoitetui ssa tehtavissa el ole
kysymys kenenk&én etuja, oikeuksia tai vel-
vollisuuksia koskevasta paatoksenteosta.

Tiedotus- ja valistustoiminnassa on kyse
ennen muuta julkisen palvelutehtévén luon-
teisesta toiminnasta, kun taas sotilaallista
koulutusta voidaan pitéa luonteeltaan tosiasi-
alisena toimintana. Taloin perusoikeuksien
ja oikeusturvan ndktkulmasta korostuvat en-
nen muuta edella mainittua tehtavaa hoitavan
henkildn ammattitaito ja sille asetettavat vaa-
timukset.

Julkisen vallan ja julkisen tehtdvan kasit-
teiden vélilla on eroa. Esimerkiksi hallintola
kia sovelletaan soveltamisalaséénnoksensa
(2 8&n 3 momentti) mukaan julkisoikeudelli-
siin yhdistyksiin niiden hoitaessa julkisia hd-
lintotehtavid, kun taas viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 4 8:n 2 mo-
mentin mukaan viranomaisella, johon lakia
sovelletaan, tarkoitetaan my6s muun muassa
lain nojalla julkista tehtévaa hoitavia yhteiso-
ja niiden kayttdessa julkista valtaa. Toisaalta
esimerkiksi  vahingonkorvausoikeudellisessa
oikeuskdytannossa julkisen valan kaytoksi
on katsottu myds neuvonnan antaminen sik&
li kuin kyseinen neuvontavelvollisuus perus-
tuu lakiin, vaikkei neuvontaa perinteisessa
mielessd ole pidetty suorana puuttumisena
jonkun etuihin, oikeuksiin tai velvollisuuk-



siin. Kielilakia taas e sovel tamisalasddnno k-
sensa (3 8) perusteluiden mukaan lainkaan
sovelleta julkisoikeudellisiin  yhdistyksiin
(HE 92/2002 vp, s. 66).

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytannon
mukaan oikeusturvan ja hyvéan hallinnon vaa-
timusten toteutumisen varmistaminen peris-
tudai n 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa
edellyttdd, ettd asian kasittelyssd noudatetaan
hallinnon yleislakegja ja etté asioita kéasittele-
vét toimivat virkavastuulla (ks. esimerkiksi
PeVL 42/2005 vp, s. 3). Halinnon yleislake-
ja samoin kuin kielilakia sovelletaan niiden
sisdltémien soveltamisalaa, viranomaisten
madritelmaa ja yksityisen kielellista palvelu-
velvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla
myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hd-
lintotehtévia. Julkista valtaa kdyttavan henki-
16n rikosoikeudellisesta virkavastuusta puo-
lestaan séadetddn rikoslain 40 luvun 11 8:n 5
kohdassa.

Né&n ollen lakiin e perustuslakivaliokun-
nan edell& mainitun lausunnon mukaan enda
nykyisin ole valttamétonta perustuslain 124
8:n takia sisdllyttéa viittaussddnnosta hallin-
non yleislakeihin, Saéntelyn selkeyden vuo k-
si se on valiokunnan mukaan sindnsa kuiten-
kin edelleenkin mahdollista. Téman vuoksi
ehdotetaan, etta lakiin otetaan nimenomainen
sédnnos kaikkien edella mainittujen sdados-
ten soveltamisesta.

Kielilain vaatimuksista johtuen véestdn
tarpeet tulisi ottaa tasapuolisesti huomioon
esimerkiksi tiedotus- ja valistustoiminnassa.
Sotilaallisen koulutuksen jarjestémisen osalta
on kuitenkin huomioitava, etta se paasaantoi-
sesti tapahtuu varuskunnissa ja ettéa kielilain
39 &n 1 momentin mukaan puolustusvoimi-
en joukko-osastojen kieli on suomi ja 3 mo-
mentin mukaan puolustusvoimien komento-
kieli on suomi. Tala hetkella yks joukko-
osasto on ruotsinkielinen.

Hallintolain 3—11 luvun sdannokset tule-
vat sovellettavaksi vain silloin, kun julkisen
hallintotehtdvan hoitamisessa on kysymys
hallintoasioiden kasittelysta ja hallintop&é
tosten tekemisesté. Tasta seuraa, ettd Maan-
puolustuskoul utusyhdistyksen osalta hallinto-
lain merkitys ragjoittuisi 18hinnd hallintolain 2
luvussa tarkoitettujen hyvén hallinnon perus-
teiden noudattamiseen. Nain ollen yhdistyk-
sen tulisi esimerkiks valistus-, tiedotus- ja
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koulutustoi mintaansa liittyvassa neuvonnassa
menetella hallintoviranomaisen tavoin ja
noudattaa hyvaa hallintoa, johon kuuluu es-
merkiksi asianmukainen kayttéaytyminen ja
velvollisuus vastata kirjallisiin tiedusteluihin
padsdantoisesti kirjallisesti jailman aiheeton-
taviivytysta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta av
nettu laki puolestaan koskisi julkisten tehté&
vien hoitamisen yhteydessd syntyneita tai
niiden hoitamiseen muutoin liittyvia asiakir-
joja. Né@n ollen Maanpuolustuskoul utusyh-
distys vois my0s joutua tekemdén hallinto-
padtoksia asiakirjojen luovutusta koskevissa
asioissa. Muutoksenhausta ndihin pdatoksiin
séddetdan tarkemmin julkisuuslaissa.

Arkistolain 1 8n 1 momentin 6 kohdan
mukaan laki koskee muita yhteistja, toimie-
limi& ja henkil 6ita niiden suorittaessa julkista
tehtévad lain tai asetuksen taikkalain tai ase-
tuksen nojalla annetun sddnndksen tai Mmé&
rayksen perusteella silta osin kuin niille &
man tehtéavan johdosta kertyy viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ta-
koitettuja asiakirjoja.

Silta osin kuin on kysymys téssa laissa ta-
koitettujen julkisten tehtévien ulkopuolelle
jdavésta toiminnasta, kuten yhdistystoimin-
nasta tai sisdisesta toiminnasta, e tarvetta
hallinto-oikeudellisten sd&ddsten soveltami-
seenole.

Vélillisen julkisen hallinnon toimintaan
kohdistuu rikosoikeudellinen  virkavastuu
julkista valtaa kaytettédessa tai julkisia teht&
via hoidettaessa. Rikosoikeudellisia vastuu-
kysymyksia arvioidaan siten samoin peris-
tein kuin jos kyseessa olisi viranomaisten
toiminta. Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksen
valistus- ja tiedotustoiminnassa on kuitenkin
olennaista, etté validus- ja tiedotustydssa el
esimerkiksi levitetd virheellistd tai lainvas-
taista tietoa. Virheellisestéa valistustyostakin
voi siten valillisesti aiheutua vahinkoa.

Koska julkisen halintotehtédvan antaminen
muulle kuin viranomaiselle el saa heikentéa
yksittéisen kansalaisen oikeusasemaa, lain 2
momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi
otettavaksi nimenomainen sdanngs siitd, etta
M aanpuol ustuskoul utusyhdistyksen hallituk-
sen jasenet ja sen toimihenkil6t seka tyonte-
kijat hoitaisivat yhdistykselle tdmén lain mu-
kaisesti annettuja julkisia hallintotehtavia -
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kosoikeudellisellavirkavastuulla.

14 §. Yhdistyslain sdannosten soveltami-
nen. Yhdistyslain 2 8:n 2 momentin mukaan
yhteisoon, jokaon laillatal asetuksellajérjes-
tetty erityista tarkoitusta varten, yhdistyslakia
sovelletaan vain sikdli kuin niin erikseen
saadetdan. Yhdistyslakia ei siten voida osak-
sikaan soveltaa lainséadantotoimin perustet-
tuihin yhdistyksiin, ellei tallaisesta sovelle-
tavuudesta ol e erikseen sdédetty.

Ehdotettuun lakiin ja sen nojalla annetta-
vaan valtioneuvoston asetukseen sisdllytettd
vien nimenomaisten sadnnosten lisaksi pyké
lassa ehdotetaan Maanpuol ustuskoul utusyh-
distykseen sovellettavaksi yhdistyslain sdan-
noksid. Sovellettaviksi tulisivat yhdistydain
sédannokset rekisterdidyn yhdistyksen jasen-
ten henkilokohtaisen vastuun rajoituksesta
(6 8n 2 momentti), yhdistyksen kaksikieli-
syydesta (9 8), jasenluettelosta (11 8), jase-
neks liittymisestd (12 §), yhdistyksesta
eroamisesta (13 §), yhdistyksestd erottami-
sesta ja erottamismenettelystd (14—15 §),
yhdistyksen kokouksesta (20 §), kokouskut-
susta (24 8), esteellisyydesta yhdistyksen ko-
kouksessa (26 8), poOytékirjan laatimisesta
(31 8), paatbksen moitteenvarai suudesta, mi-
téttomyydestda  ja tdytéantdonpanokiellosta
(32— 34 8), hallituksesta (35 &n 1 ja 2 mo-
mentti),  yhdistyksen  nimenkirjoittgjista
(36 8), hallituksen jésenen ja toimihenkilon
esteellisyydesta (37 8) ja vahingonkorvaus-
velvollisuudesta (39 8).

Seikoista, joista yhdistyslain 8 8§:n mukaan
on mainittava yhdistyksen sdannoissé, ehdo-
tetaan mahdollisuutta sédtda valtioneuvoston
asetuksella. Siind sdadettdisin  esimerkiksi
yhdistyksen kotipaikasta ja kaksikielisyydes-
té seka nimenkirjoitusoikeudesta.

15 8. Tilintarkastus ja kirjanpito. Yleensa
yhdistysten kirjanpito- jatilintarkastusvelvol-

lisuudesta séadetaan kirjanpitolaissa
(1336/1997) ja tilintarkastuslai ssa
(939/1994).  Tilintarkastukseen  viitataan

my0s yhdistyslain 38 8:ssi. Jotta e jéisi tu-
kinnanvaraiseksi, milt osin ja missa maarin
kyseiset lait koskisivat Maanpuolustuskoul u-
tusyhdistystd, lakiin ehdotetaan otettavaksi
nimenomainen saannds kirjanpitolain jatilin-
tarkastuslain soveltamisesta.

Pykdan 1 momentin mukaan Maanpuolis-
tuskoulutusyhdistyksen kirjanpitoon ja tilin-

padtokseen sovellettaisiin, mitd kirjanpito-
| ai ssa sdadetaan.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin tilin-
tarkastgjista ja heidan valinnastaan seké vara-
tilintarkastajasta. Maanpuol ustuskoul utusyh-
distyksen halinnon ja tilien tarkastamista
varten tulisi olla kaksi tilintarkastajaa, jotka
ovat joko Keskuskauppakamarin hyvaksymia
tilintarkastgjia (KHT) tai tilintarkastusyhte-
stja tai julkishalinnon ja — talouden tilinta-
kastgjia (JHTT). Tilintarkastgjista toisen \a-
litsisi yhdistyksen kokous ja toisen maaréisi
puolustusministerio. Kummallekin tilinta-
kastgjale ehdotetaan valittavaksi tai maéra-
tavaksi myos vardtilintarkastgja.  Edelleen
M aanpuol ustuskoul utusyhdistyksen tilinta-
kastukseen ehdotetaan sovellettavaksi edella
mainitun lisdksi muilta osin, mité tilintarkes-
tusl ai ssa saadetaan.

16 8. Taloudenpidon valvonta. Pykalan 1
momentin mukaan puolustusministerio ohja-
si ja vavoisi Maanpuolustiskoulutusyhdis-
tyksen taloudellista toimintaa ja vahvistasi
vuosittain varojen kayttésuunnitelman. Vd-
tionavustusviranomainen eli puolustusminis-
terid ja Maanpuolustuskoul utusyhdistys teli-
sivét tulossopimuksen tul ostavoittei neen.

Pykdén 2 momentin mukaan Maanpuol Ls-
tuskoulutusyhdistys laatisi valtionavustuksin
rahoitettavan toimintansa ja taloutensa tul ok-
sellisuuden tukemiseksi monivuotisen toi-
minta ja taloussuunnitelman sen mukaan
kuin puolustusministerion asetuksella séédet-
téisiin.  Maanpuolustuskoul utusyhdistyksen
tulis laatia kuvaus sille myonnettyjen siirto-
menojen vaikuttavuudesta ja niilla rahoitetun
toiminnan toiminnallisesta tuloksellisuudes-
ta. Tuloksellisuutta koskevien tietojen ulisi
sisdltéd myos vertailut vahvistettuihin tulos-
tavoitteisiin. Tar kempia sdannoksia tassa ta-
koitetusta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
ja kuvaksesta annettaisiin puolustusministe-
rion asetuksella.

Koska Maanpuol ustuskoul utusyhdistys sa-
si ehdotetun 11 8:n 1 momentin nojala toi-
mintansa rahoitukseen valtionavustusta, se
kuuluisi tdman johdosta valtiontalouden ta-
kastusvirastosta annetun lain (676/2000)
2 8:n 1 momentin 3 kohdan ja valtiontilinta-
kastgjien erdista tarkastus- ja tiedonsaantioi-
keuksista annetun lain (630/1988) 1 &n 1
momentin nojalla mainittujen valvontaviran-



omaisten valvontavaltaan.

Koska Maanpuolustuskoul utusyhdistyksen
rahoituksesta merkittéava osa tulisi julkisista
varoista, pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan
asian merkittévyyden korostamiseksi otetta-
vaksi nimenomainen sdannds siitd, etta
Maanpuolustuskou utusyhdistys olisi 7 8:n 1
momentissa saadettyjen tehtéviensd osalta
valtiontilintarkastgjien ja valtiontalouden ta-
kastusviraston valvonnan ja tarkastuksen
alainen.

4luku. Vapaaehtoinen maanpuolus

tuskoulutus

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hd-
lintotehtéva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla. Kan-
salaisten maanpuolustusvelvollisuuden tayt-
tamiseksi puolustusvoimissa annettavaa sofi-
laskoulutusta on pidettdva sellaisena lain-
kohdassa tarkoitettuna tehtdvang, josta on
séadettava lain tasolla.

Luvun 17 8:ssé sdddetéadn sotilaallisen kou-
lutuksen antamisesta. Sotilaallinen koulutus
médritelldén lain 2 8:ssd. Eduskunnan puo-
lustusvaliokunta on mietinndssdan 1/2004 vp
linjannut, etté sotilasaseilla ja asejérjestel mil-
& tapahtuva koulutus suoristettaisiin aina
puolustusvoimien henkilstén valvonnassa ja
etta sotilasaseet séilytettéisiin puolustusvoi-
mien varastoi ssa.

Ehdotuksen 18 § koskee voimassa olevassa
asevelvollisuuslaissa mainittuja puolustus-
voimien vapaaehtoisia harjoituksia ja 19 §
muiden kuin reservildisten osallistumista ta-
laisiin harjoituksiin. Niille vapaaehtoisille
miehille ja naisille, jotka eivét ole suoritta-
neet varusmies- tai vapaaehtoista asepalve-
lusta, avautuu ndin mahdollisuus vapaaehtoi-
sen koulutuksen saamiseen.

M aanpuolustuskoulutusyhdistykselle  voi-
taisiin antaa myos valtiovallalle muuten kuu-
luvia tehtdvia Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen ja sen koulutus ja tukiyksikbn anta
masta sotilaallisesta koulutuksesta séadetta-
siin 20 8:ssa. Ehdotuksen 17 § ja21 8:ssé on
kysymys ammuntojen johtajina ja kouluttaji-
na toimivien valtuuksista. Lain 22 8:ssd sé
dettdisiin sotilaallista koulutustoimintaa kos-
kevastailmoitusvelvollisuudesta.

17 8. Sotilaallisen koulutuksen antaminen.
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Edella on todettu, ettd perustuslain 124 §
koskee halintotehtévan antamista muulle
kuin viranomaisille. Sotilaskoulutuksen an-
taminen kuuluu julkisena toimintana lain-
kohdan piiriin. Vaikka julkinen hallintoteh-
téava voidaan lailla antaa muulle kuin vira+
omaiselle, se el saa vaarantaa perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen valan kayttéa
siséltavia tehtavia, joita myods sotilaskoul u-
tukseen sisdltyy, voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaisille.

Pykdldn 1 momentin mukaan puolustus-
voimat voisi antaa sotiladlista koulutusta ve-
paaehtoisille jarjestamdlla harjoituksia ja
muita koulutustilaisuuksia. Lisdksi puols-
tusvoimat voisi hankkia koulutuspalveluja
Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd  siten
kuin siitad erikseen ndiden kesken sovitaan.
Esimerkiksi maakuntajoukkojen tarvitsemaa
koulutusta voitaisiin hankkia vain Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistykseltd. ~ Maakuntajou-
koista séadetdan 2. lakiehdotuksessa.

Koulutusta voitaisiin antaa henkil&lle, joka
on tayttanyt 18 vuotta. Ikévaatimus on sama
kuin ehdotetun uuden asevelwollisuuslain
2 8:n mukainen varusmiespal veluksen suorit-
tamisen alaikéraja. Lisdksi on huomattava,
ettd Suomea sitovassa lapsen oikeuksien
yleissopimuksen valinnaisessa poytakirjassa
lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauk-
siin (SopS 31/2002) on kielletty ale 18-
vuotiaiden kayttd sotilastehtévissd. Tama ra
joitus ehdotetaan ulotettavaksi myos vapaa-
ehtoiseen maanpuolustukseen sotilaallisen
koulutuksen osalta.

Varusmiespalveluksessa olevien sotilaallis-
ta koulutusta e voisi mytskaan antaa puols-
tusvoimien ulkopuolisen tahon hoidettavaksi.

Sotilaallisen koulutuksen antamisen, sofi-
kéyton sekd asekoulutuksen on perintei sesti
katsottu olevan puolustusvoimien tehtavia
Silloin, kun ne liittyisivét puolustusvoimien
tilaamaan koulutukseen, niiden tulee olla so-
tilasviranomaisten johtamiaja vavomia.

Puolustusvoimista annetun lain 2 8&n 5
kohdan nojalla annetussa puol ustusministeri-
On paétdksessa vapaaehtoisen maanpuol Ls-
tuskoulutuksen tukemisesta sdadetéén, ettd
vapaaehtoisen maanpuolustuksen tukemisek-
S jarjestettéava puolustusvoimien ase- ja an-
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pumakoulutus annetaan puolustusvoimien
aseilla ja ampumatarvikkeilla ja sen henkil 6-
kunnan johtamana.

Puolustusvoimilla olisi aina aseellisen kou-
lutuksen osalta valvonta ja ohjausvastuu.
Tarkoituksena ei olisi muuttaa muita yhteis-
kunnan varautumisjarjestelmia ja niihin liit-
tyvéa koulutusta.

Pykdlan 2 momentin sddnnoksessa on ky-
symys sellaisen sotilaallisen koulutuksen a-
tamisesta, johon liittyy puolustusvoimien
aseiden, ampumatarvikkeiden ja rjdhteiden
kayttoa.

Puolustusvoimien aseiden ja taisteluvali-
neiden kaytto vois tapahtua niin kuin nytkin
vain puolustusvoimien kaytossa olevilla ha-
joitusalueilla voimassaolevien kaskyjen ja
madraysten mukaisesti. Ampuma ja réjéy-
tysharjoitusten turvallisuudesta vastaavana
johtajana on oltava puolustusvoimien palka-
tuun sotilashenkildstéon kuuluva tai sella-
sessa tehtévassa ollut henkilé. Talldin toi-
minnan on tapahduttava puolustusvoimien
voimassa olevien ohjesdanttjen ja varoméé
raysten mukai sesti.

Puolustusvoimat voisi kuitenkin erityisista
syisté oikeuttaa palveluksessaan olleen hen-
kilén, jolla on virassaan ollut patevyys am-
muntojen johtamiseen, toimimaan niin sanot-
tujen kouluammuntojen johtajana.

Vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan
selvitystyon yhteydessa pédesikunta on eri
yhteyksissa ehdottanut, etté reserviléisia voi-
taisiin ottaa puolustusvoimien palvelukseen
kouluttamaan reservildisoukkoa. Tallaiset
kouluttgjat voitaisiin asemansa puolesta rin-
nastaa puolustusvoimissa sotilastehtévissa
palveleviin. Ehdotettu vaihtoehto ei sovi yh-
teen madrdaikaiseen sotilashenkil 6kuntaan
sovellettavien jarjestelyjen kanssa, joten sita
ei ole tdman lakiehdotukseen otettu.

Vaihtoehtona on esitetty, etta téllaista ase-
koulutusta voitaisiin antaa vain puolustis-
voimissa. Kouluammuntoja gjatellen jérjes-
telma olisi kuitenkin tarpeettoman hankaa ja
toimisi k&ytannossa nykyistd huonommin.

Sotilaallisen koulutuksen ydinalueella on
tehtévid, joiden voidaan katsoa kuuluvan silla
tavoin sotilaallisen koulutuksen ydinal ueelle,
ettd on asianmukaista rgjata ne yksinomaan
puolustusvoimien tehtéviksi. Télaisia teht&
vid voivat olla perusyksikkéa suurempien

joukkokokonaisuuksien sotilaallinen harjoit-
telu, joukkojen operaatioihin valmentautumi-
nen ja raskailla aseilla tapahtuvien taistelu-
ammuntojen jérjestaminen. Nama on pykalan
3 momentissa rgjattu yksinomaan puolustus-
voimien tehtaviksi.

Pykdlan 4 momentin mukaan tarkempia
séannoksia sotilaallisen koulutuksen kaytan-
nén jarjestéamisesta voitaisiin antaa puolis-
tusministerion aset uksdlla

18 8. Puolustusvoimien ja rajavartiolaitok-
sen jarjestdmét vapaaehtoiset harjoitukset.
Voimassa olevan asevelvollisuuslain 7 8n 3
momentin mukaan asevelvolliset voivat ker-
tausharjoitusten liséksi suorittaa vapaaehtoi-
sia harjoituksia puol ustusvoi missa.

S&annds ehdotetaan nyt siirrettévaksi pyka-
l&n 1 momenttiin. Puolustusvoimat kutsuisi
vapaaehtoisiin harjoituksiin osallistujat. Hei-
hin sovellettaisiin tuolloin muualla laissa ar-
nettuja sotilasta koskevia sédnndksid. He tu-
lisivat olemaan esimerkiksi ikoslain 45 -
vun sotilasrangai stussdannosten alaisia, mka
edellyttéd sanotun luvun 27 8:n téydentémis-
ta

Vapaaehtoisten harjoituksissa pidettéisiin
ylla varusmiespalveluksessa saatuja sotilad-
lisia tietoja ja taitoja, koulutettaisiin asevel-
vollisa vaativampiin tehtéviin, perehdyttd-
siin asevelvolliset maanpuolustuksessa ta
pahtuneisiin  muutoksiin ja harjoitettaisiin
joukkokokonaisuuksia niille suunnitelluissa
kokoonpanoissa. Vapaaehtoisten harjoituksi-
en tarkoitusta koskeva sdannés ehdotetaan S-
joitettavaksi pykalan 2 momenttiin.

Rajavartiolain 25 §:ssd sdadetddn, ettaraja
vartiolaitos antaa sotilaskoulutusta vain
omalle henkil 6stdlleen, mukaan luettuna sid-
|1& palvelevat asevelvolliset ja vapaaehtoisesti
asepalvelusta suorittamaan maarétyt naiset.
Jotta rgavartiolaitos voisi osallistua vapaaeh-
toiseen maanpuolustukseen, ehdotetaan py-
kdan 3 momentissa, ettd myos rgjavartiola-
toksessa voitaisiin jarjestéd vapaaehtoisia
harjoituksia. Lisdksi ehdotetaan, ettd mita
tédssa laissa séadetddn puolustusvoimista,
koskisi soveltuvin osin myds rajavartiolaitos-
ta

19 8. Osallistumisoikeus vapaaehtoisiin
harjoituksiin. Naisten vapaaehtoisesta ase-
paveluksesta annettu laki tuli voimaan 1
paivana huhtikuuta 1995. Sen nojalla on j&-



jestetty naisille asepalvelusta yli kymmenen
vuoden gan. Asepalveluksen suorittaneet
naiset kuuluvat reserviin.

Myds muiden naisten ja sellaisten miesten,
jotka eivét ole suorittaneet varusmiespalve-
lusta, osalistuminen maanpuolustuskoul u-
tukseen tulisi ottaa huomioon nykyista pa-
remmin.

Tarkoituksena on huomioida yhdenverta-
sesti naisten ja niiden miesten, jotka eivét ole
suorittaneet varusmiespalvelusta esimerkiksi
terveydellisista tai vakaumuksellisista syista,
mahdollisuus osallistua puolustusvoimien
vapaaehtoiseen harjoitukseen. Naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annettuun la
kiin ehdotetaan lisdttavaksi viittaussdannos.

Puolustusvoimien vapaaehtoiset harjoituk-
set ovat téarked kouluttamismuoto maanpuo-
lustuksesta  kiinnostuneille  kansalaisille.
My0s naiset ovat olleet halukkaita saamaan
tdllaista koulutusta. Puolustusvoimat saisi
tédydennykseksi hyvaa henkil6stéd, jolla olisi
usein eri alojen erityisosaamista.

Taman vuoksi 1 momentissa saadettéisiin,
ettd naisten vapaaehtoisen asepalveluksen
suorittaneiden liséksi muutkin 18, mutta & vét
60 vuotta téyttaneet naiset voisivat osdlistua
puolustusvoimien vapaaehtoisiin  harjoituk-
siin. Ikéraja vastaisi miesten reservissa olon
olisi terveydeltddn ja henkilékohtdsilta
omaisuuksiltaan  sopiva  koulutettavaksi.
Osdllistuminen harjoituksiin tapahtuisi puo-
lustusvoimien kutsusta.

V apaaehtoisesta maanpuolustuksesta ovat
toisinaan olleet kiinnostuneita myds miehet,
jotka eivét ole eri syistd suorittaneet varis-
miespalvelusta. Pykdan 1 momentin mukaan
miehet, jotka ovat terveydeltddn ja muilta
henkil6kohtaisilta ominaisuuksiltaan koul u-
tukseen sopivia, voisivat samoin edellytyksin
kuin vastaavassa asemassa olevat naiset osd-
listua vapaaehtoisiin harjoituksiin. Ikérgjat
olisivat miestenkin kohdalla vahintéén 18 ja
enintéan 59 vuotta.

Tehtavét voisivat olla 2 momentin mukaan
erityisosaamista vaativia esimerkiksi 188kin-
tatehtavid Lisdks 2 momentissa luetellaan
huolto-, terveydenhoito-, viestitys-,
koulutus-, toimisto- ja muut vastaavat tehté
vét. Viimeksi mainittu tarkoittaa muun muas-
sa agt-ilmavalvontaan, kalustohuoltoon,
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ku jetuksiin, logistiikkaan ja virka-apuun s-
k& niiden kouluttamiseen ja johtamiseen liit-
tyvia tehtdvida Sotilaskodin perustaminen
joukkoon vaatii useita erilaisia valmiuksia.

Kéaytannossa sellaiset naiset ja miehet, jot-
ka eivét ole saaneet sotilaskoulutusta, voita-
siin sijoittaa harjoituksissa vain aseettomiin
tehtéviin siihen saakka, kunnes heidan koul u-
tuksensa mahdollistaa sijoituksen myo6s
aseellisiin tehtaviin.

20 §. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
jarjestama sotilaallinen koulutus. Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen toimintaa kehitet-
téisiin muodostamalla sen piiriorgani saatioon
erillisia koulutus- ja tukiyksikéitg, joita var-
ten rekrytoitaisiin omiakouluttagjia.

Puolustusvoimien ja yhdistyksen suunni-
telmana on ollut mahdollisuus maakunta
joukkojen ja muiden muodostelmien koulut-
tamiseen sotilas- tai siviiliviranomaisten tila
uksesta. Maanpuolustuskoulutusyhdistys sa-
si siten luvan kouluttaa myos perusyksikkoja
janiita pienempia sotilasjoukkoja.

Koska reservildigarjestdjen harjoittelussa
voidaan nykyisin esimerkiksi kayttéa asepu-
kua ja ulkoasultaan sotilasaseen kaltaista
puoliautomaeattikivaarig, olisi varmistuttava
siita etté kaikki télainen toiminta tapahtuu
lain sallimissarajoissa.

Pykdlan 1 momenti n mukaan Maanpuol s-
tuskoulutusyhdistys jarjestéisi puolustusvoi-
mien tilaamaa sotilaallista koulutusta, e ku-
tenkaan 17 &n 3 momentissa tarkoitettua
merkittavda sotilaallista koulutusta, seka
muuta yksittdisten henkildiden sotilaalisia
vamiuksia pavelevaa koulutusta yli 18-
vuotiaille. Tarvittaessa se voisi koskea myds
pelastustoiminnassa tarvittavia vamiuksia
koskevaa erikoiskoul utusta.

Maanpuolustusjérjestét voivat antaa maan-
puolustuksen liittyvaa koulutusta nykyisessa
lagjuudessa siten kuin niiden s&nnoissa
maardtéan. Toisaalta osaa sotilaallisesta kou-
lutuksesta voidaan antaa vain puolustusvoi-
missatai sen tilaamana M aanpuol ustuskoul u-
tusyhdistyksen kursseilla.

Kun sotilaallisen koulutuksen késite ei ole
yksiselitteisesti magriteltavissd, ehdotetaan
pykdldn 1 momentissa, etta jarjestot voivat
sopia Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksen
kanssa muiden kuin edellisessé virkkeessa
tarkoitettujen koulutustehtavien jakautumi-
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sesta niiden kesken. Vapaaehtoisen sotilaalli-
sen koulutuksen antaminen alle 18-vuctiaalle
e olis salittua, kuten 17 8:ssd on aikaisem-
min perusteltu.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan, etté -
tilaallisen koulutuksen jérjestdminen tapah-
tuisi puolustusvoimien ohjeistamalla tavalla.
Kaytannossa ohjeistus voi tapahtua etukéteen
koulutustilaisuuden tai muun koulutussuun-
nitelman hyvaksymisen yhteydessd, mutta
puolustusvoimien edustgjalla on myds oikeus
olla lasnd koulutusta seuraamassa. Toimin-
nassa olisi soveltuvin osin noudatettava an-
nettuja ohjesdanttja ja muita pysyvaismaéra
yksia

Vamistelussa on ollut harkittavana kysy-
mys tyéturvallisuuslain (738/2002) sovelta
misdlan lagjentamisesta  vapaaehtoiseen
maanpuol ustuskoulutukseen. Vapaaehtoinen
maanpuolustus on lahtokohtaisesti harrastus-
toimintaa, joka jo talla perusteella jéa tyotur-
vallisuudain soveltamisalan  ulkopuolélle
mainitun lain 2 8&n 2 momentin nojalla
Myds puolustusvoimissa tapahtuva sotilaalli-
nen harjoitus ja koulutus ja niihin vaittdmés-
ti liittyva tyd rgjautuvat nykyisellddn saman
lain soveltamisalan ulkopuolelle sen 6 8:n
nojalla. Téssa ahteessa laissa ei tehda eroa
asepalvelustaan suorittavien ja vapaaehtoi-
seen maanpuol ustuskoulutukseen osallistuvi-
en vdilla Tyosuojelupiirit viime kadessa
ratkai sevat, mika toiminta kuuluu tyéturvalli-
suuslain alai suuteen.

Puolustusvoimien ohjeistamalla tavalla ja-
jestettévassa vapaaehtoisessa sotilaallisessa
harjoituksessa tai koulutuksessa turvallisuus-
kysymykset tulisivat otetuiksi huomioon suo-
raan puolustusvoimien omissa varomaarayk-
sissd. Nén ollen vapaaehtoiseen maanpuo-
lustuskoulutukseen osallistuvien oikeusturva
e edellyttéisi tyoturvallisuuslain  sovelta
misalan lagjennusta, josta ehdotetaan otetta
vaksi nimenomainen saannos tyoturval lisuus-
lakiin.

21 8. Kouluttajat Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistyksen jarjestamassa sotilaallisessa
koulutuksessa. Puolustusvoimien tuesta va-
paaehtoiselle  maanpuolustuskoulutukselle
annettujen nykyisten ohjeiden mukaan teht&
vaan valmennettu reservildinen voi toimia
Maanpuolustuskoulutusyhdistys ry:n kurss-
en sotilaallisten jaksojen  kouluttgjana.

Maanpuol ustuskoulutusyhdistys onkin rekry-
toinut omia kouluttajia eldkkeella olevien
(evp) upseerien ja opistoupseerien seka pit-
kédlle koulutettujen reservildisten joukosta.
He ovat pétevia huolehtimaan ammunta ja
muusta koulutuksesta.

Taman vuoksi ehdotetaan, ettd puolustis-
voimat voisi oikeuttaa télaisen henkilon
toimimaan kouluttajana edell& mainituissa ti-
laisuuksissa. Samalla hénelle voitaisiin
myontéa lupa harjoituksissa tarvittavien puo-
lustusvoimien taisteluvalineiden kayttéon.

Pykdldn 2 momenttiin otettaisiin viittaus
17 8&n 2 momenttiin, jossa sdadetddn am-
muntojen ja vastaavan koulutuksen johtami-
sesta.

22 8. Koulutuksesta ilmoittaminen. Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen  jésenjérjestot
ovat yhdistyslain alaisia vapaita kansalaigja-
jestéja. Niiden toiminnassa on otettava huo-
mioon mainitun lain 3 8:n s&annds, jonka
mukaan sotilaallisesti jérjestetyt yhdistykset
on kielletty. Tama koskee yhdistysta, joka on
katsottava jasenilta vaadittavan kuuliaisuu-
den ja joukkomuodostelmiin jakautumisen
perusteella taikka aseellisen varustaut umisen
vuoksi kokonaan tai osittain sotilaalisen ta
paan jérjestetyksi.

Nykyisten perinteisten maanpuolustusj&-
jestdjen organisaatio on télta osin lainmuka-
sessa kunnossa. Toisaalta sotilaskoulutuksen
antamiseen liittyvan julkisen intressin vuoksi
jarjestdjen toiminnan tulisi olla yhteiskunnd-
lisesti lapindkyvaa. Jarjestokentdssa tarvitaan
valmiutta uuden tyyppiseen gjatteluun erityi-
sesti yhteistyon lisd8miseksi ja toimintojen
yhtenaistémiseksi. Eduskunnan puolustusve-
liokunnan mietinnéssa nro 1/2004 vp katso-
taan, ettd puolustusvoimien ja kansalaisja-
jestdjen yhteistydssd vapaaehtoisen maan-
puolustuksen kehittédmiseks tulee pyrkiad a-
toon kumppanuuteen.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys, joka on
koulutuksellinen yhteisty6jarjestd, on vuosit-
tain laatinut koulutuskalentereja vapaaehtois-
ten koulutustapahtumista. Y hdistyksen kou-
lutustoimintaan on sotilaallisen koul utuksen
ohella kuulunut arjen turvalisuuteen, sivii-
lialan varautumiseen seka johtamis- ja kou-
luttamistaitojen antamiseen téhtdavat koul u-
tushaarat.

Pykdlan 1 momentin mukaan Maanpuol Ls-



tuskoulutusyhdistyksen tulisi ilmoittaa jérjes-
tamastddn 20 §:ssa tarkoitetusta koulutukses-
ta vuosittain puolustusvoimille. Puolustis-
voimien kanssa laaditussa koulutussuunni-
telmassa voitaisiin sopia niisté ilmoituksi sta,
jotka Maanpuolustwskoulutusyhdistys |8het-
téisi jasenjarjestbjensd vastaavasta koulutis-
toiminnasta. IImoitusvelvollisuutta tdydentd-
si puolustusvoimille ehdotettu oikeus seada
Maanpuol ustuskoulutusyhdistykseltd ja sen
jasenjérjesttilta tietoja niiden antamasta sofi-
laallisesta koulutuksesta.

Y hdistyksille asetettu ilmoitusvelvollisuus
ja puolustusvoimien tiedonsaantioikeus eivét
merkitsisi  sellaista perustuslain 13 8&n 2
momentissa sdddetyn yhdistymisvapauden
rgjoitusta, ettei niista voisi lailla sédtéa. Nain
siksi, ettd ilmoitusvelvollisuudella ja tiedon-
saantioikeudella ei kajottaisi yksilolle kuulu-
vaan yhdistymisvapauteen eikd puututtaisi
yhdistysten oikeuteen jéarjestdd toimintansa
haluamallaan tavalla tai muutenkaan vaikute-
ta yhdistymisvapauden normaaliin kayttoon.
Sadnnoksessd olisi  lisdksi tarkkarajaisesti
madritelty ilmoitusvelvollisuuden ja tiedon-
saantioikeuden sisdltdé samoin kuin ne viran-
omaiset ja yhdistykset, joihin puheena oleva
oikeus ja velvollisuus kohdistuisivat. Sotiles-
koulutuksen antamiseen liittyvan julkisen in-
tressin vuoksi ja jérjestdjen toiminnan avoi-
muuden takaamiseksi ilmoitusvelvollisuutta
voitaisiin pitéa perusteltuna.

Pykdan 2 momentin mukaan ilmoitusvel-
vollisuus e koskisi jasenyhdistysten yksitta-
sia koulutustapahtumia, vaan ainoastaan nii-
den koulutustoimintaa yleensd. Tavanoma-
nen kilpailu-, urheilu- ja valistustoiminta s-
ké jérjestdjen sisdisia asioita koskeva koul u-
tusjais niin ikéan ilmoitusvelvollisuuden -
kopuolelle.

Reservildisjarjestéjen kilpailu ja urheilu-
toimintaa varten on perustettu erillinen Re-
servildisurheiluliitto ry, jokaon liikuntalai ssa
(1054/1998) tarkoitettu liikuntagjarjestd. Silla
on yhteistoimintaa muun muassa Suomen
Ampumaurheiluliiton kanssa ja sen jasenyh-
distykset rinnastetaan ampumaseuroihin, joil-
la on siihen viranomaisen lupa.
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51uku. Muu vapaaehtoinen maanpuo-

lustustoiminta

Luvussa on sddnnokset puolustusvoimien
antamaan virka-avusta ja muusta viranomais-
ten avustamiseen liittyvastd vapaaehtoistoi-
minnasta. Virka-apua koskevat ehdotukset
eivét ole niin merkittavia kuin aikdsemmissa
selvityksissa on kaavailtu.

Edelleen tassé luvussa on yleissdannos \a-
paaehtoigarjestdjen valistus- ja liikuntatoi-
minnasta sek& ehdotukset varautumistoimin-
taa ja vamiustehtavid koskeviksi sdanno k-
siksi. S&dnnosehdotukset varautumistoimin-
nasta ja valmiustehtavistd antaisivat valtio-
neuvostolle toimivaltuuksia velvoittaa jarjes-
t6jen jésenid avustamaan viranomaisia.

23 8. Osallistuminen puolustusvoimien vir-
ka-aputehtaviin. Puolustusvoimista annetun
lain 2 8:n 6 ja 6 a kohdan mukaan puolustus-
voimien tehtaviin kuuluu virka-avun antami-
nen yleisen jarjestyksen voimassa pitamisek-
si ja osallistuminen pel astustoimi ntaan.

Eduskunnan puolustusvaliokunnan mietin-
nossa 1/2004 vp on pidetty perusteltuna
mahdollisuutta kayttd&d maakuntajoukkoja
myos virka aputehtévissd varusmiesten ase-
mesta. Talla ei olisi tarkoitus puuttua esimer-
kiks sotilas- ja pelastusviranomaisten véli-
seen tydnjakoon ja vastuisiin. Vapaaehtoisten
kéyttd tapahtuisi aina poliisin tai pelastus-
toimen viranomaisen johdolla ja ohjauksessa.

Puolustusvoimien virkaavusta poliisille
annetun lain 1 8:n mukaan puolustusvoimien
on annettava virka apua muun muassa henki-
6n etsimiseksi, paikan tai alueen eristédmi-
seksi, liikenteen ohjaamiseksi seka henkil 6i-
den ja omaisuuden tilapéiseksi suojaamisek-
si. Virkaapua annetaan lain 2 8§n mukaan
vain, milloin poliisin voimavarat ovat riitté
mattdmat tehtévan suorittamiseen tai milloin
siihen tarvitaan poliisilta puuttuvaa erityis-
henkil6stoa tai -valineistéa Sanottuun lakiin
ehdotetaan nyt lisdttévaksi erillinen viittaus-
saannos.

Pelastuslain 6 8:n mukaan puolustusvoimat
ovat pelastusviranomaisten ohella velvollisia
osallistumaan pelastustoimintaan siten kuin
niiden tehtavistd toimialan sdadoksissa tai
muussa lainsdddannossa séadetéan. Meripe-
lastusdain 4 8n mukaan puolustusvoimat
osdlistuu etsintd ja pelastustoimintaan ta-
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joamalla kaytettdvaksi sille kuuluvaa erityis-
asiantuntemusta, henkilostéa ja kalustoa
Vaardlisiin tehtéviin asevelvollisia el saa
kayttaa.

Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (787/2003) 6 &n 1 momentin 4
kohdan mukaan puolustusvoimien tehtévista
pelastustoiminnassa séadetédn puolustusvoi-
mia koskevassa erityislainsdadanndssa ja
menettelytavoista puolustusvoimien osallis-
tumisessa pelastustoimintaan sovitaan puo-
lustusministerion ja sisdasiainministerion \a-
lisessa sopimuksessa.

Pykdéan 1 momentin nojala puolustusvoi-
mat voisi kéyttdéd 6 luvun mukaisen g-
toumuksen antaneita henkil6itd puolustis-
voimista annetun lain 2 8:ssi tarkoitettuihin
pelastustentaviin  samoin kuin annettaessa
virka-apua poliisille puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetun lain mukaan.

Saanndksen mukaan puolustusvoimat voisi
siis kayttéd edella mainittuja tehtavia varten
my6s maakuntajoukkoihin kuuluvia henkil 6i-
ta. Kéytannossa voi esiintya ongelmia siing,
miten muilla halinnonaoilla suhtaudutaan
tallaisen henkiloston  kayttokel poisuuteen.
Nain voitaisiin kuitenkin varusmiesten kéyt-
toa vastaavasti vahentda ja keskittya heidan
osaltaan varsinaisen koulutuksen antamiseen.

Puolustusvoimien antaessa poliisille virka-
apua ja kayttédessa virka-avun antamiseen
mahdollisesti vapaaehtoiseen maanpuol Ls-
tukseen osallistuvia henkil6ita poliisi vastaisi
aina tilanteen yleisohdosta. Tama siséltyy jo
virka-avun kasitteeseen, mutta kdy myds n-
menomaisesti ilmi puolustusvoimien virka-
awusta poliisille annetun lain 4 8:n 5 momen-
tista, 5 8:n 2 ja 3 momentista sekd 5a 8n 1l
momentista.

Kunkin virka-aputehtévan vaativuudesta
riippuu, voidaanko virka-avun antamiseen
kéyttdéd varusmiehia tai vapaaehtoiseen
maanpuolustukseen osalistuvia henkil6ita,
vai onko siihen kaytettdva puolustusvoimien
henkil 6kuntaa.

Puolustusvoimien virkaavusta poliisille
annetun lain 5 a 8n 3 momentin mukaan
puolustusvoimat vastaa Vvirka-apuosaston
henkil6st6on kuuluvan ammattitaidosta ja pe-
rehdyttamisesta. Mainitun lain 4 8n 5 mo-
mentin mukaan terrorismin torjuntaan liitty-
van voimakeinojen kayttba edellyttdvan vir-

kaavun yhteydessa voimakeinoja saa kayttda
vain puolustusvoimien sotilasvirassa palve-
leva sekd se, joka on nimitetty puolustusvoi-
mien virkamieheksi méaéréaikaiseen vir-
kasuhteeseen maarattyna sotilastehtéavaan

Pykdéan 2 momentissa séadettéisiin, etta
virka-apuosastoa johtais aina puolustusvoi-
mien sotilasvirassa palveleva henkild, taval-
lisesti upseeri, mutta itse toiminta olisi polii-
si- ta pelastusviranomaisen johdossa. Va
paaehtoisista koostuva joukko ei itsendisesti
padta tehtdvassa kaytettavista voimakeinois-
ta, vaan padtoksen tekee virka apua pyytanyt
viranomainen, jonka johdossa ja valvonnassa
toimintatapahtuu.

Kéaytannon syistd on pelastuslain 44 8:ssd
séadetty, ettd alueella toimivaan pal okuntaan
kuuluva henkil 6 voi johtaa pelastustoi mintaa,
kunnes pelastusviranomainen ottaa toimin-
nan johtaakseen. Huomionarvoista on myoés
se, etté onnettomuustilanteisiin saattaa liittya
vaaratekijoitg, jotka edellyttavdt ammatillisa
koulutusta ja erityisvalineistoa seka muitakin
erityistoimenpiteita

Pykdlan 3 momentissa suljettaisiin perus-
tuslain 124 8:n oikeusperiaatteen mukai sesti
pois vapaaehtoisten kayttd tehtévissa, joihin
sisdltyy merkittévaa julkisen vallan kayttoa.

24 8. Muu avustamistoiminta. Valtioneu-
voston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa
selonteossa 2004 (VNS 6/2004 vp) kasitd-
|88n véestdn suojaamista ja pelastustoimintaa
sekd vapaaehtoistoiminnan kehittdmista nail-
ladoailla

Viranomaiset voisivat pitkékestoisissa ja
lagjoissa onnettomuuksissa kayttéa vapaaeh-
toisen maanpuolustustydn kautta saatavilla
olevia resursseja. On tarkeétd, ettd virka-apu-
ja muut avustustehtavét ovat toimintavirat-
omaisten johdon ja ohjauksen aaista toimin-
taa ja etta toiminnan muodoista, menettelyta
voista ja vastuuasioista sovitaan yhteistydo-
pimuksissa.

Sisdasiainministerion  halinnonalalla on
tarvetta kéyttéda vapaaehtoisia jarjestéja apu-
na pelastustoimen tehtavissa. Maakuntaj ouk-
kojen osallistumista pelastustoiminnan tehté
viin voidaan pitdd myonteisend voimavara
mahdollisuutena, kun tédma osallistuminen
tapahtuu aina toimialan viranomaisen johdol-
lajaohjauksessa.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen  p&&



tehtdvana olisi koulutus. Maanpuolustusko u-
lutusyhdistyksen vapaaehtoisten kayttdminen
pelastustehtéviin on mahdollista vain sella-
sissa pelastustoimintaan liittyvissa tukiteht&
vissa kuin pelastustoiminnan joukkojen huol-
to, metsdpalojen sammutustydhon osallistu-
minen, Oljyntorjunta, ensiavun antaminen ja
myrskyvahinkojen yksinkertaiset ravaus |ja
avustustehtévét, joissa kaikissa perustason
tydvoiman tarve voi joissakin tilanteissa olla
suuri.

Jos vapaaehtoiseen maanpuolustukseen
osallistuvia henkil6ita tulee virka-avun ulko-
puolella osallistumaan viranomaisten tuke-
miseen esimerkiksi etsinndissa ja suuronnet-
tomuuksissa, tapahtuisi se vapaaehtoisen -
lastuspalvelun €eli  Vapepan koordinoidun
toiminnan kautta ilmoittautumalla Vapepan
halytysryhmaksi.

Pykda olisi viittaussédnnds pelastuslain
7 8&n, meripelastuslain 6 8:n ja poliisilain
45 a 8 n 1 momentin sdannoksiin vapaaeh-
toistoiminnasta edella mainituilla halin-
nonaloilla. Viimeksi mainittua pykaai on
tarkoitus tdydentdd viittaussdannoksella va-
paaehtoisesta maanpuolustuksesta annettuun
lakiin.

Pelastuslain 7 8:ss& mainitaan vapaaehtoi-
set henkil&t ja organisaatiot, meripelastuslain
6 8:ss4 vapaaehtoiset yhdistykset ja muut yh-
teisot seka poliisilain 45 a 8:ssd vapaaehtois-
jarjestot. Naissa lgjeissa on yksityiskohtai ses-
ti sédddetty muun muassa avustamistoimeen
madraamisestd, vahingonkorvauksista, pak-
kioistaja tapaturmien korvaamisesta.

Liséksi ihmisid voidaan velvoittaa pelastis-
lain 46 8:n ja meripelastuslain 10 8:n nojalla
osallistumaan pelastustoimintaan. Pelastus-
toiminnan johtgjalla on oikeus méaéréta pal o-
paikalla oleva tyokykyinen henkilé avusta
maan pelastustoiminnassa, jos se on vatta
matontad ihmisen pelastamiseksi tai onnetto-
muuden torjumiseksi. Tehtavasta on oikeus
kieltdytya vain patevasta syysta. Vastaavan-
laisesta avustamisvelvollisuudesta sdadetéén
poliisilain 45 §:ssa.

Pelastuslain 9 8:n 1 momentin mukaan pe-
lastusviranomaiset sekd muut 6 8:ssi tarkoi-
tetut viranomaiset ja yhteisot, joilla on peles-
tustoimeen kuuluvia tehtévia tai virka
aputehtavia, ovat velvollisia laatimaan yh-
teistoiminnassa keskendan tarpeelliset pelas-
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tustoimen suunnitelmat. Néden viranomais-
ten ja yhteistjen tulee antaa pelastusvirar+
omaisille selvityksia pelastustoimintaan kéay-
tettavissa ol evista voimavaroistaan.

Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 7 §:n mukaan vapaaehtoisen pela-
tustoimen yksikét ja alala toimivat jarjestot
huolehtivat niistd pelastustoimen tehtavista,
jotka on pelastusviranomaisten kanssa sovittu
ja suunniteltu. Vapaaehtoisten pelastustoi-
men yksik6iden ja alalla toimivien jarjestéjen
osallistumisen pelastustoimen lakisdateisiin
viranomastehtaviin tulisi perustua suunni-
telmien pohjalta tehtyihin sopimuksiin pela-
tusviranomaisten ja vapaaehtoisten toimijoi-
den kesken.

Pelastuslain 7 8:n valtuutussédnnos kohdis-
tuu pelastustoimen lakisddteisista tehtévista
vastaaviin viranomaisiin. Séannoksella el -
rusteta vapaaehtoisille toimijoille toimivd-
tuutta ottaa hoitaakseen pelastustoimen laki-
sédteisid tehtédvia PaétOsvalta siitd, anre-
taanko vapaaehtoisille toimijoille pelastis-
toimen lakisddteisia tehtévia vai ei, mille \a-
paaehtoisorganisaatiolle tehtévid annetaan ja
mita ndma tehtavét ovat, kuuluu aina pela-
tusviranomaisille.

25 8. Jarjestdjen muu toiminta. Kysymyk-
sessd on eri maanpuolustusjérjestdjen tehtéa
via ja toimintamuotoja koskeva ohjelmapy-
kda Vapaaehtoisen maanpuolustuskoul utuk-
sen tukemisen lisdksi jérjestot ovat ilmoitta
neet keskeiseksi tehtévakseen jasentensd -
ruskenttékelpoisuuden yllgpitdmisen. Siina
on kysymys ampumatai dosta, maastossa liik-
kumisesta ja sielld eldmisen perustaidoista,
riittavan hyvasta fyysisesta kunnosta ja sofi-
laan perustaidoista.

Muita tarkeitd toimintamuotoja ovat maan-
puolustustahdon yll&pito, tiedotus- ja valis-
tustoiminta seka veteraaniperinteen yll&pito.
Kansalaigéarjesttjen valistustoimintaa voi-
daan kayttdd apuna muun muassa kouluissa
annettavassa turvallisuuspolitiikan opetuk-
sessa. Vapaaehtoista maanpuolustusty6ta e-
kevét jarjestét ja niiden lagja jasenkunta pité
vét osaltaan ylla kansalaisten maanpuol ustis-
tahtoaja-taitoja.

26 8. Varautumistoiminta. Ehdotetun
séannoksen mukaan puolustusvoimat ja muut
viranomaiset voivat toimiaalaan sopia
Maanpuol ustuskoulutusyhdistyksen j&senja-
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jestéjen kanssa niiden j&senille suunnatusta
varautumistoiminnasta. Kysymykseen voi
tulla esimerkiksi ensiapukoul utukseen ja suwo-
jelutehtaviin liittyva toiminta. Niihin liittyen
jarjestojen jasenia voidaan tarvittaessa kutsua
avustamaan viranomaisia ndiden varautumis-
toiminnassa. Asian laadusta johtuen ehdotus
on varsin yleisuontoinen sisdltden |ahinnd
valtuutuksen tarvittavan sopimusmenettelyn
luomiseen.

Varautumistoiminnalla tarkoitetaan sen
varmistamista, ettéd viranomaisten tehtévét
voidaan hoitaa mahdollisimman hyvin myos
poikkeusoloissa. Esimerkkind varautumis-
toiminnasta voidaan mainita vamiussuunni-
telmat, poikkeusoloja varten tehdyt tekniset
ja rakenteelliset etukéteisvalmistelut, koulu-
tus ja harjoitukset seké tilojen ja kriittisten
resurssien varaukset. Varautumiseen kuuluu
keskeisesti myds varautumista koskevien oh-
jeiden antaminen.

Sis8asiainministerion hallinnonalalla toimii
monia erilaisia jarjestdjd, mika mahdollistaa
erilaisista léhtokohdista tulevien ihmisten
osallistumisen vapaaehtoistoimintaan. Sis&
asiainministerion johdolla tapahtuvasta pe-
lastusalaan liittyvasta koulutuksesta, mukaan
lukien véestbnsuojelu, séadetdan erikseen -
|astusopi stosta annetussa laissa (1165/1994 ).

Sosiadi- ja terveysministerion hallin-
nonalala on merkittavéa se, etté kuntien -
siadi- ja terveydenhuollon varautumisessa
voidaan hyodyntéa jarjestdjen ja vapaaehtoi-
sen maanpuolustuksen voimavaroja ja osaa
mista. Valtakunnallisesti térked rooli on
Suomen Punaisella Ristillg, jolla on Suomen
Punaisesta Rististd annetussa laissa
(238/2000) sdadettyja viranomaisten tukiteh-
tavia seké normaali - etté poikkeusol oissa.

Suomen Punainen Risti on liséksi vapaaeh-
toisen pelastuspalvelun yhdysjarjestd ja
koordinoi toimia yleisen pelastustoiminnan
osalta. Suomen Meripelastusseura ry puoles-
taan koordinoi vapaaehtoista meri- ja jarvipe-
lastusta ja Suomen Ilmailuliitto ry vapaaeh-
toistailmapel astusta.

27 8. Valmiustehtavat. Vamiuslain
(1080/ 1991) 40 ja 40 a 8:ssa on asetettu \i-
ranomaisille velvoitteita varautua poikkeis-
oloihin jo normaaliaikana. Vastaavat séan-
nokset sisdltyvdt myos ehdotettuun uuteen
vamiuslakiin  (komiteanmietintd 2005:2).

Jokaisen 18—67 -vuotiaan Suomen kansala-
sen tulee kykyjensd mukaan osallistua poik-
keusolojenteht aviin.

Naisten maanpuolustusjérjesttt ovat esittéd
neet puolustusministeridlle, ettd asepalvels-
ta suorittamattomia naisia tulisi voida sijoit-
taa puolustusvoimien sodan gjan tehtaviin ja
muiden viranomaisten poikkeusolojen tehté
viin.

Puolustusvalmiuden vaatiessa asevelvolli-
set ja asepalveluksen suorittaneet naiset ku-
sutaan palvelukseen asevelvollisuuslain mu-
kaisesti. Asevelvollisuuslain sédnnokset oli-
sivat ensisijaisia, kun on kyse reservildisten
maaraami sesta pal vel ukseen poikkeusol oissa.

Ehdotuksessa uudeksi asevelvollisuuslaiksi
olisivat sddnnokset myos palveluksessa ole-
van asevelvollisen maarddmisesta puolustis-
voimien ulkopuoliseen tehtavaan ja reserv-
ldisten maaradmisestd palvelukseen suuron-
nettomuus- ja muussa vakavassa tilanteessa.

Pykd an 1 momentti koskisi 19 8§:ssa ta-
koitettuja vapaaehtoi seen maanpuol ustukseen
sitoutuneita naisia ja miehig, jotka eivét ole
suorittaneet varusmiespalvelusta tai vapaaeh-
toista asepalvelusta. Valtioneuvoston yleisis-
tunto voisi pagttdd, etté puolustusvoimat voi-
s maardta heidét asevelvollisten tapaan yli-
madrdiseen harjoitukseen tai liikekannallepe
non aikaiseen palvelukseen valmiuden niin
vaatiessa. Edellytyksena olisi, etta heilla p-
téisi olla poikkeusolojen tehtéva varten va-
paaehtoisesti hankittu koulutus ta ammatin
kautta hankittu erityisosaaminen ja he olig-
vat antaneet puolustusvoimille 28 §:ss ta-
koitetun sitoumuksen.

Pykdéan 2 momentin sd&nnds koskisi
maanpuol ustusjarjestdjen jasenten varaamista
heille soveltuviin tehtaviin eri organisaatiois-
sa. Maanpuwolustuskoulutusyhdistys voisi ja-
kaa toimintaansa valmiuslain tarkoittamissa
poikkeusoloissa ja huolehtia osasta puols-
tusvoimien ja muiden viranomaisten tarvit-
semista koulutus- jatukipal veluista.

Jérjestdjen ja viranomaisten valista yhteis-
toimintaa tulisi edelleen tiivistda. Nain valte-
téisiin saman henkilén varaaminen useaan
kriisigjan tehtédvaan. Toisaalta varmistetta-
siin varatun henkilén nopea saatavuus héanel-
le gjateltuihin tehtaviin. Esimerkiksi Sotilas-
kotiliitto ry on sopinut puolustusvoimien
kanssg ettd se mahdollisissa poikkeusoloissa



huolehtisi  puolustusvoimien sotilaskoti- ja
kanttiinitoiminnasta. Tehtédvan hoitaminen
edellyttad, etta tehtaviin koulutettu henkil 6s-
t6 on tarvittaessa liiton kaytettavissa.

6 luku. Sitoutumista koskevat saan-

nok set

Luvun sdannokset sitoutumisesta tarkoitta-
vat vapaaehtoisten sitouttamista osallistu-
maan vapaaehtoisiin harjoituksiin ja erityi-
sesti maakuntajoukkojen erilaisiin tehtaviin.
Sitoutuminen, kuten asevelvollisuuskin, voi
koskea vain Suomen kansalaisia. Heitéa voi-
taisiin sijoittaa niihin Maanpuolustuskoul u-
tusyhdistyksen koulutus- ja tukiyksikéihin,
jotka on tarkoitettu toimimaan mydés kriisia-
kana.

Puolustusvoimat  hyodyntéd  henkil 6stéa
valitessaan reserviléisten vapaaehtoista sitou-
tumishalukkuutta ja alueellista osaamista.
Yksittéisiin harjoituksiin ja maanpuolustis-
jérjestdjen toimintaan osallistuminen e edel-
lyta asianomaiselta mitédn nimenomaista s-
toutumista.

Ehdotettu 28 § koskee asianomaisen sitou-
tumista vapaaehtoistoimintaan, 29 § d-
toumuksen hyvéksymistd ja 30 8§ sitoumuk-
sen ja sitoumuksen hyvaksymispaétoksen pe-
ruuttamista. Luvussa on lisdksi s&annds S-
toutumisen suhteesta varaamis- ja sijoittamis-
jérjestelmaan.

28 8. Sitoutuminen koulutukseen ja teh-
viin. Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sé-
dettdvéksi mahdollisuudesta antaa maaréa-
kainen sitoumus kokonai smaanpuol ustuksen
tehtévissa palvelemisesta. Téallaisia tehtavid
ovat osalistuminen puolustusvoimien vapaa-
ehtoisiin harjoituksiin ja puolustusvoimien
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta  tilea
mille kursseille sekd osallistuminen virka-
apuun, jota puolustusvoimat antaa, ja osalis-
tuminen ylimaaréiseen harjoitukseen ja liike-
kannallepanon aikaiseen palvelukseen. Sa
massa yhteydessa sitoumuksen tekija antaisi
suostumuksensa rekisterida ja kasitella hen-
kil 6tietojaan.

Sitoumus annettaisiin  puolustusvoimille.
Maanpuol ustuskoulutusyhdistyksen  koul u-
tus- ja tukitehtéviin sekd Maanpuolustuskou-
lutusyhdistyksen jasenjarjeston tehtéavaan s-
toutuva antaisi sitoumuksen Maanpuolustis-
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koulutusyhdistykselle.

Sitoumus voitaisiin antaa véhintéén kah-
deks ja enintddn kuudeksi vuodeksi kerrd-
laan. Sen uusimista ei rgjoitettaisi. Sitoumuk-
sen tekijan olisi kuitenkin oltava véahintaéan
18 ja enintédén 60 vuotta tayttéanyt Suomen
kansalainen.

Pykdlén 2 momentin sdédnntksen mukaan
ilmoittautumisen voisi tehda puolustusvoi-
mille suoraan — nykyisin sotilasléénin ed-
kunnille ja vastai suudessa aluetoimistoille —
tal Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kau-
ta. Sijoittaminen el olisi automaattista vaan
tapahtuisi puolustusvoimien oman harki nnan
jatarpeen mukaan.

29 8 Stoumuksen hyvaksyminen. Pykaan
1 momentin mukaan puolustusvoimat hyvak-
syisi harkintansa mukaan 28 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun sitoumuksen. Maanpuol ustus-
koulutusyhdistyksen koulutus- ja tukiteht&
viin tai sen jasenjdrjeston tehtéviin sitoutu-
van henkildn sitoumuksen hyvéksyisi vastea
vasti Maanpuolustuskoulutusyhdistys. Si-
toumuksen sanamuodosta ja sen tekemisen
teknisluonteisista yksityiskohdista séadetta-
siin tarkemmin puolustusministerion asetuk-
sla

Puolustusvoimat voisi 2 momentin nojalla
tarkastaa sitoumuksen antaneen henkilon ter-
veydentilan tai maarittéa palveluskel poisur
den siten kuin asevelvollisuuslaissa sééde-
tédn. Palveluskelpoisuuden méaarittamista
varten sitoumuksen antaneen henkildn olisi
ilmoitettava puolustusvoimille tarpeelliset
tiedot terveydentilastaan. Erikseen on selui-
tettéva turvallisuusselvityksista annetun lain
(177/2002) soveltuvuus vapaaehtoisiksi pyr-
kiviin henkil6ihin.

Pykalan 3 momenttiin siséltyy valituskielto
sitoumuksen hyvaksymisestd tai  hylkadmi-
sestd. Kun téllainen toimenpide ei sindnsara
joita osallistumista vapaaehtoiseen maanpuo-
lustukseen, vaan siind on kysymys vain asi-
anosaisen sitoutumisesta pitempiaikaiseen
palvelukseen, tallainen valituskielto ei mer-
kitse sellaista oikeusturvan kaventamista, etta
sitd e voisi lalla séétéd. Ehdotuksen suhdet-
ta perustuslain 21 8§:88n kasitellaan jajempa
na yksityiskohtaisten perustelujen 4. jaksos-
sa.

Perustel emisvelvoitteen nimenomainen s-
séllyttdminen padadtokseen, jolla sitoutumisil-
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moitus hylatéan, on tarkoituksenmukaista,
littamalla. Perustelemisvelvoite lisdis myos
toiminnan avoimuutta.

30 8. Sitoumuksen ja sitoumuksen hyvak-
symispaatoksen peruuttaminen. Sitoumuksen
antaneella oliss 1 momentin nojalla oikeus
peruuttaa sitoumus. Peruutus tulisi voimaan
kuukauden kuluessa peruutusilmoituksesta.
Koska sitoumuksen antaminen perustuu va-
paaehtoisuuteen, peruuttamisen syité el olisi
rgjoitettu eika niita tarvitsisi ilmoittaa.

Peruuttaminen voisi tapahtua missa vai-
heessa tahansa. Peruuttaminen olisi kielletty
ainoastaan valmiuslain 2 §:ssd tarkoitettujen
poikkeusolojen aikana. Siten haluttaisiin
varmistaa viranomaisten tehtdvien mahdolli-
simman héiriéton hoitaminen myds poikke-
usoloissa.

Poikkeusoloja ovat valmiuslain mukaan
Suomeen kohdistuva aseellinen hytkkays ja
sota sekd sodan jalkitila. Liséksi tulevat ky-
symykseen muun muassa Suomen alueellisen
koskemattomuuden vakava loukkaus ja mae
han kohdistuva sodanuhka, vieraiden valtioi-
den vélinen sota tai sodanuhka ja sellainen
sodanuhkaa merkitseva vakava kansainvéli-
nen jannitystila, joka edellyttéa valttamatto-
mi& toimenpiteita Suomen puolustusval miu-
den kohottamiseksi. Edellytyksend on, etta ti-
lanteen hallitseminen ei ole mahdollista vi-
ranomaisten sdannénmukaisin toimivaltuuk-
sin.

Pykdldn 2 momentin mukaan hyvéksyja eli
puolustusvoimat tai Maanpuolustuskoul u-
tusyhdistys voisi yksipuolisesti peruuttaa $-
toumuksen hyvéaksymisen, jos asianomainen
henkil6 e ole selvasti tayttéanyt hanelle kuu-
luvia velvollisuuksiaan tai toimii olennaisesti
vastoin niitd taikka jos haneltd havaitaan
puuttuvan keskeiset toimintaan osallistumi-
seen vaadittavat edell ytykset.

Pykdldn 3 momentin sddnndksen sisdlta
man valituskiellon mukaan padtokseen, joka
koskee sitoumuksen hyvaksymispaatoksen
peruuttamista, ei saisi hakea muutosta valit-
tamalla. Valitusoikeuden rajoittamisen suh-
teen viitataan lakiehdotuksen 29 &n 3 mo-
mentin perusteluihin.

31 8. Varaaminen ja sijoittaminen. Pyk&
[an 1 momentissa séédettéisiin, ettd puolis-
tusvoimat voisi varata ja sijoittaa hyvaksytyn

sitoumuksen antaneen henkilon puolustis-
voimien sodan gjan kokoonpanon mukaisiin
tehtaviin.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys ja sen j&
senjérjestot voisivat esittda puolustusvoimille
varattavaksi toiminnassaan mukana olevaa
henkil 6stéa heille soveltuviin tehtéaviin. Tasta
paéttéisi valmiuskysymyksisté vastuussa ole-
va sotilasviranomainen, tavallissmmin soti-
lasl8&nin esikunta.

Varaamisella tarkoitetaan kansalaisten va-
raamista eri turvallisuustilanteissa tarvittaviin
organisaatioihin ~ viranomaisten  tarpeiden
mukaisesti, jolloin kukin viranomainen vas-
taa omasta varaamismenettelystddn. Nykyi-
nen lainsdadanto el mahdollista asepalvelusta
suorittamattomien naisten varaamista ja 9-
joittamista puolustushallinnon poikkeusolo-
jen tehtaviin jo normaaliaikana. Osa henki-
|6stosta on voimassa olevan asevelvollisuus-
lain 17 ja 19 &:n nojalla vapauttamisesta ase-
velvollisuuden suorittamisesta erdissa tapa
uksissa annetun asetuksen (635/1968) perus-
teella vapautettu asevelvollisuuden suoritta
misesta sodan aikana.

Esimerkkind henkildiden varaamisesta
poikkeusolojen tehtéviin voidaan mainita
voimassa olevan valmiuslain 22 §, jonka ro-
jala vationeuvosto voi véestdn terveyden-
huollon turvaamiseksi maarétd, etté jokainen
Suomessa asuva, joka on tayttanyt 17 mutta
el 65 vuotta ja joka toimii terveydenhuollon
adalla ta on saanut koulutusta téla aalla
tailkka on muuten sopiva tdméan alan teht&
viin, on velvollinen suorittamaan lain tarkoi-
tuksen saavuttamiseksi tarpeellisia tehtévia,
joihin han koulutuksensa ja kokemuksensa
perusteella pystyy.

Terveydenhuollon ammattihenkilston va-
raamisesta poikkeusolojen tehtéviin 25 pé-
vana syyskuuta 1998 annetun sosiaali- jater-
veysministerion ohjeen mukaan henkil 6stoa
varataan puolustusvoimien tehtéviin, poikke-
usolojen yleiseen terveydenhuoltoon ja vées-
tonsuojelutehtaviin. Vastuu tallaisen henki-
|8ston varaamisesta on kunnallisella viran-
omaisella

Sitoutuminen t&ssa laissa tarkoitettuun \a-
paaehtoistoimintaan el 2 momentin mukaan
estdis henkilon varaamista muualla laissa
tarkoitettuihin tehtaviin.



7 luku. Velvollisuudet ja oikeudet

Sitoumuksen antaneiden henkildiden vel-
vollisuuksista on  kysymys ehdotuksen
32 8:ssi. Siihen liittyy velvollisuus huolehtia
henkilokohtaiseen kayttdon uskotuista va-
rusesineista (33 8). Taloudellisista ja sosiaa
lista etuuksista sek&a niiden mahdollisesta t&
kaisinperinnasta sdadetddn 34—36 8:ssd ja
vahingonkorvausoikeudesta ja -vastuusta
37 8:ssa4

Erillistda sanktiojarjestelmda  koskevaa
séannosta lakiehdotukseen e sisélly. Rikos-
lain 45 luvun 27 §:44 ehdotetaan taydennet-
tévaksi vapaaehtoisia harjoituksia koskevalla
sdannoksella. Kannustusjarjestelmaa koske-
vat 38 8n ja kansainvdisoikeudellista ase-
maa 39 §:n saannokset.

32 8. Stoutuneiden henkildiden velvolli-
suudet. Pykdlan 1 momentin sddnnds koskee
vapaaechtoiseen  koulutukseen ja virka
aputehtavdan hyvaksytyn sitoumuksen anta
neen henkilon velvollisuutta noudattaa see-
maansa palveluskutsua tai vastaavaa muuta
méérdystd. Asianomaisen on kutsua nouda
tettava, jollei laillista estettd ole. Jos harjoitus
tapahtuu tytaikana, olisi tarvittaessa esitettd:
va tybnantajan kirjallinen suostumus.

Laillisella esteella tarkoitettaisiin 18hinn&a
oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 28 8:ssa
tarkoitettua laillista estettd. Esteeks katsot-
taisiin siten joukkoliikenteen keskeytyminen,
vakava sairaus tai se, ettel henkil® ole saanut
tyGnant gjaltaan vapautusta tyosta.

Maakuntajoukkoihin otettaisiin ensisija-
sesti sitoumuksen antaneita henkilGitd. Pois-
saoloa reservin vapaaehtoisista harjoituksi sa
el ole kaytéanndssa pidetty rikoslain 45 luvus-
sa tarkoitettuna sotilasrikoksena.  Yleisin
sanktio dlisi, etta puolustusvoimat voi 30 8:n
2 momentin mukaisesti peruuttaa sitoumuk-
sen hyvaksymispaatoksen.

Maanpuolustusjérjestét ovat esitténeet tu-
kittavaksi, voitaisiinko tyonantajat velvoittaa
suorittamaan korvausta ansionmenetyksesta
vapaaehtoisiin  harjoituksiin  osallistuville
henkil6ille. Téman toivomuksen sisdlytté
minen lakiehdotukseen vaatii perusteelli-
semman vamistelun kuin mika tassa yhtey-
dessé on ollut mahdollista.

Pykdan 2 momentin mukaan hyvéksytyn
sitoumuksen antaneen henkildn on suoritet-
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tava hénelle annetut tehtévat asianmukaisedti
javiivytyksetta. Tehtévan suorittamiseen liit-
tyvia ohjeita ja madrayksia on talldin nouda
tettava. Asianomainen ei menettelylléan ja
kayttaytymiselldan saa aiheuttaa vahinkoa tai
haittaa harjoituksen toimeenpanolle tai mu-
hin siihen osallistuville henkilille.

Pykdlan 3 momentin sdénnds koskee hy-
vaksytyn sitoumuksen antaneen henkilén vai-
tiolovelvollisuutta palvelusasioissa. Vaitiolo-
velvollisuudesta ja hyvéksikayttokiellosta
séadetéén yleisesti viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa.

Mainitun lain 4 8n 2 momentin mukaan
mité viranomaisesta séadetéén, koskee myods
lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen
nojalla annetun sdénnoksen tai méaarayksen
perusteella julkista tehtdvaa hoitavia yhteiso-
ja, laitoksia, sadtidita ja yksityisia henkildita
niiden kayttaessd julkista valtaa.

Lain 23 8&n 1 momentin mukaan viran-
omaisen palveluksessa oleva samoin kuin
luottamustehtdvéd hoitava e saa paljastaa
asiakirjan salassa pidettéavaa siséltoa tai tie-
toa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa
pidettéava, eikd muutakaan viranomaisessa
toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta
lailla on s&édetty vaitiolovelvollisuus. Va-
tiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa e
saa paljastaa senkdén jalkeen, kun toiminta
viramomaisessa tai tehtdvan hoitaminen vi-
ranomaisen lukuun on paattynyt.

Mita 23 &n 1 momentissa sdadetdan, kos-
kee my0s sitd, joka harjoittelijana tai muu-
toin toimii viranomaisessa taikka viranoma-
sen toimeksiannosta tai toimeksiantotehtévad
hoitavan palveluksessa taikka joka on saanut
salassa pidettavia tietoja lain tai lain perws-
teella annetun luvan nojala, jolle laista tai
sen perusteella annetusta luvasta muuta joh-
du.

Vaitiolovelvollisuus on myds sillg, jolle vi-
ranomainen on ilmoittanut julkisuus- tai s
|lassapito-olettaman  sisdltéavan  salassapito-
séannoksen osoittamissa rgjoissa tietoja, jot-
ka ovat yleisoltd salassa pidettavia Asian-
osainen, hanen edustgjansa tai avustajansa ei
saa ilmaista sivullisille asianosai saseman pe-
rusteclla saatuja salassa pidettévi & tietoja,
jotka koskevat muita kuin asianosaista itse-
aan.

33 8. Henkildkohtaiseen kayttdon uskotut
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varusteet. Ehdotetun 1 momentin mukaan
puolustusvoimat voi luovuttaa hyvaksytyn s-
toumuksen antaneelle henkil6lle tdman hen-
kilokohtaisia varusteita, el kuitenkaan puo-
lustusvoimien aseita, ampumatarvikkeita eika
rgjahteitd. Puolustusvoimien olisi varmistet-
tava, ettei puolustusvoimien vélineistda luo-
vuteta ulkopuolisille eika sitd kayteta kuin
puol ustusvoi mien omassa toi minnassa.

Huostaan saatuja esineitd on séilytettava
huolellisesti sitoumusajan loppuun, jolloin ne
on palautettava takaisin. Puolustusvoimien
sotilaspuvuista ja virkapuvuista annetun ase-
tuksen (136/1997) 6 8:n mukaan henkil6lla,
joka osallistuu vapaaehtoiseen maanpuols-
tuskoulutukseen liittyvaan puolustusvoimien
johtamaan harjoitukseen tai paraatiin, on d-
keus siina kayttaa sotilaspukua.

Ampumaaselain 17 8:n 4 kohdan mukaan
sanottu laki el koske puolustusvoimien ja-
jestdmid, sen palveluksessa olevan johdolla
tapahtuvia vapaaehtoiseen maanpuolust us-
tyohon liittyvia harjoituksia ja kilpailuja.

Eduskunnan puolustusasiainvaliokunta on
mietinndssddn nro 2/1994 vp kasitellessdan
hallituksen esitystd nro 46/1994 vp puolis-
tusvoimista annetun lain 2 8:n muuttamisesta
kiinnittényt huomiota niin sanottujen MPS
puoliautomaattikivadrien maahantuontiin ja
markkinointiin. Kysymyksessa el ole sotilas-
ase, vaan urheiluammunta ja metsastysase,
jota kaytetdan reservildisjarjestdjen kilpailu-
ja harrastustoiminnassa, mutta el vapaaehtoi-
sessa maanpuol ustuskoulutuksessa. Tallanen
koulutus onkin valiokunnan mukaan organi-
soitava siten, ettei sille asetettuja tavoitteita
vaaranneta muuhun toimintaan tarkoitettujen
aseiden vélitystoiminnalla.

Vapaaehtoista maanpuolustusta koskevaa
lakia valmisteltaessa on selvitetty edellisessa
kappaleessa mainittua asiaa. Sisdasiainminis-
terion poliisiosaston ilmoituksen mukaan
puoliautomaattikivaéreille on myonnetty a-
kaisemman ampuma-aseista ja ampumata-
peista annetun asetuksen (34/1933) ja nyt
ampuma-aselain mukaiset asianmukaiset Iu-
vat ampumaurheilu- ja harrastusperusteella.
Reservildisurheiluliitto r.y. on lausunnossaan
todennut, ettd reservildisyhdistyksilla on
mahdollisuus sdantdjensd mukaisesti harras-
taa ampumatoimintaa seka omistaa tdhan ta-
koitukseen aseita. Téssa mielessa yhdistykset

ovat ampuma ja metsastysseuroihin rinngs-
tettavia yhdistyksia.

Pykdldn 2 momentin s&&nnds koskee asi-
anomaisen velvollisuutta korvata varusteille
aiheutunut vahinko.

34 8. Taloudelliset etuudet. Ehdotetun w-
den asevelvollisuuslain 103 8§:n mukaan pd-
velusta suorittavalla asevelvollisella on orke-
us maksuttomaan majoitukseen, muonituk-
seen ja vaatetukseen ja 108 8&:n nojalla ter-
veydenhuoltoon. Vastaavat séannokset ovat
myds voimassa olevassa asevelvollisuudais-
sa. Asevelvolliselle suoritettavista matkakor-
vauksista on lisdksi annettu puolustusminis-
terion pédétds asevelvolliselle suoritettavista
matkakorvauksista (152/1987). Vapaaehtoi-
siin harjoituksiin  osallistuville maksetaan

annetun  puolustusministerion  asetuksen
(1200/2001) nojalla.

Tarkoitus on, ettd vapaachtoiseen maan-
puolustukseen sitoutuneille ja muillekin va-
paaehtoisille henkildille voitaisiin tietyista,
|8hinn& maakuntajoukkoihin liittyvista tehté
vistd jarjestéd samantyyppiset taloudelliset
edut kuin asevelvollisuuslain nojala palvele-
ville. Vapaaehtoisille ei kuitenkaan makset-
taisi asevelvolliselle muulta kuin vakinaisen
véen palvelusgjata suoritettavasta palkkauk-
sesta annetussa laissa (294/1953) tarkoitettua
reservil&ispa kkaa.

Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituk-
siin ja puolustusvoimien Maanpuolustuskou-
lutusyhdistykselta tilaamaan koulutukseen
sekd 23 8ssa  tarkoitettuun  virka
aputehtévadn tal 27 8:ssd tarkoitettuun val-
miustehtévaan osallistuvalla henkil6lla disi
oikeus 1 momentin 1 kohdan mukaan vastik-
keettomaan sotilasmajoitukseen, muonituk-
seen ja vaatetukseen. Hénelle voitaisiin 2
kohdan nojalla maksaa péivarahaa, joka olisi
vahintddn varusmiehelle maksettavan pie-
l&olisi 3 kohdan mukaan oikeus saada valti-
on jarjestama matka palvelusaueelle seka
palvelusalueelta kotiuttamispaikkaan tai kor-
vausta itse jarjestdmansd matkan kustannuk-
sista

Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksen omaan
koulutukseen ja my6s sen jasenjarjestdjen
koulutukseen osdlistuvalla e olis edella



mainittuja etuja.

Pykdan 2 momentin mukaan puolustis-
voimien itse jérjestdma tai Maanpuol ustis-
koulutusyhdistykseltd tilaama maanpuols-
tuskoulutus olisi siihen osallistuvalle maksu-
tonta. Jarjestdjen antamasta koulutuksesta
perittavista maksuista pdéttad kukin jarjestd
Itsendi sesti.

Paivarahan méaarasta ja maksamismenette-
lystd seka matkakustannusten korvaamisesta
séadettdisiin 3 momentin nojalla tarkemmin
puolustusministeritn asetuksella.

Voimassa olevan asevelvollisuuslain sovel-
tami sesta annetun asetuksen (53/1951) 88 8:n
3 momentin  mukaan puolustusministeri
méaréa vapaaehtoisiin harjoituksiin osalis-
tuville asevelvallisille annettavista luontois-
ja muista eduista. Vapaaehtoisista harjoituk-
sista annetun puolustusministerion paétoksen
(236/1994) nojalla vapaaehtoisiin harjoituk-
siin osdlistuvalla reservilaisella on reser-
samat etuudet kuin kertausharjoituksessa
olevalla reservildisella. Asevelvollinen on
oikeutettu saamaan vapaan matkan tai korna-
uksen matkustamiskustannuksista reservin
kertausharjoitukseen ja ylimadrédiseen palve-
lukseen sekd sielta palatessaan (asetus ase-
velvollisuuslain soveltamisesta 108 §).

Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen
tukemisesta annetun  puolustusministerion
paatoksen mukaan puolustusvoimien materi-
aalinen tuki vapaaehtoista maanpuolustis-
koulutusta jarjestavélle taholle voi késittéa
majoitus-, muonitus-, varustamis ja kulje-
tuspalveluja.

Puolustusministerié on 5 paivana helmi-
kuuta 1999 antanut yleisohjeen vapaaehtoi-
sesta maanpuol ustuskoulutuksesta ja sen -
teuttami sesta seké pédéesikunta puolestaan 12
helmikuuta 2004 hallinnollisen ohjeen puo-
lustusvoimien taté varten annettavasta mate-
riaalisesta tuesta.

Vapaaehtoisen maanpuol ustuskoulutuksen
kouluttgjakurssille  osallistuvalle naiselle
maksetaan matkakustannusten sek& majoitus-
ja ateriakustannusten korvaus, jos asianoma-
selle e ole annettu maksutonta majoitusta tai
muonitusta  (puolustusministerion  paétos
naisten vapaaehtoisen maanpuolustuskoul u-
tuksen korvausperusteista, puolustusministe-
rion maarayskokoelma, nro 74/30.8.1994).
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Viranomaisten avustamistehtéviin osalis-
tuneiden etuudet madraytyisivat asianoma-
sen erityislainsdadannon mukaisesti, esimer-
kiks pelastuslain 12 luvussa olevien palkkio-
ta ja korvausta koskevan 79 8:n sé&nnodksen
nojala. Jos vapaaehtoinen on méarétty kuu-
lumaan puolustusvoimien virka apuosastoon,
hénelle maksaa korvauksen puolustusvoimat.
Tasta voidaan sdadtda tarkemmin puolustis-
ministerion asetuksella.

35 8. Sosiaaliset etuudet. Asevelvollisen ja
taman omaisen taloudellisista ja sosiaalisista
etuuksista seka ty6- ja virkasuhteen jatkumi-
sesta sé8detdan sotilasavustuslaissa
(781/1993), asevelvollisen kuoltua suoritet-
tavasta taloudellisesta tuesta annetussa laissa
(1309/1994) ja palvelukseen kutsutun ase-
velvollisen tyd - tai virkasuhteen jatkumisesta
annetussa laissa (570/1961).

Palveluksen liittyvissd sosiaaliturvaa kos-
kevissa asioissa asevelvollisella on oikeus
tarvittaessa saada asiantuntevaa apua. Ase-
velvollisena palvelleelle korvataan palveluk-
sessa aiheutuneet ruumiinvammat ja sairau-
det sotilastapaturmalain mukaan. Vapaaeh-
toiseen maanpuolustukseen osallistuvilla ei
vastaavaa turvaa nykyisin ole, vaan koul u-
tuksen jarjestgjien on huolehdittava riittévéas-
ta vakuutusturvasta.

Terveydenhuollon jérjestéamisesta puolus-
tusvoimissa annetun lain (322/1987) nojalla
puolustusvoimat jarjestéa terveydenhuolto-
vastuullaan olevien henkildiden terveyden-
huollon. Puolustusvoimien terveydenhuolto-
vastuulla ovat asevelvollisuuslain ja naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain nojalla puolustusvoimissa ja rajavartio-
laitoksessa palvelevat palvelusaikanaan seka
sotilasvirkaan koulutettavat opiskelijat. Puo-
lustusministerié voi paéttds, etta terveyden-
huoltopalveluja annetaan erityisestd syysta
myds muille kuin puolustusvoimien tervey-
denhuoltovastuulla oleville henkildille.

Tavoitteena on saattaa puolustusvoimien
vapaaehtoisiin  harjoituksiin ja valvomiin
ammuntoihin sek& sen Maanpuolustuskoul u-
tusyhdistykselta tilaamaan koulutukseen ja
puolustusvoimien virka-aputehtaviin osallis-
tuva yhdenvertaiseen asemaan asevelvolli-
Suuttaan suorittavien kanssa tapaturmien ja
palvelussairauksien  korvaamisen  osalta.
Erikseen selvitettéavaks j8a kysymys asevel-
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vollisen kuoltua suoritettavasta taloudellises-
ta tuesta annetun lain ulottaminen koskemaan
my6s vapaaehtoisia.

Tapaturmien korvaamisesta on sadnnoksia
valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta
annetussa laissa (449/1990), sotilastapatur-
malaissa, virkatehtévassa apuna olleelle hen-
kil6lle erdissa tapauksissa suoritettavasta ta-
paturmakorvauksesta annetussa laissa
(625/1967), erdissd vapaaehtoisissa toissa
sattuvien tapaturmien korvaamisesta anne-
tussa laissa (408/1942) ja taisteluvalineiden
siviilihenkildlle aiheuttamien tapaturmien
korvaamisesta annetussa laissa (1213/1990).

Edella mainitut sdadokset eivét talla hetkel-
|4 varsinaisesti koske vapaaehtoista maan-
puolustuskoulutusta. Vaikka viimeksi mairi-
tun katsottaisiin soveltuvan myés vapaaeh-
toiseen maanpuolustuskoulutukseen osallis-
tuville aiheutuviin tapaturmiin, korvausta ei
sen mukaan olisi kéytdnndssa mahdollista
saada muusta kuin taisteluvélineiden aiheut-
tamista tapaturmista. Vapaaehtoiseen maan-
puolustuskoulutukseen osallistuttaessa tape
turmia voi kuitenkin aiheutua muistakin syis-
ta vastaavalla tavalla kuin asepalvelustaan
suorittaville, joille korvataan palveluksessa
aiheutuneet ruumiinvammat ja sairaudet sofi-
lastapaturmal ain mukaan.

Sotilastapaturmalla tarkoitetaan sotilastape
turmalain 2 8:n mukaan tapaturmaa, joka on
aiheuttanut vamman tai sairauden asevelvol-
lisuuden suorittamiseen liittyvassa tarkastuk-
sessa tai valintakokeessa, sotilasopetusl aitok-
sen paasykokeessa taikka naihin valittomasti
liittyvalla matkalla, palvelukseen astumiseen
ja siita kotiuttamiseen sekd vapaaaikaan ja
lomiin valittdmasti liittyvilla matkoilla, pd-
veluksessa, palveluspaikalla tai siihen kuulu-
vala alueella taikka palveluksen edellyttéd
malla matkalla taikka palveluspaikan ulko-
puolella vietetylla palvelusgjaksi laskettaval-
lavapaa-gjalla, isyysvapaalajalomalla

Palvelussairaudella puolestaan tarkoitetaan
sotilastapaturmalain 3 8:ss4 ammattitautilain
(1343/1988) mukaiseksi ammattitaudiksi ka-
sottavaa sairautta, muuta sairautta, jos se b-
denndkdisesti on palveluksesta aiheutunut
sekd muuta sairautta tai vammaa, jos se b-
denndkdisesti on paveluksen olennaisesti
pahentama.

Pykdldan 1 momentin 1 kohdan mukaan

puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituk-
siin ja valvomiin ammuntoihin ja sen Maan-
puolustuskoulutusyhdistykseltd  tilaamaan
koulutukseen seka taman lain 23 tai 27 8:ss4
tarkoitettuun tehtévaédn osallistuvalla henki-
16illa olisi oikeus terveydenhuoltoon siten
kuin terveydenhuollon jarjestémisestd puo-
lustusvoimissa annetussa lal ssa séadetéan.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa sdadetta-
siin, ettd puolustusvoimien vapaaehtoisiin
harjoituksiin ja valvomiin ammuntoihin seka
sen Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta ti-
laamaan koulutukseen ja 23 ja 27 8§:ssd ta-
koitettuun tehtdvédn osallistuneilla olisi oi-
keus saada korvausta tapaturmasta ja palve-
lussuhdesairaudesta sotil astapaturmalain mu-
kaan.

Sosiaalisten etujen osalta soveltamisala oli-
s lagiempi kuin taloudellisia etuja koskevas-
sa 34 8:ssi. Oikeudesta sotilastapaturmalain
mukaiseen korvaukseen sdadetéén 7. lakieh-
dotuksessa.

L akisaéteisen tapaturma- ja palvelussuhde-
sairauskorvauksen seka oikeusavun saaminen
kytketdan tassd muuhun kuin harrastusiuon-
toiseen yhdistystoimintaan osallistumiseen.
Ensikss mainittujen korvausten saamisen
edellytykset maardytyvét sotilastapaturma
laissa sdadettyjen perusteiden mukaisesti.
Jottei koulutukseen tai harjoitukseen osallis-
tuvan henkilon oikeudelliseen asemaan ku-
tenkaan tassa suhteessa jéisi aukkoja, Maa+
puolustuskoulutusyhdistyksen ja sen jasen-
j&jestojen olisi 2 momentin mukaan muuten
huolehdittava, etta niiden jérjestémadn kou-
luukseen tai harjoituksiin osallistuvala on
riittéva vakuutusturva.

36 8. Takaisinperinta. Aiheettomasti mak-
setun 34 8:ssa tarkoitetun etuuden méadra voi-
taisin 1 momentin nojala peria takaisin.
Paivarahasta e saisi peria enempaa kuin pd-
kasta lain mukaan saadaan ulosmitata. Ulos-
ottolain (37/1895) 6 8:n 1 momentin mukaan
velallisen palkasta on jatettavd ulosmittee
matta kaksi kolmasosaa siitd, mitd palkasta
tulee ulosmittauksen ja seuraavan pakanr

kuitenkaan saa ulosmitata enempada kuin
kolme neljasosaa siitd palkan osasta, joka
ylittéd palkan suojaosuuden. Suojaosuudesta
sdddetddn palkan suojaosuudesta ulosmitta
uksessa annetussa asetuksessa (1031/1989).



Pykdan 2 momentin mukaan takaisinperin-
téd aoitettaessa on asianomaista kuultava,
jolloin takaisin perittdva maara ja takaisinpe-
rinnén peruste on hanelle ilmoitettava asiar-
omaiselle. Takaisinperinndn perusteen il-
moittamisella tarkoitetaan sitd, ettd padtok-
sessd todetaan se suoritus, josta takaisinpe-
rintéd johtuu. Takaisinperittdvand maarana on
takaisinperintéd aoitettaessa ilmoitettava se
kokonaismaarg, joka etuuden saaneelta peri-
tédn. Takaisinperinnastd annettuun pastok-
seen haetaan muutosta hallinnollisessa jérjes-
tyksessa.

Pykdldn 3 momentissa sdadettéisiin pyké-
|&ssé tarkoitetun saatavan vanhentumisajasta.
Jos takaisinperintédé ei ole pantu vireille kol-
men vuoden Kkuluessa sen kalenterivuoden
paattymisestd, jonka aikana aiheeton etuuden
maara on maksettu, oikeus takaisinperi ntaan
olisi menetetty.

Takaisinperinnan vanhentumisajaksi ehdo-
tetaan kolmea vuotta, joka olisi yhta pitka
kuin viranhatijan palkkasaatavan vanhentu-
misaika. Myo6s valtion virkamieslaissa
(750/1994) valtion saatavan takaisinperintéd
ja virkamiehen palkkasaatavaa koskevat van-
hentumisgjat ovat kolme vuoden pituisia.
Maksetut korvaukset tuskin nousevat ulos-
mittauksen suojamaarayksia korkeammiksi.

37 §. Vahingonkorvaus koulutuksen ja
erdiden muiden tassd laissa tarkoitettujen
tehtévien yhteydessa sattuneesta vahingosta.
Vahingonkorvauslain 3 luvun sdénnosten pe-
rusteella tyonantaja on velvollinen korvaa-
maan vahingon, jonka tyontekija virheell&én
tai laiminlyonnilléén tytsséén kolmannelle
aiheuttaa (1 8:n 1 momentti). Sama vastuu on
julkisyhteisdlla riippumatta siitd, onko virhe
tal laiminlyonti aiheutunut julkista valtaa
kaytettéessd vai e (1 8:n 2 momentti ja2 8:n
1 momentti). Korvausvelvollisuus on myds
muulla yhteisoll, joka hoitaa julkista tehté
vaa (2 8:n 1 momentti). Y hteisolla on korve-
usvastuu kuitenkin vain, mikali toimen tai
tehtavan suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus
huomioon ottaen ko htuudella asetettavia vaa-
timuksia e ole noudatettu (2 8:n 2 momert-
ti).

Jos joku suorittaa viranomaisen maarayk-
sesta laissa médrattya tehtévaa olematta itse-
ndinen yrittdja ja tata tehtavaa suorittaessaan
virhedlldan tai laiminlyonnillddn aiheuttaa
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vahinko a, on se, jonka lukuun tehtava suori-
tetaan, velvollinen korvaamaan vahingon
(1 &n 3 momentti). Varusmiestéa on pidetty
ju kisoikeudellisessa oikeussuhteessa olevana
tydnsuorittajana, josta julkisyhteisd voi jou-
tua vahingonkorvausvastuuseen.

Asevelvollisuudlain  nojalla annetun tai
muun vastaavan madrayksen perusteella val-
tion palveluksessa olevalla henkil6lla on \a-
hingonkorvauslain 4 luvun 2 §8:n 2 momentin
mukaan sama vastuu kuin virkamiehelld ja
tyontekijalla. Valtion omaisuuden vahingoit-
tamisesta tai hukkaamisesta he ovat kuiten-
kin padsdantisesti vastuussa. Sotilas on vel-
vollinen korvaamaan vahingosta méaéran, jo-
ka harkitaan kohtuulliseksi ottamalla huomi-
oon vahingon suuruus, teon laatu, vahingon
aiheuttajan asema, vahingon kérsineen tarve
sekd muut olosuhteet. Erityisasemassa ovat
pykdldn 3 momentin mukaan ne sotilaat, jot-
ka ovat tuottaneet vahingon ollessaan vas-
tuussa sotavéen aluksestatai ilma-aluksesta.

Edella sanottu merkitsee myds mahdolli-
suutta vahingonkorvauksen sovitteluun huo-
mioon ottaen muun muassa vahingon Su-
ruus, teon laatu ja vahingon aiheuttgjan ase-
ma. Jos hdnen viakseen j&& vain lieva tuotta
mus, e vahingonkorvausta tuomita. Tahalli-
sen rikoksen ollessa kyseessd padsaantona on
tédyden korvauksen tuomitseminen. Valtion
oikeus regressioon vahingonaiheuttgjalta on
4 luvun 3 8:n mukaan niin ikéan rajoitettu.

V apaaehtoisesta maanpuolustustyosta vas-
taavat talla hetkella yksityisoikeudelliset yh-
distykset. Yleisella tasolla lahtdkohtana on
pidetty, ettd vapaaehtoisessa toiminnassa -
kij&t vastaavat aiheuttamastaan vahingosta.
Jos toiminta on organisoitu oikeushenkilon
muotoon, on silla ensisijainen vastuu vahin-
goista. Oikeuskaytantéa on esimerkiksi ur-
heiluseurojen toiminnasta.

Puolustusvoimista annettua lakia muute-
tiin vuonna 1994 lisédmalla siihen vapaaeh-
toisen maanpuolustuskoulutuksen tukemista
koskeva velvoite. Lainmuutokseen johtaneen
hallituksen esityksen nro 46/1994 vp peruste-
luissa todetaan, etté aseiden kayttd tapahtuu
aina puolustusvoimien henkildstoon kuul u-
van johdolla ja ettd puolustusvoimat vastaa
toiminnassa tapahtuneista vahingoista. Lai ssa
asiasta e erikseen sdddetd ja perustelutkin
ovat hyvin niukat.
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Valtion isénndnvastuun ulottaminen myods
vapaaehtoi sessa maanpuol ustuskoul utuksessa
oleviin henkildihin edellyttda sdénndksen ot-
tamista tahén lakiin. Vahingonkorvauslakia
e ndin ollen tarvitsisi muuttaa.

Puolustusvoimien vapaaehtoisten harjoitus-
ten ja vavomien ammuntojen sekd sen
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta  tilea
man koulutuksen seké@ puolustusvoimien vir-
kaaputehtéavan tai vamiustehtévdn yhtey-
dessd aiheutuneesta vahingosta vastaisi 1
momentin mukaan valtio sen mukaan kuin
vahingonkorvauslaissa séadetddn. Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksella ja sen jéasenja-
jestéilla on isdnnanvastuu niiden itsensa j&-
jestdmasta koulutuksesta.

Pykdan 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettuun  puolustusvoimiin  liittyvaan
koulutukseen ja avustamistoimintaan osallis-
tuvan korvausvastuuseen sovelletaan vahin-
gonkorvauslain 4 luvun sddnnoksid asevel-
vollisen korvausvastuusta.

38 8. Kannustusjarjestelma. Osdlistumi-
nen vapaaehtoiseen koulutukseen, virka-apu-
tai avustamistehtaviin voitaisiin ottaa huomi-
oon ylennyksia ja muuta vastaavaa kannus-
tusta harkittaessa.

Vapaaehtoisia koskevasta kannustusjarjes-
telmasta voitaisiin ehdotuksen mukaan antaa
tarkempia sddnnoksia pddesikunnan madrd
yksella

Kannusteina voisivat olla esimerkiksi mah-
dollisuus kouluttautua vaativimpiin normae
li- ja poikkeusolojen tehtéaviin ja eteneminen
vapaaehtoi sorganisaatiossa. Tassa yhteydessa
olis otettava huomioon vapaaehtoisiin ha-
joituksiin osallistuvat lain 19 §:ssa tarkoitetut
nai set jamiehet.

Lisdksi on otettava huomioon reserviin ja
nostovékeen kuuluvien osalta sotilas- ja pd-
velusarvoista annettu tasavallan presidentin
asetus (283/2000). Toisaadta Maanpuolustus-
koulutusyhdistys voisi péattéa yhdistyksen
tehtévissa kunnostautuneen henkildston kan-
nustusj arjestel masta.

Julkisen arvonannon osoituksista annetun
lain (1215/1999) 2 8:n mukaan voidaan tasa-
vallan presidentti asetuksella s&étéa valtion
viranomaisen padtoksella myonnettavista
julkisen arvonannon osoituksista kuten kun-
niamerkeistd ja ansiomerkeistd. Tasavallan
presidentti on aikaisemmin antanut vastee-

vanlaiset asetukset muun muassa Suomen
Reserviupseeriliiton ansiomitalista
(283/1981), kiltaansiomitalista (731/1981),
Reservilédidiitto - Reservin Aliupseerien lii-
ton ansioristista (665/1982) ja Kadettikunnan
ansiomitalista (1153/1990).

39 8. Kansainvalisoikeudellinen asema.
Vapaaehtoisten palvelusvelvollisuus koskisi
1 momentin mukaan vain Suomen alueella
tapahtuvaa toimintaa, jollei puolustusvoimien
virka-aputehtavd esimerkiksi raaaueilla
Pohjois-Suomessa muuta vaatisi.

Maakuntajoukkoihin sitoutuneet voisivat
osallistua Pohjoismaiden ja Viron kanssa
erikseen sovittavalla tavalla néissa maissa
jarjestettéviin koulutustilaisuuksiin ja harjoi-
tuksiin.

Maakuntgjoukoissa palvelevat voidaan rin-
nastaa sotilaisiin, jotka ovat tdssé ominai su-
dessa kansainvélisoikeudellisten séénndsten
daisia. Muiden vapaaehtoisten aseman sd-
kiinnyttdmiseksi on 2 momentissa tarpeen
sadtaa, etté he toimiessaan puolustusvoimien
apuna olisivat samanlaisessa kansainvélisoi-
keudellisessa asemassa kuin vastaavissa teh-
tavissd palvelevat sotilaat. Laillisiksi taisteli-
joiksi mégritelléan sotavankien kohtelusta 12
paivana elokuuta 1949 tehdyssad Geneven so-
pimuksessa (SopS 8/1955) muun muassa
aevoimiin liitettyjen vapaaehtoisjoukkojen
j&senet, jotka kayttavat asepukua tai muuten
nakyvad tunnusta. Ruotsissa on téllaisten
henkildiden oikeudellisesta asemasta séédet-
ty erillinen asetus 1990:12.
8luku. Rekisterdiminen

Luvun sddnnokset koskevat sekd puols-
tusvoimien ettd Maanpuolustuskoul utusyh-
distyksen yll8pitamia rekistereita

40 8. Rekisterdiminen asevelvollisrekiste-
riin. HenkilGtietolaissa léhdetdan siitd, etta
viranomaisten pitamista henkilorekistereista
séadetéddn  yksityiskohtaisesti  asianomaista
viranomaista koskevassa |ainsdddanntssi
Tama koskee muun muassa rekisterien tieto-
sisdltoa ja kayttotarkoitusta seka tallennetta
vien tietojen vastaanottamista, kayttéa ja
luovuttamista.

Asevelvolliset rekistertiddan asevelvollis-
rekisteriin, josta séddetddn voimassa olevan
asevelvollisuuslain 9 aluvussa



Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan, etté tie-
dot henkiltistd, jotka 28 8:n 2 momentissa
tarkoitetuin tavoin ilmoittautuvat puolustis-
voimille ja antavat 28 8:n 1 momentissa ta-
koitetun sitoumuksen osallistumisesta puo-
lustusvoimine vapaaehtoisiin harjoituksiin ja
puolustusvoimien Maanpuol ustuskoul u-
tusyhdistykselta tilaamaan koulutukseen sekéa
23 ja 27 §:ssa tarkoitettuihin tehtaviin, mer-
kittdisiin ehdotetun uuden asevelvollisuuslain
10 lvussa tarkoitettuun asevelvollisrekiste-
riin. Rekisterdintiin sovellettaisiin asevelvol-
lisuuslain 10 luvun sdannoksia, jollel téssa
laissatoisin sé&deté.

Ehdotetun uuden asevelvollisuuslain 10 lu-
vussa saadetddn muun muassa niista tiedois-
ta, joita rekisterditavista rekisteriin saadaan
tallettaa ja mita tietoja rekisterinpitgja voi
saada viranomaisilta, yhteisolta ja yksittéisil-
ta henkil 6ilta.

Pykdlan 2 momentin mukaan sitoumusta
koskevat tiedot poistettaisiin rekisterista vii-
meistéén vuoden kuluttua siitd, kun henkild
el enda kuulu reserviin eika varareserviin.
Tiedot 19 8:ssd tarkoitetun henkilon s-
toumuksesta poistettaisiin viimeistdén vuo-
den kuluttua sitoumusajan padattymisesta.

V apaaehtoiseen maanpuolustukseen sitou-
tuneiden henkildiden rekisterdiminen puol us-
tusvoimien pitdméaan asevelvollisrekisteriin
on osoittautunut  tarkoituksenmukaiseksi.
Pagosa henkildista on jo merkitty asevelvol-
lisrekisteriin, mutta térked& on myos rekiste-
réida ne sitoumuksen antaneet vapaaehtoiset,
jotka eivét ole suorittaneet varusmiespal ve-
lustatai vapaaehtoista asepalvelusta. Rekiste-
ria kaytettéisiin apuna rekrytoitaessa vapaa-
ehtoisia avustustehtéviin seka koulutuksen ja
tehtavien suunnittelussa ja jarj estémisessa.

Sitoumuksen antaneiden palvelusturvalli-
suuden kannalta on vattdmatontd, etté heista
on viranomaisten kaytettdvissa riittavét tie-
dot.

41 §. Rekisterdiminen Maanpuolustuskou-
lutusyhdistyksen rekisteriin. Maanpuolustus-
koulutusyhdistys vois 1 momentin nojalla
pitéa yhdistyksen tehtdvaan sitoumuksen ar
taneista sekd koulutukseen osalistuneista
henkildrekisterid. Rekisteriin saataisiin 7, 27
tai 28 8:ss4 tarkoitettujen tehtévien hoitamis-
ta varten tallettaa henkilon perustietoina téy-
dellinen nimi, henkil6étunnus, sukupuoli, &-
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dinkieli, kansalaisuus, ammatti, koulutus,
perheoikeudellinen asema, aaikéisten huol-
toa koskevat tiedot, kotikunta, osoite ja puhe-
linnumero tai muu yhteystieto, sotilasarvo,
aselgji, koulutushaara, voimassa olevia lupia
ja oikeuksia koskevat tiedot, gokortti, eri-
tyisosaaminen, harrastustiedot, kaytettavyys-
tiedot, jésenyys maanpuolustusjarjestossa ja
huomionosoitukset.

Henkil6tietojen kasittelyyn sovellettaisiin 2
momentin mukaan henkil6tietolakia ja virar
omaisen toiminnan julkisuudesta annettua la
kiajollei tassa laissa toisin sdadettéisi.

Pykddan 3 momenttiin otettaisiin sd8nnds
tietojen poistamisesta rekisteristd. Sen mu-
kaan sitoumusta koskeva tieto poistettaisiin
rekisterista viimeistdan vuoden kuluttua siitd,
kun sitoumusaika on paattynyt.

Pykdéan 4 momentissa saadettéisiin, etta
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdétda
tarkemmin 1 momentissa tarkoitettujen tieto-
luokkien siséll6sta ja rekisterin pitémisesta.

42 8. Tietojen luovuttaminen. Pykalassa
séadettdisiin - Maanpuol ustuskoul utusyhdis-
tyksen oikeudesta saada tietoja asevelvollis-
rekisteristd ja Maanpuol ustuskoul utusyhdis-
tyksen tietojen antamisesta tietyille virar
omaisille.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys tarvitsee
tehtéviensd hoitamista varten tietoja puols-
tusvoimien yllapitdmasta asevelvollisrekiste-
ristd. Ehdotetun asevelvollisuuslain 100 8:n 1
momentin 10 kohdan mukaan asevelvollisen
perustietoja voitaisiin luovuttaa Maanpuol s-
tuskoulutusyhdistykselle vapaaehtoisen
maanpuol ustuskoulutuksen jérjestamista var-
ten.

Pykalassd sdadettdisiin Maanpuol ustusko u-
lutusyhdistyksen oikeudesta saada téllaisia
tietoja salassapitovel vollisuuden estamétta.

Pykalan 1 momentissa séédettéisiin rekiste-
rinpitgjan oikeudesta saada asevelvollisrekis-
terista asevelvollisen perustietoja. Perustieto-
jaovat ehdotetun asevelvollisuuslain 97 8:n 1
momentin mukaan téydellinen ni mi, henkil 6-
tunnus, sukupuoli, aidinkieli, kansalaisuus,
siviilisddty, ammatti, syntymékotikunta, ko-
tikunta ja siella oleva asuinpaikka, vaestokir-
janpitokunta, osoite ja puhelinnumero tai
muu yhteystieto ja sotilasarvo.

Pykdldn 2 momentin mukaan puolustus-
voimille ja pelastusviranomaisille voitaisiin
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antaa vapaaehtoiseen maanpuolustukseen
osallistuvan perustietoja seka tietoja henkilon
sijoituksesta poikkeusolojen tehtévéan sijoi-
tettavuuden arvioimiseksi.

Tiedot olisi 3 momentin mukaan oikeus
saada teknisen kayttdyhteyden avulla joko
maksutta tai tietojen niin sanottuihin irrotta-
miskustannuksiin perustuvaa vastiketta vas-
taan. Irrottamiskustannuksella tarkoitetaan
tietojen teknisen irrottamisen ja siirron kus-
tannuksia, mutta e tietojen keruusta ja yll&
pidosta syntyvia kustannuksia tai viranoma-
sen yleiskustannuksia.

Teknisella kayttoyhteydella tarkoitettaisiin
sekd tietojen luovutusta niin sanotussa kone-
kielisessd muodossa etté tietojen muuta tek-
nisin menetelmin tapahtuvaa luovuttamista,
kuten verkkoyhteyden avulla toteutettua ®-
lailukayttoa. Teknista kayttoyhteytta kaytet-
téessd olisi kuitenkin huolehdittava riittavastéa
tietoturvan tasosta niin, etté tietojen vastaan-
ottaja esittéd selvityksen tietojen asianmuka-
sesta suojaamisesta. Tiedot olis suojattava
asiattomalta padasylta ja vahingossa tai lait-
tomasti tapahtuvalta tietojen havittémisel ta,
muuttamiselta, luovuttamiselta, siirtémiselta
taikka muulta laittomalta késittelylta.
9luku. Erindiset sdannok set

Luku koskee vapaaehtoisen maanpuolis-
tuksen vavontaan liittyvdd péadesikunnan
toimintakertomusta. Lain voimaantulosta ja
sen edellyttdmén siirtyméavaiheen toimenpg-
teisté sdadetdan téssa luvussa.

43 8. Toimintakertomus. Puolustusministe-
rid on parlamentaarisessa vastuussa vapaaeh-
toisesta maanpuolustuksesta. Téaman \astuun
toteuttamiseksi ministerio tarvitsee tietoja
aalla tapahtuvasta toiminnasta. Séannokses-
sa ehdotetaan, ettd padesikunnan on vuosit-
tain annettava ministeridlle taté koskeva ker-
tomus. Tarkoitus on, ettéd kertomus késitd-
[&8n myo6s vapaaehtoisen maanpuolustuksen
neuvottel ukunnassa.

Toimintakertomus siséltéisi tietoja ja tilas-
toja esimerkiksi toiminnan painopisteista ja
kehityksestd, koulutustilaisuuksista ja koul u-
tuksen toteutumisesta, alueellisesta ja kan-
sainvdlisestd toiminnasta, yhteistydsta mu-
den toimijoiden kanssa, jéasenistostd, hallin-
toelimistd, valmiustoiminnasta seké taloudes-

ta

Pa&esikunnalla on oikeus salassapitosaan-
nosten estdmétta saada valvonnan suoritta
mista varten tarpeellisia tietoja Maanpuol s-
tuskoulutusyhdistykseltd. Kaytanndssa ny-
kyinen yhdistys MPK ry on laatinut oman
vuosikertomuksensa.

44 8. Voimaantulo. Ehdotettu laki on ta-
koitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2008, jotta kaytdnnon toimenpiteille
uusitun vapaaehtoisen maanpuol ustusjarjes-
telman kaynnistdmiseksi jaisi riittdvasti a-
kaa. Voimaantulo on néin tahditettu tapahtu-
vaksi rinnan puolustusvoimien uuden johta
mis- ja halintojérjestelmén sekd maakunta
joukkojen perustamisen kanssa. Valtioneu-
voston selonteon nro 6/2004 vp mukaan j&-
jestelman tulisi olla toimintavalmis vuoden
2008 alussa.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.

45 §. Sirtymasaannos. Pykdlan 1 momen-
tin sd8nndksen mukaan tdman lain voimaan
tullessa Maanpuolustuskoulutus ry:n jasenind
olevat yhdistykset wisivat ilman eri hake-
musta siirtyd Maanpuol ustuskoul utusyhdis-
tyksen jaseniksi. Siirtymisesta olisi ilmoitet-
tava  Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle
kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantu-
losta

Koska  Maanpuolustuskoulutusyhdistys
jatkaa MPK ry:n toiminteg, sille siirtyisivét 2
momentin mukaan kaikki viimeksi mainitun
yhdistyksen varat ja velat sek& oikeudet ja
velvoitteet. My6s henkil6sto siirtyisi 3 mo-
mentin nojalla Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen palvelukseen entisin etuuksin ja vel-
voittein.

1.2. Laki puolustusvoimista

2 §. Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1
momentin 5 a kohdassa séadetdan, etta puo-
lustusvoimien tehtéavand on tukea vapaaeh-
toista maanpuolustusta.  Vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annettavan lain 3 8:n
mukaan puolustusvoimien tehtavét |isdantyi-
sivét niin, ettd sen tulee jatkossa myos ohjata
javalvoa vapaaehtoi sta maanpuol ustusta.

Taman vuoksi ehdotetaan puolustusvoimis-
ta annetun lain taydentamista nykyista lee



jemmalla  viittauksella  vapaaehtoisesta
maanpuol ustuksesta annettavaan lakiin Puo-
lustusvoimien tehtdvéksi ehdotetaan vapaa-
ehtoisen maanpuolustuksen tukemisen lisaksi
sen ohjaamista ja valvomista siten kuin va-
paaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa
laissa séadetddn. Lisdksi puolustusvoimien
tulee muutoinkin edistdd maanpuolustustah-
toa ja kansalaisten ruumiillista kuntoa kohot-
tavaatoimintaa.

4 §. Pykalassa sdadetédn puolustusvoimien
kokoonpanosta. Maakuntajoukkojen asemas-
ta puolustusvoimissa ja niiden tehtéavista e
ole voimassa ol evaa | ainsé&dant6a.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustus-
poliittisessa selonteossa 6/2004 vp todetaan,
ettd sotilaallista maanpuolustusta ja sita tu-
kevaa vapaehtoista maanpuolustusta organi-
soidaan uudelleen ja tassd tarkoituksessa
muodostetaan  erityisida maakuntgjoukkoja,
jotka kuuluvat puolustusvoimien sodan ajan
Joukkoihin. Eduskunnan puolustusvaliokun-
nan mukaan maakuntajoukot muodostaisivat
osan puolustusvoimien alueellisista joukois-
ta. Sotilaallisia yksikéita ei ndin voisi kuulua
vapaaehtoisjdrjestbihin, vaan ainoastaan puo-
[ustusvoimiin.

Pykadlan 4 momentin 5 kohtaan ehdotetaan
lisattéavaks erillinen maininta maakuntajou-
koista. Se olisi perustelua, koska maakunta
joukot muodostettaisiin muista puolusts-
voimien joukostaeroavallatavalla.

Maakuntgjoukot kuuluvat puolustusvoimi-
en auedlisiin joukkoihi n paikallispuolustus-
ta varten. Niiden tehtavéksi tulisi liséksi v-
ranomaisia tukevia tehtavia kuten virkaavun
antamista, jolloin varusmiehet vapautuvat
varsinaiseen koulutukseen. Maakuntajou-
koiga ei kuitenkaan ole perusteltua tehda
normaalioloissa ympérivuorokautisessa no-

peassa valmiudessa olevia virka-
aputoimijoita.
Maakuntajoukkojen tehtavat liittyisivat

puolustusvoimien sodan gjan tehtaviin. Maa
kuntajoukkoja valmistaudutaan kéayttdmaan
my6s yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
turvaamisessa viranomaisten tukena, puols-
tusvoimien virka-aputehtavissa ja vaativissa
virka- aputehtavissa normaalioloissa, normaa
liolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa
toisen viranomaisen pyynnosta.

4 a 8. Lakiin ehdotetaan liséttévéks siita
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lailla 228/2000 kumotun 4 a &:n tilalle uusi
4 a §, jossa saadettéisiin maakuntajoukoissa
palvelevista henkil 6istd. Maakuntajoukkoihin
on tarkoitus rekrytoida kotiseutunsa puolis-
tamiseen sitoutuneita vapaaehtoisia reserv-
laisia

Maakuntajoukkojen paétehtavana olisi lisé
t& puolustusvoimien suorituskykyéa ja reservi-
laisten sotilaallisia taitoja seké parantaa puo-
lustusvoimien valmiutta virka-avun antami-
sessa. Ne muodostettaisiin puolustusvoimien
sodan gan kokoonpanoon sisdltyviksi jou-
koiksi vapaaehtoisista reserviléisista. Puolus-
tuswimat valitsiss maakuntajoukkoihin sijoi-
tettavat reservildiset, kouluttais ja varudtaisi
joukot sekd suunnittelisi maakuntajoukkojen
kéyton ja vastaisi niiden kaytosta eri turvalli-
suustilantei ssa.

Voimaantulosadnnos. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pédivand tammikuuta
2008. Ennen lain voimaantuloa voitaisiin
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

1.3. Rajavartiolaki

25 8. Sotilaallisen maanpuolustuksen teh-
tavat. Pykdan 3 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi viittaussddnnoksella rajavartiola-
toksen  osdlistumisesta  vapaaehtoiseen
maanpuol ustuskoul utukseen ja muuhun va-
paaehtoi stoi mintaan.

Voimaantulosadnnos. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta
2008.
1.4. Lakinaisten vapaaehtoisesta asepal -
veluksesta

3 8. Naisten asemaa vapaaehtoi sessa maan-
puolustuksessa on tarkoitus kehittdd. Taman
vuoksi ehdotetaan, ettéd pykéaldan lisétaisiin
sédnnds siitd, ettd naisten osallistumisesta
vapaaehtoisiin harjoituksiin ja koul utukseen
sekd muuhun vapaaehtoistoimintaan sadde-
tédn laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuk-
sesta. Ehdotus on lisétty lainkohdan uudeksi
2 momentiksi, jolloin nykyinen 2 momentti
siirtyisi 3 momentiksi.

Voimaantulosddnngs. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta
2008.
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1.5. Laki puolustusvoimien virka-avusta

poliisile

3 8. Pykdaan lisdttavan uuden 3 momentin
mukaan kayttdd lainkohdan 1 momentissa
mainitulla tavalla apuna my6s vapaaehtoises-
ta maanpuolustuksesta annetussa laissa ta-
koitetun sitoumuksen antaneita henkilgita ja
muitakin tallaiseen tehtavaan maar étyja, 1&
hinn& maakuntajoukkoihin kuuluvia vapaa-
ehtoisia.

5 §. Virkaapuosastoa johtaisi pykaan 2
momentin mukaan sen padllikoksi maarétty
sotilasvirassa palvel eva henkil 6 tehtdvéan suo-
rittamista johtavan poliisimiehen ohjeiden
mukaan. Vapaaehtoisia ei kutenkaan voida
kéayttaa tehtavisss, johon sisdltyy merkittavaa
julkisen vallan kayttéa kuten vapaaehtoisesta
maanpuol ustuksesta ehdotetun lain
23 §:ssékin mainitaan.

Voimaantulosadnnos. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta
2008.
1.6. Poliislaki

Poliisilaissa on erityissdaannos yleisesta \a-
paaehtoistoiminnasta. Se on annettu poliis-
lain 45 a 8:n 1 momentissa.

45 a 8. Vapaaehtoistoiminta. Pykaléén eh-
dotetaan lisdttavaks viittaus mahdollisuuteen
kayttéd Maanpuolustuskoulutusyhdistysta ja
vapaaehtoi sesta maanpuol ustuksesta annetus-
sa laissa tarkoitettuja henkil6ita apuna etsin-
tatehtévissd, pelastus- ja meripel astustoimen
tehtévissa seké muissa sellaisissa avustusteh-
tavissa, joihin e sisdlly merkittéavaa julkisen
vallan kéyttéa. Muutos liittyy vapaaehtoises-
ta maanpuolustuksesta annetun lakiehdotuk-
sen 24 8:n viittaussdannokseen, joka koskee
hallintoa avustavaa vapaaehtoistoimintaa.

Voimaantulosadnnos. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pédvana tammikuuta
2008.
1.7. Sotilastapaturmalaki

1 8. Oikeus korvaukseen. Vapaaehtoisesta
maanpuol ustuksesta annettavan lain 35 &:n 1
momentin mukaan puolustusvoimien vapaa-
ehtoisiin harjoituksiin ja valvomiin ammun-
toihin ja sen Maanpuolustuskoul utusyhdis-

tykselta tilaamaan koulutukseen sek@ valmi-
us- tai puolustusvoimien virka-aputehtdvaan
osdlistuvalla henkildl1a on oikeus saada kor-
vausta valtion varoista sotilastapaturmalain
mukaisesti.

Taman vuoks ehdotetaan pykaldan lisdtté
vaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan sano-
tussa laissa tarkoitettuun korvaukseen on a-
keutettu myds vapaaehtoisena palveleva hen-
kil siten kuin vapaaehtoisesta maanpuol us-
tuksesta annetun lain 35 §:ssé sédetdan. Yk-
sityiskohtien osalta viitataan viimeksi mairi-
tun lainkohdan perusteluihin.

Viranomaisten avustamiseen muutoin osd-
listuneiden osalta voisivat tulla kuitenkin so-
vellettaviksi eri aloja koskevat erityisséan-
nokset, esimerkiksi pelastuslain 80 8:n saan-
nos pelastustoiminnassa ja vaestosuojelussa
sattuneen tapaturman korvaamisesta.

Voimaantulosddnngs. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta
2008.
1.8. Tyoéturvallisuudaki

6 §. Soveltamisalan rajoitus. Pykalan mu-
kaan puolustusvoimissa tapahtuva sotilaalli-
nen harjoitus ja koulutus ja niihin valittdméas-
ti liittyva tyo rgjautuvat lain soveltamisalan
ulkopuolelle. Tyéturvallisuudaissa e myds-
kéan tehda eroa asepalvelusta suorittavien ja
vapaaehtoiseen maanpuolustuskoul utukseen
osdlistuvien vdilla Lakia ei sen 2 8&n 2
momentin mukaan sovelleta tavanomaiseen
harrastustoimintaan, jollaisesta on kysymys
Maanpuol ustuskoulutusyhdistyksen ja sen j&
senjarjestdjen pitamien kurssien osalta.

Pykd&én on tarkoitus lisdta uusi 2 mo-
mertti, jonka mukaan tyéturvallisuuslakia ei
sovelleta henkiléon, joka vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain  nojalla
osallistuu puolustusvoimien vapaaehtoisiin
harjoituksiin ja sen Maanpuolustuskoul u-
tusyhdistykselta tilaamaan koulutukseen sekéa
puolustusvoimien virka-aputehtdvaan. Naista
ehdotetaan  sd&dettévaksi  vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annettavan lain 17—19
sekd 20 8:n 1 momentissaja 23 §:ssd.

Saannosta ehdotetaan samalla kielellisesti
selvennettdvaksi. Pykdlan 1 momentin nu-
kaan tyotturvallisuuslakia ei edelleenkdén so-
vellettaisi puolustusvoimien tai rgjavartiold-



toksen palveluksessa olevan henkilon, ase-
velvollisen tal naisten vapaaehtoista asepd-
velusta suorittavan sotilaalliseen harjoituk-
seen ja koulutukseen seké siithen valittomasti
liittyvéan tychon, jonka pédasiallinen tarkoi-
tus on sotilaallisessa toiminnassa tarvi ttavien
erityisten valmiuksien harjoittaminen. Puo-
lustusvoimien ohjesdantdjen ja varomaar ays-
ten laatimisessa on otettu huomioon myo6s
turvallisuusndkokohdat.

Voimaantulosadnnos. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta
2008.

1.9. Rikodaki

45|uku. Sotilasrikoksista

Soveltamisala

27 8. Sotilaat. Vapaaehtoisesta maanpuo-
lustuksesta ehdotetun lain 18 &n mukaan
puolustusvoimien jarjestamiin vapaaehtoisiin
harjoituksiin kutsuttuihin henkil6ihin sovel-
letaan heidéan palveluksessa ollessaan muud-
la laissa olevia sotil asta koskevia sédnnoksia
Tama on tarkeda erityisesti johtotehtéviin
mééréttévien vapaaehtoisten vastuun jarjes-
tamiseksi.

Pykdlassa olevaa sotilasrikosten sovelta
misalaa koskevaa sdannosta tulisi vastaavasti
téydentdd lisdéémalla sotilaan maéritelmaan
uusi 2 a kohta, jonka mukaan sotilaalla ta-
koitetaan my0s vapaaehtoisesta maanpuol us-
tuksesta annetun lain 4 luvun 17 8:ssé tarkoi-
tettua ammuntojen johtajaa, 18 8:ssé tarkoi-
tettua puolustusvoimien vapaaehtoisissa ha-
joituksissa palvelevaa ja 21 8:ssa tarkoitettua
kouluttajaa.

Muut kuin varusmiespalveluksen tai ase-
palveluksen suorittaneet, joita tarkoitetaan
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta ehdote-
tun lain 19 8:ss4, eivét ole saaneet sotilaallis-
ta koulutusta eik& heita voida siten pitda sofi-
laina. Heihin el voida myodskaan soveltaa ii-
koslain 45 luvun séénndksi & sotilasrikoksista.

Sotilasrikosten soveltamisalaa voidaan ri-
koslain 45 [uvun 29 §:n mukaan asetuksella
rgjoittaa. Tdman nojalla on annettu asetus so-
tilasrikoksia koskevien rangai stusséannosten
soveltamisalasta (1153/2000). Sen 3 8&:&8n
voitaisiin lisétd esimerkiksi. rgjoitus, jonka
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mukaan vapaaehtoisiin sovellettaisiin vain
rikoslain 45 luvun pavelus ja vartiorikoksia
(1—8 8) seké sotilaan sopimatonta kayttéy-
tymista (18 8) koskevia sdannoksia.

Toiminnan vapaaehtoinen luonne huomi-
oon ottaen on tosin oletettavaa, ettd harjoi-
tuksiin osallistuvat henkilot ovat hyvin moti-
voituneita eika harjoituksiin juurikaan liittyi-
si ongelmia kurin ja jarjestyksen suhteen.
Toisadta koulutus voi kasittda harjoituksia,
joihin liittyy vaaralisena pidettavéa toimin-
taa, jolloin tdsmaéllinen kaskyjen ja ohjeiden
noudattaminen olisi erityisen tarkeda.

Sotilaskurinpitolaki (331/1983) e sovellu
lyhytaikaisissa harjoituksissa palvelevien
henkildiden  kuririkkomusten  kasittelyyn,
koska lain 10 8:n 2 momentin mukaan asiaa
el saa kasitella kurinpitomenettelyssa, jos ni-
koksen tehnyt ei enda ole rikoslain 45 luvun
adainen. Riittdvana toimenpiteena on pidettd
va sitd, etté puolustusvoimat vapaaehtoisesta
maanpuol ustuksesta annetun lain 30 8:n 2
momentin mukaisesti voi talldin peruuttaa
asianomaisen sitoumuksen hyvaksymispéa
toksen.

Vakavammat sotilasrikokset voidaan va-
paaehtoisten osalta kasitella sotilasoikeuden-
kayntilain (326/1983) mukaisesti tuomiois-
tuimessa. Tarkoituksena on, etta syytteen
nostamisesta pééttéisi sotilasldénissa sijaitse-
van duetoimiston paddllikkd. Taa koskeva
saantely valmistellaan puolustusvoimista an-
netun lain uudistamisen yhteydessa.

Lisdksi muutettaisiin lakiteknisista syista
my®s momentin 2 kohtaa poistamalla sen lo-
pulta muutoin virheelliseen kohtaan jaéva
"sekd’-sana.

Voimaantulosddnngs. Le&ki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta
2008.

1.10. Laki valtioneuvoston oikeuskanderin
jaeduskunnan oikeusasiamiehen teh-
tavien jaogta

1 8. Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetun lain séétéaminen edellyttda myos va-
tioneuvoston oikeuskand erin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtdvien jaosta annetun
lain (1224/1990) muuttamista.

Pykaan 1 momentin 1 kohdan mukaan oi-
keuskanderi e yleensa kasittele sellaisia



52

eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaan
kuuluvia asioita, jotka koskevat puolustis-
ministeriéta (valtioneuvoston ja sen jasenten
virkatointen laillisuuden valvontaa lukuun ot-
tamatta), puolustusvoimia, rgjavartiolaitosta
ja sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa
laissa (211/2006) tarkoitettua kriisinhallinta-
henkil Ost6& seké sotilasoikeudenkaynti.

Kun vapaaehtoinen maanpuolustus liittyy
olennaisesti puolustusministerion ja puols-
tusvoimien toimintaan ja tehtéviin, lainkoh-
taan ehdotetaan lisdttavaksi vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain 3 luvussa
tarkoitettu  Maanpuolustuskoul utusyhdistys.
Eduskunnan oikeusasiamiehen toimialaan tu-
lisi siten ensisijaisesti kuulumaan myds -
dotettuun  Maanpuolustuskoul utusyhdi styk-
seen kohdistuva laillisuusvalvonta.

Voimaantulosadnnos. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta
2008.

2. Tarkemmat sdaanndkset ja maa-
raykset

Valtioneuvoston asetuksella sdédettéisiin
vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvotte-
lukunnan, alueellisten ja toimialakohtaisten
neuvottelukuntien tehtavistd, kokoonpanosta
ja toiminnan jarjestéamisesta (1. lakiehdotuk-
sen 4 §), Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksen
toimielimista ja niiden tehtavista seka yhdis-
tyksen kokouksen ja hallituksen tehtavista (1.
lakiehdotuksen 9 ja 10 §). Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin séétéa tarkemmin asi-
oista, joista yhdistyslain mukaan madrdtéan
yhdistyksen s@énndissd, Maanpuolustuskou-
lutusyhdistyksen rekisterin tietoluokkien s-
sdllbsté ja rekisterin pitdmisesta (1. 1akiehdo-
tuksen 14 ja41 §).

Puolustusministerion asetuksella annetta-
siin tarkempia sddnnoksia Maanpuol ustis-
koulutusyhdistyksen toiminta ja taloussuun-
nitelmasta, kuvaksesta sille myodnnettyjen
siirtomenojen vaikuttavuudesta ja niilla ra
hoitetun toiminnan tuloksellisuudesta ja
maksuista seka sitoumuksen sisdll6sté ja sen
tekemisestd, paivarahan maarésta ja maksa
mismenettelystd sekd matkakustannusten
korvaamisesta (1. lakiehdotuksen 11, 16, 29
ja34 8). Lisdksi puolustusministeritn asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sdadnnoksia

vapaaehtoisen koulutuksen kdytédnnon jérjes-
tamisestd (1. lakiehdotuksen 17 §).

Padesikunta voisi 1. lakiehdotuksen 38 §:n
nojalla antaa tarkempia séannoksia vapaaeh-
toisten kannustusj arjestel masta.

Samassa yhteydessa tullaan tarkistamaan
myds puolustusvoimien gjokorteista seka so-
tilas ja virkapuvuista annetut asetukset
(667/1993 ja 136/1997) ja asevelvollisuus-
asetuksen 63 8§:n sadnnds sotilaspassista.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1. lakiehdotuksen 44 8:sta ilmenevin
perustein 1 pdivana tammikuuta 2008.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Vapaaehtoinen maanpuolustus on 1990-
luvulta ldhtien gan my6ta kehittynyt voi-
makkaasti asiaa koskevan lainsdadannon \a-
héisyydesta huolimatta. Vaikka toiminta on-
kin saavuttanut yhteiskunnassa vakiintuneen
aseman, on uutta lainséadantda kehitettéessa
perustuslain vaikutukset otettava huomioon.

Vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan
|akiehdotuksen kannalta keskeisiksi perustus-
laillisiksi kysymyksiksi ovat nousseet etenkin
sotilaallisen koulutuksen antaminen julkisena
tehtédvana (124 8) ja vapaaehtoisjarjestdille
ehdotettu ilmoitusvelvollisuus yhdistymisva-
pauden ndkokulmasta (13 8§ 2 momentti).
Edelleen ehdotusta on arvioitava perustuslain
21 8&n (oikeusturva), 119 8&:n (vationhalin-
to) ja 127 &n (maanpuolustusvelvollisuus)
kannalta.

Suhde maanpuol ustusvelvollisuuteen

Ehdotetussa laissa vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta on kyse vapaaehtoisuuteen
perustuvasta toiminnasta, jonka tarkoitus on
téaydentdd nykyistd maanpuolustusta koske-
vaa jarjestelmda. Se e merkitse muutosta
nykyiseen maanpuol ustusvelvollisuuteen,
mink& vuoksi ehdotus ei ole ridiriidassa f&-
rustuslain 127 8:n kanssa.



Sotilaallisen koulutuksen antaminen

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hd-
lintotehtéva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lallatai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvéan tarkoituksenmukai seksi
hoitamiseksi. Tallaisen julkisen tehtavan an-
taminen viranomaiskoneiston ulkopuolelle ei
saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa ja
muita hyvan halinnon vaatimuksia. Merkit-
tévaa julkisen valan kayttda voidaan antaa
kuitenkin vain viranomaisille. Perustuslaki-
valiokunta on lausuntokéytannossaan pitanyt
merkittédvana julkisen vallan kayttona itsend-
seen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttéa
voimakeinoja ja puuttumista muuten merkit-
tavdla tavalla yksilon perusoikeuksiin (ed-
merkiksi PeVL 42/2005 vp, PeVL 48/2005
vp ja PeVL 55/2005 vp).

Ehdotuksessa laiksi vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta on lahdetty siitd, ettd sotilas-
koulutuksen antaminen sinansa kuuluu julki-
sena toimintana lainkohdan piiriin. Puolus-
tusvoimien ensisijaisiin tehtéviin kuuluu sofi-
laskoulutuksen antaminen (puolustusvoimista
annetun lain 2 8n 5 kohta). Eras koulutus-
muoto olisi jérjestda ehdotetussa laissa ma-
nittuja vapaaehtoisia harjoituksia. Lisdksi
puolustusvoimat voisi hankkia koulutuspd-
veluja Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta.
Perinteisilla maanpuolustusjarjestéilla olisi
my6s omaa koul utustoi mintaa.

Vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan
lain 4 luvussa ja sen perusteluissa on vapaa-
ehtoisten koulutus ehdotettu porrastettavaksi
siten, ettd merkittdva sotilaskoulutus kuten
joukkojen kouluttaminen ja raskasaseam-
munnat rajataan yksinomaan puolustusvoi-
mien tehtavaksi. Lisdksi puolustusvoimien
asellla ja ampumatarvikkeilla annettava ko u-
lutus olisi jarjestettdva puolustusvoimien
henkilékunnan johdolla. Néista syista ehdo-
tus e olisi ongelmallinen merkittavaa julki-
sen vallan kéyttéa koskevan rajoitteen nako-
kulmasta.

M aanpuolustuskoul utusyhdistyksen muut-
taminen julkisoikeudelliseksi yhdistykseksi
merkitsisi sille uutta asemaa véillisen valti-
onhallinnon orgaanina, joka osaltaan hoitaisi
julkista teht&vad. Puolustusvoimat voisi tilda
yhdistykselté koulutuspalveluja. Y hdistyksen
antama sellainen koulutus, jossa paapaino
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olis sotilaallisten valmiuksien antamisesta
tai niiden parantamisesta, edellyttéisi puolis-
tusvoimien ohjausta. Téta téaydentdis se, etta
yhdistyksen kayttamien kouluttajien olisi ta
pauskohtaisesti oltava puolustusvoimien auk-
torisoimia

Koulutuksessa on kyse tosiasiallisesta toi-
minnasta. Tall6in perustuslain 124 §:ssi ase-
tettujen vaatimusten ndkokulmasta korostuu
kouluttgjan ammattitaito. Kaytdnndssa kou-
luttgjat  tulisivat olemaan léhinnd evp-
henkil6stéa ja pitkalle koulutettuja reservila-
sia. Kouluttajiksi hyvaksyminen olisi puols-
tusvoimien tehtdvang, joten sdantely e olisi
ongelmallinen perustuslain kannalta. Koska
yhdistykseltd hankittavia koulutuspalveluja
el ehdoteta kaytettdvaksi varusmiespalvells-
taan suorittavien asevelvollisten kouluttami-
seen, kyseessd e olisi perustuslain kannata
ongelmallinen puolustusvoimien tehtdvien
yksityistaminen.

Sotilaallisen koulutuksen kéasite el ole yks-
selitteisesti maariteltéavissd. Ehdotuksen mu-
kaan myds perinteisilla maanpuol ustusj arjes-
toilla olisi sdéntdjensa mukainen oikeus edel-
& mainituin rgjoituksin kouluttaa omia jése-
niaan. Lakiehdotuksessa on |ahdetty siitd, d-
t4 Maanpuolustuskoulutusyhdistys ja sen j&
senjérjestét voisivat sopia koulutustehtavien
jakautumisesta niiden kesken. Kun jérjestois-
s4 annettavan koulutuksen tulisi olla yhteis-
kunnan kannalta |18pinékyvad, ehdotukseen
sisdltyy velvoite Maanpuolustuskoul utusyh-
distykselle ilmoittaa téllaisesta koulutustoi-
minnasta sotilasviranomaisille.

Suhde yhdi stymisvapauteen

Vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan
lakiehdotuksen 22 8:ssd séadettya ilmoitus-
velvollisuutta on arvioitava perustuslain
13 8:n 2 momentissa sdadetyn yhdistymiswe-
pauden kannalta. Téhan perusoikeuteen sisd-
tyy oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys,
kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja
osallistua yhdistyksen toimintaan. Tarkempia
séannoksia yhdistymisvapauden kayttamises-
té annetaan pykaan 3 momentin mukaan lail-
la

Perustuslaki ~ kieltdéd sellaiset  yhdis-
tysautonomian loukkaukset, jotka samalla
kgoavat yksilélle kuuluvaan yhdistymisva-
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pauteen. Suomessa Yhdistysautonomiaa el
toisaalta kuitenkaan ole ymmarretty siten, -
td yhdistystoiminnasta e voitaisi lainkaan
antaa lain tasoisia sdannoksia. Perusoikeuk-
sia voidaan perustuslakivaliokunnan tulkin-
takdytannon nojalla (PeVM 25/1994 vp) jopa
rgjoittaa, mikali rajoitus perustuu lakiin ja on
tarkkaragjainen, rajoitusperuste on hyvaksyt-
tdva ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatima eikd rgoitus ulotu perusoikeuden
ytimeen.

Viranomaisvalvonta, jota ilmoitusvelvolli-
suudella ja tietojensaantioikeudella kaytén-
nossa toteutetaan, on julkisen vallan kayttoa,
jonka tulee perustuslain 2 8:n 3 momentin
mukaan perustua lakiin. Yhdistyksilla e ole
yleistéa velvollisuutta antaa toiminnastaan tie-
toja ulkopuolisille, vaan viranomaisten tieto-
jensaantioikeuden ja yhdistysten ilmoitusvel-
vollisuuden on perustuttava lakiin, jossa on
selvasti méaaritelty oikeuden sisdlto ja yksi-
[6ity viranomaiset, joille tuo oikeus kuuluu
(ks. PeVL 6/1988 vp).

Ehdotuksessa lahdetdan siita, etta 22 §:lla
e puututtaisi  yhdistymisvapauden ytimeen
eli yhdistysten oikeuteen jérjestda toimintan-
sa haluamallaan tavalla eikd muutenkaan
vaikutettaisi yhdistymisvapauden normaaliin
kayttdon. Puolustusvoimien kannalta tieto-
jensaantioikeus sité vastoin olisi merkityksd-
l[inen muun muassa sen oman toiminnan
suunnittelun ja budjetoinnin kannalta, koska
vapaaehtoinen maanpuolustus sitoo myos
puolustusvoimien voimavaroja. Olennainen
tieto olisi ennen muuta se, kuinka paljon ja
millaista tukea puolustusvoimilta edellyte-
tédn, el niinkdan se, millaisia jarjestdjen ha-
joitukset yksityiskohdiltaan ovat. Tietojen-
saantioikeus olisi merkityksellinen myos
koulutuksen toteutuman seuraamisen kannd-
ta Kysymys on sdllaisista tarkoitusperista,
jotka ovat sopusoinnussa perustuslain 13 &:n
2 momentin kanssa.

Siirtyméasaanndksen mukaan Maanpuols-
tuskoulutus ry:n jésenina olevat yhdistykset
voisivat ilman eri hakemusta siirtyd Maan-
puol ustuskoul utusyhdistyksen jaseniksi.
Saanndksen sanamuoto el rakentuisi pakko-
jasenyyteen vaan turvaisi perustuslain 13 8:n
2 momentissa tarkoitetun niin sanotun nega
tilvisen yhdistymisvapauden eli oikeuden ol-
la kuulumatta yhdistykseen.

Valituskiellot

Vapaaehtoista maanpuolustusta ko skevan
|akiehdotuksen 29 8§:n 3 momentin ja 30 8:n
3 momentin valituskieltoja on arvioitava -
rustuslain 21 8:n 1 momentin kannalta, jonka
mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksi-
aan ja velvollisuuksiaan koskeva péétos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lain-
kayttdelimen ratkaistavaksi. Kasittelyn julli-
suus sekda oikeus tulla kuulluksi, saada perus-
teltu pdétds ja hakea muutosta samoin kuin
muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja
hyvéan hallinnon takeet turvataan lailla.

Ehdotettu laki koskee vapaaehtoisuuteen
perustuvaa toimintaa. Nain ollen myos tassa
laissa tarkoitettu sitoutuminen olisi vapaaeh-
toinen toimenpide. Kenelldkéén e toisaata
olisi subjektiivista oikeutta tulla sitoutetuksi
téssa laissa tarkoitettuun toimintaan. Si-
toumusilmoituksen  hylk&8minen ta dg-
toumuksen peruuttaminen ei estdisi henkil6a
osdlistumasta yksittéisiin maanpuol ustusj&-
jestéjen harjoituksiin ja muuhun vapaaehtoi-
seen maanpuol ustustoi mintaan.

Né&in ollen sitoutumisilmoituksen hylk&&
misella tai sitoumuksen hyvaksymispadtok-
sen peruuttamisella ei olisi sdlaisia henkilon
oikeuksiin tai velvollisuuksiin ulottuvia ha-
tallisia vaikutuksia, jotka tulisi olla mahdol-
lista saattaa muutoksenhakuelimen tutkitta:
vaksi.

Neuvottelukunnat

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisista perws-
teista on sdadettava lailla, jos niiden tehtéviin
kuuluu julkisen vallan kayttéa. Muutoin val-
tionhallinnon yksikdistd voidaan séétéa ase-
tuksella.  Vapaaehtoista maanpuolustusta
koskevan lakiehdotuksen 4 8:ssé tarkoitetulle
vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvotte-
lukunnalle ja auedlisille neuvottelukunnille
el ehdoteta annettavaksi toimivaltaa julkisen
vallan kayttdon. Niiden toiminnasta on mah
dollista antaa ehdotetuin tavoin tarkempia
sédnnoksia valtioneuvoston asetuksella, mika
on sopusoinnussa perustuslain 119 8n 2
momentin kanssa



Lainsdadantdvallan delegointi

Perustuslain 80 &:n mukaan tasavallan pre-
sidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat
antaa asetuksia tassa perustuslaissa tai muus-
sa laissa séadetyn valtuuden nojalla. Lailla
on kuitenkin sdadettéva yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Jos asetuksen antgjasta el ole erik-
seen sdddetty, asetuksen antaa valtioneuvos-
to. Luvussa 2 luetdlaan 1. lakiehdotukseen
sisdltyvia asetuksella sdadettévaksi ehdotet-
tuyaasioita.

Perustuslain 80 8n 2 momentin mukaan
my6s muu viranomainen kuin ministerio
voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikels-
séantdja madrétyistd asioista, jos siihen on
sadntelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita
eikd saantelyn asiallinen merkitys edellytd,
ettd asiasta sdddetdan lalla tai asetuksella
Valtuuden tulee lisdksi olla soveltamisald-
taan tasmallisesti rajattu.
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Padesikunta voisi 1. lakiehdotuksen 38 8&:n
nojala antaa tarkempia séénnoksia vapaaeh-
toisten kannustusjdrjestelméastd.  Kyseessa
olisi [dhinna tekninen ja vain yksityiskohtia
koskeva sdantely, johon liittyisi ainoastaan

Y hteenveto

Ehdotettu laki vapaaehtoisesta maanpuo-
lustuksesta el sisdlla sédnnoksid, jotka olig-
vat ristiriidassa perustuslain kanssa. Esitys
voidaan siksi kasitella perustuslain 72 8:n
mukaisesti tavallisen lain séétamisjarjestyk-
sessa. Laki sisdltda kuitenkin ehdotuksia, joi-
den suhdetta perustuslakiin on syyta tarkes-
tella. Hallitus esittdd, ettd lakiehdotuksesta
hankittaisiin sen vuoksi perustusiakivalio-
kunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:

1 luku
Yleiset sddnnokset
18
Lain tarkoitus

Tassa laissa séédetddn viranomaisten val-
vonnassa ja ohjauksessa jérjestettavasta va-
paaehtoi sesta maanpuol ustuksesta, jolla keh-
tetddn kansalaisten ja viranomaisten val-
miuksia osallistua yhteiskunnan tukemiseen
vakavissa héiridtilanteissa ja poikkeusolois-
sa. Liséksi lain tarkoituksena on edistda
maanpuol ustuskykya.

28
Sotilaallinen koulutus

Sotilaallisella  koulutuksella  tarkoitetaan
tassa laissa sotilaallisten taitojen seké joukon
yhteistoiminnan kehittémistd sodassa tai
muissa aseellisissa selkkauksissa toimimista
varten. Sotilaallista koulututusta annetaan
puolustusvoimien kalustolla ja valineilla puo-
lustusvoimien itse jarjestamana taikka sen
johtamanatai ohjauksessa.

2 luku
Organisaatiota koskevat sadnnok set
38
Viranomaisten johto ja valvonta

Puolustusministerion  toimialaan  kuuluu
vapaaehtoisen maanpuolustuksen ohjaus ja
valvonta seké eri hallinnonal ojen toimien yh-
teensovittaminen.

Puolustusvoimien pédesikunnan tehtavana
on vapaaehtoiseen maanpuol ustuskoul utuk-
seen kuuluvien sotilaallisten tehtévien johto
sekd muun toiminnan ohjaus, tukeminen ja
valvonta

Rajavartiolaitos voi osallistua vapaaehtoi-
sen maanpuol ustuksen edi stémi seen.

48
Neuvottel ukunta

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen yhteen-
sovittamista, ohjaamista ja kehittdmista var-
ten puolustusministerion apuna ja sen yhtey-
dessa toimii vapaaehtoisen maanpuol ustuk-
sen neuvottel ukunta.

Valtioneuvosto madréa neuvottelukunnan



puheenjohtgjan ja varapuheenjohtajan seka
muut jasenet ja kullekin henkil kohtaisen va-
rgjdsenen eduskunnan kulloiseksikin toimi-
kaudeksi. Neuvottelukunnan kokoonpanossa
on otettava huomioon eduskunnassa vallitse-
vat parlamentaariset voimasuhteet.

Neuvottelukunta voi kutsua pysyvia asiar
tuntijoita seka asettaa alueellisia tai toimial a
kohtaisia neuvottelukuntia. Neuvottelukun-
nan, aluedllisten ja toimialakohtaisten neu-
vottelukuntien tehtdvistda, kokoonpanosta ja
toiminnan jarjestamisesta saadetdan valtio-
neuvoston asetuksella.

58
Yhtei stoi mintasopi mukset

Vapaaehtoiseen maanpuolustukseen osd-
listuvat viranomaiset ja yhteisot toimivat yh-
teistoiminnassa puolustusministerion kanssa.
Viranomaiset ja yhteistt voivat tehda sop-
muksia yhteistoiminnan ehdoista ja menette-
lytavoista.

3luku

Maanpuolustuskoulutusyhdistys

68

Maanpuol ustuskoul utusyhdistys ja sen tar-
koitus

Maanpuolustuskoulutusyhdistys  MPKY,
on julkisoikeudellinen yhdistys, joka toimii
valtakunnallisena vapaaehtoisen maanpuo-
[ustuskoulutuksen yhtei sty6jarjestoné.

M aanpuol ustuskoulutusyhdistyksen tarkoi-
tuksena on maanpuolustuksen edistaminen
koulutuksen, tiedotuksen ja valistuksen kei-
noin. Y hdistyksella voi olla myos alueellisia
ja paikallisen tason yksikoitéa.

Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksen kel poi-
suudesta saada nimiinsd oikeuksia ja tehda
sitoumuksia sekéd kantaa ja vastata on voi-
massa, mita yhdistyslain (503/1989) 6 &n 1
momentissa séadetadn rekisterdidysta yhdis-
tyksesta.
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78
Tehtavat

Maanpuol ustuskoul utusyhdi styksen
sena hallintotehtavana on:

1) jérjestda vapaaehtoi seen maanpuol ust uk-
seen kuuluvaa sotilaallista koulutusta seka
vapaaehtoista maanpuolustusta koskevaa tie-
dotustaja valistusta;

2) kehittda naisten mahdollisuuksia osallis-
tua vapaaehtoi seen maanpuol ustukseen;

3) ohjata, tukea ja sovittaa yhteen jésenja-
jest6jen maanpuol ustuskoul utusta.

Edella sdadettyjen tehtaviensa liséksi yh-
distys voi jarjestaa turvallisuus-, varautumis-
seka johtamis- ja kouluttajakoulutusta seké
tehda aloitteita ja toimia muutoinkin maan-
puolustuksen hyvéksi siten kuin sen séan-
noissd maarataan.

julki-

88§
Jasenet

Maanpuol ustuskoulutusyhdistyksen kokous
voi hyvaksya jaseneksi sellaisen valtakunnd-
lisen yhdistyksen, jonka toimialaan tai teht&
viin maanpuolustuksen edistdminen kuuluu
tai | gheisesti liittyy.

98§
Toimielimet

Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksen toimie-
limid ovat yhdistyksen kokous ja hallitus.
Maanpuol ustuskoulutusyhdistyksella on toi-
minnanjohtaja. Muista toimielimisté ja niiden
tehtavista sdadetéén valtioneuvoston asetik-
sla

Y hdistyksen hallitukseen kuuluu puheen-
johtgja, varapuheenjohtgja ja seitseman muu-
ta jasentd. Valtioneuvoston yleisistunto méé
réé puheenjohtgjan ja nelja jasentd. Yhdis-
tyksen kokous valitsee varapuheenjohtajan ja
muut jasenet yhdistyksen jésenjéarjesttjen es-
tyksesta. Kullekin jésenelle maérétéan tai ve-
litaan henkilokohtainen varg ésen. Puheen-
johtaja, varapuheenjohtgja ja muut j&senet
maarétdan tai valitaan kahdeks kalenteri-
vuodeks kerrallaan niin, ettd sama henkild
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voi olla hallituksessa yht&jaksoisesti enintaan
kaksi toimikautta.

108§
Toimielinten tehtavéat

Y hdistyksen kokouksessa:

1) hyvaksytddn toiminnan ja talouden yld-
set periaattest;

2) péatetdan tilinpadtoksen vahvistamisesta
ja vastuuvapauden myontamisesta hallituk-
sen jasenille jatoiminnanjohtajalle;

3) pédtetdan mahdollisesta jasenmaksusta
ja sen médrasta seuraavaksi toimintavuodek-
S;

4) vahvistetaan seuraavan vuoden toiminta
suunnitelma jatalousarvio;

5) valitaan hallituksen varapuheenjohtaja
seka ne hallituksen jasenet, joiden vainta
9 8n 2 momentin mukaan kuuluu yhdistyk-
sen kokoukselle;

6) valitaan tilintarkastajaja varatilintarkes-
taja;

7) méaardtdan hallituksen puheenjohtajan,
varapuheenjohtgjan ja jasenten seka tilinta-
kastgjan palkkiot seuraavaks toimintavuo-
deksi;

8) padtetdédn Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen jasenten ottamisesta ja erottamisesta;

9) vahvistetaan Maanpuol ustuskoul utusyh-
distyksen tyojéarjestys.

Hallituksen tehtéavana on:

1) vamistella yhdistyksen kokouksessa k&
siteltévét asiat ja panna taytantoon kokouk-
sen paatokset;

2) ottaa ja erottaa toiminnanjohtgja ja muut
johtavassa asemassa olevat toimihenkil6t,
madrétd heidan palkkaetunsa sekd méérdta
toiminnanjohtajalle sijainen;

3) kayttdd muutoinkin Maanpuolustuskou-
lutusyhdistyksen ylinta paétosvaltaa asioissa,
jotka eivét 1 momentin mukaan kuulu yhdis-
tyksen kokouksen padtosvaltaan.

Toiminnanjohtajan tehtévana on:

1) johtaa ja kehittéd yhdistysta ja sen toi-
mintaa ty6jarjestyksen mukaisesti,

2) huolehtia Maanpuolustuskoul utusyhdis-
tyksen talouden ja varojen hoidosta;

3) vamistella ja esitella hallituksessa kéasi-
teltavét asiat;

4) pannataytantéon hallituksen paatokset;

5) suorittaa ne muut toimeenpanovaltaan
kuuluvat tehtavét, jotka eivat kuulu hallituk-
selle.

Y hdistyksen kokouksen ja hallituksen teh-
tavista sdadetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella

118
Toiminnan rahoitus

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
madréraha, jonka puitteissa Maanpuolustus-
koulutusyhdistykselle myonnetdan valtion-
avustusta sille 7 8:n 1 momentissa sa&adetty-
jen julkisten hallintotehtévien hoitamisesta
aiheutuviin toimintamenoihin. Valtionavus-
tusta e myonnetd puolustusvoimien tilea
magta sotilaallisesta koulutuksesta aiheutu-
viin toimintamenoihin. Valtionavustusvarat
on silytettava erilladn yhdistyksen muun
toiminnan varoista.

Maanpuol ustuskoul utusyhdistykselle
myonnettéavéan valtionavustukseen sovelle-
taan valtionavustuslakia (688/2001). Valtion-
apuviranomaisena toimii  puolustusministe-
rio.

Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksen koul u-
tustoiminnan rahoitukseen kaytetdan suori-
temaksuista ja mahdollisista jasenmaksuista
kertyvia tuloja seka muita téhan tarkoituk-
seen osoitettuja varoja.

Maanpuol ustuskoulutusyhdistys voi peria
suoritteistaan maksuja. Suoritteiden maksu-
lisuuden ja maksujen suuruuden yleisten -
rusteiden osalta noudatetaan, mitéd valtion
maksuperustelaissa  (150/1992) saadetéan.
Maksuista sdddetéén tarkemmin puolustis-
mi nisterion asetuksella.

128

Hallituksen jasenen, toimihenkil6n ja tydnte-
kijan vahingonkorvausvastuu

Sen liséksi, mita yhdistyslain 39 §:ssi s&
detddn, Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
hallituksen jésenen, toimihenkilén ja tyonte-
kijan on korvattava vahinko, joka on aiheu-
tettu  Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle,
sen jasenelle tai muulle téta lakia tai sen ro-
jala annettuja sddnnoksia tai maarayksia rik-



komalla

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen  halli-
tuksen jaseneen, toimihenkil6on ja tyonteli-
jéan sovelletaan muutoin, mita vahingonkor-
vauslain (412/1974) 4 luvussa tyontekijan
vahingonkorvausvastuusta séadetaan.

138

Menettely julkisia hallintotehtévia hoidetta-
essa seka rikosoikeudellinen virkavastuu

M aanpuol ustuskoul utusyhdistyksen julkis-
ten halintotehtavien toitamisessa on nouda
tettava hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003), viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999) ja arkisto-
lakia (831/1994).

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen  halli-
tuksen jaseneen, toimihenkiléon ja tyonteki-
jéén sovelletaan heidan hoitaessaan Maan-
puolustuskoulutusyhdistykselle téaman lain
mukaisesti annettuja julkisia hallintotehtavia
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksia.

148
Yhdistyslain sddnndsten soveltaminen

Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksesta on li-
séksi soveltuvin osin voimassa, mita yhdis-
tyslain 6 8n 2 momentissa, 9, 11? 15, 20,
24, 26, 31? 34 8:ssdja35 8&n1lja2 momen
tissa, 36, 37 seka 39 §:ssi sdddetaan. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sdtda asiois-
ta, joista yhdistyslain mukaan méérétéan yh-
distyksen s&annoissé.

158
Tilintarkastus ja kirjanpito

Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksen kirjan-
pitoon ja tilinpdétokseen sovelletaan, mita
Kirjanpitolaissa (1336/1997) sdadetaan.

Maanpuol ustuskoulutusyhdistyksen hallin-
non ja tilien tarkastamista varten tulee olla
kaksi tilintarkastajaa, jotka owat joko Kes-
kuskauppakamarin hyvaksymia tilintarkasta-
jia (KHT) tai tilintarkastusyhteistja tai ju-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastgjia
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(JHTT). Tilintarkastgjista toisen valitsee yh-
distyksen kokous ja toisen méaaréa puolis-
tusministerio. Kummallekin tilintarkastgjalle
valitaan tai maarétéan myos varatilintarkasta-
ja. Muilta osin Maanpuolustuskoul utusyhdis-
tyksen tilintarkastukseen sovelletaan liséks,
mita tilintarkastuslaissa (936/1994) sdade-
taan.

16 §
Taloudenpidon valvonta

Puolustusministerié ohjaa ja valvoo Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen  taloudellista
toimintaa.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys laatii val-
tionavustuksin rahoitettavan toimintansa tu-
loksellisuuden tukemiseksi toiminta ja tal o-
ussuunnitelman seké kuvauksen sille myén-
nettyjen siirtomenojen vaikuttavuudesta ja
niilla rahoitetun toiminnan tuloksellisuudes-
ta. Tarkempia sééannoksia téssa tarkoitetusta
toiminta ja taloussuunnitelmasta ja kuvak-
sesta annetaan puolustusministerion asetuk-
sla

Maanpuol ustuskoulutusyhdistys on 7 8:n 1
momentissa sdddettyjen tehtéviensd osata
valtiontilintarkastgjien ja valtiontalouden ta-
kastusviraston valvonnan ja tarkastuksen
aainen.

4 luku
Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus
178§
Sotilaallisen koulutuksen antaminen

Puolustusvoimat voi antaa sotilaallista kou-
lutusta vapaaehtoisille 18 vuotta tayttaneille
henkilGille jarjestamélla harjoituksia tai
hankkimalla palveluja Maanpuolustuskoul u-
tusyhdistykselta siten kuin siitd erikseen -
vitaan.

Vapaaehtoisille annettava varsinainen sofi-
laallinen koulutus, johon liittyy puolustus-
voimien aseiden, ampumatarvikkeiden ja r&
jahteiden kéyttdd, voidaan jarjestda tapahtu-
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vaksi ainoastaan sotilasviranomaisten johdon
alaisena ja voimassaolevien ohjesééntdjen ja
varomaardyksien mukaisesti. Erityisista syis-
td puolustusvoimat voi oikeuttaa palveluk-
sessaan olleen henkilon, jolla on virassaan
ollut patevyys ammuntojen johtamiseen, ku-
tenkin toimimaan 21 8:ssa tarkoitettujen kou-
luammuntojen johtagjana.

Merkittava sotilaallinen koulutus, kuten
joukkojen operaatioihin valmentaminen ja
raskailla aseilla tapahtuvien taisteluammun-
tojen jarjestaminen, kuuluu kuitenkin yksin-
omaan puolustusvoimille.

Tarkempia séédnnoksia sotilaallisen koul u-
tuksen kaytannon jarjestamisesta voidaan an-
taa puolustusministerion asetuksella.

188

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen jar-
jestémat vapaaehtoiset harjoitukset

Asevelvollisuuslaissa ( / ) tarkoitettujen
kertausharjoitusten ja ylimaérdisen palveluk-
sen lisdks reserviin kuuluvat asevelvolliset
ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaisesti asepal ve-
luksen suorittaneet naiset voivat osallistua
puolustusvoimien jarjestéamiin vapaaehtoisiin
harjoituksiin. Heihin sovelletaan palvel k-
sessa ollessa muualla laissa annettuja sotilas-
ta koskevia sdannoksia.

Vapaaehtoissa harjoituksissa pidetéan ylla
varusmiespal veluksen aikana saatuja sotilad-
lisiatietoja ja taitoja, koulutetaan asevelvolli-
sia vaativampiin tehtdviin, perehdytetdan
asevelvolliset sotilaallisessa maanpuol ustuk-
sessa tapahtuneisiin muutoksiin seka harjoi-
tetaan joukkokokonaisuuksia niille suunnitd-
[uissa kokoonpanoissa.

Rajavartiolaitoksessa voidaan jérjestéa 2
momentissa tarkoitettuja vapaaehtoisia ha-
joituksia. Mita tassa laissa saddetddn puols-
tusvoimista, koskee soveltuvin osin myos ra-
javartiolaitosta.

198

Osallistumisoikeus vapaaehtoisiin harjoituk-
siin

Naiset, jotka ovat téyttaneet 18 mutta eivét
60 vuotta ja jotka ovat terveydeltdan ja muil-
ta henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sii-
hen sopivia, voivat osallistua 18 §:ssa tarkoi-
tettuihin  puolustusvoimien  vapaaehtoisiin
harjoituksiin. Vastaavasti miehet, jotka ovat
téyttaneet 18 mutta eivdt 60 vuotta ja jotka
ovat terveydeltédén ja muilta henkil 6kohtaisil-
ta ominaisuuksiltaan siihen sopivia, voivat
osallistua puolustusvoimien vapaaehtoisiin
harjoituksiin, vaikka he eivat olisikaan suo-
rittaneet varusmiespalvelusta tai he eivéat
kuuluisi endareserviin.

Edella 1 momentissa tarkoitetut henkil 6t
toimivat harjoituksissa erityisosaamista vaa-
tivissa seké huolto-, terveydenhoito-, viesti-
tys-, koulutus-, toimisto- ja muissa vastaavis-
sa sotilaallista maanpuolustusta tukevissa
tehtévissa.

208

Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksen jérjesta-
ma sotilaallinen koulutus

Maanpuolustuskoulutusyhdistys  jérjestda
puolustusvoimien tilaamaa sotilaallista kou-
lutusta, ei kuitenkaan 17 §:n 3 momentissa
tarkoitettua merkittavaa sotilaallista koul u-
tusta, seké antaa muuta yksittéisten henkil6i-
den sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koul u-
tusta yli 18-vuotiaille. Maanpuolustuskoul u-
tusyhdistys voi jésenjarjestojensa kanssa -
pia muiden koulutustehtévien jakautumisesta
niiden kesken.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jérjes-
tama sotilaallinen koulutus on jérjestettava
puolustusvoimien ohjauksessa noudattamalla
annettuja ohjeséantdja, varomaadrdyksia ja
muita pysyvai smaarayksia.
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Kouluttajat Maanpuol ustuskoul utusyhdistyk-
sen jérjestamassa sotilaallisessa koulutuk-
sessa

Puolustusvoimat voi oikeuttaa kouluttajiksi
20 §:ssé tarkoitettuihin tilaisuuksiin henkil 6i-
ta, joilla on riittdva koulutus ja kokemus
ammuntojen ja vastaavan koulutuksen jarjes-
témisessa ja jotka katsotaan tehtéavadn muu-
ten sopiviksi. Samalla heille voidaan mydn-
ta lupa harjoituksissa tarvittavien puolustis-
voimien taisteluvalineiden kayttoon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen ammun-
tojen ja vastaavan koulutuksen johtamisesta
saddetdan 17 8:n 2 momentissa.

228
Koulutuksesta ilmoittaminen

M aanpuol ustuskoulutusyhdistyksen on il-
moitettava jérjestamastéan 20 8§:ssa tarkoite-
tusta koulutuksesta seka sen jasenjarjestojen
vastaavasta koulutustoiminnasta vuosittain
asianomaiselle sotilasviranomaiselle sen mu-
kaan kuin laadittavassa koulutussuunnited-
massa sovitaan. Puolustusvoimilla on oikeus
saada téssa laissa séadettyjen tehtavien suo-
rittamista varten edelld mainituilta yhdistyk-
silté tietoja niiden koulutustoi minnasta.

IImoitusvelvollisuus e koske tavanomaiga
kilpailu-, urheilu- tai valistustoimintaa eika
jérjestdjen sisdisiin asioihin liittyvaa koul u-
tusta ja valmennusta.

5 luku
Muu vapaaehtoinen maanpuolustustoiminta
238§

Osallistuminen puolustusvoimien virka-
aputehtaviin

Puolustusvoimat voi kayttdd 6 luvun mu-
kaisen sitoumuksen antaneita henkil6ité puo-
lustusvoimista annetun lain  (402/1974)
2 8:ss4 tarkoitettuihin pelastustehtaviin seka
annettaessa virka-apua poliisille puolustis-
voimien virka-avusta poliisille annetun lain
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(781/1980) mukaan.
Virka-apuosaston johtgjana toimii puols-
tusvoimien sotilasvirassa palveleva henkil 6.
Edella tarkoitettuja henkil 6ité e kuitenkaan
voida kayttaa tehtévissa, joihin siséltyy mer-
kittévaa julkisen vallan kayttoa.

24 8
Muu avustamistoiminta

Vapaaehtoisten henkiltiden ja organisaati-
oiden kayttamisesta pelastustoimen ja meri-
pelastustoimen tehtdvissa seka poliisin apuna
sdadetéan pelastuslain (468/2003) 7 8:ssi,
meripelastuslain (1145/2001) 6 §:ssd ja polii-
silain (493/1995) 45 a §:ss&.

258
Jarjestjen muu toiminta

Maanpuol ustuskoulutusyhdistys ja sen j&
senjarjestét voivat séantdjensa mukaisella ta
valla jarjestdd turvallisuusasioita koskevia
valistustilaisuuksia ja huolehtia liikuntakou-
lutuksesta sekéa antaa muuta tarpeellista va-
rautumis- ja johtamiskoulutusta omalla toi-
mialallaan.

Vapaaehtoiset maanpuolustusjarjestét yll&
pitavat maanpuolustustahtoa ja -taitoa seka
veteraaniperinteita

268
Var autumistoiminta

Puolustusvoimat ja asianomainen muu Vi-
ranomainen voivat sopia Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksen ja sen jasenjérjesttjen
kanssa niiden jésenille suunnatusta varautu-
mistoiminnasta. Siihen liittyen jarjestdjen j&
senid voidaan tarvittaessa kutsua avustamaan
viranomaisia néi ssa tehtavissa

278
Valmiustehtavat
Vationeuvoston yleisistunto voi paéttés,

etté puolustusvoimat voi maaréta asevelvolli-
suuslaissa tarkoitettuun ylimééréiseen harjoi-
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tukseen ja liikekannallepanon aikaiseen pd-
velukseen myo6s 19 §:ssa tarkoitettuja henki-
[6it4, joilla on poikkeusolojen tehtavaa varten
vapaaehtoisesti hankittu koulutus tai amma-
tin kautta hankittu erityisosaaminen ja jotka
ovat antaneet puolustusvoimille 28 §:ssi ta-
koitetun sitoumuksen, vaikka he eivét olig-
kaan suorittaneet varusmiespalvelusta tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaista asepalvelusta.

Maanpuolustuskoul tusyhdistys jatkaa
toimintaansa valmiuslain (1080/1991) 2 §:ssa
tarkoitetuissa poikkeusol oissa

6 luku
Sitoutumista koskevat saannok set
288
Sitoutuminen koulutukseen ja tehtaviin

Suomen kansalainen voi antaa puolustis-
voimille kirjallisen sitoumuksen siitd etta
hén osallistuu puolustusvoimien vapaaehtoi-
siin harjoituksiin ja sen Maanpuol ustuskoul u-
tusyhdistykselta tilaamaan koulutukseen seka
23 ja 27 8:ssa tarkoitettuihin tehtéviin madra
gjan, véhintédn kaks ja enintéén kuusi vuotta
kerrallaan. Maanpuolustuskoul utusyhdi styk-
sen koulutus- ja tukitehtéviin seka Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen jésenjérjeston teh-
téavaan sitoutuva antaa sitoumuksen Maan-
puolustuskoulutusyhdistykselle. Sitoumuksen
tekijan on oltava vahintdan 18 vuotta ja enin-
téan 60 vuotta tayttanyt.

Henkil6t, jotka haluavat antaa 1 momentis-
sa tarkoitetun sitoumuksen, voivat ilmoittau-
tua joko puolustusvoimille tai Maanpuol Ls-
tuskoulutusyhdistykselle, jonka on ilmoitet-
tava ndista henkil 6isté puolustusvoimille.

298
Stoumuksen hyvéksyminen

Puolustusvoimat  hyvaksyy harkintansa
mukaan 28 8:n 1 momentissa tarkoitetun s-
toumuksen. M aanpuol ustuskoul utusyhdistys
hyvéksyy vastaavasti 28 8:n 2 momentissa
tarkoitetun sitoumuksen. Sitoumuksen sisd-
|6sta ja sen tekemisesté sdadetdan tarkemmin

puolustusministerio n asetuksella.

Puolustusvoimat voi tarkastaa sitoumuksen
antaneen henkildn terveydentilan tai maarit-
téa palveluskelpoisuuden siten kuin asevel-
vollisuuslaissa sdadetéan. Palvel uskel poisu-
den méadrittdmista varten sitoumuksen anta
neen henkilén on ilmoitettava puolustusvoi-
mille tarpeelliset tiedot terveydentil astaan.

Sitoumuksen hylkdamista koskeva puols-
tusvoimien tai Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen paétds on perusteltava. Paétoksestd,
joka koskee sitoumuksen hyvaksymista tai
hylkd&amistd, ei saa hakea muutosta valitta
malla.

308

Sitoumuksen ja sitoumuksen hyvaksymispaéa-
toksen peruuttaminen

Edella 29 8:n 1 momentissa tarkoitetun g-
toumuksen antaneella on oikeus peruuttaa s-
toumus. Peruutus tulee voimaan kuukauden
kuluessa peruutusilmoituksesta. Sitoumusta
e saa kuitenkaan peruuttaa valmiuslain
2 8:ssatarkoitettujen poikkeusol ojen aikana.

Hyvéksyja voi peruuttaa sitoumuksen hy-
vaksymisen, jos asianomainen henkil®d ei ole
selvasti tayttanyt hanelle kuuluvia velvolli-
suuksia tai toimii olennaisesti vastoin niita
taikka jos haneltda havaitaan puuttuvan kes-
keiset toimintaan osallistumiseen vaadittavat
edell ytykset.

Paatokseen, joka koskee sitoumuksen hy-
vaksymispaatoksen peruuttamista, ei saa e
kea muutosta valittamalla Peruuttamista
koskeva péétds on perusteltava.

318§
Varaaminen ja sijoittaminen

Puolustusvoimat voi varata ja sijoittaa ty-
vaksytyn sitoumuksen antaneen henkilon
puolustusvoimien sodan agan kokoonpanon
mukaisiin tehtaviin. Liséks puolustusvoimat
voi varata ja sijoittaa Maanpuolustuskoul u-
tusyhdistyksen ja sen jasenjarjeston esittamia
niiden toiminnassa mukana olevia henkilita
heille soveltuviin poikkeusol ojen tehtaviin.

Sitoutuminen téssa laissa tarkoitettuun \a-
paaehtoistoimintaan ei estd henkilén varee



mista muualla |ai ssa tarkoitettuihin tehtaviin.

7 luku
Velvollisuudet ja oikeudet
328§

Sitoutuneiden henkil 6iden velvolli suudet

Hyvéksytyn sitoumuksen antanut henkild
on velvollinen noudattamaan sotilasviray-
omaisen antamaa koulutuskutsua ja vastea
vaa muuta madraystg, jollei laillista estettd
ole. Jos harjoitus tapahtuu tydaikana, on ta-
vittaessa esitettéava tyonantagjan kirjallinen
suostumus.

Hyvaksytyn sitoumuksen antaneen henki-
[6n on suoritettava tehtévansi asianmukai ses-
ti ja viivytyksetta sekd noudatettava sen suo-
rittamiseen liittyvia ohjeita ja méaérdyksia
Héanen on myds kayttaydyttava tehtéviensa
edellyttamalla tavalla

Hyvéksytyn sitoumuksen antanut henkild
el saa kayttdd hyodykseen eikd luvatta il-
mai ¢a muille tassa laissa tarkoitettua teht&
vaa hoitaessaan tietoonsa saamaa seikkaa,
josta laissa on s&detty salassapitovelvolli-
suus.

338

Henkil 6kohtai seen kayttdon uskotut varu steet

Puolustusvoimat voi luovuttaa t&ssi laissa
tarkoitettuun toimintaan hyvéksytyn s-
toumuksen antaneen henkilon kéyttéon hen-
kilokohtaisia varusteita, el kuitenkaan puo-
lustusvo imien aseita, ampumatarvikkeita ei ka
rgahteitd. Huostaan saatuja varusteita on sa-
lytettédva huolellisesti, ja ne on sitoumusajan
paatyttya palautettava takaisin.

Henkild on velvollinen korvaamaan varis-
teille aiheutuneen vahingon, jos hdn e ole
noudattanut niiden sdilyttdmisessa tai kayt-
témisessa sellaista huolellisuutta, jota hdnelta
olosuhteet huomioon ottaen voidaan kohtuu-
dellavaatia

348
Taloudelliset etuudet

Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituk-
siin ja puolustusvoimien Maanpuol ustusko u-
lutusyhdistykselta tilaamaan koulutukseen
sekd 23 ta 27 8:ssa tarkoitettuun tehtavaan
osallistuvallahenkil6ll& on oikeus:

1) vastikkeettomaan sotilasmajoitukseen,
muonitukseen ja vaatetukseen;

2) kultakin koulutus-, harjoitus- seka 23 tai
27 8:ssa tarkoitetulta palvelusvuorokaudelta
varusmiespal veluksessa olevalle maksettavan
péivarahan vahimmaismadran swruinen;

3) vadtion jarjestamdan matkaan palvelis-
alueelle tehtdvan alkaessa sekd matkaan pd-
velusalueelta kotiuttamispaikkaan tai valtion
korvaukseen matkakustannuksista, jos osd-
listujaon jarjestanyt matkan itse.

Viranomaisten antama tai tilaama vapaaeh-
toinen maanpuolustuskoul utus on siihen osd-
listuvalle maksutonta.
lysta k& matkakustannusten korvaamisesta
sdddetdan tarkemmin  puolustusministerion
asetuksella

358§
Sosiaaliset etuudet

Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituk-
siin ja valvomiin ammuntoihin ja sen Maan-
puolustuskoulutusyhdistykseltd  tilaamaan
koulutukseen seka tdman lain 23 tai 27 8§:ssd
tarkoitettuun tehtévéaén osalistuvala henki-
[6illaon oikeus:

1) terveydenhuoltoon siten kuin terveyden-
huollon jérjestamisesta puolustusvoimissa
annetussa laissa (322/1987) saadetdan;

2) korvaukseen tapaturmasta ja palvel ussa-
raudesta sotilastapaturmalain  (1211/1990)
mukaan.

Maanpuol ustuskoul utusyhdistyksen on
muuten huolehdittava, etta sen jarjestamaan
koulutukseen tai harjoitukseen osallistuvilla
on riittéva vakuutusturva.



64

368§
Takaisinperinta

Aiheettomasti maksetun 34 8:ssa tarkoite-
tun etuuden médra voidaan peria takaisin.

kasta lain mukaan saadaan ulosmitata.

Takaisinperintéa al oitettaessa on sen perws-
te ja takaisin perittdvd ma&rd ilmoitettava
asianomaiselle.

Etuuden maksaneen viranomaisen on pan
tava takaisinperinta vireille kolmen vuoden
kuluessa sen kalenterivuoden paéttymisestd,
jonka aikana aiheeton maira on maksettu.
Jollei mé&rdaikaa noudateta, on oikeus ta
kai sinperintéén menetetty.

378

Vahingonkorvaus koulutuksen ja erdiden
muiden téssa laissa tarkoitettujen tehtavien
yhteydessa aiheutuneesta vahingosta

Puolustusvoimien vapaaehtoisten harjoitus-
ten ja valvomien ammuntojen ja sen Maan-
puolustuskoulutusyhdistykselta tilaaman
koulutuksen seka tdman lain 23 tai 27 8:ssa
tarkoitetun tehtavan yhteydessa aiheutunees-
ta vahingosta vastaa valtio sen mukaan kuin
vahingonkorvausl ai ssa séadetaan.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun koul u-
tukseen ja muuhun toimintaan osallistuvan
korvausvastuuseen sovelletaan vahingonkor-
vauslain 4 luvun sdannoksia asevelvollisen
korvausvastuusta.

388
Kannustusjérjestelma

Osallistuminen vapaaehtoiseen koulutik-
seen taikka virka-apu- tai avustamistehtaviin
voidaan ottaa huomioon ylennyksia ja muuta
vastaavaa kannustusta harkittaessa. Tarkem-
mat sdannokset vapaaehtoisten kannustusj&-
jestelmasté voidaan antaa padesikunnan mé
réyksella.

398§
Kansainvalisoikeudellinen asema

Vapaaehtoisten palvelusvelvollisuus kos-
kee vain Suomen alueella tapahtuvaa toimin-
tag, jollei puolustusvoimien virka-aputehtéva
muuta vaadi.

Vapaaehtoiset ovat samanlaisessa kansai n-
vélisoikeudellisessa asemassa kuin vastaavis-
satehtéavissa palvelevat sotilaat.

8 luku
Rekister Giminen
408
Rekister 6iminen asevelvollisrekisteriin

Tiedot henkil6istd, jotka 28 §&:n 2 momen-
tissa tarkoitetuin tavoin ilmoittautuvat puo-
lustusvoimille ja antavat 28 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun sitoumuksen osallistumisesta
puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituk-
siin ja puolustusvoimien Maanpuol ustusko u-
lutusyhdistykselta tilaamaan koulutukseen
sekd 23 ja 27 8:ssa tarkoitettuihin tehtaviin,
merkitdén asevelvollisuuslain 10 luvussa ta-
koitettuun asevelvollisrekisteriin. Jollei tassa
laissa toisin sdAdetd, rekisterdintiin sovelle-
taan asevelvollisuuslain 10 luvun sé&nnoksia.

Sitoumusta koskevat tiedot poistetaan re-
kigeristd viimeistddn vuoden kuluttua siita,
kun henkil6 ei enda kuulu reserviin eika \a-
rareserviin. Tiedot 19 8:ssé tarkoitetun henki-
[6n sitoumuksesta poistetaan viimeistéan
vuoden kuluttua sitoumusajan paéttymisesta.

418

Reki ster 6i minen Maanpuol ustuskoul utusyh-
distyksenrekisteriin

Maanpuolustuskoulutusyhdistys pitdd yh-
distyksen tehtdvédn sitoumuksen antaneista
seka koulutukseen osallistuneista henkil Gre-
Kisterid. Rekisteriin saadaan 7, 27 tai 28 8:ss4
tarkoitettujen tehtévien hoitamista varten td-
lettaa henkilon perustietoina téydellinen ni-
mi, henkil6tunnus, sukupuoli, didinkieli, kan-
salaisuus, ammatti, koulutus, perheoikeudel-



linen asema, alaikéisten huoltoa koskevat
tiedot, kotikunta, osoite ja puhelinnumero tai
muu yhteystieto, sotilasarvo, asdlgi, koulu-
tushaara, voimassa olevia lupia ja oikeuksia
koskevat tiedot, gjokortti, erityisosaaminen,
harrastustiedot, kaytettavyystiedot, jasenyys
maanpuol ustusjarjestdssa ja huomionosoituk-
set

Jollei t&ssa laissa toisin sdddetd, henkilttie-
tojen kasittelyyn sovelletaan henkil6tietola
kia (523/1999) ja viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annettualakia.

Sitoumusta koskeva tieto poistetaan rekis-
teristé viimeistéén vuoden kuluttua siitd, kun
sitoumusaika on paattynyt.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sééatéa
tarkemmin 1 momentissa tarkoitettujen tieto-
luokkien sisélldsta ja rekisterin pitéamisesté.

428
Tietojen luovuttaminen

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksella  on
oikeus sen lisdksi, mitd muussa laissa séade-
tédn, salassapitosddnnisten estdméttd saada
asevelvollisrekisterista asevelvollisten peris-
tietoja vapaaehtoisen maanpuolustuskoul u-
tuksen jarjestamista varten.

Sen lisdksi, mit& viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saadetdan,
Maanpuol ustuskoulutusyhdistyksen  rekiste-
ristd voidaan salassapitovelvollisuuden esté
métta antaa puolustusvoimille ja pelastusv-
ranomaisille vapaaehtoiseen maanpuol ustuk-
seen osdlistuvan perustietoja seka tietoja
henkilon sijoituksesta poikkeusolojen teht&
vaan sijoitettavuuden arvioimiseksi.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen re-
Kistereiden rekisterinpitgjilla on oikeus saada
toisiltaan tietoja teknisen kayttdyhteyden
avulla maksutta tai tietojen irrottamiskustan-
nuksiin perustuvaa vastiketta vastaan siten
kuin siitd asianomaisen rekisterinpitgjan
kanssa sovitaan. Ennen tietojen luovuttamista
rekisteriin teknisen kayttdyhteyden avulla re-
kisterinpitgjélle on esitettava selvitys tietojen
suojauksesta henkildtietolain 32 8&n 1 no-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

9 luku
Erinédiset sAdnnokset
438
Toimintakertomus

Pa&esikunnan on annettava puol tstusminis-
teridlle ja 4 8:ssé tarkoitetulle vapaaehtoisen
maanpuolustuksen neuvottelukunnalle vuo-
sittain kertomus tassd laissa sdddetystd va-
paaehtoisesta koulutuksesta ja vapaaehtoisten
kayttamisestd  virka-aputehtdvissd. P&k
esikunta on tatd varten oikeutettu saamaan
valvonnan suorittamiseksi tarvittavia tietoja
Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd  salas-
sapitosddnnosten estamatta.

448
Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan
kuuta 20
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

péivana

458
Sirtymasaannos

Taman lain voimaan tullessa Maanpuols-
tuskoulutus ry:n jasenina olevat yhdistykset
voivat ilman eri hakemusta siirtya Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen jaseniksi. Siirty-
misesta on ilmoitettava Maanpuol ustuskoul u-

tusyhdistykselle  viimeistéén péivana
kuuta20 .
Maanpuol ustuskoul utusyhdistys jatkaa

Maanpuol ustuskoulutus ry:n toimintaa tdman
lain mukaisesti. Maanpuolustuskoul utusyh-
distykselle siirtyvat kaikki Maanpuolustis-
koulutus ry:n varat ja velat sekd sopimukset
ja muut sitoumukset tai muut oikeudet ja
velvoitteet.

Maanpuolustuskoulutus ry:n palveluksessa
oleva henkilostd siirtyy Maanpuol ustusko u-
lutusyhdistyksen henkildstoksi entisin etuuk-
sinjavelvoittein.
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L aki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan puolustusvoimista 31 pédivana toukokuuta 1974 annetun lain (402/1974) 2 8&:n 1
momentin 5 a kohta ja 4 8:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin ne ovat, 2 8:n 1 momentin 5
akohtalaissa740/1994 ja4 8:n 1 momentin 5 kohta laissa 490/1992, ja

lisataan lakiin siité lailla 228/2000 kumotun 4 a 8:n tilalle uusi 4 a §, seuraavasti:

28
Puol ustusvoimien tehtévana on:

5 a) ohjata, tukea ja valvoa vapaaehtoista
maanpuol wstusta siten kuin laissa vapaaeh-
toisesta maanpuolustuksesta (/) sééde-
tadn seka muutoinkin edistéd maanpuolustis-
tahtoa ja kansalaisten ruumiillista kuntoa ko-
hottavaa toimintaa;

48
Puolustusvoimat kasittaa:

5) joukko-osastoja, maakuntgjoukkoja ja
muitayksikoité;

4a8
Edella 4 8:ssd tarkoitetut maakuntajoukot
muodostetaan reserviin kuuluvista vapaaeh-
toisista asevelvollisista ja muista vapaaehtoi-
sista, jotka ovat antaneet vapaaehtoisesta
maanpuol ustuksesta annetussa laissa (/)
tarkoitetun sitoumuksen puolustusvoimille.

Tamalaki tulee voimaan
kuuta 20
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytéantdtnpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.

péivana
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L aki

rajavartiolain 258:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan 15 péivana heindkuuta 2005 annetun rajavartiolain (578/2005) 25 8:n 3 momentti
Seuraavasti:

258 vapaaehtoi sesta maanpuol ustuksesta annetis-
salaissa( [/ ).
Sotilaallisen maanpuolustuksen tentavgt ———-———--—"¥—/¥—“———————

Rajavartiolaitoksen osallistumisesta vapaa- Tama l&i tulee voimaan péivana
ehtoiseen  maanpuolustuskoulutukseen ja kuuta20 .
muuhun  vapaaehtoistoimintaan  sdadet&an
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L aki

naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtéén naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta 17 paivana helmikuuta 1995 annetun lain
(194/1995) 3 §:84n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seu-
raavasti:

Naisten osalistumisesta vapaaehtoisin  Tamalaki tulee voimaan péivéana kuu-
hajoituksiin ja koulutukseen sekd muuhun  ta20
vapaaehtoistoimintaan séadetéén laissa va-
paaehtoisesta maanpuolustuksesta( /).
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L aki

puolustusvoimien virka-avusta poliisilleannetun lain 3ja 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan puolustusvoimien virkaavusta poliisille 5 péivana joulukuuta 1980 annetun lain
(781/1980) 5 8:n 2 momentti ja

lisataan 3 8:8a8n, sellaisenakuin se on laissa 346/1998, uusi 3 momentti, seuraavasti:

Puolustusvoimat voi kayttda virka aputeh Virka-apuosastoa johtaa sen paallikoksi
tavissa 1 momentissa mainitulla tavalla apu- maarétty puolustusvoimien  sotilasvirassa
na myds vapaaehtoi sesta maanpuolustuksesta  palveleva henkil¢ tehtévan suorittamista joh-
annetussa laissa( / ) tarkoitettuja henki-  tavan poliisimiehen ohjeiden mukaan.
litee. ——  ——_——_——_———

Tamalaki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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L aki
poliisilain 45 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan 7 pdivana huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 45 a §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 525/2005, seuraavasti:

45a8§ joihin e sisdlly merkittavda julkisen vallan
kayttoa.
Vapaaehtoistoimnta ~ =~ @————————— — — — —

Poliisi voi kayttéd vapaaehtoigjarjestoja -
k& vapaaehtoisesta maanpuol ustuksesta anre- Tamalaki tuleevoimaan  pdivana
tunlain( / ) 3luvussatarkoitettua Maan-  kuuta 20
puolustuskoulutusyhdistystd ja myds sano-
tussa laissa tarkoitettuun palvelukseen osd-
listuvia henkilditd apunaan etsintétehtavissa
sekd muissa sellaisisa avustustehtavissa,
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L aki

sotilastapatur malain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

lisdtéan 21 péivana joulukuuta 1990 annetun sotilastapaturmalain (1211/1990) 1 §:88n uusi

3 momentti seuraavasti:
18

Oikeus korvaukseen

Korvaukseen on oikeutettu myos puolis-
tusvoimien vapaaehtoisiin  harjoituksiin ja
valvomiin ammuntoihin ja sen Maanpuols-
tuskoulutusyhdistykselta tilaamaan koul utuk-

seen  sekd  puolustusvoimien  virka
aputehtévaan osallistuva henkild siten kuin
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun
lain( / )35 8:ssisdadetaan.

Tamalaki tulee voimaan pévana  kuu-
ta20
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L aki

ty6turvallisuusain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 23 péivana el okuuta 2002 annetun tyéturvallisuuslain (738/2002) 6 § seuraavasti:

68
Soveltamisalan rajoitus

Taté lakia el sovelleta puolustusvoimien tai
rgjavartiolaitoksen  palveluksessa  olevan
henkilon, asevelvollisen tai naisten vapaaeh-
toista asepalvelusta suorittavan henkildn puo-
lustusvoimien tai rajavartiolaitoksen maaré
yksesta tai palveluksessa suorittamaan palve-
lusohjelmaan merkittyyn tai muuhun erik-
seen magréttyyn koulutussuunnitelmien mu-
kaiseen sellaiseen sotilaalliseen harjoitukseen
ja koulutukseen seké siihen vélittomasti liit-

tyvdan tydhon, jonka pédasiallinen tarkoitus
on sotilaallisessa toiminnassa tarvittavien eri-
tyisten valmiuksien harjoittaminen.

Lakia el myoskaan sovelleta henkil66n, jo-
ka vapaaehtoisesta maanpuol ustuksesta anne-
tunlan( / ) nojala osallistuu puolis-
tusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin tai
sen Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta ti-
laamaan 1 momentissa tarkoitettuun sotilad-
liseen harjoitukseen tai koulutukseen.

Tamalaki tulee voimaan péivana

kuuta 20
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L aki

rikodlain 45luvun 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 45 luvun 27 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 559/2000, ja
lisatdan momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 559/2000, uusi 2 a kohta seu-

raavasti:
45 |uku
Sotilasrikoksista
Soveltamisala
278§
Sotilaat
Sotilaalla tarkoitetaan tassa luvussa:

2) aseellisena tai aseettomana asevelvolli-
suuttaan suorittavaa ja naisten vapaaehtoi ses-

ta asepalveluksesta  annetussa  laissa
(194/1995) tarkoitettua palvelusta suoritta
vag,

2 a) vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetun lain (/) 17 8§:ssa tarkoitettua
ammuntojen johtgjaa, lain 18 §:ssé tarkoitet-
tua puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoi-
tuksissa palvelevaa ja lain 21 §:ssé tarkoitet-
tua kouluttgjaa; seka

Tama laki
kuuta 20

tulee voimaan
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10.

L aki

valtioneuvoston oikeuskanderin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtéavien jaosta annetun
lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukai sesti

muutetaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévien jaos-
ta 21 paivana joulukuuta 1990 annetun lain (1224/1990) 1 &n 1 momentin 1 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 216/2006 seuraavasti:

18

Valtioneuvoston oikeuskansleri  vapaute-
taan velvollisuudesta valvoa lain noudatta
mista sellaisissa eduskunnan oikeusasiamie-
hen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka
koskevat:

1) puolustusministeriétd, valtioneuvoston
ja sen jasenten virkatointen laillisuuden val-
vontaa lukuun ottamatta, puolustusvoimia,
rgjavartiolaitosta, sotilaallisesta kriisinhallin-

Helsingissa 6 péivana |okakuuta 2006

nasta annetussa laissa (211/2006) tarkoitettua
kriisinhallintahenkil6st6éd,  vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain (/) 3
luvussa tarkoitettua Maanpuolustuskoul u-
tusyhdi stysté seka sotil asoi keudenkayntig;

Tamalaki tuleevoimaan péaivana
kuuta20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Juha Korkeaoja
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan puolustusvoimista 31 péivana toukokuuta 1974 annetun lain (402/1974) 2 8n 1
momentin 5 a kohta ja 4 8:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin ne ovat, 2 8:n 1 momentin
5 akohtalaissa 740/1994 ja4 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 490/1992, ja

lisatadn lakiin siita lailla 228/2000 kumotun 4 a 8:n tilalle uusi 4 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

28

Puol ustusvoimien tehtavana on:

5 a) tukea vapaaehtoista maanpuol ustus-
koulutustasiten kuin siité asetuksellaséade-
tédn taikka puolustusministerion tai asian
laadun mukaan padesikunnan paatoksella
maarétéan sekd muutoinkin edistéd maan-
puolustustahtoa ja kansalaisten ruumiillista
kuntoa kohottavaa toimintaa;

48
Puolustusvoimat kasittaa:

5) joukko-osastoja ja muita yksikoitd; se-
ka

Ehdotus

28

Puol ustusvoimien tehtévanaon:

5 @) ohjata, tukea ja valvoa vapaaehtoista
maanpuolustusta siten kuin laissa vapaaen-
toisesta maanpuolustuksesta (/) s&
detédén sekd muutoinkin edistéd maanpuo-
lustustahtoa ja kansalaisten ruumiillista
kuntoa kohottavaa toimintag;

48
Puolustusvoimat kasittas:
5) joukko-osastoja, maakuntajoukkoja ja
muita yksikoita;

4a8

Edell& 4 8:ssé tarkoitetut maakuntajoukot
muodostetaan reserviin kuuluvista vapaa-
ehtoisista asevelvollisista ja muista vapaa-
ehtoisista, jotka ovat antaneet vapaaehtoi-
sesta maanpuolustuksesta annetussa laissa
(1 ) tarkoitetun sitoumuksen puolus-
tusvoimille.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

paivana
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L aki

rajavartiolain 258:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 15 péivana heindkuuta 2005 annetun rajavartiolain (578/2005) 25 8:n 3 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

258

Sotilaallisen maanpuol ustuksen tehtavat

Rajavartiolaitos voi osallistua vapaaehtoi-
sen maanpuol ustuksen edi stémi seen.

Ehdotus
258

Sotilaallisen maanpuol ustuksen tehtavat

Rajavartiolaitoksen osallistumisesta va-
paaehtoiseen  maanpuol ustuskoul utukseen
ja muuhun vapaaehtoistoimintaan sidade-
taan vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetussa laissa( /).

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20

paivana
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L aki

naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
lisataan naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta 17 péivana helmikuuta 1995 annetun lain

(194/1995) 3 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seu-
raavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

Naisten osallistumisesta vapaaehtoisiin
harjoituksiin ja koulutukseen sekd muuhun
vapaaehtoistoimintaan sdadetdan laissa
vapaaehtoi sesta maanpuol ustuksesta

(

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta20 .
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L aki

puolustusvoimien virka-avusta poliisilleannetun lain 3ja5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan puolustusvoimien virka avusta poliisille 5 péivana joulukuuta 1980 annetun lain

(781/1980) 5 8§:n 2 momentti ja

lisataan 3 8:84n, sellaisena kuin se on laissa 346/1998, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Virka-apuosastoa johtaa sen paallikoksi
maarétty sotilas tehtdvan suorittamista joh-
tavan poliisimiehen ohjeiden mukaan.

Ehdotus

Puolustusvoimat  voi  kayttda virka-
aputehtavissa 1 momentissa mainitulla &-
valla apuna myOs vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta annetussa laissa ( /
tarkoitettuun palvelukseen osallistuvia hen-
kil6ita.

Virkaapuosastoa johtaa sen paallikoksi
maératty puolustusvoimien sotilasvirassa
palveleva henkild tehtdvan suorittamista
johtavan poliisimiehen ohjeiden mukaan.

Taméa laki tulee voimaan
kuuta 20

paivana
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L aki

poliisilain 45 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 7 paivana huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 45 a §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 525/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
45a8§
Vapaaehtoistoiminta
Poliisi voi kayttdd vapaaehtoisjarjestoja
apunaan etsintdtehtavissd seka muissa sel-
laisissa avustustehtavissd, joihin e sisdlly
merkittavad julkisen vallan kayttoa.

Ehdotus
45a8

Vapaaehtoi stoiminta

Poliisi voi kayttdd vapaaehtoisjarjestoja
sekd vapaaehtoisesta maanpuol ustuksesta
annetun lain (/) 3 luvussa tarkoitettua
Maanpuol ustuskoulutusyhdistystd ja myods
sanotussa laissa tarkoitettuun palvel ukseen
osallistuvia henkil6ita apunaan etsintéateh-
tévissi sekd muissa sellaisissa avustusteht&
vissg, joihin ei sisdlly merkittéavaa julkisen
vallan kayttoa.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20
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L aki

sotilastapaturmalain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
lisdtéan 21 péivana joulukuuta 1990 annetun sotilastapaturmalain (1211/1990) 1 §:88n uusi
3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
18 18

Oikeus korvaukseen Oikeus korvaukseen

Korvaukseen on oikeutettu my6s puolus-
tusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin ja
valvomiin ammuntoihin ja sen Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistykselta tilaamaan koulu-
tukseen seka puolustusvoimien virka-
aputehtavadn osallistuva henkil 6 siten kuin
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta anne-
tunlain( / ) 35 §:ssa sAadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20
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L aki

ty6turvallisuusain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 23 péivana el okuuta 2002 annetun tyéturvallisuuslain (738/2002) 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva |aki
68
Soveltamisalan rajoitus

Tata lakia el sovelleta puolustusvoimien
tai rgjavartiolaitoksen palveluksessa olevan
henkilon, asevelvollisen tai naisten vapaa-
ehtoista asepalvelusta taikka vapaaehtoista
maanpuol ustuskoul utusta suorittavan henki-
[6n puolustusvoimien tai rgjavartiolaitoksen
madrayksestd tai palveluksessa suoritta
maan palvelusohjelmaan merkittyyn tai
muuhun erikseen maaréttyyn koul utussuun-
nitelmien mukaiseen sellaiseen sotilaalli-
seen harjoitukseen ja koulutukseen seké sii-
hen valittomasti liittyvaédn tyohon, jonka
padasialinen tarkoitus on sotilaallisessa
toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuk-
sien harjoittaminen.

Ehdotus
68
Soveltamisalan rajoitus

Tata lakia el sovelleta puolustusvoimien
tal rgjavartiolaitoksen palveluksessa olevan
henkiltn, asevelvollisen tai naisten vapaa-
ehtoista asepalvelusta suorittavan henkilon
puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen
madrayksesta tai palveluksessa suoritta
maan pavelusohjelmaan merkittyyn tai
muuhun erikseen méaaréttyyn koulutussuun-
nitelmien mukaiseen sellaiseen sotilaalli-
seen harjoitukseen ja koulutukseen seka sii-
hen vdittomasti liittyvaén tychon, jonka
padasiallinen tarkoitus on sotilaallisessa
toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuk-
sien harjoittaminen.

Lakia e my6skaan sovelleta henkil6on,
joka vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetun lain ( /) nojalla osallistuu
puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituk-
siin tai sen Maanpuolustuskoul utusyhdis-
tykselta tilaamaan 1 momentissa tarkoitet-
tuun sotilaalliseen harjoitukseen tai koulu-
tukseen.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20

paivana



82

L aki

rikoslain 45luvun 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 45 luvun 27 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 559/2000, ja
lisatdan momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 559/2000, uusi 2 a kohta seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
45 |uku
Sotilasrikoksista
Soveltamisala
278
Sotilaat
Sotilaalla tarkoitetaan tassa luvussa:

2) aseellisenatal aseettomana asevelvolli-
Suuttaan suorittavaa ja naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetussa laissa
(194/1995) tarkoitettua palvelusta suoritta
vaa; sekd

Ehdotus
45 luku
Sotilasrikoksista
Soveltamisala
278
Sotilaat

Sotilaallatarkoitetaan téssa luvussa:

2) aseellisenatai aseettomana asevelvolli-
suuttaan suorittavaa ja naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetussa laissa
(194/1995) tarkoitettua palvelusta suoritta
vaa,

2 a) vapaaehtoisesta maanpuol ustuksesta
annetun lain (/) 17 8:ss& tarkoitettua
ammuntojen johtajaa, lain 18 §:ssa tarkoi-
tettua puolustusvoimien vapaaehtoisissa
harjoituksissa palvelevaa ja lain 21 8:ssa
tarkoitettua kouluttajaa; seka

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 20



10.

L aki

valtioneuvoston oikeuskanderin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta annetun
lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan vationeuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévien jaos-

ta 21 péivana joulukuuta 1990 annetun lain (1224/1990) 1 8:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 216/2006 seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

18

Valtioneuvoston oikeuskansleri vapaute-
taan velvollisuudesta valvoa lain noudatta-
mista sellaisissa eduskunnan oikeusasi a
miehen toimivaltaan kuuluvissa asioissa,
jotka ko skevat:

1) puolustusministeritta, valtioneuvoston
ja sen jasenten virkatointen laillisuuden
valvontaa lukuun ottamatta, puolustusvoi-
mia, rgjavartiolaitosta ja sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetussa laissa (211/2006)
tarkoitettua kriisinhallintahenkilostéa seka
sotilasoikeudenkaynti&;

Ehdotus

18

Valtioneuvoston oikeuskansleri vapaute-
taan velvollisuudesta valvoa lain noudatta:
mista selldsissa eduskunnan oikeusasia
miehen toimivaltaan kuuluvissa asioissa,
jotka koskevat:

1) puolustusministeri6ta, valtioneuvoston
ja sen jasenten virkatointen laillisuuden val-
vontaa lukuun ottamatta, puolustusvo imia,
rgjavartiolaitosta, sotilaallisesta kriisinhd-
linnasta annetussa laissa (211/2006) tarkoi-
tettua kriisinhallintahenkil 6stéa ja vapaaéh-
toisesta maanpuolustuksesta annetun lain
(/) 3luvussa tarkoitettua Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistysta sek& sotilasoikeuden-
kayntig;

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 20

paivana



