Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan unionin turvallisuusalan tutkimuslaitokselle ja
satelliittikeskukselle sek& niiden elimilleja niiden henkildstélle myodnnettavista erioikeuksista
ja vapauksista tehdyn neuvostossa kokoontuneiden Euroopan yhteisdjen jasenvaltioiden
hallitusten edustajien paatoksen hyvaksymisestda seka laiksi sen lainsdddannon alaan
kuuluvien méaar aysten voimaansaattamisesta ja naiden virastojen oikeustoimikelpoisuudesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettéd eduskunta

hyvaksyis Bryssdissa lokakuussa 2001
hyvéksytyn neuvostossa  kokoontuneiden
Euroopan yhteisgjen jésenvaltioiden

hallitusten edustgjien padtoksen Euroopan
unionin  turvalisuusdan  tutkimudaitoksdlle
ja satelliittikeskukselle seka niiden dimille ja
niiden henkilostélle myonnettévista
erioikeuksista ja vapauksista seka lain sen
lainsdadannon aaan kuuluvien mééraysten
voimaansaattamisesta ja nédiden virastojen
oikeustoimikel poisuudesta.

Eurooppa-neuvosto pédti Kalnin
kokouksessaan kesgkuussa 1999 kehittéa
EU:lle tarvittavat keinot ja valmiudet, jotta se
vois vadtata kakista Euroopan unionista
tehdyssd  sopimuksessa mééritellyisté
konfliktinesto- ja  kriisinhallintatentavistd,

niin  sanotuista  Petersbergin  tehtavista.
Samdla péitettin @ doittaa vamigdla
sdlaisten L ansi-Euroopan unionin

toimintojen girtéminen Euroopan unionille,
joita tarvitean ndiden tehtévien hoitoon.
Kdlnissa  Eurooppa-neuvoston  raportissa
mainittiin erityisesti turvalisuusalan
tutkimudaitos ja sadliittikeskus. Néiden
aemmin Lans-Euroopan unionin yhteydessa

toimineiden  virastojen sirtamisesta
Euroopan  unionin  yhteyteen  p&étettiin
heingkuussa 2001 neuvoston  yhteislla

toiminnoilla. Virastot doittavat toimintansa
Euroopan unionin yhteydessd vuoden 2002
alussa.
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Neuvoston yhteinen toiminta Euroopan
unionin  turvalisuusalan  tutkimudaitoksen
perustamisesta ja yhteinen toiminta Euroopan
unionin  satelliittikeskuksen  perustamisesta
ssdltéava muun muassa saannokset virastojen

tehtavistd, poliittisesta valvonnasta,
organisaatiosta, henkil 6stosta ja
talousarviosta Y hteiset toiminnat

eddlyttdvat jdsenmaiden toteuttavan myds
tarvittavat toimet  oikeustoimikel poisuuden
myontdmiseks virastoille. Yhteiset toiminnat
jétivdt avoimeks  virastojen toiminnan
turvaamiseks tarpedliset virastojen, niiden
dinten ja henkiloton erioikeudet ja
vapaudet. Erioikeuksista ja vapauksista on
tehty  lokakuussa 2001  neuvostossa
kokoontuneiden Euroopan yhteistjen
jésenvdtioiden hadlitusten edustgjien paétos.
Koska péétos ja yhteiset toiminnat sisaltavét
lanséédanndn daan kuuluvia méérayksa,
paios ja laki sen lansdddannon daan
kuuluvien mééraysten voimaansaattamisesta
ja  viragojen  oikeustoimikel poisuudesta
annetaan eduskunnan hyvaksyttavaks.

Pa&tos tulee voimaan 1 ﬁéivma tammikuuta
2002 eddllyttden, etta kaikki jasenvaltiot ovat
sgihen mennessd ilmoittaneet  neuvoston
péésihteeristolle vationssdisten
menettelyjensd  saattamisesta  padtokseen.
Estykseen dsdtyva laki on  tarkoitettu
tulemaan voimaan samana gankohtana kuin
pa&&tos tulee voimaan.



SISALLYSLUETTELO
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO....cciiviiiciiicicecieee e 1
YLEISPERUSTELUT ...ttt sttt st e et e smeesmneesneeanneea 3
1. NYKYETTBL. et e e b e e ae e e eneeeea 3
2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eNdOtUKSEL...........ooovieiiiiiiiiiii e 3
3. ESItyKSEN VAIKUTUKSEL .......eeiiiiie e 4
4, ASAN VAIMISEEIU. ... 4
4.1. Asian valmistelu Euroopan UnioniSSa...........eeeeeeeeviiiiiiieeeeee e sciiineeeea e, 4
4.2. Asian valmistelu SUOMESSAL .........oeiiiiiiiiiciiie e 5
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ....ooiiiiiiiiie ettt 6
1. Paatoksen sisilto ja suhde Suomen 1ainsaadantoON.........ccevvvveeeeiiiieee e 6
2. L akiehdOtUKSEN PEFUSLEIUL.......c.eveieeeeeiie e e 9
3. Y0 LT 1 11 ] o SRR 9
4, Eduskunnan suostumuksen tar peellisuusja kasittelyjarjestys..........cccevveennnen. 10
LAKITEHDOTUS. ...ttt sttt sttt st st eente e bt e e nteesneeanbeesneeenneen 12

Euroopan unionin turvallisuusalan tutkimuslaitokselle ja satelliittikeskuk selle seka
niiden elimille ja niiden henkildstélle myodnnettavista erioikeuksista ja vapauksista
tehdyn neuvostossa kokoontuneiden Euroopan yhteisojen jasenvaltioiden hallitusten
edustajien padtoksen lainsdadannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta
janaidenvirastojen oikeustoimiKel poiSUUAESEA........ccciiuviiieeriiiie e 12

LIITE
PABEOKSEN TEK S ...ttt 13



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Lansi-Euroopan unionin (jdjempdna WEU)
turvallisuusalan  tutkimudaitos on vuonna
1990 toimintansa  doittanut, Pariisissa
djatsava WEU:n tutkimudatos, joka on
tehnyt tutkimus- ja andyystyétd WEU:n
neuvostolle, osdlistunut lagiempaan keskus-
tedluun  Euroo turvalisuuspoliittissta
kysymyksista seka yll&pitanyt tiiviita suhteita
WEU:n tdygasenten, liitdnnaisjasenten,
liitéhndiskumppaneiden  ja  tarkkailijoiden
vdilla ska suhteita muihin
tutkimudaitoksin.

Euroopan unionin neuvosto paétti 20 pdivana
heindkuuta 2001 turvalisuusalan
tutkimudatoksen dirtdmisestéa vuoden 2002
duga Iukien Euroo unionin  yhteyteen.
Tutkimudaitoksen tulevat tehtdvdt Euroopan
unionin yhteydessi on méiritelty Sten, etta
tutkimudaitos osdlistuu yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitikan ~ (YUTP),  mukaan
lukien  eurooppdaisen turvdlisuus-  ja
puolustuspolitiiken  (ETPP), kehittamiseen
tekemdlla akateemista tutkimusta ja
andyysga asanmukaisilla doilla Se tuottaa
ja tilaa tutkimuksia, jarjestdd seminaarga,
osdlistuu  transatlanttiseen  vuoropuheluun
jajestéamdla samankataista toimintaa kuin
WEU:n transatlanttisesta foorumissa ja pitéa
ylla tietojenvaihtoverkostoa muiden
tutkimudaitosten ja  adantuntijaryhmien
kanssa sekd& Euroopan unionissa ettd sen
ulkopuoldla Tutkimudaitoksen tyon
tuloksa levitetddn meahdollismman lagadti,
lukuun ottamatta luottamuksdlisia tietoja.
Tutkimudaitoksessa tyGskentelee 28
henkil 6&

WEU:n satdliittikeskus Sjaitsee Torrgon de
Ardozissa Espanjassa ja se on doittanut
toimintansa vuonna 1993. Satelliittikeskus on
sadliittitietoja tulkitseva ja andysoiva din,
jota  on kéytetty muun muassa
asevalvontasopimusten  todentamistehtaviin,
kriisen vavontaan, WEU:n operagtioiden
tukemiseen sekd merenkulun ja ympériston
tarkkailuun.

Myds  satdliittikeskuksen  Sirtdmisesta
Eurcopan unionin yhteyteen pé&étettiin 20
paivana heindkuuta 2001.

Satdliittikeskuksen tehtavét Euroopan
unionin yhteydessi on méiritelty Sten, etta
keskus toimii unionin padtoksenteon tukena
YUTPNn ja erityisesti ETPP.n ddla
tuottamala  aneistoa, joka  perustuu
sadliittikuvien ja niihin liittyvien tietojen,
tarvittaessa myos ilmakuvien, anaysointiin.
Yksittéiset jasenvaltiot ja komissio voivat
esttda  pyyntja korkeana  edustgjana
toimivale neuvoston paésihteerille, joka
antaa vastaavat ohjeet keskukselle. Vastaavia
pyyntgja voivat esttéd myds keskuksen
toimintaan osdlistuvat kolmannet  valtiot
samoin kuin kansainvdiset jarjestét kuten
Y hdistyneet Kansakunnat, Euroopan
turvalisuus- ja yhteistytjérjestd ja Pohjois-
Atlantin liitto. Satelliittikeskuksessa
tyoskentelee 67 henkil 64,

Paétokset virastojen dirtdmisesta Euroopan
unionin yhteyteen eivat sisdlla sédnnoksa
virastojen erioikeuksista ja vapauksista.
Virastojen, niiden dinten ja henkiloston
erioikeudet on niiden toimiessa WEU:n
yhteydessa jarjestetty Pariisissa 11 pédivana
toukokuuta 1955 tehdylla yleissopimuksella
WEU:n, kansalisten edugtgjien  ja
kansainvdlisen  henkilokunnan  asemasta
Suomi & ole yleissopimuksen sopimuspuoli.
Suomi on Stoutunut noudattamaan kyseistéa
sopimusta kuitenkin Lans-Euroopan
puolustusmateriadirynmén kanssa tehdyn
eurooppaasta tutkimus- ja
teknol ogiayhtei sty('j! arjestdlmaa koskevan
puitesopimuksen  liitekirjedla  (SopS  5—
6/2001).

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Estyksdla pyydetéan eduskunnan
hyvéksyminen neuvostossa kokoontuneiden
Euroopan yhteisgjen jésenvaltioiden
halitusen edudagien péioksdle, jolla on
tarkoitus jarjestdd virastojen tehtévien hoidon
kannalta tarpeelliset erioikeudet ja vapaudet.
Estyksdla pyydetédn eduskuntaa my0s
hyvaksyméén laki péétoksen lainsd&dannon

alaan kuuluvien méaraysten
voimaansaattamisesta ja virastojen
oikeustoimikel poisuudesta.



Padtoksessa mééritellddn Euroopan unionin
turvdlisuuspaliittisale  tutkimudaitoksdle ja
satdliittikeskuksdlle myo6nnettéavét
tavanomaiset erioikeudet ja vapaudet, joihin

kuuluvat muun  muassa  oikeuddlinen
koskemattomuus, ~ vapautus  etsinnGista,
takavarikosta, pakkoluovutuksesta ja
menettami sseuraamuksista, arkistojen
loukkaamattomuus,  tietyt  verovapaudet,
yhteydenpitoon  liittyvét  helpotukset  ja
erivapaudet. Virastojen henkil6ston

tuloverotus viraston maksamien pakkojen ja
palkkioiden osdlta jérjestetddn siten, etta he
ovat verovelvollisa virastolle. Virastolle
veroa maksavat  henkil6t  vapautetaan
tuloverosta jasenvaltioissa.

Virastojen perustamista koskevissa yhteisissa
toiminnoissa  edelytetédn  jasenvaltioiden
myontévan virastoille
oikeustoimikel poisuuden. ESitys sisdltéa téta
koskevat tarpeelliset séAnnokset.

3. Esityksen vaikutukset

Padtoksen mukaan virastot on vapautettu
niiden virkakayttdon hankitun ja huomattavia
kustannuksia aiheuttavan irtaimen ja kiinteén
omaisuuden ja pavelujen hintaan ssdtyvisa
vdillisstd veroita ja meksuista Jos
virastojen hankinnat kohdistuisivat Suomessa
tavalisesti arvonlisd tai vamisteverolliseen
omaisuuteen tai palveluihin, pdatts merkitsee
nalta osn Suomen verotulojen
pienentymistd. Koska tdlaisten hankintojen
voidaan avioida olevan hyvin harvinasa,
verotulojen menetykselld e ole k&ytdnnossa
Suomelle tdouddlista merkitystd. P&&tos
merkitsee myds ditd ettd Suomen valtio
menettdd verotulot virastojen palvelukseen
mahdollisesti snr‘[iwlle Suomen kansdaisile
maksettavista palkoista ja palkkioista Kun
virastojen yhteenlaskettu tyontekijamadra on
tdla hetkdld 95 henkilod niin virastojen
paveluksessa tulevai suudessa
tyoskentelevien Suomen kansalaisten méara
tuskin on kovin suuri. Kokonaisuuden
kannalta ehdotettu menettely tulee Suomelle
edulliseEmmaks, koska vahintéan vuodeks
pavelukseen otetut henkiltt ovat velvollisa
maksamaan veroa jdsenmaiden Sjasta néille
viragtoille, joiden rahoitukseen  Suomikin

vuoden 2002 dusta osdlistuu. Erioikeuksia
ja  vapauksa  koskevan paétoksen
talouddlliset vaikutukset Suomelle ovat Sten
hyvin véhdisa
Péétoksestd e aiheudu Suomelle vélittomia
organisaatio- tai henkiloéstévaikutuksa. Suo-
melle tarjoutuu kuitenkin vuoden 2002 alusta
lukien tasavertaiset oikeudet muiden EU:n
jasenmaiden kanssa djoittaa kansalaisiaan
virastojen pavelukseen.
Padtos asettaa virastojen dinten jasenet ja
virastojen henkil6stoon kuuluvat muihin kar
salaissyhmiin verrattuna erilaiseen asemaan
padtoksessa médriteltyjen erioikeuksien ja
vapauksien osalta. Myonnettévét erioikeudet
ja vapaudet ovat Kkuitenkin perusteltuja,
koska ne vastaavat muille vastaavanlaisissa
tehtdvissi EU:n  yhteydessi  toimiville
henkilGille  myonnettyjd  erioikeuksia  ja
vapauksia.  Erioikeudet ja  vapaudet
myonnetdén virastojen edun vuoks eké
kyseisten  henkiloiden  henkilOkohtaiseks
Odyks.
Lans-Euroopan satelliittikeskusta on
kaytetty myds ympériston tarkkailuun. Tahan
mennessa ympéaristoministerio tal
ymparistc'jministeri('jn hdlinnonda e ole
suoraan satelliittikeskuksen
EdVGIUja. Satdlliittikeskuksen  palvelujen
ehittdmisestd ja niiden kilpalukyvysta
riippuu, missa méarin satdliittikeskus voi
pavdla jatkossa ympéaristontarkkailun aala

Suomen ympéristohdlintoa, Euroopan
komissiota tai Euroopan ympéristovirastoa.
Nyt késtetavand olevan  pédatoksen
ymparistovaikutukset voivat olla korkeintaan
vdillisa turvatessaan virastojen
toiminteedellytykset ~ myGs  mahdollisen
ympériston tarkkailun adalla

Padtoksdlla e ole myodskaan
yritysvaikutuksa ta duepadliittisa

vaikutuksia.

4, Asian valmistelu

4.1. Asian valmistelu Euroopan unionissa
Eurooppa-neuvosto pédti Kalnin
kokouksessaan kesdkuussa 1999 kehittéa
EU:lle tarvittavat keinot ja vadmiudet, jotta se
vois vadtata kakista Euroopan unionista



tehdyssa sopimuksessa
konfliktinesto-  ja

médritellyista
kriisinhallintatehtavista,
niin  sanotuista Petersbergin  tehtévigta
Samdla péiettin@ doittaa vamigela
slagen WEU:n toimintojen  girtdminen
Euroopan unionille, joita tarvitaan néden
tehtédvien hoitoon. Kolnissd EU:n todettiin

tarvitsevan tilanneanalyysikykyé,
tiedusteluléhteita ja srategista
suunnittel ukykya Eurooppa-neuvoston

(rgoortism mainittiin, eftd nama voivat
ellyttad erityisesti sellaisia resurssgia kuten
turvalisuusalan tutkimudaitos ja
sadliittikeskus. EU:n neuvosto teki 10
péivana marraskuuta 2000 periaatepddtoksen
WEU:n turvdlisuusdan tutkimudaitoksen ja
satelliittikeskuksen sirrosta EU:lle. Néiden
virastojen sirtamisestd Euroopan unionin
yhteyteen péétettiin lopullisesti 20 péivana
heindkuuta 2001 neuvoston hyvaksyessa
yhteisen  toiminnan  Euroopan  unionin
turvallisuusaan tutkimudaitoksen
perustamisesta (2001/554/YUTP, EYVL L
200, 25.7.2001, s. 1) ja yhteisen toiminnan
Euroopan unionin satdliittikeskuksen
perustamisesta (2001/555/YUTP, EYVL L
200, 25.7.2001, s. 5).

Neuvoston ulkosuhdeneuvosten tydryhma ja
|oysyvien edustgjien komitea saivat kesdkuun
opussa 2001 késteltdvdkseen ehdotuksen
neuvostossa  kokoontuneiden
yhteisgjen jésenvatioiden
edustgien  padtokseks turvalisuusalan
tutkimudaitoksen  ja  satdliittikeskuksen
erioikeuksista ja vapauksista. Erioikeudet ja
vapaudet oli aunperin tarkoitus toteuttaa
ulottamalla Euroopan yhteisijen erioikeuksia
ja  vapauksa  koskevan  pOytékirjan
(8jempana  EY:n erioikeuspoytakirja)
médraykset koskemaan soveltuvin osin myos
naitd uusa virastoja. Jasenvaltioiden véisten
neuvottelujen  seurauksena  lopputulokseks
muotoutui ratkaisu, joka noudattaa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan ja
Europol-ylessopimuksen 41 atiklan 3
kohdan perustedla tehtyd Europolin, sen

Euroopan
hallitusten

elinten jésenten seka Europolin
gpulaigohtgjien ja tyOntekijoiden
eriolkeuksa ja  vapauksa  koskevan
poytakirjan  (SopS 85/1999, jdjempana

Europolin erioikeuspoytakirja) méarayksia

4.2. Asian valmistelu Suomessa
L uonnoksista neuvoston yhteisiks
toiminnoiks on amnettu  eduskunnan

ulkoasainvdiokunnale tietoja perustudain
97 &n nojdla 28 pévana toukokuuta 2001.
Eriolkkeuksa ja vapauksa koskevasta
paatosluonnoksesta on annettu  eduskunnan
suurelle vdtiokunnale tietoja 11 pévana
heindkuuta 2001 perustudan 97 &n ngjala
(E 62/2001). PaAitoduonnoksen tekstin
muututtua ulkoasainministerio |8hetti asasta
eduskunndle 31 pédivana dokuuta 2001
jatkokirjelmén. Eduskunnan suuri vaiokunta
kastteli asaa 14 pédivana syyskuuta ja yhtyi
vatiovarainvaiokunnan lausuntoon (VavL
20/20010 vp) ja  puolustusvaiokunnan
lausuntoon (PuvL 2/2001 vp), joissa
puollettiin  paétoksen hyvaksymista  Suomi
dlekirjoitti  p&dtbksen yhdessA  muiden
jésenvaltioiden hdlitusten edustgjien kanssa
15 pédvana lokakuuta 2001 tasavdlan
presidentin annettua allekirjoitusvaltuudet.
Hallituksen estys on kirjoitettu virkatyona
ulkoasainministeriossd. ~ EStyksestd  on
pyydetty  lausunnot  oikeusministeriolta,
SSdas anministeriolta,

puolustusministeri6ltd,

vatiovaranministeriolta, liikenne- ja
viestintaministeriolta, sosadi- ja
terveysministeriolta ja

ymparisoéminigterioltdé.  Lausunnoissa  on
pidetty esitysta tarpeellisena ja perusteltuna.
Oikeusministerion lausunnossa on  nostettu

eslle  kysymys peustudain  (731/1999)
93 8&n 2 momentin soveltamisesta
jésenvaltioiden halitusten edustgjien
paatokseen. Kysymysta kasitell&an

eduskunnan suostumuksen tarpedilisuutta ja
kagtteyjarjestysta koskevassa jaksossa.



YKSTYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. P&atoksen sisdlto ja suhde
Suomen lainsaadantoodn

kansainvaliseen
jajestille ja

Paétoksen suhteesta

okeuteen. Kansanvdislle
niiden toimidimille on myonnetty
tavanomaisesti  erioikeuksia ja vapauksa,
jotta ne pystyisivét tayttdmaan tehtévansa ja
harjoittamaan toimintaansa taysin
riippumattomasti. Erioikeuksia ja vapauksa
on myOnnetty tavanomaisesti myos jarjeston
jasenten edudgille ja jarjeston virkamiehille.
Kansainvdisille jarestoille myonnetyt
toiminnalliset  erioikeudet ja  vapaudet
perustuvat siihen, etta jarjestdjen tavoitteet ja
tehtdvét ovat luontedltaan kansalliset rgjat
ylittvia ja ne on kyettdva toteuttamaan
tehokkaasti ja riippumattomasti ilman, etta
mikd&8n  ykdttdinen vdtio ta @ sen
viranomaisst  voivat  puuttua  niihin.
Turvalisuusalan tutkimudaitoksdlle ia
satdliittikeskuksdle ja niiden henkilogtdlle
p&ioksala myonnettavat erioikeudet  ja
vapaudet vastaavat Europolille myonnettyja
eriolkeuksa ja vapauksa ja ne ova
yleisemminkin SOpUSDiNNUSsa
kansainvdisten jarjestjen erioikeuksia ja
vapauksa  koskevan kdytannon  ja
kansainvdlisen oikeuden kanssa. Vaikka

nama virastot evdt ole itsendida
kansainvdisa jajestdja vaan  EUN
yhteydessd toimivia virastoja, ne tarvitsevat
tehtdviensd  hoitamiseks  jésenvaltioissa
vastaavan  oikeuddlisen aseman  kuin
kansainvdislla jajetdilla ja niiden dimilla
yleensi on.

Johdanto. P&itoksen johdanto-osan 1

kappaleessa todetaan, ettéd Euroopan unionin
turvalisuusalan tutkimudatoksesta  ja
satdliittikeskuksesta kéytetédn pédtoksessa
nimityssd  Euroopan  unionin  virastot.
Johdanto-osassa my0ds todetaan, etta
jadjempdnd mainitut erioikeudet ja vapaudet
myodnnetéén Euroopan unionin edun vuoks.

1 atikla. Oikeudellinen koskemattomuus
sekd vapautus etsinnoista, takavarikosta,
pakkoluovutuksesta ja menettéamisseuraa-

muksista. Padtoksen 1 artikla Ssdtda
oikeuddlista koskemattomuutta seka
vapautusta etsnnoista, takavarikosta,

pakkoluovutuksesta ja
menettamisseuraamuksista koskevat
méaraykset. Mé&rdys vastaa Europolin
erioikeuspoytékirjan 2 artiklan 2 kappaleen
madrdystd. Padtoksen 1 artikla sisdltéa
Suomen voimassaolevasta |ainsaadannosta
poikkeavia madréyksa Takavarikoinnista
séadetédn oikeudenkdymiskaaren 7 luvussa
Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta s8adetddn  laissa  kiintedn

omasuuden ja  eityisen  oikeuksien
lunastuksesta (603/1977). Lisdks
erityidaeissa on sddnnbksd lunastuksesta
johonkin tiettyyn tarkoitukseen.
Vamiudaissa  (1080/1991) séadetadn
pakkoluovutuksesta poikkeusolojen
vallitessa. M enettémi sseuraamuksista
sdadetéd8n muun muassa rikodaissa (1889),
sakkorangai stuksen téytantéonpanosta
annetussa laissa (318/1963) ja
pakkokeinolaissa (450/
1987).

2 artikla. Arkistojen loukkaamattomuus.
Padtoksen 2 artiklan mukaan Euroopan
unionin virastojen arkistot ovat
loukkaamattomia. M&ardys vastaa Europolin
erioikeuspoytékirjan 3 artiklan méérdyksa
Pédtoksen 2 atikla gSsdtdd  Suomen
voimassaolevasta lainsdadannosta poikkeavia
méarayksd Takavarikoinnin  eddlytykssta

sdidetddn  oikeudenkdymiskaaressa  ja
ulosottolaissa. Paikkaan kohdistuvan
etsinnan edellytyksista séadetaan

pakkokeinolain 5 luvussa

3 artikla. Vapautus veroista ja maksuista.
Padtoksen 3 artiklan mukaan Euroopan
unionin viragtot seka niiden vara, tulot ja
muu omaisuus on viralisen toiminnan osalta
vapautettu vaittomista veroista
Virkakéyttoon hankittu ja huomattavia
kustannuksia aheuttava irtain ja kiintea
omasuus ja paveut on myGs vapautettu
vdillisstd veroista ja maksuista. Télaisen
omaisuuden luovuttaminen voi tapahtua vain
vapautuksen myontaneen jasenvaltion kanssa
sovituin - eddlytyksin. Vapautus & koske
veroja ja maksuja, jotka ovat korvausta
julkissta paveluista. Padtoksen 3 artiklan
madrdykset ovat identtisa  Europolin
erioikeuspoytékirjan 4 artiklan méaraysten



kanssa. Harmonisoituja veroja (arvonlisavero
ja vamisteverot) koskevien yhteistoikeuden
sddnndsten mukaan jasenvaltioilla on oikeus
tavanomaisten erioikeuksien ja vapauksien

myontamiseen  kansainvéisille  jarjestaille,
jos s tgpahtuu ndiden jarjestdjen
perustamisasiakirjoissa tai

paamajasopimuksissa  ja edellyttéen, etta
jarjeston isantévatio on hyvaksynyt sen
kansainvéliseks  jarjestoks.  Padtoksen
voidaan katsoa olevan niin olennainen osa
virastojen perustamisasiakirjoja, etta
yhteisdoikeuden vaatimukset tulevat niilta
osin taytetyiks. Vation verosta séddetddn
Suomessa perustudain 81 8n
1 momentin mukaan lalla Virastoille
myonnettévét  verovapaudet  poikkeavat
useiden voimassa olevien lakien
sdannoksista  Tdlasa ovat muun muun
muassa tuloverol aki (1535/1992),
arvonliséverolaki (1501/1993) ja
vamisteverotudaki (1469/1994).

4 artikla. Yhteydenpitoon liittyvét hel potukset
ja erivapaudet. Padtoksen 4 artiklan mukaan
Euroopan unionin virastot voivat pitéd
vapaasti  virdliseen toimintaansa  liittyvid
yhteyks& mukaan luettuna koodatut vietit.
Niilla on oikeus kayttdd myds Kuriiria ja
snetdityja sdkkga dllg)lomaattlkurureja ja
-sakkeja vastaavin erioikeuksin. M&rays on
identtinen Europolin  erioikeuspdytakirjan 6
artiklan 1 kappaleen médrdyksen kanssa.
Y hteydenpitoon  liittyvét oikeudet voidaan
Suomessa johtaa perustudain 10 8:n kirjeen,
puhelun ja muun luottamuksdlisen vietin
sadaisuutta koskevista méarayksista.
Diplomaeattikuriirgja ja -sakkegéa koskevat
méadraykset ssdltyvét diplomaettisa suhteita
koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 3
5/1970) 27 atiklaan, joka on saatettu
Suomessa voimaan lalla  Sopimuksessa
tarkoitetut erioikeudet ja vapaudet ulotetaan
koskemaan nyt myds Euroopan unionin
virastoja

5 artikla. Maahantulo, maassa oleskelu ja
maasta poistuminen. Padtoksen 5 artikla
sisdltéd maahantuloa, maassa oleskelua ja
maasta poistumista koskevat helpotukset,
jotka eivdt estd vaatimasta todisteita sen
vamisamiseks, ettd artiklan mukasta
kohtelua vaativat henkilét ovat virastojen
dinten jésenid ta  kuuluvat virastojen

henkil6st6on. Maarayksen tarkoituksena on
varmistaa se, etta V|rasto&en einten jésenet
voivat  vapaasti atkustaa  virastojen
gjantivatioihin ja virastojen henkilosté voi
vapaasti matkustaa unionin auedla. M&dréys
on identtinen Europolin erioikeuspdytékirjan
7 artiklan mé&réyksen kanssa. Ulkomaalaisen
maahantul osta, maastal ahdosta seka
oleskelusta ja tyonteosta Suomessa sdadetaén
ulkomaalaidaissa (378/1991). Artikla e
eddlytd  ulkomaaaidain muuttamista.
Padtoksen 5 artiklan merkitys jéa
huomioon Euroopan thesqen
perustamissopimuksen 18  atikl ja
Schengenin - sédnnokset, jotka helpottavat
kaikkien Euroopan unionin kansalaisten
maahantuloa, maassa oleskelua ja maasta
poistumista.

6 artikla. Virastojen elinten jésenten(Ja
virastojen henkil 6stoon kuuluvien erioikeudet
ja vapaudet. Padtoksen 6 artikla sisdltéa
virastojen  dinten jasenten ja niiden
henkiloston  oikeudellista  koskemattomuutta
koskevan médrdyksen virantoimituksessa

edtettyjen lausumien ja toimien osdta
Heidan virdlisst adakirjansa ja muu
virdlinen aneiso on loukkaamatonta

Euroopan unionin  virastojen  johtokunnat
koostuvat jasenvdtioiden edustgjista  Jos
jésenvdtioiden edustgjat johtokunnissa ovat
Euroopan unioniin akkreditoituja
diplomaattga, myds dind tgpauksessa on
tarpedlista, ettd heille myonnetédn eddla
mainitut erioikeudet ja \e/gkpa.ldet
tutkimudaitoksen  ja  satdliittikeskuksen
tehtévien hoitamista varten. Akkreditointi
Lasenvaitlon edustgjaks Euroopan unioniin &
aa erityisehtdvien hoitamista johtokuntien
jésening, dlld ne evd ole neuvoston
ykskditd ja niiden toimipaikka dSjatsee
toisessa  vdtiossa  kuin neuvoston
toimipaikka.

Virastojen henkil6ston verotus j&rjestetdan
dten, etta yli vuodeks palvelukseen otettavat
henkilét ovat  verovelvollisa viraston
maksamien pakkojen ja pakkioiden osdta
virastolle itselleen. Kaksinkertaisen
verotuksen vdttamiseks jésenvaltiot evét
saa peria sanotuista palkoista tai palkkioista
veroa. Verovapaus e koske Kkuitenkaan
virastojen entisdle henkilostélle ta heidan



huollettavilleen maksettavia eakkeitd ja
elinkorkoja. Padtoksen 6 artiklan mukaan
virastojen henkilostéon sovelletaan myos
EY:n eiokeuspoytékirian 14  artiklan
madrdyksa  EY:n  erioikeuspdytékirjan
kyseisen madrdyksen tarkoituksena on
vapauttaa henkil0std sen vadtion veroista,
jossa he hoitavat tehtavidén, jos tama vatio
e ole hedan akuperdnen verotuksdlinen
kotipaikkansa. Kyseisen méarayksen mukaan
henkil6n katsotaan tuloverotuksen,
vardlisuusverotuksen, perintdverotuksen ja
kaksinkertaisen  verotuksen  vattamiseks
tehtyjen sopimusten soveltamiseks  asuvan
dind maassa, jossa heidan verotuksdlinen
kotipaikkansa oli ennen kuin he ryhtyivét
hoitamaan tehtévidan virastossa seka sina

maassa, jossa he tosiasidlisesti asuvat.
Tdladlle  henkilGille  kuuluva  irtain
omaisuus on vapautettu  perintdverosta

oleskduvaltiossa. Sdllaista kotipaikkaa, joka
on hankittu ainoastaan tehtévien hoitamiseks
muiden kansainvélisten jarjestdjen
palveluksessa, e oteta  madrdysta
sovellettaessa  huomioon. M&&rdys vastaa
Europolin  erioikeuspoytékirjian 8  artiklan
madrayksia. Padtoksen 6 artiklan méardykset
poikkeavat tuloverolan ja peint6- ja
lahjaverolain (378/1940) séannoksista.

7 artikla. Poikkeukset erivapauksista.
Pédtoksen 7 artiklan mukaan oikeudellisen

koskemattomuuden ulkopuolelle on
nimenomai sesti suljettu
litkenneonnettomuudesta syntynytta

vahinkoa koskeva kolmannen osgpuolen
kanssa Mé&&dys on identtinen Europolin
erioikeuspOytékirjan 9 artiklan mééréyksen
kanssa. Mé&&rdys noudattaa myfs Sitd
kansainvdisssa  jarjestdissa  noudatettua
yleista kaytantdd, etta erioikeuksiin e vedota
lilkenneonnettomuuden  tgpahtuessa, el
kysymyksessa ole suoranai sesti
virantoimitukseen liittyva tapahtuma.

8 artikla. Verotus. Kun p&dtoksen 6 artiklassa
eddlytetédn  jésenvatioiden  vapauttavan
virastojen henkiloston tuloverotuksen osdta,
méaratdan padtoksen 8 artiklassa, etta
vahintédn vuodeks  palvelukseen otetut
henkilot ovat verovelvollisa viragtolle.
Verovelvollisuus e koske virastojen entiselle
henkilostdlle ta  heiddn  huollettavinaan
olleille maksettavia dékkeita ta dinkorkoja,

joiden osdta jasenvdtiot voivat verottaa
henkilGitd. M&rdys on identtinen Europolin
erioikeuspdytékirjan 10 artiklan méardyksen
kanssa.

9 artikla. Henkil 6ston suojelu.
Jasenvaltioiden  on  viraston  johtgian
pyynnosta huolehdittava  tarpedlissta
turvatoimista ja  suogjdusta  sdlaisten
henkiliden osdta, joiden turvalisuus
vaarantuu heidan viraston paveuksessa
suorittamiensa tehtévien vuoks. Mééréys on
identtinen Europolin erioikeuspdytékirjan 11
artiklan mé&rayksen kanssa. Turvatoimet ja
suojeu  tarkoittavat  [&hinnd  kaytdnnon
toimia, joihin viranomaisst voivat vation
lainsd&dannon puitteissa ryhtya.

10 artikla. Erivapauksista luopuminen.
Paétoksen 10 artiklassa korostetaan sité, etta
erioikeudet ja vapaudet  myonnetdén
Euroopan unionin virastojen edun vuoks
eka kyseisten henkilGiden
henkilokohtaiseks  hyodyks ja ettd néiden
henkildiden on  kakilta muilta osn
noudatettava jésenvatioiden lakga Artikla
ssdtéd menettelyt erivapauksista
luopumiseks, jos ne edtéisvéa oikeuden
toteutumisen ja jos niista luopuminen e
vahingoita virastojen etua. Médrdys on
identtinen Europolin erioikeuspdytékirjan 12
artiklan méérayksen kanssa.

11 artikla. Erimielisyyksien ratkaiseminen.
Erimielisyykssta, jotka koskevat
kidtdytymista luopua erioikeukssta,
keskustellaan Euroopan unionin neuvostossa
ykamidisen rakasun |0ytémiseks. Elle
asiasta paésta sopimukseen, neuvosto paéttaa
yksmidisesti menettelystd, jolla erimidisyys
ratkaistaan. Mé&&rdys vastaa Europolin
erioikeuspoytakirjan 13 artiklan méaraysta

12 artikla. Voimaantulo. P&dtos tulee
voimaan 1 pdvana tammikuuta 2002
eddlyttden, ettéd kakki jésenvdtiot ovat
sihen mennessa ilmoittaneet vationssdisten
voimaansaattamismenettelyjensd  saamisesta
patokseen.

13 artikla. Arviointi. P&gtoksen arviointi
suoritetaan kahden vuoden kuluessa sen
voimaantulostaa. Ma&rdys on identtinen
Europolin erioikeuspoytdkirjan 17 artiklan 1
kappal een méaréyksen kanssa.

14 artikla. Padtds julkaistaan Euroopan
yhtelsijen viralisessa lehdessi.



2. Lakiehdotuksen perustelut

1 8 Lan 1 § gsdtdd sdénnoksen, jolla
sadtetaan voimaan lailla ne jasenvaltioiden
hallitusten edustgjien pdatdksen mééraykset,
jotka  kuuluvat  lainsdadannbn  daan.
Lainsdadannon daan kuuluvia mééréayksia on
sevitetty  ykstyiskohtaisesti  eduskunnan
suostumuksen tarpedlisuutta kasittelevassa
jaksossa.

2 8 Lan 2 § dsdtda Euroopan unionin
turvalisuusalan tutkimudaitoksen ja
satdliittikeskuksen  oikeustoimike poisuutta
koskevan sd@nndksen. Neuvoston yhteisen
toiminnan  2001/554/YUTP 4  atiklan
mukaan turvalisuusadan tutkimudaitoksella
on sellainen oikeushenkilon asema, joka on
tarpeen sen tehtdvien téyttamiseks ja
tavoitteidin padsemiseks. Kukin jasenvaltio
toteuttaa sen mukaan  toimenpiteet
myontaékseen dslle lainsdédantonsa nojalla
tarvittavan  oikeushenkilGille  myonnettavan
oikeustoimikelpoisuuden.  Tutkimudaitos voi
erityisesti  hankkia tai luovuttaa kiinteda ja
irtainta omaisuutta sekd olla kantgana ja
vastagjana oikeudenkaynnissa.
Tutkimudaitos on voittoa tavoittelematon
yhteisd. Neuvoston yhteisen toiminnan
2001/555/YUTP 6 artikla ssdltéd vastaavat
sédnnokset  satelliittikeskuksesta.  Suomen
lansédanndssa e ole vakiintunut taysin
yhtendistd muotoilua oikeuskelpoisuutta ja
oi keustoimikel poisuutta koskeviks
médrdyksks. Télasda sdanntksd sisdtyy
muun muassa potilasvahinkolain
muuttamisesta annetun lain (640/2000) 11 c
8.8, p&akaupunkiseudun
yhteistyovdtuuskunnasta  annetun lain
(1269/1996) 4 8&n ja  kuntien
takauskeskuksesta  annetun  lain  (487/
1996) 4 8&&n. Ehdotetun lan 2 8&n
muotoilussa on pyritty seuraamaan naissa
kotimaisissa yhteyksissa kaytettyja
muotoiluja

3 8 Lan 3 § sgsdAtdd sddnnoksen, jonka
mukaan lain taytantéonpanosta voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid tasavallan presidentin
asetuksdlla. Perustudakivaiokunta  on
lausunnoissaan PeVL 24/2001 vp, 29/2001
vp ja 31/2001 vp todennut lakiehdotusten

sanamuotoja muuttamatta, ettd on vakea
nahda perugteita slle, ettd tarkempia
sddnnbksd lain tayténtdonpanosta voidaan
antaa tasavallan presidentin  asetuksella
Valtiosopimustyoryhmén  mietinnossa (UM
1/2000) todettiin, ettd voimaansaattamidain

t&ytantéonpanon kannalta tarpedlliset
sédnnokset on nykyisin tgpana antaa
asanomaisen velvoitteen
voimaansaattamisasetuksella Mietinnon
mukaan e ole kaytannossa
tarkoituksenmukaista antaa
VoI maansaattami sasetuksen lisaksi i
asetusta voimaansaattamidain
téytanttéonpanosta. Koska my6s tasavallan
presidentin muusta kuin Suoraan
perustudakiin  perustuvasta  toimivallasta

antaa asetuksia on sdadettéva lailla, tulis
voimaansaattamidakiin - mietinnbn  mukaan
vastaisuudessa ssdlyttda sdannds, jonka
nojdla tarkempia sddnnoksia lain
taytantdonpanosta voitaisin antaa tasavalan
presidentin asetuksella. Tdlaisen
vdtuutuksen nojala voidaan antaa lain
asanmukaisen taytéantbonpanon  kannata
vattamattomia sdannoksia Koska
késiteltavana olevassa tapauksessa e ole
tarpeen antaa lain  taytantbonpanon
tavanomaiset rgjat  ylittdvia ssénnoksia,
esitetédn mahdolliset tarkemmat sd&nnokset
annettavaks tasavalan presidentin
asetuksella eik& voimaansaattami sasetuksesta
erillisala valtioneuvoston asetuksdlla.

4 8 Laki ehdotetaan tulevaks voimaan
tasavallan presidentin asetuksdlla
sdddettavana gankohtana samanaikaisesti
kuin p&&tos tulee Suomen osata voimaan.

3. Voimaantulo

P&&tos tulee voimaan 1 pédivana tammikuuta
2002 eddlyttéen, etté kaikki jasenvdtiot ovat
dihen mennessa  ilmoittaneet  neuvoston
pé&as hteeristolle, etta niiden
oikeugjarjestyksen vaatimat toimet padtoksen
taytantoon panemiseks joko lopullisesti tai
tilgpdisesti on saatettu padtokseen. Laki
p&ioksen lainsééddnnon aaan  kuuluvien
maardysten VoI maansaattami sesta ja
virastojen  oikeustoimikelpoisuudesta  on
tarkoitettu tulevaks voimaan samanaikaisesti
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kuin p&&tos tulee Suomen osata voimaan.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjarjestys

Padtokset turvallisuusalan tutkimudaitoksen
ja satdliittikeskuksen girtamisesta Euroopan
unionin yhteyteen toteutettiin hyvéksymalla
yhteiset toiminnat  (2001/554/YUTP ja
2001/555/YUTP) virastojen perustamisesta.
Yhteisssd toiminnoissa méairétdén  muun
muassa Vvirastojen tehtdvistd, poliittisesta
vavonnasta, organisadatioista, henkil 0stosta

ja taousarviosta.  Yhteiset  toiminnat
edellyttavét, ettd jasenvdtiot toteuttavat
toimenpiteet myont&akseen virastoille
lainsdadantonsa nojala tarvittavan
oikeushenkildille myOnnettévan
oikeustoimikel poisuuden. Suomen
oikeugarjestelmén kannata yhteiset

toiminnat ovat Euroopan unionissa tehtavia
padtoksgd, ~ joihin  liittyvisa  Suomen
toimenpiteista pééttéd perustudain 93 8&n 2
momentin - mukaan  vdtioneuvosto, jolle
p&itos vaadi eduskunnan hyvaksymista.
Perustudakivaliokunnan lausunnon  PeVL
38/2000 vp mukaan oikeushenkildllisyydesta
seka dihen liittyvastd oikeuskel poisuudesta
ja oikeuddlisesta toimintakyvysta séédetédn
Suomessa lailla Koska yhteiset toiminnat
evd ole perustudain 93 8n 1 momentissa

tarkoitettuja  kansainvdlisd  velvaitteita,
yhteislle toiminnoille & pyydeta eduskunnan
hyvéksymita eka niiden  dsdtamia
velvoitteita ehdoteta toteutettavaks
kansainvdlisten velvoitteiden
VOi maansaattami seen vakiintuneesti
kéytetyin blankettiséénnoksin.
Oikeushenkildllisyydesta ehdotetaan
otettavaks sen siﬂ'(aan tarvittavat
asiasisdltoiset sdannokset esitykseen
sisdltyvadn lakiehdotukseen.

Vakka virastojen, niiden dinten dja
henkiloston  erioikeudet ja  vapaudet

paveevat EU:n tehtdvien hoitamista ja ne
ovat unionin edun mukaisa ne koskevat
asoita, jotka evét kuulu
perustamissopimusten nojala unionin
toimivataan. Sita syysta neuvosto & VoI
toimia niiden osdta muodol lisesti
paétoksentekijana vaan pééatoksen tekevét

neuvostossa kokoontuvat Euroopan
yhteisgjen jésenvadtioiden hallitusten
edustgat. Kysymyksessd on jasenvaltioita
olkeudellisesti Stova pé&itds, joka vadtii
voimaan tullakseen j&senvaltioiden erillisen
kansallisen hyvaksymisen. Suomen

oikeugérjestelmdn kanndta kysymyksessa
on yksnkertaistetussa muodossa  tehty
kansainvdlinen vevoite, joda tasavalan
pééttaa tasavallan presidentti perustuslain 93
8&n 1 momentin mukaisesti. Eduskunta
hyvéksyy kuitenkin kansainvéliset velvoitteet
sekd pééttda niiden voimaansaattamisesta
slt& osin kuin perustud ai ssa sé&detaan.

Perusudain 94 8&n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvéksyy muun muassa sdllaiset

vatiosopimukset ja muut kansainvéiset
velvoitteet, jotka Ssdtavdt lainsdédannon
aaan kuuluvia méarayksia
Perustusakivaliokunnan  tulkintak&ytannon

mukaan eduskunnan hyvéksymistoimivata
kattaa kaikki anedlisdta luontedtaan lain
daan kuuluvat kansainvdisen velvoitteen
méédradykset. Méadrdykset on  luettava
lainséddannon alaan, 1) jos médrdys koskee
jonkin perustudaissa turvatun perusoikeuden
ayttamista ta  rgoittamista, 2) jos
madrdyksen tarkoittamasta asiasta on
perustudain mukaan séédettéva lailla, 3) jos
médrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien
ta vevollisuuksen perusteita, 4) jos
maardykset tarkoittamasta asiasta on
voimassa lain sd8nnoksd 5) ta ditd on
Suomessa vallitsevan késityksen mukaan
séadettava lailla. Kysymykseen e vaikuta se,
onko jokin madrdys ridtiriidessa va
sopusoinnussa Suomessa lailla annetun
sddnnoksen kanssa (PeVL 11, 12 ja 45/2000

vp).
Perustudakivaliokunta on  lausunnossaan
PeVL 38/2000 vp todennut, ettd
kansainvdisen jérjestdn ja sen henkilGston
erioikeuksa ja  vapauksa  koskevat
méaraykset kuuluvat lainséddannon aaan ja
vadtivat dten  eduskunnan  hyvaksymisen.
Tdlasa erioikeuksia ja vepauksa ssdtyy
padtoksen 1—8 ja 10 artiklaan. Padtoksen
Ssdtfd ja suhdetta Suomen lainsd&dant6a

koskevassa  jaksossa  on selvitetty
ykstyiskohtaisemmin, mink&  Suomessa
voimassa oOlevien lakien s&&nnoksista

erioikeuksilla ja vapauksilla poiketaan.



Padtos e sisdla madrayksid, jotka koskisvat
Eerus:uslakia sen 94 8§n 2 momentissa tar-
oitetulla tavala. Nan ollen p&itds voidaan
hallituksen kasityksen mukaan hyvaksya aan
ten enemmigtdlla ja  ehdotus sen
voimaansaattamidaiks  voidaan  hyvéaksya
tavallisen lain sédtamigérjestyksessa.

Oikeusministerio  on  estyduonnoksesta
antamassaan lausunnossa kiinnittanyt
huomiota perustudain 93 §&n 2 momentin
soveltamisalaan, joka kattaa kaikki Euroopan
unionissa tehtavien péétdsten kohteena olevat
asat ja asaryhmé (HE 1/1998 vp, s. 146 ja
PeVM 10/1998 vp, S. 26/1).
Perustud akivaliokunta on uutta perustudakia
koskeneessa ~ mietinndssdan mai ninnut
erityisedti, ettd ilmaisua "Euroo[()an unionissa
tehtévistd padtoksstd’ tulee tulkita niin, ettéa
s kattaa myOds unionin  toimivaltaan
muodol lisesti kuulumattomat mutta
unioniasioihin 9s8ll6ltéén ja vaikutuksdtaan
rinnastettavat asiat (PeVM 10/1998 vp, s.
271). Perustudekivaliokunta on  myo6s
katsonut, ettd Suomen jésenehdokkaiden
nimedmigd eddin - EY:n  toimidimiin
koskeva jasenvdtioiden halitusten vélinen
sopimus & voi olla vatiosgpimus sanan
vatiosdannon mukaisessa  merkityksessa
(PeVM 6/1999 vp). Mainituilla perugteilla
voitaisin katsoa, etta nyt kasiteltévand oleva
olis peustudan 93 8n 2 momentissa
tarkoitettu  Euroopan unionissa tehtéava
p&itos, jonka osdta valtioneuvosto péittaa
Suomen dihen  liittyvid  toimenpiteistd,
jolle péétos vaadi eduskunnan
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hyvéksymistd. Jos omeaksuttaisin talainen
tulkinta, olis dlla vakutusa myGs
lakiehdotukseen ja erityisesti sen sisdtamiin
asetuksenantoval tuutuksin. Hallitusten
edustgjien padtds vastaa  Ssdloltéan
kuitenkin  perustamissopimuksiin - kuuluvaa
EY:n eioikeuspOytdkirjaa ja Europolin
erioikeuspoytakirjaa, joita kasitell&an
Suomessa perustudain 93 8:n 1 momentissa
tarkoitettuina  kansainvdisna velvoitteina.
Sitd syysta esityksessd on katsottu, etta
kysymyksessd e ole perustudain 93 8n 2
momentissa tarkoitettu Euroopan unionissa
tehtédvd padits, johon liittyvistd Suomen
toimenpiteista vastais vationeuvosto. Koska
asiaan liittyy perustudain 93 §&:n 1 momenttia
ja 2 momenttia koskevia tulki ntakyi/myksia
voitaisin - harkita  perustudakivaiokunnan
lausunnon hankkimista kysymyksesta.

Eddla olevan perustedla ja perustudan
A §n mukaisesti esitetdan,

ettd eduskunta hyvaksyisi neuvostossa
kokoontuneiden Euroopan yhteisojen
jasenvaltioiden  hallitusten edustajien
paatoksen Euroopan unionin

turvallisuusalan tutkimuslaitokselle ja
satelliittikeskukselle seka niiden elimille ja
niiden henkilostolle  myonnettavista
erioikeuksista ja vapauksista.

Koska pddtos dsdtéd madrayksd, jotka
kuuluvat lainsdadanndn adaan, annetaan
samdla Eduskunnan hyvaksyttavaks
seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

Euroopan unionin turvallisuusalan tutkimuslaitokselle ja satelliittikesk uk selle sek& niiden
elimille ja niiden henkildstélle myonnettévista erioikeuksista ja vapauksista tehdyn
neuvostossa kokoontuneiden Euroopan yhteisojen jasenvaltioiden hallitusten edustajien
paatdksen lainsdadanndn alaan kuuluvien maar aysten voimaansaattamisesta ja naiden
virastojen oikeustoimikelpoisuudesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti séédetéan:

18
Euroopan unionin turvallisuusalan
tutkimudaitoksdlle ja satdliittikeskukselle
ska niiden dimille ja niiden henkilostdlle
myonnettdvista erioikeuksista ja vapauksista
Bryssdlissa 15 péivana lokakuuta 2001

tehdyn neuvostossa kokoontuneiden
Euroopan yhteisgjen jésenvdltioiden
hallitusten edustgjien pé&étoksen

lainsdadanndn alaan kuuluvat madréykset
ovat lakina voimassa sdlaisina kuin Suomi
on niihin stoutunut.

28

Euroopan unionin turvalisuusalan

Helsingissi 17 péivana lokakuuta 2001

tutkimudaitos ja satelliittikeskus ovat voittoa
tavoittelemattomia yhteisgjg, jotka voivat
hankkia oikeuksia ja tehda stoumuksia seka
kayttéd puhevaltaa tuomioistuimessa ja
MuUSSa Viranomai sessa.

38
Takempia  s&&nnoksd  tdmén lain
taytantdonpanosta voidaan antaa tasavallan

presidentin asetuksella.

48
Taméan lain  voimaantulosta  sdédetdan
tasavallan presidentin asetuksella

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vt.ulkoasiainministeri
Padministeri Paavo Lipponen
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NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEIDEN EUROOPAN YHTEISOJEN
JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN EDUSTAJIEN PAATOS,
tehty 15 paivana lokakuuta 2001,

Euroopan unionin turvalisuusdan tutkimudaitokselle ja satdlliittikeskuksdlle
seka niiden dimille ja niiden henkil 6stélle myonnettévista erioikeuksista ja vapauksista

NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEET
EUROOPAN YHTEISOJEN
JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN
EDUSTAJAT,

katsovat seuraavaa:

1) Neuvoston Euroopan unionin itsendisks
virastoikg, jdjempand ‘'Euroopan unionin
virastot,  perustamien’ turvallisuusalan
tutkimudaitoksen  ja  satdliittikeskuksen
toiminnan  helpottamisekd  ndille  uuslle
ykskdille ja niiden henkilogtdlle on
Euroopan unionin oman edun vuoks tarpeen

myontéd  niiden  toiminnan  kannalta
vattaméttoméat erioikeudet, vapaudet ja
helpotukset,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:
1 atikla

Oikeudellinen koskemattomuus seké
vapautus etsinndista, takavarikosta,
pakkoluovutuksesta ja
menettami sseur aamuksesta

Euroopan unionin virastojen tilat,
rakennukset, omaisuus ja vara, riippumatta

ditd, missA jasenvdtioiden auedla ne
Sjatsevat ja kenen hdlussa ne ovat, on
vapautettu etsinnésta, takavarikosta,
koluovutuksesta,
menettamisseuraamuksesta ja muista
halinnollissta ta okeuddlisga
pakkokeinoista.
2 atikla

Arkistojen loukkaamattomuus

Euroopan unionin virastojen akistot ovat
loukkaamattomia _
3atikla

Vapautus veroista ja maksuista

1. Euroopan unionin virastot seka niiden
varat, tulot ja muu omaisuus on virastojen
virdlisen  toiminnan  osdta  vapautettu
kaikista valittomista veroista.

2. Euroopan unionin virastot on vapautettu
niiden virkakayttdon hankitun ja huomattavia
kustannuksia aiheuttavan irtaimen ja kiinteén
omaisuuden ja paveujen hintaan ssdtyvisa
vdillissta veroista ja maksuista. Vapautus
voidaan myont&a pal autuksena.

3. Témén artiklan nojdla hankitut, arvonlisid:
ta vamisteverosta vapautetut tavarat saa
myyda tai muulla tavoin luovuttaa ainoastaan
vapautuksen myonténeen jasenvaltion kanssa
sovituin eddlytyksin.

4. Vapautus e koske sdlaisa vergja ja
meksuja, jotka ovat korvausta julkissta
paveuisa

4 atikla

Yhteydenpitoon liittyvat helpotukset ja
erivapaudet

Jasenvdtiot  sdlivat Euroopan  unionin
virastojen yll&pitaéd vapaasti niiden kaikkeen
virdliseen toimintaan  liittyvia yhteyksa
ilman ertyidupaa ja turvaavat virastojen
oikeuden tahan. Euroopan unionin virastoilla
on oikeus kayttéd koodga seka lahettéa ja
vastaanottaa viralista kirjeenvaihtoa ja muita
viestga kuriirin valityksdla ta snetdidyissa
sdhkeiss, joita menettelyja koskevat samat
erioikeudet ja vapaudet kuin
diplomasttikuriirga ja -s8kkeja.
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1 Yhteiset toiminnat 2001/554/YUTP (EYVL L 200, 25.7.2001, s. 1) ja 2001/555/Y UTP (EYVL L 200, 25.7.2001,
S. 5).



5atikla
Maahantulo, maassa oleskelu ja maasta
poistuminen
Jasenvaltiot  helpottavat  tarvittaessa 6

artiklassa lueteltujen henkilGiden virdlisessa
tarkoituksessa  tapahtuvaa  maahantul oa,
maassa oleskelua ja maasta poistumista
Tamd e estd vadtimasta asanmukaisia
todisteita sen varmistamiseks, etta taman
artiklan mukaista kohtelua vaativat henkil 6t
kuuluvat 6 artiklassa mériteltyihin ryhmiin.

6 atikla

Virastojen elinten jasenten ja virastojen
henkil 6st6on kuuluvien erioikeudet ja
vapaudet

1. Euroopan unionin virastojen elinten
jésenilla ja virastojen henkilstoon kuuluvilla
On seuraavat vapaudet:

a) oikeuddlinen koskemattomuus heidén
virantoimituksessaan esittamiensa  suullisten
ta kirjdlisgten lausumien seka
virantoimitukseen liittyvien toimien osdta,
myGs sen jalkeen, kun kyseiset henkil 6t eivét
endd ole elimen jésenia tai sen henkil6st6on
kuuluvia,

b) heidan virdlisen asapapereidensa ja
asiakirjojensa seka muun viralisen aineiston
loukkaamattomuus.

2. Euroopan unionin virastojen henkil 6st6on
kuuluvat, joiden pakkoihin ja pakkiohin
sovelletaan 8 artiklassa mainittua néille
virastoille perittdvéd veroa, vapautetaan
tuloverogta virastojen maksamien palkkojen
ja [(Jalkkioiden osdta Nama paka ja
pakkiot voidaan kuitenkin ottaa huomioon
madréttéessd muista lahteistd saatavasta
tulosta perittdvan veron méaraa. Téata kohtaa
e wovdlaa entislle nédiden viragojen
henkil 666N kuuluville ja heidén
huollettavanaan oleville henkilGille
maksettaviin edkkesin jadinkorkoihin.

3. Euroopan yhteistjen erioikeuksista ja
vapauksista tehdyn poytékirjan 14 artiklaa
sovelletaan Euroopan  unionin - viragtojen
henkil6st66n kuuluviin.

15

7 atikla
Poikkeukset erivapauksista

Eddla 6 artiklassa tarkoitetuille henkilGille

myonnetty  koskemattomuus &  koske
tdlaisen henkilon aiheuttamasta
liikenneonnettomuudesta syntynytta

vahinkoa, mukaan lukien henkilévahinko ta
kuolema, koskevaa kolmannen osapuolen
kannetta.

8 atikla
Verotus

1. Véahintédn vuodeks pavelukseen otetut
Euroopan unionin  virastojen  henkil 6st66n
kuuluvat ovat velvollisa maksamaan veroa
ndlle virastoille ndiden maksamista pakoista
ja pakkioista virastojen vahvigamien ja
niiden johtokuntien hyvéksymien
edellytysten ja menettelyjen mukaisesti.

2. Jasenvdltioille Imoitetaan vuosittain tassa
atiklassa mainittujen  Euroopan  unionin
virastojen henkil6stoon kuuluvien seké muun
virastojen sopimusperusteisen_henkil Gkunnan
nimet ja osoitteet. Nama virastot antavat
kullekin heistd vuodttain todistuksen, josta
ilmenevé kaikki virastojen asianomaisdta
vuodelta maksamat pakat netto- ja
bruttomédrdising, mukaan lukien maksujen
erittely ja laatu sekad ennakonpidétykset.

3. Taa atiklea e soveleta entislle
Euroopan unionin  virastojen  henkil 6st66n
kuuluville ja heidén huollettavanaan oleville
henkilGille  maksettaviin dékkedin  ja
einkorkoihin.

9 atikla
Henkil 6ston suojelu

Jasenvatioiden on asianomaisen Euroopan
unionin  viraston  johtgjan  pyynnosta
ryhdyttéva tarvittaviin toimiin
huolehtiakseen tarpedlissta turvatoimista ja
sugjelusta niiden  tdssa  pédtoksessa
tarkoitettujen  henkiliden osdta, joiden
turvalisuus vaarantuu heidan  virastojen
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palveluksessa  suorittamiensa  tehtévien

Vuokg.
10 artikla
Erivapauksista luopuminen

1. Tamén padtoksen sdannosten mukaiset
eioikeudet ja vapaudet myonnetddn
Euroopan unionin virastojen edun vuoks
eka kyseisten henkilGiden
henkil 6kohtai seks hyodyks. Né&iden

vapaukssta nauttivien henkilGiden
velvallisuutena on kakilta muilta osn
noudattaa jasenvdtioiden lakeja ja asetuksia.

2. Johtgjien on luovuttava Euroopan unionin
virastojen ja  niiden  henkilokuntaan
kuuluvien erivapauksista, jos ne edtéisivét
okeuden toteutumisen ja jos niigta
luopuminen e vahingoita virastojen etua
Johtokunnilla on vastaava velvoite johtgien
ja varainhoidon vavajien osdta
Johtokuntien jasenten osdta erivapauksista
luopuminen kuuluu tapauksen mukaan joko
asanomaisen  jasenvdtion ta  komission
toimivaltaan.

3. Jos 1 artiklassa tarkoitetusta erivapaudesta
on luovuttu, jésenvdtioiden
oikeusviranomaisten maarédmat etsinnd ja
takavarikot suoritetaan asianomaisen
Euroopan unionin viraston johtgjan tai hanen
vatuuttamansa henkilon |&snéollessa
luottamuksdlisuutta  koskevien  séanttjen
mukaisesti.

4. Euroopan unionin virastot toimivat ana
yhteisty0ssd jésenvdtioiden asianomaisten
viranomaisten kanssa hel pottaakseen
asanmukaista oikeudenkayttod ja edtavét
tdman padtoksen sdannosten  mukaisest
myonnettyjen erioikeuksien ja vapauksen

vadrinkayton.
5. Jos jasenvation toimivatainen
viranomainen tai

oikeudenkayttoviranomainen  katsoo, etta
taman padoksen mukaisesti - myonnettya
erioikeutta tai vapautta on
kaytetty véérin, on dimen, joka 2 kohdan
mukaan vastaa erivapauksista luopumi-
sesta, pyynnostd neuvoteltava asianomai-
sten viranomaisten kanssa sen toteamiseks,
onko vaarinkaytosta tapahtunut. Jos nadissa

newotteluissa & padsta molempia osa
puolia tavaan tulokseen, asa
ratkaistaan 11 artiklan mukaista menettelya
noudattaen.

11 atikla
Erimielisyyksien ratkai seminen

1. Erimidisyyksstd, jotka koskevat kiek
taytymistd luopua erioikeuksista jomman
kumman Euroopan unionin viraston tai
sdlasen  henkilon  osdta, jolla  virka-
asemansa vuoks on 6 artiklan 1 kohdassa

mainitut erivapaudet, keskustellaan
neuvostossa yksimielisen ratkaisun
[6ytamiseks.

2. Jos eimidisyykistda e @ paasta

sbpi mukseen, neuvosto paéttéa yksmielisesti

menettelyistd,  joiden  mukaisedti ne
ratkai staan.

12 atikla

Voimaantulo

Tama pdatds tulee voimaan 1 péavana
tammikuuta 2002, ps kaikki jésenvdtiot ovat
kyseiseen pavéan mennessa ilmoittaneet
neuvoston pdashteeristolle, ettd niiden
okeugarjestyksessa  tdman  péddtoksen
t8yténtoonpanemiseks  joko lopullisesti  tai
tilapdisesti edellytetyt menettelyt on saatettu
paattkseen.

13 artikla
Arviointi

Kahden vuoden kuluessa téamén péétoksen
voimaantulosta suoritetaan  sen  arviointi
Euroopan unionin  virastojen  johtokuntien
valvonnan alaisena.

14 atikla
Tama padtos julkaistaan virallisessa lehdessa.

Tehty Bryssdissd 15 pavand lokakuuta
2001

Puheenjohtgja
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