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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten Kriisinratkaisusta ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi sekd vakausmaksujen siirrosta yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistimi-
sestii tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja laiksi sopi-
muksen lainséiddinnén alaan kuuluvien méiriysten voi-
maansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
luottolaitosten ja  sijoituspalveluyritysten
kriisinratkaisusta, laki rahoitusvakausviran-
omaisesta sekd laki Rahoitusvakausviraston
hallintomaksusta.  Esityksessd ehdotetaan
muutettaviksi Finanssivalvonnasta annettua
lakia, luottolaitostoiminnasta annettua lakia
ja Suomen Pankista annettua lakia. Esityk-
sessd ehdotetaan kumottavaksi valtion va-
kuusrahastosta annettu laki ja viliaikaisesta
pankkiverosta annettu laki. Esityksesséd ehdo-
tetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi vakaus-
maksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisu-
rahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmises-
td tehdyn sopimuksen sekéd lain sopimuksen
alaan kuuluvien méérdysten voimaan saatta-
misesta. Lisdksi ehdotetaan erditd muutoksia
useisiin muihin 1&hinné talletuspankkeja kos-
keviin lakeihin.

Esityksen tarkoituksena on panna téytin-
t6on Euroopan unionin niin sanottu kriisin-
ratkaisudirektiivi ja talletussuojadirektiivin
muuttamista koskeva direktiivi, tehdd unio-
nin kriisinratkaisuasetuksen voimaantulosta
johtuvat muutokset kansalliseen lainsdddén-
toon sekd saattaa voimaan yhteisestd kriisin-
ratkaisurahastosta tehty sopimus.

Ehdotettu kriisinratkaisua koskeva laki
koskee luottolaitosten ja sijoituspalveluyri-
tysten lisdksi niiden kanssa samaan yritys-
ryhmédén kuuluvia yrityksid. Laki koskee
erdiltd osin kolmannen maan luottolaitosten
ja sijoituspalveluyritysten Suomessa olevia
sivuliikkeitd. Laissa sdddetddn yrityksen krii-
sinratkaisuun varautumisesta ja taloudellisiin
vaikeuksiin joutuneen yrityksen kriisinratkai-
susta toiminnan uudelleen jérjestimiseksi tai
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purkamiseksi. Esityksen mukaan perustetta-
valla rahoitusvakausviranomaisella olisi toi-
mivalta pdéttdéd luottolaitoksen ja sijoituspal-
veluyrityksen asettamisesta kriisihallintoon
ja kayttad kriisinratkaisua koskevia vilineitd
ja valtuuksia sen sijaan, ettd yritys asetettai-
siin selvitystilaan tai konkurssiin. Keskei-
simmat toimivaltuudet olisivat yrityksen tap-
pioiden kattaminen osake- ja osuuspddomaa
vastaan ja osakkeiden tai osuuksien mititdin-
ti samassa suhteessa seki tarvittaessa velko-
jen nimellisarvon alentaminen ja muuttami-
nen osakkeiksi tai osuuksiksi.

Unionin kriisinratkaisuasetuksessa sdéde-
tddn yhteisen eurooppalaisen kriisinratkaisu-
viranomaisen ja yhteisen kriisinratkaisura-
haston perustamisesta, jotka yhdessd neuvos-
ton, komission ja kansallisten kriisinratkai-
suviranomaisten kanssa muodostavat pank-
kiunioniin osallistuvien jdsenvaltioiden yh-
teisen kriisinratkaisumekanismin. Kriisinrat-
kaisuasetusta sovelletaan osallistuvaan ja-
senvaltioon sijoittautuneisiin luottolaitoksiin
ja sellaisiin emoyrityksiin, jotka kuuluvat Eu-
roopan keskuspankin konsolidoidun valvon-
nan piiriin sekd osallistuvaan jdsenvaltioon
sijoittautuneisiin sellaisiin sijoituspalveluyri-
tyksiin ja rahoituslaitoksiin, joiden emoyritys
kuuluu edelld mainitun valvonnan piiriin.
Sellaiset edelld mainitut laitokset ja ryhmit,
jotka kuuluvat Euroopan keskuspankin kon-
solidoidun valvonnan piiriin, seké rajat ylit-
tdvdd toimintaa harjoittavat ryhmat kuuluvat
kriisinratkaisuneuvoston ensisijaiseen toimi-
valtaan. Lisdksi tdhdn toimivaltaan kuuluvat
kaikki sellaiset luottolaitokset, joiden kriisin-
ratkaisuun kéytetdén yhteistd kriisinratkaisu-
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rahastoa. Asetuksen mukaisia menettelyji
sovelletaan sen piiriin kuuluvien yhteisdjen
kriisinratkaisussa. Kriisinratkaisuneuvoston
paétosten tdytdntdOnpanosta vastaavat kan-
salliset kriisinratkaisuviranomaiset. Asetuk-
sessa sdddetddn kriisinratkaisuneuvoston or-
ganisaatiosta, johdosta ja varainhoidosta seki
kriisinratkaisurahaston muodostamisesta.
Ehdotettua kriisinratkaisua koskevaa lakia
sovelletaan asetuksen soveltamisalaan kuu-
luviin laitoksiin ainoastaan siltd osin kuin
asetuksessa ei toisin sdddeta.

Lailla rahoitusvakausviranomaisesta perus-
tetaan Rahoitusvakausvirasto, joka toimii
kansallisena kriisinratkaisuviranomaisena ja
kayttdd kriisinratkaisulaissa tarkoitettuja krii-
sinratkaisuvilineitd ja valtuuksia. Virasto
toimii yhteistyOssd kriisinratkaisuneuvoston
ja kansallisten rahoitusmarkkinoiden viran-
omaisten kanssa. Sen tehtdvini on myos ke-
ratd laitoksilta kriisinratkaisuasetuksessa tar-
koitetut vakausmaksut ja siirtdé kerétyilla va-
roilla katettu Suomen rahoitusosuus yhtei-
seen Kkriisinratkaisurahastoon. Talletuspank-
kien tallettajien saamisten turvaamiseksi pe-
rustettua talletussuojarahastoa koskevat teh-
tavit siirtyvat virastolle. Rahastoon kartutet-
taisiin talletussuojamaksuin talletussuojara-
haston vdhimmadistaso 0,8 prosenttia korvat-
tavista talletuksista 10 vuoden siirtyméaaika-
na. Virasto hallinnoi valtion talousarvion ul-
kopuolista rahastoa, joka muodostuu va-
kausmaksuina kartutettavasta kriisinratkaisu-
rahastosta ja talletussuojamaksuin kartutetta-
vasta talletussuojarahastosta. Viraston toi-
mintamenot katetaan toimialalta keréttdvin
maksuin. Viraston toimintamenojen kattami-
seksi kerdttavasti hallintomaksusta sdddetdan
ehdotetussa laissa Rahoitusvakausviraston
hallintomaksusta.

Valtion vakuusrahastosta annettu laki ja vé-
liaikaisesta pankkiverosta annettu laki ehdo-
tetaan kumottaviksi. Pankkiveron kerddmi-
nen talletuspankeilta ei ole endd perusteltua,
koska laitokset olisivat velvollisia maksa-

maan edelld mainittuja Rahoitusvakausviras-
ton kerddmid vakausmaksuja. Pankkiverolla
kerdtyt varat ehdotetaan siirrettiviksi osin
kriisinratkaisurahastoon ja osin valtion talo-
usarvioon. Vero luetaan vuodesta 2015 luki-
en sitd maksaneiden talletuspankkien hyvéksi
vakausmaksuja laskettaessa samassa suhtees-
sa kuin ne ovat maksaneet pankkiveroa.

Pankkiunioniin osallistuvien jdsenvaltioi-
den yhteinen kriisinratkaisumekanismi perus-
tetaan osin kriisinratkaisuasetuksella ja osin
jasenvaltioiden viliselld kansainviliselld so-
pimuksella, jonka avulla euroalueeseen kuu-
luvat ja muut mekanismiin osallistuvat ji-
senvaltiot hyvéksyvét tarkemmat sdanndt va-
rojen siirtdmisestd yhteiseen kriisinratkaisu-
rahastoon seké nédiden varojen vaiheittaisesta
yhdistdmisestd. Ehdotettu lainsdddantd téyt-
tdd edelld mainitussa sopimuksessa sopi-
musosapuolille asetetut vaatimukset.

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin
ehdotetaan lisattdviksi sddnndkset luottolai-
toksen velvollisuudesta laatia elvytyssuunni-
telma sen toiminnan jatkumisen turvaamisek-
si tilanteessa, jossa luottolaitoksen taloudel-
linen asema on merkittivisti heikentynyt. Fi-
nanssivalvonnan valtuuksia kdyttdd varhaisen
vaiheen toimenpiteitd, joilla voidaan puuttua
laitoksen heikentyneeseen taloudelliseen ti-
lanteeseen, ehdotetaan laajennettaviksi.

Esitykseen siséltyviin muihin lakeihin eh-
dotetaan tehtdvidksi kriisinratkaisulaista joh-
tuvat muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 paivand tammikuuta 2015. Laki kriisinrat-
kaisurahastosta tehdyn sopimuksen lainsda-
dénnén alaan kuuluvien maéédrdysten voi-
maansaattamisesta on tarkoitettu tulemaan
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tdvidnd ajankohtana samaan aikaan kuin so-
pimus tulee Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Luottolaitokset ja sijoituspalveluyritykset,
jiljempéand laitokset, tarjoavat elintirkeitd
palveluja kansalaisille, yrityksille ja taloudel-
le yleensa. Laitosten toiminta perustuu luot-
tamukseen, mistd syystd ne tulevat nopeasti
toimintakyvyttomiksi, jos asiakkaat ja vasta-
puolet menettidvit luottamuksensa laitosten
kykyyn suoriutua velvoitteistaan. Olisi toi-
vottavaa, ettd laitosten epdonnistumiset voi-
taisiin hoitaa tavanomaisilla maksukyvytto-
myysmenettelyilld. Laitosten viliset riippu-
vuudet saattavat kuitenkin aiheuttaa jirjes-
telmériskin, kun yhden laitoksen ongelmat
vyoryvit koko jarjestelmédn. Jarjestelmériski
voi my0s aiheutua yksittdisen laitoksen ta-
loudellisesta merkittivyydestd. Tavanomaiset
maksukyvyttomyysmenettelyt eivét aina ole
kayttokelpoinen keino laitosten ongelmien
hoitamiseen. Samalla lainsdddannostd puut-
tuvat kriisien hallitsemiseen ja ratkaisemi-
seen tarvittavat tyokalut, minkd vuoksi kriisi-
tilanteissa on jouduttu turvautumaan julki-
seen rahoitukseen luottamuksen palauttami-
seksi asianomaiseen laitokseen ja sen ehkdi-
semiseksi, ettei yksittdisen laitoksen kriisiti-
lanteesta aiheudu vahingollisia seurannais-
vaikutuksia koko reaalitalouteen.

Hyvin toimiva rahoitusjirjestelmd on yh-
teiskunnan kehityksen kannalta keskeinen te-
kija. Téstd syystd jokainen valtio pyrkii vii-
me kiddessd turvaamaan oman rahoitusjirjes-
telménsd vakauden. Taloushistoriassa tidmi
on kuitenkin nédkynyt pankkikriisien mittavi-
na kustannuksina veronmaksajille. Osa néista
kustannuksista liittyy suoraan ja epédsuoraan
pankkitukeen, osa muodostuu vilillisesti ko-
konaistuotannon supistumisen kautta. Kan-
sainvdlisen  valuuttarahaston, jiljempana
IMF, tutkimusten mukaan vuosina 1970—
2011 keskimaardinen pankkikriisi teolli-
suusmaissa kesti kolme vuotta, johti koko-
naistuotannon erittdin huomattavaan supis-
tumiseen ja aiheutti suhteessa kokonaistuo-
tantoon 3,8 prosentin suorat kustannukset
julkiselle taloudelle.

Viime vuosien kansainvilinen finanssikrii-
si ja sen seuraukset myods EU:ssa ovat olleet
poikkeuksellisen rajut. Komission arvion
mukaan vuosina 2008—2011 EU:n jisen-
maat ottivat kdyttoon noin 1 600 miljardin
euron edestd erimuotoista pankkitukea (paa-
omitusta, varainhankinnan ja varallisuuserien
takauksia), mikd vastaa noin 13 prosenttia
EU:n kokonaistuotannosta. Tamén liséksi
kriisin epédsuorat kustannukset ovat olleet
erittdin mittavia. Useassa EU-jdsenvaltiossa
kokonaistuotanto on edelleen vuoden 2008
tasoa matalammalla.

G20-valtioiden johtajat ovat korostaneet
tarvetta kriisinratkaisukehikon ja maksuky-
vyttomyyslainsddddnnon uudistamiseen sen
varmistamiseksi, ettd kriisitilanteisiin joutu-
neet suuret ja monimutkaiset rajat ylittdvaa
toimintaa harjoittavat laitokset kyetddn
asianmukaisesti selvittdméén ja niiden toi-
minta tarvittaessa lopettamaan hallitusti.
Lisdksi finanssimarkkinoiden vakauden val-
vontaryhmd, Financial Stability Board
(FSB), on valmistellut tarvittavaa kriisinrat-
kaisukehikkoa koskevia selvityksid (Key At-
tributes of Effective Resolution Regimes for
Financial Institutions, lokakuu 2011; Recov-
ery and Resolution Planning for Systemically
Important Financial Institutions: Guidance
on Developing Effective Resolution Strate-
gies, heindkuu 2013; Recovery and Resolu-
tion Planning for Systemically Important Fi-
nancial Institutions: Guidance on Identifica-
tion of Critical Functions and Critical
Shared Services, heindkuu 2013 ja Recovery
and Resolution Planning for Systemically
Important Financial Institutions: Guidance
on Recovery Triggers and Stress Scenarios,
heindkuu 2013).

Pankkikriisien toteutuneet kustannukset
ovat vaihdelleet merkittdvasti maittain. Tut-
kimusten mukaan viranomaisten kdytettivis-
sd olevat kriisinratkaisuvélineet ja niiden
toimeenpano selittdvit merkittavaltd osin nii-
td eroja. Epdonnistunut valvonta, talletusten
rajoittamaton suojaaminen sekd puutteelliset
viranomaistoimet ovat usein kasvattaneet
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huomattavasti kriisin kustannuksia veron-
maksajille.

Euroalueen kriisin pahentumisen yhtené
syyné pidetdén laitosten ja niiden kotivaltioi-
den keskindistd riippuvuutta. Laitosten toi-
mintaedellytykset riippuvat merkittiavasti yh-
taalta kotivaltioiden taloudellisesta tilanteesta
ja toisaalta valtionlainojen korkotasosta. Ta-
loudellisen aktiviteetin heikentyminen ja
korkojen nousu ovat rapauttaneet laitosten
kannattavuutta ja samalla heikentdneet laitos-
ten rahoituksen saatavuutta ja luotonantoa.
Rahoitusmarkkinoiden vakauden ylldpitdmi-
seksi valtiot ovat osaltaan joutuneet luottolai-
tosten takaajiksi, mikd on edelleen heikenté-
nyt valtioiden rahoitustasapainoa.

Toukokuussa 2012 komissio esitti ajatuk-
sen pankkiunionista, joka yhtddltd palauttaisi
luottamuksen pankkeihin ja euroon seké
edistdisi EU:n taloudellista ja finanssipoliit-
tista yhdentymistd pidemmalla aikavililla, ja
toisaalta katkaisisi mainitun laitosten ja val-
tioiden vilisen kohtalonyhteyden. Pank-
kiunioni kisittdisi ensi vaiheessa EU:n yhtei-
sen pankkivalvonnan ja my0hemmaissi vai-
heessa yhteisen kriisinhallintaviranomaisen
ja yhteisen talletussuojan.

Pankkiunionin keskeisend tavoitteena on
katkaista luottolaitosten ja niiden kotivaltioi-
den vilinen kohtalonyhteys. Tavoitteen mu-
kaisesti julkisen tuen kayttd tulee pank-
kiunionissa minimoida luomalla jirjestelma,
jossa sijoittajat ja toimiala vastaavat itse fi-
nanssikriisien kustannuksista.

Komissio julkaisi 12 pdivind syyskuuta
2012 Euroopan keskuspankin, jiljempana
EKP, erityisid valvontatehtdvid koskevan
asetusehdotuksen sekd Euroopan pankkivi-
ranomaisesta (EBA) annetun asetuksen muu-
tosehdotuksen  (vhteinen  pankkivalvoja-
asetus). Asetuksilla perustettiin yhtendinen
pankkivalvontakehikko, jonka puitteissa EKP
ottaa marraskuussa 2014 pddvastuun luotto-
laitosten vakauden valvonnasta ja jolla osal-
taan varmistetaan yhteisen sddntokirjan joh-
donmukainen soveltaminen EU:n sisdmark-
kinoilla.

Euroopan komissio antoi 6 pdivdnid kesa-
kuuta 2012 ehdotuksen Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi luottolaitosten
ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisin-
ratkaisukehyksestd. Komission ehdotuksen

tavoitteina ovat laitoksen ydintoimintojen
jatkuvuuden varmistaminen, rahoitusvakau-
teen kohdistuvien haitallisten vaikutusten eh-
kiisy, julkisten varojen kédyton minimointi,
tappioiden vélttdminen ja kriisinratkaisun ku-
lujen minimointi sekéd suojattujen talletusten
turvaaminen ja asiakasvarojen suojaaminen.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
villd 2014/59/EU luottolaitosten ja sijoitus-
palveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisu-
kehyksestd sekd neuvoston direktiivin
82/891/ETY, Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivien 2001/24/EY,
2002/47/EY, 2004/25/EY, 2005/56/EY,
2007/36/EY, 2011/35/EU, 2012/30/EU ja
2013/36/EU  ja asetusten (EU) N:o
1093/2010 ja (EU) N:o 648/2012 muuttami-
sesta, jaljempand elvytys- ja kriisinratkaisu-
direktiivi, kriisinratkaisudirektiivi, valmistui
joulukuussa 2013 ja sen mukainen lainséa-
dint6 tulee saattaa jdsenvaltioissa voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2015. Jésenvaltioiden
on kuitenkin sovellettava kriisinratkaisudi-
rektiivin IV osaston IV luvun 5 jakson nou-
dattamiseksi annettuja sddnnoksid velkojen
alaskirjauksesta viimeistddn 1 pédividnd tam-
mikuuta 2016.

Vuonna 2009 talletussuojadirektiivin muu-
toksella (2009/14/EY) yhtendistettiin kansal-
listen talletussuojajérjestelmien eroavaisuuk-
sia ja nostettiin talletussuojan taso 100 000
euroon. Samalla direktiiviin siséllytettiin uu-
delleentarkistuslauseke, jonka mukaan ko-
missiolta edellytettiin direktiivin kokonais-
valtaisempaa uudelleen arviointia. Komissio
antoi tdmdn johdosta 12 pdivénd heindkuuta
2010 ehdotuksen uudeksi talletussuojadirek-
tiiviksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2014/49/EU talletusten vakuusjér-
jestelmisté on uudelleen laadittu toisinto, jol-
la korvataan direktiivi 94/19/EY ja sen muu-
tosdirektiivi 2009/14/EY ja se julkaistiin ke-
sdkuussa 2014.

Rahaliiton maissa toimivien laitosten val-
vonnan siirtyessd yhteiselle valvontameka-
nismille pidettiin tarpeellisena myos yhteistd
kriisinratkaisumekanismia, jolla on tarvitta-
vat valtuudet varmistaa, ettd osallistuvissa ja-
senvaltioissa minkd tahansa laitoksen kriisiti-
lanne voidaan ratkaista asianmukaisin yhte-
ndisin vilinein. Yhteinen kriisinratkaisume-
kanismi on tarpeen, jotta pankkikriisit rat-
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kaistaan tehokkaasti ja murretaan julkisen ta-
louden ja vaikeuksissa olevien laitosten vli-
nen yhteys. Komissio antoi 10 pdivind hei-
ndkuuta 2013 ehdotuksensa yhteistd kriisin-
ratkaisumekanismia koskevaksi asetukseksi
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(2014/806/EU) yhdenmukaisten sdintdjen ja
yhdenmukaisen menettelyn vahvistamisesta
luottolaitosten ja tiettyjen sijoituspalveluyri-
tysten kriisinratkaisua varten yhteisen kriisin-
ratkaisumekanismin ja yhteisen kriisiratkai-
surahaston puitteissa sekd asetuksen (EU)
N:o 1093/2010 muuttamisesta), jdljempéna
EU:n kriisinratkaisuasetus, asetus. Komissio
ehdotti yhteisen eurooppalaisen kriisinratkai-
suviranomaisen ja yhteisen kriisinratkaisura-
haston perustamista rahaliiton maille, jotka
yhdessd komission ja kansallisten kriisinrat-
kaisuviranomaisten kanssa muodostaisivat
EU:n yhteisen kriisinratkaisumekanismin.
Mekanismiin sovellettaisiin EU:n kriisinrat-
kaisuasetusta ja  kriisinratkaisudirektiivin
sdannoksié.

Neuvoston joulukuussa 2013 saavuttaman
yleisndkemyksen mukaisesti yhteinen kriisin-
ratkaisumekanismi perustetaan osin asetuk-
sella ja osin jasenvaltioiden viliselld kan-
sainvéliselld sopimuksella, jonka sopimus-
puoliksi tulevat valtiot hyviksyvit tarkem-
mat sddnnot varojen siirtdmisestd yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon sekd nédiden varojen
vaiheittaisesta yhdistdmisestd. Sopimus neu-
voteltiin hallitustenvélisessd konferenssissa,
johon osallistuivat myds ne euroalueen ulko-
puoliset maat, jotka harkitsivat sopimuksen
hyvaksymistd. Euroopan parlamentti ja muut
euroalueen ulkopuoliset maat osallistuivat
neuvotteluihin tarkkailijoina. Euroopan par-
lamentti ja neuvosto saavuttivat poliittisen
yhteisymmaérryksen asetuksesta maaliskuussa
2014 ja se hyviksyttiin heindkuussa 2014.

Esityksessd ehdotetaan lainsdadantomuu-
toksia, jotka ovat tarpeen kriisinratkaisudi-
rektiivin, talletussuojadirektiivin, EU:n krii-
sinratkaisuasetuksen ja valtiosopimuksen
sddnndsten tdytdntdon panemiseksi. Lisdksi
ehdotetaan, ettd eduskunta antaisi suostu-
muksensa siithen, ettd Suomi antaa ratifiointi-
kirjansa tallettamisen yhteydessé julistuksen.
Julistuksessa korostetaan, ettd sopimusta yh-
teisestd kriisinratkaisurahastosta ja EU:n krii-
sinratkaisuasetusta tulee tulkita siten, etteivéit

ne luo jasenvaltioiden yhteisvastuuta, Euroo-
pan vakausmekanismin, jéljempidnd EVM,
muuttamista tai erityisesti julkisten varojen
kayttod koskevia velvoitteita tavalla, joka ra-
joittaa sopimuspuolten taloudellista itseméaa-
radmisoikeutta tai taloudellista vastuuta.
Suomi jétti vastaavan julistuksen yhdessd
usean muun jasenvaltion kanssa myds silloin,
kun pysyvien edustajien komitea hyvéksyi
EU:n kriisinratkaisuasetusta koskevan neu-
vottelutuloksen ja kun sopimus yhteisestid
kriisinratkaisurahastosta allekirjoitettiin.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Kansallinen lainsdadanto

Suomen voimassaoleva pankkikriisien hal-
lintaa koskeva lainsdddantokehikko perustuu
julkisen rahoitustuen myontdmiseen vakaviin
vaikeuksiin ajautuneille luottolaitoksille ra-
hoitusmarkkinoiden vakavien héirididen tor-
jumiseksi. Laki valtion vakuusrahastosta
(379/1992), jéljempéana VVRL, sisiltid mer-
kittdvdn osan Suomen kriisinratkaisukehik-
koa. Finanssikriisin aikana kriisinratkaisuke-
hikkoa tdydennettiin viliaikaisilla vilineilld
vuonna 2009 annetuilla lacilla valtion paa-
omasijoituksista talletuspankkeihin
(1171/2009) sekd hallituksen esitykselld
eduskunnalle talletuspankkien ja kiinnitys-
luottopankkien varainhankinnalle annettavis-
ta valtiontakauksista (HE 255/2009 vp). Jil-
kimmaiset eivdt ole endd voimassa. Koti-
maista kriisinratkaisukehikkoa on viime vuo-
sina tdydennetty euroalueen tasoisilla kriisin-
ratkaisuvilineilld. Lisdksi julkisen rahoitus-
tuen myoOntdminen edellyttdd aina Euroopan
komission hyvéksyntdd osana valtiontuki-
sdantdjd. Valtiontukisddnnot asettavat useita
edellytyksid myonnettidvan julkisen tuen eh-
doille. Tastd huolimatta kriisinhallintaa on
vaikeuttanut se, ettd EU:n jédsenvaltioissa
kansallinen kriisinratkaisulainsdédinto on ol-
lut harmonisoimatonta.

Laki valtion vakuusrahastosta

Valtion vakuusrahasto, jdljempéand VVR,
perustettiin vuonna 1992 voimaan tulleella
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lailla osana Suomen 1990-luvun alun pank-
kikriisin hallintatoimenpiteitd. Laissa sddde-
tddn vakavaraisuusongelmiin joutuneelle tal-
letuspankille annettavan julkisen pankkituen
muodoista, sen ehdoista ja menettelystd tukea
myonnettdessd sekd rahaston toiminnan ra-
hoituksesta, rahaston hallinnosta, kirjanpi-
dosta ja tilinpadtoksesta.

VVR:n tarkoituksena on turvata talletus-
pankkien vakaa toiminta, jotta tallettajien ja
muiden velkojien luottamus Suomen pankki-
jarjestelmidn kyetddn sdilyttdmaén. Rahaston
varoista tai valtion talousarvion varoista
myonnettdvan pankkituen tarkoituksena on
turvata lainsddddnnon edellyttimd talletus-
pankkien vakavaraisuus. Toisin kuin ehdo-
tuksessa elvytys- ja kriisinratkaisudirektii-
viksi, lain ldhtokohtana on julkisten varojen
kayttd ongelmalaitoksen pelastamisessa.

VVR:n rahoitustuki myonnetdédn pankin,
sen omistusyhteison, keskusyhteison tai
omaisuudenhoitoyhtion hakemuksesta. Sen
lisdksi valtioneuvosto voi mééritd pankin tai
sen omistusyhteison tekemdin rahastolle ha-
kemuksen rahoitustuen saamiseksi, jos:

1) luottolaitoksen vakavaraisuus on heiken-
tynyt tai sen voidaan odottaa heikentyvin
niin, ettd edellytyksid jatkaa toimiluvan mu-
kaista toimintaa ei ole;

2) luottolaitoksella ei ole esittdd riittdvia
toimenpiteitd lakisddteisen vakavaraisuutensa
varmistamiseksi tai sdilyttdmiseksi eikd va-
kavaraisuuden turvaaminen ole mahdollista
ilman valtion rahoitustukea; ja

3) luottolaitoksen selvitystila tai konkurssi
voi johtaa vakaviin hdiridihin rahoitusmark-
kinoilla.

VVRL:iin siséltyvit rahaston kdytettdvissé
olevia tukimuotoja koskevat sddnnokset ovat
varsin véljédt ja ne sallivat monen tyyppisen
rahoitustuen myontdmisen vakavaraisuuskrii-
siin joutuneelle pankille. Kaytdnnossd mer-
kittavimpid tukimuotoja olivat 1990-luvun
pankkikriisin hoidossa osakkeiden ja paa-
omatodistusten merkintd talletuspankeissa ja
takausten myontdminen pankkien ottamille
lainoille. Liséksi vakuusrahasto voi myos
omistaa osakkeita omaisuudenhoitoyhtidssa,
jos sitd pidetddn tarpeellisena pankin toimin-
nan ja rahoitusmarkkinoiden turvaamisen
kannalta.

Vakuusrahaston tukijirjestelmdé ei ole tar-
koitettu Iuottolaitosten mahdollisten tilapiis-
ten maksuvalmiusongelmien hoitamiseen,
vaan viimekdtinen vastuu luottolaitosten
maksuvalmiudesta kuuluu Suomen Pankille.
Lakiin kuitenkin siséltyy mahdollisuus myos
takauksen antamiseen talletuspankin hyviksi
Suomen Pankille tilanteessa, jossa keskus-
pankki on pdittinyt omien tehtdviensd hoi-
tamiseksi myoOntdd pankille sen maksuval-
miuden turvaamiseksi luottoa eikd pankilla
ole antaa luotolle Euroopan keskuspankkijér-
jestelmaissa tillaiselle hétirahoitukselle edel-
lytettyd vakuutta. Suomen Pankista annetun
lain (214/1998) 7 §:n mukaan Suomen Pan-
killa on oltava luotonannossaan riittdvit va-
kuudet.

VVRL on muutettu kolme kertaa vuoden
1992 jilkeen. Vuonna 1996 lakiin tehtiin
muutoksia, joiden seurauksena valtioneuvos-
ton yleisistunto tekee péditokset kriisipankeil-
le myonnettdvastd tuesta VVR:n varojen tai
valtion talousarviossa myonnettyjen maéra-
rahojen ja valtuuksien puitteissa. Vuonna
2001 lakiin lisdttiin sddnndkset omistajanvas-
tuun toteuttamisesta ja vuonna 2009 lakia
tdydennettiin muun muassa siten, ettd sithen
lisattiin sdénnokset vakavaraisuusongelmiin
joutuneen talletuspankin velvoittamisesta tu-
kihakemuksen tekemiseen VVR:lle. Samalla
laista poistettiin mahdollisuus rahoitustuen
myontdmiseen luottolaitostoiminnasta anne-
tussa laissa (610/2014), jiljempand [uottolai-
toslaki, tarkoitetuille luottolaitosten vapaaeh-
toisille vakuusrahastoille.

Vapaaehtoinen vakuusrahasto

Talletuspankki voi luottolaitoslain 13 luvun
mukaisesti vapaaehtoisesti kuulua useamman
pankin keskenddn muodostamaan vakuusra-
hastoon, jonka varoilla turvataan rahastoon
kuuluvien talletuspankkien vakaa toiminta.
Varoja voidaan kéyttdd VVRL:n 1 §:n mu-
kaisiin tukitoimiin. Vakuusrahastosta saatu
tuki on maksettava rahaston vaatimuksesta
takaisin. Vakuusrahasto voi vaatia jaseniltiddn
vuosittaista riskiperusteista kannatusmaksua,
ja voi ottaa lainaa toimintaansa varten vain
valtiovarainministerion erityisluvalla.
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Valtiontalouden ulkopuoliset rahastot

Valtiolla on tilld hetkelld 11 perustuslain
(731/1999) 87 §:ssé tarkoitettua talousarvion
ulkopuolista rahastoa. Téllaisia ovat muun
muassa VVR, Valtion eldkerahasto, Huolto-
varmuusrahasto, Oljysuojarahasto ja Ydinja-
tehuoltorahasto. Valtion talousarvion ulko-
puolisten rahastojen yhteenlaskettujen tulo-
jen arvioitiin vuonna 2013 olevan noin viisi
miljardia euroa ja menojen noin 4,6 miljardia
euroa.

Budjettivallan turvaamiseksi suhtaudutaan
uusien valtiontalouden rahastojen perustami-
seen hyvin pidéttyvésti. Perustuslain esitoissa
(HE 1/1998 vp) tuodaan esille, ettd erilaisilla
eduskunnan paitosvaltaa rahaston toiminnas-
sa turvaavilla jérjestelyilld voidaan vahentda
budjettivallan rajoitusta. Esimerkiksi rahas-
tosta maksettavat menot voidaan mééritelld
tyhjentévésti rahastoa koskevassa erityislais-
sa siten, ettd eduskunnan voidaan katsoa
lainsdddéantdvallallaan ohjaavan rahaston va-
rojen kayttod. Yleisid maédreitd rahastointia
edellyttavistd tehtdvialueista ei ole muodos-
tettu, silld rahastoja on perustettu hyvin eri-
laisia tehtdvid varten ja monenlaisista syista.
Tehtdvian hoitamisen voidaan katsoa valtta-
maéttd edellyttdvan rahaston perustamista sil-
loin, kun tehtdvd kuuluu pysyvésti valtion
hoidettavaksi eivétkd budjettitalouden piiris-
sd olevat keinot, kuten nettobudjetointi, mo-
nivuotinen budjetointi taikka arvio- tai siir-
toméadrdrahat soveltuisi hyvin tehtdvén hoi-
tamiseen.

Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksel-
lisuustarkastuskertomuksessa (184/2009)
Valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen
ohjauksesta ja hallinnosta on todettu, etté ta-
lousarvion ulkopuolisten rahastojen ohjauk-
seen on kiinnitettdva erityistd huomiota, silld
rahastoissa olevat varat saattavat jidda talo-
usarviovaroja vadhemmaélle huomiolle eikd
rahastojen varojen kayttod valttamattd valvo-
ta tuloksellisuuden kannalta yhtd tehokkaasti
kuin talousarviovaroja. Liséksi, kun talousar-
vion ulkopuoliset rahastot muodostavat ta-
loudellisesti merkittdvin kokonaisuuden, ra-
hastoja ohjaavien ministerididen on huoleh-
dittava vuosittaisesta rahastojen toimintaa
koskevasta tiedonannosta eduskunnalle.

Rahastointi my6s ohjaa varoja budjettipro-
sessissa tapahtuvan toiminnan ja talouden
prioriteetteja sekd niihin osoitettavien voi-
mavarojen kohdentamista koskevan péatok-
senteon ulkopuolelle erillisissd yhteyksissd
tapahtuvan paitoksenteon piiriin. Yleensd
tillainen erillddn talouden kokonaisuudesta
tapahtuva paitdksenteko johtaa osittaisopti-
mointiin ja siten taloudellisen tehokkuuden
kannalta heikompiin tuloksiin kuin silloin,
kun taloudesta ja toiminnan prioriteeteista
paitetdén yhdelld kertaa ja yhtend kokonai-
suutena. Sen vuoksi rahastointiin olisi perus-
teltua suhtautua erittdin pidattyvisti ja antaa
kaytinnossa perustuslain 87 §:ssd sdddetyille
rahastoinnin perustuslaillisille edellytyksille
hyvin tiukka tulkinta.

Rahastojen toiminnan tavoitteena tulisi olla
hallinnon tehokkuus ja tarkoituksenmukai-
suus. Valtion talousarvion ulkopuolisten ra-
hastojen organisointi ja hallinnointi pitéisi
jérjestdd yhtendisin periaattein. Mahdolliset
poikkeamat yhtendistimisperiaatteista tulee
perustella. Rahastojen toiminnan, sen laajuu-
den tai aktiivisuuden erilaisuus ei muodosta
estettd rahastojen hallinnon yhtendistdmisel-
le.

Laki valtion talousarviosta ja asetus valtion
talousarviosta

Laissa valtion talousarviosta (423/1988)
21 §:ssd sdddetddn valtion virastojen ja lai-
tosten tilinpddtoksestd ja toimintakertomuk-
sesta. Viraston ja laitoksen tulee antaa tilin-
paitoksessd ja tulosvastuun toteuttamista var-
ten laadittavassa toimintakertomuksessa oi-
keat ja riittévit tiedot talousarvion noudatta-
misesta sekd viraston ja laitoksen tuotoista ja
kuluista, taloudellisesta asemasta ja toimin-
nallisesta tuloksellisuudesta.

Lain 21 a §:ssd sdddetddn valtion talousar-
vion ulkopuolella olevan valtion rahaston
kirjanpitoon, laskentatoimeen ja tilinpaétok-
seen noudatettavasta laista.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) 41 §:n mukaan valtion kirjanpi-
toon kuuluvat virastojen ja laitosten kirjanpi-
to, talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen kirjanpito sekd valtion keskuskir-
janpito, jotka muodostuvat liikekirjanpidosta
ja talousarviokirjanpidosta. Talousarvion ul-
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kopuolella olevan valtion rahaston kirjanpito
on liikekirjanpitoa.

Asetuksen 65 b §:ssd sdddetddn, ettd talo-
usarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston
tilinpadtos sisaltaa:

1) toiminnallista tuloksellisuutta ja sen ke-
hitystd sekd wvaikutuksia yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kehitykseen kuvaavan toi-
mintakertomuksen;

2) tuottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja ku-
lulaskelman;

3) tilinpadtospaivan taloudellista asemaa
kuvaavan taseen,;

4) rahavirtoja kuvaavan rahoituslaskelman;

5) liitteend ilmoitettavat tiedot (liitetiedot),
joihin kuuluu rahaston varojen kiyttosuunni-
telman tai rahastolle vahvistetun talousarvion
toteutumaa koskevat tiedot.

Asetuksen 68 a §:n nojalla ministerién on
annettava viimeistddn varainhoitovuotta seu-
raavan huhtikuun 30 péivdna valtiovarainmi-
nisteridlle hallinnonalansa liikelaitosten ja ta-
lousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen
vahvistetut tilinpdatokset sekd muut valtion
tilinpaatoskertomuksen laadinnan edellytta-
mit echdotuksensa tilinpadtoskertomukseen
otettaviksi selvityksiksi ja niiden kddnndkset
toiselle kansalliskielelle.

Laki valtion pddomasijoituksista talletus-
pankkeihin

Vuonna 2009 voimassa ollutta kriisinrat-
kaisukehikkoa péatettiin tdydentdd niin sano-
tuilla varhaisen vaiheen vélineilld Yhdysval-
loista léhteneen finanssimarkkinoiden vaka-
van hiirion johdosta. Tdmén seurauksena ra-
hoitusmarkkinoilla vallitsi yleinen luotta-
muspula, joka johtui epétietoisuudesta koko
pankkijérjestelmédn vakavaraisuuden tulevas-
ta kehityksestd, ei pelkdstddn yksittdisen
pankin ongelmista.

Varhaisen vaiheen péddomasijoituslain pe-
rusteella valtio olisi pystynyt tekemién toi-
mintakykyisiin ja vakavaraisuusvaatimukset
tayttéviin talletuspankkeihin péddomasijoituk-
sia merkitsemélld suomalaisen talletuspankin
liikkkeeseen laskeman pddomalainan. Valtion
pddomasijoitus olisi voitu tehdd myds mer-
kitsemilld suomalaisen talletuspankin, suo-
malaisen omistusyhteisén tai osuuspankkien
yhteenliittymén keskusyhteison liikkeeseen

laskema péddomalaina. Pddomalainaa ei siis
saanut merkité, jos liikkeeseen laskija ei olisi
tayttanyt lakisddteisti vakavaraisuusvaati-
musta. Laissa madrattiin, ettd valtio olisi voi-
nut merkitd pddomalainoja enintddn neljén
miljardin euron méérddn asti taikka valtion
talousarviossa myonnettyjen maéadrdrahojen
tai valtuuksien puitteissa.

Pddomalainalle olisi pitdnyt maksaa vuo-
tuista korkoa. Koron méirdytymisperusteena
olisi ollut valtion viiden vuoden joukkovel-
kakirjalainojen perusteella méaraytyva viite-
korko lisdttynd kuuden prosenttiyksikon li-
silld. Liséksi paddomalainaan olisi liitetty
muitakin ehtoja. Erityisesti jos liikkeeseen-
laskija ei olisi pystynyt maksamaan pédoma-
lainalle kertynyttd korkoa kokonaisuudes-
saan, pddomalainan ehtojen mukaan muun
muassa liikkeeseenlaskijan voitonjakoon ja
muuhun liiketoimintaan olisi kohdistettu ra-
joituksia. Lain voimassaoloa jatkettiin ker-
taalleen vuonna 2010 ja se umpeutui kysei-
sen vuoden lokakuussa, johon mennessd sité
ei tarvinnut kertaakaan kayttaa.

Talletuspankkien ja kiinnitysluottopankkien
varainhankinnan valtiontakaukset

Luottolaitosten vakavaraisuuden turvaami-
seen tdhtddvien toimenpiteiden lisdksi edus-
kunta paitti finanssikriisin aikana kahdessa
erdssd vuosina 2009—2010 mahdollistaa val-
tion takausten myontdmisen toimintakykyis-
ten ja vakavaraisten talletus- ja kiinnitysluot-
topankkien varainhankinnan turvaamiseksi
(HE 255/2009 vp). Esitysten tavoitteena oli
varmistaa vakavaraisten suomalaisten luotto-
laitosten varainhankinta tilanteessa, jossa ra-
hoitusmarkkinoiden vakavat hairiét vaikeut-
tivat markkinoilta saatavan, erityisesti pi-
dempiaikaisen rahoituksen saatavuutta. Ndin
pyrittiin vihentiméain luottolaitosten varain-
hankinnan ongelmien vilittymistd yritysten
ja kotitalouksien luottojen saatavuuteen tai
niiden kustannuksiin ja titd kautta koko
Suomen talouteen.

Esitettdviin takauksiin ja niistd perittdviin
maksuihin oli tarkoitus soveltaa lakia valtion
lainanannosta seké valtiontakauksesta ja val-
tiontakuusta (449/1988). Takauksia olisi voi-
tu tarvittaessa myontdd ilman turvaavaa va-
kuutta, laina-ajaltaan enintéén viiden vuoden
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pituisille joukkovelkakirjalainoille. Niitd olisi
saanut olla voimassa yhteenlasketulta nimel-
lisarvoltaan ensi vaiheessa enintddn 50 mil-
jardin, myShemmin enintdén 17 miljardin eu-
ron madrdisten velkojen vakuutena. Véliai-
kaisiin valtiontakauksiin oli tarkoitus sovel-
taa talletuspankeille ja kiinnitysluottopan-
keille myonnettivistd véliaikaisista valtion-
takauksista perittdvistdi maksuista annettua
valtioneuvoston asetusta (67/2009). Asetuk-
sessa madritellyt maksut olivat markkinaeh-
toisia ja perustuivat EKP:n antamaan suosi-
tukseen. Valtuudet takausten mydntdmiseen
paittyiviat vuoden 2010 lopussa, eikd suoma-
laisten luottolaitosten koskaan tarvinnut ha-
kea valtion takauksia.

Euroopan rahoitusvakausvdline

Rahoitussektorin  kriisinratkaisukehikkoa
paétettiin keviélld 2010 tdydentdd euroalueen
jésenvaltioiden tasolla perustamalla Euroo-
pan rahoitusvakausvéline osaksi Euroopan
talouden vakausmekanismia. Euroopan ra-
hoitusvakausviline perustettiin viliaikaisesti
jarjestelyksi myontdmadn rahoitustukea vai-
keuksiin ajautuneille euroalueen jésenvaltiol-
le kesddn 2013 saakka. Euroopan rahoitusva-
kausvilineen kautta myoOnnettiin vuosina
2010—2011 lainamuotoista tukea Portugalil-
le, Irlannille ja Kreikalle. Naistd lainaohjel-
mista vaikeuksiin ajautuneiden luottolaitos-
ten paddomittamiseen kéytettiin yhteensd noin
95 miljardia euroa.

Euroopan rahoitusvakausvélineen toimin-
taperiaatteita laajennettiin kesélld 2011 siten,
ettd sen kautta voidaan myontdd lainamuo-
toista tukea euroalueen jasenvaltioille niissd
toimivien rahoituslaitosten pddomapohjan
tukemiseksi myos jésenvaltioon kohdistuvan
makrotaloudellisen vakautusohjelman ulko-
puolella. T4td kohdennettua tukea sovellettiin
kesdlla 2012 Espanjalle myonnetyn pankki-
tukiohjelman yhteydessid. Espanjalle myon-
netty pankkitukipaketti siirrettiin kuitenkin
marraskuussa 2012 toteutettavaksi EVM:n
kautta.

Euroopan rahoitusvakausvilinettd koskeva
euroalueen jdsenvaltioiden vilinen puiteso-
pimus ja sen muutossopimus on saatettu
Suomessa voimaan lailla (668/2010). Euroo-
pan rahoitusvakausvilineen varainhankinta

toteutetaan euroalueen jdsenvaltioiden myon-
tdmien valtiontakausten varassa. Suomen
osuus Euroopan rahoitusvakausvélineen va-
rainhankinnan takauksista on noin 1,92 pro-
senttia.

Euroopan vakausmekanismi

EVM:n perustamisesta euroalueen jéisen-
valtioiden pysyvéksi kriisinhallintamekanis-
miksi paitettiin marraskuussa 2010. EVM:n
toimintaperiaatteita tdsmennettiin mydhem-
min siten, ettd sen kautta voitaisiin myontiai
Euroopan rahoitusvakausvilinettd vastaavasti
lainamuotoista tukea euroalueen jédsenvalti-
oille niisséd toimivien rahoituslaitosten paa-
omapohjan tukemiseksi my0s jidsenvaltioon
kohdistuvan makrotaloudellisen vakautusoh-
jelman ulkopuolella. Sopimus EVM:n perus-
tamisesta allekirjoitettiin joulukuussa 2011 ja
se tuli voimaan lokakuussa 2012. EVM:n
toiminnan kéynnistdmisen jélkeen sille siir-
rettiin aiemmin Espanjalle myonnetty, enin-
tddn 100 miljardin euron pankkitukipaketti.
Vuoden 2012 loppuun mennessd Espanjalle
oli myonnetty tukea 39,5 miljardia euroa.

Euroalueen jésenvaltioiden vélinen sopi-
mus EVM:n perustamisesta on saatettu Suo-
messa voimaan lailla (402/2012). EVM toi-
mii kansainvélisend rahoituslaitoksena oman
pddomansa varassa. Suomen osuus EVM:n
pddomasta on 1,79 prosenttia eli 12,58 mil-
jardia euroa, josta 1,44 miljardia on makset-
tua pddomaa ja 11,14 miljardia vaadittaessa
maksettavaa pddomaa.

Kesédkuussa 2012 euroalueen jésenvaltioi-
den valtioiden ja hallitusten pdidmiehet sopi-
vat siitd, etti EVM voisi, sen jélkeen kun
EKP:n yhteyteen on perustettu tehokas yh-
teinen pankkivalvontamekanismi, pdédomittaa
pankkeja my0s suoraan. Ehdotuksen tarkoi-
tuksena oli vihentdd luottolaitosten ja niiden
kotivaltioiden vélistd kohtalonyhteyttd. Sa-
malla kyse oli merkittivésti periaatteellisesta
muutoksesta, koska euroalueen jdsenvaltioi-
den kesken hyviksyttiin rajattu riskinjako
pankkisektoreiden ongelmien varalle, joka on
perinteisesti nihty tiysin kansallisena.

P4itds uuden tukivélineen perustamisesta
tehdddn EVM-sopimuksen 19 artiklassa tar-
koitetussa menettelyssd, joka edellyttdd
EVM:n hallintoneuvoston yksimielistd péa-
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tostd. Tukivélineen perustamisen yhteydessi
EVM:n hallintoneuvosto valtuuttaa EVM:n
johtokunnan hyvéaksymiéin tukivilineen toi-
minnan yksityiskohtaisesti méérittelevét oh-
jeet. Tama menettely vastaa EVM:n nykyis-
ten, EVM-sopimuksen 14—18 artikloissa
tarkoitettujen rahoitusapuvilineiden mukaista
jérjestelyd, jonka mukaan EVM:n johtokunta
hyvéksyy niiden yksityiskohtaista toteutta-
mista koskevat ohjeet. Pditds tukivélineen
perustamisesta ja sen toimintaperiaatteista
tehdddn EVM:n hallintoelimissd syksylld
2014 ennen kuin EKP ottaa vastaan pankki-
valvontatehtévit yhteisen valvontamekanis-
min puitteissa. Poliittinen yhteisymmarrys
tukivélineen toimintaperiaatteista saavutettiin
euroryhméin puitteissa kesdkuussa 2014.

Suoraa padomitusvilinettd voidaan kayttaa
EVM:n jésenvaltiossa sijaitsevan pankin
padomittamiseen. Jasenvaltio voi pyytdd va-
lineen kéyttéd myds silloin, kun se jo on ta-
loudellisen sopeutusohjelman piirissd. Tuki-
vilineeseen liittyy seki jdsenvaltiota ettd tu-
kea saavaa pankkia koskeva ehdollisuus.

Tuen tavoitteena on koko euroalueen ja sen
jasenvaltioiden rahoitusvakauden turvaami-
nen tilanteissa, joissa tukea pyytdvén jésen-
valtion rahoitusjdrjestelmé on vakavissa vai-
keuksissa eikéd jasenvaltio pysty korjaamaan
tilannetta vaarantamatta omaa velkakesta-
vyyttddn tai markkinarahoitustaan. Suoran
padomitusvilineen avulla pyritddn katkaise-
maan kehitys, jossa haavoittuva rahoitusjar-
jestelmé ja velkaantunut valtio heikentévit
toisiaan. Jotta suoraa padomitusvalinettd voi-
taisiin kéyttdd, jasenvaltion tulee olla kyvy-
ton pddomittamaan luottolaitosta kokonaan
yksin vaarantamatta omaa velkakestivyyt-
tddn tai markkinarahoitustaan. Laitoksen tu-
lee olla jasenvaltion kannalta niin merkittav,
ettd sen joutuminen selvitystilaan vaarantaisi
valtion tai koko euroalueen rahoitusvakau-
den.

EVM:n suoraa padomitusvilinettd voidaan
kriisinratkaisudirektiivin ja EU:n kriisinrat-
kaisuasetuksen sijoittajavastuuta koskevien
sdanndsten soveltamisen 1 pédivand tammi-
kuuta 2016 jéilkeen kdyttdd vain direktiivin
44 artiklan 7 alakohdan ja asetuksen 27 artik-
lan 9 alakohdan tarkoittamissa tilanteissa, sen
jilkeen kun kriisinratkaisun kohteena ole-
vaan laitoksen taseesta vdhintddn kahdeksaa

prosenttia vastaaviin velkoihin ja kaikkiin
vakuudettomiin alentamiskelpoisiin velkoi-
hin on sovellettu velkakirjojen arvon alaskir-
jausta ja kriisinratkaisurahasto on osallistunut
kriisinratkaisutoimenpiteiden  kustannusten
kattamiseen mééralld, joka vastaa viittd pro-
senttia kriisinratkaisun kohteena olevan lai-
toksen taseen arvosta.

Ennen kriisinratkaisudirektiivin ja EU:n
kriisinratkaisuasetuksen sijoittajavastuuta
koskevien sdédnndsten voimaantuloa edellyte-
tddn sovellettavaksi sijoittajavastuuta, joka
vastaa vdhintddn kahdeksaa prosenttia tukea
saavan laitoksen taseen arvosta ja kriisinrat-
kaisurahaston osallistumista enintdén méaaral-
14, joka vastaa rahaston ensimmaéisen vuoden
tavoitetasoa. Jos tukea hakevan laitoksen ko-
tivaltion kansallinen lainsédddént6 ei mahdol-
lista tukivélineen toimintaperiaatteiden edel-
lyttdmé&a sijoittajavastuun tasoa, jésenvaltion
edellytetdan muuttavan lainsdadantonsa krii-
sinratkaisudirektiivin ja EU:n kriisinratkai-
suasetuksen  mukaiseksi  ennakkoehtona
EVM:n myontdmalle rahoitustuelle.

Laki viliaikaisesta pankkiverosta

Viliaikaisesta pankkiverosta annetun lain
(986/2012) nojalla talletuspankeilta kerdtdin
valtiolle suoritettavaa pankkiveroa vuosina
2013—2015. Sééntelyn taustalla on tarve va-
rautua etukiteen luottolaitosten mahdollisten
kriisien rahoittamiseen ja rajata veronmaksa-
jien vastuuta kriisien kustannuksista. Lain
esitdissd (HE 167/2012 vp) todetaan, etté jos
pankkien kriisinhallintadirektiiviehdotukses-
ta pédstdidn unionin tasolla ratkaisuun, varo-
jen kéytostd padtetddn direktiivin ohjaamalla
tavalla. Esityksen perustelujen mukaan veroa
ei ole tarkoitus kerdtd endd, kun vakausmak-
sun kerddminen direktiivin mukaisesti alkaa.

Pankkiveron suuruus on 0,125 prosenttia
talletuspankin ~ vakavaraisuuslaskennassaan
soveltamasta pankin riskipainotettujen erien
yhteismédrdstd. Verovuoden pankkiveron
maérd midraytyy verovuotta edeltévén kalen-
terivuoden viimeisend paivéna olleiden riski-
painotettujen erien mairdn mukaan. Vuoden
2013 talousarvion mukaan pankkiveroa arvi-
oitiin kerdttdvin 170 miljoonaa euroa, jota
arviota  véhennettiin  lisdtalousarviossa
37 miljoonaa euroa. Vuonna 2014 pankkive-
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roa keréttdisiin 133 miljoonaa euroa. Pankki-
veron tuloarvio on otettu huomioon valtion
talousarvion momentilla 11.01.05 Pankkive-
ro.
Valtion talousarvioissa vuosina 2013 ja
2014 pankkiveron tuottoa vastaava madrd on
otettu huomioon maéadrdrahana momentilla
28.99.87 Pankkiveron tuoton kéyttd, joka on
kolmivuotinen siirtomééraraha. Médrarahaa
saa kéyttdd rahoitusmarkkinoiden vakauden
turvaamiseksi tarpeellisten finanssisijoitus-
menojen maksamiseen.

Pankkiveron kaltaista maksua on kerétty
muun muassa Ruotsissa, Saksassa, Ranskas-
sa, [sossa-Britanniassa ja Hollannissa.

Keskuspankin hétdrahoitus

Keskuspankin yksi keskeinen tehtdvd on
rahoitusjirjestelmén vakauden turvaaminen.
Vakausanalyysin, yleisvalvonnan ja muiden
kriisejd ehkédisevien toimien lisdksi tehtdvaan
kuuluu osallistuminen rahoitusjirjestelmén
kriisienhallintaan ja osana sitd pankkijirjes-
telmidn maksuvalmiuden turvaamiseen myos
kriisitilanteissa (niin sanottu lender of last
resort -tehtivd). Suomen Pankin varautumi-
nen hétdrahoitukseen ja rahoitusjirjestelmén
kriisinhallintaan kuuluu Suomen Pankista
annetun lain 3 §:n nojalla sen lakisdéteiseen
tehtdvéaan huolehtia osaltaan maksu- ja muun
rahoitusjérjestelmén luotettavuudesta ja te-
hokkuudesta.

Suomen Pankin keskeinen viline rahoitus-
jarjestelmén kriisinhallinnassa on hétérahoi-
tuksen myontdminen yhdelle tai useammalle
pankille maksuvalmius- eli likviditeettion-
gelmien ratkaisemiseksi. Hatdrahoitusta voi-
daan myontdd normaalista keskuspankkira-
hoituksesta poikkeavin ehdoin tilanteessa,
jossa rahoituslaitos ei voi saada normaalia
maksuvalmiusluottoa eiké rahoitusta markki-
noilta. Keskuspankilla ei kuitenkaan ole vel-
vollisuutta myontdd hétdrahoitusta vaan ai-
noastaan mahdollisuus siihen, jos se katsoo
tilanteen sitd vaativan.

Hétéarahoituksen kdyttdiminen on luonteel-
taan poikkeuksellinen tapahtuma, silla vaka-
vissakin ongelmatilanteissa olisi pyrittdva
ensisijaisesti markkinaehtoisiin ratkaisuihin
ennen hétdrahoituksen myontdmistd. Nor-

maalisti pankit hoitavat maksuvalmiuttaan
suoraan markkinoilla tai rahapolitiikan ope-
raatioihin kuuluvien maksuvalmiusluottojen
avulla.

Haétdrahoitusta myonnettiessid yksi keskei-
nen tekijd on luotolle hyvéksyttivit vakuu-
det. Hatdrahoitusta myonnettdessi ei sovelle-
ta normaaleja rahapoliittisiin operaatioihin
maédriteltyjd vakuuskelpoisuusehtoja, vaan
keskuspankki arvioi itse, millaista materiaa-
lia se luoton vakuudeksi hyviaksyy. Vakuus-
materiaalin kdyttod rajoittaa kuitenkin Suo-
men Pankista annetun lain 7 §:ssd sdddetty
vaatimus Suomen Pankin luotonannon riitta-
vistd vakuuksista.

Hatérahoitus kuuluu kansallisten keskus-
pankkien tehtdviin, mutta talouskriisin takia
EKP on alkanut kiinnittdd entistd enemmin
huomiota myds hatarahoituksen kayttdon.
EKP:n neuvoston vastuulla on rajoittaa hita-
rahoitusoperaatioita, jos se katsoo niiden ole-
van ristiriidassa eurojirjestelmén tavoitteiden
ja tehtévien kanssa.

2.1.2 Suomen talletussuojajarjestelma

Suomen talletussuojajérjestelmaistd sadde-
téédn luottolaitoslain 14 luvussa. Kaikkien tal-
letuspankkien on kuuluttava talletussuojara-
hastoon, jonka tarkoituksena on suojata tal-
lettajia talletuspankin joutuessa maksukyvyt-
tomaéksi. Talletuspankilla tarkoitetaan toimi-
luvan saanutta luottolaitosta, joka voi vas-
taanottaa yleisoltd talletuksia. Talletuksilla
tarkoitetaan lain mukaan talletuspankissa ti-
lilld olevia ja tilille vield kirjautumattomia
maksujenvilityksessd olevia varoja, mukaan
lukien niille kertyneet korot.

Vuonna 1998 perustetulla talletussuojara-
hastolla oli vuoden 2013 lopussa 264 jésen-
pankkia. Talletussuojarahaston tehtdvind on
turvata tallettajien talletukset sen jésenpan-
keissa tilanteessa, jossa jasenpankki on mak-
sukyvyton. Vuoden 2013 lopussa jdsenpan-
keissa olevien suojattujen talletusten koko-
naisméérd oli 77 miljardia euroa. Talletus-
suojarahaston rahastointiaste oli 1,2 prosent-
tia, ja sen ennustetaan kasvaneen vuoden
2013 loppuun mennessé 1,3 prosenttiin. Tal-
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letusrahaston toimintaa valvoo Finanssival-
vonta.

Talletussuojarahaston varoista korvataan
tallettajan talletukset pankkikohtaisesti aina
100 000 euron midrddn asti. Poikkeuksena
tdysmadrdisesti omassa kaytossd olleen asun-
non myynnistd saadut varat, jotka kdytetdan
uuden asunnon hankkimiseen ja jotka on tal-
letettu talletuspankin tilille enintddn kuusi
kuukautta ennen péivéd, jona talletuspankki
on laiminlydnyt maksaa tallettajan saamisen.
Erdat talletukset, kuten esimerkiksi toisen
luottolaitoksen tekemdt talletukset ja rikok-
sella saadut varat, on suljettu suojan ulko-
puolelle.

Talletussuojarahaston ~ maksuvelvollisuu-
desta paittdd Finanssivalvonta. Kun Finans-
sivalvonnalle on ilmoitettu siitd, ettd pankki
on laiminlyényt maksaa erdintyneen talle-
tuksen, Finanssivalvonnan on viiden tyopéi-
van kuluessa péitettiva, tayttyviatko edelly-
tykset talletussuojarahastosta tapahtuvalle
maksulle. Edellytyksend on, ettei pankin
maksu- tai muista taloudellisista vaikeuksista
johtuen saatavia ole maksettu eivitkd nami
vaikeudet ole tilapdisid. Finanssivalvonta voi
madritd talletukset korvattavaksi myds luot-
tolaitoksen toimiluvan perumisen yhteydessa.
Finanssivalvonta ilmoittaa paatoksestdin tal-
letussuojarahastolle, talletuspankin vakuus-
rahastolle, talletuspankille ja valtiovarainmi-
nisteridlle sekd mahdollisen sivuliikkeen si-
jaintivaltion valvontaviranomaiselle ja suoja-
jérjestelmille. Liséksi padtoksestd on ilmoi-
tettava tallettajille. Jotta tallettajat kiytdnnos-
sd hyotyisivit lain mukaisesta suojasta, laki
velvoittaa talletuspankin tiedottamaan tallet-
tajilleen talletussuojarahaston antamasta suo-
jasta, sekd ilmoittamaan julkisella kuulutuk-
sella, mihin toimenpiteisiin heiddn on ryhdyt-
tdvd saamistensa turvaamiseksi.

Talletussuojarahaston on maksettava tallet-
tajien saatavat 20 tyOpéivan kuluessa Finans-
sivalvonnan péaétoksestd tai sitd edeltdvésté
selvitystilaan asettamispéétoksestd. Poikke-
uksellisiin olosuhteisiin ja erityiseen syyhyn
perustuen Finanssivalvonta voi mydntdd 10
tyOpdivad lisdaikaa. Pankin on toimitettava
maksuja varten tiedot tallettajista ja heiddn
saamisistaan. Kun rahaston varoista makse-
taan tallettajien saamisia, talletussuojarahas-
tolle syntyy saaminen vaikeuksissa olevaa

pankkia kohtaan. Talletussuojarahasto rahoi-
tetaan ex ante -periaatteen mukaisesti jésen-
pankeilta vuosittain keréttévilld kannatus-
maksuilla, sekd rahaston sijoitusvarallisuu-
den tuotolla. Kannatusmaksun suuruus laske-
taan pankkikohtaisesti vakavaraisuuden ja
pankin suojatun talletuskannan perusteella.
Talletuspankkien yhteenliittymélle lasketaan
yhteinen maksu. Vuonna 2013 kannatusmak-
suja perittiin 66,3 miljoonaa euroa. Jos talle-
tussuojarahaston omat varat eivit riitd korva-
usten maksamiseen, luottolaitoslain 14 luvun
12 § mahdollistaa myds lainan ottamisen j&-
senpankeilta, jotka ovat velvollisia lainan
myontdmiseen. Talletussuojarahasto ei ole
vuoteen 2013 mennessé kdyttanyt lainanotto-
oikeuttaan.

Talletussuojarahasto toimii valtiovarainmi-
nisterion vahvistamien sédéntjensd mukaises-
ti. Hallinnollisesti rahasto toimii Finanssialan
Keskusliiton yhteydessé, mutta sen paitokset
tekee itsendisesti sitd hoitava valtuuskunta ja
valtuuskunnan valitsema hallitus. Valtuus-
kunnan nimittdvat talletussuojarahaston ja-
senpankit. Rahasto sijoittaa varansa tukeak-
seen perustehtdvadnsid. Varat on sijoitettava
luotettavasti, tehokkaasti ja maksuvalmiuden
turvaamalla tavalla. Sijoituksissa on myos
noudatettava riskien hajauttamisen periaatet-
ta. Luottolaitoslain 14 luvun 13 §:ssd kielle-
tddn sijoitukset jasenpankkeihin tai niiden
liikkkeeseen laskemiin arvopapereihin. Kéy-
tdnndssad rahaston sijoitustoiminnassa ei voi-
da sijoittaa korkean riskitason sijoituksiin,
vaan rahasto sijoittaa joukkovelkakirjalainoi-
hin ja rahamarkkinasijoituksiin.

Jos talletuspankilla on ulkomailla sijaitseva
sivuliike, talletuspankki on velvollinen il-
moittamaan talletussuojarahastolle ja Finans-
sivalvonnalle, miten ulkomaisessa sivuliik-
keesséd olevat talletukset on turvattu.

My®ds ulkomaisen luottolaitoksen Suomes-
sa sijaitseva sivuliike voi kuulua Suomen tal-
letussuojajarjestelmén piiriin. Ulkomaisen
luottolaitoksen Suomen sivuliikkeen jése-
nyydestd on maérattava talletussuojarahaston
sdannoissd luottolaitoslain 14 luvun 2 §:n
mukaisesti. Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion, jdljempéand ETA-valtio, luottolai-
toksen osalta talletussuojarahasto tekee ha-
kemuksesta péédtoksen talletussuojarahaston
jésenyydestd Suomen Pankin ja Finanssival-



HE 175/2014 vp 17

vonnan lausunnon saatuaan. Muun kuin
ETA-valtion luottolaitoksen sivuliikkeen ja-
senyydestd paittdd Finanssivalvonta. Ulko-
maisten luottolaitosten sivuliikkeiden on ol-
tava edustettuina talletussuojarahaston halli-
tuksessa.

ETA-valtion luottolaitoksen sivuliike voi
kuulua Suomen talletussuojan piiriin vain
tdydentddkseen kotivaltionsa mukaista talle-
tussuojaa. Jasenyyshakemus voidaan hylété,
jos luottolaitoksen kotivaltion suojaa on pi-
dettdva riittdvdnd. Muun kuin ETA-valtion
luottolaitoksen jésensivuliikkeessé olevat tal-
letukset voidaan korvata siind laajuudessa
kuin jisenyyden vahvistamisen yhteydessd
on todettu, kuitenkin enintddn 100 000 euron
mairddn asti, jos luottolaitos on konkurssissa
tai selvitystilassa, eivitka sen varat riité talle-
tusten maksamiseen. Ulkomailla sijaitsevien
luottolaitosten sivuliikkeet voivat vapaaeh-
toisesti erota Suomen talletussuojajirjestel-
mastd. Jos ne eivit noudata luottolaitoslakia,
sen perusteella annettuja madrdyksii tai talle-
tussuojarahaston sddntdja, voi ETA-valtion
luottolaitoksen osalta talletussuojarahasto tai
muun kuin ETA-valtion osalta Finanssival-
vonta erottaa sivuliikkeen. Ennen erottamis-
padtostd talletussuojarahaston on kuultava
luottolaitosta, Finanssivalvontaa, Suomen
Pankkia ja luottolaitoksen kotivaltion valvon-
taviranomaista. Finanssivalvonnan on puo-
lestaan kuultava Suomen Pankkia ja luotto-
laitoksen kotivaltion valvontaviranomaista.

2.1.3 Tapauskéytantoa

Kaupthing Bank hf., Suomen sivuliikkeen tal-
letusten turvaaminen

Islantilaisten pankkien kriisi ja kolmen
suurimman islantilaispankin péadtyminen Is-
lannin viranomaisten ohjaukseen syksylld
2008 heijastuivat sekd pankkiryhmien Suo-
messa toimiviin yksikoihin ettd muiden islan-
tilaisomistuksessa olevien pankkien toimin-
taan Suomessa. Lisdksi haltuunotetuista pan-
keista kaksi harjoitti Suomessa talletuspank-
kitoimintaa: Glitnir Pankki Oyj toimi Suo-
messa tytdryhtidmuotoisena talletuspankkina,
kun taas Kaupthing Bankilla oli Suomessa

sivulitke. Tytdryhtiomuotoisen Glitnir Ban-
kin tallettajien asema vakiintui yritysjérjeste-
lyin. Kaupthing Bankin sivuliikkeen kohdalla
sen sijaan Islannin talletussuojajérjestelmén
vastuulla olivat talletukset 20 800 euroon
saakka, ja Suomen talletussuojajérjestelméin
vastuulla 20 800 euroa ylittavit talletukset
Suomessa kulloinkin voimassa olevan talle-
tussuojan enimmaismaarain saakka
(25 000 euroa; enimméaismadrd nostettiin lo-
kakuun 2008 aikana 50 000 euroon). Islannin
talletussuojan vastuulla olisi ollut noin
67 miljoonaa euroa, ja Suomen talletussuojan
vastuulla véhintddn kolme miljoonaa euroa.
Tapauksessa oli kuitenkin ilmennyt perustel-
tu syy epdilld Islannin talletussuojajérjestel-
min maksukykyé Islannin koko pankkisekto-
rin luhistuttua samalla kertaa.

Rahoitustarkastus (nykyisin Finanssival-
vonta) esti islantilaispankkien suomalaisten
yksikdiden varojen siirrot Suomesta 6 paivé-
nd lokakuuta 2008 Rahoitustarkastuksesta
annetun lain (587/2003) 19 §:n nojalla.
Kaupthing Bank hf., Suomen sivuliikkeen
toiminta keskeytettiin Rahoitustarkastuksen
paitokselld 9 paivand lokakuuta 2008 ulko-
maisen rahoitus- ja luottolaitoksen toimin-
nasta Suomessa annetun lain (1608/1993) 7 §
nojalla tallettajien yhdenvertaisen aseman
turvaamiseksi. Samalla Rahoitustarkastus
asetti sivuliikkeeseen asiamiehen Rahoitus-
tarkastuksesta annetun lain 22 §:n nojalla.
Sivuliikkeen talletuskanta oli noin 115 mil-
joonaa euroa, ja silld oli noin 10 000 talletta-
jaa.

Valtiovarainministerido, Suomen Pankki ja
Rahoitustarkastus pyysivét talletussuojara-
hastoa selvittiméén, voitaisiinko tallettajien
saatavat maksaa ilman valtion tai talletus-
suojarahaston viliintuloa. Menettelyn tarkoi-
tus oli turvata luottamus pankkitalletuksiin ja
mahdollistaa sivuliikkeen toiminnan lakkaut-
taminen hallitusti, nopeasti ja tehokkaasti.

Suomen viranomaiset ja talletussuojarahas-
to toimivat taustavaikuttajina yksityisen sek-
torin jérjestelyssd, jossa kolme suurta suoma-
laispankkia vilirahoitti Kaupthing Bankin
suomalaisten tallettajien talletusten takaisin-
maksun tiysiméardisesti. OP-Pohjola-ryhma4,
Nordea Pankki Suomi Oyj ja Sampo Pankki
Oyj (nykyisin Danske Bank Oyj) toimivat
vilirahoituksen myontdjind perustamansa
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erillisyhtion kautta. Luoton vakuudeksi eril-
lisyhtiolle luovutettiin Kaupthing Bankin ko-
timaisia lainasaamisia ja muita varoja. Suo-
malaispankit sitoutuivat kantamaan rahoitus-
jarjestelyyn liittyvén taloudellisen riskin sii-
td, ettd vakuudeksi saadun omaisuuden rea-
lisoinnista saatavat tuotot eivét riittdisi kat-
tamaan myonnettyd luottoa. Talletussuojara-
hasto sitoutui kantamaan selvitys- ja asian-
ajopalkkiot, jotka aiheutuivat jarjestelyyn
liittyvdn sopimuksen neuvottelemisesta ja
dokumentoinnista.

Vaikka jérjestely olikin Islannin viran-
omaisten hyviksyma4, luottolaitokset edellyt-
tivdt valtiontakuuta erditd oikeudellisia riske-
jé vastaan. Riskit liittyivat tilanteeseen, jossa
Kaupthing Bankin muut velkojat sittemmin
vaatisivat talletusten takaisinsaantia konkurs-
sipesddn. Pddtoksellddn 642/2008 (HE
182/2008 vp) eduskunta antoi 24 piivana lo-
kakuuta 2008 suostumuksensa sille, ettd val-
tioneuvosto tai valtiovarainministerid voi
vastavakuutta vaatimatta myoOntdd suoma-
laispankeille ja sivuliikkeen tallettajille valti-
ontakuun ylld mainittuja oikeudellisia riskeja
vastaan. Valtiontakuun enimméaisméasraksi
vahvistettiin pddomamairéltdan enintddn 115
miljoonan euron suuruiseen talletusmééridén
kohdistuvat vaateet. Oikeudellisen riskin to-
teutuessa valtio maksaisi suomalaisten tallet-
tajien puolesta Kaupthing Bankin konkurssi-
pesilld médrin, joka ylittdisi pesédn nikemyk-
sen mukaan pankin suomalaisille tallettajille
kuuluvan méirin. Takuuseen sovelletaan la-
kia valtion lainanannosta seka valtiontakauk-
sesta ja valtiontakuusta.

Y1l4 kuvatun ratkaisun ansiosta Kaupthing
Bank hf.,, Suomen sivuliikkeen tallettajien
saamiset kyettiin maksamaan kokonaisuu-
dessaan 31 pédivind lokakuuta 2008 turvau-
tumatta talletussuojajirjestelméén taikka ve-
ronmaksajien varoihin. Sivuliike huolehti
luoton takaisinmaksusta sovitussa aikataulus-
sa tammikuun 2009 loppuun mennessi. Sivu-
liikkkeen toiminta Suomessa pééttyi 30 paiva-
nd tammikuuta 2009.

Suomessa toteutettu yksityisen sektorin ra-
hoitusratkaisu oli poikkeuksellinen muihin
maihin verrattuna. Jarjestely toteutettiin hy-
vin poikkeuksellisessa markkinatilanteessa,
joka seurasi yhdysvaltalaisen investointi-

pankki Lehman Brothersin ajautumista selvi-
tystilaan syyskuussa 2008.

Sofia Pankki Oyj:n tallettajien turvaaminen

Finanssivalvonta perui Sofia Pankki Oyj:n
talletuspankkitoimiluvan 28 péivdnd maalis-
kuuta 2010. Toimiluvan peruminen johtui
pankin omien varojen vdhenemisestd alle
sdddetyn madrdn. Selvitystilan alkaessa lai-
toksella oli yli 5 500 tallettajaa. Laitoksen
talletuskanta oli noin 150 miljoonaa euroa.

Pankki suoritti selvitystilan alkaessa asiak-
kailleen 85 prosenttia niiden talletuksista Fi-
nanssivalvonnan ja talletussuojarahaston
suostumuksella. Toukokuussa 2010 talletus-
suojarahasto suoritti pankin tallettajien jaéan-
nossaatavat talletussuojan tuolloin voimassa
olleen 50 000 euron enimmaismidrddn saak-
ka, yhteensé 20,7 miljoonaa euroa. Laitoksen
omista varoista suoritetun maksun ja talletus-
suojarahaston korvauksen avulla pankin tal-
lettajat, joiden saatavan miérd oli ollut enin-
tdén noin 340 000 euroa, saivat tdysimé&ardi-
sen maksun saatavalleen.

Talletussuojarahastoa sitovien korvausmaé-
rdaikojen jatkuva lyhentyminen voi vidhentdi
ylld kuvatun rakenteen toteuttamismahdolli-
suuksia jatkossa. Tdmid on omiaan altista-
maan talletussuojarahaston entistd suurem-
mille yksittéisille korvausmaéérille ja koros-
tamaan talletussuojarahaston asemaa pankin
selvityspesdn merkittdvana velkojana.

2.2 Kansainvilinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsdlidinto

2.2.1 Kriisinratkaisulainsddddnnon kansain-
vélinen kehitys ja ulkomaiden lainsdddanto

Alankomaiden uuden lainsddddannon sovel-
taminen

Alankomaissa kéytettiin helmikuussa 2013
uutta bail in -myoOnteistd lainsdddantda rahoi-
tusmarkkinoiden vakauttamiseksi, kun pank-
ki- ja vakuutusalalla toimiva SNS Reaal kan-
sallistettiin. SNS Reaal on Alankomaissa
toimiva rahoitusalan konserni. Tytiryhtio
SNS Bank N.V. on Alankomaiden neljdn-
neksi suurin pankki ja vakuutustoiminnan
alalla konsernille kuuluva tytiryhtio6 REAAL
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N.V. on maan suurimpia toimijoita alallaan.
SNS Reaal oli kansallistamiseen asti listattu
Amsterdamin porssiin. Alankomaiden halli-
tus on madrittényt yhtion rahoitusjérjestel-
maén kannalta merkittdvéksi pankiksi.
Vuonna 2006 emoyhtid SNS REAAL N.V.
osti alankomaiselta pankilta ABN AMROlIta
sen kiinteistotoiminnan Bouwfonds Property
Financen, joka nimettiin uudelleen SNS Pro-
perty Financeksi. SNS Reaalin kokoon ndh-
den suureen kiinteistoportfolioon kuuluu
padasiassa alankomaisia kiinteistdjd, joiden
arvo on heikentynyt merkittdvasti finanssi-
kriisin aikana. Toiminnan kannattavuutta
heikentdd lisdksi kiinteistolainojen korkea
laiminlyontiosuus sekd SNS Bankin niin sa-
nottu double leverage -ongelma, jossa emo-
yhtié oli osin lainannut varoja ja sijoittanut
ne tytiryhtion osakkeisiin. Kiinteistotoimin-
nasta johtuvat taloudelliset ongelmat johtivat
sithen, ettd Alankomaiden valtio myonsi ha-
kemuksesta SNS Reaalille 750 miljoonaa eu-
roa valtiontukea jo vuonna 2008. Valtiotuen
yhteydessd vahvistettiin keskuspankin De
Nederlandsche Bankin, jéiljempand DNB,
valvontaa. Sekd SNS Reaal ettd viranomaiset
osallistuivat eri julkisten ja yksityisten vaih-
toehtojen selvittdmiseen ongelmien ratkai-
semiseksi. SNS Reaal ei ole maksanut valti-
ontukea takaisin maksuohjelman mukaisesti.
DNB totesi vuoden 2013 alussa, ettd SNS
Bankilla oli vdhintddn 1,84 miljardin euron
piddomavaje. DNB asetti yhtidlle aikarajan,
31 péivénd tammikuuta 2013, johon mennes-
séd vaje oli korjattava. Yksityisen ostoehdok-
kaan kanssa kdymien neuvottelujen kariudut-
tua todettiin, ettei konkurssilta pelastavia
vaihtoehtoja ollut. Témén tiedon perusteella
Alankomaiden valtiovarainministeri kaytti
ensimmdistd kertaa 13 péivind kesdkuuta
2012 voimaan tulleen viliintulolain (/nter-
ventiewet) mukaista toimivaltuuttaan ja kan-
sallisti SNS Reaalin. Viliintulolaki on bail in
-ajatukselle perustuva kriisinratkaisulaki, jo-
ka sallii rahoituslaitoksen kansallistamisen
viimesijaisena vaihtoehtona. Laki antaa
DNB:lle toimivaltuuksia ryhtyd elvyttdmis-
ja kriisinratkaisutoimenpiteisiin varhaisessa
vaiheessa. Esimerkiksi DNB voi laatia rahoi-
tuslaitokselle varojensiirtosuunnitelman, jon-
ka perusteella laitoksen varoja siirretddn

olemassa olevalle rahoituslaitokselle tai
omaisuudenhoitoyhtioon.

Viliintulo koostui viidestd osasta: osakkei-
den ja etuoikeusasemaltaan huonommassa
asemassa olevien velkojen alaskirjauksesta,
uudelleenpddomittamisesta, kiinteistotoimin-
nan eristimisestd, siltalainasta sekd alanko-
maisilta pankeilta vaadittavasta kertasuori-
tuksesta. Kansallistaminen tapahtui valtiova-
rainministerin asetuksella, jolla Alankomai-
den waltiolle pakkolunastettiin 1 péivand
helmikuuta 2013 emoyhtion SNS Reaalin ja
tytdryhtion SNS Bankin osakkeet ja toissijai-
set velkakirjat, etuoikeudeltaan huonommas-
sa ctusijassa olevat SNS Reaalin ja SNS
Bankin velat sekd kaikki mahdolliset mainit-
tuihin liittyvat vaatimukset. Pakkolunastuk-
sessa ei maksettu vastiketta. Bail in -
jérjestely oli yhden miljardin euron arvoinen.

Valtio tuki kriisinratkaisusuunnitelman
mukaan SNS Reaalia pddomalla 2,2 miljardin
euron arvosta. Aikaisempaa valtiontukea
alaskirjattiin 0,8 miljardilla ja kiinteistotoi-
minnan eristiminen maksoi 0,7 miljardia eu-
roa. Valtio tuki SNS Reaalia tdten yhteensi
3,7 miljardilla eurolla. Lisdksi valtio myonsi
1,1 miljardia euroa lainaa ja 5 miljardia euroa
takuita.

Pankkisektori osallistuu kriisinratkaisuun
yhdelld miljardilla eurolla, joka kerétidn
vuonna 2014 kertamaksuna talletussuojajar-
jestelméédn kuuluvilta pankeilta verojen yh-
teydessd. SNS Reaalin tallettajien saatavat
ovat olleet turvassa ja kiytettdvissd koko
kriisinratkaisun ajan. Lisdtoimenpiteend SNS
Reaalin johto vaihdettiin kriisinratkaisun yh-
teydessa.

Kriisinratkaisussa ajatuksena on, ettdi SNS
Reaal voitaisiin palauttaa yksityiselle sekto-
rille sen tervehdyttyd. SNS Reaal on ilmoit-
tanut kesdkuussa 2013 tappioiden jatkumi-
sesta, mutta tappiot ovat huomioitu kriisin-
ratkaisua suunniteltaessa, eivitkd viranomai-
set siksi vaatineet toimenpiteita.

Alankomaat tarvitsee komission hyvéksyn-
nén valtiontuelle ja sen on téité varten jéitetta-
vd uudelleenjérjestelysuunnitelma komissiol-
le elokuussa 2013. Alankomaissa yleinen
syyttdja tutkii, onko vaikeuksiin johtaneessa
kiinteistotoiminnassa syyllistytty petokseen.
Tuomioistuimessa on vireilld kanne pakko-
lunastuksen vastikkeettomuuden véitetysté
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laittomuudesta. Myods DNB:td ja valtiova-
rainministeriotd on kritisoitu myohéaisesti
puuttumisesta ja liioitelluista toimista, ja nii-
den toimintaa on ryhdytty selvittdimédin. Val-
tiovarainministeri on kuitenkin todennut, ett-
ei SNS Reaalin kansallistamiselle ollut rea-
listisia kokonaisvaltaisia vaihtoehtoja ja kan-
sallistaminen oli valttdimétontd rahoitus-
markkinoiden vakauden yllapitimiseksi. Mi-
nisteri on myds painottanut, ettd kansainvéli-
sessd sddntelyssd on tulevaisuudessa varmis-
tettava, ettd yksityinen sektori kantaa kriisin-
ratkaisun kustannukset.

Tanskan uusi kriisinratkaisulainsddddnto ja
Amagerbankenin kriisinratkaisu

Vaikeuksiin ajautuvien tanskalaisten pank-
kien uusin kriisinratkaisulainsdddantd (kol-
mas pankkitukiohjelma) tuli voimaan 1 pii-
vénd lokakuuta 2010. Uuden lainsdddannon
tavoitteena oli luoda uusi vaikeuksiin ajautu-
vien pankkien selvitysmenettely, jossa Tans-
kan valtiolle aiheutuvat kustannukset mini-
moitaisiin. Tavoitteena oli siis se, ettd laitok-
sen omistajat ja velkojat sekd Tanskan pank-
kitoimiala vastaavat kriisinratkaisun kustan-
nuksista.

Tanskan ensimmaéisessé ja toisessa pankki-
tukiohjelmassa valtion rooli oli merkittava
sekd pankkitukiohjelmiin liittyvien tukitoi-
mien toteuttamisessa ettd pankkitukiohjelmi-
en aiheuttamista kustannuksissa. Pankkitu-
kiohjelmat, joiden voimassa oloaika pééttyi
30 péivand syyskuuta 2010, olivat pddpiir-
teissddn seuraavan sisiltdisid. Tanskan par-
lamentti ja rahoitussektori sopivat syksylld
2008 kaksivuotisesta pankeille suunnatusta
valtion tukiohjelmasta (ensimmdinen pankki-
tukiohjelma), jossa Tanskan valtio kéytin-
nossd takasi pankkien tallettajien sekd mui-
den (non-subordinated) velkojien saatavien
takaisinmaksun. Jos pankki ei tiyttdisi sda-
dettyjd vakavaraisuusvaatimuksia, sen varat
ja velat siirrettdisiin valtion omistamaan ra-
hoitusvakausyhtioon  (Finansiel — Stabilitet
A/S) selvitysmenettelyd varten. Tanskan val-
tion myOntdmén takauksen vastineeksi tans-
kalaiset pankit osallistuivat ensimmdisen
pankkitukiohjelman kustannuksiin 35 miljar-
dilla kruunulla (4,69 miljardilla eurolla).
Tanskan ensimméiisen pankkitukiohjelman

keskeisin tavoite oli turvata tanskalaispank-
kien likviditeetin riittdvyys.

Helmikuussa 2009 Tanskan parlamentti
hyvéksyi toisen pankkitukiohjelman, jossa
Tanskan wvaltio myonsi tanskalaispankeille
Tier 1 -pddomatukea 43 pankille, yhteensd
46 miljardia kruunua (6,17 miljardia euroa).
Tanskan valtio kéynnisti samaan aikaan
my0s ohjelman, jossa tanskalaispankit voisi-
vat hakea pankkikohtaista valtiontakausta
enintddn kolmevuotisiin jilleenrahoitushank-
keisiinsa sen jilkeen, kun ensimmaiisen
pankkitukiohjelman voimassa oloaika péat-
tyisi. Ohjelmaan osallistui 50 pankkia, joille
myonnettyjen takausten arvo oli vuoden
2010 lopussa yhteensd 193 miljardia kruunua
(25,87 miljardia euroa). Tanskan toisen
pankkitukiohjelman keskeisin tavoite oli tur-
vata pankkien riittivén vakavaraisuuden sii-
lyminen.

Vaikeuksiin ajautuneen laitoksen toimin-
nan uudelleenjirjestely tai toiminnan lopet-
taminen, jopa useita vuosia kestivissd, ta-
vanomaisessa selvitysmenettelyssd, on pan-
kin asiakkaille ja sijoittajille (osakkeenomis-
tajille ja muille velkojille), pankkitoimialalle
sekd valtiolle ldhes aina menettelyllisesti ja
taloudellisesti huonoin vaihtoehto. Liiketoi-
minnan keskeytyminen johtaa vaikeuksissa
olevan pankin varojen tarpeettoman rajuihin
arvon alentumiseen ja hyvin usein myo0s sel-
vityskustannusten kasvamiseen.

Tanskan kolmannen pankkitukiohjelman
keskeisin tavoite on vaikeuksissa olevan
pankin taloudellisen aseman nopea selvitta-
minen ja tarvittaessa sen liiketoiminnan lo-
pettaminen kontrolloidussa ja menettelylli-
sesti ennustettavassa prosessissa, joka jarjes-
telynd on vapaaehtoinen ja nopea.

Jos laitos on menettényt tai on véliton uh-
ka, ettd pankki tulee menettiméén toiminta-
edellytyksensd, vakavaraisuuden tai likvidi-
teetin, eikéd vaikeuksissa olevan pankin tilan-
netta kyetd ratkaisemaan markkinaehtoisesti
esimerkiksi lisdpddomapanoksella tai omis-
tusjdrjestelylld, pankin johto ja Finansiel Sta-
bilitet A/S voivat sopia pankin varojen ja lii-
ketoiminnan siirtimisestd jirjestelyd varten
perustetulle Finansiel Stabilitet A/S:n tytér-
yhtiolle.

Finansiel Stabilitet A/S ja laitoksen johto
sopivat siirrettdvien tase-erien alustavan luo-
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vutushinnan. Alustavaan luovutushinta tar-
kistetaan kahden riippumattoman tilintarkas-
tajan tekemin arvion perusteella. Arviossa
vaikeuksissa olevan pankin tase-erille méaéri-
tellddn niiden realisointiarvo, joka tarkoittaa
tase-erien markkina-arvoa siirtoajankohtana
vahennettyné realisointikustannuksilla. Arvio
ei sisdlla liikearvoa eikd mahdollisten aineet-
tomien oikeuksien arvoa. Uudelle tytéryhtiol-
le siirtyvét tase-erdt kuitataan maksetuksi si-
ten, ettd uusi laitos ottaa vastatakseen vaike-
uksissa olevan laitoksen (non-subordinated)
velkoja luovutushintaa vastaavalla mééralla.
Jos tase-erien lopullinen arvo alittaa niiden
alustavan arvion, katetaan vajaus Tanskan
vakausrahaston varoista.

Sen varmistamiseksi, ettd vaikeuksissa ole-
va laitos, osakkeenomistajat ja muut velkojat
saavat tdyden korvauksen uudelle laitokselle
luovutetuista tase-eristd, luovutussopimuk-
sessa tulee olla ehto siitéd, ettd kaikki luovu-
tukset tapahtuvat markkinahintaan.

Jotta uusi pankki kykenee jatkamaan vai-
keuksissa olevan pankin liiketoimintaa, Fi-
nansiel Stabilitet A/S vastaa siitd, ettd uuden
pankin vakavaraisuus ja likviditeetti ovat
sdddosten edellyttamalla tasolla.

Kriisinratkaisumallille on luonteenomaista
nopeus. Tavoitteena on, ettd vaikeuksissa
olevan laitoksen tiettyjen tase-erien siirtdmi-
nen uuteen laitokseen tapahtuu viikonlopun
aikana, toisin sanoen perjantai iltapdivin ja
maanantaiaamun vélisend aikana.

Amagerbanken oli ensimméinen tanska-
laispankki, jonka toiminta lopetettiin kol-
manteen pankkitukiohjelmaan siséltyvén
kriisinratkaisumallin mukaisesti. Amager-
banken raportoi vuosina 2005—2011 voi-
makkaasta luotonannon kasvusta, joka ylitti
selvésti tanskalaispankkien keskimédérdisen
luotonannon kasvun. Merkittdvd osa Ama-
gerbankenin luotonannosta kohdistui kiin-
teistosijoitushankkeisiin.  Amagerbankenin
markkinaosuus tanskalaispankkien kokonais-
luotonannosta vuoden 2010 lopussa oli kui-
tenkin alhainen, vain 1,6 prosenttia.

Kun vuoden 2008 talouskriisi syveni,
Amargenbankenin oli pakko turvautua sekd
ensimmaisen pankkitukiohjelmassa laitoksil-
le tarjottuun likviditeettitukeen ettd toisessa
pankkitukiohjelmassa laitoksille tarjottuun
paddomatukeen. Padomatukipédatokseen liitty-

en Tanskan Finanstilsynet toteutti pankissa
tarkastuksen, joka osoitti tiettyjen tase-erien
arvon alentamistarpeen ja tédstd johtuvan tar-
peen korottaa Amagerbankenin osakepéa-
omaa noin yhdelld miljardilla kruunulla
(134 miljoonalla eurolla). Osakepddoman ko-
rotuksen jilkeen Amagerbankenille myon-
nettiin joulukuussa 2009 toisen pankkitu-
kiohjelman  tarkoittamaa  p#domatukea
1,1 miljardia kruunua (147 miljoonaa euroa).
Pddomatuen lisdksi Amagerbanken ja Fi-
nansiel Stabilitet A/S allekirjoittivat kesa-
kuussa 2010 sopimuksen, jonka mukaan
Amagerbanken sai yhteensd 13,5 miljardin
kruunun (1,81 miljardin euron) jilleenrahoi-
tushankkeisiinsa valtion takauksen. Allekir-
joitetun sopimuksen ehtona oli, ettd Amager-
banken korottaa 15 pdivddn syyskuuta 2010
mennessid osakepddomaansa 750 miljoonalla
kruunulla (100,5 miljoonalla eurolla) ja hy-
viksyy kahden Finansiel Stabilitet A/S:n ni-
meédmén henkildn valitseminen Amagerban-
kenin hallitukseen. Sopimuksen mukaisesti
Amagerbanken korotti syyskuussa osakepaa-
omaansa 900  miljoonalla  kruunulla
(120,6 miljoonalla eurolla), valitsi marras-
kuussa 2010 pidetyssd ylimaardisessd yhtio-
kokouksessa uuden hallituksen, ja hallitus
nimitti pankille uuden toimitusjohtajan.
Amagerbankenin uusi johto kiynnisti vélit-
tomasti perusteellisen tutkimuksen laitoksen
taloudellisen aseman selvittimiseksi. Tutki-
mus osoitti, ettd pankin tiettyjen tase-erien
arvoa tulee edelleen alentaa, jonka seurauk-
sena Amagerbanken ei endd tayttiisi sdadet-
tyjad vakavaraisuusvaatimuksia. Tdméin seu-
rauksena Amagerbanken ja Finansiel Stabili-
tet A/S sopivat, ettd pankin liiketoiminta siir-
retddn 6 pdivand helmikuuta 2011 Finansiel
Stabilitet A/S:n perustamalle Amagerbanken
af 2011 -nimiselle uudelle pankille. Liike-
toimintasiirto toteutettiin, koska yksikédn
toimija ei ollut halukas hankkimaan Ama-
gerbankenia omistukseensa Tanskan valtion
tarjoamasta subventiosta huolimatta.
Amagerbankenin tase-erien alustava luovu-
tushinta Amagerbanken af 2011:sta oli
18,5 miljardia kruunua (2,5 miljardia euroa).
Amagerbanken af 2011 maksoi luovutushin-
nan siten, ettd pankki otti vastatakseen Ama-
gerbankenin vastuita yhteensd 15,2 miljardin
kruunun (2 miljardia euron) arvosta. Samalla
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perustettiin 3,3 miljardin kruunun (440 mil-
joonan euron) velkasaldo (puskurirahasto).
Amagerbanken af 2011 otti vastatakseen
pidomalainoja lukuun ottamatta Amagerban-
kenin velkoja 58,8 prosentin vasta-arvolla
velkojen nimellisarvosta. Tama tarkoitti sité,
ettd Amagerbankenin velkojien saatavia lei-
kattiin 41,2 prosentilla. Tallettajista 99 pro-
senttia sai Amagerbankenilta saatavansa.
Osakkeenomistajat ja pddomalainojen haltijat
menettivit sijoituksensa kokonaisuudessaan.
Kun Amagerbanken af 2011 toiminta
kdynnistyi 7 pdivand helmikuuta 2011, Ama-
gerbankenin entiset ja uudet asiakkaat kyke-
niviat kiyttdmiddn uuden pankin palveluja
normaalisti. Merkittdvaa oli, ettd tanskalaiset
ja ulkomaiset vastapuolet saattoivat toteuttaa
suorituksia Amagerbanken af 2011 ilman
uhkaa, ettd ndiden suoritukset padtyisivit
Amagerbankenin konkurssipesélle.
Toukokuussa 2011 Amagerbanken af 2011
myi kaikki vahittdispankkiasiakkaansa Fa-
roese bank P/F BankNordik -nimiselle pan-
kille 235 miljoonalla kruunulla (31,5 miljoo-
nalla eurolla). Amagerbanken af 2011 muu
13 miljardin kruunun (1,74 miljardin euron)
luottokanta jakaantui noin kahdellesadalle
(riski)asiakkaalle. Tdmén luottokannan uu-
delleenjarjestelyé jatkettiin pankin ja Finan-
siel Stabilitet A/S:n toimesta.
Amagerbankeniin tehtyjen velkojen leikka-
ukset heijastuivat laajemmin Tanskan pank-
kisektoriin, silld kansainvéliset luottoluoki-
tuslaitokset alensivat maan suurimpien pank-
kien pitkdaikaiseen rahoitukseen liittyvid
luokituksia.

Kriisinratkaisulainsddddnnon kehitys

Kansainvilinen kriisinratkaisulainsdddanto
on tdhédn asti ollut véhiistd. Kriisinratkaisu-
lainsdddénnon voimaansaattaminen tai uudis-
taminen on Yyleistynyt finanssikriisin puh-
keamisen jilkeen vuonna 2007, mutta kriisin-
ratkaisutavat sekd jarjestelmit poikkeavat
vield suuresti toisistaan. Erdissd valtioissa,
kuten Isossa-Britanniassa, Yhdysvalloissa ja
Saksassa, on luottolaitoksille hyvaksytty
oma, sijoittajavastuuseen ja julkisen tuen mi-
nimoitiin pyrkivé lainsédddantd, kun taas toi-
sissa valtioissa, kuten Ruotsissa, kriisinrat-
kaisu perustuu 1dhinné julkisen tuen varaan.

Kansainvilisen vertailun kohteena olevien
valtioiden kriisinratkaisulainsdadantd poik-
keaa toisistaan. Vertailun kohteena olevia
asiakokonaisuuksia ovat viranomaistoiminta,
rahoitus, lainsdddannon rakenne sekd viime-
kétinen rahoitustuki.

Erdissd vertailuvaltioissa kriisinratkaisu-
lainsdddantdd uudistettiin jo ennen vuonna
2007 puhjennutta finanssikriisid. Yhdysval-
loissa luottolaitosten kriisinratkaisua on to-
teutettu vuonna 1991 voimaan astuneen
FDICIA-lain (Federal Deposit Insurance Im-
provement Corporation Act) least cost reso-
lution method -periaatteen mukaisesti. Ky-
seisen periaatteen mukaan kriisinratkaisuva-
lineeksi tulee valita se, josta seuraa vihiten
kustannuksia talletussuojarahastolle. FDI-
CIA-lain kriisinratkaisua koskevat osat so-
veltuvat talletuksia vastaanottaviin laitoksiin.
FDICIA-lakiin kirjattiin myds jérjestelmaéris-
kipoikkeus, jonka nojalla talletussuojaviran-
omainen FDIC (Federal Deposit Insurance
Corporation) valtuutettiin ryhtyméaén muihin
toimiin tai myontdméaan tukea rahoitusjérjes-
telmén kannalta merkittdvien luottolaitosten
lakkauttamiseksi. Jarjestelmériskipoikkeusta
koskevat kirjaukset kumottiin voimassa ole-
vasta, vuonna 2010 voimaan tulleessa niin
sanotussa  Dodd-Frank  -lainsdddédnnossé
(Dodd-Frank Wall Street Reform and Con-
sumer Protection Act). Lailla uudistettiin
Yhdysvaltojen finanssialan sdéntelyd koko-
naisvaltaisesti, esimerkiksi perustamalla ra-
hoitusvakauden valvontaneuvosto ja séata-
malld laissa erikseen maédriteltyjen rahoitus-
jarjestelmin kannalta merkittdvien rahoitus-
laitosten (systemically important, non-bank
financial institutions) selvitysmenettelyst.
FDIC voidaan lain mukaan nimittdd selvi-
tysmieheksi sellaiseen rahoituslaitokseen,
jonka kaatuminen uhkaisi rahoitusvakautta.
Dodd-Frank -laki perustuu periaatteelle, jon-
ka mukaan rahoituslaitoksia ei tule pitdd
elossa, jos ne ovat konkurssikypsid. Tamén
vuoksi Dodd-Frankin mukainen selvitys on
poikkeus tilanteissa, jolloin rahoituslaitoksen
kaatumisella olisi merkittivid vaikutuksia ra-
hoitusjérjestelméén. Talletuksia vastaanotta-
viin laitoksiin sovelletaan yhd FDICIA-lain
mukaista kriisinratkaisua tai niiden osalta
voidaan aloittaa tavanomainen maksukyvyt-
tomyysmenettely  konkurssilainsdddéannon
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mukaisesti. Tavanomainen maksukyvytto-
myysmenettely on mahdollinen my®&s rahoi-
tuslaitokselle, joka ei tdytd Dodd-Frank -
lainsdddannon jérjestelmariskikriteerid.

Isossa-Britanniassa pysyva kriisinratkaisu-
lainsdddédntd tuli voimaan helmikuussa 2009
luottolaitoslain (Banking Act) voimaansaat-
tamisen yhteydessd. Kriisinratkaisujirjestel-
mé koostuu neljéstd eri vaihtoehdosta: yksi-
tyisen sektorin ostovaihtoehdosta, keskus-
pankin hallinnoimaan omaisuudenhoitoyhti-
00n siirtymisestd, tilapéisestd kansallistami-
sesta sekd konkurssimenettelystd, jolloin tal-
lettajien saatavat maksetaan talletussuojara-
hastosta.

Ruotsissa laki valtion myontémésté pankki-
tuesta (Lag (2008:814) om statligt stod till
kreditinsitut) tuli voimaan vuonna 2008. Lain
mukaan tukea voidaan mydntid elinkelpoisen
luottolaitoksen toimintaa varten tai, jos luot-
tolaitos ei pitkdlld aikavélilld ole kannattava,
sen uudelleenjdrjestelyé tai selvitystd varten.
Tamain lisdksi rahoitustuki edellyttdas, etti
Ruotsin rahoitusvakaus on uhattuna. Jalkim-
mdisen ehdon suhteellinen joustavuus mah-
dollistaa valtiolle riittdvasti harkintavaltaa
paattda tuen myontdmisesta.

Tanskassa kriisinratkaisujérjestelmé perus-
tuu pankkien ja Tanskan parlamentin Folke-
tingetin vililld tehtyyn poliittiseen sopimuk-
seen, kun taas toteutus tapahtuu monen lain-
sdddannon kautta. Vuodesta 2008 ldhtien
Tanskassa on kéytetty eri valtiontakaus- ja
kriisinratkaisuohjelmia, jotka mahdollistavat
erilaisia tukitoimenpiteit.

Saksassa ensimmadinen kriisinratkaisukehys
otettiin kdytt6on vuonna 2008, jolloin perus-
tettiin erityinen rahasto rahoitusmarkkinoi-
den vakauttamiseksi. Vuonna 2010 annettiin
luottolaitosten uudelleenjérjestelylaki (Gesetz
zur Restrukturierung und geordneten Abwic-
klung von Kreditinstituten, zur Errichtung
eines Restrukturierungsfonds fiir Kreditinsti-
tute und zur Verlingerung der Verjihrungs-
frist der Aktienrechtlichen Organhaftung),
jossa sdddetddn elvytys- ja uudelleenjirjeste-
lymenettelyisté. Lisédksi lailla perustettiin uu-
delleenjirjestelyrahasto, jonka varoja kéyte-
tddn rahoitusjirjestelmin kannalta merkitti-
vien luottolaitosten uudelleenjérjestelyyn.
Luottolaitoslaissa (Kreditwesengesetz) sddde-
tddn rahoituspalvelujen liittovaltiovalvojan

kriisintorjuntavaltuuksista. Kesdkuussa 2013
kriisinratkaisujdrjestelméd vahvistettiin uu-
della lailla, jossa laitokset velvoitetaan elvy-
tys- ja kriisinratkaisusuunnitelmien laatimi-
seen (Gesestz zur Abschirmung von Risiken
und zur Planung der Sanierung und Abwic-
klung von Kreditinstituten und Finanzgrup-
pen). Laki koskee vain Saksan rahoitusmark-
kinoilla jarjestelméllisesti merkittdvid luotto-
laitoksia. Lailla perustettiin myds erityinen
kriisinratkaisuyksikko, jolle uuden lain mu-
kaisten tehtévien lisdksi siirrettiin erditéd luot-
tolaitoslain mukaisia tehtdvid, kuten toimi-
vallan antaa méérdyksen siirtdd luottolaitok-
sen varoja olemassa olevaan eriytettyyn yri-
tykseen.

Kriisinratkaisuviranomaiset sekd viran-
omaisten yhteistyé

Yhdysvalloissa talletussuojaviranomaisella
on laajat ja harkintavaltaiset valtuudet toteut-
taa kriisinratkaisutoimenpiteitd. FDICIA-lain
mukaisessa kriisinratkaisussa talletussuojavi-
ranomaiselle annetaan laajat valtuudet ryhtya
erilaisiin  kriisinratkaisutoimenpiteisiin, ja
Dodd-Frank -selvityksessd se toimii selvi-
tysviranomaisena, jolla esimerkiksi on val-
tuudet siirtdd tai myyda varoja kolmannelle
osapuolelle. Jos rahoituslaitos tiyttdd Dodd-
Frank -selvitykseen oikeutetun rahoituslai-
toksen kriteerit, keskuspankki Federal Re-
servin johtokunta tekee yhdessd talletus-
suojaviranomaisen kanssa oma-aloitteisesti
tai valtiovarainministerion pyynnosté kirjalli-
sen suosituksen valtionvarainministerille ni-
mittdd talletussuojaviranomainen vaikeuksis-
sa olevan rahoituslaitoksen selvitysmieheksi
todettuaan, ettd sen kaatuminen uhkaa rahoi-
tusvakautta. Valtiovarainministerin paatos
voidaan riitauttaa tuomioistuimessa, jonka
24 tunnin sisélld on todettava, onko p#étds
”sattumanvarainen ja oikukas” (arbitrary and
capricious).

Isossa-Britanniassa kriisinratkaisuprosessin
toimeenpanevana viranomaisena toimii kes-
kuspankki Bank of England, kun kyse ei ole
luottolaitoksen kansallistamisesta. Luottolai-
toslain (Banking Act 2009) 78 luvun mukaan
keskuspankki ei voi aloittaa kriisinratkaisu-
toimia ilman valtiovarainministerion suostu-
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musta, jos toimilla on vaikutuksia julkisiin
varoihin. Valvontaviranomaisen tehtdvéni on
paattda kriisinratkaisun aloittamisesta. Vaik-
ka keskuspankki voi antaa suosituksen krii-
sinratkaisutoimien aloittamisesta, paatoksen
tekee aina valvontaviranomainen.

Ruotsissa pankkitukipditokset tekee halli-
tus tai sen nimittdma tukiviranomainen (lain
mukaan valtiokonttori Riksgdlden).

Tanskassa sitd vastoin luottolaitosten krii-
sinratkaisu tapahtuu valtion omistaman ra-
hoitusvakausyhtion (Finansiel Stabilitet A/S)
kautta. Kriisinratkaisu perustuu periaatteelle
sijoittaja- ja yksityisen sektorin vastuusta.
Kriisinratkaisumenettely alkaa valvontavi-
ranomaisesta, jonka tehtdvdnd on tiettyjen
kynnysehtojen toteuduttua asettaa méérdaika
luottolaitokselle 16ytda yksityinen ostajaeh-
dokas. Aikarajan tiytyttyd luottolaitos siirtyy
rahoitusvakausyhtion hallinnoitavaksi.

Saksassa  rahoitusmarkkinaviranomainen
(Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsauf-
sicht) esittdd luottolaitoksen ilmoituksesta
hakemuksen elvytyssuunnitelman aloittami-
sesta ja lisdtoimenpiteisiin ryhtymisestd,
mutta péitokset tekee tuomioistuin. Uudel-
leenjérjestelyn osalta hakemuksen tekee eri-
tyinen kriisinratkaisuyksikko, ja tuomioistuin
tekee padtokset rahoituspalveluiden liittoval-
tiovalvojaa ja keskuspankkia Deutsche Bun-
desbankia kuultuaan. Luottolaitoslain mukai-
sia elvytystoimenpiteitd kayttdd rahoituspal-
veluiden liittovaltiovalvoja. Varojensiirto-
maérdyksen tekee kuitenkin erityinen kriisin-
ratkaisuyksikkd. Vuoden 2013 kriisinratkai-
sulain mukaisia elvytysvaltuuksia kayttié ra-
hoituspalveluiden liittovaltiovalvoja ja krii-
sinratkaisuvaltuuksia puolestaan erityinen
kriisinratkaisuyksikkd. Rahoituspalveluiden
liittovaltiovalvoja ja Deutsche Bundesbank
paattavit yhdessa siitd, mitkd luottolaitokset
aiheuttavat laissa tarkoitetun jérjestelmairis-
kin ja ovat sen vuoksi lain piirissa.

Kriisinratkaisun rahoitus ja rahastojen kdyt-
10 sekd keskindinen suhde

Yhdysvalloissa FDICIA-lain mukaiseen
kriisinratkaisuun kéaytetddn talletussuojara-
haston (Deposit Insurance Fund) varoja. Va-
rat kerdtddn vuosittain talletussuojajirjestel-

min jdsenlaitoksilta.  Talletussuojaviran-
omainen voi kerdtd my0s ylimddrdisia mak-
suja tai etukiteisid maksuja jésenlaitoksil-
taan. Viimesijaisena keinona talletussuojara-
hastoa voidaan rahoittaa rajoitetulla lainan-
otolla. Dodd-Frank -lainsdadiantd estdd tap-
pioiden langettamisen veronmaksajille. Si-
joittajat kantavat ensisijaisen vastuun selvi-
tyskustannuksista.  Talletussuojaviranomai-
nen voi kuitenkin lainata varoja valtiova-
rainministeriostd selvityksen kustantamisek-
si. Velkasitoumukset maksetaan tdlloin takai-
sin kerddmalld ex post -vakausmaksuja ensi-
sijaisesti pankeilta ja toissijaisesti rahoituslai-
toksilta. Rahoitussektori osallistuu kustan-
nuksiin titen vasta kriisinratkaisun jilkeen,
mutta lainavarojen takaisinmaksulla toteute-
taan julkisten varojen kéyttokielto. Lainava-
rat ja rahoitussektorilta keradmat vakausmak-
sut talletetaan valtionvarainministerion hal-
linnonalalle sijaitsevaan erilliseen kriisinrat-
kaisurahastoon (Orderly Liquidation Fund).

Isossa-Britanniassa konkurssimenettelyssi
tallettajien saatavat maksetaan talletussuoja-
rahastosta (Financial Services Compensation
Scheme). Banking Act -lain voimaansaatta-
misen yhteydessé talletussuojarahaston man-
daattia laajennettiin siten, ettd sen varoja on
mahdollista kayttdd muihin kriisinratkaisu-
tarkoituksiin  kuin  konkurssimenettelyyn,
mutta kyseiset kustannukset eivét saa ylitt4a
konkurssimenettelystd aiheutuvia kustannuk-
sia. Samalla jo voimassa olevaan Financial
Services and Markets Act 2000 -lakiin lisit-
tiin sdénnds, jonka nojalla talletussuojarahas-
to voi valtiovarainministerion asetuksella ke-
rdtd ex ante -varoja erilliseen vararahastoon.
Valtiovarainministeridlle myonnettiin lain-
sdddantouudistuksen yhteydessd lainananto-
oikeus talletussuojarahastolle valtion lainara-
hastosta (National Loans Fund), joka perus-
tettiin kansallisen lainalain my6td vuonna
1998 keskuspankin yhteyteen ja jonka tehta-
vénd on vastata valtion lainanannosta ja lai-
nanotosta.

Ruotsin valtiotukilain 7 luvussa sdddetidn
valtiokonttorin hallinnoiman vakausrahaston
perustamisesta. Rahaston tarkoituksena on
kattaa valtiolle aiheutuvat kulut. Tapauksissa,
joissa rahaston varat eivét riitd, voi valtio-
konttori myontiéd rajoittamatonta lainaa ra-
hastolle. Luottolaitokset maksavat rahastoon
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vuosittaisia vakausmaksuja. Myo6s kaikki ne
varat, jotka valtio saa osana pankkitukea,
maksetaan takaisin rahastoon. Rahaston ta-
voitekoko on 2,5 prosenttia bruttokansantuot-
teesta vuoteen 2023 mennessd. Sen arvo oli
kesdkuussa 2013 46 miljardia Ruotsin kruu-
nua.

Tanskassa rahoitusvakausyhtion tekemien
toimien rahoitukseen ei endd kdytetd julkisia
varoja ensimmaéisen valtiontakausohjelman
umpeuduttua lokakuussa 2010. Talletus-
suojarahasto takaa talletuksia 100 000 euroon
asti. Talletussuojarahaston rahoittaa rahoitus-
sektori maksamalla rahastoon vuosittaisia
vakausmaksuja. Luottolaitoksen vakausmak-
suvelvollisuus péittyy, jos kyseisen luottolai-
toksen maksettu vakausmaksumédrd on
enemmaén kuin yksi prosentti katetuista netto-
talletuksista. Rahastossa sijaitsee myos erilli-
send oleva selvitysosasto. Selvitysosasto vas-
taa niistd kriisinratkaisuohjelmista johtuvista
rahoitusvakausyhtion tappioista, joita talle-
tussuoja ei kata. Selvitysosaston pddoma on
3,2 miljardia Tanskan kruunua.

Saksassa uudelleenjérjestelymenettelyssi
toteutuu bail in -periaate, koska menettelylld
voidaan vaikuttaa merkittdvéstikin kolmansi-
en oikeuksiin, esimerkiksi leikkaamalla vel-
koja tai muuntamalla velkoja pédomaksi.
Myds rahastojen osalta on siirrytty pois jul-
kisten varojen kéytostd. Rahoitusmarkkinoi-
den vakausrahastoa kiytettiin vuoden 2008
ensimmadisen kriisinratkaisukehyksen yhtey-
dessd, jonka mukaisten toimenpiteiden saata-
vuus umpeutui vuoden 2010 lopussa. Va-
kausrahastoa rahoitettiin Saksan valtiova-
rainministeridon lainanotolla. Rahaston tuki-
toimenpiteet on aktivoitu uudestaan kaksi
kertaa. Sen kidyttd oli mahdollinen
1.1.2013—1.1.2014 niin sanotun kolmannen
rahoitusmarkkinavakauslain perusteella.
Vuonna 2011 perustetun uudelleenjérjestely-
rahaston varoja kiytetddn rahoitusjérjestel-
min kannalta merkittdvien luottolaitosten
uudelleenjérjestelyyn ja vakausrahastosta an-
netun lain mukaisten tukitoimenpiteiden ra-
hoittamiseen. Rahaston varoja kéytetdin eri-
tyisesti omaisuudenhoitoyhtididen perusta-
miseen ja niiden pddoman hankkimiseen seké
sitoumuksien takaamiseen. Rahasto rahoite-
taan ex ante -suorituksilla, joita peritdan kai-
kilta Saksassa toimiluvan saaneilta luottolai-

toksilta. Suorituksen suuruus perustuu laitok-
sen kokoon ja sen yhteyksiin muihin laitok-
siin. Molempia rahastoja hallinnoi liittovalti-
on rahoitusmarkkinoiden vakauslaitos.

Viimekdtinen rahoitustuki

Vaikka Yhdysvalloissa on Dodd-Frank -
lainsdddannolla  kielletty julkisten varojen
kaytto, keskuspankki Federal Reserve voi
myontéé hitilainoja rahoitusvakauden yllépi-
tdmiseksi.  Dodd-Frank  -lainsdddannolla
poistettiin mahdollisuus myo6ntééd hétéilainoja
yksittdiselle laitokselle. Lainoja mydnnetédéin
ainoastaan riittavilld vakuuksilla, jotta ve-
ronmaksajille ei aiheutuisi tappioita. Keskus-
pankin johtokunnan tulee yhdessd valtiova-
rainministerin kanssa kehittdd menettelyta-
vat, jotka midrddvit hitilainojen kayttod se-
ki sddnt6ja. Valtiovarainministerin on myos
hyvéksyttivd jokainen lainatukiohjelma ja
sen kesto ennen kéyttdonottoa.

Ison-Britannian luottolaitoslaki antaa val-
tiovarainministeridlle parlamentin myoétivai-
kutuksella valtuudet myontdd rahoitustukea
valtiontakausten muodossa. Rahoitustuki
myonnetdin suoraan vararahastosta, jos
avustuksen tarpeellisuus on liian kiireellinen,
jotta se voitaisiin mydntdé parlamentin tuella.
Télloin valtiovarainministerién tulee toimit-
taa parlamentille selvitys vararahaston kiy-
tosta.

Ruotsissa rahoitus tapahtuu yleisesti ottaen
aina julkisen tuen puitteissa. Valtio voi
myontédd luottolaitokselle rahoitustukea tai
kansallistaa luottolaitoksen hankkimalla luot-
tolaitoksen omistuksen. Jalkimméiinen toteu-
tuu silloin, kun luottolaitoksen pddoma las-
kee tietyn rajan alle ja luottolaitos on evéinnyt
valtion myontdmén tuen tai rikkonut sdénto-
ja, joiden nojalla rahoitustukea on mydnnet-
ty.
Vuonna 2012 niin sanotulla neljénnelld
kriisinratkaisuohjelmalla Tanskassa otettiin
takaisin kéyttoon laitoskohtaiset valtiontaka-
ukset. Rahoitusvakausyhtié voi antaa takauk-
sia valtion varoilla kahden rahoituslaitoksen
yhdistymistd varten. Edellytyksend on, ettid
toinen on taloudellisissa vaikeuksissa ja toi-
nen on elinkelpoinen rahoituslaitos, jolle va-
roja siirrettddn toiminnan jatkamiseksi.
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Saksassa rahoitusmarkkinoiden vakausra-
hasto rahoitetaan julkisin lainavaroin, kun
taas uudelleenjérjestelyrahastoa rahoittaa
pankkisektori. Tavoitteena on, ettd verovaro-
jen kayttd kriisinratkaisussa lopetetaan. Ra-
hastot ovat siksi yhdistetty niin, ettd uudel-
leenjérjestelyrahasto vastaa vakausrahaston
kautta tekemien vakaustoimenpiteiden mah-
dollisista tappioista. Lisdksi uudelleenjérjes-
telyrahaston varoja voidaan kéyttdd samoihin
tarkoituksiin kuin vakausrahaston varoja.

2.2.2 Talletussuojalainsddddnndn kansainva-
linen kehitys ja ulkomaiden lainsdédénto

Talletussuojaa koskeva lainsédddantd on to-
teutettu eri valtioissa eri tavoin. Suojajérjes-
telmien ja -rahastojen lukumiirit ja oikeu-
delliset muodot vaihtelevat. My0s talletus-
suojajarjestelmén suhde valtioiden kriisinrat-
kaisujérjestelmién ja sithen kuuluviin rahas-
toihin on toteutettu eri tavoin. Erdissa valti-
oissa, kuten  Yhdysvalloissa, Isossa-
Britanniassa, Tanskassa, Norjassa ja Espan-
jassa, talletussuojarahastojen varoja voidaan
kayttdd kriisinratkaisuun, kun taas toisissa
valtioissa kriisinratkaisun kustannusten kat-
tamiseen kdytetdén muita varoja.

Alla olevassa vertailussa verrataan talletus-
suojaratkaisuiltaan eroavia valtioita. Vertai-
lussa mukana ovat Iso-Britannia, Ruotsi,
Tanska, Saksa ja Espanja, ETA-valtio Norja
sekd Yhdysvallat.

Talletussuojalainsddddntokehyksen pddpiir-
teet

Yhdysvalloissa on kaksi liittovaltiotason
talletussuojajérjestelméd. Liittovaltion talle-
tussuojaviranomainen (Federal Deposit Insu-
rance Corporation, FDIC) turvaa talletukset
valtion pankeissa ja sédstokassoissa talletus-
suojarahaston (Deposit Insurance Fund) va-
roilla. Sen toiminnasta sdddetddn talletus-
suojalaissa (Federal Deposit Insurance Cor-
poration Act). Talletukset luotto-
osuuskunnissa turvaa kansallinen Iluotto-
osuuskuntahallinto (National Credit Union
Administration, NCUA), josta sdddetdin lais-
sa liittovaltion luotto-osuuskunnissa (Federal
Credit Union Act). NCUA hallinnoi sen al-
aista rahastoa (National Credit Union Share

Insurance Fund, NCUSIF). Sekd FDIC ja
NCUA ovat 1930-luvulta perdisin olevia Yh-
dysvaltojen hallituksen itsendisid virastoja.
Vuoden 2010 Dodd Frank -lailla talletus-
suojalainsdddéantdd uudistettiin finanssikriisin
tuomien ongelmien seurauksena esimerkiksi
nostamalla suojan taso 250 000 dollariin.
Yhdysvalloissa on myds yksityisid talletus-
suojajarjestelmia.

Isossa-Britanniassa vuoden 2000 lailla ra-
hoituspalveluista ja -markkinoista (Financial
Services and Markets Act, 2000) saadettiin
kaikkien Isossa-Britanniassa toimiluvan saa-
neiden talletuksia vastaanottavien laitosten
velvollisuudesta kuulua rahoituspalveluiden
korvausjérjestelmiin (Financial —Services
Compensation Scheme Limited), jljempéana
korvausrahasto. Korvausrahasto on hallituk-
sesta ja rahoitussektorista itsendinen, voittoa
tavoittelematon yhtid, joka toimii rahoitus-
sektorin korvausrahastona talletus-, sijoitus-,
asuntolaina- ja vakuutusasioissa. Korvausra-
hasto korvaa talletukset 100 000 euron maa-
rad vastaavaan 85 000 punnan mairdin asti,
jos sen jdsenlaitos on kykenemétdn tai to-
denndkoisesti tulee olemaan kykeneméiton
maksamaan sitd vastaan esitetyt vaateet.

Ruotsissa valtiokonttori (Riksgdlden) toi-
mii Ruotsin talletussuojalain (lag 1995:1571
om insdttningsgaranti) vaatimana ja hallituk-
sen madrddamina talletussuojaviranomaisena.
Valtiokonttori sai vastuun osana vastuuta
erindisistd finanssikriisiin vastaavista toi-
menpiteistd, kuten kriisinratkaisusta ja siihen
liittyvén vakausrahaston (Stabilitetsfonden)
hallinnoimisesta. Talletussuojan taso nostet-
tiin vuonna 2010 nykyiseen 100 000 euron
tasoon. Talletussuojalain mukaan Ruotsin
valtio takaa talletukset korkoineen Ruotsissa
toimiluvan saaneissa pankeissa, luottomark-
kinayrityksissd ja arvopaperiyhtidissa. Talle-
tukset korvataan, kun laissa tarkoitettu laitos
menee konkurssiin tai Ruotsin rahoitusmark-
kinoiden valvontaviranomainen Finansin-
spektionen tekee paitdoksen suojan myoOntd-
misestd maksukyvyttomyyden perusteella.

Tanskan talletussuoja on osa kriisinratkai-
sujarjestelmad ja siitd sdddetddn laissa tallet-
tajien ja sijoittajien takausrahastosta (lov om
en garantifond for indskydere og investorer
nr. 133 af 22 februar 2011). Tallettajien ja si-
joittajien takausrahasto on yksityinen ja itse-
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ndinen laitos, joka on perustettu lailla. Rahas-
toa valvoo Tanskan rahoitusmarkkinoiden
valvontaviranomainen (Finanstilsynet) ja sen
talous- ja litketoimintaministerin nimittdmas-
sd hallituksessa on oltava edustajia pank-
kisektorilta ja Tanskan kuluttajaneuvostosta.
Rahasto korvaa tallettajien ja sijoittajien tap-
piot uudelleenjérjestely- ja konkurssitilan-
teissa. Talletukset korkoineen korvataan
100 000 euron midrddn asti. Talletuksien
madrdstd vihennetdin ensin tallettajan velat
selvitystilassa tai konkurssissa olevalle lai-
tokselle. Erédét talletuslajit korvataan tdys-
madrdisesti, ilman mahdollista nettouttamis-
ta.

Norjassa toimii pankkien takausrahasto
(Bankenes Sikringsfond). Pankkitakauslain
(lov 1996-12-06 nr 75 om sikringsordninger
for banker, forsikringsselskapenes garan-
tiordninger og offentlig administrasjon m.v
av finansinstitusjoner) nojalla rahaston va-
roilla korvataan talletus- ja liikepankeissa
olevat asiakkaiden talletukset korkoineen
kahteen miljoonaan Norjan kruunuun asti.
Pankkien takausrahasto on yksityinen rahas-
to, joka lain mukaan on itsendinen oikeus-
henkil6 ja joka ei voi olla konkurssi- tai vel-
kasaneerausmenettelyn kohteena. Direktii-
vissd 2009/14/EY, annettu 11 péivdnid maa-
liskuuta 2009, talletusten vakuusjérjestelmés-
td annetun direktiivin 94/19/EY muuttami-
sesta talletussuojan tason ja korvausten mak-
suajan osalta talletussuojan tasoksi asetettiin
100 000 euroa, joka on noin 40 prosenttia
Norjassa tarjottavasta suojasta. Direktiivid ei
ole vield lisatty ETA-sopimukseen, eikd siti
siten vield sovelleta ETA-maihin, kuten Nor-
jaan. My0s uudessa talletussuojadirektiivissa
suojan taso pidettiin 100 000 eurossa. Norjan
hallitus ja valtiovarainministerié ovat vahval-
la vaikuttamistyolld pyrkineet pitimdén Nor-
jan talletussuojan tason nykyisessd kahdessa
miljoonassa.

Saksan talletussuojajirjestelméssd suoja-
muodot jakautuvat laitossuojajarjestelmiin ja
talletussuojajérjestelmiin. Laitossuojajérjes-
telmien piiriin kuuluvat julkisen sektorin tal-
letuspankit (Sparkassen), valtionpankit (Lan-
desbanken), valtion asuntolainoihin erikois-
tuneet sadstopankit (Landesbausparkassen)
sekd osuuspankit (Genossenschaftsbanken).
Laitossuojajérjestelmé suojaa jdsenlaitoksi-

ensa vakavaraisuutta ja maksuvalmiutta, ja
titd kautta myoOs talletusten saatavuus turva-
taan. Niiden laissa tarkoitettujen laitosten,
jotka eivit kuulu laitossuojajérjestelmédén, on
oltava talletussuojajérjestelmén jésenid. Val-
tiovarainministeridé nimittdd yksityisid oike-
ushenkilditd pakollisiksi talletussuojajérjes-
telmiksi. Rahoituspalvelujen liittovaltioval-
voja médrdd, mihin talletussuojajirjestelméin
yksittédisen laitoksen on kuuluttava sen muo-
don perusteella. Pakollisten jérjestelmien li-
sdksi on my0s mahdollista liittyd korkeam-
paa suojan tasoa tarjoavan vapaachtoisen
suojajarjestelmén jaseneksi. Talletussuojasta
sdddetddn laissa talletussuojasta ja sijoittajille
maksettavasta korvauksesta (Einlagensiche-
rungs- und Anlegerentschdidigungsgesetz).
Espanjan nykyinen talletussuojarahasto
(Fondo de Garantia de Depdsitos, FGD) on
14 pdivéand marraskuuta 2010 lailla perustettu
yksityisoikeudellinen rahasto. Rahaston tar-
koituksena on suojata tallettajia, ja timé voi-
daan tehdd joko takaamalla talletukset tai
turvaamalla rahaston jdsenlaitoksen elinkyky.
Rahasto turvaa talletukset ja arvopaperit luot-
tolaitoksissa 100 000 euron mééraén asti.

Talletussuojan rahoitus

Yhdysvalloissa  talletussuojajirjestelmad
rahoitetaan rahastojen jésenlaitoksilta kerét-
tavilld varoilla. FDIC:n hallituksen on vuosit-
tain madrattava talletussuojarahastolle tavoi-
tetaso, joka on rahaston kate jaettuna suoja-
tuilla talletuksilla. Laissa vaadittu vdhim-
mdistaso on 1,35 prosenttia. FDIC voi keréti
myos lisdmaksuja tai ennakkomaksuja jisen-
laitoksiltaan. Talletussuojarahaston arvo nou-
si vuoden 2012 lopussa 33 miljardiin dolla-
riin. NCUA:ssa jdsenind olevat valtion luot-
to-osuuskunnat ovat velvollisia tallettamaan
rahastoon yhden prosentin talletuksistaan.
Lisdksi NCUA:n hallituksella on valtuudet
kerdtd jdsenlaitoksilta maksuja toimintansa
rahoittamiseksi. Rahaston vakavaraisuusaste
vuonna 2012 oli 1,3 prosenttia 839,4 miljar-
din dollarin suojakelpoisista talletuksista.
Vaikka talletussuojajirjestelméddn ei tavan-
omaisesti kdytetd veronmaksajien varoja, se-
ki FDIC ettd NCUA toimivat Yhdysvaltojen
hallituksen rajoittamattomalla takauksella.
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Ison-Britannian korvausrahasto rahoitetaan
suojan piirissé olevilta laitoksilta keréttévalla
vuosittaisella maksulla. Maksu koostuu kah-
deksasta osasta. Laitokselle vahvistetaan sen
vuotuinen maksu laskemalla eri toimia vas-
taavat maksuosat erikseen, jolloin laitos
maksaa suhteessa toimintansa laajuuteen.
Maksuosan m#ird maidrdytyy sen mukaan,
mitd kyseessé olevia eri toimia tarjoavien lai-
tosten osalta odotetaan jouduttavan korvaa-
maan seuraavan 12 kuukauden aikana tai, jos
se madrd on suurempi, maksu on kolmasosa
siitd, mitd kyseessd olevaa toimea tarjoavien
laitosten osalta odotetaan korvattavan seu-
raavan 36 kuukauden aikana. Maksun vah-
vistaa talletuksien osalta toiminnan vakautta
valvova viranomainen. Jos vuosittain kerét-
tdvit maksut eivit riitd kustannusten kattami-
seen, korvausrahasto voi keraté laitoksilta li-
sdmaksuja. Valtiovarainministerio voi lisdksi
myontdd korvausrahastolle lainoja valtion
lainarahastosta (National Loans Fund). Kor-
vausrahaston nettovarallisuus oli maaliskuus-
sa 2013 18 miljardia puntaa negatiivinen ja
talletusosan nettovarallisuus oli 950 miljoo-
naa puntaa negatiivinen.

Ruotsin valtion talletustakaus rahoitetaan
perimélld lain tarkoittamilta laitoksilta vuo-
sittainen maksu. Maksu maksetaan talletus-
suojaviranomaiselle eli valtiokonttorille, joka
my0s madrdd maksun lain mukaan. Maksun
suuruus on 0,1 prosenttia laitoksen suojakel-
poisista talletuksista. Kerétyt varat sijoitetaan
rahastoon, jonka hallinnoimisesta valtiokont-
tori vastaa. Valtiokonttorin on sijoitettava ke-
ratyt varat sen korolliselle tilille tai Ruotsin
valtion velkasitoumuksiin. Vuoden 2012 lo-
pussa rahaston arvo oli 28,3 miljardia Ruot-
sin kruunua.

Tanskan tallettajien ja sijoittajien takausra-
hastolla on neljd osastoa: luottolaitososasto,
hypoteekkipankkiosasto, sijoitusyhtidosasto
ja vuonna 2010 perustettu selvitysosasto. Ra-
haston luottolaitososaston, hypoteekkipank-
kiosaston ja sijoitusyhtidosaston yhteenlas-
kettu pidéoma on oltava véhintdén 3,2 miljar-
dia Tanskan kruunua. Rahasto rahoitetaan
kerdamalld sen jdsenlaitoksilta wvuosittaisia
maksuja, jotka maksetaan sille osastolle, jo-
hon laitos kuuluu. Luottolaitososastolle ke-
rattdvd maksu on 0,25 prosenttia suojakelpoi-
sista talletuksista. Yksittdisen laitoksen mak-

sun suuruus médrdytyy sen suojakelpoisten
talletuksien, kéteisvarojen ja arvopaperien
perusteella. Vuoden 2012 lopussa luottolai-
tososaston arvo oli 1,9 miljardia Tanskan
kruunua. Selvitysosaston pddoman on oltava
vahintddn 3,2 miljardia Tanskan kruunua ja
sen on koostuttava osaston jasenlaitosten an-
tamista takuista. Liséksi osastolta vaaditaan
yhden miljardin lisdpddomaa jdsenlaitosten
takuina ja kéteismaksuina kriisinratkaisua
varten. Mahdolliset korvaukset laitokselle
suorittaa se osasto, johon laitos kuuluu. Jos
osaston varat eivit riitd korvausten maksami-
seen, muut osastot lainaavat sille varoja niille
maksettavien maksujen suhteessa. Selvitys-
osasto ei kuitenkaan voi osallistua osastojen
viliseen lainaukseen. Jos osaston varat eivit
muilta osastoilta lainaamisen jéilkeen vield-
kédin ole riittdvit, se voi lainata varoja mark-
kinoilta Tanskan valtion myontdmalla taka-
uksella.

Norjan pankkitakausrahasto rahoitetaan sen
jasenlaitoksilta perittiavilld maksuilla. Maksut
on vuodesta 2013 ldhtien maksettava vuosit-
tain riippumatta rahaston koosta. Maksun
suuruus on yksi tuhannesosa suojattujen tal-
letuksien yhteismaaristd ja 0,5 tuhannesosaa
madrdstd, jota kdytetddn padomavaatimuksen
laskemiseen. Jasenlaitoksen maksua tarkiste-
taan sen vakavaraisuuden perusteella. Jasen-
sivuliikkeiden maksun suuruus on yksi pro-
mille sivulitkkeen suojatuista talletuksista.
Laissa asetetaan rahaston padfdomavaatimuk-
seksi 1,5 prosenttia suojatuista talletuksista ja
0,5 prosenttia siitd madrédstd, jota kdytetdin
pddomavaatimuksen laskemiseen muiden ja-
senten kuin sivuliikkeiden osalta. Kun rahas-
ton koko ei tdytd vaatimuksia, vaje katetaan
jasenlaitosten antamilla takauksilla. Vii-
mesijaisena keinona rahasto voi ottaa lainaa,
joka voi ylittda rahaston kaksinkertaisen paa-
omavaatimuksen vain Norjan kuninkaan
suostumuksella. Rahaston oma pddoma oli
vuoden 2012 lopussa 24,3 miljardia Norjan
kruunua, mikd vastaa 2,7 prosenttia suoja-
tuista talletuksista.

Saksan laitossuojajirjestelmd  koostuu
13 rahastosta, jotka ovat yhdistetty yhteisvas-
tuun kautta. Rahastot rahoitetaan riskisidon-
naisilla jdsenmaksuilla. Pakolliset talletus-
suojajarjestelmit on lain mukaan rahoitettava
jésenlaitosten vuosittaisilla maksuilla. Kor-
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vaustapauksen sattuessa voidaan lisdksi ta-
pauskohtaisesti perid jasenlaitoksilta jalkika-
teisid (ex post) maksuja. Jos jalkikéteisia
maksuja ei pystytd kerddmédin vaaditussa
ajassa, talletussuojajirjestelméd voi myos ot-
taa lainan korvausten maksamiseen. Laina
maksetaan takaisin jilkikéteisind maksuina
kerityillé varoilla.

Espanjan talletussuojarahasto on etukiteen
rahoitettava (ex ante). Sen jisenlaitokset
maksavat sille vuosittaisia kannatusmaksuja
vahvistetun suhdeluvun perusteella. Vuonna
2013 suhde oli 2/1000 jisenlaitoksen talle-
tuskannasta ja sen enimmaéisméérd on 3/1000
talletuskannasta. Talousministeri voi alentaa
suhdetta, jos rahaston koko ndhd&én riittd-
viaksi sen tehtdvien hoitamiseksi, tai keskeyt-
tdd maksujen perimisen, jos rahaston varat
nousevat yhteen prosenttiin korvauskelpoi-
sista talletuksista. Lain mukaisten edellytys-
ten tdyttyessd rahasto voi perid myos ylimaa-
rdisid kannatusmaksuja. Viimesijaisena kei-
nona talletusrahasto voi ottaa lainaa toimin-
tansa rahoittamiseksi, my0s Espanjan kes-
kuspankilta. Talletussuojarahaston varat nou-
sivat vuoden 2012 lopussa 3,8 miljardiin eu-
roon.

Talletussuojan suhde kriisinratkaisuun

FDIC toimii Yhdysvaltojen kriisinratkaisun
keskeisend toimijana ja talletussuojarahaston
varoja kdytetddn kriisinratkaisun rahoittami-
seen. FDIC voidaan lain edellytysten taytyt-
tyd valtuuttaa toteuttamaan kriisinratkaisu-
toimia. Talletussuojalaissa edellytetdén, ettd
FDIC valitsee sen kriisinratkaisutoimen, joka
aiheuttaa vihiten kustannuksia talletussuoja-
rahastolle. Kaikkien kriisinratkaisun koh-
teeksi mahdollisesti joutuvien rahoituslaitos-
ten kustannuksia ei kuitenkaan voida korvata
talletussuojarahastosta. Ndiden laitosten krii-
sinratkaisukustannukset korvataan erillisesté
FDIC:n hallinnoimasta purkamisrahastosta
(Orderly Liquidation Fund). My6s NCUA:lla
on erilaisia kriisinratkaisuun liittyvid tehta-
vid. NCUA hallinnoi myd6s esimerkiksi luot-
to-osuuskuntien vakausrahastoa.

Ison-Britannian laki rahoituspalveluista ja -
markkinoista mahdollistaa my6s korvausra-
haston varojen kéyton kriisinratkaisuun.
Luottolaitoslailla (Banking Act 2009) otettiin

kdyttoon niin sanottu erityiskriisinratkaisu-
jarjestelma (Special Resolution Regime), joka
koostuu neljdstd kriisinratkaisuvilineesta.
Valtiovarainministerié voi madrata, ettd kor-
vausrahaston varoja kdytetddn tavanomaisen
maksukyvyttomyystilanteen liséksi yksityi-
sen sektorin ostovaihtoehtoa, keskuspankin
hallinnoimaan omaisuudenhoitoyhtiédn siir-
tymistd tai tilapdistd kansallistamista varten.
Korvausrahaston kriisinratkaisuun mééaratty-
jen varojen médrd ei kuitenkaan saa ylittdd
sille tavanomaisessa korvaustilanteessa ai-
heutuneita kustannuksia laissa tarkemmin
madritellyn mukaisesti.

Ruotsin valtiokonttorilla on térked asema
rahoitusvakauden ylldpitdmisessd toimimalla
seké talletussuojaviranomaisena ja kriisinrat-
kaisujarjestelmédsséd valtiotukiasioiden nimet-
tynd tukiviranomaisena. Vakausrahaston va-
roja kaytetddn kuitenkin vain valtiotukilain
(Lag 2008:814 om statligt stod till kreditinsi-
tut) mukaisiin tukitoimenpiteisiin, kun taas
talletusten takaamiseksi kerétyt varat on si-
joitettu talletussuojalain mukaan.

Tanskassa talletussuojajérjestelméd kuuluu
laajempaan kriisinratkaisujarjestelmén koko-
naisuuteen ja tallettajien ja sijoittajien ta-
kausrahasto vastaa kaikista kriisinratkaisun
kustannuksista. Kriisinratkaisu tapahtuu val-
tion omistaman rahoitusvakausyhtion (Fi-
nansiel Stabilitet A/S) kautta. Rahastossa si-
jaitseva erillinen selvitysosasto vastaa niistd
kriisinratkaisuohjelmista johtuvista rahoitus-
vakausyhtion tappioista, joita talletussuoja ei
kata. Lisdksi osastolla on mahdollisuus
myontdd niin sanotut myotdjdiset kriisinrat-
kaisun kohteena olevalle laitokselle.

Norjassa pankkien takausrahasto tekee eh-
kdisevada tyotd jasenlaitostensa taloudellisten
ongelmien ehkiisemiseksi esimerkiksi ana-
lysoimalla jasenlaitostensa taloudellista ti-
lannetta ja tarjoamalla neuvontaa pienille ji-
senlaitoksilleen. Pankkitakauslaissa sédade-
tddn myods takausrahaston mahdollisuudesta
jasenlaitokselleen antamalla tuella varmistaa,
ettd jésenlaitos pystyy tdyttdmédn velvoit-
teensa tai jatkamaan toimintaansa. Takausra-
haston varoja voidaan téssd tarkoituksessa
kayttdd esimerkiksi takauksen tai muun tuen
antamiseen kattamattomien talletusten osalta
tai lainan mydntdmiseen, jotta jésenlaitos
voisi tdyttdd muut velvoitteensa. Rahaston
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varoilla voidaan my0s pddomittaa toimin-
taansa jatkavaa tai selvitettivida jésenlaitosta
tai korvata maksuvalmius- tai vakavaraisuus-
héiridistd johtuvia velkojien tappiota. Jdsen-
laitokselle annettavasta tuesta ja sen ehdoista
pddttdd rahaston hallitus. Norjan keskus-
pankki ja rahoitusmarkkinavalvoja nimeévit
kukin yhden hallituksen jdsenen, ja muut ja-
senet valitaan jasenpankkien edustajista. Jos
tukitoimenpiteiden arvo ylittda rahaston kak-
sinkertaisen vdhimmaispddomavaatimuksen,
tuelle tarvitaan Norjan kuninkaan suostumus.

Saksassa kriisinratkaisutoimenpiteet rahoi-
tetaan erityisen vakausrahaston ja uudelleen-
jarjestelyrahaston varoilla. Laitossuojajérjes-
telmien varoilla voidaan my0s ehkiistd ja-
senlaitosten maksukyvyttomyyttd ja kaatu-
mista, esimerkiksi pddomittamalla vaikeuk-
sissa olevaa jésenlaitosta tai takaamalla sen
lainat.

Espanjassa kaksi rahastoa osallistuu krii-
sinhallintaan ja -ratkaisuun. Talletussuojara-
hastolla on valtuudet ryhtyd toimenpiteisiin
tallettajien tai omien intressiensi turvaami-
seksi. Se voi ryhtyé tarvittaviin toimenpitei-
siin luottolaitoksen maksukyvyn tai vakava-
raisuuden parantamiseksi ja palauttamiseksi
sekd kriisinratkaisun tukemiseksi. Talletus-
suojarahasto toimii “/east cost” -periaatteen
mukaisesti ja ryhtyy elvytystoimenpiteisiin
vain, kun se on rahastolle tavanomaista mak-
sukyvyttomyysmenettelyd edullisempaa. Ke-
sdkuussa 2009 perustettiin uudelleenjérjeste-
lyrahasto (Fondo de Reestructuracion Or-
denada Bancaria, FROB). Uudelleenjarjeste-
lyrahaston varoja kiytetddn ensisijaisesti Es-
panjan pankkisektorin uudelleenrakentamista
varten. Talletussuoja- ja uudelleenjérjestely-
rahaston valtuudet ovat osittain padllekkéisié,
mutta vain uudelleenjérjestelyrahastolla on
valtuudet ottaa rahoituslaitoksen johtotehta-
vit hoitaakseen. Uudelleenjarjestelyrahastoa
on kehitetty olemaan ensisijainen kriisinrat-
kaisurahasto Espanjassa. Talletussuojarahas-
ton varoja voidaan kéyttdd uudelleenjirjeste-
lyrahaston toimintaa varten.

2.2.3 Kriisinratkaisudirektiivi
Kriisinratkaisudirektiivissd sdddetddn krii-

sinratkaisusdéntelyn minimiharmonisoinnista
unionissa.

Kriisinratkaisudirektiivin I osastossa sddde-
tddn direktiivin soveltamisalasta, méadaritel-
mistd ja viranomaisista. Direktiivin kolme
keskeistid osa-aluetta ovat osasto Il varautu-
misesta, osasto III varhaisesta puuttumisesta
sekd osasto IV kriisinratkaisusta. Muissa
osastoissa V—XI sdddetddn erikseen rajat
ylittdvastd konsernien kriisinratkaisusta, suh-
teista ETA:n ulkopuolisiin valtioihin, jiljem-
pind kolmas maa, kriisinratkaisun rahoitus-
jarjestelystd sekd seuraamuksista.

I osasto Soveltamisala, miiritelméat

ja viranomaiset

Direktiivid sovelletaan 1 artiklan 1 kohdan
mukaan ensinnidkin Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd (2013/36/EU) oikeu-
desta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luot-
tolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakava-
raisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY
muuttamisesta seké direktiivien 2006/48/EY
ja 2006/49/EY kumoamisesta, jiljempani
luottolaitosdirektiivi, tarkoitettuihin luottolai-
toksiin. Direktiivid sovelletaan myods paé-
osaan unioniin sijoittautuneista sijoituspalve-
luyrityksistd eli sellaisiin Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (575/2013)
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten va-
kavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU)
N:o 648/2012 muuttamisesta, jiljempand
EU:n vakavaraisuusasetus, 4 artiklan 1 koh-
dan 2 alakohdassa tarkoitettuihin sijoituspal-
veluyrityksiin, joihin sovelletaan luottolai-
tosdirektiivin 28 artiklan 2 kohdan mukaisia
pddomavaatimuksia. Direktiivissd laitoksella
tarkoitetaan luottolaitoksia ja sijoituspalvelu-
yrityksié.

Liséksi direktiivid sovelletaan unionissa si-
jaitseviin finanssialan holdingyhtidihin, fi-
nanssialan sekaholdingyhtidihin ja monialan
holdingyhtidihin seki jdsenvaltiossa tai unio-
nin tasolla emoyhtiond toimiviin finanssialan
holdingyhti6ihin ja finanssialan sekaholding-
yhtidihin. Direktiivid sovelletaan myds rahoi-
tuslaitoksiin, jotka ovat luottolaitoksen, sijoi-
tuspalveluyrityksen tai edelld mainittujen yh-
tididen tytdryhtiditd ja kuuluvat emoyhtionsi
konsolidoidun valvonnan piiriin EU:n vaka-
varaisuusasetuksen 6 ja 17 artiklan mukaises-
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ti. Direktiivid sovelletaan my6s kolmansiin
maihin sijoittuneiden luottolaitosten ja sijoi-
tuspalveluyritysten unionissa sijaitseviin si-
vukonttoreihin siten kuin direktiivissd tar-
kemmin sééddetdén.

Direktiivin 2 artikla siséltdd direktiivin
madritelmit. Direktiivin 3 artiklan mukaan
jésenvaltion on nimettdvd yksi tai useampi
hallinnollinen viranomainen kéyttdméén krii-
sinratkaisua koskevia vilineitd ja valtuuksia,
jaljempand kriisinratkaisuviranomainen tai
viranomainen. Viranomaisen tarkempi mai-
rittdminen jdd kunkin jdsenvaltion omaan
harkintaan. Artiklan 3 kohdan mukaan EU:n
vakavaraisuusasetuksen ja luottolaitosdirek-
tiivin mukainen valvontaviranomainen, jél-
jempand foimivaltainen viranomainen, voi-
daan nimetd kriisinratkaisuviranomaiseksi
vain poikkeuksellisesti. Jos kriisinratkaisuvi-
ranomaisella on kriisinratkaisusddntelyssi
osoitetun lisdksi muitakin tehtdvid, ne on etu-
ristiriitojen vélttdmiseksi ja toiminnan itse-
ndisyyden turvaamiseksi erotettava toimin-
nallisesti kriisinratkaisutehtdvistd. Valvonta-
ja kriisinratkaisuviranomaisten tulee 3 artik-
lan 4 kohdan mukaisesti kuitenkin huolehtia
tarvittavasta keskindisestd yhteistyostd krii-
sinratkaisupdétdsten valmistelussa, suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa. Artiklan 8 kohdassa
velvoitetaan jasenvaltioita varmistamaan, etti
viranomaisella on tehtdviensd hoitamiseksi
tarvittava asiantuntemus ja tarvittavat voima-
varat. Artiklassa osoitetaan EBA:lle erindisié
kéytantéjen yhtendistimistd valvontaa kos-
kevia tehtévid ja valtuuksia.

Jasenvaltion on my0s nimettdvd ministerio
direktiivin mukaiseksi toimivaltaiseksi mi-
nisterioksi. Kun tehtivdin ei ole nimetty
mainittua ministeriétd, kriisinratkaisuviran-
omaisen tulee artiklan 6 kohdan mukaisesti
toimittaa ministeridlle tieto direktiivin mu-
kaisista paitoksistiddn sekd jos kansallisesti ei
muuten sdddetd, saada ministerioltd etuké-
teishyvéksynté paitoksille, joilla on suora ta-
loudellinen vaikutus tai joilla on jérjestelmil-
lisid vaikutuksia. Toimivaltaisten viran-
omaisten, kriisinratkaisuviranomaisten ja
EBA:n tulee kriisinratkaisudirektiivin mukai-
sissa pddtoksissddn ottaa huomioon paétok-
sen mahdolliset vaikutukset niihin jésenvalti-
oihin, joissa laitos tai ryhmé toimii ja mini-
moida kyseisten jésenvaltioiden talouden va-

kaudelle aiheutuvat sekd muut taloudelliset ja
sosiaaliset kielteiset vaikutukset.

II osasto Varautuminen

1 luku Elvytyksen ja Kriisinratkai-
sun suunnittelu

Yksittdisten toimijoiden ja konsolidointi-
ryhmén elvytys- ja kriisiratkaisusuunnitel-
mista sdddetddn erikseen. Padsddntdisesti el-
vytys- ja kriisinratkaisusuunnitelmat laadi-
taan koko konsernille.

Artiklassa 4 huomioidaan suhteellisuuspe-
riaate sddtdmalla kevennyksistd viranomaisen
vaatimaan suunnitelmien siséltoon ja yksi-
tyiskohtaisuuden tasoon yksittdistapauksessa.
Viranomaisen on huomioitava laitoksen kaa-
tumisen vaikutukset rahoitusmarkkinoihin,
muihin laitoksiin ja rahoituksen saatavuu-
teen, joihin puolestaan vaikuttavat toiminnan
luonne, laitoksen koko seki laitoksen yhtey-
det muihin laitoksiin ja rahoituksen saatavuu-
teen. Artiklan 2 kohdan mukaisesti kyseisen
arvioinnin suorittaa valvonta- tai tapauksit-
tain kriisinratkaisuviranomainen kuultuaan
tarvittaessa kansallista makrovakausvalvojaa.
Viranomainen voi myos olla vaatimatta
suunnitelmia yksittdisiltd EU:n vakavarai-
suusasetuksen 10 artiklassa tarkoitetulta kes-
kusyhteison alaiselta laitokselta.

Elvytyssuunnitelma

Direktiivin 5 artiklassa edellytetién laitosta
laatimaan elvytyssuunnitelma, jossa mééritel-
laan laitoksen toimenpiteet sen taloudellisen
tilanteen palauttamiseksi varhaisessa vai-
heessa sen jouduttua merkittdviin taloudelli-
siin vaikeuksiin. Suunnitelmassa ei saa olet-
taa, ettd laitoksen saatavilla olisi poikkeuk-
sellista julkista rahoitustukea. Suunnitelmas-
sa tulisi kuitenkin arvioida soveltuvin osin,
milld edellytyksin ja minkélaisin vakuuksin
laitos voisi turvautua keskuspankkivélinei-
siin. Elvytyssuunnitelman tarkemmasta sisél-
16std sdddetddn lisdksi liitteen osassa A, min-
ka liséksi jasenvaltiot voivat asettaa sisdllolle
lisdedellytyksia.

Suunnitelma on pidettdvd ajan tasalla ja
paivitettdva vahintddn vuosittain. Suunnitel-
ma on toimitettava luottolaitosdirektiivin



32 HE 175/2014 vp

mukaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle
arvioitavaksi, kun laitoksen johto on hyvik-
synyt sen. Toimivaltaisella viranomaisella on
oltava 5 artiklan 8 kohdan mukaiset valtuudet
vaatia laitosta pitiméén luetteloa rahoitusso-
pimuksista, joissa se on osapuolena.

Toimivaltainen viranomainen arvioi 6 ar-
tiklan mukaisesti suunnitelman kuultuaan sen
jasenvaltion toimivaltaista viranomaista, jos-
sa mahdollinen luottolaitosdirektiivissi tar-
koitettu merkittava sivuliike sijaitsee. Toimi-
valtainen viranomainen toimittaa suunnitel-
man kriisinratkaisuviranomaiselle, joka voi
suosittaa muutoksia suunnitelmaan, jos krii-
sinratkaisuviranomainen tunnistaa suunni-
telmasta tekijoitd, jotka voivat vaikeuttaa lai-
toksen purkamismahdollisuuksia. Jos toimi-
valtainen viranomainen katsoo, ettd laitoksen
toimittama elvytyssuunnitelma ei ole hyvék-
syttdvissd, tdma voi 6 artiklan 5—7 kohdan
mukaisesti edellyttid laitosta ryhtyméén koh-
tuullisiin toimenpiteisiin, kuten laitoksen ris-
kiprofiilin alentamiseen, laitoksen strategian
ja rakenteen uudelleentarkastamiseen tai lai-
toksen uudelleenpddomittamiseen. Laitoksen
on maédriteltdvd elvytyssuunnitelmaan 9 ar-
tiklan mukaan maéiréllisid ja laadullisia teki-
jOitéd, jotka maérittavat, milloin suunnitelman
mukaisiin toimenpiteisiin voi ryhtyd. Tekijét
eivit kuitenkaan sido laitoksen johtoa.

Jos laitos kuuluu konsolidoidun valvonnan
alaiseen konserniin, sen ei ole tarpeen laatia
erillistd elvytyssuunnitelmaa, vaan suunni-
telma laaditaan 7 artiklan mukaisesti koko
konsernille. Elvytyssuunnitelman laatii kon-
sernin unionin tason emoyhtid ja suunnitel-
massa tulee méiiritelld sekd emoyhtioon ettd
yksittdiseen tytidryhtioén kohdistuvat toi-
menpiteet. Konsernin suunnitelman tavoit-
teena tulee artiklan 4 kohdan mukaisesti olla
koko konsernin tai kysymyksesséd olevan lai-
toksen toiminnan vakauttaminen ja toiminta-
edellytyksien turvaaminen kaikkien ryhméaan
kuuluvien laitosten taloudelliset toiminta-
edellytykset huomioon ottavalla tavalla.
Toimivaltainen viranomainen voi kuitenkin
edellyttdd tytdryhtiditd laatimaan erilliset el-
vytyssuunnitelmat. Direktiivin 8 artiklan
1 kohdassa sdddetiin, ettd konsernin elvytys-
suunnitelman arvioivat yhteistydssid konser-
nin valvoja ja tytiryhtididen toimivaltaiset
viranomaiset kuultuaan valvontakollegiota

sekd merkittdvien sivuliikkeiden toimivaltai-
sia viranomaisia. Arvioinnissa pitdd ottaa
huomioon elvytystoimenpiteiden mahdolliset
vaikutukset talouden vakaudelle kaikissa
niissé jdsenvaltioissa, joissa konserni toimii.

Kriisinratkaisusuunnitelma

Kriisinratkaisuviranomainen laatii 10 artik-
lan 1 kohdan mukaan kriisinratkaisusuunni-
telman jokaiselle sellaiselle laitokselle, joka
ei ole osa konsernia. Kriisinratkaisusuunni-
telman on kyseisen artiklan 7 kohdan mukai-
sesti siséllettdva vaihtoehdot eri kriisinratkai-
suvilineiden ja -valtuuksien kiytolle kriisin-
ratkaisun edellytysten téyttymisen varalta.
Suunnitelman tarkoituksena on mahdollistaa
laitoksen purkaminen siten, ettd laitoksen
keskeisten toimintojen jatkuminen turvataan.
Suunnitelman  laatii  kriisinratkaisuviran-
omainen kuultuaan toimivaltaista viran-
omaista ja niiden jésenvaltioiden kriisinrat-
kaisuviranomaisia, joissa mahdollinen mer-
kittava sivuliike sijaitsee. Suunnitelma on pi-
dettdvi ajan tasalla. Laitoksen on pyydettéies-
sd toimitettava kaikki tarvittavat tiedot ja
avustettava suunnitelman laatimisessa ja péi-
vittimisessd. Kriisinratkaisuviranomaisten ja
toimivaltaisten viranomaisten on tehtéva yh-
teistyOtd tietojen kerddmisessd. Kriisinratkai-
susuunnitelma tulee toimittaa tiedoksi toimi-
valtaiselle viranomaiselle.

Suunnitelman laatimisen yhteydessd arvi-
oidaan myos laitoksen 15 tai 16 artiklan mu-
kainen purkamis- tai uudelleenjérjestdmis-
mahdollisuus. Direktiivin 10 artiklan 3 koh-
dassa todetaan, ettd suunnitelmassa tulee
huomioida, ettd kriisinratkaisun edellytykset
voivat tayttyd joko yksittidisend tapahtumana
tai osana laajempaa taloudellista epévakautta
ja jérjestelmdhdiriotd. Samassa kohdassa
sdddetddn, ettd suunnitelmassa ei saa olettaa
laitoksen saavan poikkeuksellista julkista ra-
hoitustukea tai keskuspankin tavanomaisesta
poikkeavaa likviditeettitukea. Kriisinratkai-
suviranomaisella on oltava valtuudet vaatia
laitosta tai konsernia ylldpitimadn luetteloa
rahoitussopimuksista, joissa se on osapuole-
na. Artiklan 7 kohdassa luetellaan kriisinrat-
kaisusuunnitelmaan sisdllytettavit tiedot.

Konsernin kriisinratkaisusuunnitelman laa-
tivat 12 artiklan mukaisesti yhteistydssd kon-
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sernin kriisinratkaisuviranomainen ja tytar-
yhtididen kriisinratkaisuviranomainen kuul-
tuaan merkittidvien sivuliikkeiden kriisinrat-
kaisuviranomaisia. Padtos kriisinratkaisu-
suunnitelman hyviaksymisestd tehddan 13 ar-
tiklan 4 kohdan mukaisesti yhteispaédtoksena.
Kriisinratkaisusuunnitelma tulee toimittaa
tiedoksi toimivaltaiselle viranomaiselle. Krii-
sinratkaisusuunnitelma voi perustua konser-
nin emoyhtidn tasolla tehtévidén kriisinratkai-
suun tai kriisinratkaisun eriyttimiseen tytar-
yhtidtasolle laitoskohtaiseksi kriisinratkai-
suksi. Direktiivin 12 artiklan 3 kohdassa lue-
tellaan ryhmén kriisinratkaisusuunnitelmalta
edellytettdava sisdlto. Artiklan 5 kohdassa to-
detaan, etti kriisinratkaisusuunnitelman vai-
kutukset eri jdsenvaltioille eivét saa olla epé-
suhtaisia.

2 luku Purkamis- ja uudelleenjér-

jestimismahdollisuus

Direktiivin 15 ja 16 artiklassa sdddetddn,
ettd kriisinratkaisuviranomaisen tulee samas-
sa yhteydessd kriisinratkaisusuunnitelman
laatimisen kanssa arvioida, onko laitoksessa
tai konsernissa mahdollista suorittaa kriisin-
ratkaisu tai purkaa se kayttiméattd muuta jul-
kista rahoitustukea kuin direktiivin mukaista
rahoitusjérjestelyd. Viranomaisen tulee ennen
arvioinnin tekemistd konsultoida laitoksen
mahdollisen merkittdvén sivuliikkeen kriisin-
ratkaisuviranomaisia. Kun kyse on konsernin
purkamis- tai uudelleenjérjestimismahdolli-
suuden arvioimisesta, arviointi tehdddn yh-
dessd  tytdryhtididen kriisinratkaisuviran-
omaisten kanssa. Suoritettavan arvioinnin
vahimmdissisdllostd sdddetddn tarkemmin
liitteen osassa C.

Laitoksen tai konsernin purkaminen katso-
taan 15 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
mukaan mahdolliseksi, jos kriisinratkaisuvi-
ranomainen voi uskottavasti ja tarkoituksen-
mukaisesti joko purkaa laitoksen tai konser-
nin tavallisessa maksukyvyttomyysmenette-
lyssd tai suorittaa niissd kriisinratkaisun.
Suoritettava kriisinratkaisu saisi aiheuttaa
mahdollisimman vdhidn merkittdvid haitalli-
sia vaikutuksia unionin ja jésenvaltioiden ra-
hoitusjérjestelmalle. Jos kriisinratkaisuviran-
omainen arvioi laitoksen tai konsernin pur-

kamis- tai uudelleenjirjestimismahdollisuu-
delle olevan huomattavia esteitd, se voi
17 artiklan 1 kohdan mukaisesti vaatia laitos-
ta tai konsernia ryhtyméédn toimenpiteisiin
esteiden poistamiseksi. Jos viranomainen
katsoo, etteivit laitoksen tai konsernin esit-
tdmadt vaihtoehtoiset toimenpiteet ole riitti-
vid, se voi 5 kohdan mukaisesti vaatia laitos-
ta esimerkiksi rajoittamaan riskikeskittymié,
luopumaan tietyistd varoista, lopettamaan
uusien tuotteiden kehittdmisen tai myynnin
taikka tekemaén tarvittavia muutoksia laitok-
sen oikeudelliseen tai toiminnalliseen raken-
teeseen.

Direktiivin 18 artiklassa sdddetddn, ettd
konsernin kriisinratkaisuviranomaisen tulee
yhdesséd tytiryhtididen kriisinratkaisuviran-
omaisten kanssa pyrkid yhteispddtokseen
konserniin kuuluvilta yhti6iltd vaadittavista
toimenpiteistd purkamisen esteiden poistami-
seksi.

3 luku Konsernin sisdinen rahoitus-

tuki

Direktiivin 19 artiklassa sdddetddn jisen-
valtioiden velvollisuudesta varmistaa mah-
dollisuus konsernin sisdisen rahoitustuen an-
tamiseen 27 artiklan mukaisten varhaisen
puuttumisen edellytysten tdyttyessd. Jdsen-
valtio voi kuitenkin 19 artiklan 4 kohdan
mukaan rajoittaa oikeutta konsernin sisdisiin
liikketoimiin, jos kansallinen lainsdddénto
edellyttdd eri toimintojen erityttdmistd kon-
sernin sisélld rahoitusvakauden turvaamisek-
si. Jasenvaltio ei saa edellyttdd, ettd sopimus
konsernin sisdisestd rahoitustuesta olisi edel-
lytys kaikelle konsernin keskuudessa annet-
tavalle rahoitustuelle yksittéistapauksissa tai
yleisemmin toimimiselle jdsenvaltiossa. Lu-
vun sédéntely ei koske konsernien sisdisié ra-
hoitusjdrjestelyjd, joissa yksikddn osapuolista
ei tdytd direktiivissd maédriteltyjd aikaisen
puuttumisen edellytyksia.

Tuki voi késittdd lainan, takauksen tai va-
kuuden antamisen. Tuen on perustuttava sen
antajan ja saajan véliseen etukéteen tehtyyn
sopimukseen, joka on 20 artiklan 1 kohdan
mukaisesti toimitettava konsernin valvojan
hyvéksyttiaviksi. Sopimus on mahdollinen
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19 artiklan 8 kohdan mukaisesti vain, jos
toimivaltaisten viranomaisten arvioiden mu-
kaan yksikdén sopimuksen osapuolista ei tiy-
td kriisinratkaisun edellytyksid. Konsernin
valvojan on myonnettdvd lupa sopimuksen
tekemiseen, jos sopimusehdot tdyttivit 23 ar-
tiklan edellytykset. Jos mainitut edellytykset
eivit tdyty, valvoja voi kieltdd sopimuksen
tekemisen. Konsernin valvojan on pyrittdva
tekeméédn yhteispddtos tytdryhtididen toimi-
valtaisten viranomaisten kanssa. Paatoksessi
tulee ottaa huomioon sopimuksen tayttami-
sen mahdolliset vaikutukset, mukaan lukien
taloudelliset vaikutukset, niissi jasenvaltiois-
sa, joissa konserni toimii. Toimivaltaisen vi-
ranomaisen tulee toimittaa hyvéksyménsé ra-
hoitustukisopimukset asiaankuuluville krii-
sinratkaisuviranomaisille.

Direktiivin 21 artiklan mukaan sopimus si-
too vain niitd laitoksia tai yrityksid, joiden
osakkeenomistajat ovat hyvéksyneet sopi-
muksen. Konsernin sisdisen rahoitustuen an-
tamisen edellytyksistd sdddetddn tyhjentdvas-
ti 23 artiklassa. Tuen antamisesta péaattaa 24
artiklan mukaisesti tuen antavan laitoksen tai
yrityksen johto, samoin kuin tuen vastaanot-
tamisesta pdattdd vastaanottavan tahon johto.
Direktiivin 25 artiklan mukaisesti antavan
tahon johdon tulee ilmoittaa tuen antamisesta
toimivaltaisille viranomaisille sekd EBA:lle
ennen tuen antamista. Toimivaltainen viran-
omainen voi kieltdd tai rajoittaa tuen anta-
mista, jos tuki ei tdytd 23 artiklassa sdddetty-
jé edellytyksid. Tallaisessa tilanteessa, jos
konsernin elvytyssuunnitelmassa viitataan
konsernin sisdiseen rahoitustukeen, toimival-
tainen viranomainen voi pyytdd konsernin
kriisinratkaisuviranomaista uudelleenarvioi-
maan elvytyssuunnitelman. Tuen julkistami-
sesta sdddetddin 26 artiklassa, jossa edellyte-
tddn sopimuksen yleisten ehtojen ja osapuol-
ten nimien julkistamista.

III osasto Varhainen puuttuminen
Varhaisen vaiheen toimenpiteilld toimival-
tainen viranomainen voi puuttua laitoksen
heikentyneeseen taloudelliseen tilanteeseen.
Direktiivi tdydentdd luottolaitosdirektiivin
varhaisen vaiheen toimenpiteitd. Direktiivin
27 artiklassa todetaan ne vdhimmaiistoimen-

piteet, joiden madrddmiseen toimivaltaisella
viranomaisella tulee olla toimivalta. Toimi-
valtainen viranomainen voi esimerkiksi vaa-
tia laitosta toteuttamaan elvytyssuunnitelman
mukaisia toimenpiteitd, laatimaan toiminta-
suunnitelman vaikeuksista selviytymisti var-
ten tai vaatia, ettd liiketoimintastrategiaa
muutetaan. Toimivaltaisen viranomaisten tu-
lee 27 artiklan 2 kohdan mukaisesti viivytyk-
settd ilmoittaa kriisinratkaisuviranomaiselle
varhaisen puuttumisen edellytysten tayttymi-
sestd, jotta timé voi edellyttdé laitosta otta-
maan yhteyttdi mahdollisiin ostajachdokkai-
siin laitoksen kriisinratkaisuun valmistumi-
seksi.

Vakavien héirididen sattuessa ja kun 27 ar-
tiklan mukaiset toimet eivit ole riittdvid hai-
rididen korjaamiseksi, toimivaltainen viran-
omainen voi 28 artiklan nojalla vaatia laitok-
sen johdon vaihtamista taikka 29 artiklan
mukaisesti asettaa laitokseen yhden tai use-
amman viliaikaisen hallinnoijan, asiamiehen,
toimimaan laitoksen johdon tilalla tai johdon
kanssa. Asiamiehen kiyttdmisen tarkoitukse-
na on sdilyttdd tai palauttaa laitoksen talou-
dellinen asema ja palauttaa luotettava ja hy-
vén hallinnon periaatteiden mukainen liik-
keenjohto. Asiamiehen toimikauden pituus
on yleensd enintddn yksi vuosi. Direktiivin
30 artiklassa sdddetddn varhaisesta puuttumi-
sessa konsernissa.

1V osasto Kriisinratkaisu

1 luku Tavoitteet, edellytykset ja
yleiset periaatteet

Kriisinratkaisuvilineiti ja -valtuuksia kéyt-
tdessddn  kriisinratkaisuviranomaisten  on
otettava huomioon kriisinratkaisun tavoitteet
ja valittava sellaiset vélineet, joilla parhaiten
saavutetaan kunkin yksittdistapauksen kan-
nalta olennaiset tavoitteet. Kriisinratkaisun
tavoitteet luetellaan 31 artiklassa. Tavoitteita
ovat laitoksen keskeisten toimintojen jatku-
vuuden varmistaminen, rahoitusvakaudelle
merkittdvien haittojen aiheutumisen valtta-
minen ja markkinakurin ylldpitdminen, jul-
kisten varojen kdytdon minimointi, talletus-
suojadirektiivin soveltamisalaan kuuluvien
tallettajien ja direktiivin 97/9/EY sovelta-
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misalaan kuuluvien sijoittajien suojaaminen
sekd asiakasvarojen ja asiakkaiden omaisuu-
den suojaaminen. Kriisinratkaisuviranomai-
sen on tavoitteita tdyttdessddn viltettdva tar-
peetonta arvon alentumista ja pyrittdva krii-
sinratkaisun kustannusten minimointiin.

Kriisinratkaisuvélineiden ja -valtuuksien
kiyton edellytyksend on 32 artiklan mukaan,
ettd laitos on valvontaviranomaisen tai jésen-
valtion niin sédtdessd kriisinratkaisuviran-
omaisen arvion mukaan todennékoisesti kaa-
tumassa, nékopiirissa ei ole muuta yksityisen
sektorin tai valvonnallisiin toimenpiteisiin
perustuvaa ratkaisua, joka kohtuullisessa
ajassa estdisi laitoksen kaatumisen, ja kriisin-
ratkaisu on tarpeen yleisen edun kannalta.
Artiklan 3 kohdassa nimenomaisesti sdéide-
tdédn, ettd turvautuminen varhaisen puuttumi-
sen vélineisiin ei ole edellytys kriisinratkai-
sutoimenpiteiden kdyttamiselle. Laitos on to-
dennékoisesti kaatumassa, jos se ei tdytd tai
ei tule tdyttdmédn toimilupansa edellytyksié
ja tdmén vuoksi toimilupa voitaisiin perua,
sen velat ovat tai tulevat tulevaisuudessa
olemaan varoja suuremmat, se on tai tulee
olemaan kykenemétén maksamaan velkojaan
tai jos se erdin poikkeuksin joutuu turvautu-
maan julkiseen tukeen. Julkisen rahoitustuen
arviointiin liittyy poikkeuksia, kun rahoitus-
tukea tarjotaan maksukykyiselle laitokselle
valtiontukisddnnosten mukaisesti. Direktiivin
33 artiklassa sdddetddn rahoituslaitoksia ja
holdingyhtititd koskevista kriisinratkaisun
edellytyksisté.

Kriisinratkaisuvilineitd ja -valtuuksia kéyt-
téessd kriisinratkaisuviranomaisten on otetta-
va huomioon kriisinratkaisuun sovellettavat
34 artiklassa mainitut yleiset periaatteet:
osakkeenomistajat kantavat ensisijaisen vas-
tuun tappioista, minké jalkeen tappiot kanta-
vat velkojat kansallisen etusijajdrjestyksen
mukaisesti paitsi kun direktiivissa toisin sda-
detddn, yrityksen johto vaihdetaan paitsi sil-
loin, kun sen siilyttdminen on valttimaitonta
kriisinratkaisutavoitteiden  saavuttamiseksi,
johdon on avustettava tavoitteiden saavutta-
misessa, laitoksen kaatumisesta vastaavat
henkilot ja tahot asetetaan siviili- tai rikosoi-
keudelliseen vastuuseen, samanlaisten saata-
vien velkojat asetetaan samaan asemaan, vel-
kojat eivét joudu kérsimdin enemmén tap-
piota kuin siind tilanteessa, ettd laitos olisi

kriisinratkaisun asemesta asetettu tavanomai-
seen maksukyvyttdomyysmenettelyyn, talle-
tukset suojataan tdysin ja kriisinratkaisutoi-
met toimitetaan direktiivin mukaisten suoja-
toimien mukaisesti.

Kun kriisinratkaisutoimenpiteiden kohtee-
na on konserniin kuuluva laitos, toimenpitei-
td ja valtuuksia tulee 34 artiklan 2 kohdan
mukaan kayttdd niin, ettd niilld minimoidaan
haitalliset vaikutukset konserniin kuuluville
laitoksille ja laajemmin rahoitusvakaudelle.

Kriisinratkaisuviranomaisella tulee 35 ar-
tiklan mukaisesti olla valta nimittd kriisihal-
lintoon asetettuun laitokseen asiamies, jonka
tehtdvani on kaikin tavoin edistdé kriisinrat-
kaisun tavoitteiden tdyttymistd ja toimeen-
panna Kkriisinratkaisuviranomaisen maaraa-
maét kriisinratkaisutoimenpiteet. Asiamiehelld
tulee olla kaikki osakkeenomistajille ja joh-
dolle kuuluva toimivalta, mutta hoitaja voi
kdyttdd toimivaltaansa ainoastaan kriisinrat-
kaisuviranomaisen valvonnassa. Kriisinrat-
kaisuviranomaisella tulee olla oikeus omasta
aloitteestaan poistaa asiamies ja madritelld
tdmin toimivallan rajat. Asiamies voidaan
vain poikkeuksellisesti nimetd yhtd vuotta
pidemmaéksi ajaksi.

2 luku Arvonmaéiritys

Kaatuvan tai todenndkoisesti kaatumassa
olevan laitoksen varat ja velat tulee arvostaa
36 artiklan mukaisesti oikeudenmukaiseen ja
realistiseen arvoonsa ennen kuin kriisinrat-
kaisuviranomainen voi kéyttdd kriisinratkai-
sutoimenpiteitd tai ennen laitoksen velkojen
alaskirjausta tai muuntoa omaksi pddomaksi.
Arvonmaédrityksen tulee osoittaa kyseessd
olevasta laitoksesta tai viranomaisista riip-
pumattoman asiantuntijan tehtdvéksi. Kriisin-
ratkaisuviranomainen voi poikkeuksellisessa
tilanteessa suorittaa tilapdisen arvonmiiri-
tyksen, mutta itsendisen asiantuntijan suorit-
tama arvonmaéaéritys tulee tehdd niin nopeasti
kuin tarkoituksenmukaisesti mahdollista. Lo-
pullisen arvonmaédrityksen suorittamisen jal-
keen Kkriisinratkaisutoimenpiteitd voidaan 36
artiklan 11 kohdan mukaisesti mukauttaa
toimitetun arvostuksen mukaisesti.

Arvonmiirityksen tarkoituksista sdddetdan
36 artiklan 4 kohdassa ja arvonmaérityksessé
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huomioitavista seikoista 5 kohdassa. Arvos-
tamisen yhteydessd on toimitettava liséksi
kriisihallintoon asetetun laitoksen kirjanpi-
dosta ilmenevid taloudellisia tietoja. Arvon-
madrityksen yhteydessa on artiklan 8 kohdan
mukaisesti myds ilmoitettava velkojien etusi-
jajarjestys sekd arvio siitd, mikd olisi ollut
velkojien asema tavanomaisessa maksuky-
vyttdmyysmenettelyssé.

3 luku Kriisinratkaisuvilineet

Yleiset periaatteet

Direktiivin 37 artiklan mukaan kriisinrat-
kaisuviranomaisten tulee voida kéyttdd krii-
sinratkaisun edellytykset tiyttdvan laitoksen
kriisinratkaisuun yhtd tai useampaa seuraa-
vista vilineistéd: litketoiminnan myynti, vali-
aikainen laitos, omaisuudenhoitoyhtion pe-
rustaminen sekd sijoittajavastuun toteuttami-
nen velkoja alentamalla tai muuntamalla niitd
omaksi piddomaksi. Jasenvaltiot voivat myos
sddatdad muista kriisinratkaisuvilineistd, kun-
han ndmai ovat yhteensopivia artikloissa 31 ja
34 asetettujen kriisinratkaisun tavoitteiden ja
yleisten periaatteiden kanssa.

Kriisinratkaisuvélineitd voidaan kéyttda
yksin tai yhdessd toisen kriisinratkaisuvili-
neen kanssa. Varojen erottelua voidaan kui-
tenkin kayttdd ainoastaan toisen vélineen
kiyton yhteydessd. Erittdin poikkeuksellisis-
sa jérjestelmén laajuisen kriisin tilanteissa ja
37 artiklan 10 kohdan edellytysten téyttyessé
kriisinratkaisuviranomainen voi turvautua
56—58 artiklan mukaisiin valtion vakausvi-
lineisiin, jos jasenvaltio on ottanut ndma va-
lineet kayttoon.

Jos kriisinratkaisuvidlineen kéyttdminen
johtaisi siihen, ettd velkojat kérsisivét tappio-
ta tai heiddn velkansa muunnettaisiin, kriisin-
ratkaisuviranomaisen on tehtévd alaskirjaus
ja pddoman muuntaminen 59 artiklassa selos-
tetulla tavalla vilittdmésti ennen vélineen
kayttod tai sen kdyton yhteydessd. Kun krii-
sinratkaisussa turvaudutaan kriisinratkaisun
kohteena olevan laitoksen varojen tai velvoit-
teiden osittaiseen luovuttamiseen tai siirtdmi-
seen véliaikaiseen laitokseen, jdljelle jadva
osuus laitoksesta puretaan 37 artiklan 6 koh-
dan mukaisesti tavanomaisessa maksukyvyt-
tomyysmenettelyssd siind aikataulussa, kun

on kriisinratkaisun toteuttamisen kannalta
kokonaisuutena tarkoituksenmukaista.
Kriisinratkaisuviranomaiselle tai 101 artik-
lan mukaiselle rahoitusjérjestelylle kriisin-
ratkaisuvilineiden tai -valtuuksien kéyton
yhteydessd aiheutuneet kohtuulliset kustan-
nukset voidaan korvata 37 artiklan 7 kohdas-
sa kuvatuin tavoin tietynlaisena kuittauksena
tai etuoikeutetun velkojan oikeuksien kautta.

Liiketoiminnan luovutus

Direktiivin 38 ja 39 artiklassa sdddetddn
litkketoiminnan luovuttamisesta muulle tahol-
le kuin 40 artiklan mukaiselle viliaikaiselle
laitokselle. Liiketoiminnan luovuttaminen
voi tapahtua yhdessi tai useammassa osassa
ja joko omistusoikeuden luovien rahoitusva-
lineiden tai laitoksen varojen tai velvoittei-
den luovutuksena. Luovutus on toteutettava
kaupallisin ehdoin eikéd sille tarvita osak-
keenomistajien suostumusta. Siltd osin kuin
37 artiklan 7 kohdasta ei muuta johdu, osta-
jan maksama vastike kriisinratkaisun kohtee-
na olevan laitoksen osakkeista kuuluu ne
luovuttaneille osakkeenomistajille ja varojen
tai velkojen myynnistd saatu vastike taas lai-
tokselle.

Ostajalla on oltava liiketoiminnan harjoit-
tamiseen vaadittava toimilupa. Toimivaltai-
sen viranomaisen tulee suorittaa liiketoimin-
nan myyntiin liittyvat tehtdvinsd niin, ettei
litkketoiminnan luovuttaminen viivasty ja esté
kriisinratkaisun tavoitteiden toteutumista. Ar-
tiklan 9 kohdassa sééddetdén tilanteesta, jossa
toimivaltainen viranomainen ei ole suoritta-
nut tarvittavia tehtdvidén hetkelld, jolla liike-
toiminta luovutetaan. Jésenvaltioiden tulee
artiklan 12 alakohdan mukaisesti varmistaa,
ettd luovutettuun liiketoimintaan kohdistuva
jasenyys esimerkiksi selvitysjirjestelmédssé ja
talletussuojarahastossa jatkuu luovutuksesta
huolimatta.

Direktiivin 39 artiklassa sdddetddn liike-
toiminnan luovuttamisen menettelyistd kuten
toiminnan markkinoimisesta ostajachdokkail-
le.

Viliaikainen laitos eli siltapankki

Viliaikaisen laitoksen kaytostd sdddetddn
40 ja 41 artikloissa. Viliaikainen laitos on 40
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artiklan 2 kohdan mukaisesti erityisesti krii-
sinratkaisua varten perustettu laitos, jolla on
oikeushenkil6llisyys ja joka on osin tai ko-
konaan yhden tai useamman viranomaisen
omistuksessa ja jossa kriisinratkaisuviran-
omaisella on mairdysvalta. Viliaikaiseen lai-
tokseen on voitava ilman osakkeenomistajien
suostumusta siirtdd yhdessi tai useammassa
osassa kriisihallinnassa olevan laitoksen ko-
ko liiketoiminta tai osa siitd. Viliaikaisen lai-
toksen maksama vastike kriisinratkaisun koh-
teena olevan laitoksen osakkeista kuuluu ne
luovuttaneille osakkeenomistajille ja varojen
tai velkojen myynnistd saatu vastike taas lai-
tokselle. Direktiivin 40 artiklan 7 kohdassa
sdddetdén tilanteista, joissa véliaikaiselle lai-
tokselle siirretty liiketoiminta tai varat voi-
daan siirtdd takaisin kriisihallinnassa olevalle
laitokselle tai alkuperiisille omistajille.

Viliaikaisen laitoksen katsotaan jatkavan
sille siirrettyd liiketoimintaa sellaisenaan
erddnlaisena kriisihallinnassa olevan laitok-
sen jatkumona. Jasenvaltioiden tulee 40 ar-
tiklan 10 kohdan mukaisesti varmistaa, etti
siltapankille kuuluu kriisihallinnossa olevan
laitoksen jésenyys esimerkiksi selvitysjérjes-
telmdssd ja talletussuojarahastossa jatkuu
myynnistd huolimatta. Viliaikaisen laitoksen
toiminnassa on 41 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti huolehdittava sen keskeisten toiminto-
jen jatkamisesta ja pidettdvi tavoitteena yhti-
on myymistd kaupallisin ehdoin yksityisen
sektorin ostajalle. Jollei véliaikaisen laitok-
sen toimintaa tai varoja saada myytya tai yh-
tion toimintaa muuten saatettua padtdkseen,
kriisinratkaisuviranomaisen on lakkautettava
viliaikainen laitos pddsddntdisesti viimeis-
tddn kahden vuoden kuluttua viimeisesti
kriisihallinnasta olevasta laitoksesta tehdyn
luovutuksen jéilkeen.

Omaisuudenhoitoyhtio

Direktiivin 42 artiklan mukaan laitoksen tai
viéliaikaisen laitoksen ongelmalliset tase-erét
on voitava varojen erottelussa siirtdd jul-
kisomisteiseen tai julkisen médrdadmisvallan
alaiseen omaisuudenhoitoyhtioon eli roska-
pankkiin. Omaisuudenhoitoyhtion on 42 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti oltava erityisesti
kriisinratkaisua varten perustettu laitos, jolla
on oikeushenkildllisyys ja joka on osin tai

kokonaan yhden tai useamman viranomaisen
omistuksessa ja jossa kriisinratkaisuviran-
omaisella on méadrdysvalta. Tase-erien siirto
voidaan artiklan 5 kohdan mukaan tehdd
vain, jos kyseessd olevien varojen realisaatio
tavanomaisessa maksukyvyttomyysmenette-
lyssd voisi vaikuttaa haitallisesti rahoitus-
markkinoihin, siirto on tarpeen kriisihallin-
nassa olevan laitoksen tai véliaikaisen laitok-
sen toiminnan turvaamiseksi tai siirto on tar-
peen realisoinnin arvon maksimoimiseksi.
Omaisuudenhoitoyhtidon toiminnan tavoittee-
na on sithen siirrettyjen varojen arvon mak-
simointi ne myytéesséd tai toiminnan péétty-
essd. Siirretyistd eristd maksettu vastike tulee
kriisinratkaisun kohteena olevan laitoksen
hyviksi.

Sijoittajavastuun toteuttaminen

Sijoittajavastuun toteuttaminen antaa krii-
sinratkaisuviranomaisille valtuudet alaskirja-
ta velkoja ja muuntaa niitd osakepddomaksi.
Vilinettd on voitava kéyttdd kriisinratkaisun
31 artiklan tavoitteiden saavuttamiseksi krii-
sinratkaisun 34 artiklan mukaisia yleisid pe-
riaatteita noudattaen 43 artiklan 2 kohdan
mukaisiin tarkoituksiin. Ndméi ovat ensinni-
kin pddoman vahvistaminen siind méérin,
kun on tarpeellista, jotta voidaan palauttaa
laitoksen tai ryhmén kyky noudattaa toimilu-
van echtoja, suorittaa toimiluvan mukaiset
toiminnot ja yllépitdé riittdvad markkinaluot-
tamusta laitokseen tai ryhméén. Edellytykse-
nd on, ettd yhdessd muiden asiaankuuluvien
toimien kanssa vélineen kéyton voisi perus-
tellusti odottaa saavuttavan asetetut kriisin-
ratkaisutavoitteet ja palauttavan laitoksen ta-
loudellisen vakauden ja pitkékestoisen toi-
mintakyvyn. Toiseksi, vilinettd on voitava
kayttdd padoman muuntamiseen tai saatavien
tai velkainstrumenttien padoman alentami-
seen, kun ne siirretddn viliaikaiseen laitok-
seen tai kun ne ovat liiketoiminnan luovutuk-
sen kohteena tai paitetddn kayttdd omaisuu-
denhoitoyhtiota.

Direktiivin 44 artiklassa sdddetéédn vilineen
soveltamisalasta. Sijoittajavastuuta tulee voi-
da soveltaa kaikkiin laitoksen velvoitteisiin,
jaljempana alentamiskelpoiset velat. Artiklan
2 kohdassa sdddetdin veloista, jotka eivit ole
alentamiskelpoisia velkoja. Vilinettd ei voida
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kayttdd suhteessa talletussuojadirektiivin
mukaisiin turvattuihin talletuksiin, jdljempa-
né korvattavat talletukset, vakuudellisiin vel-
kasitoumuksiin vakuuden madrddn saakka,
asiakasvaroihin, maksukyvyttomyys- tai si-
viilioikeudellista suojaa nauttivan edunsaajan
suhteesta laitokseen syntyviin velvoitteisiin,
muihin kuin samaan konserniin kuuluvia lai-
toksia kohtaan oleviin alle seitsemén péivin
maturiteetin  velkasitoumuksiin, direktiivin
98/26/EY selvityksen lopullisuudesta maksu-
jarjestelmissd ja arvopaperien selvitysjérjes-
telmissd ~ mukaisen  jérjestelmidn  vel-
kasitoumuksiin, joiden jéljelld oleva maturi-
teetti on alle seitsemén péivad eikd erdisiin
erityisiin velkasitoumuksiin, kuten tyopalk-
kasaataviin, laitoksen toiminnan Kkannalta
valttiméattomien palvelujen tuottajien saata-
viin, vero- ja sosiaaliturvaviranomaisten saa-
taviin tai talletussuojamaksuihin.

Liséksi kriisinratkaisuviranomainen voi 44
artiklan 3 kohdan mukaisesti poikkeukselli-
sissa tilanteissa erityisten edellytysten tdytty-
essd sulkea osin tai kokonaan tietyt vel-
kasitoumukset vilineen ulkopuolelle. Viran-
omaisen tulee kuitenkin harkinnassaan ottaa
huomioon periaate sijoittajien ja velkojien
ensisijaisesta vastuusta laitoksen tappioista,
laitoksen tappioiden kantokyky ja tarve tur-
vata tarpeellinen rahoitus kriisinratkaisutoi-
mille. Poissulkemisen tilanteissa muissa vel-
kasitoumuksissa voidaan suorittaa korkeampi
pddoman alentaminen tai muuntaminen. Ar-
tiklan 4 kohdassa sdédetéén, ettd jos alenta-
miskelpoisten velkojen poissulkeminen vili-
neen piiristd aiheuttaa tappioita, joita ei tiy-
sin kateta muiden velkojien saatavista, krii-
sinratkaisurahaston avulla voidaan tarvittaes-
sa palauttaa laitoksen arvo nollaan tai pai-
omittaa se uudelleen 5 kohdan edellytysten
tayttyessd. Kyseisessd kohdassa edellytetién,
ettd laitoksessa on toteutettu niin sanottu téy-
si kahdeksan prosentin sijoittajavastuu eiké
rahastosta kiytetd maérdd, joka ylittdisi viisi
prosenttia laitoksen velvoitteista mukaan lu-
kien sen omat varat. Rahaston varojen liséksi
kriisinratkaisuviranomainen voi poikkeuksel-
lisissa tilanteissa tietyin edellytyksin turvau-
tua vaihtoehtoisiin rahoitusldhteisiin.

Direktiivin 45 artiklassa sdddetdin omien
varojen ja muiden sijoittajavastuun toteutta-
mista varten kidytettdvissd olevien tase-erien

vihimmaisvaatimuksesta. Vdhimmaisvaati-
mus lasketaan omien varojen ja hyvaksytta-
vien velkojen méérdnd ilmaistuna prosent-
tiosuutena laitoksen kaikista veloista ja omis-
ta varoista. Vahimmaisvaatimusta ei sovelle-
ta kiinnitysluottopankkeihin, jotka eivét saa
ottaa vastaan talletuksia. Vihimmaéisvaatimus
voidaan artiklan 14 kohdan mukaan kattaa
osin sopimusperdisilld sijoittajavastuun to-
teuttamiseen kelpoisilla vélineill4.

Kriisinratkaisuviranomainen maarittda yk-
sittdisen laitoksen vdhimmaisvaatimuksen
kuultuaan toimivaltaista viranomaista. Direk-
titvin 45 artiklan 6 kohdan mukaan arvioin-
nissa tulee késitelld ainakin laitoksen kriisin-
ratkaisun mahdollistaminen, sijoittajavastuun
toteuttamisen mydtd laitoksen hyviksyttivin
vakavaraisuusasteen palauttaminen, mahdol-
listen alentamiskelpoisten velkojen sulkemi-
nen vélineen soveltamisalasta, laitoksen toi-
minta ja sen jirjestdminen, talletussuojara-
haston vaikutus sekd laitoksen kaatumisen
vaikutukset rahoitusmarkkinoiden vakaudel-
le. Konsernin unionin tason emoyhtion on
padsddntoisesti noudatettava vdhimmaisvaa-
timusta  konserniin.  Kriisinratkaisuviran-
omaiset madrittavat artiklan 9 kohdan mu-
kaan vahimmaéisvaatimuksen jokaiselle yksit-
tdiselle tytiryhtiolle ja pyrkivét paattiméan
sovellettavasta tasosta yhteispdétokselld kon-
sernin kriisinratkaisuviranomaisen kanssa.

Artiklan 19 kohdassa sdddetdin EBA:n
velvollisuudesta raportoida komissiolle syk-
syyn 2016 mennessd vahimmaiisvaatimusten
soveltamisesta jdsenvaltioissa ja sdéntelyn
toimivuudesta. Raportissa tulee ottaa huomi-
oon muun muassa vdhimmaisvaatimuksen
vaikutukset rahoitusmarkkinoiden toimintaan
ja kehitykseen seké toimijoiden toimintaedel-
lytyksiin sekd sédéntelyn yhteensopivuus
mahdollisen vastaavan kansainvélisen siin-
telyn kanssa.

Direktiivin 46 artiklassa sdddetdin sijoitus-
vastuun toteuttamisen méirin méadrittdmises-
td. Kriisinratkaisuviranomaisen tulee arvioida
se kokonaisméird, jolla alentamiskelpoiset
velat on alaskirjattava, jotta laitoksen netto-
arvo olisi nolla, ja soveltuvasti se kokonais-
maérd, jolla alentamiskelpoiset velat on
muunnettava osakkeiksi laitoksen tai véliai-
kaisen laitoksen luottolaitosdirektiivissé tar-
koitetun rajoituksettomien ensisijaisten omi-
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en varojen suhteen palauttamiseksi. Artiklan
2 kohdan mukaisesti mééran on oltava riitta-
vé kriisinratkaisun kohteena olevan laitoksen
rajoituksettomien ensisijaisten omien varojen
suhteen palauttamiseksi, riittdvin markkina-
luottamuksen ylldpitdmiseksi ja sen varmis-
tamiseksi, ettd laitos tdyttdisi toimilupansa
ehdot ja voisi jatkaa sen mukaisia toimia vé-
hintddn yhden vuoden ajan vélineen kaytta-
misesta.

Jasenvaltioiden on 47 artiklan mukaan
varmistettava, ettd kriisinratkaisuviranomai-
nen toteuttaessaan sijoittajavastuuta taikka
alaskirjatessaan tai muuntaessaan padomain-
strumentteja mititdi tai vdhentdd olemassa
olevia omistuksia. Vidhentdminen tapahtuu
muuntamalla sellaisen laitoksen, jonka varat
ylittdvat sen velat, liikkkeeseen laskemia paa-
omainstrumentteja  tai  alentamiskelpoisia
velkoja laitoksen osakkeiksi tai muuksi
omaksi p#ddomaksi. Vilineen kayttdmisesté
aiheutuvien velvollisuuksien, kuten omis-
tusmuutosten ilmoitusvelvollisuuden aiheut-
tamat toimenpiteen, tulee toimittaa toimival-
taisessa viranomaisessa siten, etteivit kriisin-
ratkaisun tavoitteet ja toteuttaminen vaaran-
nu.

Direktiivin 48 artiklan 1 kohdassa sdide-
téédn jarjestyksestd, jonka mukaisesti sijoitta-
javastuu toteutetaan. Jos ensin edellytetyt
toimenpiteet ovat riittdvid, niitd seuraaviin ei
tule ryhtyd. Ensin vdhennetdén rajoitukset-
tomia ensisijaisia omia varoja suhteessa tap-
pioihin (a alakohta). Jos timai ei ole riittdvaa,
omia lisdvaroja vidhennetdin tarpeellisissa
madrin suhteessa tappioihin (b alakohta).
Seuraavaksi védhennetddn toissijaisia omia
varoja (c alakohta). Jos a, b ja c¢ alakohtien
mukainen osakkeiden ja muiden omistusoi-
keusinstrumenttien ja merkityksellisten paa-
omainstrumenttien vihennys ei vastaa artik-
lan 47 artiklan 3 kohdan b ja c alakohdan ko-
konaismaérad, ndiden varojen lisdksi kriisin-
ratkaisuviranomaisen on tarvittavissa mairin
véhennettivd etuoikeusasemaltaan huonom-
massa asemassa olevien velkojen pddoman
madrdd (d alakohta). Jos vield a, b ja c ala-
kohtien mukainen osakkeiden ja muiden
omistusoikeusinstrumenttien ja merkityksel-
listen padomainstrumenttien, ja d alakohdan
alentamiskelpoisten velkojen védhennys on
vaadittua kokonaismédrdd alempi, nédiden li-

sdksi viranomaisen on tarvittavissa maédrin
vahennettdva jiljelld olevien alentamiskel-
poisten velkojen pddomaa tai vield maksama-
tonta miardd (e kohta). Kyseisen 48 artiklan
1 kohdan d ja e alakohtien vdhennykset teh-
dddn tavanomaisessa maksukyvyttomyysme-
nettelyssd noudatettavan etusijajirjestyksen
mukaisesti. Toimenpiteiden tulee ldhtokoh-
taisesti kohdistua samantasoisiin varoihin ta-
sapuolisesti.

Vilineen soveltamisesta johdannaissopi-
muksiin sdddetddn 49 artiklassa. Ennen sijoit-
tajavastuun toteuttamisen kohdistamista joh-
dannaissopimuksiin sopimukset tulee paattaa,
mihin kriisinratkaisuviranomaiselle on 49 ar-
tiklan 2 kohdan ensimmdiisen alakohdan mu-
kainen toimivalta.

Jasenvaltion on 50 artiklan mukaan varmis-
tettava, ettd kriisinratkaisuviranomainen voi
alaskirjaus- tai muuntamisvaltuuksia kaytta-
essddn soveltaa erilaista muuntosuhdetta eri
padomainstrumentti- ja velkaluokkiin. Tél-
16in muuntosuhteen tulee vastata velkojalle
asianmukaista korvausta valtuuksien kaytdsté
johtuvasta tappiosta tai alaskirjauksesta. Etu-
oikeutettuihin velkoihin sovellettavan muun-
tosuhteen on oltava korkeampi kuin etuoi-
keudeltaan huonommassa asemassa oleviin
velkoihin sovellettava suhde.

Sijoittajavastuun toteuttamisen yhteydessd
on 51 artiklan mukaisesti laadittava ja toteu-
tettava liiketoiminnan elvytyssuunnitelma.
Kriisinratkaisuviranomainen voi  nimittad
tervehdyttdmissuunnitelman laatimiseksi ja
toteuttamiseksi erillisen selvittdjan. Suunni-
telmassa on 52 artiklan 4 kohdan mukaan
esitettdvd toimenpiteet, joilla palautetaan lai-
toksen pitkén aikavélin elinkelpoisuus koh-
tuullisessa ajassa. Se on padsdantdisesti laa-
dittava ja toimitettava kriisinratkaisuviran-
omaiselle kuukauden siséllé sijoittajavastuun
toteuttamisesta. Artiklan 4—6 kohdassa séa-
detddn tarkemmin suunnitelman sisillostd ja
laatimisesta. Kriisinratkaisuviranomainen ja
toimivaltainen viranomainen hyvéksyvit
suunnitelman yhdessa.

Jasenvaltioiden on 53 artiklan mukaan
varmistettava, ettd kriisinratkaisuviranomai-
sen valtuuksiensa perusteella tekemét toimet
tulevat voimaan ja sitovat vilittomasti krii-
sinratkaisun kohteena olevaa laitosta, kysee-
seen tulevia velkojia ja osakkeenomistajia.
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Lisdksi kriisinratkaisuviranomaisella on olta-
va tarvittavat valtuudet sille 59 ja 63 artiklas-
sa annettujen valtuuksien soveltamiseksi. Sen
on esimerkiksi voitava ilmoittaa muutoksia
rekistereihin ja tehdd listauksia tai poistaa
osakkeita kaupankéynnista.

Jasenvaltioiden tulee 54 artiklan 1 kohdan
mukaan soveltuvin osin edellyttia laitoksia ja
ryhmid ylldpitiméddn aina riittdvdd maardd
osakepddomaa tai muita rajoituksettomiin en-
sisijaisiin omiin varoihin kuuluvia instru-
mentteja, jotta kriisinratkaisussa sen velat
voidaan muuntaa osakkeiksi tai muiksi omis-
tusinstrumenteiksi tehokkaalla tavalla. Mai-
nittujen laitosten ja ryhmien on my0s varmis-
tettava, ettei niiden sdénndissé tai yhtidjarjes-
tyksissd ole menettelyllisid esteitd muunnol-
le. Néitd on myds 55 artiklan mukaan vaadit-
tava sisdllyttdmiidn kolmannen maan lainsia-
diannon alaista hyvaksyttavad velkaa koske-
viin sopimuksiinsa, jotka on tehty sijoittaja-
vastuun toteuttamisen jilkeen, ehto, jolla
vastapuoli tunnustaa mahdollisen sijoittaja-
vastuun toteuttamisen vaikutukset, jollei ky-
seisen kolmannen maan lainsdddénto tunnista
sijoittajavastuun toteuttamista. Kriisinratkai-
suviranomainen voi tarvittaessa edellyttda
edelld mainittujen toimia nimenomaiselta lai-
tokselta, kun se on kriisinratkaisusuunnitel-
mien laatimisen ja péivittimisen kannalta
tarpeen.

Jasenvaltioiden on 56 artiklan nojalla mah-
dollista ottaa kayttoon ylimédrdisid valtion
vakausvilineitd, joilla tarjota poikkeuksellis-
ta julkista tukea kriisinratkaisun toteuttami-
seksi. Vilineind voidaan kayttdd 57 artiklan
mukaista julkista pddomatukea tai 58 artiklan
mukaista véliaikaista julkista omistajuutta.
Vilineitd kaytettidesséd laitosta tulee edelleen
johtaa kaupallisista ja ammattimaisista 1&hto-
kohdista ja vilineiden tuottama osuus laitok-
sesta tulee luovuttaa yksityisen sektorin toi-
mijalle heti kuin mahdollista. Vilineitd kéyt-
tdvit toimivaltainen ministerié tai hallitus
tiiviissd  yhteistydssd  kriisinratkaisuviran-
omaisen kanssa.

Valtion vakausvilineet ovat 56 artiklan
3 kohdan mukaisesti viimesijainen véline, jo-
ta voidaan kayttdd, kun muita kriisinratkaisu-
vélineitd on toimivaltaisen ministerion tai
hallituksen arvion mukaan hyddynnetty krii-
sinratkaisussa niin laajasti kuin rahoitusva-

kauden sdilyminen huomioon ottaen on ollut
mahdollista. Valtion vakausvilineisiin voi-
daan turvautua 56 artiklan 4 kohdan mukaan
vain, jos muiden kriisinratkaisuvilineiden
kayttdminen ei ole riittdvad estdmadn merkit-
tdvid haitallisia vaikutuksia talouden vakau-
delle tai, jos muut kriisinratkaisutoimenpiteet
eivit ole riittdvid turvaamaan yleistd etua,
kun keskuspankin tukeen on jo turvauduttu
tai, jos viliaikaista julkista omistusta koske-
van vilineen kayttiminen ei olisi riittdvad
julkisen edun turvaamiseksi, kun laitokselle
on jo myonnetty pddomatukea. Erittdin epi-
tavallisessa jérjestelmékriisitilanteessa krii-
sinratkaisuviranomainen voi 37 artiklan
10 kohdan mukaan hakea rahoitusta vaihto-
ehtoisista rahoitusléhteistd valtion vakausva-
lineiden avulla seuraavien edellytysten téyt-
tyessa:

a) osakkeenomistajat ja muiden omistusin-
strumenttien omistajat ja kyseeseen tulevien
paddomainstrumenttien ja muiden hyvéksytta-
vien velkojen omistajat ovat alaskirjauksella,
muuntamisella tai muulla tavoin suorittaneet
rahoitusosuuden tappioiden kattamiseksi ja
pddomapohjan vahvistamiseksi maarilld, jo-
ka on vihintdidn kahdeksan prosenttia kriisin-
ratkaisun kohteena olevan laitoksen velkojen
kokonaismadrdstd, omat varat mukaan luet-
tuina, kriisinratkaisutoimen ajankohtana
36 artiklassa sdddetyn arvostuksen mukaises-
ti mitattuna;

b) rahoituksen ehtona on valtiontukisaanto-
jen mukainen ennakkohyvéksynté tai lopulli-
nen hyvéksynta.

4 luku Pidomainstrumenttien alas-
kirjaus ja muuntaminen

Padomainstrumenttien alaskirjauksesta ja
muuntamisesta sdddetddn tarkemmin 59—
62 artiklassa. Alaskirjaus tai muunto voidaan
tehdd erikseen tai kriisinratkaisutoimen yh-
teydessd. Kriisinratkaisuviranomaisen on teh-
tavd alaskirjaus viipymaéttd viranomaisen to-
dettua, ettd laitos tai ryhmd tdyttdd kriisinrat-
kaisun edellytykset tai, ettd ilman alaskirjaus-
ta tai muuntoa laitos tai ryhmai ei enéé olisi
elinkelpoinen tai, ettd kyseinen toimija tarvit-
sisi poikkeuksellista julkista tukea.

Alaskirjaus tai muunto tehddén 60 artiklan
mukaan tavanomaisen maksukyvyttomyys-
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menettelyn etusijajirjestyksen mukaisesti
niin, ettd ensin rajoituksettomiin ensisijaisiin
omiin varoihin kuuluvat instrumentit alaskir-
jataan suhteessa tappioihin, minkd jilkeen
pddomainstrumenttien padomaa alaskirjataan
tai muunnetaan tarpeen mukaan rajoitukset-
tomiin ensisijaisiin omiin varoihin kuuluviksi
instrumenteiksi. Muunnon edellytyksista
sdddetddn tarkemmin 60 artiklan 3 kohdassa.
Kriisinratkaisuviranomaiset voivat vaatia lai-
toksia tai ryhmid hankkimaan pysyvin val-
tuuden laskea liikkeeseen kriisinratkaisussa
tarvittavia pddomainstrumentteja. Alaskirja-
us- tai muuntoedellytysten tdyttymisen to-
teamisesta vastaavaksi viranomaiseksi voi-
daan 61 artiklan mukaisesti nimeté joko toi-
mivaltainen viranomainen tai kriisinratkaisu-
viranomainen. Konsernitilannetta varten 62

artiklassa sdddetddn konsolidoidusta to-
teamismenettelysta.
5 luku Kriisinratkaisuvaltuudet

Direktiivin 63—71 artikloissa séédetdén vi-
ranomaisten tarvittavista valtuuksista. Krii-
sinratkaisuviranomaisilla on oltava kaikki
tarvittavat valtuudet kriisinratkaisuvélineiden
kayttamiseksi yksittdin tai yhdessd. Kriisin-
ratkaisuviranomaisella on erityisesti oltava
valtuudet:

a) vaatia laitokselta tai ryhmaéltd kaikkia
vaadittavia tietoja kriisinratkaisusta paatta-
miseksi ja kriisinratkaisutoimien valmistele-
miseksi (63 artiklan 1 kohdan a alakohta),

b) ottaa kriisinratkaisun kohteena oleva lai-
tos médrdysvaltaansa ja kayttdd kaikkia lai-
toksen osakkeenomistajille ja johdolle annet-
tuja oikeuksia (b kohta),

c) siirtdd laitoksen osakkeita, varoja tai
velkoja toiseen laitokseen (c ja d kohta),

d) alaskirjata ja muuntaa laitoksen alenta-
miskelpoisia velkoja (e ja f kohta),

e) perua laitoksen liikkeeseen laskemia lai-
nainstrumentteja (g kohta),

f) alaskirjata ja mitdtoidd mainittujen lai-
tosten ja yritysten liikkeeseen laskemia osak-
keita (h kohta) ja vaatia osakkeiden tai mui-
den pddomainstrumenttien liikkeeseen las-
kemista (i kohta),

g) muuttaa laitoksen liikkeeseenlaskemien
velkainstrumenttien tai muiden alentamiskel-
poisten velkojen maturiteettia tai tdllaisista

instrumenteista maksettavan koron mairia ja
koronmaksupdivdd, myds keskeyttimalld
maksaminen tilapdisesti, paattdd ja erdannyt-
tdd rahoitus- ja johdannaissopimuksia (j ja k
kohta),

h) erottaa tai vaihtaa laitoksen johto (1 koh-
ta), sekd

i) vaatia toimivaltaista viranomaista arvi-
oimaan méadrdosuuden ostajan tavanomaista
mairdaikaa nopeammin (m kohta).

Liséksi viranomaisilla on oltava erindisiad
64 artiklassa vaadittuja kriisinratkaisuvéli-
neiden kayttoon liittyvid liitdnndisvaltuuksia.
Jasenvaltioiden on myos artiklan 3 kohdan
mukaisesti varmistettava, ettd kriisinratkai-
suviranomaisilla on kriisinratkaisuvaltuuksia
kayttdessddn valtuudet madrdtd tarvittavista
erityisesti sopimuksia ja oikeusprosesseja
koskevia jatkuvuusjérjestelyistd sen varmis-
tamiseksi, ettd kriisinratkaisutoimi on teho-
kas ja ettd vastaanottaja voi harjoittaa siirret-
tyd liiketoimintaa.

Kriisinratkaisuviranomaisilla on 65 artiklan
mukaan my0s oltava valtuudet vaatia, ettd
kriisinratkaisun kohteena oleva laitos tai sen
kanssa samaan konserniin kuuluva yksikko
tarjoaa tarvittavia palveluja ja toimintoja siltd
lilkketoimintaa vastaanottaneelle, jotta vas-
taanottaja voi harjoittaa liiketoimintaansa te-
hokkaasti.

Kun osakkeiden, muiden omistusinstru-
menttien tai varojen, oikeuksien taikka vel-
kojen siirto kattaa varoja, jotka sijaitsevat
muussa jasenvaltiossa kuin kriisinratkaisuvi-
ranomaisen jisenvaltiossa, tai oikeuksia taik-
ka wvelkoja, joihin sovelletaan muun kuin
kriisinratkaisuviranomaisen jésenvaltion
lainsdddantod, 66 artikla velvoittaa jasenval-
tioita varmistamaan, etti siirto on voimassa
kyseisessd toisessa jdsenvaltiossa tai sen
lainsdddénnon nojalla. Jasenvaltion on myos
varmistettava, ettd tahoilla, joihin siirto on
vaikuttanut, ei ole oikeutta estda, riitauttaa tai
mititdidd siirtoa minkdan tillaisen jdsenval-
tion lainsdddannon nojalla.

Kolmannessa maassa sijaitsevaa omaisuut-
ta tai sen lainsddddnnon alaisia osakkeita,
muita omistusinstrumentteja, oikeuksia ja
velkoja koskevia kriisinratkaisutoimia kos-
kee puolestaan 67 artikla. Kriisinratkaisuvi-
ranomaisten on voitava vaatia, ettd selvittdj,
pesénhoitaja tai muu henkild, joka kayttdd
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maérdysvaltaa kriisinratkaisun kohteena ole-
van laitoksen suhteen sekd vastaanottaja to-
teuttavat kaikki tarvittavat toimet sen varmis-
tamiseksi, etté siirto tulee voimaan ja kriisin-
ratkaisuviranomainen voi siihen asti pitdé va-
roja tai oikeuksia hallussaan taikka suorittaa
velat vastaanottajan puolesta. Samaa on voi-
tava vaatia siirrettdessd kolmannessa maassa
sijaitsevia osakkeita tai muita omistusinstru-
mentteja taikka varoja ja siirrettdessd kol-
mannen maan lainsddddnnon alaisia osakkei-
ta, muita omistusinstrumentteja, varoja, oi-
keuksia ja velkoja.

Eraat direktiivin mukaisten kriisid ehkdise-
vien ja kriisinhoidon toimenpiteiden tavan-
omaisissa olosuhteissa aiheuttamat, 68 artik-
lassa tarkemmin sdddetyt tavanomaiset sopi-
musoikeudelliset vaikutukset, kuten oikeus
padttdd sopimus tai kuittaamisoikeus, eivit
sovellu kriisinratkaisussa.

Kriisinratkaisuviranomaisten on 69 artiklan
mukaan voitava keskeyttdd laitoksen sopi-
muksen maksu- tai toimitusvelvoite keskeyt-
tdmistd seuraavan arkipdivin keskiyohon
saakka. Keskeyttdminen ei kuitenkaan koske
suojattuja talletuksia, velvoitteita keskus-
pankkeja, keskusvastapuolia tai direktiivissi
98/26/EY tarkoitettuja jérjestelmén toimijoita
kohtaan taikka direktiivissd 97/9/EY tarkoi-
tettuja korvattavia saatavia.

Kriisinratkaisuviranomaisilla on 70 artiklan
mukaisesti oltava valtuudet véliaikaisesti ra-
joittaa kriisinratkaisun kohteena olevan lai-
toksen vakuudellisia velkojia panemasta tiy-
tdntoon laitoksen varoihin liittyvid vakuusoi-
keuksia. Rajoitus kestdd seuraavan arkipdi-
van keskiyohon saakka eikd koske keskus-
pankkien, keskusvastapuolien taikka direktii-
vissd 98/26/EY tarkoitettuja jérjestelméin
toimijoiden vakuusoikeuksia, jotka koskevat
kriisinratkaisun kohteena olevan laitoksen
marginaalina tai vakuutena asettamia varoja.

Jotta kriisinratkaisuvilineitd voidaan kéyt-
tad tehokkaasti, on 71 artiklan mukaan lisdksi
tarpeellista, ettd kriisinratkaisuviranomaiset
voivat keskeyttdd velkojien ja vastapuolten
mahdollisuuden saatavien erddnnyttimiseen.
Tietyin edellytyksin keskeyttiminen voidaan
kohdistaa myds kriisinratkaisun kohteena
olevan laitoksen tytéryhtidiltd oleviin saata-
viin. Tadma véliaikainen lykk&aminen voi ar-
tiklan mukaan kestéd korkeintaan keskeytta-

mispadtoksen ilmoittamispédivan jilkeiseen
arkipdivin keskiyohon saakka. Artiklojen
69—71 mukaisia valtuuksia kéayttdessddn
kriisinratkaisuviranomaisen tulee ottaa huo-
mioon valtuuksien kiyttdmisen mahdolliset
vaikutukset rahoitusmarkkinoiden toiminnal-
le.

Direktiivin 72 artiklassa sdddetddn kriisin-
ratkaisuvaltuuksien kayttdmisestd. Kriisin-
ratkaisuviranomaisen on voitava kayttda krii-
sinratkaisun kohteena olevan laitoksen suh-
teen midrdysvaltaa harjoittaakseen laitoksen
toimintaa laitoksen osakkeenomistajien ja
johdon tavoin, suorittaakseen laitoksen toi-
minnot ja palvelut sekd hallinnoidakseen ja
luovuttaakseen laitoksen varoja ja omaisuut-
ta. Kriisinratkaisuviranomaisen on myos voi-
tava suorittaa kriisinratkaisutoimenpiteitd
hallinnollisella paétokselld, tarvitsematta eril-
listd méardysvalta-asemaa.

6 luku Suojatoimet

Kriisinratkaisuvaltuuksia  tasapainottavat
direktiivin 73—80 artiklat osakkeenomistajia
ja velkojia suojaavista suojatoimista. Sdan-
nOksissd todetaan ensinnidkin, ettd nididen ei
tulisi kérsid suurempaa taloudellista vahinkoa
kuin tavanomaista maksukyvyttdmyysmenet-
telyd kayttidessd. Direktiivin 74 artiklassa
sdddetddn laitoksessa kriisinratkaisutoimen-
piteiden suorittamisen jédlkeen tehtdvéstd ar-
vioinnista tdmédn varmistamiseksi. Lisaksi
luvun artikloissa sdddetédén vastapuoliin koh-
distuvista suojatoimista tilanteissa, joissa
vain osa laitoksen varoista, oikeuksista tai
velvoitteista siirretddn kolmannelle osapuo-
lelle seka erityisistd suojatoimista, kun siirre-
tddn vakuudellisia saatavia.

7 luku Menettelylliset velvoitteet
Direktiivin 81 artiklassa sdddetdén tar-
kemmin laitoksen johdon, valvontaviran-
omaisten ja kriisinratkaisuviranomaisten me-
nettelyllisistd velvoitteista. Artiklassa sdide-
téén erityisesti viranomaisten vélisestd tiedot-
tamisesta. Toimivaltaisen viranomaisen teh-
tyd kriisinratkaisuviranomaiselle ilmoituksen
siitd, ettd se katsoo laitoksen tdyttdvan krii-
sinratkaisun edellytykset, kriisinratkaisuvi-
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ranomaisen tulee tehdd vastaava arviointi ja
paattaa, ryhtyyko se kriisinratkaisutoimenpi-
teisiin. Salassapitovelvollisuudesta sdddetdan
84 artiklassa.
8 luku Muutoksenhakuoikeus ja
muiden toimien poissulke-
minen

Oikeussuoja turvataan 85 artiklassa sdété-
malld, ettd kaikki direktiivin mukaiset toi-
menpiteet on voitava saattaa tuomioistuimen
késiteltdvéksi. Lisdksi jasenvaltion on mah-
dollista sdatid, ettd kriisinratkaisutoimelle on
saatava tuomioistuimelta etukéteishyvéksyn-
td. Koska myos laitoksen osakkeiden, varo-
jen, oikeuksien tai velkojen ostajia on suojat-
tava, oikeussuojakeinon kaytolld ei kuiten-
kaan voida perdénnyttia tehtya litketoimea.

Tavanomaista maksukyvyttdomyysmenette-
lyé ei saa 86 artiklan mukaan aloittaa muuten
kuin kriisinratkaisuviranomaisen aloitteesta
eikd paitostd maksukyvyttomyysmenettelys-
td voi antaa ilman kriisinratkaisuviranomai-
sen lupaa, jos laitoksen tai ryhmén on todettu
tayttavan kriisinratkaisun edellytykset. Tastd
syystd toimivaltaiselle viranomaiselle ja krii-
sinratkaisuviranomaiselle on ilmoitettava, jos
maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamisesta
on tehty hakemus.

V osasto Rajat ylittivi konsernien
kriisinratkaisu

Kun kriisinratkaisulla on vaikutuksia use-
ammassa kuin yhdessé jiasenvaltiossa, 87 ar-
tiklassa sdddetédén, ettd eri jasenvaltioiden vi-
ranomaisten tulee tehdé yhteisty6ta kaikkien
intressien huomioimiseksi, toimien koor-
dinoimiseksi, tehokkuuden turvaamiseksi ja
kriisinratkaisun kustannusten vdhentdmisek-
si. Ryhmié varten on 88 artiklan mukaan pe-
rustettava kriisinratkaisukollegiot. Kollegio
tarjoaa puitteet kriisinratkaisuviranomaisten
ja tarvittaessa valvontaviranomaisten yhteis-
tyolle. Kollegion jidsenid ovat ryhmétason
kriisinratkaisuviranomainen, konserniyhtidi-
den kriisinratkaisuviranomaiset, konsolidoin-
tiryhmén valvontaviranomaiset, erddt muut
kansallisen tason viranomaiset sekd EBA.

Kiriisinratkaisukollegion tehtdvdt koskevat
muun muassa tietojen vaihtoa, tiedottamista,

konsernin kriisiratkaisusuunnitelman laati-
mista, konsernin purettavuuden arviointia ja -
sijoittajansuojan toteuttamista varten kaytet-
tdvissd olevien tase-erien vdhimmadisvaati-
muksen soveltamista konserniin. Liséksi kol-
legio arvioi, onko ryhmaissé tytdryhtion tiyt-
tdessd kriisinratkaisun edellytykset laadittava
91 artiklan mukainen ryhmén kriisinratkaisun
erityissuunnitelma, joka sisdltdd kuvauksen
aiotuista kriisinratkaisutoimenpiteistd ja nii-
den yhteensovittamisesta sekd rahoitussuun-
nitelman. Erityissuunnitelmaan tyytymétto-
méin viranomaisen on ilmoitettava tyytymaét-
tomyytensd syyt ja sen harkitsemat toimenpi-
teet muille ryhmén kriisinratkaisun erityis-
suunnitelman piiriin kuuluville kriisinratkai-
suviranomaisille. Ryhmén kriisinratkaisun
erityissuunnitelma on myds mahdollinen
92 artiklassa mainituissa tilanteissa, joissa
unionin tason emoyhtid tdyttdd kriisinratkai-
sun edellytykset. Jos erityissuunnitelmaa ei
kdytetd, ryhmétason kriisinratkaisuviran-
omainen tekee padtokset kuultuaan muita
kriisinratkaisukollegion jasenid. Kriisinrat-
kaisukollegio on perustettava myds, kun
kolmannessa maassa sijaitsevalla emoyhtidl-
13 on kaksi tai useampia unioniin sijoittautu-
neita tytéryhtiota.
VI osasto Suhteet kolmansiin maihin
Koska unionin alueella toimivilla laitoksil-
la on usein toimintaa my0s kolmannessa
maassa, tehokas kriisinratkaisulainsdadanto
edellyttdd yhteisty6td kolmannen maan vi-
ranomaisten kanssa. Tdma yhteisty0 voi pe-
rustua 93 artiklan mukaiseen EU:n ja kol-
mannen maan viliseen sopimukseen tai 97
artiklan mukaisesti EBA:n tekemédin ei-
sitovaan yhteisty0jérjestelyyn. Jadsenvaltioi-
den on myds 94 artiklan perusteella tunnus-
tettava kolmannen maan kriisinratkaisume-
nettelyt, kun ne koskevat laitosta, jolla on ty-
taryhtio taikka sivukonttori kyseisessd jasen-
valtiossa tai muutoin on varoja, oikeuksia tai
velkoja, jotka sijaitsevat jdsenvaltiossa tai
joihin sovelletaan jésenvaltion lainsdadantoa.
Jos unionissa sijaitseva tytiryhtio ei ole kol-
mannen maan kriisinratkaisumenettelyn pii-
rissi tai jasenvaltio, jossa tytdryhtid sijaitsee,
on kieltdytynyt 95 artiklassa sallituilla perus-
teilla tunnustamasta kyseisen kolmannen
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maan kriisinratkaisutoimia, talla jasenvaltiol-
la on 96 artiklan mukaisesti oltava tytéryhti-
on kriisinratkaisuun tarvittavat valtuudet.
Yhteistyostd kolmannen maan viranomaisten
kanssa sdddetdéin 97 artiklassa ja tietojen-
vaihdon luottamuksellisuudesta 98 artiklassa.

VII osasto Rahoitusjirjestelyt

Direktiivilld perustetaan Kkriisinratkaisun
rahoitusjirjestelyjen eurooppalainen jérjes-
telmd. Se muodostuu 99 artiklan mukaan
kansallisista rahoitusjérjestelyistd, kansallis-
ten rahoitusjdrjestelyjen vélisestd lainaukses-
ta sekd ryhmén kriisinratkaisun tapauksessa
kansallisten rahoitusjérjestelyjen vastavuo-
roisuudesta.

Jasenvaltiolla on oltava 100 artiklan mu-
kaiset kansalliset rahoitusjarjestelyt, joita
kriisinratkaisuviranomainen voi kayttda krii-
sinratkaisuvélineiden ja -valtuuksien kéyton
yhteydessd. Rahoitusjirjestely voi olla rahas-
tomuotoinen tai perustua soveltamisalaan
kuuluvien laitosten pakollisiin maksusuori-
tuksiin, jotka ovat kriisinratkaisuviranomai-
sen kiytettdvissa valittomasti. Rahoitusjérjes-
telyn varoja saa 101 artiklan mukaisesti kayt-
tdd ainoastaan kriisinratkaisuviranomainen
kyseisessd artiklassa maéériteltyihin tarkoi-
tuksiin. Viranomaisen on voitava kdynnistaa
rahoitusjirjestelyjen kaytto.

Jasenvaltioiden on varmistettava riittavét
varat  kriisinratkaisuvélineiden  ja -
valtuuksien tehokkaaksi soveltamiseksi. Di-
rektiivin 102 artikla velvoittaa jdsenvaltiot
kerddmédn varoja jérjestelyyn 31 piivéddn
joulukuuta 2024 mennessd véahintddn maara,
joka vastaa yhtd prosenttia jdsenvaltiossa
toimiluvan saaneiden luottolaitosten suoja-
tuista talletuksista. Varat kerdtddn rahastoon
padsadntoisesti 103 artiklan mukaisina vuo-
sittain suoritettavina etukéteismaksuina ja-
senvaltiossa toimiluvan saaneilta laitoksilta.
Maksut kerédtddn 102 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti ldhtokohtaisesti tasaisesti kerrytta-
misajanjakson aikana. Jos rahaston varoja
joudutaan kéyttiméddn ennen tavoitetason
saavuttamista, maksujen méérid nostetaan ta-
voitetason saavuttamiseksi sovitussa ajassa.
Jos rahoitusjérjestelyssd olevien varojen
maérd laskee mydhemmin alle kahteen kol-

masosaan tavoitetasosta, tulee maksuja kera-
td siten, ettd tavoitetaso saavutetaan kuudessa
vuodessa.

Maksut perustuvat 103 artiklan mukaisesti
laitosten riskiprofiiliin mukautettuihin mak-
suihin, jotka lasketaan laitoksen velvoitteista,
pois lukien omat varat ja suojatut talletukset,
suhteessa kaikkiin jdsenvaltion toimiluvan
saaneiden laitosten velvoitteisiin. Komissio
voi sddtdd maksujen mukauttamisesta riski-
profiiliin delegoidulla asetuksella. Laitoksia
on vaadittava 104 artiklan mukaan suoritta-
maan jilkikdteen ylimairdisid maksuja, jos
jarjestelyn varat eivit riitd kriisinratkaisun
rahoittamiseen. Yksittéiselle laitokselle osoi-
tettava maksu voi olla korkeintaan kolmin-
kertainen suhteessa laitoksen tavanomaiseen
maksuvelvollisuuteen. Jos jirjestelyn varat
eivit riitd rahoitusjéirjestelyn rahoittamiseen
eivitkd 104 artiklan mukaiset yliméardiset
maksut ole vélittomaésti kéytettivissa tai riit-
tdvid, 105 artiklassa sdddetdén, ettd rahoitus-
jarjestely voi sopia lainasta tai muusta tuesta
laitoksen, rahoituslaitoksen tai kolmannen
tahon kanssa.

Jos kansallisella rahoitusjdrjestelylléd ei ole
jérjestelyd varten tarvittavia varoja, yliméa-
rdiset maksut eivit ole vilittomaésti kaytetta-
vissd tal riittdvid, eivitkd vaihtoehtoiset ra-
hoitusvarat kohtuullisin ehdoin ole vilitto-
masti kaytettavissé, rahoitusjérjestely voi 106
artiklan mukaan lainata varoja toisten jésen-
valtioiden kansallisilta rahoitusjarjestelyilti,
jos ndméd myontévét téllaisen lainan. Rahoi-
tusjérjestelylld on samoin oltava valtuudet
lainata varoja edellytykset tiyttavélle toiselle
jéarjestelylle. Jollei toisin sovita, kaikkien
osallistuvien jarjestelyiden lainoihin sovelle-
taan samoja chtoja ja lainaavan jéirjestelyn
lainan médrdn madrittdd sen jdsenvaltion
korvattavien talletusten suhde osallistuvien
jasenvaltioiden korvattavien talletusten yh-
teismadradn.

Konserniin kuuluvan kunkin laitoksen ko-
tivaltion kansallinen rahoitusjirjestely osal-
listuu ryhmén kriisinratkaisun rahoittamiseen
107 artiklan mukaisesti. Rahoitus perustuu
yhteiseen rahoitussuunnitelmaan, joka on osa
ryhmén kriisinratkaisun erityissuunnitelmaa.
Rahoitussuunnitelman siséllostd sdéddetéédn
tarkemmin 107 artiklan 3 kohdassa.
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Direktiivin 108 artiklassa sdddetdén talle-
tusten etusijajérjestyksestd, jota on kdytettdva
kansallisissa maksukyvyttomyysmenettelyis-
sd. Ensinndkin luonnollisten henkil6iden,
mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten
yritysten suojatuilla talletuksilla on oltava
korkeampi etusija kuin vakuudettomien, ei
etuoikeutettujen velkojien saatavilla. Korvat-
tavilla talletuksilla on myds oltava korkeam-
pi etusija kuin luonnollisten henkildiden,
mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten
yritysten talletusten suojan ylittdvélld osuu-
della.

Direktiivissd sdddetddn myos talletussuoja-
rahaston suhteesta kriisinratkaisun rahoitta-
miseen. Talletussuojarahasto vastaa 109 ar-
tiklan mukaan tappiosta, jonka suojattu tallet-
taja olisi kérsinyt tavanomaista maksukyvyt-
tomyysmenettelya kayttdessd. Tdmé koskee
tapauksia, joissa kriisinratkaisu turvaa tallet-
tajille talletusten kéayttdoikeuden jatkuvuu-
den, eiki talletussuoja niin sanotusti laukea.
Talletussuojarahasto voi kuitenkin rahoittaa
kriisinratkaisua enintddn méaaralla, joka vas-
taa sitd suojattujen talletusten méadrda, jonka
talletussuojarahasto olisi joutunut korvaa-
maan tallettajille, jos laitos olisi kriisinratkai-
sun asemesta asetettu konkurssiin. Talletus-
suojarahaston varoja ei voi 109 artiklan
5 kohdan mukaan kéyttdd kriisinratkaisussa
yli 50 prosenttia talletussuojarahaston tavoi-
tetasosta. Jasenvaltio voi myds paittda kor-
keammasta prosenttiosuudesta.

VIII osasto  Seuraamukset
Jasenvaltioiden on 110 artiklan mukaan
sdddettdvd hallinnollisista seuraamuksista ja
toimenpiteistéd direktiivin perusteella annettu-
jen kansallisten sdéntdjen rikkomisesta. Seu-
raamusten ja toimenpiteiden on oltava tehok-
kaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. My06s yk-
sityishenkilon, joka esimerkiksi on laitoksen
johdossa vastuussa laitokselle asetettujen
velvollisuuksien suorittamisesta, on voitava
olla seuraamusten ja toimenpiteiden kohtee-
na. Direktiivin 111 artiklassa on lueteltu ta-
paukset, joissa seuraamuksia on aina voitava
madrdtd. Ndihin kuuluu esimerkiksi elvytys-
suunnitelman laiminlyonti sekd kriisinratkai-
susuunnitelman laatimiseksi tarvittavien tie-

tojen toimittamatta jéattAminen. Artiklan
2 kohdassa on myos lueteltu, mitd seuraa-
muksia ja toimenpiteitd on vahintdén oltava
kéytettdvissd. Maarittdvien hallinnollisten ta-
loudellisten seuraamusten enimmaismaira
oikeushenkildiden kohdalla on 10 prosenttia
edellisen vuoden kokonaisliikevaihdosta ja
luonnollisten henkildiden kohdalla viisi mil-
joonaa euroa. Direktiivin 114 artikla siséltad
sadnnokset siitd, mitd seikkoja seuraamuksia
mairittdessd on otettava huomioon. Direktii-
vin 112 artiklan mukaan viranomaisten on
julkaistava méaératyt seuraamukset verk-
kosivuillaan. Lisdksi 113 artiklan mukaisesti
viranomaisten on ilmoitettavat ndmé seuraa-
mukset EBA:lle, joka ylldpitdd seuraamustie-
tokantaa kriisinratkaisuviranomaisten tiedon-
vaihtoa varten.

IX ja X osasto

Toimeenpanovalta ja muu-
tokset EU-lainséiidantoon

Direktiivin 115 artiklassa sdddetdén komis-
sion toimivallasta antaa direktiivin nojalla ar-
tiklassa mainittuja toimeenpanosdddoksid
siind todetuin edellytyksin. Direktiiveihin ja
asetuksiin kriisinratkaisudirektiivin johdosta

tehtdvistd muutoksista sdddetddn 116—
126 artiklassa.
XI osasto Loppusainnokset

Loppusddnnoksissd sdddetdin EBA:n pe-
rustamasta sisdisestd kriisinratkaisukomiteas-
ta, yhteistyostd EBA:n ja kansallisten viran-
omaisten vélilld, direktiivin méardaikaistar-
kastelusta seké direktiivin toimeenpanosta ja
voimaantulosta. Direktiivi tulee voimaan
kahdentenakymmenentend pdivinid sen jal-
keen, kun se on julkaistu EU:n virallisessa
lehdessd. Direktiivin vaatimat kansalliset
sdadnnokset on annettava ja julkaistava 31
pdivéadn joulukuuta 2014 mennessé ja kysei-
sid sddnnoksid on noudatettava 1 paivastd
tammikuuta 2015 alkaen. Velkojen arvon
alentamista tai osakepddomaksi muuntamista
koskevia sddanndksid on sovellettava viimeis-
tddn 1 péivind tammikuuta 2016. Komission
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on arvioitava direktiivin toimeenpanoa kesa-
kuuhun 2018 mennessa.

2.2.4 Asetus yhteisesta kriisinratkaisumeka-
nismista seki yhteisté kriisinratkaisurahastoa
koskeva sopimus

EU:n kriisinratkaisuasetuksella perustetaan
rahaliiton maiden yhteinen kriisinratkaisu-
mekanismi, joka asetuksen 1 artiklan mukaan
koostuu yhteisistd sddnnoistd ja menettelyta-
voista, joita soveltaa yhteinen kriisinratkai-
suneuvosto yhdessd komission ja jésenvalti-
oiden kriisinratkaisuviranomaisten kanssa.
Asetuksessa perustetaan my0s yhteinen krii-
sinratkaisurahasto, jonka varoilla tuetaan yh-
teistd kriisinratkaisumekanismia. Asetuksen
sdannokset on sovitettu yhteen kriisinratkai-
sudirektiivin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1024/2013 luottolaitosten vakavarai-
suusvalvontaan liittyvéd politiikkaa koskevi-
en erityistehtdvien antamisesta Euroopan
keskuspankille, jiljempand EKP:n pankki-
valvontatehtdvistd annettu asetus, kanssa.
Asetusta tdydentdd jisenvaltioiden vélinen
kansainvélinen sopimus yhteisestéd kriisinrat-
kaisurahastosta, joka sisdltdd madrdyksia ja-
senvaltioiden kerd&imien maksujen siirtdmi-
sestd yhteiseen kriisinratkaisurahastoon sekd
rahastoon sisdltyvien kansallisten rahasto-
osuuksien asteittaisesta yhdistdmisestd kah-
deksan vuoden siirtyméajan puitteissa. So-
pimusta sovelletaan yhteiseen pankkivalvon-
tamekanismiin ja yhteiseen kriisinratkaisu-
mekanismiin osallistuviin jdsenvaltioihin.

Soveltamisala, suhde kriisinratkaisudirektii-
viin ja yleiset periaatteet

EU:n kriisinratkaisuasetusta sovelletaan
4 artiklan mukaan niihin jasenvaltioihin, joi-
den rahayksikkd on euro. Asetusta sovelle-
taan myds muihin jdsenvaltioihin, jos ne
paattavat liittyd yhteiseen kriisinratkaisume-
kanismiin. Asetuksen soveltamispiirisséd ovat
2 artiklan mukaan luottolaitokset sekd luotto-
laitosten EKP:n pankkivalvontatehtévisti an-
netun asetuksen mukaisen EKP:n harjoitta-
man konsolidoidun vakavaraisuusvalvonnan
piirissd olevat emo- ja holdingyhtidt seki
mainitun konsolidoidun valvonnan piirissd

olevat sijoituspalveluyritykset ja rahoituslai-
tokset, kun ndméi yhteisot ovat sijoittautuneet
yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin osallis-
tuvaan jasenvaltioon, yhdessa jaljempénd yh-
teiso.

Jos komissio tai EU:n kriisinratkaisuase-
tuksessa perustettu kriisinratkaisuviranomai-
nen, jaljempénd kriisinratkaisuneuvosto, hoi-
taa asetuksen nojalla tehtivid tai kiyttda val-
tuuksia, jotka kriisinratkaisudirektiivin mu-
kaisesti kuuluu kansalliselle kriisinratkaisu-
viranomaiselle, kriisinratkaisuneuvostoa pi-
detddn 5 artiklan mukaan kansallisena krii-
sinratkaisuviranomaisena. Kansallisten krii-
sinratkaisuviranomaisten on tdlloin noudatet-
tava toiminnassaan kriisinratkaisudirektiivin
toimeenpanemiseksi annettuja  kansallisia
sdannoksia.

EU:n kriisinratkaisuasetuksen 6 artiklassa
sdddetddn yleisistid periaatteista, joita kriisin-
ratkaisuneuvoston, komission ja kansallisen
kriisinratkaisuviranomaisen on noudatettava.
Keskeistd on ottaa huomioon toimenpiteiden
mahdolliset vaikutukset kaikissa kriisinrat-
kaisumekanismiin osallistuvissa jidsenvalti-
oissa sekd laajemmin unionissa. Kriisinrat-
kaisuneuvoston tai komission paitdkselld ei
voida edellyttdd jasenvaltiota myoOntdméin
poikkeuksellista julkista rahoitustukea, joka
kriisinratkaisudirektiivissd mééritellddn ra-
hoituslaitoksille tai sijoituspalveluyrityksille
myonnettdvaksi julkiseksi tueksi, joka tulee
arvioitavaksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan mukaisena
valtiontukena.

Sovellettava aineellinen lainsddddnto

EU:n  kriisinratkaisuasetuksen  toisessa
osassa ovat yhteisessd kriisinratkaisumeka-
nismissa noudatettavat aineelliset sddnnokset.
Sadnnokset vastaavat sisdlloltddn kriisinrat-
kaisudirektiivin sddnnoksid, mutta niitd on
osin tidsmennetty kriisinratkaisuneuvoston
harkintavallan rajaamiseksi unionin tuomio-
istuimen oikeuskdytdnnon edellyttdmaéllé ta-
valla (niin sanotun Meroni-tapauksen tulkin-
ta). Sddnnoksissd sdddetddn kansallisten toi-
mivaltaisten viranomaisten ja kriisinratkaisu-
viranomaisten sekd EKP:n osallistumisesta
kriisinratkaisumekanismin toimintaan ja krii-



HE 175/2014 vp 47

sinratkaisuneuvoston, komission ja neuvos-
ton ohjeiden ja pédétoksien toteuttamisesta.

EU:n kriisinratkaisuasetuksen 8 artiklassa
sdddetddn kriisinratkaisusuunnitelmista. Krii-
sinratkaisuneuvosto  laatii  kriisinratkaisu-
suunnitelmat EKP:n suorassa valvonnassa
oleville yhteisdille sekéd kaikille rajat ylitta-
ville konserneille yhteistydssé toimivaltaisten
viranomaisten ja kansallisten kriisinratkaisu-
viranomaisten kanssa. Kansalliset viranomai-
set laativat kriisinratkaisuneuvostolle luon-
nokset ndistd kriisinratkaisusuunnitelmista.
Asetuksen 9 artiklan mukaan muille kuin
edelld mainituille yhteisolle kriisinratkaisu-
suunnitelmat laatii yhteison kansallinen krii-
sinratkaisuviranomainen.

Kriisinratkaisuneuvoston tai kansallisen
kriisinratkaisuviranomaisen on 10 artiklan
mukaan arvioitava yhteison purkamismah-
dollisuus laatiessaan 8 tai 9 artiklassa tarkoi-
tettuja kriisinratkaisusuunnitelmia. Jos pur-
kamismahdollisuudelle on esteitd, jotka eivit
tosiasiallisesti poistuisi yhteison itse ehdot-
tamilla toimenpiteilld, kriisinratkaisuneuvos-
to voi ohjeistaa kansallisia kriisinratkaisuvi-
ranomaisia vaatimaan, tai kun arvion tekee
kansallinen Kkriisinratkaisuviranomainen, se
voi vaatia yhteis0d toteuttamaan toimenpitei-
td, jotka ovat tarpeen esteiden poistamiseksi.
Kriisinratkaisuneuvosto tai kansallinen krii-
sinratkaisuviranomainen voi 11 artiklan mu-
kaan tehdd pédtdksen siitd, ettd yhteisd voi
soveltaa yksinkertaistettuja velvoitteita krii-
sinratkaisusuunnitelman laatimisessa taikka
yhteison vapauttamisesta suunnitelman laa-
timisesta.

Asetuksen 12 artiklassa sdddetddn kriisin-
ratkaisusuunnitelman yhteydessd asetettavas-
ta vihimmaéisvaatimuksesta, joka mééritetdin
sellaisille varoille ja veloille, jotka voivat ol-
la arvonalennuksen tai muuntamisen kohtee-
na. Kriisinratkaisuneuvosto asettaa vahim-
mdisvaatimuksen 8 artiklassa tarkoitetuille
yhteisoille ja kansalliset kriisinratkaisuviran-
omaiset muille yhteisoille. Médrittelyt tulee
tehdd yhteisossd asiaankuuluvan valvontavi-
ranomaisen kanssa.

Asetuksen 13 artiklassa sdddetddn varhai-
sesta puuttumisesta. EKP:n ja jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten tulee ilmoittaa
kriisinratkaisuneuvostolle kaikista toimenpi-
teistd, joilla ne paittévit puuttua varhaisessa

vaiheessa yhteison taloudellisiin vaikeuksiin
kriisinratkaisudirektiivin 27 artiklan 1 koh-
dan, 28 tai 29 artiklan taikka vakavaraisuus-
direktiivin 104 artiklan nojalla. Mainittuihin
sdadoskohtiin perustuvista mahdollisista lisi-
toimenpiteistd, jotka miédratiin ennen kuin
ensimmaisté kriisinratkaisuneuvostolle ilmoi-
tettua toimenpidettd on kokonaan noudatettu,
on kuultava kriisinratkaisuneuvostoa. Krii-
sinratkaisuneuvosto voi valmistella kyseessé
olevan yhteison kriisinratkaisua ja esimerkik-
si vaatia yhteis0d ottamaan yhteyttd mahdol-
lisiin ostajiin tai kansallista kriisinratkaisuvi-
ranomaista laatimaan alustavan esityksen yh-
teis0d koskevaksi kriisinratkaisumaérayksek-
si.

Kriisinratkaisun tavoitteista ja yleisistd pe-
riaatteista sdddetdéin EU:n kriisinratkaisuase-
tuksen 14 ja 15 artikloissa. Neuvoston, ko-
mission ja kriisinratkaisuneuvoston seké ta-
pauksesta riippuen kansallisten kriisinratkai-
suviranomaisten on huomioitava nidmi ta-
voitteet ja valittava sellaiset valtuudet ja vi-
lineet, joilla parhaiten saavutetaan tapaukses-
sa olennaiset tavoitteet. Neuvoston, komissi-
on ja kriisinratkaisuneuvoston seké kansallis-
ten kriisinratkaisuviranomaisten on toteutta-
va kaikki asianmukaiset toimenpiteet, joilla
varmistetaan yleisten periaatteiden toteutu-
minen kriisinratkaisutoimen toteuttamisessa.
Rahoituslaitosta tai emoyritystd koskevista
kriisinratkaisutoimista sdadetdin 16 artiklas-
sa. Asetuksen 17 artiklassa sédddetdan saamis-
ten etusijajirjestyksestd, jota kiytetddn vel-
kakirjojen arvon alaskirjaamiseen tai muun-
tamiseen. Etusijajirjestys on sama kuin krii-
sinratkaisudirektiivin 108 artiklassa. Sijoitta-
javastuuta toteutettaessa talletussuojajirjeste-
lyn tulee korvata sellainen suojattujen talle-
tusten maérd, joka olisi sijoittajavastuun so-
veltuessa suojattuihin talletuksiin alennettu
arvoltaan.

Kriisinratkaisumenettelysti sdddetdin
18 artiklassa.  Kriisinratkaisuviranomainen
arvioi sen toimivaltaan kuuluvien yhteisdjen
osalta joko EKP:n tai omasta aloitteestaan
yhteison kriisinratkaisuun asettamisen edel-
lytysten tiyttymisen. Edellytysten tdyttyessé
kriisinratkaisuneuvosto antaa kansalliselle
kriisinratkaisuviranomaiselle  kriisinratkai-
sumadrdyksen, jossa madrdtddn yhteison
asettamisesta kriisinratkaisuun, kriisinratkai-



48 HE 175/2014 vp

suun sovellettavien kriisinratkaisuvilineiden
kiytostd ja kriisinratkaisurahaston varojen
kdytostd kriisinratkaisun tueksi. Kriisinrat-
kaisuneuvoston pditds astuu voimaan, jollei
komissio hylkaa sitd tai edellytd maardyksen
muokkaamista 24 tunnin harkinta-ajan aika-
na. Jos komissio katsoo, ettd kriisinratkaisun
edellytykset eivit tdyty 18 artiklassa tarkoite-
tun julkisen edun vaatimuksen osalta tai edel-
lyttda kriisinratkaisumééraykseen muutoksia,
jotka johtaisivat kriisinratkaisurahaston kus-
tannusten merkittdvian muuttumiseen, komis-
sion on vietdvi titd koskeva ehdotus neuvos-
ton paatettdvéiksi 12 tunnin kuluessa kriisin-
ratkaisumairdyksen vastaanottamisesta. Krii-
sinratkaisumdérdys tulee voimaan, jollei
neuvosto ole 24 tunnin sisdlld kriisinratkai-
sunmidrdyksen vastaanottamisesta vastusta-
nut sitd tai edellyttinyt sithen muutoksia.
Neuvosto tekee niissd tapauksissa padtok-
sensé yksinkertaisella enemmistolla.

Kriisinratkaisuneuvoston tulee varmistaa,
ettd kansalliset kriisinratkaisuviranomaiset
panevat kriisinratkaisuméérdyksen taytin-
toon. Kriisinratkaisumadrdyksessd vahviste-
taan 23 artiklan mukaan yksityiskohdat siité,
miten 24—27 artiklan mukaisia kriisinratkai-
suvilineitd on sovellettava. Kyseisissd artik-
loissa sdddetddn liiketoiminnan myynnisti
(24 artikla), omaisuudenhoitoyhtion kaytosta
(25 artikla), varojen erottelusta (26 artikla) ja
velkakirjojen arvon alaskirjauksesta (27 ar-
tikla). Vélineiden sddntely vastaa kriisinrat-
kaisudirektiivin vastaavaa sééntelyd. Kriisin-
ratkaisumaérdyksessd kuvataan my0s, missd
mairin ja mihin tarkoitukseen kriisinratkaisu-
rahaston varoja kdytetddn. Asetuksen 22 ar-
tiklassa sdddetdén kriisinratkaisuvilineitd
koskevista yleisistd periaatteista.

Jos kriisinratkaisutoimet sisdltdvdt EU:n
valtiontukisddnnosten mukaista julkista tukea
tai yhteisen kriisinratkaisurahaston varojen
kayttod, komission tulee hyviksyd nimé toi-
menpiteet 19 artiklassa kuvatuin tavoin valti-
ontukisddntelyn mukaisesti. Asetuksen 19 ar-
tiklassa sdddetdén komission tekeméén valti-
ontukivalvontaan liittyvistd menettelyisti,
mukaan lukien kolmansien osapuolten oi-
keudesta tehdd komissiolle huomautuksia.

Ennen kriisinratkaisutoimen toteuttamista
tai pddomainstrumenttien alaskirjaus- tai
muuntamisvaltuuksien kéyttdmistd, kriisin-

ratkaisuneuvoston on 20 artiklan mukaan tee-
tettdva riippumaton arviointi yhteisén varois-
ta ja veloista. Jos riippumaton arviointi ei ole
mahdollinen, tilapdinen arvostus on tehtévi
ennen jélkikéteisen lopullisen arvostuksen
suorittamista. EU:n kriisinratkaisuasetuksen
21 artiklassa sédddetdén erikseen pddomain-
strumenttien alaskirjauksesta ja muuntami-
sesta, joita voidaan kéyttdd erikseen tai yh-
dessd kriisinratkaisutoimenpiteiden kanssa.
Kriisinratkaisuneuvosto péittda alaskirjauk-
sesta tai muuntamisesta todennettuaan, ettd
21 artiklan 1 kohdassa vaaditut edellytykset
tayttyviat. EKP:n, toimivaltaisen viranomai-
sen tai kriisinratkaisuviranomaisen on ilmoi-
tettava kriisinratkaisuneuvostolle, jos yhteiso
niiden arvion mukaan tiyttda alaskirjauksen
tai muuntamisen edellytykset. Jos kriisinrat-
kaisuvélineiden kayttdminen johtaisi velkoji-
en tappioihin, kriisinratkaisuviranomaisen tu-
lee toteuttaa 21 artiklan mukainen alaskirjaus
tai muuntaminen ennen toimenpiteisiin ryh-
tymisti tai niiden yhteydessa.

Kansallisten  kriisinratkaisuviranomaisten
on pantava kriisinratkaisupditos taytdntoon
29 artiklan mukaan. Jos kansallinen kriisin-
ratkaisuviranomainen laiminlyd toimien to-
teuttamisen tai soveltaa niitd niin, ettei krii-
sinratkaisun tavoitteita pystytd saavuttamaan,
kriisinratkaisuneuvostolla on valtuudet to-
teuttaa padtoksen toteuttamiseksi tarpeelliset
toimenpiteet. Kriisinratkaisuneuvosto seuraa
kansallista tdytintdonpanoa. Kansallisten
kriisinratkaisuviranomaisten on 28 artiklan
mukaan avustettava kriisinratkaisuneuvostoa
ja tehtévid sen kanssa yhteistyotd sekéd annet-
tava sille tietoa tdytdntdonpanosta ja valtuuk-
siensa kayttdmisesta.

Kriisinratkaisuneuvostolla, komissiolla,
EKP:lla, kansallisilla toimivaltaisilla viran-
omaisilla ja kriisinratkaisuviranomaisilla on
velvoite tehdd tiivistd yhteistyotd ja vaihtaa
tietoja 30 artiklan mukaisesti. Artiklan 30
1 kohdassa sdddetddn salassapitovelvoittees-
ta. Kriisinratkaisuneuvosto nimeéd pyydetta-
essd edustajan EKP:n valvontaelimeen seki
EBA:n kriisinratkaisukomiteaan. Kriisinrat-
kaisuneuvosto voi tehdd yhteisty6td myos
Euroopan rahoitusvakausvilineen ja EVM:n
kanssa. Kriisinratkaisuneuvoston ja kansallis-
ten kriisinratkaisuviranomaisten suhteesta
sdddetddn 31 artiklassa. Jasenvaltio voi myds
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padttdd osoittaa toimivallan kokonaisuudes-
saan kriisinratkaisuneuvostolle. Artiklassa 32
sdddetddn kriisinratkaisuneuvoston tehtévésta
edustaa osallistuvien jdsenvaltioiden kansal-
lisia kriisinratkaisuviranomaisia osallistumat-
tomien jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden
kanssa tehtdvéssa yhteistydssa.

Kiriisinratkaisuneuvostolle osoitetaan ase-
tuksen 5 luvussa useita tutkintavaltuuksia.
Silld on 34 artiklan mukaan salassapitovaa-
timuksista riippumaton oikeus pyytii ja saa-
da tarvittavia tietoja yhteisoltd, niiden tyon-
tekijoiltd ja tahoilla, joille yhteis6é on ulkois-
tanut toimintojaan. Kriisinratkaisuneuvosto
voi my0s suorittaa mainittuja henkildita kos-
kevia tarvittavia tutkimuksia 35 artiklan mu-
kaisesti ja suorittaa liiketiloissa tarpeellisia
tarkastuksia 36 artiklan mukaisesti. Kriisin-
ratkaisuneuvoston tulee kéyttdd néiitd val-
tuuksiaan ensisijaisesti kansallisen kriisinrat-
kaisuviranomaisen vilitykselld. Jos henkil
vastustaa tutkimuksia tai tarkastuksia, asian-
omaisen kansallisen kriisinratkaisuviran-
omaisen on tarjottava virka-apua, jota varten
on haettava tarvittava lupa kansalliselta oike-
usviranomaiselta.

Kriisinratkaisuneuvostolla on myds valtuu-
det maédrdtd hallinnollisia seuraamuksia ja
uhkasakkoja, joista sdddetddn 38 ja 39 artik-
lassa. Kriisinratkaisuneuvoston tulee perustaa
muutoksenhakuelin, josta asianosaiset voi
hakea muutosta tiettyihin kriisinratkaisuneu-
voston padtoksiin. Hallinnollisia seuraamuk-
sia ja uhkasakkoja koskevat paddtokset ovat
tdytantoonpanokelpoisia suoraan asetuksen
nojalla. Jasenvaltioiden tulee nimetd kansal-
linen viranomainen, joka liitdd ndihin paatok-
siin  toimeenpanomédrdyksen kansallisten
menettelysdintdjen mukaiseksi.

Yhteinen kriisinratkaisuviranomainen ja sen
pddtoksenteko

Kriisinratkaisun institutionaaliset sddnnok-
set ovat EU:n kriisinratkaisuasetuksen kol-
mannessa osassa. Kriisinratkaisuneuvosto on
42 artiklan mukaan EU:n virasto, jolla on
erillinen oikeushenkil6llisyys. Kriisinratkai-
suneuvoston kotipaikka on Bryssel (48 artik-
la). Kriisinratkaisuneuvosto koostuu puheen-
johtajasta, varapuheenjohtajasta, neljasta py-
syvistd pédtoimisesta jésenestd ja jokaisen

osallistuvan jdsenvaltion kansallisen kriisin-
ratkaisuviranomaisen edustajasta. Kriisinrat-
kaisuneuvostoa edustaa sen puheenjohtaja,
joka vastaa kriisinratkaisuneuvoston piivit-
tdisestd johtamisesta. Kriisinratkaisuneuvos-
ton paétdksid valmistelee ja niitd toimeenpa-
nee sihteeristd. Puheenjohtajan ja pysyvien
jasenten nimittdmiseksi komissio toimittaa
neuvostolle listan ehdokkaista kuultuaan krii-
sinratkaisuneuvoston tdysistuntoa. Neuvosto
nimittdd padjohtajan ja jasenet kuultuaan Eu-
roopan parlamenttia.

Asetuksen 47 artiklassa velvoitetaan krii-
sinratkaisuneuvosto ja kansalliset kriisinrat-
kaisuviranomaiset hoitamaan tehtdvidén riip-
pumattomasti ja yleisen edun mukaisesti.
Kriisinratkaisuneuvoston jidsenten tulee toi-
mia itsendisesti ja riippumattomasti unionin
edun mukaisesti, eivdtkd he saa ottaa ohjeita
miltddn ulkopuoliselta taholta. Asetuksen 45
artiklassa sdddetddin kriisinratkaisuneuvoston
velvollisuudesta raportoida toiminnastaan
Euroopan parlamentille, kansallisille parla-
menteille, neuvostolle, komissiolle ja Euroo-
pan tilintarkastustuomioistuimelle. Euroopan
parlamentilla on oikeus kuulla puheenjohta-
jaa. Kriisinratkaisuneuvoston erityistehtdvien
vuoksi osallistuvien jésenvaltioiden kansalli-
set parlamentit voivat 46 artiklan mukaan
pyytdd kriisinratkaisuneuvostolta kirjallista
vastausta sen tehtdvid koskeviin kysymyksiin
ja huomautuksiin. Kriisinratkaisuneuvoston
puheenjohtaja on myds velvollinen saapu-
maan kansallisten parlamenttien kuultavaksi.

Kriisinratkaisuneuvosto toimii kahdessa eri
paitoksentekokokoonpanossa, tdysistunnossa
ja johdon istunnossa. Téysistuntoon osallis-
tuvat kaikki kriisinratkaisuneuvoston jésenet,
eli puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, ja kun-
kin jasenvaltion nimittdmé kansallisen krii-
sinratkaisuviranomaisen edustaja. Komissio
ja EKP nimittivit molemmat pysyvén tark-
kailijajdsenen, jolla on oikeus olla paikalla
tdysistunnoissa ja johdon istunnoissa. Laajan
kokoonpanon tehtédvét luetellaan 50 artiklas-
sa. Laaja kokoonpano muun muassa paittié
kriisinratkaisusta, kun toimenpiteet edellytta-
vit tietyt raja-arvot ylittdvad yhteisen kriisin-
ratkaisurahaston kayttdmistd, kriisinratkaisun
rahoitusjarjestelyjen vilisestd vapaaehtoises-
ta lainaamisesta ja rahaston varojen sijoitta-
misesta.
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EU:n kriisinratkaisuasetuksen 52 artiklan
mukaisesti kriisinratkaisuneuvosto tekee paa-
toksensd laajassa kokoonpanossa yksinker-
taisella enemmistdlld. Jokaisella jasenelld on
yksi dini, joista pddjohtajalla on ratkaiseva
aani. Paitokset, jotka koskevat 50 artiklan 1
kohdan d alakohdan raja-arvot ylittdvéa ra-
haston kiyttdmistd tai vapaaehtoista lainaa-
mista rahoitusjirjestelyjen vililld, tehdédan
kuitenkin jdsenten kahden kolmasosan
enemmistolld, joka edustaa myos vdhintddn
50 prosenttia rahastoon tehdyistd suorituksis-
ta.

Johdon istuntoon osallistuvat puheenjohta-
ja ja neljd pysyvaa jasentd. Kun kyse on krii-
sinratkaisusta tehtdvéstd pidtoksenteosta, ko-
koonpanoon osallistuvat my0s niiden jdsen-
valtioiden kriisinratkaisuviranomaiset, joiden
kotivaltioissa sijaitseva yhteisd kulloinkin on
kriisinratkaisun kohteena. Johdon istunto te-
kee padosin kaikki kriisinratkaisua koskevat
paétokset ja valmistelee tdysistunnon ratkai-
suvaltaan kuuluvat péétdkset. Johdon istun-
nossa padtokset pyritddn tekemédin yhteispaa-
toksend, mutta jos téllaista pddtostd ei saada
médrdajassa tehtyd, kriisinratkaisuneuvoston
pysyvit jasenet tekevit paitoksen yksinker-
taisella enemmistolla.

Talousarvio

Kriisinratkaisuneuvosto vastaa 57 artiklan
mukaan tarvitsemansa rahoituksen ja henki-
16stdn osoittamisesta sille. Sen tuloista ja
menoista laaditaan vuosittainen arvio, jonka
perusteella tulot ja menot otetaan kriisinrat-
kaisuneuvoston unionin budjetista erilliseen
talousarvioon. Kriisinratkaisuneuvoston téys-
istunto hyvéksyy 61 artiklan mukaan talous-
arvion puheenjohtajan ennakkoarvion perus-
teella. Talousarvio koostuu 58 artiklan mu-
kaan kahdesta osasta; hallinnollisesta talous-
arviosta ja yhteisen kriisinratkaisurahaston
talousarviosta.

Hallinnollisen talousarvion on 59 artiklan
mukaan katettava kaikki kriisinratkaisuneu-
voston hallinnolliset menot. Menot katetaan
65 artiklan mukaisesti kaikkien kriisinratkai-
sumekanismin soveltamisalaan kuuluvien yh-
teisdjen maksamilla vuotuisilla vakausmak-
suilla, joiden jakautumisesta maksuvelvollis-
ten kesken sdddetddn komission delegoiduis-

sa sdddoksissd. Asetuksen sddnnds ei vaikuta
jésenvaltioiden oikeuteen perid maksuja kan-
sallisten viranomaisten niiden kustannusten
kattamiseksi, jotka aiheutuvat kansallisen vi-
ranomaisen asetuksen mukaisesti hoitamista
tehtdvistd. Kriisinratkaisurahaston talousar-
vio koostuu kahdesta osasta. Talousarvion I-
osaan sisdltyvdt kriisinratkaisuneuvoston
toimintakustannukset, jotka katetaan 65 ar-
tiklan mukaisilla hallintomaksuilla. Talous-
arvion Il-osaan sisiltyvit yhteisen kriisinrat-
kaisurahaston kustannukset, jotka aiheutuvat
varsinaisista kriisinratkaisutoimenpiteistd ja
katetaan 70 artiklan mukaisilla vakausmak-
suilla sekd rahaston varojen sijoittamisesta
saadulla tuotolla ja rahaston lainaamilla va-
roilla. Talousarvion laatimisen menettelystd
madratddn tarkemmin kriisinratkaisuneuvos-
ton 64 artiklan mukaan hyvéksyttdvissd va-
rainhoitosdanndissa.

EU:n kriisinratkaisuasetuksen 62 artiklan
mukaan kriisinratkaisuneuvostolla on sisii-
nen tarkastus, joka tarkastaa toimintaa ja
neuvoo riskienhallinnassa. Asetuksen 63 ar-
tiklassa sdddetddn tilinpddtoksen esittdmises-
td ja vastuuvapauden myoOntdmisestd. Ase-
tuksen 66 artiklassa sdddetddn petostentor-
juntatoimenpiteistd, esimerkiksi velvoitta-
malla kriisinratkaisuneuvosto liittymédn 25
pdivind toukokuuta 1999 tehtyyn toimielin-
ten viliseen sopimukseen Euroopan petosten-
torjuntaviraston (OLAF) siséisistd tutkimuk-
sista.

Yhteinen kriisinratkaisurahasto

EU:n kriisinratkaisuasetuksella perustetaan
yhteinen pankkialan kriisinratkaisurahasto.
Maérdyksid varojen siirtimisestd yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon ja sen toiminnasta
siséltyy myds sopimukseen yhteisesté kriisin-
ratkaisurahastosta.

Rahaston omistaa EU:n kriisinratkaisuase-
tuksen 67 artiklan mukaan kriisinratkaisu-
neuvosto, joka myds hallinnoi sen varoja ja
kayttdd niitd kriisinratkaisuvélineiden ja -
valtuuksien tehokkaan tdytintoonpanon var-
mistamiseen kriisinratkaisutavoitteiden ja
kriisinratkaisua koskevien periaatteiden mu-
kaisesti. EU:n varoja ei miltdén osin voida
kiyttdd rahaston vastuiden kattamiseen. Ra-
haston varojen kaytostd sdddetddn EUm krii-
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sinratkaisuasetuksen 76 artiklassa ja talletus-
suojarahaston kdytostd EU:n kriisinratkaisua-
setuksen 79 artiklassa kriisinratkaisudirektii-
vid vastaavasti.

Rahaston etukiteisrahoituksen tavoite-
tasoksi on EU:n kriisinratkaisuasetuksen 57
artiklassa asetettu yksi prosentti osallistuvis-
sa jdsenvaltioissa toimiluvan saaneiden luot-
tolaitosten kaikista direktiivin 94/19/EY mu-
kaisesti suojattujen talletusten mééristid. Va-
rat on kerdttdvad padsddntoisesti kahdeksassa
vuodessa ja niihin voi kuulua 70 artiklan
mukaisesti vakuudellisia maksusitoumuksia.
Vakausmaksut peritddn vihintddn vuosittain
ja ne jakautuvat osallistuvien jasenvaltioiden
alueella toimiluvan saaneiden laitosten kes-
ken niiden muiden velkojen kuin suojattuihin
talletuksiin ja vakavaraisuuspddomaan luet-
tavien erien mukaisessa suhteessa. Vakaus-
maksut midraytyvit komission kriisinratkai-
sudirektiivin nojalla hyviksymissd dele-
goiduissa asetuksissa sdéddettidvien perustei-
den mukaan. Néiden perusteiden soveltami-
sesta yhteisen kriisinratkaisumekanismin
puitteissa sdddetdin neuvoston toimeenpano-
asetuksella.

Jos etukiteen kerdtyt vakausmaksut eivit
riitd kriisinratkaisun kustannusten kattami-
seen, EU:n kriisinratkaisuasetuksen 71 artik-
lan mukaan voidaan liséksi perid jélkikateisia
yliméérdisid vakausmaksuja. Jélkikéteissuo-
ritukset jakautuvat yhteiséjen kesken samoin
perustein kuin etukéteissuoritukset eikd nii-
den mééraa ole rajoitettu. Komissio voi antaa
rahoituksesta delegoituja sdadoksid, esimer-
kiksi rahoitusosuuksien ajallisesta jaksotta-
misesta, etukéiteissuoritusten laskentamene-
telmistd ja laitoksen vapauttamisesta jalkika-
teissuorituksen maksamisesta.

Yhteistd kriisinratkaisurahastoa koskevan
sopimuksen 3 artiklan mukaan sopimuspuo-
let sitoutuvat siirtdméén rahastoon EU:n krii-
sinratkaisuasetuksen 70 ja 71 artiklan mukai-
sesti kerdtyt vakausmaksut viimeistddn ky-
seisen vuoden kesdkuun loppuun mennessa.
Ennen sopimuksen soveltamispdivadd kerdtyt
kriisinratkaisudirektiivin nojalla kerédtyt mak-
sut siirretddn 31 pdivdan tammikuuta 2016
mennessd tai kuukauden kuluttua sopimuk-
sen voimaantulopdivéstd. Siirrettdvistd maa-
ristd viahennetiddn sopimuspuolen alueella to-

teutettujen kriisinratkaisutoimien kohdalla
maksetut maarét.

Kahdeksan vuoden siirtyméaikana kansal-
lisella tasolla kerétyt vakausmaksut kohdiste-
taan kutakin sopimuspuolta vastaaviin kan-
sallisiin rahasto-osuuksiin. Sopimuksen 4 ar-
tiklan mukaan osuuksien suuruus mairaytyy
EU:n kriisinratkaisuasetuksen 69 ja 70 artik-
lan nojalla laitoksilta keréttdvien vakausmak-
sujen perusteella. Rahaston varojen sijoitta-
misesta saatava tuotto kertyy kansallisiin ra-
hasto-osuuksiin niiden varojen suhteessa.
Kansalliset rahasto-osuudet lakkaavat siirty-
maiajan padttyessd ja sulautuvat osaksi yh-
teisté rahastoa.

EU:n kriisinratkaisuasetuksen 72 artiklan
mukaan kriisinratkaisuneuvosto voi pyytdd
lainaa kriisinratkaisurahastoa varten kriisin-
ratkaisun rahoitusjirjestelyille osallistumat-
tomien jdsenvaltioiden rahoitusjirjestelyiltd,
kun etukéteisrahoitus ei ole riittdvaa, jalkika-
teisrahoitus ei ole vilittomaisti kaytettdvissd
eivitkd vaihtoehtoiset rahoitusjérjestelyt ole
valittomasti kéytettdvissd kohtuullisin eh-
doin. Liséksi kriisinratkaisuneuvosto voi 73
artiklan perusteella sopia lainoista tai muista
tukimuodoista rahoituslaitosten tai muiden
kolmansien osapuolten kanssa, jos etu- ja
jélkikéateisrahoitus ei ole vélittdmasti kéytet-
tévissé tai ei ole riittdvad. Asetuksen 74 artik-
lassa todetaan erikseen, ettd kriisinratkaisu-
neuvoston tulee pyrkid sopimaan rahoitusjér-
jestelystd, mukaan lukien mahdollisesti julki-
sesta rahoitusjérjestelystd, lisdrahoituksen
saatavuuden varmistamiseksi.

Kriisinratkaisuneuvosto hallinnoi kriisin-
ratkaisurahastoa EU:n kriisinratkaisuasetuk-
sen 75 artiklan mukaisesti. Sen varat on sijoi-
tettava hajautetusti osallistuvien jésenvaltioi-
den tai hallitustenvilisten jérjestdjen obligaa-
tioithin tai erittdin likvideihin omaisuuseriin,
joiden luottokelpoisuus on erittidin hyva, ja
sijoitusten tuoton on tultava kriisinratkaisu-
rahaston hyvéksi. Konsernin kriisinratkaisus-
sa, johon liittyy yhteisdja sekd yhteiseen krii-
sinratkaisumekanismiin osallistuvista ja osal-
listumattomista jésenvaltioista, kriisinratkai-
surahasto osallistuu kriisinratkaisudirektiivin
107 artiklan mukaisesti (78 artikla).

Toteutettaessa yksittdinen kriisinratkaisu-
toimenpide, kriisinratkaisuneuvoston on kiy-
tettdvd rahaston varoja sopimuksen 5 artik-
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lassa maaritellyssd kustannusten kattamisjér-
jestyksessd. Kustannukset tulee ensisijaisesti
kattaa sen sopijapuolen kansallisesta rahasto-
osuudesta, johon kriisinratkaisutoimen koh-
teena oleva laitos tai ryhméd on sijoittunut.
Jos kyseesséd on useaan eri jasenvaltioihin si-
joittunut ryhmad, jaetaan kustannukset ensisi-
jaisesti ndiden osuuksien valilld samassa suh-
teessa, kun ryhmén osallistujat ovat suoritta-
neet vakausmaksuja kansallisiin rahasto-
osuuksiinsa. Jos tdimén kustannusten jakope-
rusteen soveltaminen johtaisi suureen epa-
suhtaan rahasto-osuuksien vilisen kustannus-
ten jakamisen ja kriisinratkaisun kohteena
olevien yhteisdjen riskiprofiilien vililla, so-
pimuspuoli voi pyytédé kriisinratkaisuneuvos-
toa harkitsemaan kriisinratkaisudirektiivin
mukaista jakoperustetta.

Siirtyméajan ensimmadisend vuonna kansal-
linen rahasto-osuus on ensisijaisessa vastuus-
sa kriisinratkaisun kustannuksista koko ra-
hastoidulla méérillaan. Toisena vuonna vas-
tuu alenee 60 prosenttiin rahastoidusta maa-
rastd ja kolmantena vuonna 40 prosenttiin
mainituissa rahasto-osuuksissa kaytettdvissd
olevista varoista. Tdmédn jdlkeen rahasto-
osuuksien varat vdhenevét vuosittain niin
monta prosenttiyksikkdd kuin 40 on jaettuna
kuudella, kunnes kansalliset rahasto-osuudet
katoavat kahdeksan wvuoden siirtyméajan
paittyessd ja yhteinen rahasto vastaa kustan-
nuksista tiysin yhteisvastuullisesti.

Jolleivit kyseisten jasenvaltioiden rahasto-
osuudet riitd kattamaan rahaston tavoitetta,
varoja kédytetdin myds rahaston yhteisestd
osuudesta ylld mainitun mallin mukaisesti
niin, ettd muiden kansallisten rahasto-
osuuksien enimmaéisvastuuosuudet kasvavat
vastaavasti  vuosittain. Jolleivdt yhteisen
osuuden varat riitd, kéytetddn jaljelld olevat
kansalliset rahasto-osuudet. Jolleivit jiljelld
olevat kansalliset rahasto-osuudet riitd, ra-
hastoon tulee siirtdd yliméardisid jélkikédteen
perittdvid vakausmaksuja, jotka kerétddn
EU:n kriisinratkaisuasetuksen 71 artiklan
mukaisesti. Jos ndma vakausmaksut eivit ole
valittdmasti saatavilla, yhteinen kriisinratkai-
suneuvosto voi hankkia rahastolle lainaa tai
muunlaista tukea tai tehdd sopimuspuolen
aloitteesta véliaikaisia siirtoja kansallisten
rahasto-osuuksien vélilld sopimuksen 7 artik-

lan mukaisesti. Sopimuspuolilla on oikeus
vastustaa rahasto-osuudestaan lainaamista.

Ne valtiot, joiden osuuksia on kéytetty yk-
sittdisen kriisinratkaisutoimen rahoittamiseen
varmistavat, ettd niiden pankkisektorit tiy-
dentdvit kansallisen rahasto-osuuden koh-
tuullisen ajan kuluessa tidydentévilld ennakol-
lisilla vakausmaksuilla. Sopimuksen 6 artik-
lan mukaan kriisinratkaisutoimen jilkeen ra-
hasto-osuuksien varat tdydennetddn jélkika-
teen EU:n kriisinratkaisuasetuksen 69 artik-
lan 2—4 kohdassa maéiriteltyjen maérdaiko-
jen puitteissa kerdtyilld vakausmaksuilla
EU:n kriisinratkaisuasetuksen 69 artiklan
1 kohdassa madritellylle tavoitetasolle. Siir-
tyméaaikana se valtio, jonka alueelle kriisin-
ratkaisutoimen kohteena oleva laitos tai ryh-
ma on sijoittunut, siirtdd vakausmaksuja kan-
salliseen rahasto-osuuteensa. Kaikki rahas-
toon osallistuvat valtiot siirtdvdt maksuja ra-
haston yhteiseen osuuteen.

Sopimuksessa on maédrdykset koskien eu-
roalueen ulkopuolisten maiden mahdollista
myShempéd rahastoon liittymisté tai mahdol-
lisuutta erota rahastosta (8 artikla) sekd vel-
vollisuutta noudattaa EU:n kriisinratkaisua-
setuksessa maédriteltyjd kriisinratkaisua kos-
kevia yleisid periaatteita ja tavoitteita (9 ar-
tikla). Jos kriisinratkaisua koskevia sdantoja
muutetaan heikentdvésti tai ne kumotaan, so-
pimuspuolilla on oikeus turvautua Wienin
valtiosopimusoikeutta koskevan yleissopi-
muksen mukaisiin toimiin. Muilla sopimus-
puolilla on oikeus saattaa ndma toimet jilki-
kiteen EU-tuomioistuimen ratkaistavaksi so-
pimuksen tulkintaristiriitoina ja halutessaan
hakea perussopimuksen mukaisia vélitoimia
kisittelyn ajaksi.

Sopimuspuolet varmistavat sopimuksen 10
artiklan mukaan vakausmaksujen siirtdmista
koskevan velvoitteen toteutumisen. Kriisin-
ratkaisuneuvosto voi arvioida omasta tai toi-
sen sopimuspuolen aloitteesta, ovatko sopi-
muspuolet toteuttaneet velvoitteensa asian-
mukaisesti ja asettaa tarvittaecssa médrdajan
velvoitteen toteuttamiselle. Ellei sopimus-
puoli ryhdy edellytettyihin toimiin, kyseinen
sopijapuoli ei voi hydtyd muiden sopijapuol-
ten rahasto-osuuksista kriisinratkaisutoimen
rahoittamiseen. Péaétoksentekoon osallistuisi-
vat vain kriisinratkaisuneuvoston pysyvét ja-
senet.
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EU-tuomioistuin on toimivaltainen ratkai-
semaan sopimuksen tulkintaa koskevat eri-
mielisyydet ja sen ratkaisut olisivat sitovia
(14 artikla). Sopimukseen siséltyy myos
sdannot sopimuksen ulkopuolisesta vastuusta
aiheutuvista seuraamuksista (15 artikla). Ky-
seinen artikla koskee tilannetta, jossa kriisin-
ratkaisumekanismin puitteissa tehty kriisin-
ratkaisutoimi saa aikaan EU:lle korvausvel-
voitteen EU-tuomioistuimen paétdksen nojal-
la. T&ll6in sopimuspuolet sitoutuvat korvaa-
maan pankkiunionin ulkopuolisille maille
madrin, joka vastaa niiden osuutta tistd kor-
vausvelvollisuudesta.

EU:n kriisinratkaisuasetuksen ja yhteistd
kriisinratkaisurahastoa koskevan valtiosopi-
muksen loppusddnnékset ja voimaantulo

EU:n kriisinratkaisuasetuksen artikloissa
80—92 on yhteistd kriisinratkaisumekanis-
mia koskevia muita sddnnoksid kriisinratkai-
suneuvoston ja sen henkildston erioikeuksista
ja vapauksista, kriisinratkaisuneuvostossa
kaytettavistd kielistd, kriisineuvoston henki-
16stostd, kriisinratkaisuneuvoston vastuusta,
salassapitovelvollisuudesta ja tietojenvaih-
dosta, avoimuudesta seké tietojen suojaamis-
ta koskevista turvallisuussdanndisté.

EU:n kriisinratkaisuasetuksen artikloissa
93—99 on sddnnokset tiytdntoonpanoval-
tuuksista sekd asetuksen loppusddnnokset.
Asetuksen 94 artiklan mukaan komission on
julkaistava kertomus asetuksen soveltamises-
ta viimeistdan 31 pdivédna joulukuuta 2018 ja
sen jilkeen joka kolmas vuosi. Asetuksen en-
sisijjaisuuden varmistamiseksi kriisinratkai-
sudirektiiviin ndhden 96 artiklassa sdddetddn,
ettd kriisinratkaisurahastoa pidetdén kriisin-
ratkaisudirektiivin mukaisena osallistuvien
jasenvaltioiden kriisinratkaisun rahoitusjér-
jestelyna.

Valtiosopimuksen 16 artiklan mukaan krii-
sinratkaisuneuvosto arvioi ja esittdd Euroo-
pan parlamentille ja neuvostolle kahden vuo-
den kuluessa sopimuksen voimaantulosta ja
18 kuukauden vilein tdmin jilkeen raportin
sopimuksen soveltamisesta, rahaston kaytos-
td ja sen vaikutuksista vakauteen ja sisi-
markkinoiden toimivuuteen. Sopimuspuolet
sitoutuvat tarkastelemaan kymmenen vuoden
sisdlld mahdollisuutta siséllyttdd sopimus

EU:n oikeusjérjestykseen perussopimusten
mukaisten menettelyjen mukaisesti (16 artik-
la).

EU:n kriisinratkaisuasetus tulee voimaan
kahdentenakymmenentend pdivénid sen jal-
keen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd. Asetusta sovelletaan
vaiheittain. Kriisinratkaisuneuvoston oikeu-
dellista asemaa ja toiminnan jarjestimista
koskevia sdannoksid sovelletaan siitd hetkes-
td ldhtien, kun edellytykset siirtdd kansalli-
sesti kerdtyt vakausmaksuosuudet yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon tdyttyvét, eli valtio-
sopimus tulee voimaan. Kriisinratkaisusuun-
nitelmia koskevaa kriisinratkaisuneuvoston
ja kansallisten viranomaisten yhteistyotd ja
tiedonvaihtoa koskevia sddnnoksid sovelle-
taan 1 péivastd tammikuuta 2015. Muilta
osin asetusta sovelletaan 1 pdivéstd tammi-
kuuta 2016 alkaen, jolloin kriisinratkaisu-
neuvosto saa asetuksen mukaiset tiydet toi-
mivaltuudet.

Sopimus tulee voimaan, kun vakavarai-
suusvalvontaan liittyvaa politiikkaa koskevi-
en erityistehtdvien antamisesta Euroopan
keskuspankille annetun neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1024/2013, jéljempénd YVM-
asetus, ja EUm kriisinratkaisuasetuksen so-
veltamisalan piiriin kuuluvista maista on tal-
lettanut ratifiointikirjansa 90 prosenttia ra-
hasto-osuuksia vastaavat sopimuspuolet ja si-
td sovelletaan olettaen, ettd EU:n kriisinrat-
kaisuasetus on voimassa. Sopimusta sovelle-
taan YVMe-asetuksen ja EU:n kriisinratkai-
suasetuksen soveltamisalan piiriin kuuluviin
maihin 1 pdivastd tammikuuta 2016 l4htien
niissd sopimuspuolissa, jotka ovat ratifioineet
sen vuoden 2015 loppuun mennessé (11 ja 12
artikla). Tdma hallituksen esitys siséltda esi-
tyksen laiksi yhteisestd kriisinratkaisurahas-
tosta tehdyn sopimuksen hyviksymisestd se-
kd laiksi sopimuksen lainsddddnnon alaan
kuuluvien midrdysten voimaansaattamisesta.

2.2.5 Talletussuojadirektiivi

Talletussuojadirektiivi talletusten vakuus-
jarjestelmistd on uudelleen laadittu toisinto,
jolla korvataan direktiivi 94/19/EY ja sen
muutosdirektiivi 2009/14/EY.
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Soveltamisala, mddritelmdt ja valvonta

Direktiivid sovelletaan 1 artiklan mukaan
kaikkiin lakisditeisiin ja sopimusperusteisiin
talletusten vakuusjarjestelmiin seka luottolai-
tosdirektiivin 80 artiklan 8 kohdassa tarkoi-
tettuihin laitosten suojajérjestelmiin, jotka
luottolaitosdirektiivin mukainen valvontavi-
ranomainen on tunnustanut talletusten va-
kuusjérjestelmiksi, jdljempénd vakuusjdrjes-
telmd.

Direktiivin 2 artiklan 3 kohdan a alakoh-
dassa ja 5 artiklassa yhtendistetddn suojattu-
jen talletusten késitettd. Talletuksena ei pide-
td muun muassa tallettajan saamisia, jotka
perustuvat haltijalle asetettuun saamistodis-
tukseen eikd saamisia, joiden takaisinmakset-
tava pddoma-arvo on sidottu muuttuvaan pe-
rusteeseen, kuten osakeindeksiin. Sitd vastoin
se, ettd talletuksen tuotto on sidottu téllaiseen
muuttuvaan perusteeseen, ei sulje talletusta
maéritelmén ulkopuolelle. Suojattavana talle-
tuksena ei pidetd myoskddn julkisyhteison,
luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen eiké
vakuutuslaitoksen tekeméén talletusta.

Direktiivin 4 artiklan mukaan jokaisessa
jésenvaltiossa on oltava véhintdin yksi direk-
tiivissd tarkoitettu vakuusjérjestelmé, johon
talletuspankin on kuuluttava. Mainitun artik-
lan mukaan direktiivin noudattamisen val-
vontaa varten on madréttdva 3 artiklassa tar-
koitettu kansallinen valvontaviranomainen,
jonka on muun muassa testattava talletusten
vakuusjdrjestelméd kuormituskokeilla.

Korvattavan mddrdn mddrittdminen

Talletussuojan taso sdilyy 6 artiklan mu-
kaan nykyiselldédn 100 000 eurossa, eikd ta-
sosta saa poiketa kansallisesti. Lisdksi on
varmistettava 100 000 euron ylittdvd suoja
talletuksille, jotka perustuvat yksityisiin
asuinkiinteistoihin tehtyihin kiinteistokaup-
poihin tai muihin tallettajan erityisiin ela-
mantilanteisiin taikka lakiin perustuviin va-
kuutussuorituksiin tai rikoksesta aiheutunei-
den vahinkojen tai vdiridn tuomion perusteel-
la suoritettuihin korvauksiin vahintddn kol-
meksi ja enintddn 12 kuukaudeksi. Lisdksi
mainitussa artiklassa sdddetddn korvauksen
maksamisvaluuttaa koskevista vaihtoehdois-
ta.

Direktiiviin 7 artiklassa tdsmennetidén kor-
kojen korvaamisperiaatteita ja sdddetdén tal-
lettajan velkojen kuittaamisesta talletussaa-
mista vastaan.

Korvauksen maksaminen

Talletusten korvaamisen maksuaika lyhen-
netddn 8 artiklassa nykyisestd 20 tyOpaivasti
erdin poikkeuksin seitseméén tyOpdivadn.
Seitsemén paivan korvausaikaan olisi siirryt-
tdva asteittain vuoden 2023 loppuun mennes-
sd. Korvauksen maksamiseen ei tarvita tallet-
tajan pyyntod. Tallettajilla on lisdksi pyydet-
tdessd viiden tyopdivan kuluessa mahdolli-
suus saada kéyttoonsd asianmukainen méadra
suojattuja talletuksiaan elinkustannustensa
kattamiseksi.

Talletusten vakuusjdrjestelmien rahoitus ja
niiden vdlinen lainaaminen

Direktiivin 10 ja 11 artiklassa sdddetdén
nykyisestd direktiivistd poiketen 9 artiklassa
tarkoitetun talletusten vakuusjirjestelmien
rahoituksesta. Vakuusjarjestelmélld on oltava
oikeasuhtaiset varat sitoumuksiinsa nihden.
Ensisijaisesti varat ovat keréttdvd vuosittai-
silla jasenpankeilta perittdvilld kannatusmak-
suilla. Rahoituksen tavoitetaso on 0,8 pro-
senttia korvattavista talletuksista 3 paivédian
heindkuuta 2024 mennessi. Jos talletussuoja-
rahaston varat laskevat alle kahteen kolmas-
osaan tésti tavoitetasosta sen jilkeen, kun ta-
voitetaso on saavutettu ensimmaisen kerran,
maksuja on tarkistettava siten, ettd tavoiteta-
so saavutetaan kuudessa vuodessa. Jos etuki-
teen kerdtyt varat eivit riitd talletusten kor-
vaamiseen, jasenpankeilta on keréttiva yli-
madrdisid kannatusmaksuja, joiden suuruus
on vuosittain enintddn 0,5 prosenttia korvat-
tavista talletuksista. Vakuusjirjestelyjen jai-
senpankkien kannatusmaksut lasketaan 13 ar-
tiklan mukaan jisenluottolaitoksen toiminnan
riskin perusteella.

Jos kannatusmaksuin kerétyt varat eivét rii-
td talletusten korvaamiseen, voidaan turvau-
tua kansallisten vakuusjirjestelmien yhteis-
vastuuseen. Direktiivissd sdddetddn varojen
tarpeessa olevalle vakuusjarjestelmaille oike-
us lainata toisilta vakuusjirjestelmiltd enin-
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tdan 0,5 prosenttia lainaa ottavan jarjestel-
main suojakelpoisista talletuksista lainaavien
jasenvaltioiden talletuskantojen mukaisessa
suhteessa. Viimesijaisena keinona vaaditaan,
ettd jasenvaltioilla on kdytdssdén myds vaih-
toehtoiset rahoitusjirjestelyt, joilla voidaan
hankkia lyhyen aikavélin rahoitusta.

Rajat ylittiva yhteistyo

Direktiivin 14 artiklan mukaan toisessa jé-
senvaltiossa sijaitsevan sivuliikkeen talletta-
jien suoja kuuluu edelleen kotivaltion va-
kuusjérjestelmén vastuulle. Iséntévaltion va-
kuusjérjestelmé velvoitetaan kuitenkin suo-
rittamaan tallettajille maksettava talletusten
korvaus kotivaltion puolesta. Jotta kdytdnnon
yhteisty6 helpottuisi, vakuusjérjestelmét vel-
voitetaan laatimaan keskindisid yhteistydso-
pimuksia. EBA:lle annetaan oikeus tarvitta-
essa sovitella sopimuksiin liittyvét erimieli-
syydet.

Tallettajille annettavat tiedot

Talletusten suojasta ja vakuusjérjestelméin
toiminnasta velvoitetaan 16 artiklassa tiedot-
tamaan nykyistd paremmin, muun muassa
kayttdmailld valmista tiedotetta, jonka vas-
taanottamisesta uuden tallettajan on ilmoitet-
tava.

2.3 Nykytilan arviointi
Kriisinratkaisu

Suomen kriisinratkaisua koskeva nykyinen
lainsdddantd perustuu julkisten varojen kay-
tolle eikd siten vastaa uuden kriisinratkaisu-
direktiiviin perusteita eikd muutenkaan sen
sisdltod. Taman vuoksi on tarpeen sditdd uusi
kattava kriisinratkaisulainsdddéanto, joka tayt-
tdd  kriisinratkaisudirektiivin  vaatimukset.
Koska direktiivi siséltdd EU:n kriisinratkai-
suasetusta yksityiskohtaisempia saannoksia,
jotka tulevat sovellettaviksi myds EUmn yh-
teisessd kriisinratkaisumekanismissa, ja kos-
ka direktiivin soveltamisala on EU:n kriisin-
ratkaisuasetuksen soveltamisalaa laajempi,
direktiivi on tarpeen saattaa kokonaisuudes-
saan tdytdntdon mainitusta asetuksesta huo-
limatta.

Direktiivin kansallisessa tdytdntoonpanossa
on lisdksi tarpeen ottaa huomioon kriisinrat-
kaisudirektiivin minimiharmonisointiluonne,
joka mahdollistaa kansallisen lisdsdantelyn.
Tallaiselle lisdsdéntelylle ei kuitenkaan ole
perusteita ottaen huomioon direktiivin katta-
vuus ja se, ettd kansallinen lisdsdéntely olisi
ongelmallista suoraan velvoittavan EU:n
kriisinratkaisuasetuksen soveltamisalalla.

Kansallisen kriisinratkaisun hallinnollinen
jarjestdminen on kriisinratkaisudirektiivissi
jétetty kansalliseen harkintaan. Vaikka kan-
sallisen kriisinratkaisuviranomaisen merki-
tystd heikentdd Euroopan yhteisen kriisinrat-
kaisumekanismin perustaminen EU:n kriisin-
ratkaisuasetuksella, direktiiviin sdidnnokset
on myos tiltd osin pantava kansallisesti tdy-
tintoon. Arvioitaessa kansallisen kriisinrat-
kaisun hallinnollista jirjestdmistid on tarpeen
varmistaa erityisesti kansallisen kriisinratkai-
suviranomaisen toiminnan riippumattomuus,
nopeus ja tehokkuus sekéd yhteistyd muiden
rahoitusmarkkinaviranomaisten kanssa. Li-
sdksi on otettava huomioon, ettd uuden lain-
sdaddnnon tavoitteista huolimatta kriisinrat-
kaisua koskevilla péaatoksilla saattaa olla sel-
laisia vaikutuksia valtiontalouteen, ettd krii-
sinratkaisuviranomaisen hallinnollinen ohja-
us on perusteltua siilyttdd valtioneuvoston
parlamentaarisen vastuun piirissa.

Kriisinratkaisudirektiivi mahdollistaa si-
joittajavastuuta koskevien sddnndsten kansal-
lisen tdytdntdonpanon direktiivin siirtyma-
sddnnoksissd madriteltyd ajankohtaa aikai-
semmin. Ottaen huomioon sijoittajavastuun
keskeinen merkitys lain tavoitteiden kannal-
ta, on perusteltua harkita sijoittajavastuuta
koskevien sddnndsten voimaansaattamista di-
rektiivin vahimmaisvaatimuksista poiketen
heti lain voimaantulosta ldhtien.

Varhainen puuttuminen ja ryhmdtuki

Pankkivalvonnan kansainvélisessd kehit-
tdmisessd on viime aikoina korostunut muun
ohessa tarve puuttua entistd voimakkaammin
ja entistd varhaisemmassa vaiheessa sellaisiin
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten ta-
loudellisiin vaikeuksiin, jotka my&hemmin
saattavat johtaa kriisiin. Kriisinratkaisudirek-
tiivissd ehdotetaan timén vuoksi luottolaitok-
sille ja sijoituspalveluyrityksille velvollisuut-
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ta laatia erillinen elvytyssuunnitelma sellais-
ten tilanteiden varalta, joissa niiden taloudel-
linen asema on edelld tarkoitetulla tavalla
heikennyt tai tulee heikentymaéén. Lisdksi di-
rektiivi edellyttdd erditd lisdvaltuuksia val-
vontaviranomaisille tillaisissa tilanteissa.
Koska nykyiseen luottolaitoslakiin ja sijoi-
tuspalvelulakiin ei sisdlly elvytyssuunnitel-
maa koskevia vaatimuksia eivdtkd Finanssi-
valvonnasta annetun lain sdannokset Finans-
sivalvonnan valvontavaltuuksista kata kaikil-
ta osin uuden direktiivin vaatimuksia, sddnte-
lyd on tarpeen muuttaa my0s ndiltd osin vas-
taamaan direktiivin vaatimuksia. Samalla on
kuitenkin tarpeen huolehtia siité, ettd Finans-
sivalvonnan valvontavaltuudet tiyttavat ylei-
set lainsddddnndn ja viranomaistoiminnan
ennustettavuuden vaatimukset.

Direktiivissd sdddetddn lisdksi rahoitusalan
konsernien oikeudesta laatia direktiivissa tar-
kemmin sdddettavat edellytykset tayttavid
konsernin sisdisid rahoitustukisopimuksia,
jotka mahdollistavat konsernin rajat ylittivin
sisdisen rahoitustuen siindkin tapauksessa, et-
td tillaisen konsernin sisdisen rahoitustuen
antamista toisessa valtiossa olevalle konser-
niyritykselle on kansallisessa laissa rajoitettu.
Vaikka téllaisia rajoituksia ei sisélly Suomen
voimassa olevaan lakiin, lakiin saattaa olla
tarpeen sisdllyttdd direktiivid vastaavat sdén-
nokset siitd, ettd konsernilla on oikeus tehda
direktiivin mukaisia sisdisid rahoitustukiso-
pimuksia siitd riippumatta, onko konserniyri-
tysten oikeutta tehdd téllaisia sopimuksia
muualla laissa rajoitettu.

Talletussuoja

Nykyiset talletussuojaa koskevat sdannok-
set eivit kaikilta osin vastaa uuden talletus-
suojadirektiivin vaatimuksia. Talletussuojaa
koskevat sddannokset on siten tarpeen tarkis-
taa direktiivin mukaisiksi erityisesti korvaus-
kelpoisten talletusten méaaritelmén, korvaus-
ten maksulle asetetun enimmdisajan seka tal-
letussuojarahaston tavoitetason ja sen saavut-
tamiseksi kerdttdvien maksujen mairittelyn
osalta.

Lisédksi talletussuojarahaston oikeudellista
asemaa on tarpeen arvioida uudelleen. Laki-
sadteisen talletussuojan ylldpitoa voidaan pi-
tdd merkittdvana julkisena tehtivéni. Nykyi-

sen talletussuojarahaston hoidosta ja tarvitta-
essa korvausten maksatuksesta tallettajille
vastaa kuitenkin toimiala itse, vaikka valtio-
varainministerid vahvistaakin rahaston sién-
not. Talletussuojarahaston oikeushenkil6lli-
syyttd ja oikeudellista luonnetta ei laissa ole
selvasti madritelty. Kéaytdnnossd talletus-
suojajarjestelmd toimii hallinnollisesti Fi-
nanssialan Keskusliiton yhteydessa.

Edelld mainituista syistd on tarpeen harkita
talletussuojan ylldpidon siirtdmistd julkisen
viranomaisen vastuulle, jolloin talletussuoja-
rahasto olisi perusteltua sditdd valtion talo-
usarvion ulkopuoliseksi rahastoksi, koska di-
rektiivissd sdddetddn tyhjentdvisti sekd ra-
haston varojen kartuttamisesta toimialalta pe-
rittdvilla maksuilla ettd rahaston varojen kéy-
tostd korvausten maksamiseen tallettajille tai
erdissd tapauksissa pankkien kriisinratkai-
suun. Talletussuojarahaston hoitoon ei siten
sisélly miltdén osin eduskunnan budjettival-
taan kuuluvaa harkintaa. Talletussuojarahas-
ton sddtdmistd taseen ulkopuoliseksi rahas-
toksi arvioidaan tarkemmin jiljempéna yleis-
perustelujen 3.2 ja 3.3 jaksossa sekd sddta-
misjérjestystd koskevassa yksityiskohtaisten
perustelujen 3 jaksossa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esitykselld saatetaan kansallisesti voimaan
kriisinratkaisudirektiivi, talletussuojadirektii-
vin muutos sekd EU:n kriisinratkaisuasetus.
Liséksi esitetddn yhteistd kriisinratkaisura-
hastoa koskevan valtiosopimuksen hyvéksy-
mistd sekd sddnnoksid yhteistd kriisinratkai-
surahastoa koskevan valtiosopimuksen voi-
maansaattamiseksi.

Kriisinratkaisudirektiivin tdytintoonpano

Kriisinratkaisudirektiivin tavoitteiden mu-
kaisesti esityksen keskeisimpénd tavoitteena
on katkaista nykyinen julkisen talouden ja
pankkisektorin ongelmien vélinen yhteys
sdatamalld vastuu finanssikriisin kustannus-
ten kattamisesta toimialalle itselleen. Témén
tavoitteen mukaisesti esitykselld pyritdén
sadtdmaidn tehokkaasta omistajan- ja sijoitta-
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javastuusta ja siten minimoimaan julkisten
varojen kayttd tulevien pankkikriisien ratkai-
suun.

Toisena péaitavoitteena on niin ikéén krii-
sinratkaisudirektiivin tavoitteiden mukaisesti
varmistaa, ettd kriisinratkaisuviranomaisella
on riittdva toimivalta nopeasti ja tehokkaasti
jarjestdd uudelleen taloudellisiin vaikeuksiin
joutuneen, rahoitusjirjestelmédn vakauden
kannalta merkittdvan luottolaitoksen ja sijoi-
tuspalveluyrityksen toiminta. Ehdotetuilla
sdannoksilld pyritddn taltd osin erityisesti
varmistamaan téllaisten luottolaitosten ydin-
toimintojen jatkuvuus ja siten luottamuksen
sdilyminen rahoitusjdrjestelmin h&iriotto-
main toimintaan.

Esityksen yhtend tavoitteena on niin ikéin
kriisinratkaisudirektiivin tavoitteiden mukai-
sesti edistdd Finanssivalvonnan kaytettdvissa
olevia niin kutsuttuja varhaisen puuttumisen
valtuuksia. Esitykselld pyritddn tdltd osin
varmistamaan, ettd Finanssivalvonta voi riit-
tdvin aikaisessa vaiheessa ja riittdvin toimi-
valtuuksin puuttua sellaisen luottolaitoksen
toimintaan, jonka taloudellinen asema on
heikentynyt laissa tarkemmin méériteltédvalla
tavalla ennen kuin luottolaitos joutuu varsi-
naiseen kriisiin.

Talletussuojadirektiivin tdytdintéonpano

Esityksen tavoitteena on talletussuojadirek-
tiivin tavoitteiden mukaisesti edistdd jésen-
valtioiden talletuspankkien kilpailuedellytys-
ten tasapuolisuutta yhtendistamalla erityisesti
korvauskelpoisten talletusten méadritelméas ja
talletussuojan etukéteisrahoitusta koskevia
periaatteita.

Lisdksi esityksen tavoitteena on parantaa
tallettajan asemaa lyhentdmailld korvausten
maksamiselle sdddettyd enimmaéisaikaa ja
saatamalld yksityiskohtaisesti tallettajille an-
nettavista talletussuojaa koskevista tiedoista.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

3.2.1 Kansallisen rahoitusvakausviranomai-
sen perustaminen

Kriisinratkaisudirektiivin 3 artiklan 1 ja 3
kohdan mukaan jasenvaltioiden tulee nimeti

kansalliseksi  kriisinratkaisuviranomaiseksi
yksi tai poikkeuksellisesti useampi viran-
omainen. Viranomainen voi olla kansallinen
keskuspankki, toimivaltainen ministerio tai
muu viranomainen taikka poikkeuksellisesti
myos luottolaitosten vakavaraisuusdirektiivin
nojalla nimetty valvontaviranomainen. Jos
kriisinratkaisutehtdvat osoitetaan myds muita
tehtdvid hoitavalle viranomaiselle, jdsenval-
tiot velvoitetaan huolehtimaan siité, ettd krii-
sinratkaisutehtdvét ovat erotettu toiminnalli-
sesti riippumattomiksi viranomaisen muista
tehtdvistd ja luomaan asianmukaiset jérjeste-
lyt eri tehtévien hoitamisesta aiheutuvien etu-
ristiriitojen valttdmiseksi, erityisesti silloin,
jos kriisinratkaisutehtdvét osoitetaan luotto-
laitosten vakavaraisuusdirektiivin mukaiselle
valvontaviranomaiselle.

Direktiivin mukaiset ennakolliset toimival-
tuudet sisdltédvit tehtdvid, jotka on sdiddetty
voimassa olevassa lainsddddnnossd Finanssi-
valvonnalle. Sen sijaan direktiivin mukaisia
varsinaisia kriisinratkaisuvaltuuksia ei ole
kansallisessa lainsddddnndssd nykyisin ase-
tettu millekddn viranomaiselle. Valmistelun
yhteydessd on pohdittu vaihtoehtoisina ta-
hoina hoitamaan jéilkikdteisen puuttumisen
toimia, joko yksin tai yhdessd muiden taho-
jen kanssa, valtiovarainministeriotd, Suomen
Pankkia, Finanssivalvontaa ja tdysin uutta vi-
ranomaista. Valtiovarainministerion vastuul-
le kuuluvaa VVR:a lukuun ottamatta edella
mainituilla viranomaisilla ei ole nykyisin
kriisinratkaisudirektiivissé tarkoitettuihin
tehtaviin tai padtoksentekovaltaan rinnastet-
tavia tehtdvid. VVR:n varoista voidaan mer-
kitd suomalaisten talletuspankkien osakkeita
tai osuuksia, antaa takauksia, myOntda lainaa
ja antaa muuta rahoitustukea, jos se on tar-
peellista laitoksen toiminnan ja rahoitus-
markkinoiden vakauden turvaamiseksi.

Valtiovarainministeriossd mahdollisia sijoi-
tuspaikkoja arvioitaessa on pohdittu rahoi-
tusmarkkinaosastoa, valtiovarain controller -
toimintoa ja ministerion hallinnonalalla toi-
mivaa Valtiokonttoria. Rahoitusmarkkina-
osasto vastaa ministeriossd VVRL:ssa sééde-
tyistd tehtdvistd, jotka ovat luonteeltaan jo
ongelmiin ajautuneen laitoksen julkiseen hal-
tuunottoon ja julkiseen rahoitustukeen liitty-
vid. VVR:n tehtdvien muuttaminen kriisin-
ratkaisudirektiivid, EU:n Kkriisinratkaisuase-
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tusta ja valtiosopimusta vastaavaksi ja samal-
la sen laajentaminen kattamaan myds talle-
tussuojan turvaamisen merkitsisi niin olen-
naista rahaston tehtivin muutosta, ettei krii-
sinratkaisukehikkoa olisi tarkoituksenmu-
kaista rakentaa voimassa olevan lainsdddén-
non rakenteisiin. Perustettavan rahoitusva-
kausviranomaisen tehtévét ovat seki kriisien
ennaltachkdisyyn ettd niiden hallittuun rat-
kaisuun liittyvid, ilman ettd niihin liittyy jul-
kiseen haltuunottoon tai julkiseen rahoitustu-
keen liittyvid valtuuksia. Rahoitusmarkkina-
osasto toimii porssin ja arvopaperikeskuksen
sekd keskusvastapuolen toimilupaviranomai-
sena. Sill ei kuitenkaan ole jatkuvaan péivit-
tdiseen valvontaan liittyvié tehtdvid. Liséksi
osasto on poliittisen ohjauksen alainen.

Valtionvarain controller -toiminto on osa
ministeriotd ja sen tehtdviin kuuluu valtio-
neuvoston yhteinen tulos- ja valtiovarainval-
vonta (laki valtion talousarviosta, 24 f §).
Toiminto palvelee valtioneuvostoa sekd mi-
nisterididen johtoa ylimmén johdon neuvon-
antajana, hallinnon ohjaajana ja toiminnalli-
sesti riippumattomana valvontaviranomaise-
na valtion talouden ja toiminnan ohjaus- ja
raportointijarjestelmien laadun varmistami-
sessa ja kehittimisessd sekd tilivelvollisuu-
den varmistamisessa. Rahoitusvakausviran-
omaiselle sdiddettidvat tehtdvit eivit kuiten-
kaan vastaa luonteeltaan valtionvarain cont-
roller -toiminnon nykyisid tehtévid eiké krii-
sinratkaisutoimilla ole I&htokohtaisesti liit-
tymié valtion talousarvioon.

Valtiokonttori toimii valtiovarainministeri-
on tulosvastuun alla ja sen tehtéviin kuuluu
jarjestdd rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja
lainanhoitopalveluja seké henkilostopalveluja
valtion virastoille ja laitoksille, hoitaa valtion
keskuskirjanpitoa ja huolehtia valtion vahin-
gonkorvausasioista. Sen nykyisiin tehtéviin
ei kuitenkaan kuulu rahoitusmarkkinoiden
valvontaan liittyvid viranomaistehtivid eikd
muita kriisinratkaisuun l8heisesti liittyvid
tehtavia,

Kriisinratkaisuviranomaisen tehtdvien or-
ganisointi olisi hallinnollisesti mahdollista
myds valtiovarainministerion osaksi. Tami
kuitenkin saattaisi vaarantaa kuvan viran-
omaisen riippumattomuudesta erityisesti suh-
teessa poliittiseen padtdksentekoon eiké sille

ole olemassa olevassa hallintorakenteessa
luontevaa sijoituspaikkaa.

Suomen Pankin tehtdvéind on toteuttaa
osaltaan EKP:n neuvoston mééritteleméas ra-
hapolitiikkaa. Suomen Pankin tehtdvidnd on
myds huolehtia osaltaan rahahuollosta ja se-
telien liikkeeseen laskemisesta, valuuttava-
rannon hallussapidosta ja hoidosta, maksu- ja
muun rahoitusjérjestelmén luotettavuudesta
ja tehokkuudesta seké osallistua sen kehitta-
miseen, ja huolehtia toimintansa kannalta
tarpeellisten tilastojen laatimisesta ja julkai-
semisesta. Suomen Pankilla on makrova-
kausvalvonnan erityisosaamista.

EKP:n tehtdvénid on muun muassa sen toi-
mivallan piiriin kuuluvien luottolaitosten va-
kavaraisuuden valvonta yhdesséd kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa. Suomessa
valvontaviranomainen on Finanssivalvonta.
Valvontatoiminto on EKP:ssa eriytetty raha-
poliittisesta padtdksenteosta. EU:n kriisinrat-
kaisuasetuksessa pédtoksentekorakenne on
suunniteltu siten, ettei EKP tai kansallinen
valvontaviranomainen toimi paitdksentekija-
nd kriisinratkaisussa vaan paitokset tekee
erillinen viranomainen, kriisinratkaisuneu-
vosto. Kriisinratkaisun eriyttdmiseksi myos
kansallisella tasolla rahapoliittisesta paétok-
senteosta ja luottolaitosten vakavaraisuusval-
vonnasta on perusteltua, ettei rahoitusva-
kausviranomaisen tehtivid sdddetd Suomen
Pankille tai Finanssivalvonnalle.

Suomen Pankin yhteydessd toimivan Fi-
nanssivalvonnan tehtdvdnd on muun muassa
valvoa luottolaitosten ja sijoituspalveluyri-
tysten toimintaa Suomessa. Finanssivalvonta
osallistuu valvontayhteistyohon muiden val-
vontaviranomaisten ja EKP:n kanssa, ja silld
on laaja tuntemus laitosten taloudellisesta ti-
lasta ja mahdollisista riskitekijoistd. Kriisin-
ratkaisudirektiivin mukaisesti sen tehtiviin
kuuluisi ennakollinen puuttuminen laitosten
mahdollisiin ongelmiin. Jos Finanssivalvon-
nan yhteyteen perustettaisiin erillinen kriisin-
ratkaisutoiminto, sen riippumattomuus Fi-
nanssivalvonnan muiden toimintojen teke-
mistd paidtoksistd laitosten operatiivisessa
valvonnassa olisi mahdollista asettaa kyseen-
alaiseksi.

Rahoitusvakausviranomaisen tulee olla
kriisinratkaisudirektiivin mukaan toiminnal-
lisesti sekd péitoksenteossaan itsendinen ja
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riippumaton. Viranomaisen sijoituspaikkaa
arvioitaessa on kiinnitetty huomiota myos
hallinnolliseen tehokkuuteen ja olemassa
olevan osaamisen hyddyntdmiseen. Pelkké
hallinnollinen yhteys johonkin olemassa ole-
vaan organisaatioon ja siitd saatava taloudel-
linen hyoty suhteessa kyseisen viranomais-
toiminnan kokonaiskustannuksiin ei ole niin
merkittdvd peruste, ettd sen johdosta viran-
omainen olisi organisoitava jonkin olemassa
olevan viranomaisten yhteyteen. Valtiova-
rainministeridssd, Suomen Pankissa ja Fi-
nanssivalvonnassa on osaamista, jonka hyo-
dyntdminen on viranomaisen toiminnassa pe-
rusteltua. Kun direktiivi kuitenkin ldhtee
toiminnan riippumattomuudesta ja itsendi-
syydestd, osaamisen synergioiden hyddynta-
minen yhden organisaation sisilla olisi rajoi-
tettua eikd se verrattuna kahden eri viran-
omaisen yhteisty6hon olisi téssd tapauksessa
niin merkittdvad, ettd tehtdvat olisi tdlld pe-
rusteella syytd organisoida jonkun mainitun
viranomaisen yhteyteen. Tdmai ei kuitenkaan
estd sitd, ettd rahoitusvakausviranomainen
voisi hyddyntéd toisen viranomaisen olemas-
sa olevia hallinnollisia palveluita.
Ehdotuksessa esitetdéin uuden itsendisen
rahoitusvakausviranomaisen  perustamista,
jonka tehtdvénid on muun muassa kriisinrat-
kaisusuunnitelmien laatiminen, kriisinratkai-
sutoimenpiteiden valmistelu ja rahoitus seké
toimien rahoituksesta pdéttdminen. Kriisin-
ratkaisussa tarvittava osaaminen ja erityisesti
toimialan tuntemus puoltavat sité, ettd rahoi-
tusvakausviranomainen toimii itsendisyydes-
tddn huolimatta ldheisessd yhteistyossd val-
tiovarainministerion, Suomen Pankin ja Fi-
nanssivalvonnan kanssa. Ldheinen yhteisty0
turvaa osaltaan sitd, ettd viranomainen ja
tehdyt kriisinratkaisutoimet nauttivat kaikki-
en keskeisten viranomaisten luottamusta.
Vaihtoehtoisia viranomaisyhteistyon jérjes-
tdmisen malleja ovat toisen viranomaisen
osallistuminen valmisteluun yleisen tai erik-
seen sdddettdvan yhteistyovelvoitteen nojalla,
tietojenvaihto viranomaisten vililld, erillisen
yhteistoimintaelimen perustaminen valmiste-
lua varten ja paédtoksenteon eriyttiminen val-
tioneuvostolle ja/tai eduskunnalle. Erityisesti
Suomen Pankille ja Finanssivalvonnalle eh-
dotetaan sdddettdvdn erityinen yhteistyovel-
voite rahoitusvakausviranomaisen kanssa.

Yhteistyovelvoitteen mukaan viranomaisten
olisi annettava rahoitusvakausviranomaiselle
neuvoja ja lausuntoja kriisinratkaisupdétosten
valmistelussa ja suunnittelussa sekd tehtyjen
toimien soveltamisessa. Liséksi viranomais-
ten vélinen aukoton ja nopea tietojenvaihto
olisi ehdotuksen mukaan turvattava lainsdi-
dénnossa.

Erillinen toimielin tarkoittaisi esimerkiksi
johtokuntaa tai lautakuntaa, jolle voidaan
asettaa paidtoksentekovaltuuksia. Johtokun-
nalla on usein viranomaisessa yleistid ohjaus-
ja péétoksentekovaltaa. Esimerkiksi Finans-
sivalvonnasta annetussa laissa tarkoitettu joh-
tokunta asettaa erityiset tavoitteet Finanssi-
valvonnan toiminnalle ja pdéttdd sen toimin-
talinjoista seké ohjaa ja valvoo ndiden tavoit-
teiden toteutumista ja toimintalinjojen nou-
dattamista.

Toimielimelld voidaan edistdé laaja-alaisen
osaamisen hyddyntdmistd organisaatiossa.
Rahoitusvakausviranomaisen toimintaan ei
kuulu merkittavasti sellaisia tehtévid, joiden
linjaamiseen olisi tarkoituksenmukaista hyo-
dyntdd johtokuntamallia. Viranomaisen yh-
teyteen ehdotetaan perustettavaksi neuvotte-
lukunta, jonka tehtdvéni olisi turvata tieto-
jenvaihto ja yhteisty0 eri rahoitusmarkkinoi-
den viranomaisten valilld. Taméan liséksi vi-
ranomaisten yhteistyon tehokkuudesta huo-
lehdittaisiin muilla jérjestelyilla.

Paitoksenteolta kriisitilanteessa vaadittava
nopeus ja tehokkuus puoltavat niin sanottua
paéllikkovirastoa, jossa piédtoksenteko on
keskitetty viraston pééllikolle. Paillikkovi-
rastoratkaisuun on paddytty viimeaikaisissa
lainsdddéntoratkaisuissa muun muassa uuden
Kilpailu- ja kuluttajaviranomaisen (HE
108/2012 vp) ja Tukesin (HE 132/2010 vp)
paétoksentekorakenteessa. Mainittujen  vi-
ranomaisten toimintaa koskevien lakien pe-
rusteluissa todetaan, ettd johtokuntaperustei-
nen malli vaarantaa puolueettoman ja riip-
pumattoman viranomaistoiminnan. Lisdksi
todetaan, ettd paitdksentekomalli selkeyttdd
johtamis- ja ohjausjérjestelmia.

Rahoitusvakausviranomaisen organisaation
henkiloston midrd olisi mitoitettu markki-
noiden niin sanotun normaalitilanteen mukai-
sesti. Tama tarkoittaa, ettd henkildston maa-
rad olisi lisattdva tarpeen mukaisesti kriisiti-
lanteissa esimerkiksi kayttdmalld valtiova-
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rainministeridén, Suomen Pankin ja Finanssi-
valvonnan tukea. Hallinnollinen sijainti tulisi
ratkaista tarkoituksenmukaisesti toisen vi-
ranomaisen tai ulkopuolisen palveluntarjo-
ajan tarjoamien erilaisten tukitoimintojen te-
hokkaaksi hyodyntdmiseksi.

Muiden jdsenvaltioiden ratkaisut kriisinrat-
kaisuviranomaisesta

Kriisinratkaisudirektiivin kansallinen tiy-
tdntoonpano on ldhes kaikissa jadsenvaltioissa
vasta valmisteluvaiheessa, minkd vuoksi lo-
pullisia pditoksid direktiivin mukaisesta uu-
desta viranomaisrakenteesta ei ole vield teh-
ty. Saksassa kriisinratkaisutehtivié hoitaa til-
18 hetkelld 1dhinna rahoitusmarkkinoiden va-
kautusvirasto (FMSA), joka on erillinen ja it-
sendinen viranomainen valtiovarainministe-
rion hallinnonalalla. Viranomainen vuokraa
toimitilansa ja hankkii muun muassa IT-
jarjestelmipalvelut keskuspankilta. Saksassa,
Itdvallassa ja Irlannissa pditoksid uudesta vi-
ranomaisrakenteesta ei ole vield tehty.

Tanskassa kriisinratkaisuviranomainen
muodostettaneen nykyisestd Finansiel Stabi-
litet A/S yhtiostd, joka on valtion tdysin
omistama yhtid, joka hallinnoi Tanskan krii-
silaitosten valtionomistusta. Yhtié muutetta-
neen samalla valtion virastoksi.

Espanjassa kriisinratkaisuviranomaisen
tehtévid tullee hoitamaan nykyinen valtion
luottolaitosten vakausrahasto FROB. Viran-
omainen tulee olemaan erillinen ja itsendinen
viranomainen valtiovarainministerion hallin-
nonalalla. FROB toimii nykyisin Espanjan
keskuspankin yhteydessé, mutta silld on oma,
keskuspankista erillinen henkildstonsé, joka
ei osallistu keskuspankin muiden tehtdvien
hoitamiseen. Keskuspankin ja valvontaviran-
omaisen edustajat ovat nykyisin edustettuna
FROB:n johtokunnassa, mutta hallintomalli
tullaan tiltd osin arvioimaan uudelleen krii-
sinratkaisudirektiivin tdytintdonpanon yh-
teydessa.

Puolassa kriisinratkaisuviranomainen muo-
dostettaneen nykyisestd luottolaitosten va-
kausrahastosta, joka on perustettu 1990-
luvulla hallinnoimaan valtion pankkitukioh-
jelmia seka talletussuojaa. Viranomainen tul-
lee olemaan erillinen ja itsendinen viran-

omainen  valtiovarainministerion  hallin-
nonalalla. Vakausrahastolla on nykyisin joh-
tokunta, jossa on edustettuna keskeiset minis-
teridt, keskuspankki, valvontaviranomainen
ja pankkien toimialajirjestd. Johtokunnan
asema ja kokoonpano tullaan arvioimaan uu-
delleen kriisinratkaisudirektiivin toimenpa-
non yhteydessd. Vakausrahasto hoitaa myos
talletussuojajérjestelmaa.

Ison-Britannian  kriisinratkaisuviranomai-
sena tullee toimimaan keskuspankin yhtey-
dessd toimiva kriisinratkaisuyksikkd (Special
Resolution  Unif). Kriisinratkaisuyksikko
toimii keskuspankin rahoitusvakaudesta vas-
taavalla toimialalla. Kriisinratkaisuyksikko
on toiminnallisesti erillinen muista keskus-
pankin toiminnoista ja silld on oma erillinen
henkilostonsd. Kriisinratkaisuyksikon virka-
miehet ovat kuitenkin keskuspankin virka-
miehid. Keskuspankin tehtdvind on valvoa
luottolaitosten vakavaraisuutta (Prudential
Regulatory Authority) ja menettelytapoja
(Financial Conduct Authority). Namé tehté-
vidt on erotettu toisistaan keskuspankin eri
toimialoille ja niiden johtamisesta vastaavat
erilliset johtokunnan jésenet. Kriisinratkaisu-
direktiivin voimaansaattamisen yhteydessa
kriisinratkaisuyksikén ja valvontaviranomai-
sen tyonjakoa muutettaneen siten, ettd krii-
sinratkaisusuunnitelmien laadinta ja kriisin-
ratkaisun esteiden poistamista koskeva pii-
toksenteko siirtyy direktiivin edellyttimalld
tavalla valvontaviranomaiselta kriisinratkai-
suviranomaisen tehtavaksi.

Kreikassa ei ole toistaiseksi ratkaistu, mika
viranomainen tulee toimimaan direktiivin
tarkoittamana kriisinratkaisuviranomaisena.
Kriisinratkaisutehtdvid hoitaa tdlld hetkelld
osin keskuspankin yhteydessd toimiva krii-
sinratkaisuyksikko ja osin luottolaitosten va-
kausrahasto. Kreikassa keskuspankki toimii
myds luottolaitosten valvontaviranomaisena.
Kriisinratkaisutehtdvét erotettiin itsendiseen
erillisyksikkdon vuonna 2012, Kriisinratkai-
suyksikké on toiminnallisesti itsendinen ja
erillinen, silld on oma henkildstonsé ja krii-
sinratkaisua koskeva paitoksenteko on ero-
tettu keskuspankin muusta hallinnosta.

Unkarissa kriisinratkaisuvaltuudet annetta-
neen keskuspankin yhteydessd olevaan, mut-
ta siitd selvésti erotetulle osastolle. Osastolla
on 11 asiantuntijaa sekd johtokunta. Unkaris-
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sa talletussuojarahasto on erillinen valtiolli-
nen toimija, jota hallinnoi valvontaviran-
omaisesta, keskuspankista ja ministeridsté
koostuva johtokunta. Kriisinratkaisurahasto
on tarkoitus perustaa talletussuojarahaston
yhteyteen.

Alankomaissa alustavien tietojen mukaan
kriisinratkaisuvaltuudet sdddetddn keskus-
pankille, joka toimii my0s valvontaviran-
omaisena. Keskuspankin valvontaosastolla
toimii nykyisin yksikko, joka on valmistellut
aiempia kriisinratkaisutapauksia.

Malta perustanee kriisinratkaisuviranomai-
sen hallinnollisesti valvontaviranomaiseen
yhteyteen. Kéytinnossd yhteys tulee rajoit-
tumaan luonteeltaan nimenomaan hallinnolli-
seksi, silld viranomaisella on oma henkil6sto,
erillinen johtokunta ja se toimii muusta val-
vojasta erilldin my0s fyysisesti eri toimiti-
loissa.

Romaniassa kriisinratkaisuvaltuudet myon-
netténeen keskuspankille, jossa toimii talld
hetkelld kriisinratkaisuyksikdssd. Direktiivin
edellyttdmi toiminnallinen ja padtoksenteon
eriyttiminen muusta keskuspankin toimin-
nasta on vasta suunnitteluvaiheessa. Keskus-
pankki toimii myds valvontaviranomaisena.

3.2.2 Valtiontalouden ulkopuolisen rahaston
perustaminen

Valtion vakuusrahasto. Valtiovarainminis-
terio hallinnoi VVRL:ssa tarkoitettua valtion-
talouden ulkopuolista rahastoa, jonka tehta-
vdnd on turvata talletuspankkien vakaa toi-
minta. Rahaston varoista voidaan merkité
suomalaisen talletuspankin ja sen suomalai-
sen omistusyhteison, jljempand omistusyh-
teiso, osakkeita ja osuuksia, myontdd lainaa
pankille ja sen omistusyhteisolle seké talle-
tuspankkien yhteenliittymaéstd annetussa lais-
sa (599/2010) tarkoitetulle keskusyhteisolle,
antaa niiden ottamille lainoille takauksia seké
myontdd pankille ja sen omistusyhteisolle
sekd keskusyhteisdlle muutakin rahoitustu-
kea, jos se on tarpeellista pankin tai yhteen-
liittymén toiminnan ja rahoitusmarkkinoiden
vakauden turvaamiseksi. Olemassa olevan
valtiontalouden ulkopuolisen rahaston tai sen
kayttotarkoituksen olennainen laajentaminen
edellyttéisi lakiesityksen hyvéksymistd pe-

rustuslain 87 §:ssd sdddetylld médrdenemmis-
tolla.

Uuden valtiontalouden ulkopuolisen rahas-
ton perustaminen

Kriisinratkaisudirektiivissd on asetettu ja-
senvaltioille velvollisuus sdétéd kriisinratkai-
sutoimenpiteet ~ viranomaisen  tehtdvéksi.
Kriisinratkaisutoimien ja -toimivallan tehok-
kaan tiytdntoonpanon turvaamiseksi direktii-
vin 100 artiklassa sdddetddn jdsenvaltioille
velvollisuus perustaa rahoitusjérjestely, jonka
kdytostd viranomainen péittdd. Rahoitusjar-
jestelyn luominen ja sitd koskevan paatok-
sentekomekanismin rakentaminen ovat luon-
teeltaan valtion pysyvia tehtédvia.

Velvollisuus kartuttaa vakausmaksuja ase-
tetaan kriisinratkaisudirektiivissd ja EU:n
kriisinratkaisuasetuksessa maksuvelvollisille
laitoksille. EU:n kriisinratkaisuasetuksessa
tehtédvd kerdtd tdysimdérdiset vakausmaksut
ja tilittdd ne asetuksen mukaiseen rahastoon
on asetettu jisenvaltioiden nimedmélle kan-
salliselle kriisinratkaisuviranomaiselle. Tésté
seuraa, ettd valtio viranomaisen kautta vastaa
maksujen perimisestd ja toimittamisesta. Val-
tio ei vastaa vakausmaksujen tai niiden ali-
jddmain kartuttamisesta.

Valtiontalouden ulkopuolinen rahasto voi-
daan perustuslain 87 §:n mukaan perustaa,
jos valtion pysyvén tehtdvén hoitaminen sitd
valttamatta edellyttaa.

Pysyvd tehtdvd. Valtion pysyvén tehtdvin
hoitaminen saattaa sdfinndksen tarkoittamalla
tavalla edellyttdd rahaston perustamista sil-
loin, kun tehtdvin hoitamiseen liittyvien
médriltddn huomattavien menoerien toteu-
tuminen on vaikeasti ennakoitavissa. Erilai-
set valtion takauksien tai takuiden myonti-
mistd koskevien toimintojen voidaan katsoa
kuuluvan tdhdn ryhmién. Esimerkkinid ny-
kyisistd rahastoista voidaan mainita valtion-
takuurahasto. Tallaisia tehtdvid ovat myds
erilaiset vakuutusluonteiset toiminnot ympa-
ristonsuojelun alalla, joihin nykyisistd rahas-
toista kuuluu ldhinnd o6ljysuojarahasto ja
ydinjatehuoltorahasto. Myos huomattavien
rahaméairien kerddminen tuleviin, ennakoita-
vissa oleviin tarpeisiin saattaa edellyttdd ra-
hastointia. Téllaisista sddstdmisluonteisista
toiminnoista voidaan mainita esimerkkind



62 HE 175/2014 vp

nykyinen valtion eldkerahasto. Laajamittai-
nen lainoitus- ja korkotukitoiminta nykyisen
valtion asuntorahaston tapaan voi myds edel-
lyttda rahastointia.

Vilttamdttomyys. Valttimattomyyskriteerin
voidaan katsoa esitdiden (HE 1/1998 wvp)
mukaan téyttyvin silloin, kun tehtdava kuuluu
pysyvasti valtion hoidettavaksi eivitka bud-
jettitalouden piirissé olevat keinot, kuten net-
tobudjetointi, monivuotinen budjetointi taik-
ka arvio- tai siirtoméddrdrahat soveltuisi hyvin
tehtdvén hoitamiseen. Esimerkkind mainitaan
tilanteet, joissa tehtdvin hoitamiseen liittyvi-
en midriltddn huomattavien menoerien to-
teutuminen on vaikeasti ennakoitavissa tai
joissa huomattavien rahaméérien kerddminen
tuleviin, ennakoitavissa oleviin tarpeisiin
saattaa edellyttdé rahastointia.

Vakausmaksuja ja talletussuojamaksuja
kartutetaan vuosittain. Jarjestelyn tulisi tur-
vata maksujen kéytto laissa sdddettyihin tar-
koituksiin, mikd voidaan turvata parhaiten
valtiontalouden ulkopuolisen rahaston raken-
teella.

Ennakoitavuus.  Laitoksen mahdollinen
kriisinratkaisu ja tarve sen rahoittamiseen tai
talletussuojan maksatus ovat hyvin poikke-
uksellisia ja vaikeasti ennakoitavissa. Krii-
sinratkaisudirektiivin ldhtokohtana on, ettd
luottolaitosten mahdollisiin ongelmiin puutu-
taan valvontaviranomaisten toimesta jo en-
nakollisesti ja kriisinratkaisuvaltuudet ovat
ddrimmdinen keino puuttua elinkelpoisen
luottolaitoksen toiminnan jatkuvuuden tur-
vaamiseen. Luottolaitoksen kriisitilanteen
ennakointi ja kriisinratkaisutoimien kustan-
nusten etukidteinen arviointi ovat vaikeita.
EU:n kriisinratkaisumekanismissa paatoksen-
teko kriisinratkaisutoimista siirtyy merkitta-
viltd osin EU:n kriisinratkaisuasetuksessa
tarkoitetulle neuvostolle. Pienten luottolaitos-
ten osalta paitokset tekisi edelleen kansalli-
nen kriisinratkaisuviranomainen, mutta tarve
kriisinratkaisun rahoittamiselle yhteisesti
EU:n  kriisinratkaisurahastosta  merkitsee
toimivallan siirtymistd kansalliselta viran-
omaiselta kriisinratkaisuneuvostolle.

Talletussuojan maksamista koskeva péaitos
voi liittyd talletuspankin kriisinratkaisuun,
mutta my0s laitoksen toiminnan lopettami-
seen saneerauksen tai konkurssin seuraukse-
na. Myos talletussuojan maksamisen enna-

kointi on vaikeaa ja se on aiempaa epatoden-
nidkoisempdd talletuspankkien vakavarai-
suusvaatimusten kiristyttyd ja valvonnan
kasvaessa.

Eduskunnan budjettivallan rajoitus. Perus-
tuslain esitdiden mukaan ldhtokohtana tulee
olla, ettd talousarvio sisaltdd kaikki valtion
tulot ja menot, ja ettd rahastojen perustami-
nen on poikkeuksellista, koska talousarvion
ulkopuoliset rahastot merkitsevit poikkeusta
talousarvion tdydellisyysperiaatteesta, ja nii-
den katsotaan kaventavan eduskunnan bud-
jettivaltaa. Rahastoon maksuvelvollisten kar-
tuttamat varat eivit kuuluisi talousarvion pii-
riin, koska valtio ei osallistuisi maksujen kar-
tuttamiseen eikd maksuja kéytettdisi talous-
arvioon sisdltyvien menoerien rahoittami-
seen.

3.2.3 Kriisinratkaisua koskeva péitoksenteko
ja muutoksenhaku seké rahaston hallinnointi

Kriisinratkaisudirektiivi mahdollistaa ja-
senvaltioille eri vaihtoehtoja toteuttaa kriisin-
ratkaisun rahoittamisen. Jésenvaltiot ovat
voineet valita toimintamallikseen erillisen
kriisinratkaisurahaston perustamisen tai kéyt-
tdd jo olemassa olevia kriisinratkaisu- tai tal-
letusrahastoja  kriisinratkaisun rahoittami-
seen. Jalkimmaéisessd vaihtoehdossa talletus-
suojarahaston rooli laajenisi tallettajien varo-
jen suojaamisen lisdksi myds rajoitetusti
luottolaitosten  ja  sijoituspalveluyritysten
kriisinratkaisuun.

Kriisinratkaisun rahoittamiselle on kolme
toteuttamisvaihtoehtoa, joista ensimmaéinen
on nyt toteutettavaksi ehdotettava vaihtoehto,
jossa kriisinratkaisuviranomainen hallinnoi
molempia rahastoja ja rahastot yhdistetddn
hallinnollisesti yhteiseksi kriisinratkaisu- ja
talletussuojarahastoksi. Vaihtoehtoisena mal-
lina on arvioitu jarjestelmid, jossa talletus-
suojarahasto ja kriisinratkaisurahasto pidet-
tdisiin erillddn, mutta Kkriisinratkaisuviran-
omainen hallinnoisi molempia rahastoja. Jil-
jempéna perustelluin syin on paadytty rahas-
tojen yhdistdmiseen. Kolmantena vaihtoeh-
tona on arvioitu mallia, jossa kriisinratkaisu-
viranomainen hallinnoi kriisinratkaisurahas-
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toa ja toimialan hallinnoima erillinen oikeus-
henkild hallinnoi talletussuojarahastoa.
Viranomaisen pddtoksenteko ja viranomai-
sen hallinnoima yksi rahasto. Ensimmaéisen,
nyt ehdotettavan vaihtoehdon etuna on paa-
toksenteon keskittdminen. Rahastojen hallin-
nointi riippumattoman viranomaistahon toi-
mesta ennaltachkéisee mahdollisia ristiriitati-
lanteita kriisitilanteiden péaatoksenteossa. Va-
litussa mallissa rahastoja koskeva péaétoksen-
teko on koordinoidusti yhdelld taholla.
Kriisinratkaisu- ja talletussuojarahaston yh-
teinen hallinnointi tuo liséksi jossakin médrin
synergia- ja skaalaetuja ja mahdollistaa ra-
hastojen yhtendisen koordinoinnin. Rahasto-
jen hallinnoinnin keskittiminen yhden insti-
tuution alle muodostaa esimerkiksi kustan-
nussdistojd verrattuna tilanteeseen, jossa ra-
hastot olisivat hallinnollisesti eri tahojen alla.
Rahastojen yhteiselld hallinnoinnilla ja kar-
simalla turhia péaillekkdisid toimintoja saa-
daan synergiaetujen liséksi skaalaetuja, kun
rahastojen hallinnoinnista aiheutuvat keski-
madrdiset kustannukset vihenevit.
Rahastojen yhdistdminen ja hallinnon kes-
kittdiminen mahdollistaa my0s rahastojen
toiminnan tehokkaan ja yhtendisen valvon-
nan. Rahastojen hallinnon keskittdminen yh-
delle viranomaistaholle, kriisinratkaisuviran-
omaiselle, on kokonaisuudessaan oikeudelli-
sesti selked ratkaisu, silld erillisen oikeus-
henkilon perustaminen olisi arvioitava perus-
tuslain 124 §:n mukaisena hallintotehtdvan
antamisena muulle kuin viranomaiselle.
Viranomaisen pddtoksenteko, viranomai-
sen hallinnoima kriisinratkaisurahasto ja yk-
sityisen oikeushenkilon hallinnoima talletus-
suojarahasto. Kolmantena vaihtoehtoisena
mallina on arvioitu ratkaisua, jossa kriisin-
ratkaisuviranomaisen alaisuudessa toimisi
kriisinratkaisuvaroja hallinnoiva kriisinrat-
kaisurahasto ja talletussuojarahastoa hallin-
noisi erillinen oikeushenkil6. Kriisinratkai-
suviranomainen tekisi tdssdkin mallissa paa-
toksen rahaston varojen kdytostd kriisinrat-
kaisun kustannusten kattamiseksi tai korvat-
tavien talletusten maksamiseksi. Kriisinrat-
kaisudirektiivin 109 artiklan mukaan kansal-
linen talletussuojajirjestelma osallistuu krii-
sinratkaisun kustannusten kattamiseen kor-
vattavien talletusten sijaan. Talletussuojajér-
jestelmén vastuu ei saa ylittda sitd tappioiden

madrad, joka olisi koitunut sen kannettavaksi,
jos laitos olisi likvidoitu tavanomaisessa
maksukyvyttdomyysmenettelyssd. Sen sijaan
tdhén malliin liittyy mahdollisia perustuslail-
lisia ongelmia, erityisesti perustuslain 124
§:n kannalta. Tatd tarkastellaan lyhyesti seu-
raavaksi.

Hallintotehtdvin antaminen muulle kuin vi-
ranomaiselle

Edell4 esitetyistd kolmesta vaihtoehtoisesta
mallista yhteen liittyy kysymys perustuslain
124 §:n mukaisesta hallintotehtdvian antami-
sesta muulle kuin viranomaistaholle.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdvid julkisen vallan kayttod
siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Kun viranomaistehtivi
annetaan muulle kuin viranomaiselle, tehta-
véan hoitamisesta ja siind noudatettavasta me-
nettelystd on sdéddettivd lailla muun muassa
oikeusturvanikdkohtien huomioimiseksi.

Julkisen hallintotehtdvadn antaminen muulle
kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoi-
keuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvin hal-
linnon vaatimuksia. Julkisella tehtévélla voi-
daan tarkoittaa lainsdddanndssd madriteltya,
tietylle taholle osoitettua tehtéivdd, joka on
tarkoitettu tehtdviksi julkisen tai yleisen
edun nimissd. Perustuslain esitdéiden mukaan
julkisella  hallintotehtdvilld  tarkoitetaan
muun muassa yksityisten henkildiden ja yh-
teisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaan péitoksentekoon liittyvid tehtdvia.
Tdhédn kuuluu norminanto-, lainkdyttd- ja
hallintopéétokset, jotka tehdddn yksipuolises-
ti ja joiden vaikutus ulottuu yksityisiin oike-
ussubjekteihin.

Julkisen hallintotehtdvén hoitaminen kuu-
luu siis ldhtokohtaisesti viranomaiselle ja
hallintotehtéivien antaminen viranomaistahon
ulkopuolelle on aina poikkeus. Jos rahastojen
varojen kayttod koskeva péidtdksenteko on
viranomaisella ja hallinnointi yksityiselld ra-
hastolla, tai jos sekd padtoksenteko ettd hal-
linnointi on viranomaisella, vaikuttaa timéi
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rahaston tehtéviin ja arviointiin sen julkisen
vallan kaytostd. Laitosten rahastoimat varat
liittyvit julkisen tehtdvén hoitamiseen, silld
kyseiset varat on keritty lakisddteistd kaytto-
tarkoitusta varten ja on sijoitettu viranomai-
sen madrdysvallan alle.

Péétokset kriisinratkaisu- ja talletussuoja-
rahaston varojen maksattamisesta koskevat
luonnollisten ja oikeushenkildiden oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja. Kriisinratkaisu- ja
talletussuojarahaston hallinnointi on julkinen
hallintotehtévd, ja julkisen hallintotehtdvin
osoittamisen viranomaiskoneiston ulkopuo-
lelle tulee olla tarpeen tehtdvédn tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi. Julkinen tehtdva
voidaan osoittaa yksityisen hoitoon vain lail-
la tai lain nojalla. T&lloin tulee osoittaa, mik-
si yksityistdmistd on pidettidvi viranomaisor-
ganisointia tarkoituksenmukaisempana vaih-
toehtona. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnis-
sa huomiota voidaan kiinnittdd esimerkiksi
hallinnon tehokkuuteen sekd resursseihin,
tehtdvén erityisluonteeseen ja siihen, vaatiiko
kyseinen hallinnonala sellaista erityisasian-
tuntemusta, jota muu kuin viranomaistaho
pystyy tarjoamaan. Liséksi merkitystd anne-
taan sille, miten hyvin tehtiva soveltuu hoi-
dettavaksi tehtévin vastaanottajan mahdolli-
sen muun toiminnan ohessa sekd viranomai-
sen ja yksityisen tahon vilinen tyon- ja vas-
tuunjako. Lisdksi perustuslakivaliokunta on
antanut painoarvoa myds vakiintuneen kay-
tdnnon toimivuudelle osoituksena jérjestelyn
tarkoituksenmukaisuudesta.

Kriisinratkaisu- ja talletussuojarahaston
hallinnoinnin siirtdminen viranomaistahon
ulkopuolelle ei olisi perusteltua tehtidvén tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Kriisin-
ratkaisuviranomaista on pidettivd sekéd hal-
linnollisen tehokkuuden ettd resurssien ta-
loudellisen kédyton kannalta ainoana perustel-
tuna vaihtoehtona rahastojen hallinnoijaksi.
Erityisen tirkedd on varmistaa, ettd kriisin-
ratkaisuviranomaisella on kaikki valtuudet ja
tieto muun muassa tallettajista ja rahastojen
varojen kiytettdvyydestd, jotta se voi tehdd
kriisinratkaisutilanteen vaatimat nopeat paa-
tokset. Koska kriisinratkaisurahasto tulee
olemaan aivan uudenlainen rahasto, ei sitd
koskevaa erityisasiantuntemusta, jolla hallin-
non osoittamista viranomaisen ulkopuolelle
voidaan perustella, ole télld hetkelld ulkopuo-

lisella taholla. Talletussuojarahaston varojen
kaytto kriisinratkaisussa ei ole rajoitettu tal-
lettajien saatavien turvaamiseen, vaan niité
saatetaan kéyttdd kriisinratkaisuvilineen yh-
teydessd. Talletussuojarahaston rooli muut-
tuu, kun laitoksiin kohdistetaan todennakoi-
semmin kriisinratkaisutoimenpiteitd konkurs-
simenettelyn sijaan. Uuden lainsdddédnnon
tarkoituksena on muuttaa talletussuojan kayt-
t0 sen perinteisessd merkityksessé.

Merkittdavad julkisen vallan kayttod ei voi
luovuttaa muulle kuin viranomaistaholle.
Esimerkiksi sanktioluonteisen hallinnollisen
seuraamuksen méadrddmisen mahdollistavaa
valtuutusta ei voida antaa yksityiselle, vaan
perustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukai-
sesti tdllainen valtuutus on osoitettavissa ai-
noastaan viranomaiselle. Sekd kriisinratkai-
su- ettd talletussuojarahaston voidaan katsoa
hoitavan yleisen edun kannalta merkittdvaa
tehtdvad, joka on luottolaitosten ja sijoitus-
palveluyritysten vakaan toiminnan varmis-
taminen sekd talletusten suojaaminen luotto-
laitoksen maksukyvyttomyydessd tai kon-
kurssissa. Kyseinen toiminta on talouden
yleisen vakauden ja siten julkisen talouden
kannalta merkittdvaa. Kriisinratkaisutehtévat
ja rahastojen hoito osana sité voivat olla sel-
laista merkittavaad julkisen vallan kéyttod, jo-
ta ei ldhtokohtaisestikaan voitaisi antaa muun
kuin viranomaistahon hoidettavaksi. Télldin
edelld esitetyt vaihtoehtoiset mallit eivét olisi
voineet tulla toteutettaviksi.

Muutoksenhaku

Talletussuojarahaston korvaus- ja osallis-
tumiskynnyksen ylittymistd koskevista péa-
toksistd olisi mahdollista tehdd vaihtoehtoi-
nen valitusjdrjestelmé. Nama péaatokset tekisi
ehdotuksen mukaan Rahoitusvakausvirasto.
Oikeusministerion tyoryhmén (Tehtdvien ja-
ko hallintotuomioistuinten kesken. Hallinto-
laink&yton tasotydryhmén mietintd, 78/2010)
mietinndssd todetaan, ettd tulevaisuudessa
tavoitteena tulisi olla yleinen oikaisuvaati-
musjérjestelmad, jolloin pddsdantond olisi, ettid
muutoksenhaun ensimmadisend vaiheena on
oikaisuvaatimus hallintoviranomaiselle.

Oikaisuvaatimus voidaan jakaa: 1) asia- ja
kirjoitusvirheen korjaamiseen itseoikaisuna;
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2) oikaisuun valittamalla pditdksen tehneelle
viranomaiselle; ja 3) pakolliseen oikaisuvaa-
timukseen osana muutoksenhakua. Oi-
kaisuvaatimusjarjestelmé on otettu kéyttoon
muun muassa siirrettdessé julkista valtaa vé-
lillisen julkisen hallinnon piiriin tai kokonaan
yksityisille toimijoille.

Esimerkiksi verotuksen oikaisulautakunta
on organisatorisesti osa verohallintoa, mutta
toimii kdytdnndssd itsendisesti muusta vero-
hallinnosta erillisend lautakuntana. Kunnal-
lisasioissa oikaisuvaatimus tehddin sen si-
jaan usein viranhaltijan pditoksestd monija-
seniselle toimielimelle. Pditoksen tehnyt vi-
ranhaltija voi toimia asian valmistelijana ja
esittelijand. Valittaja voi tehdéd oikaisuvaati-
muksen myds ensi asteen padtoksen tehneelle
viranomaiselle tai se voidaan sditdd tehti-
viaksi myds ylemmaélle tai varsinaiselle hal-
lintoviranomaiselle.

Tallettajan oikeusturvan takaamiseksi oi-
kaisuvaatimusjdrjestelmén kehittdminen eril-
liselle viranomaisen yhteydessd toimivalle
lautakunnalle saattaisi olla perusteltua. Kun
oikaisuvaatimuksia ei kuitenkaan ole toden-
nikoisesti lukumaédrdisesti monta, kokonai-
suutena arvioiden ei ole perusteltua siitia
tehtévid oikaisulautakunnalle, jotta valitusjér-
jestelméstd ei tulisi tarpeettoman raskas ja
kallis.

3.2.4 Viliaikaisen pankkiveron tuoton kayt-
tdminen

Viliaikaisen pankkiveron tuotto olisi mah-
dollista lukea vakausmaksuvelvollisten lai-
tosten hyodyksi eri tavoin. Pankkiveron tuot-
toa vastaava méadrd olisi mahdollista kayttdd
luottolaitoksille aiheutuvan EU:n Kkriisinrat-
kaisuasetuksen mukaisen vakausmaksun kar-
tuttamiseen siten, ettd luottolaitokset va-
pautettaisiin tosiasiallisesti kokonaan tai osit-
tain vakausmaksun suorittamisesta niind vuo-
sina, jolloin kerdttyd pankkiveroa voidaan
kayttdd suomalaisten luottolaitosten EU:n
kriisinratkaisuasetuksessa tarkoitetun rahas-
ton tavoitetason mukaisen maksuosuuden
kattamiseksi.

Luottolaitosten velvollisuus kerryttdd va-
kausmaksua alkaa vuonna 2015. Maksuvel-

vollisuudesta vapautuminen olisi mahdollista
toteuttaa siirtyméajan kuluessa erilaisin rat-
kaisuin, esimerkiksi etupainotteisesti, jolloin
luottolaitokset vapautuisivat maksuvelvoit-
teesta ensimmadisind vuosina tai takapainot-
teisesti, jolloin luottolaitokset vapautuisivat
maksuvelvoitteesta véliaikaisesti noin kuu-
den tai seitsemdn vuoden maksuvelvoitteen
jélkeen.

Vaihtoehtoisesti pankkiveron tuottoa vas-
taavaa maird olisi mahdollista jattda kriisin-
ratkaisurahastoon kansalliseksi pddomapus-
kuriksi, josta voitaisiin rahoittaa luottolaitos-
ten mahdollisia jélkikéteisid maksuvelvoittei-
ta esimerkiksi silloin, kun EU:n kriisinratkai-
suasetuksen mukaista rahastoa joudutaan kar-
tuttamaan ylimaéréisilld vakausmaksuilla.

Pankkivero ehdotetaan esityksessd kiytet-
taviksi osin sitd suorittaneiden talletuspank-
kien vakausmaksuosuuksien maksamiseen
niiden pankkiveron maksuosuuksia vastaa-
vassa suhteessa vuodesta 2015 lukien. Tal-
16in sellaiset laitokset, jotka eivét ole maksa-
neet pankkiveroa, ovat velvollisia maksa-
maan vakausmaksuja vuodesta 2015 alkaen.
Pankkiveroa ei endd suoritettaisi verovuonna
2015.

33 Keskeiset ehdotukset
3.3.1 Rahoitusvakausvirasto

Esityksessd ehdotetaan erillisen uuden krii-
sinratkaisuviranomaisen, Rahoitusvakausvi-
rasto, jaljempéand Rahoitusvakausvirasto, vi-
rasto, perustamista Suomeen. Erillisen viran-
omaisen perustaminen tdhin tehtivaian koros-
taa kriisinratkaisutoiminnan merkitystd ja
tarkeyttd sekd toiminnan erillisyyttd muista
olemassa olevista rahoitusmarkkinaviran-
omaisista ja niiden tehtdvistd. Kyseessd on
viranomainen, joka kdyttdd tdysin uusia toi-
mivaltuuksia ja tapauskohtaisesti merkitta-
védkin valtaa ja jolla on selked oma toimi-
alue. Tehtévd on tarkoituksenmukaista orga-
nisoida tdysin uudeksi viranomaiseksi.

Rahoitusvakausvirasto ehdotetaan perustet-
tavan valtiovarainministerién hallinnonalalle,
koska ministerid vastaa valtioneuvoston oh-
jesddanndn mukaisesti rahoitusmarkkinoiden
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toiminnasta. Muuta luontevaa sijoituspaikkaa
virastolle ei valtion keskushallinnossa ole.

Viranomaisen toimintaa ohjaavat yleiset
periaatteet. Néitd ovat tehtdvén hoitoon tar-
vittava osaaminen ja toimialan tuntemus,
riippumattomuus muista viranomaisista seka
vastuunjaon riittdvd hajauttaminen, kustan-
nustehokkuus ja vaikutukset julkiseen talou-
teen, paitoksenteon nopeus ja tehokkuus se-
ki rajat ylittdvan viranomaisyhteistyon suju-
vuuden varmistaminen, joustavuus suhteessa
EU:n yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin ja
sen rahoitukseen sekd kriisinratkaisu- ja tal-
letusrahaston rakenteeseen ja péitdsten oike-
usvarmuus.

Direktiivissé esitetyt viranomaisten yhteis-
tyovelvoitteet voidaan jakaa yleiseen ja eri-
tyiseen yhteistyovelvoitteeseen, keskindiseen
tietojenvaihtoon kriisinratkaisu- ja valvonta-
viranomaisten valilld ja erityisiin yhteis-
tydelimiin.

Kriisinratkaisuviranomaisen tehtévien hoi-
taminen ei kaikkina aikoina vilttimattd edel-
lytd laajaa vakinaista henkilostod. Henkilos-
ton tulee kuitenkin pystyd hoitamaan sille
kriisitilanteiden ulkopuolella osoitetut tehta-
vét, kuten kriisinratkaisusuunnitelmien hy-
viksyminen ja testaus sekd kansainvéliseen
yhteistyohon ja valvontaan osallistuminen.
Liséksi henkiloston koulutuksesta ja jatku-
vasta tietojensaannista on huolehdittava
asianmukaisesti. Yhteistd kriisinratkaisume-
kanismia koskevan asetusehdotuksen mukai-
sesti kansallisten kriisinratkaisuviranomais-
ten on avustettava kriisinratkaisuneuvostoa
sen tehtdvien suorittamisessa.

Laissa ehdotetaan sdddettdvén, ettd valtio-
varainministerid, Suomen Pankki ja Finans-
sivalvonta osoittavat kriisinratkaisuviran-
omaisen kayttoon henkilostod kriisitilanteis-
sa. Lisdksi toimenpiteiden kohteena olevan
laitoksen asiantuntemusta ja henkil6stdéd voi-
daan kéyttda avuksi tehtdvien suorittamiseksi
ja tietojen saamiseksi, mikd osaltaan véhen-
tdd kriisinratkaisuviranomaisen resursointi-
tarvetta. Viranomaisen vakinaisen henkil0s-
ton maidrdksi arvioidaan noin 12 henkilda.
Muun muassa kriisinratkaisusuunnitelmien
laatiminen ty0llistdisi virastoa erityisesti toi-
minnan alkuvuosina, jolloin kéytettdisiin
médrdaikaisia henkildstoresursseja (noin viisi
henkilod). Palkka- ja hallintokustannukset

katettaisiin toimialalta kerdttdvind hallinto-
maksuina, joista ehdotetaan sdddettidvian eril-
lisesséi laissa.

3.3.2 Varhaisen puuttumisen toimenpiteet ja
kriisinratkaisuvilineet

Viraston tehtivistd sdddettdisiin ehdotetus-
sa kriisinratkaisulaissa ja virastoa koskevassa
laissa. Liséksi tehtdvistd sdddetddn EU:n krii-
sinratkaisuasetuksessa. Kriisinratkaisudirek-
tiivissd sdddetddn ennakollisista varhaisen
puuttumisen toimenpiteistd ja laitoksen krii-
sihallintoon asettamiseen liittyvisté toimenpi-
teistd. Laitoksella olisi oltava elvytyssuunni-
telma sen toiminnan jatkumisen turvaamisek-
si tilanteessa, jossa sen taloudellinen asema
on merkittdvasti heikentynyt. Finanssival-
vonnan toimivallassa olisi kdyttdd varhaisen
puuttumisen vélineitd, jos se arvioi, ettd lai-
toksen omien varojen vdhimmaismaird las-
kee tai on laskenut alle sallitun rajan esimer-
kiksi heikentyneen maksuvalmiuden tai lai-
naméérien kasvun vuoksi. Finanssivalvonta
voisi vaatia muun muassa laitoksen johtoa
ryhtyméédn elvytyssuunnitelman mukaisiin
toimiin tai muihin toimiin tilanteen ratkaise-
miseksi, vaatia yhtiokokousta kutsuttavaksi
koolle, vaatia ylimmén johdon tai sen jise-
nen erottamista sekd vaatia laitoksen liike-
toimintastrategiaa taikka oikeudellista tai
toiminnallista rakennetta muutettavaksi.

Rahoitusvakausviraston olisi laadittava lai-
tokselle kriisinratkaisusuunnitelma. Jos var-
haisen puuttumisen toimet eivdt osoittaudu
tehokkaiksi tai niitd ei ole endd perusteltua
kiyttdd ja laitos uhkaa kaatua tai on kaatu-
massa ja kun kriisinratkaisutoimet ovat ylei-
sen edun kannalta valttamé&ttomid, laitos voi-
taisiin asettaa kriisihallintoon. P#atoksen
kriisihallintoon asettamisen edellytysten tayt-
tymisestd ja kriisihallintoon asettamisesta te-
kisi Rahoitusvakausvirasto. EU:n kriisinrat-
kaisuasetuksen soveltamisalaan kuuluvien
luottolaitosten osalta toimivalta kansallisten
viranomaisten ja kriisinratkaisuneuvoston va-
lilld olisi jaettu. Tdlloin neuvosto kayttaisi
kansallisen lainsddddanndn mukaisia Rahoi-
tusvakausviraston toimivaltuuksia.
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Kun kriisihallintoon asettamisen edellytyk-
set ovat tdyttyneet, virastolla olisi toimivalta
kayttdd kriisinratkaisuvélineitd. Naitd ovat
velkojen alaskirjaus, liiketoiminnan myynti,
viliaikaisen laitoksen tai omaisuudenhoito-
yhtion perustaminen. Tdmén lisdksi virasto
paattéisi kriisinratkaisun rahoituksesta. Vuo-
desta 2016 alkaen kansalliset kriisinratkaisun
kustannusten kattamiseksi kerdttavat kansal-
liset luottolaitosten kartuttamat vakausmak-
sut siirrettdisiin EU:n kriisinratkaisuasetuk-
sessa ja valtiosopimuksessa tarkoitettuun yh-
teiseen rahastoon. Virasto hallinnoisi uutta
valtion talousarvion ulkopuolista rahastoa,
joka muodostuisi vakausmaksuin kartutetta-
vasta kriisinratkaisurahastosta ja talletus-
suojamaksuin kartutettavasta talletussuojara-
hastosta. Sijoituspalveluyritysten kartuttamat
vakausmaksut keréttdisiin vain kansalliseen
kriisinratkaisurahastoon. ~ Sijoituspalveluyri-
tysten vakausmaksun maksuvelvollisuuteen
asetettaisiin direktiivistd poikkeavia kansalli-
sia rajoituksia.

Komissio on katsonut, ettd kriisinratkaisu-
direktiivi ei mahdollista talletuspaon estdmis-
td talletuspankin toiminnan véliaikaisella
keskeyttdmiselld vaan kriisinratkaisusuunni-
telmissa tulisi ottaa huomioon kaikki ne ti-
lanteet ja tarvittavat toimet, joilla talletuspa-
ko voidaan estda. Talletuspankin toiminnan
viliaikaisesta keskeyttdmisestd annettua lakia
ja siind tarkoitettua viranomaisen oikeutta
keskeyttdd talletuspankin toiminta véliaikai-
sesti ei kuitenkaan ehdoteta kumottavaksi,
koska kansallisesti saattaa olla vélttimatonta
kayttdd kriisinratkaisuvilineitd laajempia
toimivaltuuksia jirjestelmddn kohdistuvan
vakavan hiirion levidmisen estdmiseksi. Di-
rektiivi on niin sanottu minimiharmonisointi-
direktiivi ja jdsenvaltiot voivat saatdd direk-
tiivid laajemmista kriisinratkaisuvélineista.

Esityksessd ei ehdoteta sdéddettdvén talle-
tussuojarahastolle mahdollisuutta antaa lai-
naa toiselle ETA-valtion talletussuojarahas-
tolle talletussuojadirektiivin 12 artiklassa tar-
koitetulla tavalla. Esityksessd ei myoskdén
ehdoteta taytint6on pantavan talletussuojadi-
rektiivin 11 artiklan 3 kohtaa, jonka mukaan
jésenvaltiot voivat sallia talletussuojarahas-
ton varojen kéyton jo ennakollisten toimien
yhteydessd sen estdmiseksi, ettd luottolaitos
tulee asettaa kriisihallintoon.

3.3.3 Kriisinratkaisun rahoitus

Jos edelld Iuvussa 3.3.1 kuvatut Rahoitus-
vakausviraston kdyttdmaét kriisinratkaisuvéli-
neet osoittautuvat riittdmattomiksi toimenpi-
teiksi laitoksen toiminnan uudelleenjérjesta-
miseksi, virasto voisi kdyttdd kriisinratkaisu-
toimien rahoittamiseen laitoksilta keréttyja
vakausmaksuja.

VVRL kumottaisiin, koska sen tehtdvia oli-
si olennaisesti muutettava kriisinratkaisudi-
rektiivin, EU:n kriisinratkaisuasetuksen ja
EU:n yhteistd rahastoa koskevan valtiosopi-
muksen voimaan saattamisen seurauksena.

Ehdotettu kriisinratkaisu- ja talletussuoja-
rahastosta muodostuva rahoitusvakausrahasto
olisi valtion talousarvion ulkopuolinen rahas-
to, jonka tehtivisté, hallinnosta ja sijoituspo-
lititkasta sdddettdisiin lailla. Perustuslain
87 §:n mukaan lailla voidaan sditda valtion
rahaston jéittdmisestd talousarvion ulkopuo-
lelle, jos valtion pysyvén tehtdvén hoitami-
nen sitd vilttdmattd edellyttdd. Rahaston ta-
lousarvion ulkopuolinen asema merkitsee
poikkeusta talousarvion tdydellisyysperiaat-
teesta ja kyseinen asema kaventaa eduskun-
nan budjettivaltaa. Talousarvion ulkopuoli-
sen rahaston perustamista taikka tillaisen ra-
haston tai sen kayttotarkoituksen olennaista
laajentamista tarkoittavan lakiehdotuksen
hyvéksymiseen vaaditaan eduskunnassa va-
hintdén kahden kolmasosan enemmistd anne-
tuista adnista.

Rahaston tehtdvini olisi toimia luottolai-
tosten ja sijoituspalveluyritysten vakaan toi-
minnan turvaamiseksi ja hoitaa kriisinratkai-
sulaissa ehdotettavia tehtivid. Erilaiset kriisi-
tilanteet, joissa rahastoa tarvittaisiin, voivat
tulla ylldttden ja rahaston tehtdvdn hoitami-
seen liittyvien mééraltdédn huomattavien me-
noerien toteutuminen voi olla vaikeasti enna-
koitavissa. Rahoitusvakausrahasto tulisi osa-
na kriisinratkaisutoimia ja niitd koskevaa
paitoksentekoa olemaan osa valtion pysyvai
tehtévid eikd rahaston luonteen vuoksi bud-
jettitalouden keinojen, kuten nettobudjetointi,
sovellu budjetointitavaksi kyseisen tehtivin
hoitamisessa. Rahoitusvakausvirasto hallin-
noisi rahastoa ja sen toiminta olisi siten jér-
jestetty tehokkaasti ja tarkoituksenmukaises-
ti. Rahaston toiminnan yleinen ohjaus ja val-
vonta kuuluisivat virastolle.
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Perustuslain esitdissd rahastojen etuina
mainitaan niiden toiminnan itsendisyys, va-
rainkdyton joustavuus, mahdollisuus sitoa
tietyt tulot ja menot toisiinsa seké varautumi-
nen menoihin, joiden toteutuminen on epa-
varmaa. Kun otetaan huomioon kriisinratkai-
sutoimien ja talletussuojan maksamista kos-
kevalta padtoksenteolta edellytetty nopeus,
valtiontalouden ulkopuolinen rahasto on ra-
kenteeltaan omiaan edistimididn mahdolli-
simman sujuvaa maksatusprosessia.

Osana Rahoitusvakausvirastoa rahasto olisi
tilintarkastettava ja sen toiminta olisi valtion-
talouden tarkastusviraston valvonnan alainen.
Rahaston toiminnan ldpindkyvyyden lisddmi-
seksi ehdotetaan, etti rahaston toiminnasta
olisi laadittava erillinen tilinpaatos.

Rahastoon kriisinratkaisun ja talletussuojan
kartuttamiseksi kerdtyt varat olisi pidettidva
erillddn, vaikka rahastojen toiminta olisi hal-
linnollisesti yhdessd. Kriisinratkaisudirektii-
vin 100 artiklan mukaisesti jdsenvaltioiden
tulee perustaa kansallinen rahasto, johon ke-
ratdan vakausmaksuja laitosten kriisinratkai-
sun kustannusten kattamiseksi. Asetuksen
voimaantulosddnndksen mukaisesti asetuksen
sdannoksid EU:n yhteisestd kriisinratkaisura-
hastosta ja sinne kartutettavista vakausmak-
suista sovelletaan vuodesta 2016 alkaen.
Kriisinratkaisudirektiivi tulee voimaan kui-
tenkin jo vuonna 2015, joten Suomeen on pe-
rustettava jarjestely, jolla vakausmaksujen
kerddminen turvataan direktiivin mukaisesti
vuodesta 2015 alkaen.

Sijoituspalveluyritysten  kriisinratkaisudi-
rektiivin 103 artiklan mukaisesti maksamat
vakausmaksut keréttéisiin kansalliseen krii-
sinratkaisurahastoon.

Vuoden 2016 jilkeen Rahoitusvakausviras-
to kerdisi ja siirtdisi EU:n kriisinratkaisuase-
tuksen ja valtiosopimuksen mukaisesti luot-
tolaitosten kartuttamat vakausmaksut vuosit-
tain EU:n yhteiseen rahastoon. Siirtym&ajan
kuluessa kansallisten rahoitusjérjestelyjen ja
EU:n rahaston vilisestd korvausasteesta
mahdollisessa kriisinratkaisussa sdddetddn
EU:n kriisinratkaisuasetuksessa ja yhteistéd
rahastoa koskevassa valtiosopimuksessa.
Siirtyméaajan jilkeen viraston tehtdvani olisi
vastata siitd, ettd luottolaitokset maksavat
vakausmaksut ja mahdolliset ylimédréiset
vakausmaksut tdysimédérdisesti ja ajallaan.

Tdmén tehtdvin suorittamisen turvaamiseksi
vakausmaksut ohjattaisiin kansalliseen rahas-
toon, josta virasto siirtdisi ne edelleen EU:n
rahastoon. Rahastoon kerittdvien vakaus-
maksujen lisdksi virasto huolehtisi EU:n krii-
sinratkaisuasetuksessa tarkoitetun neuvoston
hallinnollisten kustannusten kattamiseksi pe-
rittdvien maksujen kerddmisestd ja siirtdmi-
sestd.

Rahoitusvakausviraston hallinnoima talle-
tussuojarahasto kartutettaisiin 10 vuoden siir-
tyméaikana siten, ettd talletussuojan vdhim-
mdistason mukainen maird, 0,8 prosenttia
korvattavista talletuksista, siirrettdisiin uu-
teen talletussuojarahastoon joko talletus-
pankkien suorittamina talletussuojamaksuina
tai siten, ettd vanha talletussuojarahasto siir-
tdd varat uuteen rahastoon. Vahimmaistason
ylimeneva osa jdisi nykyiseen talletussuoja-
rahastoon toimialan hallinnoitavaksi. Talle-
tussuojarahaston tehtdvét siirtyisivit uudelle
talletussuojarahastolle ja Rahoitusvakausvi-
rastolle lainsdddédnnén tullessa voimaan.
Toimialan hallinnoiman rahaston varoja kéy-
tettdisiin, jos wuuden talletussuojarahaston
velvoitteita ei pystytd hoitamaan uuden ra-
haston varoin eikd riittivdn nopeasti ja va-
kauden turvaavalla tavalla yliméardisin mak-
suin. Kun vanha talletussuojarahasto pure-
taan, sen jdljelld olevat sitoumukset siirtyvit
talletussuojarahastolle. Talletussuojarahaston
tarkoituksena on suojata talletuspankkien
asiakkaiden talletuksia, ja sen tehtdvé on jul-
kisoikeudellinen, yleisen edun turvaamiseen
pyrkiva. Talletussuojarahastoon kerétyt varat
eivit ole talletuspankkien omaisuutta. Talle-
tussuojadirektiivin mukaan lakisddteinen tal-
letusten vakuusjérjestelmd on yksi vaihtoeh-
toinen tapa talletusten vakuusjarjestelmén pe-
rustamiseksi.

Ehdotetulla muutoksella pyritddn turvaa-
maan mahdollisimman aukoton paitoksente-
ko luottolaitoksen kriisinhallinnassa ja mah-
dollisessa selvitystilassa tai konkurssissa.
Kun Rahoitusvakausvirasto arvioi, asetetaan-
ko laitos kriisihallintoon tai maksukyvytto-
myysmenettelyyn taikka keskeytetdankd sen
toiminta viliaikaisesti, padtokselld on mah-
dollisia vaikutuksia myds talletussuojan
maksamisesta tehtdvdin paidtokseen ja talle-
tussuojarahaston osallistumiseen kriisinrat-
kaisun kustannusten kattamiseen. Varojen on
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oltava tarvittaessa nopeasti saatavilla ja vi-
rastolla on oltava koko ajan kattava ja ajan-
tasainen tieto sekd varojen realisoitavuudesta
ettd suojan piiriin kuuluvista tallettajista ja
talletuskannasta. Tallettajia koskevaa tietoa
tarvitaan seka laitoksen kriisinratkaisussa etté
talletussuojan laukeamisen ennakoinnissa.

Talletussuojarahaston sijoitustoiminta on
ollut tuloksellista. Korkeatasoisen sijoitus-
toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi Rahoi-
tusvakausrahastolle asetettaisiin  valtiova-
rainministerion paitokselld hallitus, joka vas-
taisi rahaston sijoitustoiminnasta. Hallituksen
viidestd jasenestd kaksi nimettdisiin toimi-
alan edustajista. Hallituksen jésenet toimisi-
vat tehtdvéssdin virkavastuulla.

Jos talletussuojajéarjestelmin olosuhteet
muuttuvat merkittdvasti esimerkiksi euroop-
palaisen kehityksen myo6td, toimialan hallin-
noiman talletussuojarahaston ylldpitdmisen
tarve voidaan arvioida uudelleen.

3.3.4 Viliaikaisesta pankkiverosta annetun
lain kumoaminen

Lakia véliaikaisesta pankkiverosta ei ole sen
esitoiden mukaan tarkoitus soveltaa saman-
aikaisesti kriisinratkaisudirektiivin kanssa.
Laki ehdotetaan kumottavaksi. Pankkiveroi-
na kerétyt varat ehdotetaan siirrettdviksi osin
perustettavaan  kriisinratkaisurahastoon ja
osin tuloutettavaksi valtion talousarvioon.
Kriisinratkaisurahastoon —siirrettivat varat
kéaytettéisiin sitd maksaneiden talletuspank-
kien vuosittaisten vakausmaksuosuuksien
maksamiseen niiden maksuosuuksia vastaa-
vassa suhteessa vuodesta 2015 lukien.

3.3.5 Muutoksenhaku ja oikaisuvaatimus

Rahoitusvakausviraston kriisinratkaisulain
nojalla antamaan péitdkseen haettaisiin muu-
tosta  valittamalla  Helsingin  hallinto-
oikeuteen. Virastolla olisi valitusoikeus Hel-
singin hallinto-oikeuden péétoksestd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Rahoitusva-
kausviraston pédédtokseen hallintomaksusta
olisi muutoksenhaun ensi asteena oikaisun
vaatiminen virastolta kuten hallintolaissa
(434/2003) saddetddn. Ehdotus vastaa viime-

aikaisissa rahoitusmarkkinoiden lainsdadan-
tohankkeissa omaksuttuja ratkaisuja muutok-
senhaun sdidntelemiseksi.

3.3.6 Hallinnolliset seuraamukset

Kriisinratkaisudirektiivissd sdddetdén vel-
voitteista, joiden rikkomisesta jasenvaltioi-
den on sdiddettivd seuraamuksia. Niitd ovat
elvytyssuunnitelman laadinnan, yllépidon ja
paivittimisen laiminlyonti, ryhmén siséisesti
rahoitustukea koskevan ilmoituksen laimin-
lyonti, kriisinratkaisusuunnitelmien laatimi-
seen tarvittavien tietojen toimittamatta jatta-
minen ja kriisinratkaisun edellytysten tiyt-
tymistd koskevan ilmoituksen laiminlyonti.

Edelld luetelluista rikkomuksista ainoas-
taan kriisinratkaisusuunnitelmien laatimiseen
tarvittavien tietojen toimittamatta jattdiminen
on Rahoitusvakausviraston toimivaltaan kuu-
luva. Hallinnollisen seuraamusjérjestelmén
rakentaminen pienen viranomaisrakenteen si-
sélle ei ole perusteltua, koska jérjestelmad ei
todennikoisesti olisi mahdollista hyodyntiaa
tehokkaasti ja se ei olisi suhteellisuusperiaat-
teen mukaista. Seuraamukset kriisinratkaisu-
suunnitelmien laatimiseen tarvittavien tieto-
jen toimittamatta jattdmisestd médrdisi Fi-
nanssivalvonta, jonka tehtiviksi kuuluisi
seuraamusten asettaminen muistakin edelld
luetelluista rikkomuksista.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Yleiset vaikutukset

Rahoituskriisin negatiiviset vaikutukset ta-
louskehitykseen ovat usein huomattavia ja
viimeaikainen finanssikriisi on téssd suhtees-
sa ollut jopa poikkeuksellisen vahingollinen.
Kriisi on my®s osoittanut, ettd pankkisektorin
tai suurten yksittéisten luottolaitoskonsernien
ajauduttua vakaviin vaikeuksiin julkinen sek-
tori on joutunut tukitoimillaan varmistamaan
taloudelle ja yhteiskunnan toiminnalle valt-
tAmattdoman rahoitustoiminnan jatkumisen.
Viranomaisilta on puuttunut keinoja ja sdin-
noksiin perustuvia vélineitd ratkaista akuutte-
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ja kansallisia tai rajat ylittdvid pankkikriiseja
ilman joissakin tapauksissa hyvinkin mittavia
tukitoimenpiteitd ja julkisten varojen kayttoa.
Tietyissd EU:n jdsenvaltiossa, kuten Irlannis-
sa ja Espanjassa, nimenomaan luottolaitosten
tukeminen on johtanut myos valtiontalouden
jyrkkddn heikentymiseen, velkaantumisen
nopeaan nousuun sekd markkinaepdvarmuu-
den kasvuun ja on niin osaltaan pitkittdnyt
yleistd taloudellista kriisid seké lisdnnyt sen
sosiaalisia kustannuksia.

Valtioiden tekemien tukitoimien lisdksi
EKP on tukenut euroalueen rahoitusjérjes-
telméd finanssikriisin aikana aiempaa pitkéa-
kestoisemmilla avomarkkinaoperaatioilla ja
epatavanomaisilla rahapoliittisilla toimilla.
Rahapolitiikan ohjauskorot on pidetty erittdin
matalana jo usean vuoden ajan ja EKP on an-
tanut luottolaitoksille pisimmillddn kolmen
vuoden juoksuajan lainoja. Liséksi EKP:n
lupaus ostaa jalkimarkkinoilta tiettyjen edel-
lytysten vallitessa euroalueen ongelmamai-
den valtionlainoja on ndhtévissd epasuoraksi
tueksi luottolaitoksille, joilla on runsaasti
etenkin kotivaltioidensa lainoja salkuissaan.

Ehdotetun lainsdddédnndn sekd perustettavi-
en kriisinratkaisuviranomaisten ja EUm yh-
teisen kriisinratkaisurahaston tavoitteena on
vahentdd paitsi rahoituskriisien todennikdi-
syyttd myos supistaa mahdollisesta Kriisiti-
lanteesta julkiselle sektorille aiheutuvia kus-
tannuksia. Tavoitteiden saavuttamiseksi ke-
hikko sisiltdé useita elementtejd. Ensinndkin
kriisinratkaisukehikossa korostuu sijoittaja-
vastuu, jota on jo toteutettu nykyisen kriisin
hoidossa hyvin laajassa muodossa. Kyprok-
sen pankkikriisin ratkaisumallissa maalis-
kuussa 2013 sovellettiin sijoittajavastuuta ta-
voitteena julkisen rahoitusosuuden mini-
mointi. Talldin my6s talletussuojan 100 000
euron rajan ylittdvia talletuksia kéytettiin lai-
tosten tappioiden kattamiseen, koska muita
velkojen nimellisarvon alentamiskelpoisia
velkaerid ei ollut riittdvésti laitosten taseissa.
Nykytiedon valossa toimenpiteet ovat onnis-
tuneet tavoitteiden mukaan, eividtkd ne ole
aiheuttaneet etukiteen joidenkin pelkddmid
merkittdvid tartunta- tai heijastusvaikutuksia.

Finanssikriisin kokemusten valossa pelkka
sijoittajavastuun toteuttaminen ei kuitenkaan
ole riittdvéd. Esitettyyn kriisinratkaisukehik-
koon kuuluu myds muita toimenpidekoko-

naisuuksia, joilla pyritddn parantamaan krii-
sien ehkidisykykya, tehostamaan kriisinrat-
kaisutilanteita sekd minimoimaan vaikeuk-
sissa olevien laitosten kriisinratkaisusta ai-
heutuvia tappioita. Valvojille tulee varhaisen
puuttumisen vilineitd, jotka ovat tehokkaasti
kaytettynd erittdin tirkeitd kriisien ennalta
ehkiisyssd. Luottolaitokset ja sijoituspalve-
luyritykset tulevat lisdksi laatimaan liiketoi-
mintojen elvytyssuunnitelmat valvojien hy-
viaksyttdviksi ja viranomaiset puolestaan laa-
tivat kriisinratkaisusuunnitelmat laitoksille.
Néma suunnitelmat auttavat seka laitoksia et-
td viranomaisia tunnistamaan ja ehkéisemééin
riskejé, ja helpottavat toimimista kriisitilan-
teessa.

Yhtend osana ehdotetussa kriisinratkaisu-
kehikossa on kriisinratkaisurahaston kartut-
taminen. EU:n kriisinratkaisuasetuksen so-
veltamisalaan  kuuluvilta luottolaitoksilta
vuosittain keréttivilld vakausmaksuilla ra-
kennetaan pankkiunioniin osallistuvien mai-
den yhteinen kriisinratkaisurahasto, jolla ra-
hoitetaan tarvittavia kriisinratkaisutoimenpi-
teitd ja joka ndin vdhentdd julkisten varojen
kiyttotarvetta mahdollisessa kriisitilanteessa.
Lisdksi sijoituspalveluyritykset osallistuvat
kansallisen kriisinratkaisurahaston kartutta-
miseen.

EU:n yhteisen kriisinratkaisurahaston ta-
voitetasoksi on asetettu yksi prosentti suoja-
tuista talletuksista, mikd on tarkoitus saavut-
taa vuoteen 2024 mennessi. Rahaston kokoa,
nykytietojen valossa arviolta noin 55 miljar-
dia euroa eli 0,2 prosenttia euroalueen luotto-
laitosten yhteenlasketuista taseista, on joissa-
kin yhteyksissé kritisoitu pieneksi. On kui-
tenkin huomattava, ettd EU:n yhteinen krii-
sinratkaisurahasto on vain osa ehdotettua ra-
hoitussektorin kriisinratkaisua koskevaa lain-
sdadantod, joka kokonaisuudessaan ensinni-
kin edistdd sektorin vakautta ja vdhentdé ra-
hoituskriisien todenndkéisyyttd ja toiseksi
kasvattaa omistajien ja rahoittajien vastuuta
mahdollisissa kriisitilanteissa. Kriisinratkai-
suneuvosto voi tehdd pédatoksen EU:n yhtei-
sen kriisirahaston kdyttdmisestd vasta silloin,
kun luottolaitoksen omaan pddomaan luetta-
via erid tai velkojen nimellisarvoa on alen-
nettu véhintddn kahdeksaa prosenttia luotto-
laitoksen yhteenlaskettuja velkoja vastaavalla
madrilla. Vuonna 2008 alkaneessa rahoitus-
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markkinoiden kriisissd vastaava sijoittajavas-
tuu olisi riittdnyt toimenpiteend ratkaisemaan
lukumaiirdisesti pddosan luottolaitosten on-
gelmista ja EU:n yhteisen kriisinratkaisura-
haston varoista olisi katettu lopulta melko
harvan laitoksen kriisinratkaisu. Lisédksi
EU:n yhteisen kriisinratkaisurahaston toimin-
takykyd on mahdollista kasvattaa kattamalla
kriisinratkaisutoiminnasta aiheutuvia tappioi-
ta toimialalta kerdttdvin yliméérdisin mak-
suin tai lainanotolla. Néin ollen EU:n yhtei-
sen kriisinratkaisurahaston tavoitetaso on pe-
rusteltu ja tdysimddrdistd rahastoa voidaan
pitdd merkittdvénd vélineend ainakin yksit-
téisten kriisitapausten hoidossa.

Kaiken kaikkiaan kriisinratkaisukehikon
nettovaikutusten arvioidaan olevan positiivi-
set tulevaan talouskehitykseen. Komission
alkuperdisen direktiiviehdotuksen perusteella
laaditussa vaikutusarviossa péddyttiin siihen,
ettd eri toimenpiteiden yhteisvaikutukset
EU:ssa merkitsisivit nettohyOtyné peréti noin
0,7—1,0 prosenttia EU:n bruttokansantuot-
teesta vuosittain. Vuoden 2012 kansantuot-
teen mukaan arvioituna tdm4 tarkoittaisi noin
90—130 miljardia euroa. Arvioidut hyddyt
perustuvat siihen, ettd lainsdddantokehikko
vihentdd todenndkoisyyttd koko rahoitusjér-
jestelmdin ulottuvaan kriisiin ja siitd aiheu-
tuvaan taloudellisen toiminnan vakavaan hai-
riintymiseen ja bruttokansantuotteen laskuun.
Toisaalta mahdollisen kriisin negatiiviset
vaikutukset jdisivdt aiempaa tehokkaamman
kriisinratkaisun ansiosta aiempaa pienem-
miksi. Ehdotettu sdéntely aiheuttaa luonnolli-
sesti my0s kustannuksia, kun sijoittajavastuu
lisdé pankkien rahoituskustannuksia ja nostaa
lainojen korkoja. Nettohyddyn voidaan olet-
taa olevan kuitenkin merkittava, vaikkakin
niitd arvioitaessa on hyva tunnistaa teoreetti-
siin laskelmiin liittyvét ongelmat.

Kriisinratkaisusdintelyn kanssa samaan ai-
kaan toteutettava luottolaitosten vakavarai-
suussddntelyn uudistaminen ja jérjestelméin
kannalta merkittdvien isojen luottolaitosten
keskitetty valvonta EKP:n alaisuuteen tulevat
vaikuttamaan pankkisektorin vakauteen ja
toimintaan Euroopassa. Kaikkien saintely-
hankkeiden vaikutukset ovat periaatteessa
samansuuntaisia, minkd vuoksi ehdotetun
sdantelyn vaikutuksia on vaikea tdsmaéllisesti
tarkastella erillddn muista hankkeista.

4.1.2 Vaikutukset laitoksiin, yrityksiin ja ko-
titalouksiin

Ehdotetuilla kriisinratkaisusdénnoksilla on
vaikutusta laitoksiin, niiden asiakkaisiin ja si-
joittajiin. Vaikutukset eivét kuitenkaan ole
minkddn ryhmin osalta yksiselitteisid tai tar-
kasti mitattavissa. Vaikutukset ovat lisdksi
erilaisia eri liiketoimintoja harjoittaville lai-
toksille ja eroavat lyhyelld seki pitkélld aika-
vélilla.

Lyhyelld tdhtdimelld laitokset, niiden asi-
akkaat ja sijoittajat joutuvat sopeutumaan
muuttuneisiin sddanndksiin, mikéd aiheuttaa
hallinnollisia ja litketoiminnan kustannuksia.
Pidemmalld aikavililld sédnndsten hyodyt
rahoitusvakauden parantumisena, kriisien to-
dennékoisyyden laskuna ja ndiden myoté ra-
hoituskustannusten alentumisena sekd mark-
kinoiden heilahtelun vaimenemisena koros-
tuvat.

Luottolaitokset ja sijoituspalveluyritykset

Suuri osa uuden kriisinratkaisukehikon ai-
heuttamista suorista kustannuksista kohdis-
tuu ensisijaisesti toimialalle. Etukdteen on
hyvin vaikea arvioida ja osin kilpailutilan-
teesta riippuu, missd madrin toimiala siirtdd
ndma kohonneet kustannukset asiakkaidensa
maksettavaksi.

Kustannusten kohdistuminen eri toimijoi-
hin vaihtelee ndiden ominaispiirteiden mu-
kaan. Kaiken kaikkiaan kriisinratkaisulain-
sdaddnnon  soveltamisalanpiiriin ~ kuuluvat
Suomessa noin 300 luottolaitosta ja kymme-
nen sijoituspalveluyritystd. Talletuspankkien
liséksi soveltamispiiriin kuuluvat Hypoteek-
kiyhdistys, Kuntarahoitus Oyj, kaksi kiinni-
tysluottopankkia, OP Prosessipalvelut Oy se-
ké kolme rahoitusyhtiota.

Vaikutukset luottolaitosten taseiden rakentei-
siin ja rahoituskustannuksiin

Yksi toimialalle kohdistuvista suorista vai-
kutuksista liittyy luottolaitosten taseiden ra-
kenteeseen. Luottolaitosten tulee varmistaa,
ettd niiden taseissa on riittdvisti velkaerid,
jotka yhdessd oman pddoman kanssa muo-
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dostavat véhintddn kahdeksan prosenttia ta-
seen arvosta ja joita voidaan kdyttdd kriisin-
ratkaisutilanteessa sijoittajavastuun toteutta-
miseen. Luottolaitoksen tappiot ja toimiluvan
edellyttdmé padomittaminen katetaan kirjaa-
malla alas ja muuntamalla velkojien saamisia
omiksi varoiksi. Sijoittajavastuun soveltamis-
jérjestyksessd oma pddoma kéytetddn ensin
tappioiden kattamiseksi, jonka jélkeen tule-
vat erilaiset vakuudettomat velkainstrumentit
sovitussa jarjestyksessd ja viimeisend korva-
uskelpoiset talletukset (talletukset, jotka eiviit
kuulu talletussuojan piiriin). Toisaalta muun
muassa korvattavat talletukset (talletussuojan
piiriin kuuluvat talletukset), tietyt juoksuajal-
taan alle seitsemén péivin velkasitoumukset
ja vakuudelliset velkainstrumentit eivat kuulu
alentamiskelpoisiin velkoihin.

Kansallinen kriisinratkaisuviranomainen tai
valtio voisi kriisinratkaisudirektiivin mukaan
rahoitusvakaussyistd harkinnanvaraisesti sul-
kea joitakin varallisuuserid velkojen nimel-
lisarvon leikkaamisen ulkopuolelle. Kuiten-
kin my®0s téssd tapauksessa sijoittajavastuulla
tulee kattaa luottolaitoksen tappioita vihin-
tddn kahdeksaan prosenttiin saakka taseen
arvosta.

Kotimaisilla talletuspankeilla oli syyskuus-
sa 2013 keskimiirin noin 44 prosenttia ta-
seen loppusummasta sellaisia vastuita, joihin
sijoittajavastuuta voitaisiin soveltaa. On kui-
tenkin otettava huomioon, ettei kaikkia sijoit-
tajavastuun piirissd olevia velkoja voida lu-
kea mukaan alentamiskelpoisia velkoja kos-
kevaa vdhimmaisvaatimusta (minimum re-
quirement for own funds and eligble liabili-
ties, MREL) laskettaessa. Niinpd kaikki suo-
malaiset luottolaitokset tdyttdvét ehdotetun
alentamiskelpoisia velkoja koskevan véhim-
madisvaatimuksen, osa luottolaitoksista tosin
niukasti.

Paitsi laitosten taseiden rakenteeseen, eh-
dotettu lainsdédantd vaikuttaa myds luottolai-
tosten hankkiman rahoituksen hintaan. Krii-
sinratkaisusdéntelyn kayttoonoton vaikutus
luottolaitosten ja niiden liikkeeseen laskemi-
en velkainstrumenttien luottoluokituksiin on
lahtokohtaisesti negatiivinen, koska niistd
poistuu arvioitu valtiontukielementti kriisiti-
lanteessa, ja odotettu tappioiden todennikoi-
syys joko luottolaitoksen tai sen liikkeeseen
laskemien yksittdisten velkainstrumenttien

osalta ndin ollen kasvaa. Osassa sellaisia eu-
roalueen luottolaitoksia, joiden luottoluokitus
on hyotynyt mahdollisesta valtiontukiele-
mentistd, luottoluokittajat ovat jo korjanneet
luokituksia alaspdin ehdotetun lainsdddédnnon
seurauksena.

Luottolaitosten luokitukset heijastavat jat-
kossa siis aiempaa paremmin laitoskohtaista
luottoriskid. Tamd todenndkodisesti johtaa
luottolaitosten vélisten erojen kasvuun sijoit-
tajien ja luottoluokittajien riskiarvoissa sekd
koko toimialan tasolla keskimdirin sijoittaji-
en vaatiman riskilisdn nousuun. Luokitusten
heikkeneminen ilman korjaavia toimia johtaa
todennikdisesti varainhankinnan kallistumi-
seen, joskin tdssdkin suhteessa laitoskohtaiset
erot voivat olla merkittdvid. Pohjoismaisilla
luottolaitoksilla valtiontuen vaikutus luoki-
tuksiin on ollut arviolta yhden tai enimmil-
ladn kahden luottokelpoisuusluokan suurui-
nen. IMF on arvioinut tehtyjen kyselyjen pe-
rusteella, ettd jos luottolaitoksen ja sen vel-
kakirjojen luokitukset pysyvit investointi-
luokkatasolla, niin sijoittajien kiinnostus vel-
kakirjoihin padosin sdilyisi, vaikka niistd tu-
lisi osa laitosten nimellisarvoltaan alentamis-
kelpoisia velkoja.

Kaiken kaikkiaan luottolaitosten pédoma-
ja velkarakenne tulee siis muuttumaan séén-
telyn myotd, mikd luokitusmuutosten ohella
vaikuttaa sijoittajien arvioihin ja kayttdyty-
miseen. Yhtdélld luottolaitosten tulee tdyttad
kahdeksan prosentin vihimmaistavoite omi-
en varojen ja sijoittajavastuun piirissé olevi-
en velkainstrumenttien osalta ja toisaalla ne
joutuvat liiketoimintamallinsa ja markkinoil-
lepddsynsd mukaan ratkaisemaan, millad inst-
rumenteilla tavoite katetaan.

Korvattavien ja tiettyjen muiden kuin kor-
vattavien talletusten etuoikeutettu asema krii-
sinratkaisussa vaikuttaa myos vakuudettomi-
en seniorilainojen (etuoikeudeltaan parempi-
en lainojen) ja juniorilainojen (etuoikeudel-
taan huonompien lainojen) hinnoitteluun ja
keskindisiin arvostuksiin riippuen niiden
osuudesta sijoittajavastuun piirissd olevista
veloista sekd tdmén seurauksena arvioidusta
tappioasteesta selvitystilassa. Téstd voi olla
seurauksena lisdkustannus keskimédardiseen
varainhankinnan hintaan, joskin luottolaitok-
set saattavat juuri timéin kannustamana pyr-
kia lisddmaédn esimerkiksi vakuudellisten se-
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niorilainojen, korvattavien talletusten tai
muiden sellaisten taseen velkaerien osuuksia,
joiden avulla varainhankinnan keskimaéréis-
t4 kustannusta voidaan alentaa. Keskeistd on
kuitenkin laitoksen arvioitu luottokelpoisuus
ja sen kokonaisriskin suhde vertailuryhmaééan.

Vakausmaksujen aiheuttamat kustannukset
toimialalle

Kunkin laitoksen maksuosuus EU:n yhtei-
sen kriisinratkaisurahaston tavoitetasosta
médrdytyy suhteuttamalla sen velat, pois lu-
kien omat varat, joista on vdhennetty korvat-
tavat talletukset, koko sektorin velkoihin,
pois lukien omat varat, joista on vdhennetty
korvattavat talletukset. Néin ollen suuret lai-
tokset kattavat pddosan vakausmaksusta silld
perusteella, ettd ne lisddvéat jarjestelmariskid
todennikdisemmin kuin pienet laitokset. Lai-
tosten koon liséksi vakausmaksun méérdy-
tymisessd otetaan huomioon useita tekijoita,
jotka kuvaavat kunkin toimijan rahoitusjér-
jestelmidn mahdollisesti aiheuttamia riskeja.
Niinpd vakausmaksu heijastelee ensinnékin
sitd todenndkoisyytta, jolla laitos joutuu kayt-
tdmédn rahaston varoja ja toisaalta sen mah-
dollisesti tarvitsemien varojen suuruutta.

Vakausmaksu on toimialan kannalta mer-
kittdva kustannuserd. Vakausmaksun riskipe-
rusteita ei ole vield tiedossa, mutta komission
riskipainottamattomaan alustavaan arvioon
perustuen suomalaisten luottolaitosten mak-
suosuus EU:n yhteisestd kriisinratkaisurahas-
tosta olisi noin 2,2 prosenttia eli noin 1,2 mil-
jardia euroa. Vakausmaksujen madria arvioi-
taessa on huomattava, ettd Suomessa talle-
tuspankeilta on jo kerdtty pankkiveroa, jonka
tuotto oli vuonna 2013 noin 133 miljoonaa
euroa.

Laskentaperusteesta johtuen vakausmaksut
kohdistuvat siis niihin toimijoihin, joiden va-
rainhankinnassa markkinarahoituksella on
suuri rooli. Kerdysperuste on perusteltu en-
sinnékin siksi, ettd talletussuojarahastoa puo-
lestaan kartutetaan korvattavien talletusten
madrdn perusteella. Lisdksi markkinarahoi-
tuksen rooli yleensd heijastelee kunkin lai-
toksen todennédkdisyyttd lisdtd riskid rahoi-
tusjarjestelméssid. On kuitenkin huomattava,
ettd vaikka tietyntyyppiset toimijat, kuten

Kuntarahoitus Oyj ja kiinnitysluottopankit,
perustavat toimintansa markkinoilta hankit-
tavalle rahoitukselle, niiden todenndkoisyytta
joutua kéyttdmaén kriisinratkaisurahaston va-
roja voidaan pitdd pienend. Kuntarahoitus
Oyj:n velvoitteista vastaa viime kédessé
Kuntien takauskeskus, kun taas kiinnitysluot-
topankkien rahoitus on tdysin vakuudellista.
Tastd syystd on perusteltua, ettd kunkin toi-
mijan vakausmaksu heijastaa riittdvéssd méa-
rin myds niiden taseeseen sisdltyvid riskeja.

Talletussuojarahasto muodostaisi kriisin-
ratkaisurahaston ohella toisen osan rahoitus-
vakausrahastoa. Talletussuojarahaston varoja
voidaan jatkossa kayttdd sekd korvausten
maksamiseen tallettajille ettd minkd tahansa
kriisinratkaisutoimen yhteydessi. Jalkimmai-
sen kéyton rajoitteena on, ettd talletussuoja-
rahastolta perittdvd méérd ei saa ylittdd sitd
korvausvelvoitetta, joka rahastolle koituisi,
jos laitos asetettaisiin konkurssiin. Pankkien
kustannuksia lisdd kuitenkin se, ettd talletus-
suojadirektiivin edellyttima seitsemén tyo-
pdivin maksuaika talletussuojan maksatusta
koskevasta pditoksestd tulee edellyttiméin
IT-jarjestelmédmuutoksia talletuspankeissa ja
talletussuojarahastossa.

Sijoituspalveluyritysten kerryttdimin kan-
sallisen kriisinratkaisurahaston tavoitetaso
jéisi nykyisten tietojen mukaan hyvin pie-
neksi. Alustavien tietojen mukaan sijoitus-
palveluyritysten vakausmaksu olisi vuosittain
noin 0,005 prosenttia niiden liikevaihdosta
kymmenen vuoden ajan.

Viranomaisen toiminnan hallinnollisten kus-
tannusten kattaminen

Rahoitusvakausviraston toimintakulut ka-
tettaisiin luottolaitoksilta ja sijoituspalvelu-
yrityksiltd kerdttdvind hallintomaksuina. Hal-
lintomaksua maksaisi liki 300 luottolaitosta
sekd 10 sijoituspalveluyritystd. Kunkin toi-
mijan hallintomaksu perustuu yhtéélta arviol-
le sen viranomaiselle aiheuttamasta tyOméé-
rastd sekd toisaalta ndkemykseen siitd, milld
todennékdisyydelld kukin toimija voi aiheut-
taa rahoitusmarkkinoilla niin sanotun jérjes-
telmdllisen riskin. Osa maksusta suoritettai-
siin niin sanottuna perusmaksuna, joka on
vakio kaikille toimijoille ja kattaisi likimain
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aivan pienimmistd toimijoista aiheutuvat
tyOperdiset kustannukset. Maksun toinen osa
eli suhteellinen maksu puolestaan painottaa
suurten toimijoiden osuutta viraston toimin-
takulujen rahoittamisessa silld perusteella, et-
td suurten toimijoiden todenndkdisyys lisitd
jarjestelmiriskid on pienid toimijoita suu-
rempi.

Luottolaitosten suhteellinen maksu olisi si-
dottu niiden taseen kokoon, kun taas sijoitus-
palveluyritysten maksu perittéisiin liikevaih-
don perusteella. Nami maksuperusteet hei-
jastavat erityyppisten toimijoiden merkitysti
rahoitusjirjestelmdssi. Luottolaitosten hallit-
sevaa roolia sijoituspalveluyrityksiin nédhden
heijastaa se, ettd luottolaitokset vastaisivat
nykyisin tiedoin ldhes tiysin eli 99 prosentti-
sesti viraston toimintakuluista.

Rahoitusvakausviraston toimintakulut ovat
arvion mukaan suhteellisen pienet toimialan
kokoon nihden. Ensimmdisind toimintavuo-
sina viranomaisen tyomaérad lisdd kriisinrat-
kaisusuunnitelmien valmistelu sekd purka-
mis- ja uudelleenjérjestimismahdollisuuksien
arviointi. Sen sijaan jatkossa, jos kriisitilan-

teilta véltytddn, suunnitelmien péivittdmisen
voidaan olettaa vaativan tdtd pienempid toi-
mintaresursseja. Ensimmaéisind toimintavuo-
sina viraston toimintamenoiksi on arvioitu
enimmilldin kolme miljoonaa euroa, miké on
suhteessa luottolaitosten yhteenlaskettuun ta-
seeseen 0,0006 prosenttia. Jos kriisitilanne
realisoituisi, viraston toimintakulut kasvaisi-
vat luonnollisesti tdtd huomattavasti suu-
remmiksi, mutta silloin myds viraston toi-
minnasta koituvat hyddyt kasvaisivat.

Hallintomaksut kuormittavat toimialaa ja
mahdollisesti sen asiakkaita, kun taas viras-
ton toiminnan hyddyt ulottuvat laajalti kan-
santalouteen lisddmaélld mahdollisten rahoi-
tuskriisitilanteiden ennakoitavuutta. My®ds it-
se kriisitilanteeseen joutumisen todennikoi-
Syys pienentyy viraston toiminnan seurauk-
sena kriisinratkaisusuunnitelmien ennaltaeh-
kdisevan luonteen johdosta. Jos viraston toi-
minta ehkdisee yhdenkin merkittdvin hédirio-
tilanteen rahoitusjérjestelmaéssd, toiminnasta
saatavat hyodyt ylittdvét selvisti siitd aiheu-
tuvat kustannukset.

Perusmaksu | Suhteellinen maksu Arvioitu %-osuus budjetista
Luottolaitokset 300 0,0006 % taseesta 99 %
Sijoituspalveluyritykset | 300 0,03 % liikevaihdosta | 1 %

Taulukko 1. Ehdotus rahoitusvakausviranomaisen hallintomaksusta vuosina 2015—2016.

Témén lisdksi noin 6 000 eurooppalaista
luottolaitosta, suomalaiset luottolaitokset
mukaan luettuna, osallistuu EU:n Kkriisinrat-
kaisuasetuksessa tarkoitetun kriisinratkaisu-
neuvoston hallinnollisten kustannusten kat-
tamiseen. Komission alustavan ehdotuksen
mukaan hallintomaksun kerddamisessé joudu-
taan vuosien 2015—2016 turvautumaan aika-
taulusyiden nojalla viliaikaiseen jarjestelyyn,
mutta sen jidlkeen hallintomaksu ehdotetaan
perittdviksi EKP:n valvontamaksua vastaa-
valla tavalla. Ehdotuksen perusteluna on toi-
mialalle kohdentuviin maksuihin liittyvien
kayténtdjen pitiminen mahdollisimman sel-
keinéd ja johdonmukaisina. Kunkin laitoksen
maksuosuus perustuisi todennikdisesti sen
taseen kokoon sekd taseen sisdltimddn ris-

keihin. Kriisinratkaisuneuvoston kustannus-
ten oletetaan olevan ensimmadisend toiminta-
vuonna 50 prosenttia ja toisesta toimintavuo-
desta ldhtien 100 prosenttia talousarviosta.
Komissio on arvioinut, ettd neuvoston tarvit-
semien henkildstoresurssien mééra olisi 309
henked. Kokonaismenojen on arvioitu olevan
vuodesta 2016 alkaen vuosittain noin 61—
66 miljoonaa euroa, jolloin laitoskohtainen
osuus olisi karkeasti arvioiden keskimddrin
noin 11 000 euroa vuodessa.

Elvytyssuunnitelmien aiheuttamat vaikutukset
Lyhyell4 tédhtdimelld luottolaitosten ja sijoi-

tuspalveluyritysten liiketoimintojen elvytys-
suunnitelmien laadinta aiheuttaa yrityksille
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hallinnollisia kustannuksia, joiden kuitenkin
voidaan arvioida jadvan maltillisiksi. Laitok-
set joutuvat lisdksi mahdollisesti jérjestele-
méén toimintojaan uudelleen elvytyssuunni-
telman toteuttamisen mahdollistamiseksi.
Toisaalta elvytyssuunnitelmien teko voi nos-
taa esiin riskejé, joiden tunnistaminen paran-
taa laitosten vakautta.

Laskentaesimerkki sijoittajavastuun toteut-
tamisesta

Kun rahoitustoimialalla toimiva laitos on
taloudellisiin vaikeuksiin ajautumisen seura-
uksena menettinyt laitokselle sdddetyn va-
himmaisvakavaraisuuden ja/tai likviditeetin,
on hyvin usein ajauduttu tilanteeseen, jossa
vaikeuksissa olevan laitoksen ongelmien rat-
kaisemiseen on kéytetty ainoastaan julkisia
varoja. Rahoitusjérjestelméin vakauden kan-
nalta alan keskeisten toimijoiden liiketoimin-
taa on jouduttu tukemaan muun muassa val-
tion myontdmélld vastikkeellisella pddoma-
tuella ja/tai jérjestelemilla vaikeuksiin joutu-
neen laitoksen toiminta uudelleen koko lai-
toksen tai sen osien myymiselld, siirtdimalla
laitoksen varoja ja velkoja véliaikaiseen lai-
tokseen ja/tai omistusyhteiséon. Useissa ta-
pauksissa laitoksen pddomitus on toteutettu
tilanteessa, jossa sen oma padoma on ollut
negatiivinen. Tédssé tilanteessa korostuu riski
siitd, ettd veronmaksajille koituu luottolai-
toksen paddomittamisesta pysyvid kustannuk-
sia.

Rahoitustoimialalla toimivien pienten lai-
tosten, jotka eivit ole jarjestelmédn vakauden
kannalta keskeisid toimijoita, vaikeudet voi-
taisiin ratkaista ainakin teoriassa tavanomai-
sessa maksukyvyttomyysmenettelyssa yritys-
saneerauksen, selvitys- tai konkurssimenette-
lyn avulla. Téllaisessa tavanomaisessa mak-
sukyvyttomyysmenettelyssd —sijoittajavastuu
toteutuu aina tysimaaraisesti.

Merkittdvin rahoitustoimialalla toimivan,
vaikeuksiin ajautuneen laitoksen ongelmien
ratkaiseminen tavanomaisessa maksukyvyt-
tomyysmenettelyssd aiheuttaisi liiketoimin-
nan keskeytymisen takia kuitenkin hyvin to-
denndkoisesti laitoksen varojen merkittdvin
arvonalenemisen, joka vain kasvattaisi lai-
toksen osakkeenomistajille ja velkojille ai-
heutuvia tappioita. Konkurssi aiheuttaisi to-
denndkoisesti myo6s uhan koko rahoitus-
markkinoiden vakaudelle seki talouskehityk-
sen kannalta haitallisia katkoksia maksulii-
kenteeseen.

Sijoittajavastuun toteuttaminen tarkoittaa
vaikeuksissa olevan laitoksen velkojen ni-
mellisarvon alentamista ja sen tavoitteena on
laitoksen liiketoiminnan tervehdyttdminen ja
laitoksen taloudellisen vakauden ja pitkén ai-
kavidlin  elinkelpoisuuden  palauttaminen.
Laissa sdddettdisiin periaatteista, joiden mu-
kaan vaikeuksiin joutuneen laitoksen osak-
keenomistajat ja muut velkojat vastaavat yh-
tion litketoiminnasta aiheutuneista tappioista
sekd mahdollisesta uudelleen paddomittami-
sesta.

Esimerkissd Laitos Oyj:n yksinkertaistettu
tase laitoksen normaalin liiketoiminnan ai-
kaan on taulukossa alla esitetyn siséltdinen.

Laitos Oyj:n tase sen normaalina toiminta-aikana

Varat Velat

Lainat ja muut saamiset 100 Oma péddoma 10

Joukkolainat 100 Pddomalainat 10
Seniorivelat 80
Korvattavat talletukset 75
< 7 péivén velat 25

Varat yhteensi 200 Velat ja oma pidioma yhteensé 200

Laskusuhdanteesta tai muista syisté johtuen
laitoksen tase-erien arvoa joudutaan alenta-
maan 40 prosenttia. Toteutettavat arvon alen-

tamiset ovat yhteensd 80 (40 + 40), joka ylit-
tdé laitoksen oman paddoman (20). Tosiasias-
sa laitos on konkurssissa.
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Laitos Oyj:n tase ennen Kriisinratkaisua

Varat Velat

Lainat ja muut saamiset 60 Oma pddoma -70

Joukkolainat 60 Pddomalainat 10
Seniorivelat 80
Korvattavat talletukset 75
<7 pdivén velat 25

Varat yhteensi 120 Velat ja oma piioma yhteensi 120

Rahoitusvakausvirasto on paittinyt asettaa
laitoksen kriisinratkaisumenettelyyn ja sovel-
taa laitokseen lain sdénnoksid sijoittajavas-
tuun toteuttamisesta. Laitoksen varoihin teh-
tévistd arvon alentamisista johtuu, ettd laitok-
sen velkoihin on tehtdva lain perusteella seu-
raavat muutokset:

- negatiivisen oman padoman (70) palaut-
tamiseksi pddomalainat (10) kirjataan ensin-
nikin kokonaisuudessaan menetetyksi;

- liséksi tarvittava arvon alentaminen (60)
kohdennetaan seuraavana tappionkattamisjér-
jestyksessd oleviin vakuudettomiin seniori-
velkoihin.

Laitos Oyj:n tase velkojen nimellisarvon alentamisen jilkeen

Varat Velat
Lainat ja muut saamiset 60 Oma pddoma 0
Joukkolainat 60 Pédomalainat 0
Seniorivelat 20
Korvattavat talletukset 75
<7 péivén velat 25
Varat yhteensi 120 Velat ja oma pidoma yhteensi 120
Laitoksen taseen varallisuusarvojen alene- Varojen uudelleenarvostuksen, velkojen

misen seurauksena laitoksen velkojen arvoa
jouduttiin alentamaan laitoksen taseen tasa-
painottamiseksi. Koska laitoksen oma paa-
oma ja padomalainat kirjattiin kokonaan me-
netetyiksi, laitos tulee vield padomittaa.

Laitoksen pddomitus toteutetaan siten, etté
jaljelld olevia seniorivelkoja (20) muutetaan
laitoksen osakepddomaksi (8) antamalla se-
niorivelkojille laitoksen liikkeeseen laskemia
uusia osakkeita. Laitoksen velkojen nimel-
lisarvon alentaminen ja pdidomittaminen on
tissé yksinkertaistetussa esimerkisséd esitetty
selvyyden wvuoksi erillisind toimina, mutta
kiytinnossd ne toteutettaisiin yhtend koko-
naisuutena.

nimellisarvon alentamisen ja pddomittamisen
jilkeen laitoksen toimintakyky on periaat-
teessa palautettu. On kuitenkin todennékois-
té, ettd toimiakseen laitos tarvitsee lyhyen ai-
kavilin tukitoimia, koska laitoksen talletus-
kanta tulee todenndkdisesti supistumaan ja
laitoksen jilleenrahoituksen tarve tulee kas-
vamaan. Laitos ei vilittdmasti kriisitoimien
toteuttamisen jdlkeen kykene toimimaan
markkinoilla tdysin itsendisesti. Mahdollises-
ti tarvittavasta véliaikaisesta tuesta ja sen eh-
doista pééttdisi Rahoitusvakausvirasto ja tuki
annettaisiin kriisinratkaisurahastosta.
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Laitos Oyj:n tase pidomituksen jilkeen

Varat Velat

Lainat ja muut saamiset 60 Oma pddoma 8

Joukkolainat 60 Padomalainat 0
Seniorivelat 12
Korvattavat talletukset 25
<7 pdivén velat 75

Varat yhteensi 120 Velat ja oma piioma yhteensi 120

Talletussuojarahasto voi joutua osallistu-
maan uudelleen jérjestelyn kohteena olevan
laitoksen rahoitukseen, jos laitoksella ei ole
riittdvasti vakuudetonta seniorivelkaa tai tal-
letussuojan ulkopuolisia talletuksia laitoksen
padomittamiseksi. Talletussuojarahaston suo-
ritus voisi tapahtua kéteissuorituksena joko
laitokseen tai omaisuudenhoitoyhtiéon, riip-
puen siitd, mitd kriisinratkaisuvalinettd lai-
tokseen sovelletaan.

Talletussuojarahaston yhtidlle maksama
suoritus vastaisi maksukyvyttomyysmenette-
lyssé sille madrattavaa nettorasitusta, joka on
maksettu korvaus véhennettynd takaisinpe-
rinndlld. Téastd talletussuojarahaston netto-
suorituksesta johtuu, ettd talletussuojarahas-
tolla ei olisi oikeutta yhtion osakkeisiin.

Komission simulointianalyysi

Komissio on laatinut analyysin erilaisten
sijoittajavastuuvaihtoehtojen vaikutuksista ja
katsauksen siihen, miten ne vaikuttavat EU:n
jasenvaltioissa toimivan 45 laitoksen nykyi-
seen rahoitusrakenteeseen.

Komission analyysissd on jouduttu oletta-
maan luottolaitosten talletusrakenteen nou-
dattavan EU:n jasenvaltioiden laitosten kes-
kiarvoa, silld tarkempaa tietoa talletusten ja-
kautumisesta talletussuojan piiriin kuuluviin
ja sen ulkopuolisiin talletuksiin ei ole saata-
villa. Komission arvion mukaan keskimaérin
noin 50 prosenttia laitosten velasta olisi si-
joittajavastuun piirissd. Téstd oman pddoman
ja juniorivelan yhteenlaskettu osuus olisi
noin kuusi prosenttiyksikkod, seniorivelan ja
huonommalla etusijalla olevien talletusten
osuus noin 20 prosenttiyksikkdd ja parem-
malla etusijalla olevien talletusten osuus niin
ikdédn noin 24 prosenttiyksikkoa.

Komission simulointianalyysissa tarkastel-
laan tilannetta, jossa luottolaitoksen tappiot
vastaavat 25 prosenttia sen yhteenlasketuista
vastuista. Tarkastelussa luottolaitokset luoki-
tellaan kolmeen Iuokkaan (keskisuuret lai-
tokset, suuret talletuspankit, suuret tukkura-
hoituspankit) ja analyysissé kdytetdan kunkin
luokan keskiarvoa. Nykyisen kriisin aikana
padomitetuista ongelmalaitoksista 12,5 pro-
sentilla oli titd suuremmat ja 87,5 prosentilla
titd pienemmidt tappiot.

Komission simulointiharjoituksessa osak-
keenomistajien, juniorivelkojien ja vakuudet-
tomien seniorivelkojien sekd kriisinratkaisu-
rahaston suoritus riittiisi keskimaérin laitos-
ten 25 prosentin tappioiden kattamiseen vain
suurten talletuspankkien kohdalla, kun rahas-
ton varat on kerdtty tavoitetason mukaiselle
tasolle. Muiden laitosten kohdalla myds kor-
vauskelpoiset talletukset, joita ei korvata tal-
letussuojarahastosta, joutuisivat osallistu-
maan laitoksen tappioiden kattamiseen.

Komission analyysi arvioi my0s sitd, miten
finanssikriisin aikana paljastuneet luottolai-
tosten padomitustarpeet olisi voitu kattaa, jos
elvytys- ja kriisinratkaisusdédntely olisi ollut
voimassa kriisin aikana. Komission arvion
mukaan kaksi kolmasosaa vuosien 2008—
2011 kriisipankeista olisi selvinnyt tappiois-
taan laitoksen omistajien ja velkojien sijoitta-
javastuulla. Yhdeksén luottolaitosta olisi jou-
tunut turvautumaan kriisinratkaisurahaston
varoihin ja kahdeksassa kriisipankissa tappiot
ylittivét 13 prosenttia laitoksen taseesta. Néi-
den laitosten kohdalla olisi jouduttu muutta-
maan lisdd seniorivelkaa sekd muita kuin
korvauskelpoisia talletuksia ja yhden laitok-
sen tapauksessa myos talletussuojarahasto
olisi joutunut osallistumaan laitoksen tappi-
oiden kattamiseen.
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Yritykset ja kotitaloudet

Ehdotetun lainsddddnnon vaikutukset yri-
tyksiin ja kotitalouksiin tulevat rahoitussek-
torilta. Yritysten ja kotitalouksien luoton saa-
tavuuden ei arvioida yleisesti heikkenevin
ehdotetun sddntelyn seurauksena. Siirtyma-
vaihe uuden lainsddddnndn vaatimusten tiyt-
tdmisessd voi kuitenkin lyhyelld aikavalilla
vaikuttaa yksittdisten pankkien luotonantoon
nykyisessd ymparistossé, jossa talouskehitys
on rahoituskriisin jiljiltd monissa EU-maissa
yhé heikkoa.

On todenndkoistd, ettd luottolaitokset siir-
tdvit ainakin osan keskimédirin kasvavista
varainhankinnan kustannuksista asiakasmar-
ginaaleihin. Kilpailutilanne eri asiakasryh-
missd tulee pitkdlti madrittelemddn, miten
paljon kustannuksia voidaan siirtdd eteen-
pdin. Komission vaikutusarvio ennakoi EU:n
jasenvaltioiden luottolaitosten rahoituskus-
tannusten nousevan sijoittajavastuun ja ra-
haston perustamiskustannusten seurauksena
5—15 korkopisteelld. Jos toimiala siirtdd
kasvaneet rahoituskustannukset asiakkail-
leen, kokonaistaloudelliset mallit arvioivat
korkojen nousun hidastavan bruttokansan-
tuotteen vuosittaista kasvua 0,1—0,5 prosen-
tilla.

Pidemmailld aikaviélilld yritysten ja kotita-
louksien, kuten talouskehityksen yleisesti,
odotetaan kuitenkin hydtyvin uudesta lain-
sdddannostd sen mukanaan tuoman lisddnty-
neen vakauden ansiosta. Rahoituskriisien to-
dennidkoisyyden pieneneminen ja aiempaa
tehokkaammat lainsédédanndlliset vélineet ra-
hoituskriisien hoidossa parantavat yritysten
ja kotitalouksien toimintaympéristdd, ja eh-
dotetun lainsddddnndn nettovaikutusten odo-
tetaan olevan positiiviset.

4.1.3 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Laitosten tukeminen on monissa EU:n ja-
senvaltioissa johtanut valtion velkaantunei-
suuden selvdin kasvuun ja titd kautta pitka-
kestoiseen rasitteeseen veronmaksajille. Esi-
merkiksi Kreikassa pankkisektorin suoraan
tukemiseen on varattu toisessa sopeutusoh-
jelmassa 50 miljardia euroa, joka on noin
26 prosenttia maan kansantuotteen arvosta

vuonna 2012. Tdma tuki on Kreikan valtion
ottamaa lainaa, joka maksetaan verotuloista
aikanaan takaisin niiltd osin, kun sité ei pys-
tytd kattamaan laitoksiin tehtévien sijoitusten
myyntituloilla. Vastaavasti Espanjassa valtio
on saanut sijoittajavastuun liséksi laitosten
tukemista varten EVM:Ita lainaa yli 40 mil-
jardia euroa. Kyproksen kriisin yhteydessd,
jossa pankkituella oli keskeinen asema, pys-
tyttiin sijoittajavastuuta laajasti soveltamalla
vihentdmddn lainamuotoisen rahoituksen
tarvetta erittdin merkittdvésti, miké esti valti-
on velkaantumisen kestdmaittomalle tasolle.

Suomessa talouskriisin vakavimmassa vai-
heessa vuonna 2009 valtio sitoutui eduskun-
nan piétokselld tarvittaessa takaamaan luot-
tolaitosten varainhankintaa ja antamaan paa-
omatukea elinkelpoisille luottolaitoksille
komission valtionapusddnndsten puitteissa.
Néihin toimenpiteisiin ei kuitenkaan ollut
tarvetta ja sitoumukset raukesivat kayttamat-
tomina.

Esityksen yhtend keskeisend tavoitteena on
viahentdd olennaisesti valtion tuen mé&érdd
mahdollisessa kriisitilanteessa. Tdhdn pyri-
tddn ensinndkin asettamalla laitosten omista-
jat ja niiden velkakirjojen haltijat ensisijai-
seen asemaan kriisinratkaisun kustannusten
kattamisessa. Toiseksi laitosten kerryttdmét
kriisinratkaisurahastot tulevat tarvittaessa
osallistumaan kriisinratkaisujérjestelyjen ra-
hoitukseen.

Komission mukaan EU:n jésenvaltiot
myonsivdt  vuosina  2008—2011  noin
473 miljardin euron edestd julkista pddoma-
tukea tai varallisuuserien takauksia laitoksil-
leen. Jos kriisinratkaisudirektiivi olisi ollut
voimassa kriisin aikana, niin keskiméaradises-
ti arvioiden oman pddoman alaskirjauksilla ja
juniorivelan muuttamisella pd&omaksi olisi
voitu kattaa 79 prosenttia laitosten vastaanot-
tamasta julkisesta tuesta. Seniorivelan osuus
olisi ollut seitsemdn prosenttia, muiden kuin
korvattavien talletusten osuus viisi prosent-
tia, kriisinratkaisurahaston osuus kuusi pro-
senttia, paremmalla etusijalla olevien talle-
tusten osuus kaksi prosenttia ja talletussuoja-
rahastojen osuus 0,4 prosenttia. Yhdessidkéan
kriisipankissa pddomaa ja juniorivelkaa ei ol-
lut nyt ehdotetun lainsd&dddnnon vaatimaa
kahdeksaa prosenttia suhteessa laitoksen vas-
tuisiin.
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys lisdd viranomaisten tehtdvié ja vaatii
lisdd henkildstoresursseja. Valtiovarainminis-
terion hallinnonalalle ehdotetaan perustetta-
van Rahoitusvakausvirasto, joka aloittaisi
toimintansa vuoden 2015 alusta. Viraston
henkilokunnan méaérén arvioidaan olevan en-
simmadisind toimintavuosina enimmilldin
noin 16—17 henkildd ja, jos kriisitilanteilta
valtytddn, my6hemmin noin 12 henkil6d. Vi-
raston tehtdvind olisi esimerkiksi kriisinrat-
kaisusuunnitelmien laatiminen, laitosten pu-
rettavuuden arviointi, osallistuminen kriisin-
ratkaisukollegioiden tyohon sekéd kriisinrat-
kaisuviranomaisten ja valvontaviranomaisten
yhteisty0. Virasto vastaisi sellaisten Finans-
sivalvonnan valvontaan jédvien laitosten krii-
sinratkaisusuunnitelmista, joilla ei ole mer-
kittdvdd rajat ylittdvdd toimintaa. Virasto
myos valmistelisi luonnoksen kriisinratkaisu-
suunnitelmaksi niille laitoksille, jotka ovat
EKP:n valvonnassa ja joita koskevat suunni-
telmat EU:n kriisinratkaisuasetuksessa tar-
koitettu  kriisinratkaisuneuvosto hyviksyy.
Lisdksi virasto toimeenpanisi EU:n kriisin-
ratkaisuasetuksessa tarkoitetun neuvoston
paétoksia.

Virastolla olisi vastuu kriisinratkaisusuun-
nitelmien laadinnasta lainsddddnnon piiriin
kuuluvalle vajaalle 300 luottolaitokselle ja
kymmenelle sijoituspalveluyritykselle. Nai-
den laadinta tydllistéisi virastoa etenkin sen
ensimmadisind toimintavuosina. Kaytdnnossé
yksityiskohtaisia suunnitelmia laadittaisiin
kuitenkin lukumaéérdisesti vdhemman, silld
esimerkiksi talletuspankkien yhteenliittyméin
osalta kriisinratkaisusuunnitelma on mahdol-
lista laatia yhteenliittyméin tasolla. Vastaa-
vasti Suomessa toimivien ulkomaisiin kon-
serneihin kuuluvien luottolaitosten osalta
kriisinratkaisusuunnitelman laadinnasta vas-
taa emoyrityksen kotivaltion viranomainen.
On kuitenkin mahdollista, ettd Rahoitusva-
kausvirasto edellyttdd erillisen kriisinratkai-
susuunnitelman laatimista.

Virasto valmistelisi, toteuttaisi ja seuraisi
tarvittaessa myo0s kriisinratkaisutoimenpitei-
td. Téllaisiin poikkeustilanteisiin ja ylimaa-
rdiseen henkilOstoresurssitarpeeseen varau-
duttaisiin siten, ettd valtiovarainministerio,
Finanssivalvonta ja Suomen Pankki osoittai-

sivat viraston kéaytettdviksi asiantuntija-
resursseja ndiden asiantuntijoiden suostu-
muksella. Virasto vastaisi mairdajaksi siirty-
vien virkamiesten palkkakustannuksista ja
muista kustannuksista.

Viraston toiminnasta aiheutuvat kustan-
nukset rahoitettaisiin luottolaitosten ja sijoi-
tuspalveluyritysten vuosittaisilla  hallinto-
maksuilla, jotka vastaisivat valtiovarainmi-
nisterion hyvéksyméé viraston talousarviota.
Poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten laitoksen
kriisihallintoon asettamisessa ja kriisinratkai-
sutoimenpiteiden toteuttamisessa, virastolle
olisi laadittava lisdtalousarvio.

Viraston toimintamenojen arvioidaan ole-
van ensimmdisind vuosina noin 2,4 miljoo-
naa euroa. Téstd noin 1,5 miljoonaa euroa
kuluu henkil6ston palkkakustannuksiin sivu-
kuluineen. Viraston hallinnollisiin toimintoi-
hin (toimitilat, koneet ja laitteet sekd matkat)
ja tukipalveluihin (talous- ja henkilostohal-
linto, IT-palvelut, puhelin ja ty&vélinekulut)
on budjetoitu yhteensd noin 900 000 euroa.
Kun uuden viraston perustaminen saattaa ai-
heuttaa odottamattomia tai oletettua suurem-
pia kustannuserid ja esimerkiksi matkakus-
tannusten médrd saattaa olla arvioitua suu-
rempi EU:n kriisinratkaisuasetuksessa tarkoi-
tetun kriisinratkaisuneuvoston tydskentelyn
osallistumisen johdosta, budjettiin siséllyte-
tdan lisdksi 600 000 euron vuotuinen puskuri.
Naéin ollen budjetin kokonaistaso viraston en-
simmadisind vuosina on kolme miljoonaa eu-
roa. Jatkossa, jos kriisitilanteilta viltytaén,
toimintamenojen odotetaan laskevan noin 25
prosentilla. Kustannustasoon vaikuttaa Iuon-
nollisesti myos se, sijoitetaanko viraston toi-
mipiste ja hallinto jonkin olemassa olevan vi-
ranomaisen yhteyteen, jolloin voidaan saada
sddstojd tila-, tyoviline- ja hallintokustan-
nuksista. Organisaation suhteellisen pieni
koko huomioon ottaen tdma olisi perusteltua.

Talletussuojarahaston hallinnon kulut hen-
kilostokuluineen olivat vuonna 2013 noin
400 000 euroa. Hallinnollisten kustannusten
ei ennakoida talletussuojarahastoa koskevilta
osin olennaisesti muuttuvan. Talletussuojadi-
rektiivin edellyttdméd seitsemédn tyopdivin
maksuaika talletussuojan maksatusta koske-
vasta padtoksestd tulee edellyttdmédin IT-
jérjestelmdmuutoksia talletuspankeissa ja tal-
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letussuojarahastossa, mistd aiheutuu lisdkus-
tannuksia my0s viranomaiselle.

Finanssivalvonnalle tulee esityksen mydta
uusia tehtévid, kuten luottolaitosten elvytys-
suunnitelmien arviointi ja hyviksyminen se-
kéa valvontaviranomaisten yhteistyo rajat ylit-
tdvien ryhmien elvytyssuunnitelmien arvi-
oinnissa ja hyviksymisessd. Lisdksi Finans-
sivalvonnan olisi tehtdva tiivistd yhteistyotad
viraston kanssa.

Ehdotuksessa ei esitetd valtiovarainminis-
terion tai Suomen Pankin tehtdvien olennais-
ta muutosta, jolla arvioitaisiin olevan talou-
dellisia vaikutuksia.

Rahoitusvakaustoimintaa koskevat sdddos-
muutos- ja budjettiehdotukset vuoden 2015
talousarvioesityksessd

Lakiehdotus liittyy valtion vuoden 2015 ta-
lousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitel-
tavéksi sen yhteydessa.

Vuoden 2015 Rahoitusvakausviraston toi-
minnan kuluiksi on arvioitu kolme miljoonaa
euroa ja sen menot ehdotetaan vuoden 2015
talousarvioesityksessd budjetoitavaksi brut-
tomadrdisesti momentille 28.92.03 (Rahoi-
tusvakausviraston toimintamenot). Rahoitus-
vakausviraston toiminnasta aiheutuvat kulut
tulisivat ehdotuksen mukaan katetuiksi toi-
mialalta keréttdvind maksuina, jotka ovat val-
tiosddntooikeudelliselta luonteeltaan veroja
ja tdstd syystd vuoden 2015 valtion talousar-
vioesityksen momentille 11.19.11 (Rahoitus-
vakausviraston hallintomaksut) arvioidaan
kertyvén toiminnasta aiheutuvia kuluja vas-
taava tulo-arvio kolme miljoonaa euroa.

Valtion vakuusrahaston taseen loppusum-
ma oli vuoden 2013 tilinpddtoksen mukaan
2,18 miljoonaa euroa, josta 1,04 miljoonaa
euroa oli selvitystilassa olevan omaisuuden-
hoitoyhtié Arsenal Oy:n osakkeita. Ehdotuk-
sen mukaan laki wvaltion vakuusrahastosta
kumotaan ja valtion vakuusrahaston toiminta
paittyy. Valtiovarainministerid huolehtisi
lain voimaantullessa tarvittavista jatkotoimis-
ta rahaston toiminnan paéttdmiseksi ja rahas-
ton keskenerdisten velvoitteiden hoitamiseksi
mukaan lukien rahaston valtuustoon ja toi-
miohjelautakuntaan liittyvét asiat. Rahaston
valtuuston tehtévéni olisi laatia vield vuoden

2015 alussa rahaston vuoden 2014 tilinpai-
tos.

Rahaston tehtévit koostuvat padosin Omai-
suudenhoitoyhtid Arsenal Oy ja Yritys-
pankki Skop Oyj:n alasajon valvonnasta ja
niithin liittyvéstd omistajaohjauksesta. VVR
koordinoi liséksi vahingonkorvausoikeuden-
kiyntejd, jotka on kdynnistetty VVRL:n mu-
kaisten erityistarkastusten perusteella. Vuon-
na 2015 valtion vakuusrahaston rahavarat,
noin 1,1 miljoonaa euroa, tuloutettaisiin val-
tion talousarvion momentille 12.28.87 (Tulot
rahoitusmarkkinoiden vakauttamisesta) ja ra-
haston omistamat Arsenal Oy:n osakkeet siir-
rettiisiin valtiovarainministeridlle. Tdmén-
hetkisen arvion mukaan Arsenal Oy:m selvi-
tystila jatkuisi vield kolmesta neljdén vuotta
ja sen aikana Arsenal voisi tulouttaa valtiolle
15 miljoonaa euroa mukaan lukien vuoden
2014 lopussa palautettavat viisi miljoonaa
euroa. Arvio on kuitenkin epdvarma, koska
selvitystilan kestoon vaikuttavien vahingon-
korvausoikeudenkdyntien, joissa Arsenal on
osapuolena, paittymisen ajankohtaa on hyvin
vaikea arvioida.

Esityksesséd ehdotetaan perustettavaksi uusi
valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto,
rahoitusvakausrahasto, jonka osia olisivat
kriisinratkaisurahasto ja talletussuojarahasto.
Rahoitusvakausrahaston varat muodostuisi-
vat luottolaitoksilta padsaantdisesti vuosittain
kartutettavista EU:n vakausmaksuista ja tal-
letussuojamaksuista sekéd sijoituspalveluyri-
tyksiltd kartutettavista kansallisista vakaus-
maksuista niitd koskevien erillisdinndsten
mukaisesti. Lisdksi varat koostuisivat valtion
talousarviosta rahoitusvakausrahastoon ja sii-
td edelleen kriisinratkaisurahastoon siirretta-
véstd pankkiveron tuotosta ja kartutettavista
talletussuojamaksuista.

Luottolaitoksilta kerdttdisiin kriisinratkai-
surahastoon vuosittain EU:n vakausmaksua,
jonka maéadrdn arvioidaan olevan vuodessa
ennen laitoskohtaisia riskipainoja noin
135 miljoonaa euroa, siirrettaviksi edelleen
EU:n yhteiseen kriisinratkaisurahastoon. Uu-
teen talletussuojarahastoon maksettaisiin tal-
letussuojamaksuja talletussuojan vahimmaéis-
tason mukainen mééra 0,8 prosenttia korvat-
tavista talletuksista 10 vuoden siirtyméaaika-
na. Rahoitusvakausrahaston toiminnasta ai-
heutuvat kulut katettaisiin luottolaitoksilta ja
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sijoituspalveluyrityksiltd keréttdvind maksui-
na. Toiminnasta aiheutuvien kulujen maérak-
si arvioidaan enintddn kolme miljoonaa euroa
vuonna 2015.

Valtion talousarvioissa vuosina 2013 ja
2014 pankkiveron tuottoa vastaava mdéra,
133 miljoonaa euroa kumpanakin vuonna, on
otettu huomioon médrdrahana momentilla
28.99.87 (Pankkiveron tuoton kayttd), joka
on kolmivuotinen siirtoméirdraha. Maéréra-
haa saa kayttdd rahoitusmarkkinoiden vakau-
den turvaamiseksi tarpeellisten finanssisijoi-
tusmenojen maksamiseen. Esityksen mukaan
véliaikaisesta pankkiverosta annettu laki ku-
mottaisiin eikd talletuspankeilta keréttéisi
endd valtiolle suoritettavaa pankkiveroa
vuonna 2015.

Pankkiveron tuoton kdytdén méiérdrahoista
yhteensd 266 miljoonaa euroa siirrettiisiin
rahoitusvakausrahastoon 166 miljoonaa eu-
roa ja 100 miljoonaa euroa tuloutettaisiin val-
tion talousarvioon.

Vuoden 2015 talousarvioesityksessd tdma
merkitsee vuosien 2013 ja 2014 talousarvion
momentin 28.99.87 maéirirahojen peruutta-
mista ja uudelleenbudjetointia. Rahoitusva-
kausrahastoon siirrettivd 166 miljoonaa eu-
roa otettaisiin huomioon siirtomenomaéréra-
hana momentilla 28.92.60. Méairdrahan pe-
ruuttaminen 266 miljoonaa euroa otettaisiin
huomioon momentin 12.39.04 (Siirrettyjen
maédrirahojen peruutukset) tuloarviossa.

Hallitusohjelman kehyssédénndssd menot
jaetaan kehykseen kuuluviksi ja kehyksen
ulkopuolisiksi. Vuosille 2013 ja 2014 budje-
toitu pankkiveron tuottoa vastaava madraraha
on ollut kehyksen ulkopuolinen finanssisijoi-
tusmeno. Rahastosiirto kriisinratkaisurahas-
toon ja edelleen EU:n yhteiseen kriisinratkai-
surahastoon ei kuitenkaan ole finanssisijoi-
tus, vaan valtiontalouden kehyssddnnén mu-
kaan kehykseen kuuluva meno. Kuluvalla
vaalikaudella on jo kertaalleen tehty poikke-
us hallitusohjelman kehyssédantoon ndhden
(niin sanottua yle-veroa vastaavien rahasto-
siirtojen késitteleminen kehyksen ulkopuoli-
sena menona).

Rahastoon siirrettdvd 166 miljoonaa euroa
siirrettdisiin edelleen EU:n yhteiseen kriisin-
ratkaisurahastoon vuonna 2016. Summa vé-
hentdisi sitd maksaneiden talletuspankkien
velvollisuutta maksaa EU:n vakausmaksua

vuonna 2015 ja osin vuonna 2016. Direktii-
vin mukaan jasenvaltioiden tulee kerétd pan-
keilta vakausmaksuja jo vuodesta 2015 alka-
en, mutta EU:n yhteiseen kriisinratkaisura-
hastoon keréttyjd vakausmaksuja siirrettiisiin
eteenpdin vasta vuoden 2016 puolella, koska
yhteistd  kriisinratkaisurahastoa  koskevaa
EU:n  kriisinratkaisuasetusta  sovelletaan
1 paivastd tammikuuta 2016. Vuoden 2015
vakausmaksut siirrettéisiin yhteiseen kriisin-
ratkaisurahastoon viimeistddn 31 piivand
tammikuuta 2016 ja vuoden 2016 vakaus-
maksut siirrettdisiin 30 pédivand kesdkuuta
2016. Kansallisen kriisinratkaisurahaston
piddoma muodostuisi sijoituspalveluyritysten
kartuttamista vakausmaksuista ja sen arvioi-
daan nykytiedon valossa jdévin kokonaisuu-
dessaan vain noin 35 000 euroon.

Rahoitusvakausrahaston aloittavan taseen
oma pddoma muodostuisi siirrettdvastd pank-
kiveron tuotosta.

Talletussuojarahaston sijoitustoiminnan
nettotuotto vuonna 2013 oli kirjanpidossa
14,7 miljoonaa euroa ja bruttotuotot olivat
16,2 miljoonaa euroa, joista korkotuottojen
osuus oli 13,8 miljoonaa euroa ja myyntivoit-
tojen osuus 2,3 miljoonaa euroa. Sijoitustoi-
minnan kulut olivat 1,5 miljoonaa euroa,
joista myyntitappioiden osuus oli 0,8 miljoo-
naa euroa ja varainhoitajille maksetut omai-
suudenhoitopalkkiot yhteensd 0,7 miljoonaa
euroa. Talletussuojarahaston hallinnon kulut
olivat vuoden 2013 lopussa 0,4 miljoonaa eu-
roa. Rahasto ei ollut nostanut lainaa toimin-
taansa varten. Suomalaisten talletuspankkien
korvattavien talletusten kokonaismééri ja si-
ten rahaston mahdollisen vastuun enimmaéis-
maérd oli vuoden 2013 lopussa 77 miljardia
euroa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd talletussuoja-
rahaston toiminta siirtyisi uudelle Rahoitus-
vakausvirastolle, jonka olisi huolehdittava
siitd, ettd talletussuojarahaston tehtdvit ja
mahdollisesti siirtyvddn omaisuuteen liittyvét
sitoumukset siirretdéin tarkemmin sdiddetti-
villéd tavalla asianmukaisesti virastolle ja ra-
hastolle viimeistddn 31 pdivénd joulukuuta
2015. Koska talletussuojarahaston oikeudet
ja velvollisuudet siirtyvit vanhaan rahastoon
jaavaa sijoitusvarallisuutta lukuun ottamatta
virastolle heti lain voimaantullessa, siirtymé-
ajan aikana on tarkoitus huolehtia esimerkik-
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si IT-jarjestelmien siirrosta ja sopimusten
paivittdmisestd. Siirto olisi tehtdvd niin pian
kuin mahdollista. Kun vanha talletussuojara-
hasto puretaan, sen jéiljelld olevat sitoumuk-
set siirtyvit talletussuojarahastolle.

Esityksen 2. lakiehdotuksessa esitetddn, et-
td rahoitusvakausrahasto voisi ottaa lainaa
valtioneuvoston luvalla ja sen madrddmilla
ehdoilla eduskunnan talousarvion kisittelyn
yhteydessd myontdmien lainanottovaltuuksi-
en rajoissa. Vuoden 2015 talousarvioesityk-
seen ei ole siséllytetty lainanottovaltuutta ra-
hastolle. Kriisinratkaisurahaston mahdollinen
lainanoton tarve liittyy kriisinratkaisudirek-
titvin 106 artiklan 1 kohtaan. On my6s mah-
dollista, ettd EU:n yhteinen kriisinratkaisura-
hasto hakisi rahastoon osallistuvilta jisenval-
tioilta vaihtoehtoista rahoitusta EU:n kriisin-
ratkaisuasetuksen 73 artiklan nojalla, jolloin
Suomen valtion mahdollisesti myontdma lai-
na saatettaisiin toteuttaa kriisinratkaisurahas-
ton kautta.

Rahoitusvakausrahasto voisi myontda lai-
naa valtioneuvoston suostumuksella kriisin-
ratkaisudirektiivin 106 artiklan 2 kohdan no-
jalla. Sddnndoksen mukaan jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd niiden kansallisilla rahoi-
tusjarjestelyilld on valtuudet antaa lainoja
muille rahoitusjérjestelyille unionissa tietyin
edellytyksin. Kansallisesta kriisinratkaisura-
hastosta ennakoidaan tulevan niin pieni, ettad
kiytdnndssd lainanantovaltuutta ei tultane
kayttdmadn. Laissa ei ehdoteta sdddettdvin
talletussuojadirektiivin 12 artiklan mukaises-
ta jasenvaltioiden mahdollisuudesta sddtda
kansallisten talletussuojajirjestelmien vali-
sestd lainauksesta.

4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld on merkittdvid yhteiskunnallisia
vaikutuksia. Ehdotettujen kriisinratkaisu-
sdanndsten taloudelliset vaikutukset yhteis-
kunnalle ovat pédasiassa positiivisia ja syn-
tyvit erityisesti kriisien ehkaisystd sekd krii-
sien aiempaa paremmasta hoitamiskyvysta.
Finanssikriisi on osoittanut, ettd yhteiskun-
nan toiminnan kannalta keskeisen toimialan,
rahoitussektorin, kriisien ennaltachkéisy ja
hallinta ovat olleet puutteellisia. Toimialan
sisdinen markkinakuri ei ole toteutunut ja
valtioiden tuki suurille pankkikonserneille,

joiden on arvioitu olevan liian suuria kaatu-
maan, on johtanut kilpailuasetelman vééris-
tymiseen suhteessa pieniin alan toimijoihin ja
todennikoisesti sellaisten riskien ottamiseen,
joita ei ilman valtion tukiverkkoa olisi otettu.
Kriisin kérjistyttyd valtiot eri EU:n jédsen-
maissa ovat joutuneet kdyttdmain veronmak-
sajien varoja satoja miljardeja euroja valtti-
mattdmin  rahoitustoiminnan  jatkumisen
varmistamiseksi. Seurauksena on ollut useas-
sa jdsenvaltiossa myds julkisen talouden krii-
si syvine alijddmineen ja nopeasti kasvaneina
velkamaérind, joiden vakauttaminen ja tasa-
painottaminen ovat erittdin pitkd ja yhteis-
kunnallisesti kallis prosessi.

Ehdotetulla sdéntelylld pyritdén ensinnikin
ehkdisemidn vakavien kriisien syntyd. Fi-
nanssikriisien on usein sanottu toistuvan tie-
tylld syklilld politiitkkatoimista huolimatta.
Kriisien toteutumisen todennikoisyyteen ja
kustannuksiin voidaan kuitenkin vaikuttaa.
Yhtendiset kriisinratkaisusddnnokset euroop-
palaisille luottolaitoksille parantavat la-
pindkyvyyttd ja luottamusta. Toisaalta elvy-
tys- ja kriisinratkaisusuunnitelmien tekemi-
nen ja huolellinen kriisisuunnittelu pienentai
sitd todenndkoisyyttd, ettd kriisiin todella
jouduttaisiin.

Kriisejd ei kuitenkaan koskaan voida tiysin
estdd. Téastd syystd ehdotettuihin kriisinrat-
kaisusddnndksiin sisdltyy useita tyokaluja lai-
tosten elvyttdmiseen ja kriisinratkaisuun.
Niéiden tyokalujen soveltamisessa huomioi-
daan kriisinratkaisusta aiheutuvien kustan-
nusten minimointi ja rahoitusvakauden tur-
vaaminen. Ndin myds kriisinratkaisutilan-
teessa pyritddn yhteiskunnan kannalta par-
haaseen taloudelliseen lopputulokseen. Jos
mahdollinen finanssikriisi tulevaisuudessa
uhkaisi vakavasti jdsenvaltion tai EU:n rahoi-
tusvakautta, niin  kriisinratkaisukeinojen
ohella saatettaisiin tarvita myds muita vili-
neitd, jotta esimerkiksi velkojen nimellisar-
von alentaminen voitaisiin toteuttaa hallitus-
ti.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtiovarainministerié asetti 5 péivana
helmikuuta 2013 ty6ryhmén, jonka tehtévina
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oli arvioida, miten taloudellisiin vaikeuksiin
joutuviin, rahoitusmarkkinoiden vakauden
kannalta merkittaviin luottolaitoksiin kohdis-
tettavat kriisinratkaisutoimenpiteet ja niiden
rahoitus seki talletussuojan yllépito voidaan
toteuttaa mahdollisimman tarkoituksenmu-
kaisesti, sekd tehda luottolaitosten ja sijoitus-
palveluyritysten elvytystd ja kriisinratkaisua
sekd talletussuojaa koskevan EU:n lainsdi-
dédnndn tiytdntdon panemiseksi tarvittavat ja
muut tarpeelliset lainsdddantdehdotukset.
Tyoryhméin tehtivénd oli laatia ehdotukset
hallituksen esityksen muotoon.

Tyo6ryhmén tyon aikana komissio, neuvos-
to ja parlamentti saavuttivat yhteisen nike-
myksen kriisinratkaisudirektiivin ja talletus-
suojadirektiivin sisdllostd. Komissio antoi
EU:n kriisinratkaisuasetusta koskevan lain-
sddadantoehdotuksen tyoryhmén toimikauden
aikana ja jdsenvaltiot neuvottelivat valtioso-
pimuksen siséllostd. TyOryhmédn pééttaessi
tyonsé ehdotukset eivit olleet vield valmistu-
neet. Tyoryhma otti keskenerdiset ehdotukset
kuitenkin huomioon osana tyotain.

Tyoryhmissd olivat edustettuina valtiova-
rainministerién  lisdksi  oikeusministerio,
Suomen Pankki, Finanssivalvonta ja Finans-
sialan Keskusliitto. Tyoryhma laati ehdotuk-
sensa toimeksiannon mukaisesti hallituksen
esityksen muotoon. Tydryhmé ehdotti uuden
kriisinratkaisuviranomaisen perustamista ja
uutta kriisinratkaisuvaltuuksia koskevaa lain-
sdddantod. Tyoryhma teki myos ehdotuksen
valtiontalouden ulkopuolisen rahaston perus-
tamisesta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Tyoéryhmin esitysluonnos ldhetettiin julki-
selle lausuntokierrokselle 27 pdivand maalis-
kuuta 2014 (Valtioneuvoston hankerekisteri
VM/015:00/2013). Lausuntoaika pééttyi 2
pdivana toukokuuta 2014. Esitysluonnos on
ollut ndhtdvand myos ministerion internetsi-
vuilla.

Lausuntoa pyydettiin yhteensd 22 viran-
omaiselta ja yhteisoltd. Lausuntopyyntddn
vastasi yhteensd 18 tahoa. Niistd lausun-
nonantajista, joille lausuntopyyntd osoitet-

tiin, 14 ovat antaneet lausunnon. Nama4 tahot
ovat seuraavat: oikeusministerid, sosiaali- ja
terveysministerid, korkein hallinto-oikeus,
EKP, Suomen Pankki, Finanssivalvonta, Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto, Konkurssiasiamies,
Valtiontalouden tarkastusvirasto, Valtiokont-
tori, Finanssialan Keskusliitto, Kuntarahoitus
Oyj, Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal Oy seké
Talletussuojarahasto. Lisdksi OP-Pohjola-
ryhmd on toimittanut lausunnon oma-
aloitteisesti. Sisdministerid, Helsingin poliisi-
laitos ja Valtakunnansyyttijanvirasto ovat
ilmoittaneet, ettei niilld ole tyéryhmémuisti-
oon lausuttavaa. Tyo- ja elinkeinoministerio,
markkinaoikeus, Asianajajaliitto, Paikal-
lisosuuspankkiliitto ja Séédstopankkiliitto ei-
vit antaneet lausuntoa.

Yleinen suhtautuminen ty6ryhmén tavoit-
teisiin ja sen keskeisiin lakiehdotuksiin oli
valtaosin myonteistd. Esitykset rahoitus-
markkinakriisien ratkaisua koskevasta uudes-
ta lainsdddanndstd, uudesta kriisinratkaisun
viranomaisrakenteesta sekd uuden talletus-
suoja- ja kriisinratkaisurahaston perustami-
sesta katsottiin péddosin tarkoituksenmukai-
siksi.  Sijoittajavastuuta  koskevat  voi-
maantulosddnnokset,  rahoitusvakausviran-
omaisen sijoittamispaikka ja talletussuojara-
haston oikeudellisen aseman muuttaminen
nousivat lausunnoissa keskeisesti esiin. Useat
lausunnonantajat esittivit myos lukuisia esi-
tysluonnoksen yksityiskohtia ja aineellisia
kysymyksid koskevia huomioita. Valtiova-
rainministeridssd valmisteltiin lausuntopa-
lautteesta yhteenvetomuistio (22 péivana
toukokuuta 2014).

Lausunnonantajista Suomen Pankki sekd
Valtiokonttori kannattivat tyéryhmén muisti-
oissa esitettyja ehdotuksia. My0s Finanssi-
valvonta tuki pédpiirteissddn tyoryhmén ta-
voitteita ja sen keskeisid lakiehdotuksia. EKP
suhtautui  myonteisesti  lakiehdotuksissa
Suomen Pankille osoitettuihin tehtiviin. Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto katsoi kokonaisuu-
teen sisdltyvan tehokkaita kriisihallintaan liit-
tyvid elementtejd. Oikeusministeriolld ei ol-
lut huomautettavaa esityksen tavoitteisiin ei-
kd wvalittuun ldhestymistapaan siitd, miten
EU:n asettamat velvoitteet ehdotetaan panta-
vaksi kansallisesti taytdntoon.

Finanssialan Keskusliiton mielestd sijoitta-
javastuuta koskevien sddnnosten nopeutet-
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tuun voimaantuloon ei ollut erityisti tarvetta,
vaan EU-sddntelyn mahdollistama kansalli-
nen litkkumavara mainituilta osin tulisi ottaa
kayttoon taydessd laajuudessaan. Voimaantu-
losddnnoksid on tarkistettu jatkovalmistelun
yhteydessi. Jatkovalmistelussa sijoittajavas-
tuuta koskevien 1. lakiesityksen sddnnosten
voimaantulossa otettiin huomioon direktiivin
mahdollistama vuoden siirtymaéaika siten, et-
td 1. lakiesityksen 8 luvun 6 §mn 4—6 mo-
menttia sovelletaan vasta 1 pédivastd tammi-
kuuta 2016 alkaen.

Sosiaali- ja terveysministerid, Finanssival-
vonta, Finanssialan Keskusliitto, Konkurs-
siasiamies ja Valtiontalouden tarkastusviras-
to pitivét tdrkednd, ettd kustannustehokkuu-
den varmistamiseksi jatkovalmistelussa sel-
vitettdisiin rahoitusvakausviranomaisen si-
joittamista jonkin olemassa olevan viraston
yhteyteen. Rahoitusvakausviranomaisen si-
joittamisen suhteen jatkovalmisteltu esitys
perustuu kriisinratkaisutydryhmén muistioon.
Valtiovarainministerién hallinnonalalla toi-
mivan itsendisen viranomaisen perustamista
puolsi muun muassa se, ettd direktiivin mu-
kaan viranomaisen tulee olla toiminnallisesti
ja paitdksenteossaan itsendinen ja riippuma-
ton. TyOryhmin esitys oli sopusoinnussa
myds EKP:n ndkemyksen kanssa, jonka mu-
kaan kriisinratkaisuviranomaisen ja valvon-
taviranomaisen tehtévit olisi erotettava toi-
sistaan. Suomen Pankki piti myos tyoryhmén
esitysté perusteltuna.

Rahoitusvakausviranomaisella on tehtivi-
ensd suorittamiseksi tydryhmén esityksen
mukaiset vilineet, valtuudet ja resurssit. Fi-
nanssivalvonta, EKP ja Valtiontalouden tar-
kastusvirasto pitivat myds tdrkednd, ettd ra-
hoitusvakausviranomaisella on tehtdviensé
hoitamiseen riittdvit valmiudet.

Talletuspankkien tallettajien saamisten tur-
vaamiseksi perustetun talletussuojarahaston
tehtdvat ja rahaston varojen hallinnointi siir-
tyisivdt rahoitusvakausviranomaiselle. Valti-
ontalouden tarkastusviraston mielestd tyo-
ryhmén ehdottama ratkaisu talletussuojara-
haston muuttamisesta talousarvion ulkopuo-
lella olevaksi valtion rahastoksi on perustel-
tu, silld rahaston toimintaan liittyvét vastuu-
ja valvontakysymykset ovat télldin perustus-
lain valossa selkedmmin jérjestetyt. Finans-
sivalvonnan mielestd keskitetty hallintomalli

edistdisi toiminnan tehokkuutta ja tukisi ra-
hoitusvakausviranomaisen toimintamahdolli-
suuksia sellaisissa kriisinratkaisutilanteissa,
joissa edellytetddn talletussuojarahaston va-
rojen kayttdmistd talletusten maksamineen.
Suomen Pankki piti myds tyoryhmén esitysté
rahastorakenteesta perusteltuna.

Finanssialan Keskusliitto ja Talletussuoja-
rahasto eivit kannattaneet Talletussuojara-
haston tehtdvien ja varojen hallinnan siirtoa
perustettavalle rahoitusvakausviranomaiselle.
Ehdotusta on jatkovalmistelun yhteydessé
muutettu siten, ettd toimialan olisi mahdollis-
ta hallinnoida talletussuojarahaston varoja.
Finanssialan Keskusliitto ja Talletussuojara-
hasto pitiviat tyoryhmén esittdmédd kuuden
kuukauden siirtyméaikaa Talletussuojarahas-
ton varallisuuden siirtdmisestéd liian lyhyena.
Siirtyméaika on pidennetty esityksen jatko-
valmistellussa 12 kuukauden mittaiseksi.

Esityksen jatkovalmistelun yhteydessd on
kiinnitetty huomiota saadun lausuntopalaut-
teen perusteella ehdotusten ja maksukyvyt-
tomyyslainsddddnnén viliseen suhteeseen.
Perusteluja on tdsmennetty maksukyvytto-
myyslainsdddantoon viittaavien késitteiden
osalta.

Lausuntopalautteen johdosta esitykseen si-
séltyvid vakaus- ja talletussuojamaksuja sekd
hallinnollisten maksuja koskevia sdénnoksia
on tarkistettu.

Muutoksenhakua ja seuraamusjirjestelmaa
koskeviin sdédnnoksiin on tehty tarkennuksia
erityisesti  korkeimman hallinto-oikeuden
lausuntopalautteen johdosta. Liséksi liitelaki-
en ensi asteen muutoksenhakua koskeviin
sdannoksiin on tehty nykyistd lainsdadanto-
kiytdntod vastaavia tismennyksid.

Saatamisjarjestysperusteluissa on myos ka-
sitelty hallinnollisia sanktioita koskevia ky-
symyksid, kuten ne bis in idem -kieltoa.

Hallituksen esitys on jatkovalmisteltu vir-
katyona valtiovarainministeridssa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen.

EU:n kriisinratkaisuasetuksen 66 artiklassa
sdddetddn kriisinratkaisuneuvoston velvolli-
suudesta laskea yhteiseen kriisinratkaisume-
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kanismiin kuuluvien laitosten yksildlliset
vuotuiset vakausmaksut. Kriisinratkaisudi-
rektiivin 103 artiklan 7 kohdan nojalla ko-
missio antaa delegoidut sdddokset ja toi-
meenpanosdddokset maksuvelvollisen laitok-
sen riskiprofiilin huomioon ottamisesta va-
kausmaksun ja hallintomaksun méaérdamises-
sd. Komission delegoitua sdddostd tai toi-
meenpanosididnnosti ei ole vield annettu eikd
tissé esityksesséd ole voitu sen johdosta esit-
tdd laitoskohtaisia kustannusarviota vakaus-
maksun suuruudesta. Komission sdddokset
on tarkoitus antaa ennen direktiivin voimaan-
tuloa 1 pdivénéd tammikuuta 2015.
Talletussuojamaksujen ja vakausmaksujen
verotusta koskevia sddnndksid on valmisteltu
virkatyond  valtiovarainministerion  vero-

osastolla. Uuteen Rahoitusvakausrahastoon
suoritettavien vakausmaksujen ja talletus-
suojamaksujen verokohtelusta on tarkoitus
antaa erillinen lainsdddéntdehdotus. Téytén-
toOnpantavassa kriisinratkaisudirektiivissa ei
sdddetd maksujen verotuksesta. EU:n yhteisté
kriisinratkaisurahastoa koskevan sopimuksen
10. johdantokappaleen mukaan sopimuspuol-
ten padmadrand on sdilyttdd tasapuoliset toi-
mintaedellytykset ja minimoida kriisinratkai-
susta veronmaksajille aiheutuvat kokonais-
kustannukset, ja sopimuspuolet ottavat huo-
mioon kullekin pankkitoimialalle koituvan
kokonaisrasitteen madrittdessddn kriisinrat-
kaisurahastoon suoritettavia vakausmaksuja
ja niiden verokohtelun.



86 HE 175/2014 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki luottolaitosten ja sijoituspalve-
luyritysten Kkriisinratkaisusta

I 0SA YLEISTA

1 luku Yleiset sasinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykéldssd sdddettdisiin
lain soveltamisalasta. Pykilén I momentin
mukaan lakia sovellettaisiin luottolaitoksiin
ja sijoituspalveluyrityksiin, jaljempéna laitos.
Ehdotetusta 3 §:n 1 momentin 2 kohdasta
kuitenkin seuraa, ettd lakia sovellettaisiin ai-
noastaan sellaisiin sijoituspalveluyrityksiin,
jotka harjoittavat kaupankédyntid rahoitusva-
lineilld omaan lukuun ja/tai liikkeeseenlas-
kun takaamista.

Pykélén 2 momentin mukaan lakia sovellet-
taisiin lisdksi momentissa tarkoitettuihin lai-
toksen kanssa samaan 3 §:n 1 momentin
7 kohdassa tarkoitettuun yritysryhmééan kuu-
luviin yrityksiin. Téllaisia yrityksid olisivat
mainitun momentin 8—10 kohdassa tarkoite-
tut laitoksen emoyrityksend oleva rahoitus-
alan holdingyhti6, rahoitusalan sekaholding-
yhti6 ja monialaholdingyhtié seké luottolai-
toksen tai sijoituspalveluyrityksen tai edelld
mainitun holdingyhtion tytéryritys, joka on
mainitun momentin 4 kohdassa maéritelty
rahoituslaitos. Néihin yrityksiin lakia sovel-
lettaisiin kuitenkin ainoastaan niiden kanssa
samaan ryhméédn kuuluvan laitoksen kriisin-
ratkaisun yhteydessa.

Pykildn 3 momentissa viitattaisiin lain
15 lukuun, jossa sdéddetdén sellaisen laitoksen
ja sen sivuliikkeen kriisinratkaisusta, jonka
ryhmékriisinratkaisusta vastaa ensisijaisesti
ETA:n ulkopuolisen valtion viranomainen.

Pykélidn 4 momentissa todettaisiin selvyy-
den vuoksi, ettd titd lakia sovelletaan ainoas-
taan, jollei EU:n kriisinratkaisuasetuksesta
tai sen 1 artiklan kolmannessa kohdassa tar-
koitetusta osallistuvien jisenvaltioiden vali-
sestd valtiosopimuksesta muuta johdu. Vii-
meksi mainittu sopimus koskee kansallisella

tasolla kerdttdvien maksujen siirtoa EU:n
kriisinratkaisuasetuksessa tarkoitettuun yh-
teiseen kriisinratkaisurahastoon. EUm krii-
sinratkaisuasetusta sovellettaisiin siind tar-
koitettuun yhteiseen kriisinratkaisumekanis-
miin osallistuvaan jdsenvaltioon sijoittautu-
neisiin luottolaitoksiin. Liséksi EU:n kriisin-
ratkaisuasetusta sovellettaisiin osallistuvaan
jésenvaltioon sijoittuneisiin  emoyrityksiin
sekd osallistuvaan jdsenvaltioon sijoittautu-
neisiin sijoituspalveluyrityksiin ja rahoitus-
laitoksiin, jos EKP harjoittaa konsolidoitua
valvontaa yhteistd valvontamekanismia kos-
kevan asetuksen 4 artiklan 1 kohdan g ala-
kohdan mukaisesti niiden emoyritykseen
ndhden. Sellaiset edelld mainitut laitokset ja
ryhmét, jotka kuuluvat EKP:n konsolidoidun
valvonnan piiriin, seké rajat ylittdvad toimin-
taa harjoittavat ryhmét kuuluvat kriisinratkai-
suneuvoston ensisijaiseen toimivaltaan. Li-
sdksi tdhdn toimivaltaan kuuluvat kaikki sel-
laiset luottolaitokset, joiden kriisinratkaisuun
kiytetd&in yhteistd kriisinratkaisurahastoa.
Tama laki tulisi siten kaikilta osin sovelletta-
vaksi ainoastaan muihin kuin edelld mainit-
tuihin luottolaitoksiin sekd lain sovelta-
misalan piiriin kuuluviin muihin kuin edelld
mainittuihin sijoituspalveluyrityksiin ja ra-
hoituslaitoksiin.

EU:n kriisinratkaisuasetuksen ja timén lain
soveltamisen keskindinen suhde asetuksen
piirissd olevien laitosten osalta tulee kiytin-
ndssd madrdytyméddn yksityiskohtien osalta
asetuksen mukaisen yhteisen kriisinratkai-
sumekanismin ja kansallisen kriisinratkaisu-
viranomaisen vilisen yhteistoiminnan vakiin-
tumisen myoOta.

EU:n kriisinratkaisuasetusta sovelletaan
tdmén lain sijasta asetuksen soveltamisalaan
kuuluviin sen 2 artiklassa tarkoitettuihin yh-
teisoihin. EU:n kriisinratkaisuasetuksessa
sdddetddn yhdenmukaisista sdénndistd ja me-
nettelyistd, joita asetuksella perustettava
42 artiklassa tarkoitettu kriisinratkaisuneu-
vosto yhdessd neuvoston, komission ja osal-
listuvien jésenvaltioiden kansallisten kriisin-
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ratkaisuviranomaisten kanssa soveltaa yhtei-
sen kriisinratkaisumekanismin puitteissa.
EU:n kriisinratkaisuasetuksen 5 artiklassa
sdddetdén tilanteista, joissa kriisinratkaisu-
neuvosto kayttdd kansalliselle kriisinratkai-
suviranomaiselle sdéddettyjd toimivaltuuksia.
Asetuksen soveltamisalaan kuuluvia osallis-
tuvia jésenvaltioita ovat pankkiunioniin kuu-
luvat ja sithen liittyneet jdsenvaltiot ja krii-
sinratkaisuneuvoston ensisijaiseen toimival-
taan kuuluvia yhteis6jd osallistuvien jédsen-
valtioiden EKP:n valvonnassa olevat luotto-
laitokset sekd rajat ylittdvdd toimintaa har-
joittavat laitokset. Suomessa kriisinratkaisu-
neuvoston ensisijaisen toimivallan piiriin
kuuluisivat Nordea Pankki Suomi Oyj,
Danske Bank Oyj ja OP-Pohjola ryhmai ja-
senpankkeineen. Muut luottolaitokset olisivat
rahoitusvakausviranomaisesta  annettavassa
laissa tarkoitetun kansallisen Rahoitusva-
kausviraston ensisijaisen toimivallan piirissa.
Jos niiden niin sanottujen pienten luottolai-
tosten kriisinratkaisussa olisi kdytettivd EU:n
kriisinratkaisuasetuksessa tarkoitettua yhteis-
td kriisinratkaisurahastoa, toimivalta siirtyisi
asetuksen mukaan kriisinratkaisuneuvostolle.
EU:n kriisinratkaisuasetuksen nojalla kan-
sallinen kriisinratkaisuviranomainen esimer-
kiksi laatii pienten laitosten kriisinratkaisu-
suunnitelmat ja osallistuu kriisinratkaisuneu-
voston toimivallan piirissd olevien laitosten
kriisinratkaisusuunnitelmien laatimiseen
(8 artikla), arvioi pienten laitosten kelpoi-
suutta kriisinratkaisuun ja poistaa kriisinrat-
kaisuneuvoston péitoksestd kelpoisuuteen
liittyvid esteitd my0s kriisinratkaisuneuvos-
ton toimivallan piirissd olevilta laitoksilta
(10 artikla), tekee kriisinratkaisuneuvostolle
ehdotuksia yksinkertaistettujen vaatimusten
noudattamisesta (11 artikla), osallistuu omien
varojen ja alentamiskelpoisia velkoja koske-
vien vahimmadisvaatimusten maérittimiseen
(12 artikla), kayttda velkojen alaskirjaukseen
ja muuntoon liittyvid valtuuksia (17 artikla)
ja osallistuu tietojenvaihtoon muiden viran-
omaisten kanssa (30 artikla).
Kriisinratkaisuneuvosto laatii EU:n kriisin-
ratkaisuasetuksen mukaisesti  esimerkiksi
kriisinratkaisusuunnitelmat EKP:n suorassa
valvonnassa oleville yhteisoille sekd kaikille
rajat ylittaville konserneille yhteistydssa toi-
mivaltaisten viranomaisten ja kansallisten

kriisinratkaisuviranomaisten kanssa. Kriisin-
ratkaisuneuvoston tai kansallisen kriisinrat-
kaisuviranomaisen on arvioitava yhteison
purkamis- ja toiminnan uudelleenjirjesta-
mismahdollisuudet laatiessaan kriisinratkai-
susuunnitelmia. Jos purkamiselle tai toimin-
nan uudelleenjirjestdmiselle on esteitd, jotka
eivit tosiasiallisesti poistuisi yhteison itse
ehdottamilla toimenpiteilld, kriisinratkaisu-
neuvosto voi ohjeistaa kansallisia kriisinrat-
kaisuviranomaisia vaatimaan yhteisdé toteut-
tamaan toimenpiteits, jotka ovat tarpeen es-
teiden poistamiseksi. Kriisinratkaisuneuvosto
voi tehdé paatoksen siitd, ettd yhteisd voi so-
veltaa yksinkertaistettuja velvoitteita kriisin-
ratkaisusuunnitelman laatimisessa taikka yh-
teisOn vapauttamisesta suunnitelman laatimi-
sesta.

Kriisinratkaisuneuvosto maérittdd vahim-
maéisvaatimuksen sellaisen yhteison, jolle
kriisinratkaisuneuvosto laatii kriisinratkaisu-
suunnitelman, sellaisille varoille ja veloille,
jotka voivat olla arvonalennuksen tai muun-
tamisen kohteena. Lisdksi kriisinratkaisuneu-
vosto esimerkiksi arvioi joko EKP:n tai
omasta aloitteestaan yhteison kriisinratkai-
suun asettamisen edellytysten tdyttymisen.
Edellytysten tdyttyessd kriisinratkaisuneu-
vosto paittdd myds sovellettavien kriisinrat-
kaisuvilineiden kehyksesti ja kriisinratkaisu-
rahaston varojen kéyton kehyksestd kriisin-
ratkaisun tueksi.

2 §. Rahoitusvakausviranomainen. Pykélan
1 momentissa sadidettdisiin kriisinratkaisudi-
rektiivin 3 artiklan 1 kohdan edellyttdmalld
tavalla viranomaisesta, jonka vastuulla on
tdmdn lain mukaisten viranomaistehtévien
hoitaminen. Momentin mukaan tdmi viran-
omainen olisi Rahoitusvakausvirasto, josta
saddettdisiin ehdotetussa laissa rahoitusva-
kausviranomaisesta, jiljempéand virastolaki.
Ehdotetun momentin mukaan virasto hoitaisi
tdmén lain mukaisia viranomaistehtivid ai-
noastaan, jollei EUmn kriisinratkaisuasetuk-
sesta muuta johdu. Mainitussa asetuksessa
sdddetyn kriisinratkaisuneuvoston toimivalta
syrjayttdd kansallisen viraston toimivallan
asetuksessa sdddetyllé tavalla. Virasto vastai-
si kuitenkin asetuksen mukaisen yhteisen
kriisinratkaisumekanismin p#itdsten tiytin-
todnpanosta ja viraston olisi noudatettava
taytédntoonpanossa tété lakia siltd osin kuin se
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ei ole ristiriidassa yhteisen kriisinratkaisu-
mekanismin pdéitdsten kanssa.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan saddetta-
viksi, ettd konsernin kriisinratkaisun suunnit-
teluun liittyvit tehtdvat kuuluvat virastolle,
jos konsernin emoyritys on suomalainen
emoyritys, joka ei ole toisessa ETA-valtiossa
olevan emoyrityksen tytiryritys. Konsernin
ja ryhmin emoyritykselld tarkoitetaan, jollei
erikseen toisin sdddetd, konsernin ja ryhmén
unionin tasolla ylintd emoyritystd. Momen-
tista seuraa, ettd konsernin kriisinratkaisu-
suunnitelmia koskevia 2 luvun sdédnnoksié ja
purkamisen ja uudelleenjirjestdmisen esteitd
koskevia 3 luvun sddnndksid ei sovellettaisi
alakonserneihin eikd alaryhmiin, jollei tédssé
laissa erikseen toisin sdddeta.

Pykilan 3 momentissa sdddettiisiin ryhma-
kriisinratkaisuun liittyvien 4—14 luvussa
sdddettyjen rahoitusvakausviranomaisen teh-
tavien kuulumisesta virastolle edellyttden, et-
td luottolaitos tai sijoituspalveluyritys tai sen
1 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
emoyritys on suomalainen yritys, joka ei ole
toisessa ETA-valtiossa olevan yrityksen ty-
taryritys. Viraston toimivalta olisi 2 moment-
tia vastaavasti riippuvainen siitd, onko laitos
tai sen emoyritys koko ETA-alueella ryhmén
ylin emoyritys.

3 §. Mddritelmdt. Pykéldssd sdddettdisiin
laissa kaytettdvistd midritelmistd. Pykaldssa
mainitut méiritelmat vastaavat kriisinratkai-
sudirektiivin 2 artiklassa olevia méadritelmia
ja pédosin luottolaitoslaissa olevia maéiritel-
mia.

Pykilan I momentin 1 kohdassa méiritel-
tdisiin luottolaitos, jolla tarkoitetaan luotto-
laitoslain 1 luvun 7 §:ssd tarkoitettua luotto-
laitosta. Kriisinratkaisudirektiivin 2 artiklan
2 kohdan mukaan luottolaitoksella ei tarkoi-
teta luottolaitosdirektiivin 2 artiklan 5 koh-
dassa tarkoitettuja yhteisdjd. Edelld mainitun
5 kohdan 21 alakohdan mukaan luottolaitos-
direktiivid ei sovelleta Suomessa Teollisen
yhteistydon rahasto Oy:606n eikd Finnvera
Oyj:60n. Viimeksi mainitut yhteisot eivit ole
téssd laissa tarkoitettuja laitoksia.

Pykéldn 1 momentin 7, /1 ja 12 kohdassa
sdadettdisiin kuitenkin EU:n vakavaraisuus-
asetuksen mukaisesta konsolidoidun valvon-
nan soveltamisalasta poikkeavasta ryhmén
sekd sen ryhmén emoyrityksen ja ryhmén ty-

taryrityksen maééaritelméastd. Konsolidoidun
valvonnan soveltamisalasta poiketen laissa
tarkoitettuun ryhméén luettaisiin emoyrityk-
send myos monialaholdingyhtid ja sen tytér-
yritykset.

Momentin 20 kohdassa mairiteltdisiin ké-
site merkittdva sivuliike. Merkittavalla sivu-
liikkeelld tarkoitettaisiin sivuliikettd, joka
katsottaisiin sen sijaintivaltiossa merkitta-
viksi luottolaitosdirektiivin 51 artiklan 1
kohdan mukaisesti. Médritelmé vastaisi krii-
sinratkaisudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 34
alakohtaa.

Momentin 24 kohdassa méairiteltdisiin krii-
sinratkaisudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 28
alakohtaa vastaavasti poikkeuksellinen julki-
nen rahoitustuki.

Pykélén 2 momentissa madriteltiisiin kasite
rahoitussopimus. Médritelma vastaisi kriisin-
ratkaisudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 100
alakohtaa.

Pykéldn 3 momentissa séddettdisiin tdimén
lain konsernia ja ryhméé sekd konsernin ja
ryhmén emoyritystd ja tytaryritystd koskevi-
en sddnnosten soveltamisesta talletuspankki-
en yhteenliittymastd annetussa laissa tarkoi-
tettuun talletuspankkien yhteenliittyméin se-
kd sen keskusyhteisdon, jasenluottolaitok-
seen ja muuhun yhteenliittymaén kuuluvaan
yritykseen kuin keskusyhteisdon.

Pykélin 4 momentissa ehdotetaan 1 §:n
1 momentista poiketen saddettdviksi, ettd
tdmain lain 4—14 luvussa laitoksella tarkoite-
taan kriisinratkaisun kohteena olevaa laitosta
ja sen kanssa samaan ryhmiéin kuuluvaa yri-
tysta.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettei
poikkeuksellinen julkinen rahoitustuki ole vi-
rastolain 4 luvussa tarkoitettujen vakausmak-
sujen kdyttod. Tdma tarkennus vastaa kriisin-
ratkaisudirektiivin 10 artiklan 3 kohdan a
alakohtaa ja 12 artiklan 3 kohdan f alakohtaa.

4 §. Euroopan unionin lainsddddnto ja Eu-
roopan pankkiviranomainen. Pykaldssd maa-
riteltéisiin osa EU-sdddoksistd ja EBA, joihin
laissa viitataan.

5 §. Euroopan unionin tekniset standardit.
Pykald olisi luonteeltaan informatiivinen ja
sisdltdisi toteamuksen siitd, ettd kriisinratkai-
susta sdddetdén tdmén lain ohella kriisinrat-
kaisudirektiivissd tarkoitetuissa Euroopan
komission asetuksella tai pdétokselld anne-
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tuissa teknisissd standardeissa. EBA:n tehti-
vénd on edelld mainittujen standardien val-
mistelu komissiolle.

6 §. Kriisinratkaisulain tavoitteet ja yleiset
soveltamisperiaatteet. Pykdlan I momentissa
sdadettdisiin kriisinratkaisun yleisistd tavoit-
teista, jotka viraston olisi otettava huomioon
lakia soveltaessaan. Viraston olisi valittava
ne vilineet ja valtuudet, joiden avulla parhai-
ten voidaan saavuttaa kunkin yksittéistapauk-
sen kannalta merkitykselliset tavoitteet. Krii-
sinratkaisudirektiivin rakenteesta poiketen
tavoitteista sdddettéisiin koko lain soveltami-
sen eikd pelkdstddn varsinaisten kriisinratkai-
sutoimien osalta, koska tavoitteet on tarpeen
ottaa huomioon sekd 2 luvun mukaisten krii-
sinratkaisusuunnitelmien laatimisessa ja krii-
sinratkaisun esteiden poistamisessa ettd 3—
13 luvussa tarkoitetussa varsinaisessa kriisin-
ratkaisussa.

Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin viras-
ton velvollisuudesta arvioida 1 momentissa
tarkoitettuja tavoitteita tasapainoisesti koko-
naisuutena.

Pykélén 3 momentin mukaan viraston olisi
lakia soveltaessaan otettava huomioon suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti laitoksen ja
1 §:n 2 momentissa tarkoitetun yrityksen lii-
ketoiminnan luonne, laajuus ja monimuotoi-
suus, yrityksen oikeudellinen muoto ja omis-
tusrakenne, riskiprofiili, sidokset muihin lai-
toksiin tai rahoitusjérjestelmdén, kuuluminen
EU:n vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan 6
ja 7 kohdassa tarkoitetun poikkeuksen piiriin
ja mahdollinen sijoituspalvelulaissa tarkoitet-
tujen sijoituspalvelujen tarjoaminen.

Ehdotus vastaa kriisinratkaisudirektiivin 1
artiklan 1 kohdan toista alakohtaa ja 31 artik-
laa.

7 §. Lainvalintaa koskevat sddnnokset. Py-
kilassa saddettdisiin kriisinratkaisudirektiivin
117 artiklan 2 kohdan ja luottolaitosten ter-
vehdyttdmisesti ja likvidaatiosta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2001/24/EY) 20—27 ja 30—32 artiklan
mukaisesti siitd, minkd valtion lainsdddantoa
sovelletaan, kun kriisinratkaisutoimenpiteet
kohdistuvat toisessa ETA-valtiossa olevaan
kriisinratkaisun kohteena olevan yrityksen
omaisuuteen. Mainitun direktiivin ja sen tiy-
tdntoon panemiseksi sdddetyn liikepankeista
ja muista osakeyhtidmuotoisista luottolaitok-

sista annetun lain (1501/2001), jéljempéana
litkepankkilaki, 24 a—24 k §:n mukaisesti
sovellettaisiin luottolaitoksen kotivaltion la-
kia, jollei mainituista lainkohdista muuta
johdu. Ehdotetussa pykildssd todettaisiin
kuitenkin selvyyden vuoksi, ettd téssd laissa
olevat erityiset lainvalintasddnnokset syrjayt-
tavét edelld mainitut sddnnokset.

II OSA VARAUTUMINEN KRII-
SINRATKAISUUN
2 luku Kriisinratkaisusuunnitelma

1 §. Velvollisuus laatia kriisinratkaisu-
suunnitelma. Pykéldn | momentissa sdidet-
téisiin kriisinratkaisudirektiivin 10 artiklan
1 kohdan mukaisesti viraston velvollisuudes-
ta laatia laitokselle kriisinratkaisusuunnitel-
ma, jossa maédriteltyjd kriisinratkaisutoimia
virasto toteuttaisi sen jilkeen, kun laitoksen
kriisinratkaisun edellytykset ovat tiyttyneet.
Momentin mukaan suunnitelmassa olisi yksi-
loitdvd purkamis- ja uudelleenjérjestdmis-
mahdollisuuksien aineelliset esteet ja tarvit-
taessa esitettdvd niiden poistamiseksi tarvit-
tavat olennaiset toimenpiteet.

Pykélin 2 momentissa sdddettiisiin, ettd
laitoksen kriisinratkaisusuunnitelmaa ei tar-
vitse laatia, jos laitos kuuluu sellaiseen kon-
serniin, josta on laadittava 5 §:ssé tarkoitettu
konsernin kriisinratkaisusuunnitelma.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin, ettd
kriisinratkaisusuunnitelman tulisi  sisdltdd
useita toimintavaihtoehtoja, jotka kattavat
sekd laajat koko rahoitustoimialaa tai rahoi-
tusjarjestelmid koskevat ettd pelkéstdin lai-
tokseen rajoittuvat kriisitilanteet.

Pykélén 4 momentin mukaan kriisinratkai-
susuunnitelmassa ei saisi olettaa, ettd laitok-
selle myoOnnetddn vaikeuksien ratkaisemiseen
momentin / kohdassa mainittua poikkeuksel-
lista julkista rahoitustukea, 2 kohdassa mai-
nittua keskuspankin hétérahoituksena anta-
maa maksuvalmiustukea tai 3 kohdassa mai-
nittua keskuspankin vakuuksia, juoksuaikaa
ja korkoa koskevin tai poikkeuksellisin eh-
doin antamaa maksuvalmiustukea. Poikkeuk-
sellista julkista rahoitustukea ei ole virasto-
lain 4 luvussa tarkoitetuilla vakausmaksuilla
keréttyjen varojen kéytto.
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Pykildn 5 momentin mukaan kriisinratkai-
susuunnitelman tulisi sisdltdd muun ohessa
selvitys siitd, miten ja milloin laitos voi ha-
kea keskuspankkirahoitusta ja selvitys sen
edellyttdmistd laitoksella olevista vakuuksis-
ta.

Pykildn 6 momentissa séadettdisiin, ettd vi-
rasto voisi tarvittaessa velvoittaa laitoksen
avustamaan kriisinratkaisusuunnitelman laa-
dinnassa ja suunnitelman péaivittdmisessi. Vi-
rasto voisi edellyttdd 4 §:ssd tarkoitettujen
tietojen toimittamisen lisdksi, ettd laitos esi-
merkiksi laatisi ehdotuksen sen toimintaan
liittyvistd ja kriisinratkaisusuunnitelmaan si-
séllytettdvien tiettyjen osa-alueiden suunni-
telmista.

Pykaldn 7 momentissa sdadettiisiin, ettd vi-
rasto voisi velvoittaa laitoksen ja sen kanssa
samaan ryhmdin kuuluvan yrityksen ylldpi-
tdmédn yksityiskohtaista luetteloa rahoitus-
sopimuksista, joissa laitos tai muu ryhméin
kuuluva yritys on osapuolena, sekd toimitta-
maan luettelon virastolle sen asettamassa
maidrdajassa. Momenttia sovellettaisiin 1 lu-
vun 3 §:n 2 momentissa méadriteltyyn rahoi-
tussopimukseen. Momentin mukaan virasto
voi madritd ajankohdan, johon mennessé lu-
ettelon laatimisesta on huolehdittava. Sa-
manpituista aikarajaa olisi sovellettava kaik-
kiin laitoksiin ja niiden kanssa samaan kon-
serniin kuuluviin yrityksiin. Virasto voisi
asettaa eri aikarajoja rahoitussopimuksen
maédritelméssa eritellyille eri sopimustyypeil-
le.

Ehdotus vastaa kriisinratkaisudirektiivin
10 artiklan 1—5 ja 8 kohtaa sekd pykéldn
6 momentti 11 artiklan 1 kohdan a alakohtaa.

2 §. Kriisinratkaisusuunnitelman tarkasta-
minen. Pykdlin I momentissa sdidettdisiin
direktiivin 10 artiklan 6 kohdan mukaisesti,
ettd viraston on tarkastettava kriisinratkaisu-
suunnitelma vahintddn vuosittain. Suunni-
telma olisi tarvittaessa paivitettava.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
kriisinratkaisusuunnitelmaa on 1 momentissa
sdddetyn lisdksi tarkistettava jokaisen laitok-
sen oikeudelliseen tai toiminnalliseen raken-
teeseen, litketoimintaan tai rahoitusasemaan
kohdistuneen sellaisen muutoksen jélkeen,
joka voi vaikuttaa merkittdvésti suunnitelman
toteuttamiskelpoisuuteen tai joka muuten
edellyttdd suunnitelman tarkistamista. Mo-

mentin mukaan laitoksen ja Finanssivalvon-
nan olisi ilmoitettava muutoksista virastolle.

3 §. Kriisinratkaisusuunnitelman sisdlto.
Pykédldn I momentissa siéddettdisiin kriisin-
ratkaisusuunnitelman sisdllolle asetettavista
vaatimuksista.

Pykéldn 2 momentissa sdidettdisiin valtio-
varainministeridlle annettavasta valtuudesta
sddtad asetuksella tarkemmin kriisinratkaisu-
suunnitelman sisiltod koskevista vaatimuk-
sista kriisinratkaisudirektiivin 10 artiklan
7 kohdan téytdntoon panemiseksi.

4 §. Kriisinratkaisusuunnitelmien laatimi-
seksi tarvittavat tiedot. Pykdlian I momentis-
sa séadettiisiin laitoksen velvollisuudesta
toimittaa virastolle kriisinratkaisusuunnitel-
man laatimiseksi ja suunnitelman téytintoon
panemiseksi tarvittavat tiedot ja selvitykset.
Momentissa sdédettdisiin valtiovarainminis-
teridlle annettavasta valtuudesta sditdd ase-
tuksella tarkemmin edelld mainituista tiedois-
ta ja selvityksistd. Kriisinratkaisudirektiivin
liitteen B jaksossa sdddetddn tiedoista, joita
kriisinratkaisuviranomainen vahintdidn voi
pyytédé kriisinratkaisusuunnitelmien laadintaa
ja yllapitoa varten. Valtiovarainministerion
asetuksella annettaisiin kyseisten sddnndsten
tdytdntoon panemiseksi tarvittavat sddnnok-
set.

Pykéldn 2 momentissa sdidettdisiin laitos-
ten kahdenkertaisen raportoinnin vélttdmi-
seksi, ettd Finanssivalvonta olisi velvollinen
toimittamaan virastolle timén pyynndsté hal-
lussaan olevat 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot ja selvitykset.

Ehdotus wvastaa kriisinratkaisudirektiivin
11 artiklan 1 kohtaa.

5 §. Velvollisuus laatia konsernin kriisin-
ratkaisusuunnitelma. Pykéldssd sdddettdisiin
kriisinratkaisudirektiivin 12 artiklan 1 ja
2 kohdan mukaisesti konsernin kriisinratkai-
susuunnitelman laatimisvelvollisuudesta ja
laadintaperusteista. Konsernia koskevia té-
man luvun sdidnndksid ja 3 lukua sovellettai-
siin koko kirjanpidolliseen konserniin. Sovel-
tamisala poikkeaisi 4—15 lukujen sovelta-
misalasta siten, ettd konsernin Kriisinratkai-
susuunnitelmaan olisi sisdllytettdvd myo0s
muut konserniyritykset kuin laitokset ja 1 lu-
vun 1 §:n 2 momentissa mainitut yritykset,
esimerkiksi vakuutusyhtiot.



HE 175/2014 vp 91

Pykéldn [/ momentin mukaan virasto olisi
toimivaltainen laatimaan konsernin kriisin-
ratkaisusuunnitelman, kun konsernin emoyri-
tys on suomalainen yhtio, joka ei ole toisessa
ETA-valtiossa olevan emoyrityksen tytiryri-
tys. Viraston olisi laadittava konsernin Kkrii-
sinratkaisusuunnitelma yhteistoiminnassa
konserniin kuuluvien ulkomaisten tytiryhti-
Oiden kriisinratkaisusta vastaavien viran-
omaisten kanssa sekd kuultuaan konserniin
kuuluvien merkittdvien sivuliikkeiden sijain-
tivaltion Kkriisinratkaisuviranomaisia, kun se
on sivuliikkeen kannalta olennaista. Konser-
nin kriisinratkaisusuunnitelman olisi sisélly-
tettdvd suunnitelma mahdollisen kriisin rat-
kaisemisesta emoyrityksen tasolla tai eritel-
tynd kunkin tytaryrityksen osalta.

Pykildn 2 momentissa lueteltaisiin konser-
niin kuuluvat yritykset, joiden osalta kriisin-
ratkaisutoimenpiteet on yksiloitdvd konsernin
kriisinratkaisusuunnitelmassa.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin, ettéd
konsernin kriisinratkaisusuunnitelma tulee
laatia virastolle 4 §:n nojalla toimitettujen
tietojen perusteella.

6 §. Konsernin kriisinratkaisusuunnitelman
sisdlto. Pykalan 1 momentissa sdddettiisiin
kriisinratkaisudirektiivin 12 artiklan 3 kohtaa
vastaavasti konsernin kriisinratkaisusuunni-
telman siséallosta.

Pykildn 2 momentin mukaan konsernin
kriisinratkaisusuunnitelmassa ei saa olettaa,
ettd sille myonnetddn 1 §:n 4 momentissa
tarkoitettua poikkeuksellista julkista rahoi-
tustukea tai keskuspankin maksuvalmiustu-
kea. Momentin mukaan kriisinratkaisutoimi-
en rahoituksesta aiheutuvien vastuiden jako-
periaatteet olisi vahvistettava tasapuolisesti.
Niissd olisi erityisesti otettava huomioon
kriisinratkaisudirektiivin 107 artiklan 5 koh-
dan sddnnokset ja vaikutus rahoitusvakauteen
kaikissa asianomaisissa jésenvaltioissa. Kon-
sernin kriisinratkaisusuunnitelmaan tulisi si-
séllyttdd kuvaus 3 luvun 2 §:n mukaisesti
suoritetusta purkamismahdollisuuksien arvi-
oinnista.

Ehdotus wvastaa kriisinratkaisudirektiivin
12 artiklan 3—>5 kohtaa.

7 §. Konsernin kriisinratkaisusuunnitel-
maan liittyvd menettely. Pykilan I momentis-
sa saddettdisiin konsernin emoyrityksen vel-
vollisuudesta toimittaa emoyritystd ja muita

konserniyrityksid koskevat 4 §:n mukaiset
tiedot ja selvitykset virastolle.

Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin viras-
ton velvollisuudesta toimittaa 1 momentin
mukaisesti toimitetut tiedot ja selvitykset
toimittamisvelvollisuudesta EBA:lle, konser-
niin kuuluvien yritysten asianomaisille krii-
sinratkaisuviranomaisille ja luottolaitosdirek-
tiivin 115 ja 116 artiklassa tarkoitetuille toi-
mivaltaisille viranomaisille.

Pykélén 3 momentin mukaan 2 momentissa
tarkoitetuille viranomaisille olisi toimitettava
ne tiedot, joilla on olennaista merkitysti nii-
den viranomaisten tehtdvien hoitamiselle.
Pykéldn 4 momentissa sdadettiisiin, ettei vi-
rasto ole velvollinen vilittimédan kolmannen
maan tytéryritystd koskevia tietoja ilman asi-
anomaisten valvonta- ja kriisinratkaisuviran-
omaisten suostumusta.

Pykdldn 5 momentissa sdidettiisiin kon-
sernin kriisinratkaisusuunnitelman késittele-
misestd 14 luvun 2 §:ssé tarkoitetussa kriisin-
ratkaisukollegiossa.

Pykéldn 6 ja 7 momentissa sididettdisiin
kriisinratkaisusuunnitelman tarkastamisesta.

Ehdotus vastaa kriisinratkaisudirektiivin 13
artiklan 1—3 kohtaa.

8 §. Konsernin kriisinratkaisusuunnitelman
hyviksyminen. Pykéldssd sdddettdisiin kon-
sernin kriisinratkaisusuunnitelman hyvéksy-
mismenettelystd silloin, kun konserniin kuu-
luu useammassa jasenvaltiossa sijaitsevia yri-
tyksié.

Pykdldn [ momentin mukaan virasto ja
konserniin kuuluvien tytaryritysten kriisin-
ratkaisuviranomaiset paattdisivat yhdessd
konsernin kriisinratkaisusuunnitelman hy-
vaksymisesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa
mainittujen kriisinratkaisuviranomaisten olisi
tehtdvd yhteinen péitds neljan kuukauden
kuluessa siitd, kun virasto on toimittanut
konsernin kriisinratkaisusuunnitelman perus-
teena olevat sille 5 §:n 3 momentin perusteel-
la toimitetut tiedot ja selvitykset kriisinrat-
kaisukollegion jésenille.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin menet-
telystd tilanteessa, jossa kriisinratkaisuviran-
omaiset eivit kykene tekemédédn yhteistd paa-
tostd neljan kuukauden maiérdajassa. Talldin
viraston olisi tehtdvd oma paédtdksensd koko
konsernin kriisinratkaisusuunnitelmasta.



92 HE 175/2014 vp

Viraston olisi pédédtdksessddn otettava huo-
mioon muiden kriisinratkaisuviranomaisten
ilmaisemat kannat ja varaumat. Viraston tuli-
si toimittaa tekeminsd p#dtds konsernin
emoyritykselle. Laissa ei ehdoteta erikseen
saadettavaksi viraston velvollisuudesta pe-
rustella pdétos, koska virastolla on velvolli-
suus perustella pédédtoksensd hallintolain
(434/2003) 44 §:n nojalla.

Pykalidn 4 momentissa saddettiisiin, ettd vi-
raston on 3 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa padtettdva erillisen kriisinratkaisusuun-
nitelman laatimisesta sen toimivaltaan kuu-
luville konsernin tytaryrityksille. Momentissa
sdddettdisiin paitokseen sisillytettivistd tie-
doista ja viraston velvollisuudesta ilmoittaa
padtoksensd muille 14 luvun 2 §:ssé tarkoite-
tun kriisinratkaisukollegion jésenille.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin menet-
telystd tilanteessa, jossa virasto tai muu
1 momentissa tarkoitettu kriisinratkaisuvi-
ranomainen on siirtdnyt asian EBA:n ratkais-
tavaksi. Télldin viraston olisi lykattava paa-
tostddn ja odotettava EBA:n asiassa antamaa
sitovaa paatostd sekd tehtdva lopullinen péaa-
toksensd tdméin antaman péadtoksen mukai-
sesti.

Pykdlin 6 momentissa séddettdisiin, ettéd
2 momentissa mainittu neljin kuukauden
madrdaika olisi Euroopan pankkivalvonta-
asetuksen (EU) No 1093/2010 19 artiklassa
tarkoitettu sovitteluaika. Asiaa ei voisi saat-
taa EBA:n paitettdviksi edelld sanotun nel-
jén kuukauden méiérdajan jélkeen eikd sen
jéilkeen, kun yhteinen paitds asiassa on tehty.
EBA:n tulisi tehdi asiassa padtos kuukauden
kuluessa siitd, kun asia on siirretty sen rat-
kaistavaksi. Jos EBA ei antaisi asiassa pa-
tostd edelld mainitussa kuukauden méara-
ajassa, viraston olisi tehtdvd 3 tai 4 momen-
tissa tarkoitettu p#étds. Virasto voi oman
padtoksen asemesta tehdd muiden samaa
mieltd olevien kriisinratkaisuviranomaisten
kanssa yhteisen paitoksen konserniyhteiso-
jen konsernin kriisinratkaisusuunnitelmasta.

Pykélin 7 momentissa saddettiisiin, ettd vi-
raston on 4 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa tunnustettava muun ETA-valtion krii-
sinratkaisuviranomaisen tekemd pditos, joka
koskee sen toimivaltaan kuuluvia tytaryrityk-
sid.

Pykélin 8 momentissa séddettiisiin kon-
sernin kriisinratkaisusuunnitelman uudelleen
arvioinnin kdynnistdmisesti ja sen edellytyk-
Sist.

Ehdotus wvastaa kriisinratkaisudirektiivin
13 artiklan 4—6 seka 7, 8 ja 10 kohtaa.

9 §. Kriisinratkaisusuunnitelmia koskeva
tiedonantovelvollisuus. Pykalassd sdddettii-
siin viraston velvollisuudesta toimittaa téssé
luvussa tarkoitetut kriisinratkaisusuunnitel-
mat ja konsernin kriisinratkaisusuunnitelmat
muutoksineen tiedoksi Finanssivalvonnalle.
Sddnnds vastaa  kriisinratkaisudirektiivin
14 artiklaa.

10 §. Yksinkertaistetut velvoitteet tietyille
laitoksille. Pykidldn 1 momentissa sdidettii-
siin, ettd viraston on maédriteltdvad kriisinrat-
kaisusuunnitelmaa koskevat yksinkertaistetut
vaatimukset tiettyjd laitoksia varten, joiden
kaatumisella 1 luvun 6 §:n 3 momentissa
sdddetyt tavoitteet ja soveltamisperiaatteet
huomioon ottaen ja sitd seuraavalla konkurs-
siin asettamisella arvioidaan olevan merkit-
tdvid kielteisid vaikutuksia rahoitusmarkki-
noiden toimintaan, muihin laitoksiin, rahoi-
tuksen saatavuuteen ja talouteen laajemmin.
Momentin 1—4 kohdassa sdéddettdisiin niista
kriisinratkaisusuunnitelmaa koskevista téssi
luvussa sédéddetyistd vaatimuksista, joista vi-
rasto voisi poiketa edelld mainittujen laitos-
ten kohdalla.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd vi-
raston on kuultava Finanssivalvontaa ennen
1 momentissa tarkoitetun arvioinnin tekemis-
ta.

Pykéldn 3 momentissa sidddettdisiin viras-
ton velvollisuudesta toimittaa selvitys timéan
pykélén soveltamisesta EBA:Ile.

Virasto voisi edelld tarkoitettuja yksinker-
taistettuja velvoitteita sovellettaessa madratd
tarvittaessa tdysimédrdiset velvoitteet sovel-
lettavaksi koska tahansa seké soveltaa tarvit-
taessa 4—14 luvun sdénnoksia.

Ehdotus vastaa kriisinratkaisudirektiivin
4 artiklan 1—4 ja 7 kohtaa.

11 §. Yhteenliittymdd koskevat velvoitteet.
Pykalan I momentissa sdddettéisiin viraston
mahdollisuudesta péittdd, ettei 1—9 §:44
kriisinratkaisun suunnittelusta sovelleta talle-
tuspankkien yhteenliittyméstd annetussa lais-
sa tarkoitettuun yhteenliittyméin kuuluvaan
sellaiseen laitokseen, joka luottolaitoslain
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9 luvun 1 §:n mukaisesti on vapautettu koko-
naan tai osittain EU:n vakavaraisuusasetuk-
sen 10 artiklassa tarkoitetuista vakavarai-
suusvaatimuksista. Viraston edelld tarkoitettu
pddtos olisi luonteeltaan yksittdistd laitosta
koskeva hallintopadtos.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
1—9 §:44 sovelletaan 1 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa laitoksen keskusyhteisdon
ja sithen EU:n vakavaraisuusasetuksen 10 ar-
tiklassa tarkoitetulla tavalla liittyneisiin lai-
toksiin. Keskusyhteisd olisi velvollinen laa-
timaan koko yhteenliittymad koskevan krii-
sinratkaisusuunnitelman.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin, ettéd
1—4 §:84 sovelletaan edelld sdddetyn estd-
mattd sellaiseen laitokseen, jota EKP valvoo
suoraan EKP:n pankkivalvontatehtdvistd an-
netun asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti tai, jolla on huomattava osuus rahoitus-
jérjestelmaistd. Téllaisiin laitoksiin olisi so-
vellettava erillistd kriisinratkaisusuunnitel-
maa koskevia 1—4 §:44.

Pykildn 4 momentissa sdadettaisiin ehdois-
ta, joiden tdyttyessd laitoksella on huomatta-
va osuus rahoitusjarjestelmasta.

Pykéldn 5 momentissa séddettdisiin viras-
ton velvollisuudesta toimittaa selvitys tdmén
pykélédn soveltamisesta EBA:lle.

Ehdotus vastaa kriisinratkaisudirektiivin
4 artiklan 7—10 kohtaa.

12 §. EU:n kriisinratkaisuasetuksen sovel-
taminen. Pykala olisi luonteeltaan informa-
tiivinen. Siind todettaisiin selvyyden vuoksi,
ettd EU:n kriisinratkaisuasetuksessa sddde-
tddn EU:n yhteiseen kriisinratkaisumekanis-
miin kuuluvasta kriisinratkaisun suunnitte-
lusta.

EU:n kriisinratkaisuasetuksessa sdddetdian
kriisinratkaisuneuvostolle kuuluvasta yhtei-
sOjen ja konsernien kriisinratkaisusuunnitel-
mien laatimisesta ja hyviksymisestd (8 artik-
la). Kriisinratkaisuneuvosto voi vaatia kan-
sallista kriisinratkaisuviranomaista valmiste-
lemaan ja toimittamaan sille kriisinratkaisu-
suunnitelmien luonnokset ja konsernitason
kriisinratkaisuviranomaista  valmistelemaan
ja toimittamaan konsernin kriisinratkaisu-
suunnitelman luonnoksen. EU:n kriisinrat-
kaisuasetuksessa sdddetddn kansallisten krii-
sinratkaisuviranomaisten toimivaltaan kuulu-
vien yhteis6jen ja konsernien kriisinratkaisu-

suunnitelmien laatimisesta ja hyvaksymisesti
(9 artikla).

3 luku Purkamis- ja uudelleenjérjes-
timismahdollisuuksien arvi-

ointi

1 §. Velvollisuus arvioida laitoksen purka-
mis- ja uudelleenjdrjestdmismahdollisuudet.
Pykéldssd saddettiisiin direktiivin 15 artiklan
mukaisesti viraston velvollisuudesta arvioida
laitoksen purkamis- ja uudelleenjirjestamis-
mahdollisuudet. Komissio antaa tarkempaa
sddntelyd arvioinnissa huomioon otettavien
seikkojen ja kriteerien tarkentamiseksi tekni-
selld taytantoonpanoasetuksella. Arvioinnissa
huomioon otettavista seikoista sdddettiisiin
lisdksi tarkemmin 3 §:ssd tarkoitetussa val-
tiovarainministerion asetuksessa.

Pykéldn I momentissa saddettdisiin viras-
ton suorittaman arvioinnin edellytyksisti se-
ka velvollisuudesta kuulla Finanssivalvontaa
ja tapauksesta riippuen laitoksen mahdollisen
merkittdvin sivuliikkeen toimivaltaista krii-
sinratkaisuviranomaista.

Pykdldn 2 momentissa siddettdisiin kol-
mesta eri tavasta, joiden avulla laitos on voi-
tava purkaa tai sen toiminta jirjestdd uudel-
leen, jotta laitoksen katsottaisiin tayttdvin
1 momentissa tarkoitetut vaatimukset.

Pykéldn 3 momentissa asetettaisiin lisé-
edellytys, jonka mukaan purettaessa laitos
2 momentissa tarkoitetuin tavoin tulee kaikin
tavoin pyrkiéd valttdm&an merkittdvid haitalli-
sia seurauksia ETA-valtioiden rahoitusjérjes-
telmén vakaudelle. Vaikutuksia arvioitaessa
tulee ottaa huomioon erityisesti purkamisen
tai toimintojen uudelleenjérjestémisen tapo-
jen laajemmat jarjestelmaélliset vaikutukset
sekd mahdollisuus jatkaa laitoksen ydintoi-
mintojen harjoittamista.

Pykélan 4 momentissa todettaisiin, ettd py-
kéléssé tarkoitettu arviointi tehdédn samanai-
kaisesti laitoksen kriisinratkaisusuunnitelman
arvioinnin kanssa. Tarkoitus on varmistaa,
ettd laadittava tai paivitettava kriisinratkaisu-
suunnitelma on toteuttamiskelpoinen. Jos vi-
rasto katsoo, ettei arvioinnin kohteena oleva
laitos tdytd pykdlidn edellytyksid, sen tulee
tehda tdstd ilmoitus EBA:lle.
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2 §. Velvollisuus arvioida purkamis- ja uu-
delleenjdrjestimismahdollisuudet konsernis-
sa. Pykéléssd saddettdisiin direktiivin 16 ar-
tiklan mukaisesti viraston velvollisuudesta
arvioida laitosten purkamis- ja uudelleenjér-
jestamismahdollisuudet konsernissa. Konser-
nin kriisinratkaisussa voidaan tapauksesta
riippuen turvautua yhden tai useamman kon-
serniin kuuluvan laitoksen purkamiseen tai
uudelleenjérjestédmiseen, tai yleisemmin kon-
sernisuhteiden purkamiseen ja uudelleenjir-
jestdmiseen. Komissio antaa tarkempaa saén-
telyd arvioinnissa huomioon otettavien seik-
kojen ja kriteerien tarkentamiseksi tekniselld
taytédntdonpanoasetuksella. Arvioinnissa
huomioon otettavista seikoista sdéddettiisiin
lisdksi tarkemmin 3 §:ssd tarkoitetussa val-
tiovarainministerion asetuksessa.

Pykéldn I momentissa sdddettdisiin viras-
ton velvollisuudesta arvioida konserniin kuu-
luvien laitosten 1 §:n mukaiset purkamis- ja
uudelleenjérjestimismahdollisuudet, kun vi-
rasto vastaa laitoksen ryhmaikriisinratkaisus-
ta. Arviointi on suoritettava yhdessd konser-
nin tytaryritysten kriisinratkaisusta vastaavi-
en viranomaisten kanssa. Arviota tehtiessé
on kuultava momentissa lueteltuja asiaankuu-
luvia viranomaisia.

Pykaldn 2 momentissa sdddettéisiin vastaa-
vista edellytyksistd kuin edelld 1 §:ssd. Mo-
mentin 3 kohdan mukaan konserniin kuulu-
vien laitosten ydintoiminnot voidaan niiden
jatkuvuuden turvaamiseksi erottaa muista
toiminnoista silloin, kun tdméi on vaivatonta
eikéd erottamisesta aiheudu tarpeetonta viivy-
tystd. Muussa tapauksessa jatkuvuus on tur-
vattava muilla tavoin.

Pykélidn 3 momentti vastaa 1 §:n 3 momen-
tissa sdddettyd. Pykélan 4 momentissa sdddet-
taisiin pykaldssd tarkoitetun arvion késitte-
lemisestd 14 luvun 2 §:ssd tarkoitetussa krii-
sinratkaisukollegiossa. Arvio olisi tehtdva
sen mukaisesti, mitd 5 §:ssd sdddetdén.

Pykéldn 5 momentin mukaan konserniin
kuuluvien laitosten purkamis- ja uudelleen-
jérjestimismahdollisuuksien arviointi olisi
1 §:n 4 momenttia vastaavasti tehtivid sa-
manaikaisesti, kun ryhmén kriisinratkaisu-
suunnitelma laaditaan tai tarkastetaan. Arvio-
ta tehtdessd noudatettavasta paédtoksenteko-
menettelystd sdddettéisiin 2 luvun 8 §:ssé.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin 1 §:n
4 momenttia vastaavasti viraston velvolli-
suudesta tehdé ilmoitus EBA:lle.

3 §. Arviointiin vaikuttavat seikat. Pykilés-
sd sdddettdisiin valtiovarainministerion ase-
tuksenantovaltuudesta. Asetuksessa sdddet-
tdisiin direktiivin liitteen C jakson taytintoon
panemiseksi tarkemmin seikoista, jotka vi-
raston on vahintddn otettava huomioon arvi-
oidessaan 1 ja 2 §:ssd tarkoitettujen edelly-
tysten tiyttymista.

4 §. Laitoksen purkamista ja toiminnan uu-
delleenjdrjestimistd koskevien esteiden pois-
taminen. Pykalassd sdddettdisiin direktiivin
17 artiklan mukaisesti laitoksen purkamisen
ja uudelleenjirjestdmisen esteiden poistami-
sesta.

Pykéldn I momentissa sidddettdisiin viras-
ton velvollisuudesta tehdé kirjallinen ilmoi-
tus, jos se toteaa 1 §:n mukaisessa arvios-
saan, ettd laitoksen purkamiselle tai toimin-
nan uudelleenjirjestdmiselle on olemassa
olennainen este. Ilmoitus on toimitettava ky-
seessd olevalle laitokselle, Finanssivalvon-
nalle ja niiden valtioiden kriisinratkaisuvi-
ranomaisille, joissa laitoksella on merkittdvi
sivuliike.

Pykélin 2 momentissa sadddettdisiin méaré-
ajasta, jossa laitoksen on tehtdva virastolle
ehdotus toimenpiteistd, joilla poistetaan vi-
raston havaitsema este.

Laitoksen tehtyd 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen, viraston olisi pykéldn 3 momen-
tin mukaan arvioitava toimenpiteiden riitta-
vyyttd. Viraston olisi arviota tehdessddn
kuultava Finanssivalvontaa. Jos virasto kat-
soo, etteivit laitoksen ehdottamat toimenpi-
teet riitd poistamaan esteitd, sen tulisi yksi-
16idé toimenpiteet, joilla esteet voidaan pois-
taa ja edellyttdd laitosta toteuttamaan ne. Vi-
raston tulisi myds kirjallisesti ilmoittaa lai-
tokselle siltd vaadittavista toimenpiteisti. Vi-
raston tulisi my0s osoittaa, miksi se katsoo,
ettd laitoksen esittimait toimenpiteet eivit ole
riittdvia esteiden poistamiseksi toisin kuin vi-
raston esittimait toimenpiteet. Arviointia suo-
rittaessaan viraston olisi otettava huomioon
purkamis- ja uudelleenjirjestimismahdolli-
suuden esteen vaikutus rahoitusmarkkinoiden
vakauteen seké toisaalta laitoksen ehdottami-
en ja viraston edellyttdimien toimenpiteiden
vaikutus laitoksen liiketoimintaan, sen toi-
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minnan vakauteen ja laitoksen vaikutukseen
kansantalouteen.

Pykéldn 4 momentissa lueteltaisiin toimen-
piteet, joiden toteuttamista virasto voisi vaa-
tia. Osa toimenpidevaatimuksista voisi koh-
distua itse laitokseen ja osa myds sen kanssa
samaan konserniin kuuluviin yrityksiin. EBA
antaa direktiivin nojalla tarkempaa ohjeistus-
ta momentissa lueteltujen toimenpiteiden yk-
sityiskohdista ja missé tilanteissa eri toimen-
piteitd voidaan vaatia.

Pykidldn 5 momentissa sdadettdisiin viras-
ton velvollisuudesta arvioida ennen 3 mo-
mentissa tarkoitetun toimenpidevaatimuksen
esittdmistd kyseisen toimenpiteen mahdolli-
nen vaikutus kyseiseen laitokseen, rahoitus-
palvelujen sisdmarkkinoihin sekd toisten
ETA-valtioiden ja Euroopan unionin rahoi-
tusjérjestelméin vakauteen. Viraston olisi ar-
viota tehdessdin kuultava Finanssivalvontaa
ja tarvittaessa myos makrovakausvalvonnasta
vastaavina Suomen Pankkia ja valtiovarain-
ministeriota.

Koska 1 §:n mukainen arviointi tulee suo-
rittaa samanaikaisesti laitoksen kriisinratkai-
susuunnitelman arvioinnin kanssa, suunni-
telmaa ei voida laatia ennen kuin tdssd mo-
mentissa tarkoitettu este on poistettu tdmén
pykéldn mukaisesti.

Pykildan 6 momentissa saadettdisiin laitok-
sen kriisinratkaisusuunnitelman laatimisen ja
yhteisen pédtoksen tekemisen ryhmin krii-
sinratkaisuehdotuksen hyviksymisestd kes-
keyttdmisestd tdmén pykéldn mukaisen arvi-
oinnin suorittamisen ajaksi.

5 §. Purkamista ja toiminnan uudelleenjdr-
Jestdmistd koskevien esteiden poistaminen
konsernissa. Pykaldssd sdddettdisiin direktii-
vin 18 artiklan mukaisesti purkamista ja toi-
minnan uudelleenjérjestimistd koskevien es-
teiden poistamisesta konserniin kuuluvissa
laitoksissa.

Pykéldn I momentissa sdddettdisiin 2 §:n
mukaisen arvion tekemisestd ja 4 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetuista toimenpiteistd kon-
serniyrityksissd, kun virasto vastaa laitoksen
ryhmékriisinratkaisusta. Arvio tulisi pyrkid
tekemddn 14 luvun 2 §:ssé tarkoitetussa krii-
sinratkaisukollegiossa yhdessd muiden kon-
serniyritysten kriisinratkaisusta vastaavien
viranomaisten kanssa sekd kuullen asiaan-

kuuluvia valvojia ja sivuliikkeiden toimival-
taisia kriisinratkaisuviranomaisia.

Pykéldn 2—7 momentissa sdddettiisiin Eu-
roopan pankkivalvonta-asetuksen mukaisesta
menettelystd  pddtdksenteossa.  Pykéldn
2 momentissa sdddettdisiin asiaa koskevan
kertomuksen laatimisesta ja sisdllostd. Ker-
tomus on ldhetettdvd ryhmin emoyritykselle
sekd tytdryritysten kriisinratkaisusta vastaa-
ville viranomaisille, jotka vélittdvét kerto-
muksen toimivaltaansa kuuluville tytaryri-
tyksille. Kertomus on toimitettava myos
merkittdvien sivuliikkeiden kotivaltioiden
kriisinratkaisuviranomaisille.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin madra-
ajasta, jonka kuluessa konsernin emoyritys
voi ehdottaa virastolle vaihtoehtoisia toimen-
piteitd kertomuksessa yksildityjen esteiden
korjaamiseksi.

Jos emoyritys on esittinyt 3 momentin mu-
kaisesti vaihtoehtoisia toimenpiteitd, viraston
olisi 4 momentin mukaan pyrittdvé siihen, et-
td kriisinratkaisukollegiossa tehddidn neljén
kuukauden kuluessa kertomuksen toimitta-
misesta asiasta yhteinen péitds. Toimenpi-
teistd péadtettdessd olisi otettava huomioon
niiden mahdollinen vaikutus kaikissa niissi
ETA-valtioissa, joissa konserni harjoittaa
toimintaa ja kuultava momentissa mainittuja
asiaankuuluvia viranomaisia. Jos yhteistd
padtosta ei olisi tehty 4 momentissa tarkoite-
tussa mairdajassa, viraston olisi 5 momentin
mukaan tehtidva péitds konsernin tasolla to-
teutettavista toimenpiteistd, jotka toteutetaan
konsernin tasolla. Viraston paitoksessa olisi
kuitenkin otettava huomioon muiden kriisin-
ratkaisuviranomaisten ilmaisemat kannat ja
varaumat.

Pykidldn 6 momentissa sdédettéisiin viras-
ton padtoksen lykkddmisestd tilanteessa, jos-
sa toinen kriisinratkaisuviranomainen on
saattanut asian EBA:n ratkaistavaksi.

Pykildn 7 momentissa sdddettdisiin maéra-
ajoista EBA:n paitdoksenteolle.

6 §. Konsernin purkamisen ja uudelleenjdr-
Jjestamisen esteiden poistaminen tilanteessa,
jossa konsernin kriisinratkaisun suunnittelu
kuuluu toisen ETA-valtion kriisinratkaisuvi-
ranomaisen tehtdviin. Pykildssa sdddettéisiin
direktiivin 17 artiklan mukaisesti konserniin
kuuluvien laitosten purkamisen ja uudelleen-
jérjestdmisen esteiden poistaminen tilantees-
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sa, jossa konsernin kriisinratkaisun suunnitte-
lu kuuluu toisen ETA-valtion kriisinratkaisu-
viranomaisen tehtiviin.

Pykéldn I momentissa sdddettdisiin 1 §:n
mukaisen arvion tekemisestd kriisinratkaisu-
kollegiossa tilanteessa, jossa konsernin krii-
sinratkaisun suunnittelu kuuluu toisen ETA-
valtion kriisinratkaisuviranomaisen tehtaviin
ja virasto on toimivaltainen kriisinratkaisuvi-
ranomainen konserniin kuuluvan tytiryhtién
osalta. Viraston olisi annettava 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu kertomus tiedoksi niille
konsernin tytéryhtioille, joiden osalta se on
toimivaltainen kriisinratkaisuviranomainen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin madra-
ajasta padtoksenteolle ja viraston velvolli-
suudesta tehdd péditds tytdryhtion tasolla to-
teutettavista 4 §:n 4 momentissa tarkoitetuis-
ta toimenpiteistd, jos yhteistd paétdsti ei saa-
da tehtyd kyseisessd maidrdajassa. Padtostd
tehtdessd olisi kuitenkin otettava huomioon
muiden kriisinratkaisuviranomaisten esitta-
mit ndkemykset. Viraston olisi annettava
paitos tiedoksi kyseiselle suomalaiselle ty-
taryritykselle ja konsernin kriisinratkaisun
suunnittelusta vastaavalle kriisinratkaisuvi-
ranomaiselle.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin viras-
ton paitoksen lykkddmisestd tilanteessa, jos-
sa toinen kriisinratkaisuviranomainen on
saattanut asian EBA:n ratkaistavaksi.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin madra-
ajoista EBA:n piditoksenteolle ja 5 momen-
tissa sdddettdisiin viraston oikeudesta saattaa
1 momentissa tarkoitetun asian EBA:n rat-
kaistavaksi.

7 §. Ennakollinen toimivalta. Pykildssi
sdddettdisiin osittain direktiivin 27 artiklan
2 kohtaan perustuen viraston toimivallasta
edellyttdd laitosta, jota ei ole asetettu kriisi-
hallintoon, ottamaan yhteyttd mahdollisiin
laitoksen taikka sen varojen tai liiketoiminto-
jen ostajiin laitoksen kriisinratkaisuun val-
mistautumiseksi. Pykéldssd lueteltaisiin ne
kolme tilannetta, joissa virastolla olisi timi
toimivalta. Koska tarkoitus on varautua krii-
sinratkaisuvélineiden kéyttimiseen, yhtey-
denotoissa tulisi noudattaa vilineitd kéytetta-
essd edellytettyji menettelyjd siind mééirin
kuin se on mahdollista. Yhteydenotoissa tuli-
si 9 luvun 2 §:n 1 momenttia vastaavalla ta-
valla kohdella mahdollisia ostajia yhdenmu-

kaisesti ja antaa laitoksesta ja sen taloudelli-
sesta tilanteesta oikea kuva. Kriisinratkaisun
tavoitteiden suojaamiseksi mahdollisten osta-
jien tulisi pitdd yhteydenotto ja téssd yhtey-
dessd saamansa tieto salaisena liikesalaisuu-
den tapaan.

8 §. EU:n kriisinratkaisuasetuksen sovel-
taminen. Pykald siséltdisi informatiivisen
viittauksen, jossa todettaisiin, ettd EU:n krii-
sinratkaisuasetuksen 10 artiklassa sdddetdin
laitoksen ja konsernin purkamis- ja uudel-
leenjérjestimismahdollisuuden  arvioinnista
ja toimenpiteistd purkamisen ja uudelleen;jéar-
jestdmisen esteiden poistamiseksi.

III OSA KRIISINRATKAISU

4 luku Laitoksen asettaminen Kriisi-
hallintoon

1 §. Kriisihallintoon asettamisen edellytyk-
set. Pykélassd sdddettdisiin direktiivin 32 ar-
tiklaa vastaavasti kriisinratkaisun edellytyk-
sistd. Kriisihallinnolla tarkoitettaisiin tdssé
laissa ehdotetun 2 §:n mukaiseen péaatokseen
perustuvaa erityistd oikeustilaa, jossa laitok-
sen lakisddteiset toimielimet menettévit jal-
jempéna tdssi laissa tarkemmin sdddettavalla
tavalla merkittiviltd osin toimivaltansa maa-
ratd yrityksesta.

Pykéldn [ momentissa lueteltaisiin kriisi-
hallintoon asettamisen edellytykset. Momen-
tin / kohdan edellytyksen tdyttymisen arvi-
oinnista séédettéisiin tarkemmin 2 momentis-
sa. Momentin 3 kohdan edellytyksen téytty-
misestd sdddettiisiin tarkemmin 3 momentis-
sa.

Pykildn 2 momentissa sdadettdisiin 1 mo-
mentin 1 kohdan edellytyksen tdyttymisen
arvioinnista eli milloin laitos on silld tavoin
menettinyt toimintaedellytyksensd, ettd se
voidaan asettaa kriisihallintoon. Keskeinen
peruste olisi momentin [ kohdassa todettu
toimilupavaatimusten rikkominen. Finanssi-
valvonnasta annetun lain 26 §:n mukaan toi-
milupa on peruttava, jos toimiluvan myonta-
miselle sééddettyjd olennaisia edellytyksid ei
endd ole. Momentissa ei erikseen mainittaisi
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kriisihallintoon asettamisen perusteena sité,
ettd laitoksen velat ylittdvét varat, koska kiy-
tdnnossa peruste on paillekkdinen momentin
1 kohdan mukaisen perusteen kanssa. Kohta
koskisi myo0s tilannetta, jossa laitos ei 1dhitu-
levaisuudessa todennékoisesti kykene tayt-
tdimddn toimilupavaatimuksia. Sdinnds on
tiltd osin tarkoitettu sovellettavaksi yhden-
mukaisesti ehdotetun luottolaitoslain 11 lu-
vun 5 a §:n 1 momentin 1 kohdan kanssa si-
ten, ettd laitosta ei tulisi asettaa kriisihallin-
toon tilanteessa, jossa varhaisen puuttumisen
edellytykset eivdt mainitun lainkohdan mu-
kaan viela tayty.

Momentin 2 kohdassa viitattaisiin niin
ikddn direktiivin mukaisesti laitoksen mak-
sukyvyttomyyteen Kkriisihallintoon asettami-
sen perusteena. Kohdassa tarkoitettu maksu-
kyvyttdmyys tai sen uhka on osin verrattavis-
sa yrityksen saneerauksesta annetun lain mu-
kaiseen maksukyvyttdomyyteen ja uhkaavaan
maksukyvyttomyyteen. Mainitun lain 3 §:n
1 momentin 3 kohdan mukaan maksukyvyt-
tomyydelld tarkoitetaan sitd, ettd velallinen
on muuten kuin tilapdisesti kykeneméton
maksamaan velkojaan niiden erddntyessa.
Kyseisen momentin 4 kohdan mukaan uh-
kaavalla maksukyvyttomyydelld tarkoitetaan
sitd, ettd velallinen on vaarassa tulla maksu-
kyvyttoméksi.

Momentin 3 kohdan mukaan kriisihallin-
toon asettamisen edellytykset tayttyisivét
my0s pelkéstddn silla, ettd laitos on kdinty-
nyt julkisen vallan puoleen pyytddkseen jul-
kista pddoma- tai maksuvalmiustukea. Koh-
dassa luetellaan poikkeukset, joiden soveltu-
essa edellytykset eivét kuitenkaan tayty. Ky-
seeseen tulevat tilapdinen valtion takaus ta-
vanomaiselle keskuspankin tarjoamalle lik-
viditeettijérjestelyille tai laitoksen osuuksien
liikkkeeseenlaskulle, kun kyse on oikeasuhtai-
sista keinoista koko rahoitusjirjestelmén héi-
riéttdmén toiminnan turvaamiseksi vakavan
markkinahdirion seurauksena. Poikkeuksiin
sisdltyy my0s mahdollisuus pddomittaa lai-
tosta, joka ei tdytd momentin 1 tai 2 kohdan
edellytyksié tai 6 luvun 1 §:n mukaisia oman
pddoman erien alentamisen edellytyksia.
Mainittu pddomittaminen on kohdan mukai-
sen poikkeuksen piirissd direktiivin 32 artik-
lan 4 kohdan d alakohdan mukaisesti ainoas-
taan silloin, kun kohdan mukainen rahoitus-

markkinoiden vakava hiiridé on syntynyt kan-
sallisella, unionin tai yhteiseen valvontame-
kanismiin osallistuvien valtioiden tasolla
suoritettavien stressitestien, taseiden lépiva-
laisun tai vastaavan EKP:n, EBA:n tai kan-
sallisten viranomaisten suorittaman prosessin
seurauksena. Momentin 3 kohta on tarkoitet-
tu sovellettavaksi samalla tavoin kuin ehdo-
tetun luottolaitoslain 11 luvun 5 a §:n 2 mo-
mentti. Tdssd kohdassa tarkoitettu peruste
olisi siten myds samalla peruste varhaiselle
puuttumiselle, johon tulisi ryhtyé kriisihallin-
toon asettamisen sijasta silloin, kun kriisihal-
lintoon asettamisen muut edellytykset eivét
tayty.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin 1 §:n
3 kohdassa tarkoitetun térkeén yleisen edun
edellytyksen tidyttymisen arvioinnista. Térkeé
yleinen etu tarkoittaisi erityisesti rahoitus-
markkinoiden vakauden turvaamista, jonka
varmistamiseksi kriisihallintoon asettaminen
olisi oikeasuhtainen ja tarpeellinen keino.
Momentista seuraa, ettd viraston olisi aina
ensin arvioitava niitd vaikutuksia, joita lai-
toksen asettamisella selvitystilaan tai kon-
kurssiin olisi. Momentista myds seuraa, etti
laitos olisi aina ensisijaisesti asetettava selvi-
tystilaan tai konkurssiin, jos se voi tapahtua
vaarantamatta 1 luvun 6 §:ssé sdddettyjd lain
tavoitteita.

Pykéldn 4 momentissa sdidettdisiin laitok-
sen  velvollisuudesta  ilmoittaa ~ oma-
aloitteisesti Finanssivalvonnalle 1 momentin
1 kohdassa sdddettyjen edellytysten tadyttymi-
sestd sekd Finanssivalvonnan velvollisuudes-
ta ilmoittaa kyseisestd ilmoituksesta virastol-
le. Viraston ja Finanssivalvonnan velvolli-
suudesta ilmoittaa muille asiaankuuluville vi-
ranomaisille arviostaan 1 momentin 1 tai
2 kohdan téyttymisestd arvioinnin kohteena
olevassa laitoksessa sédddettdisiin pykéldn
5 momentissa. llmoitusvelvollisuudet perus-
tuvat direktiivin 81 artiklaan.

2 §. Pddtos laitoksen asettamisesta kriisi-
hallintoon. Pykélassa sdddettdisiin direktiivin
82 artiklan mukaisesta péatoksestd asettaa
laitos kriisihallintoon.

Viraston on [/ momentin mukaan joko
omasta aloitteestaan tai saatuaan 1 §:ssd mai-
nitun Finanssivalvonnan ilmoituksen arvioi-
tava, tiyttyvitkd 1 §mn edellytykset asettaa
laitos kriisihallintoon. Arvioinnin péétteeksi
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viraston on tehtdva paitds laitoksen asettami-
sesta tai asettamatta jattdmisestd kriisihallin-
toon. Momentissa kuvataan lisdksi kriisihal-
lintoon asettamispdétoksen vahimmaissisalto.
Péaatoksestd olisi kdytdva ilmi kriisinratkai-
sumenettelyn tarkka alkamisajankohta, josta
alkaen virastolla on kéytettdvissddn tdman
lain mukaiset valtuudet, laitoksen velvolli-
suus julkistaa pddtos internetsivuillaan ja vi-
raston paattamat kriisinratkaisutoimenpiteet,
tai pddtos asettaa laitokseen asiamies, purkaa
laitos tai ryhtyd maksukyvyttomyyslainsia-
ddnnén mukaisiin toimenpiteisiin. Laissa ei
erikseen sdddettdisi direktiivin 82 artiklan
2 kohdassa tarkoitetusta perusteluvelvolli-
suudesta, koska viranomaisilla on tillainen
velvollisuus suoraan hallintolain nojalla.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin kriisihal-
lintoon asettamispédétoksen keskeiset oikeus-
vaikutukset. Paitds syrjayttiisi tdssd laissa
tarkemmin sééddettavilla tavalla laitoksen yh-
tidoikeudellisten toimielinten toimivallan ja
perustaisi kriisiviranomaiselle oikeuden kéyt-
téé sille laissa sdéddettyjd valtuuksia.

Pykéldn 3 momenttia sovellettaisiin tilan-
teisiin, joissa virastolla ei tehdesséén paétosta
laitoksen asettamisesta kriisihallintoon ole
edellytyksid yksiloidd ainakaan kaikkia tar-
vittavia kriisinratkaisutoimenpiteitd. Tallai-
sissa tilanteissa ei olisi tarkoituksenmukaista
vaatia, ettd tissd pykéldssa tarkoitetussa péa-
toksessd olisi yksiloitdva kaikki tulevat krii-
sitoimet, koska p#itos kriisinratkaisun aloit-
tamisesta joudutaan useimmissa tapauksissa
tekemddn hyvin nopeasti ja ennen kuin vi-
ranomainen on ehtinyt muodostaa kasityksen
tarvittavista yksittdisistd kriisitoimista. Ra-
hoitusvakausvirasto voisi siten mydhemmin
milloin tahansa kriisiratkaisumenettelyn ai-
kana tehdd yhden tai useamman eri paatok-
sen tarvittavien Kriisinratkaisutoimien yksi-
l6innistd. Ehdotetun momentin mukaan tal-
laisiin my6hempiin péétoksiin olisi sovellet-
tava 1 momentin mukaisia paatoksen sisaltod
ja 3 ja 4 §:n mukaisia padatoksen julkistamista
koskevia vaatimuksia.

Pykalan 4 momentissa sdadettdisiin velvol-
lisuus perua paitos asettaa laitos kriisihallin-
toon, jos suoritettava laitoksen arvonméaaritys
osoittaa padtoksen tekemisen jilkeen, etteivét
kriisihallintoon asettamisen edellytykset téy-

ty.

Pykéldn 5 momentti olisi informatiivinen
viittaussddnnds lain 17 luvun 3 §:44n, jossa
sdddetdéin muutoksenhausta viraston paatok-
siin.

3 §. Pddtoksen tiedoksianto. Pykaldssa
sdddettdisiin direktiivin 83 artiklan 1 ja
2 kohdan mukaisesti 2 §:ssé tarkoitetun pai-
toksen saattamisesta tiedoksi padtoksen koh-
teena olevalle laitokselle ja mainitun artiklan
2 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille.

4 §. Kriisinratkaisumenettelyn aloittamista
koskevan pdditdksen julkistaminen. Pykilan
1—4 momentissa sdddettdisiin direktiivin
83 artiklan 4 kohdan mukaisesti kriisinratkai-
sumenettelyd koskevan péitoksen julkistami-
sesta. Direktiivin mukaisesti vaikutusten jul-
kistamisessa olisi kiinnitettdva erityistd huo-
miota tallettajien ja muiden véhittdisrahoi-
tuspalveluasiakkaiden asemaan. Téssé tarkoi-
tuksessa julkistamisen yhteydessd olisi aina
todettava talletussuojan soveltamisala ja so-
veltamisedellytykset sekd se, ettd laitoksen
asettaminen kriisihallintoon ei sininsé vaiku-
ta talletussuojaan. Sddnnos ei viimeksi maini-
tuilta osin perustu nimenomaisesti direktii-
vin, mutta se on perusteltu talletuspaon eh-
kdisemiseksi tilanteessa, jossa luottolaitoksen
asettaminen kriisihallintoon julkistetaan.

Pykéldn 4 momentissa todettaisiin selven-
tévisti, ettei padtoksen julkistaminen vaikuta
paitoksen voimassaoloon. Pykéldn 5 momen-
tissa séddettdisiin arvopaperimarkkinalain
mukaisten tiedonantovelvollisuuksien huo-
mioimisesta ja 6 momentissa 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen toimittamisesta laitok-
sen osuuden- tai osakkeenomistajille seké
velkojille, kun laitoksen osuudet tai osakkeet
taikka velkasitoumukset eivdt ole kaupan-
kiynnin kohteena séénnellylld markkinalla.

Pykéldn 7 momentissa sdddettdisiin ilmoi-
tusvelvollisuudesta, kun 1 momentissa tar-
koitetulla paatokselld lykdtdan tai muuten ra-
joitetaan laitoksen sopimuspuolen lain ja so-
pimuksen mukaisten oikeuksien toteuttamis-
ta.

5 §. Ryhmddn kuuluvan yrityksen asettami-
nen kriisihallintoon. Pykdlan I momentissa
saddettiisiin direktiivin 33 artiklan mukaises-
ti siitd, missd tilanteessa myos kriisihallin-
toon asetettavan laitoksen kanssa samaan
1 luvun 3 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tettuun ryhméén kuuluva yritys on asetettava
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kriisihallintoon. Ryhmakriisinratkaisusta
sdddetdén 14 luvussa ja kolmansiin maihin
liittyvistd kysymyksistéd 15 luvussa.

Pykalidn 2 momentissa sdddettiisiin velvol-
lisuudesta arvioida 1 momentissa tarkoitettu-
ja yrityksid ottaen huomioon 1 §:n 1 momen-
tin edellytykset sekd yrityksestd ettd ryhmaés-
td. Jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ty-
tiryritys on sijoittautunut kolmanteen maa-
han, arvioinnin siitd, tdyttadko kyseinen yri-
tys kriisihallintoon asettamisen edellytykset
kyseisen kolmannen maan oikeuden nojalla,
tekee direktiivin 33 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti kyseisen kolmannen maan toimivaltai-
nen valvontaviranomainen. Jos rahoitusalan
sekaholdingyhtion tytaryhti6itd hallinnoidaan
suoraan tai epésuorasti rahoitusalan holding-
yhtion kautta, kriisinratkaisuvélineiden ja
kriisinratkaisuvaltuuksien kéyton ryhmén
kriisinratkaisussa ei tule kohdistua kyseiseen
rahoitusalan sekaholdingyhtioon.

6 §. Kriisinratkaisua koskevat yleiset peri-
aatteet. Pykildssd sdddettdisiin  direktiivin
34 artiklan mukaisten kriisinratkaisuun so-
vellettavien yleisten periaatteiden noudatta-
misesta kriisinratkaisussa.

Viraston ja kriisinratkaisuun osallistuvien
muiden tahojen tulisi seurata / momentissa
lueteltuja periaatteita laitoksen kriisinratkai-
sussa. Momentin /—3 kohta koskee keskei-
sesti laitoksen osakkeen- tai osuudenomista-
jien sekd velkojien asemaa ja kohtelua krii-
sinratkaisussa. Laitoksen tappioiden katta-
misjarjestyksen tulisi perustua voimassaole-
vaan maksukyvyttomyyslainsddddnnén mu-
kaiseen maksunsaantijirjestykseen. Osak-
keen- ja osuudenomistajia ja vastaavasti vel-
kojia tulisi kohdella suhteessa samanarvoi-
sessa asemassa oleviin yhdenvertaisesti. Sa-
moin momentissa edellytetddn huolehditta-
van, etteivit kriisinratkaisutoimenpiteet luo
mainituille tahoille suurempia tappioita kuin
asetettaessa laitos tavanomaiseen maksuky-
vyttdmyysmenettelyyn.

Momentin 4 kohdassa asetetaan kriisinrat-
kaisun péédsdannoksi laitoksen hallituksen,
toimitusjohtajan ja ylimmén toimivan johdon
vaihtaminen. Kiriisinratkaisun tavoitteiden
saavuttamiseksi voi olla perusteltua sdilyttda
laitoksen aikaisempi johto tai sen avainhen-
kil6t, jos ndilld on parhaimmat edellytykset
avustaa virastoa laitoksen kriisinratkaisussa.

Johdon tulee jo yleisten huolellisuus- ja loja-
liteettivelvollisuuksiensa kautta edistdd kai-
kin tavoin kriisinratkaisun tavoitteiden saa-
vuttamista méérdysvallan siirtyessd koko-
naan tai osittain kriisihallinnossa virastolle.
Kohdassa tarkoitettu ylin johto tarkoittaa
keskeisesti laitoksen johtoryhméé tai liike-
toiminnoista vastaavia henkil§ita.

Pykdldn 2 momentissa sdddettéisiin rajat
ylittdvan laitoksen kriisinratkaisussa huomi-
oon otettavasta periaatteesta minimoida hai-
talliset vaikutukset konsernissa ja sen kon-
serniyrityksissi seké laajemmin muissa ETA-
valtioissa.

7 §. EU:n kriisinratkaisuasetuksen sovel-
taminen. Pykdla siséltdisi informatiivisen
viittauksen, jossa todettaisiin, ettd EU:n krii-
sinratkaisuasetuksen 15 artiklassa sdddetdin
kriisinratkaisua koskevista yleisistd periaat-
teista, 16 artiklassa rahoituslaitokseen ja 2 ar-
tiklan b kohdassa tarkoitettuun emoyrityk-
seen kohdistuvan kriisinratkaisutoimen to-
teuttamisesta ja 18 artiklassa kriisihallintoon
asettamisen edellytyksistd ja kriisinratkaisu-
menettelysta.

5 luku Varojen ja velkojen arvosta-

minen

1 §. Arvonmdidritys. Pykéléssa sdddettdisiin
osittain direktiivin 36 artiklan mukaisesti vi-
raston velvollisuudesta arvioida kriisihallin-
toon asetetun laitoksen varat ja velat ennen
6 luvussa tarkoitettujen oman padoman erien
alentamista ja ryhtymistd 7 luvussa tarkoitet-
tuihin kriisinratkaisutoimiin.

Arvostus olisi toteutettava 1dhtokohtaisesti
kirjanpidossa kdyvdn arvon maéérittelyyn
kaytettyjen menetelmien mukaisesti varovai-
suusperiaatetta noudattaen. Pykildn 2 mo-
mentissa oleva edellytys arvonmaéirityksen
lopputuloksen kohtuullisuudesta ja oikeu-
denmukaisuudesta viittaa tilanteisiin, joissa
on tarpeen ja perusteltua joltain osin poiketa
tavanomaisista varojen ja velkojen arvon-
madrityksen periaatteista ja menetelmista.
Komissio voi direktiivin nojalla antaa tar-
kempaa sdéntelyd arvonméérityksessd kaytet-
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tavistd menetelmisté ja laskelmista teknisessi
sdantelystandardissa.

Arvonmédritys tulisi pddsdéntdisesti tehti-
viksi sen jélkeen, kun péitos kriisihallintoon
asettamisesta on tehty, koska useimmissa ta-
pauksissa péatds kriisihallintoon asettamises-
ta on tehtdvd niin nopeasti, ettd pykaldssi
tarkoitettua arvonmaédritystd ei ehditd tehdi
etukiteen. Ehdotetun pykélan mukaan virasto
voisi kuitenkin pééttdd arvonméérityksestd
myo6s ennen kriisihallintoon asettamista kos-
kevan padtoksen tekemistd sen selvittdmisek-
si, tdyttyvétko kriisihallintoon asettamisen
edellytykset.

2 §. Arvioija. Pykdldn 1 momentissa sié-
dettdisiin arvostuksen suorittajan patevyys-
vaatimuksista. Kéytdnnossd arvioijalta olisi
edellytettavd KHT-tilintarkastajan tai sité
vastaavaa patevyyttd. Ehdotettu momentti ei
perustu direktiiviin.

Pykélidn 2 momentissa sdadettiisiin direk-
titvin 36 artiklan 1 kohdan mukaisesti arvioi-
jan riippumattomuudesta. My6hemmin direk-
tiivin nojalla annettavassa komission tekni-
sessd sddntelystandardissa maéaéritelldén tar-
kemmin olosuhteet, joissa arvioijan voidaan
katsoa olevan riippumaton.

3 §. Arvonmddrityksen tarkoitus. Pykélassa
sdddettdisiin direktiivin 36 artiklan 3 ja
4 kohdan mukaisesti arvonméirityksen ta-
voitteista ja tarkoituksesta. Pykéldn [ mo-
mentissa lueteltaisiin arvonméérityksen ni-
menomaiset tarkoitukset ja 2 momentissa
tarkennettaisiin arvonméérityksen olennaista
tavoitetta todeta kaikki laitoksen mahdolliset
tappiot kriisinratkaisuun ryhdyttdessa.

Arvonmiirityksen keskeisend tarkoitukse-
na olisi varmistaa, ettd kriisihallintoon aset-
tamisen edellytykset tiyttyvét. Jos arviointi
on tehty sen jélkeen, kun laitos on asetettu
kriisihallintoon ja arviointi osoittaa, ettd krii-
sihallinnon edellytykset eivit tiyty, viraston
on 4 luvun 2 §:n 4 momentin mukaisesti pe-
ruttava pédtds kriisihallintoon asettamisesta.
Arvonmaédrityksen tarkoituksena on myos
tuottaa tietoa sopivimpien kriisinratkaisutoi-
menpiteiden tunnistamiseksi.

Liséksi arvonmaédrityksen keskeisend ta-
voitteena on vahvistaa niiden tappioiden
médrd, jolla oman pddoman erien arvoa on
alennettava 6 luvun mukaisesti tai velkoja
muutettava osakkeiksi, seké toiselle yrityk-
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selle 9—11 luvun mukaisesti siirrettdvien va-
rallisuuserien tunnistaminen ja arvostaminen.

4 §. Arvonmddritystd tdydentdvit sddnnok-
set. Pykélasséd saddettdisiin direktiivin 36 ar-
tiklan 5 kohdan ja 8 kohdan mukaisesti tar-
kemmin arvonmaééritykseen sovellettavasta
menettelystd seké kriisihallintoon asetettaval-
ta laitokselta perittdvistd kuluista ja kriisin-
ratkaisurahastoon maksettavista koroista ja
muista maksuista.

Pykéldn I momentin mukaiset toimet ovat
téysin erilliset 12 ja 13 §:ssé tarkoitetusta ar-
viointimenettelystd, vaikka sddnndsten nojal-
la tehtdvissé arvioissa on samoja elementteja.
Momentin nojalla tehtivd arviointi ei saisi
ohjata 12 ja 13 §:ssé tarkoitettua arviointi-
menettelyd vaan tdmé on tehtévi tiysin riip-
pumatta timdn momentin nojalla tehdystd
arvioinnista ja sen lopputuloksesta. Komissio
voi direktiivin nojalla antaa tarkempaa sién-
telyd ndiden arvioiden eriyttdmisestd tekni-
sessé sddntelystandardissa.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti huomioon
otettavat mahdolliset maksut tulisi ottaa
huomioon erityisesti arvioitaessa arvonmaa-
rityksen perusteella tehtivid johtopaétoksia,
joita on lueteltu myos 3 §:ssé.

Pykélidn 3 momentin mukaisesti arvonmaé-
rityksessi ei saa olettaa, ettd laitokselle anne-
taan julkista tukea, joksi katsotaan myds kes-
kuspankin myontdmi muutoin 1dhtékohtai-
sesti hyviksyttdvd maksuvalmiusapu, joka
myoOnnetidn epitavallisin ehdoin. Epétavalli-
suutta ei tulisi arvioida suhteessa sellaiseen
voimassa olevaan markkinatilanteeseen, jos-
sa vaikuttavat poikkeukselliset tai muuten
merkitykselliset markkinahéiriot.

5 §. Arvonmdidrityksestd laadittava selvitys
ja sen liitteet. Pykélédssa sdddettdisiin direk-
tiivin 36 artiklan mukaisesti arvonmaérityk-
sestd laadittavan selvityksen vahimmaissisél-
lostd. Koska arvonmaidritys tulee liittd4 osak-
si viraston pddtostd 10 §:n mukaisesti, tdssd
pykéléssé tarkoitetun selvitys tulee antaa kii-
reellisissdkin tapauksissa kirjallisessa muo-
dossa.

6 §. Arvonmddrityksen hyviksyminen. Py-
kdlan mukaan viraston olisi erilliselld p&a-
tokselld hyvaksyttava 5 §:ssd tarkoitettu sel-
vitys. Ehdotettu pykéld ei perustu direktii-
viin. Viraston hyvidksyméd arvonmaédritys ja
selvitys olisivat viranomaisen toiminnan jul-
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kisuudesta annetun lain (621/1999) 1 §:n
1 momentin mukaisesti l&dhtokohtaisesti jul-
kisia asiakirjoja. Voidaan olettaa, ettd viras-
ton arvonmééritysté ja siitd annettavaa selvi-
tystd koskevan paitoksen ja padtdksen teke-
miseksi virastolla olevan tiedon julkistami-
nen vaarantaisi kriisinratkaisun tavoitteet.
Kyseiset asiakirjat olisivat todennékdisesti
viranomaisen toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 24 §:n 1 momentin 12 tai 20 kohdan
nojalla salassa pidettdvid viranomaisen asia-
kirjoja.

7 §. Viliaikainen arvonmddritys. Pykaldssa
sdddettdisiin direktiivin 36 artiklan 2 ja
9 kohdan mukaisesti, ettd virasto voi itse teh-
dé viliaikaisen arvonméérityksen ja sen no-
jalla alentaa 6 luvussa tarkoitetulla tavalla
laitoksen oman pddoman arvoa tai muuttaa
velkoja padomaksi seka siirtdd varoja ja vel-
koja 9—11 luvun mukaisesti. Pykélén sovel-
tamisen edellytyksend olisi, ettd arvonmééri-
tys on toteutettava kiireellisesti tai pykaldn
soveltamiseen on muu painava syy. Arvon-
madritys olisi viliaikaisesta luonteestaan
huolimatta tehtdvé tdssd luvussa sdddettyjen
periaatteiden mukaisesti siind méérin kuin se
on mahdollista.

Pykéldn 3 momentin mukainen varaus lisé-
tappioiden varalta tarvitaan siksi, ettd viliai-
kainen = arvonmééritys  maaritelmallisesti
poikkeaa varsinaisesta arvonmiirityksesta.
Edellytys on myds linjassa arvonmédrityk-
sessd yleisesti noudatettavan varovaisuuspe-
riaatteen kanssa.

8 §. Viliaikaisen arvonmddrityksen tdyden-
taminen lopulliseksi arvonmdidritykseksi. Py-
kdlan I momentissa sdddettdisiin direktiivin
36 artiklan 10 kohdan mukaisesti viraston
velvollisuudesta  tdydentdd arvonmééritys
edelld ehdotettuyjen 1—6 §:n mukaisesti.
Saddnnoksestd seuraa muun ohessa, ettd tdy-
dennys olisi annettava ulkopuolisen riippu-
mattoman arvioijan tehtéviksi. Vaikka lopul-
linen arvonmairitys voidaan tehdd samanai-
kaisesti 12 §:ssé tarkoitetun arvioinnin kans-
sa, ndmd arviot tulee tehdi toisistaan riippu-
mattomasti.

Pykildn 2 momentissa saadettdisiin arvon-
madrityksen lisdedellytyksistd, kun kyse on
véliaikaisen arvonmairityksen tdydentdmi-
sestd.
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9 §. Velkojen arvonalennuksen peruminen
ja lisdvastikkeen suorittaminen. Pykélassi
sdddettdisiin direktiivin 36 artiklan 11 koh-
dan mukaisesti velkojille viliaikaisen ar-
vonmaédrityksen ja sen 8 §:ssd tarkoitetun
tdydennyksen vélisestd arvostuserosta aiheu-
tuneen vahingon korvaamisesta, kun velkoja
on viliaikaisen arvostuksen perusteella alen-
nettu 8 luvun mukaisesti tai siirretty 9—
11 luvun nojalla toiselle yritykselle. Direktii-
vistd poiketen viraston olisi aina korvattava
ero, jos sen korvaamisen edellytykset tiytty-
vit. Saannos ei koskisi 4 luvussa tarkoitettua
oman padoman echtoisten rahoitusvilineiden
arvon alentamista.

10 §. Arvommddrityksen liittdminen osaksi
viraston pddtostd. Pykéléassa sdéddettiisiin vi-
raston velvollisuudesta liittdd 5 §:ssd tarkoi-
tettu selvitys osaksi 6 luvun 1 §:ssd ja 7 lu-
vun 1 §:ssé tarkoitettua paatostd. Arvonmaa-
ritys on 3 §:ssé kuvatun tarkoituksensa vuok-
si olennainen osa viraston edelld mainittuja
padtoksid. Direktiivin 36 artiklan 13 kohdan
mukaisesti arvonmaédritykseen ei saisi hakea
erikseen muutosta valittamalla.

11 §. EU:n kriisinratkaisuasetuksen sovel-
taminen. Pykild siséltdisi informatiivisen
sdannoksen, jonka mukaan EU:n kriisinrat-
kaisuasetuksen 2 artiklassa tarkoitetun yhtei-
son varojen ja velkojen arvonmaéirityksestd
sdddetddn asetuksen 20 artiklassa.

12 §. Osakkeen- tai osuudenomistajien ja
velkojien kohtelun arviointi. Pykildssa sda-
dettiisiin direktiivin 74 artiklan 1 kohdan
mukaisesta erillisestd, kriisinratkaisutoimien
toteuttamisen jélkeen tehtidvéstd arvioinnista,
jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd osak-
keen- ja osuudenomistajat eivit kérsi kriisin-
ratkaisutoimenpiteiden toteuttamisen seura-
uksena suurempia tappioita kuin jos laitos
olisi asetettu konkurssiin.

13 §. Arviointimenettely. Pykéldsséd sdddet-
tdisiin direktiivin 74 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaisesti 12 §:ssé tarkoitetussa arvioinnissa
sovellettavasta menettelystd. Komissio voi
antaa tekniselld sdéntelystandardilla tarkem-
pia sddnnoksid pykéldssad tarkoitetusta arvi-
ointimenettelysti etenkin 1 momentin 1 koh-
dan mukaisesta arvioinnista.
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6 luku Osakkeiden, osuuksien ja
muiden omaan piiomaan lu-
ettavien erien arvon alentami-
nen ja osakkeiden ja osuuksi-

en mitatoiminen

1 §. Velvollisuus alentaa omaan pddomaan
luettavien erien nimellisarvoa. Pykildssa
saddettdisiin direktiivin 59 ja 60 artiklan mu-
kaisesti viraston velvollisuudesta alentaa
osakkeiden ja osuuksien sekd muiden oman
pddoman erien arvoa 5 luvussa tarkoitetun
arvonmadrityksen osoittamien tappioiden
kattamiseksi. Luvun sdénnokset koskisivat
ainoastaan kirjanpidolliseen omaan péa-
omaan luettavia erid. Pdfdomalainoihin ja
huonommalla etuoikeudella oleviin velkoihin
sovellettaisiin 8 luvun sdannoksid. Pykéldn
mukaan viraston olisi alentaessaan osakkei-
den tai osuuksien arvoa samalla mitatoitiva
arvonalennusta vastaavassa suhteessa osak-
keita tai osuuksia tai luovutettava kyseisid
osakkeita tai osuuksia korvauksena laitoksen
tietyille velkojille. Virasto voisi tarvittaessa
paittdd yhtidjarjestyksen tai sddntdjen muut-
tamisesta siten, ettd kukin osake tai osuus
jaetaan niin useaksi osakkeeksi tai osuudeksi,
ettd tarvittava méérd osakkeita tai osuuksia
voidaan kokonaan mitatoida.

Pykildn I momentin mukaisesti alentami-
nen on tehtéva kriisihallintoon asetetussa lai-
toksessa arvonmaéirityksen suorittamisen jél-
keen, mutta ennen ryhtymistd 8—11 luvussa
tarkoitettuihin kriisinratkaisutoimiin. Pykéldn
2 momentissa todettaisiin ne tilanteet, joissa
viraston on ryhdyttivd 1 momentissa tarkoi-
tettuihin toimiin muussa kuin kriisihallinnos-
sa olevassa laitoksessa. Pykéldn 3 momentis-
sa madriteltdisiin, milloin laitos tAyttdd
2 momentin [ kohdan edellytyksen.

Pykildn 4 momentissa tarkennettaisiin, mi-
td tarkoitetaan 2 momentin 2 kohdassa poik-
keuksellisella julkisella tuella.

Pykéldn 5 momentissa ei ole tarpeen sditia
erien etusijajarjestyksestd yhtd yksityiskoh-
taisesti kuin direktiivissd, koska Suomen lain
mukainen tappioiden kattamisessa sovellet-
tava konkurssioikeudellinen etusijajirjestys
vastaa direktiivin sdannoksid. Ainoana poik-
keuksena on EU:n vakavaraisuusasetuksen
54 artiklan mukainen pddomalainojen ja nii-
hin rinnastettavien muihin ensisijaisiin omiin
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varoihin kuin asetuksessa tarkoitettuun ydin-
pddomaan luettavien erien mukainen ar-
vonalennus. Mainitun artiklan mukaan tappi-
ot on katettava ensisijaisesti alentamalla tél-
laisten rahoitusvilineiden arvoa, jos mainitun
asetuksen mukainen ydinpddomasuhde las-
kee vdhintdén 5,125 prosenttiin.

Momentissa sdéddettéisiin liséksi direktiivin
60 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti
alennettuihin eriin kohdistuvista omistajan
velvoitteista. Alennettujen erien osalta omis-
tajaan ei voida kohdistaa velvoitteita tai vaa-
timuksia alennettuun méaardén kohdistuen ar-
vonalennuksen tapahduttua. Omistaja vastaa
velvoitteista vain erdn uuden arvon perusteel-
la. Jos arvonalennuksen kohteena oleviin
eriin on ennen arvon alentamista kohdistunut
vahingonkorvaus- tai muita velvoitteita, ei
omistaja vapaudu ndistd velvoitteista erien
arvoa alennettaessa. Jos 1 momentin mukai-
seen toimenpiteeseen haetaan muutosta ja
tdmén perusteella médritddn alennettuihin
eriin perustuva vahingonkorvaus, vahingon-
korvausvelvollisuudesta ei voi vapautua erin
alennetun arvon osalta.

Pykélan 6 momentti koskisi tilanteita, jois-
sa 1 momentin mukaisesti alennettaisiin lai-
toksen kanssa samaan ryhméén kuuluvan yri-
tyksen omaan pddomaan luettavien erien ar-
voa. Momentissa sdddettdisiin, ettd tytdryri-
tyksen erien arvoa ei saa alentaa enempéa tai
huonommin ehdoin kuin emoyrityksen vas-
taavia erid.

Virasto voisi 7 momentin mukaan paéttda
pykaldssd tarkoitetusta arvonalennuksesta
ilman laitoksen hallintoelinten myoétévaiku-
tusta ja noudattamatta muutenkaan, mité lais-
sa sdddetddn oman pddoman alentamisesta,
mukaan lukien velkojien kuulemisvelvolli-
suudesta. Osake- tai osuuspdédoman alentami-
sesta seuraavia voitonjakorajoituksia tulisi
kuitenkin noudattaa. Lisdksi oman pddoman
alentaminen olisi ilmoitettava rekisterdita-
viksi noudattaen, mitd muualla laissa sddde-
tddn. Alentaminen olisi rekisterditdva riip-
pumatta siitd, mitd sen edellytyksistd sddde-
tddn osakeyhtidlain 14 luvun 5 §:ssd ja sitd
vastaavissa muita yhteisomuotoja koskevissa
sdannoksissa.

Pykélidn 8 momentin mukaisesti sdéstopan-
kin kantarahasto-osuudet rinnastetaan lukua
sovellettaessa siind tarkoitettuihin osuuksiin
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ja osakkeisiin. Direktiivistd poiketen pykéldn
9 momentissa sdddettdisiin viraston oikeudes-
ta muuntaa osuuspankki osuuspankkiosake-
yhtioksi ja sddstopankki sddstopankkiyhtiok-
si. Virasto voisi 7 luvun sddnndsten nojalla
tehdd paatoksen ilman osuus- tai sddstOpan-
kin toimielinten ja velkojien suostumusta,
mutta muuten tdllaiseen yhtiomuodon muu-
tokseen sovellettaisiin, mitd osuuskuntalaissa
ja osuuspankkilaissa sekd vastaavasti sidésto-
pankkilaissa on sdddetty. Tallainen valtuus
on tarpeen erityisesti siitd syystd, ettd EU:n
vakavaraisuusasetuksen sddnnosten mukaan
sijoitus- ja kantarahasto-osuuksien lukemista
pankin ydinpdiomaan rajoitetaan merkitta-
visti nykyisesté.

2 §. Muiden viranomaisten kuuleminen.
Pykildssd saddettéisiin direktiivin 62 artiklan
mukaisesti viraston velvollisuudesta kuulla
valvontaviranomaisia ja muita kriisinratkai-
suviranomaisia ja arvioida vaihtoehtoisia
toimenpiteitd 1 §:ssd tarkoitetulle paétoksel-
le.

3 §. Oman pddoman alentaminen ryhmddn
kuuluvassa yrityksessd. Pykaladssd sdadettdi-
siin direktiivin 59 artiklan mukaisesti laitok-
sen kanssa samaan ryhméén kuuluvan yrityk-
sen oman pddoman alentamisesta.

4 §. Pddtoksestd ilmoittaminen muille vi-
ranomaisille. Pykaldssd saadettdisiin direk-
tiivin 62 artiklan mukaisesti 1 §:ssé tarkoite-
tun paédtoksen ilmoittamisesta Finanssival-
vonnalle ja laitoksen kanssa samaan ryhmééin
kuuluvan ulkomaisen ETA-luottolaitoksen
valvonnasta ja kriisinratkaisusta vastaaville
viranomaisille seka rekisteriviranomaisille.

5 §. Pddtoksen julkistaminen. Pykildssi
sdddettdisiin viraston velvollisuudesta julkis-
taa 1 §:ssd tarkoitettu paitds tai sen tiivistel-
mi internetsivuillaan. Pddtdkseen olisi sen
olennaisena osana liitettdvd 5 luvun 5 §:ssd
tarkoitettu selvitys laitoksen arvonmaéérityk-
sestd. Selvitys voi kuitenkin tapauksittain ol-
la salassa pidettivd viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain nojalla.

6 §. EU:n kriisinratkaisuasetuksen sovel-
taminen. Pykild siséltdisi informatiivisen
sdannoksen, jonka mukaan EU:n kriisinrat-
kaisuasetuksen 21 artiklassa sdddetdén direk-
titvin 2 artiklassa tarkoitetun yhteison ja osal-
listuvaan jisenvaltioon sijoittautuneen kon-
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sernin osakkeiden ja osuuksien arvon alen-
tamisesta ja muuntamisesta.

7 luku Kriisinratkaisuvilineiti kos-

kevat yleiset periaatteet

1 §. Kriisinratkaisuvilineiden soveltami-
nen. Pykéldssa sdddettdisiin direktiivin 37 ar-
tiklan mukaisesti edellytyksistd, joiden téyt-
tyesséd viraston on piitettdva kriisinratkaisu-
vilineiden soveltamisesta kriisihallinnossa
olevaan laitokseen. Rahoitusvélineiden kir-
janpidollisella vasta-arvolla tarkoitettaisiin
pykélén I momentissa osakeyhtidlain 3 luvun
5 §:ssd tarkoitettua kirjanpidollista vasta-
arvoa. Tatd arvoa olisi kdytettdva, jos asian-
omaista yhteisdmuotoa koskevan lainsdddan-
ndn ja yhtidjarjestyksen tai sddntéjen mukaan
laitoksen oman pdfdoman ehtoisilla rahoitus-
vilineill4 ei ole nimellisarvoa.

Pykélin 2 momentin mukaisesti p#adtos
kriisinratkaisuvilineen kéyttdmisestd voitai-
siin tehda joko samalla, kun pditetdén 6 lu-
vun 1 §:ssd tarkoitetusta omaan pddomaan
kuuluvien erien arvon alentamisesta, tai
my6hemmin yhdellé tai useammalla kerralla.

Mainitun artiklan 5 kohdassa olevasta vaa-
timuksesta, jonka mukaan 2 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitettua omaisuudenhoitoyh-
tiotd voidaan kéyttdd ainoastaan yhdessd
mainitun momentin 1—3 kohdassa tarkoitet-
tujen kriisinratkaisuvélineiden kanssa, ehdo-
tetaan sdddettdaviksi 11 luvun 1 §:ssé.

2 §. Kriisinratkaisuvilineet.  Pykélan
1 momentissa lueteltaisiin direktiivin 37 ar-
tiklan 3 kohdan mukaisesti viraston kaytetta-
vissd olevat kriisinratkaisuvélineet, joita ovat
velkojen arvonalentaminen ja muuntaminen
(niin sanottu bail-in), liiketoiminnan luovu-
tus, véliaikainen laitos ja omaisuudenhoito-
yhtid. Pykaldssé tarkoitettuja kriisinratkaisu-
vélineitd voitaisiin kéyttdd ainoastaan sen
jilkeen, kun laitoksen varat on arvostettu
5 luvussa tarkoitetulla tavalla ja omistajien
vastuu toteutettu 6 luvussa tarkoitetulla taval-
la. Laissa ei ehdoteta sdéddettdviksi muista
kuin direktiivissd sdddetyistd kriisinratkaisu-
vélineistd. Laissa talletuspankin toiminnan
véliaikaisesta keskeyttdmisestd sdddettdisiin
kriisinratkaisudirektiivin 69 artiklasta poike-
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ten mahdollisuudesta estdd niin sanottu talle-
tuspako talletuspankeista véliaikaisesti.

Pykéldan 1 momentin / kohdassa sdddettai-
siin direktiivin 37 artiklan 3 kohdan d ala-
kohdassa tarkoitetusta sijoittajavastuun to-
teuttamisesta, josta sdddetddn tarkemmin jal-
jempind 8 luvussa. Kohdassa tarkoitettua
velkojen nimellisarvon alentamista ja muun-
tamista omiin varoihin luettaviksi rahoitusva-
lineiksi voitaisiin soveltaa sekd laitoksella
oleviin velkoihin, ettd niihin laitoksella ollei-
siin velkoihin, jotka ovat syntyneet ennen lai-
toksen asettamista kriisihallintoon ja jotka on
siirretty momentin 3 kohdassa tarkoitetulle
véliaikaiselle laitokselle.

Momentin 2 kohdassa sdadettdisiin maini-
tun artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoite-
tusta liiketoiminnan luovutuksesta. Liiketoi-
minnan luovuttamisesta sdddettdisiin tar-
kemmin 9 luvussa.

Liiketoiminta voitaisiin luovuttaa ensinna-
kin direktiivin 38 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdan mukaisesti lunastamalla laitoksen
osakkeet tai osuudet niiden omistajilta ja
luovuttamalle ne edelleen uudelle omistajal-
le. Uuteen omistajaan sovellettaisiin, mité
osakkeiden ja osuuden hankintaa koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta sdddetdén luottolai-
toslaissa ja sijoituspalvelulaissa sekd omista-
jien luotettavuuden valvonnasta Finanssival-
vonnasta annetussa laissa. Mainitusta artik-
lasta seuraa, ettd osakkeet tai osuudet olisi
lunastettava niiden k#yvistd arvosta, joka
madrdytyisi 5 luvussa tarkoitetun arvostuksen
perusteella. Kohta koskisi ainoastaan sellai-
sia omiin varoihin luettavia rahoitusvélineitd,
jotka oikeuttavat danivallan kéayttoon laitok-
sessa. Kohdassa tarkoitettu omistuksen siir-
timinen ei yksinddn vaikuttaisi laitoksen
toiminnan jatkumiseen, mutta laitokseen voi-
taisiin litketoiminnan siirtdmisen jdlkeen so-
veltaa eri paatokselld muita momentissa mai-
nittuja kriisinratkaisuvélineita.

Ehdotetun kohdan mukaan liiketoiminta
voitaisiin  lisdksi luovuttaa luovuttamalla
38 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti
laitoksen varat ja velat joko kokonaan tai
osittain toiselle yritykselle. Jos luovutettu lii-
ketoiminta edellyttda toimilupaa, vastaanotta-
jalla olisi oltava toimilupa vastaanotettavan
lilketoiminnan harjoittamiseen. Varoilla ja
veloilla tarkoitettaisiin momentissa, kuten
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esimerkiksi osakeyhti6lain sulautumista kos-
kevissa sddnnoksissd, myds aineettomia oi-
keuksia ja velvoitteita. Liiketoiminta voitai-
siin luovuttaa joko yhtidlainsddddnnén mu-
kaisen absorptio- tai kombinaatiosulautumi-
sen tai jakautumisen kautta taikka luovutta-
malla osa laitoksen varoista ja veloista toisel-
le yritykselle ilman, etti laitos samalla pur-
kautuu.

Momentin 3 kohdassa sdidettéisiin 37 ar-
tiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta
laitoksen toimintojen siirtdmisestd perustet-
tavalle viliaikaiselle laitokselle. Kohdan so-
veltamisesta sdddettiisiin tarkemmin 10 lu-
vussa. Viliaikaiseen laitokseen sovellettaisiin
lahtokohtaisesti laitosta koskevia toimilupa-
vaatimuksia. Laitoksen toiminnot voitaisiin
siirtdd tdssd kohdassa tarkoitetulla tavalla jo-
ko tytdryhtidsulautumisen tai jakautumisen
kautta, tai siirtdmailla laitoksen varoja ja vel-
koja perustettavalle uudelle laitokselle. Li-
sdksi kohdan nojalla voitaisiin lunastaa lai-
toksen osakkeet tai osuudet niiden omistajilta
ja luovuttaa véliaikaiselle laitokselle.

Momentin 4 kohdassa sdddettdisiin laitok-
sen varojen ja velkojen luovuttamisesta ko-
konaan tai osittain 37 artiklan 2 kohdan c
alakohdassa tarkoitetulle omaisuudenhoito-
yhtidlle. Kohdan soveltamisesta sdédettiisiin
tarkemmin 11 luvussa. Varat ja velat voitai-
siin siirtdd omaisuudenhoitoyhtidlle joko ja-
kautumisen kautta tai luovuttamalla varoja ja
velkoja muulla tavoin perustettavalle tai ai-
kaisemmin perustetulle omaisuudenhoitoyh-
tidlle. Momentissa todettaisiin selvyyden
vuoksi omaisuudenhoitoyhtion luonteen mu-
kaisesti, ettd omaisuudenhoitoyhtion tarkoi-
tuksena on mahdollisimman pian muuttaa ra-
haksi omaisuudenhoitoyhtidlle siirretyt varat
ja lopettaa yhtion toiminta.

Direktiivin ~ suomenkielisessd  versiossa
momentin 2 kohdan vélineestd kéytetddn ni-
mitystd omaisuudenhoitoyhtié (englanniksi
bridge institution tool). Kansallisesti on kui-
tenkin valittu kdyttdd kyseistd nimitystd mo-
mentin 4 kohdan tavoin direktiivin 37 artik-
lan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetusta va-
rojen erottelun vilineestd (englanniksi asset
separation tool). Kansallisesti “omaisuuden-
hoitoyhti6” kisitteelld on jo monin osin va-
kiintuneesti tarkoitettu direktiivin varojen
erottelu -vilineelle ominaisia toimenpiteita.
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Direktiivissd omaisuudenhoitoyhtidksi kut-
suttua vilineestd on sen luonteen kuvaami-
seksi selkedmmin valittu kayttdd nimitysté
véliaikainen laitos.

Pykildan 2 momentissa tarkoitetussa tapa-
uksessa laitos olisi 37 artiklan 6 kohdan mu-
kaisesti viivytyksettd purettava asettamalla se
selvitystilaan tai konkurssiin noudattaen kui-
tenkin kriisinratkaisun yleisid periaatteita se-
ké vaarantamatta perusteettomasti momentis-
sa tarkoitettujen toimijoiden toimintaedelly-
tyksié ja kriisinratkaisun tavoitteita.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin direk-
titvin 37 artiklan 7 kohdan mukaisesti kriisin-
ratkaisuvilineiden soveltamisesta virastolle
aiheutuvien kustannusten kattamisesta. Mai-
nitun direktiivikohdan mukaisesti kustannuk-
set voitaisiin kattaa joko vdhentdmalla ne lai-
toksen varojen ja velkojen luovuttamisesta
saamasta vastikkeesta, osakkeiden tai osuuk-
sien 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta lu-
nastushinnasta, perimélld kustannukset suo-
raan laitokselta taikka purettaessa viliaikai-
nen laitos tai omaisuudenhoitoyhtid Kkatta-
malla kustannukset véliaikaisen laitoksen tai
omaisuudenhoitoyhtion jdljelle jadvéstd net-
tovarallisuudesta. Perittdvien kustannusten
on tullut aiheutua Kkriisinratkaisuvélineiden
soveltamisesta eivitkd ne se saa ylittdd viras-
tolle aiheutuneiden kokonaiskustannusten
madrdd. Samoin viraston viranomaisena tulisi
huolehtia, ettei  kriisinratkaisuvilineiden
kayttdmisestd aiheudu aiheettomia tai epétar-
koituksenmukaisia kustannuksia. Direktiivi-
kohdan mukaisesti viraston momenttiin pe-
rustuvalla saamisella olisi etuoikeus laitok-
sen, valiaikaisen laitoksen tai omaisuuden-
hoitoyhtion konkurssissa. Direktiivistd poike-
ten momentissa selkeytettdisiin liséksi téllai-
sen saamisen etuoikeusasemaa suhteessa va-
kuudellisiin saamisiin ja paremmassa etuoi-
keusasemassa oleviin tallettajiin siten, ettid
momentissa tarkoitettu etuoikeus ei loukkaisi
vakuusvelkojien separaatio-oikeutta eiki tal-
lettajien etuoikeutta.

Pykéldn 4 momentissa sédadettéisiin direk-
tiivin 38 artiklan 4 kohdan ja 40 artiklan 4
kohdan mukaisesti, ettd osakkeiden lunasta-
misesta ja edelleen luovutuksesta ehdotetun 1
momentin 2 tai 3 kohdan mukaisesti syntyva
osakkeiden arvon mahdollinen erotus kuuluu
sen ollessa hyotyd osakkeen- tai osuuden-
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omistajalle. Téassé tarkoitetusta luovutuksesta
aiheutuvat transaktiokustannukset ovat viras-
tolle kriisinratkaisuvilineistd aiheutuvia ku-
luja, jotka se voi 3 momentin mukaisesti saa-
da korvattavaksi.

Laissa ei olisi tarpeen erikseen sddtdi mai-
nittujen direktiivikohtien mukaisesta periaat-
teesta, jonka mukaan laitoksen varojen ja
velkojen luovutuksesta kertyva voitto kuuluu
laitokselle, koska myyntihinta kuuluu muu-
tenkin myyjélle, jollei erikseen toisin sdide-
ta.

3 §. Pddtosten tekeminen, rekisterdinti ja
oikeusvaikutukset. Pykdlan [ momentissa
sdddettdisiin direktiivin 63 artiklan 2 kohdan
mukaisesti siitéd, ettd kriisinratkaisuvéilineiden
kayttod koskevassa pédédtdksenteossa viraston
toimivalta syrjayttdd, mitd muualla laissa
sdddetddn laitoksen hallintoelinten toimival-
lasta ja padtoksenteosta. Siten virasto voisi
tehdd 8—11 luvussa tarkoitetut paétokset il-
man yhtidn toimitusjohtajan, hallituksen,
mahdollisen hallintoneuvoston ja yhtidkoko-
uksen tai muun laitoksessa ylintd paitosval-
taa kiyttivan toimielimen myoétidvaikutusta.
Tavanmukaisilla toimielimilld séilyisi kui-
tenkin niille kuuluvat tehtdvit ja toimivalta
siltd osin, kuin ndmi eivit kuulu lain tai vi-
raston paitoksen nojalla virastolle. Virastolle
ei ole pddasiassa tarpeen osoittaa monia lai-
toksen jokapdivdisen toiminnan kannalta tar-
keitd hallinnollisia tai muita vastaavia tehta-
vid. Momentti koskisi myds kriisinratkaisu-
vilineitd koskeviin pddtoksiin liittyvid toimia
laitoksessa, kuten lakisdédteisten ilmoitusten
tekemisté rekisteriviranomaiselle. Ehdotetus-
ta momentista seuraa, ettd virastolla olisi
toimivalta tehdd osakkeenomistajia laitoksen
puolesta myods muita ilmoituksia ja hake-
muksia viranomaisille.

Pykélén 2 momentissa séadettiisiin lisdksi
siitd, ettd kriisihallintoon asetettu laitos ei saa
ilman viraston lupaa tehdd oikeustoimia, ku-
ten luovuttaa varojaan tai velkojaan taikka
antaa takausta tai muuta vakuutta. Viraston
olisi siten kriisihallintoon asettamista koske-
vassa padtoksessddn yksilditdvd, missd maa-
rin laitos voi jatkaa tavanomaisen liiketoi-
minnan harjoittamista ja miltd osin oikeus-
toimet edellyttavét viraston lupaa.

Momentissa sédddettdisiin yrityssaneerauk-
sesta lain (47/1993) 29 §:44 vastaavasti sel-
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laisten oikeustoimien tehokkuudesta, jotka
laitos tekee vastoin 1 momentin sd&nnosta.
Momentin mukaan téllaisen oikeustoimen
vastapuoli saisi vilpittdmén mielen suojan.

Pykildn 3 momentissa sdadettdisiin viras-
ton toimivallasta velvoittaa viliaikainen lai-
tos tai omaisuudenhoitoyhtié luovuttamaan
varojaan ja velkojaan viraston madrdamin
ehdoin. Sitd vastoin virasto ei, toisin kuin lai-
toksessa, voisi itse suoraan kiyttdd véliaikai-
sen laitoksen tai omaisuudenhoitoyhtion laki-
sddteisille toimielimille lain mukaan kuulu-
vaa toimivaltaa.

Momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi,
ettd kaupparekisteri-ilmoituksiin ja muihin
viranomaisille tehtiviin ilmoituksiin sovellet-
taisiin tavanomaista lainsdddéntdd. Poikke-
uksena olisi kuitenkin apporttina maksetun
osakepddomaan rekisterdintiin liittyvd vel-
vollisuus liittdd ilmoitukseen tilintarkastajan
lausunto, jota ei erikseen vaadittaisi. Myds
muuhun vastaanottavaan yritykseen kuin vé-
liaikaiseen laitokseen ja omaisuudenhoitoyh-
tioon sovellettaisiin normaalia yhti6lainsaa-
déntod.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin lisdksi
siitd, ettd 1 §:ssd tarkoitettujen kriisinratkai-
suvilineiden kéyttoon ei sovelleta konkurssi-
lainsddddnndén mukaisia takaisinsaantisdén-
noksia.

Momentissa sdddettdisiin myds, ettd varo-
jen ja velkojen luovutukseen ei sovelleta, mi-
td yhtidlainsdddannossi sdddetiddn velkojain-
kuulemismenettelystd. Tallettajien aseman
suojaamiseksi sovellettaisiin kuitenkin liike-
pankkilain, osuuspankeista ja muista osuus-
kuntamuotoisista luottolaitoksista annetun
lain (423/2013), jaljempénd osuuspankkilaki,
ja saastopankkilain (1502/2001) sddnnoksia
tallettajan oikeudesta irtisanoa talletus ennen
niiden siirtdmista.

Pykildn 5 momentissa viitattaisiin 12 luvun
7 §:44n, jossa sdddetddn viraston péaidtdsten
vaikutuksista voimassa oleviin yksityisoi-
keudellisiin sopimuksiin ja sopimuksen vas-
tapuolen oikeuksiin.

Pykildn 6 momentin mukaan viraston olisi
ilmoitettava Finanssivalvonnalle, jos 88—
11 luvussa tarkoitetun kriisinratkaisuvélineen
kdyttd johtaisi siithen, ettd jokin toinen Fi-
nanssivalvonnan valvottava lakkaisi taytta-
maésti sille laissa asetettuja vaatimuksia.
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Laissa ei ehdoteta erikseen sdéddettdvaksi
direktiivin 53 artiklan 1, 3 ja 4 kohdassa sda-
detyistd osakkeiden ja velkojen arvonalenta-
misen oikeusvaikutuksista ja mainitun artik-
lan 2 kohdassa tarkoitetuista viraston oikeuk-
sista, koska oikeusvaikutukset ja viraston oi-
keudet seuraavat ehdotettujen sddnndsten so-
veltamisesta ilman erillisid sddnnoksidkin.
Siten oikeusvaikutukset tulisivat joka tapauk-
sessa mainittujen artiklakohtien mukaisesti
valittdmasti voimaan ja osakkeen- tai osuu-
denomistaja ja velkoja menettdvét lopullisesti
oikeutensa siltd osin kuin osakkeen, osuuden
tai velan arvoa on alennettu ja osakkeita tai
osuuksia mititdity.

4 §. Pddtoksen julkistaminen. Pykéldssa
sdddettdisiin yksittéisid kriisinratkaisutoimia
koskevien pédtosten julkistamisesta. Julkis-
tamisvelvollisuus koskisi kaikkia sellaisia vi-
raston paitoksid, jotka merkittavasti vaikut-
tavat kolmansien henkildiden oikeuksiin ja
joita ei ole julkistettu 4 luvun 4 §:n nojalla.
Padtos voi kuitenkin mahdollisesti olla salas-
sa pidettdvd viranomaisen toiminnan julki-
suudesta annetun lain nojalla.

5 §. Arvopaperimarkkinalainsddddnnon
soveltaminen. Pykalassd sdddettdisiin direk-
tiivin 38 artiklan 1 kohdan ja 40 artiklan
1 kohdan mukaisesti siitd, ettd luovutettaecssa
tai hankittaessa osakkeita tai osuuksia 9—
11 luvun mukaisesti, luovutukseen ja hankin-
taan ei sovelleta arvopaperimarkkinalain esi-
tettd ja ostotarjousta koskevia sddnnoksié.

6 §. Omistajavalvontaa koskevien sddnnos-
ten soveltaminen. Pykdldn I momentin mu-
kaan muutettaessa velkoja osakkeiksi tai
osuuksiksi 8 luvun mukaisesti tai luovutetta-
essa laitoksen osakkeita 9 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin 4 kohdan mukaisesti, muuntamiseen
ja luovutukseen sovellettaisiin 1&htSkohtai-
sesti laitoksen omistajavalvontaa koskevia
luottolaitoslain tai sijoituspalvelulain seké
Finanssivalvonnasta annetun lain sddnnoksia.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa ei
sovelleta Finanssivalvonnasta annetun lain
32 b §:n mukaisia midrdaikoja. Edellytys
tehdd pédtés ilman aiheetonta viivytystd ja
huomioida kriisinratkaisutoimenpiteiden tar-
ve ja kriisinratkaisun tavoitteet tarkoittaa
momentin tapauksessa, ettd paatos tulee paa-
sadntoisesti tehdd merkittdvésti lyhyemmassé
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ajassa kuin mainitun lain pykaldssd sdddetty
60 paivai.

Pykéldn 3 momentin mukaan luottolaitos-
lain 3 luvun 2 §:n 2 momentista ja vastaavas-
ta sijoituspalvelulain sdidnnoksestd poiketen
omistusoikeus luovutettuihin osakkeisiin tai
osuuksiin siirtyisi 8 ja 9 luvun mukaisissa
luovutuksissa valittdmaésti, kuitenkin siten,
ettd virastolla olisi oikeus kdyttdd osakkeisiin
tai osuuksiin perustuvia oikeuksia sithen
saakka, kunnes Finanssivalvonta tai EKP on
hyvéksynyt luovutuksen.

Kyseistd poikkeusta lukuun ottamatta
osakkeen- tai osuudenomistajaan sovellettai-
siin normaaleja omistajavalvontaa koskevia
sadnnoksid, jos Finanssivalvonta on jattédnyt
hyvéaksymaittd luovutuksen. Osakkeen- tai
osuudenomistajan olisi siten vélittdmasti
luovuttava osakkeistaan tai osuuksistaan Fi-
nanssivalvonnasta annetussa laissa sdéddetty-
jen seuraamusten uhalla.

7 §. Asiamiehen asettaminen. Pykéldssa
sdddettéisiin direktiivin 35 artiklan mukaises-
ti viraston oikeudesta asettaa laitokseen
asiamies sekd asiamiehen kelpoisuusvaati-
muksista ja virkavastuusta. Asiamies voisi
kayttdd viraston puolesta laitoksen hallin-
toelimille kuuluvaa toimivaltaa viraston méaa-
radmissd rajoissa. Asiamiehen asema Kkriisi-
hallintoon asetetussa laitoksessa on monilta
osin verrattavissa konkurssilain mukaisen pe-
sénhoitajan asemaan. Tdysin vastaavaa suh-
detta kuin tdmén lain mukaisen asiamichen ja
viraston vililld ei konkurssilainsdddanndssi
kuitenkaan tunneta.

Pykidldn 2 momentissa saadettdisiin asia-
miehelle asetettavista vaatimuksista ja tdméin
yleisistd velvollisuuksista. Sdédntely asiamie-
hen kyvykkyydestd ja sopivuudesta vastaa
monin osin konkurssilain 8 luvun 5 §:ssé pe-
sdnhoitajalle  asetettuja  kelpoisuusehtoja.
Vastaavasti kuin pesénhoitajan kohdalla,
asiamieheltd vaadittavalla kyvylld, kokemuk-
sella ja ammattitaidolla tarkoitetaan tehtdvan
edellyttdimééd koulutuksella ja kokemuksella
hankittua ammattitaitoa. Tarvittava kokemus
voi olla perdisin esimerkiksi aiemmista teh-
tdvistd asiamiehend taikka kriisinratkaisuun
tai yleisemmin luottolaitostoimintaa liittyvis-
td tehtdvistd. Ammattitaidon riittdvyyttd har-
kittaessa on luonnollisesti otettava huomioon
kyseesséd olevan laitoksen ja kriisinratkaisu-
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toimenpiteiden laajuus ja laatu. Momentissa
edellytetty asiamiehen sopivuus on yleinen
kelpoisuusehto ja silld tarkoitetaan ennen
muuta kykyé selviytyd asiamiehen tehtivista.
Sopivuutta tulee arvioida asiamiehen ammat-
titaitoisuuteen ja henkilokohtaisiin ominai-
suuksiin perustuen.

Pykidldn 3 momentissa sdéddettéisiin asia-
miehen nimityksen méiérdaikaisuudesta ja vi-
raston oikeudesta perua asiamiehen asettami-
nen rajoituksetta. Pykélan 4 momentissa saa-
dettiisiin pyrkimyksestd asettaa ryhmakrii-
sinratkaisussa sama asiamies ryhmén eri lai-
toksiin. Asiamies voi kdyttdd apunaan muuta
asiaankuuluvaa henkil9stod.

Pykéldn 5 momentin mukaisesti asiamichen
kayttdessd laitoksessa sen hallintoelimille
kuuluvaa toimivaltaa, siitd on tehtdvd mer-
kintd kaupparekisteriin noudattaen, mitd asi-
anomaiseen hallintoelimeen kuuluvien henki-
16iden merkitsemisesté rekisteriin on siddet-
ty.
8 §. Merkintd toisessa ETA-valtiossa pidet-
tdvddn rekisteriin. Pykaldssa sdéddettiisiin vi-
raston velvollisuudesta ilmoittaa toisessa
ETA-valtiossa olevaan rekisteriin asianomai-
sen ETA-valtion lainsddddnnon edellyttdmét
tiedot.

9 §. EU:n kriisinratkaisuasetuksen sovel-
taminen. Pykéld siséltdisi informatiivisen
sdannoksen, jonka mukaan EU:n kriisinrat-
kaisuasetuksen 17 artiklassa sdddetdén saa-
misten etuoikeusjarjestyksestd, 22 artiklassa
kriisinratkaisuvélineitd koskevista yleisistd
periaatteista ja 23 artiklassa kriisinratkaisu-
maidrdyksestd, johon on siséllytettiava kriisin-
ratkaisun kohteena olevaan laitokseen kaytet-
tdvien kriisinratkaisuvélineiden yksityiskoh-
dat.

8 luku Velkojen arvonalentaminen ja
muuntaminen omiin varoihin

luettaviksi rahoitusvilineiksi

1 §. Oikeus alentaa velkojen nimellisarvoa
ja muuntaa velkoja omiin varoihin luettaviksi
rahoitusvilineiksi. Pykéldssa saddettiisiin di-
rektiivin 43—46 ja 49—>53 artiklan mukai-
sesti velkojen arvonalentamisesta ja muun-
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tamisesta omiin varoihin luettaviksi rahoitus-
vélineiksi. Séannds kattaisi sekd tavallisten
velkojen muuntamisen huonompietuoikeuk-
siksi veloiksi, pddomalainoiksi taikka osak-
keiksi tai osuuksiksi, huonompietuoikeuksis-
ten velkojen muuntamisen pddomalainoiksi
taikka osakkeiksi tai osuuksiksi ettd pddoma-
lainojen muuntamisen osakkeiksi tai osuuk-
siksi. Alentamiskelpoisia velkoja olisivat
kaikki paitsi 4 §:ssé madritellyt velat. Velko-
ja voitaisiin alentaa mééraén, joka riittda tur-
vaamaan laitoksen tai viliaikaisen laitoksen
omien varojen mairin ehdotetun luottolaitos-
lain 8 a luvun 1 §:ssid tarkoitetun elvytys-
suunnitelman mukaisten kynnysarvojen ta-
solla.

Rahoitusvakausviraston tulee 4 luvun 2 §:n
1 momentin mukaisesti tehdd péatds laitok-
sen asettamisesta kriisihallintoon ennen kuin
se voi alentaa laitoksen velkojen arvoa ja
muuntaa niitd omiin varoihin luettaviksi ra-
hoitusvélineiksi taikka kayttdd muita kriisin-
ratkaisuvilineit.

Luvussa tarkoitettuna velkana pidettiisiin
kaikkia taseeseen velaksi tai pddomalainaksi
merkittyjd erid, mukaan lukien velat, jotka
perustuvat rahoitusvélineen maksamatta ole-
vaan korkoon tai muuhun tuottoon. Luvun
soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét siten ai-
noastaan laitoksen kirjanpidolliseen omaan
pddomaan luettavat erdt, joiden arvonalenta-
misesta sdddetddn 6 luvussa.

Pykéldn I momentin mukaan virasto voisi
alentaa kriisinratkaisun kohteena olevan lai-
toksen ja 10 luvussa tarkoitetun véliaikaisen
laitoksen velkoja.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin selvyy-
den vuoksi siitd, ettd ainoastaan sellaisten vé-
liaikaisen laitoksen velkojen nimellisarvoa
voidaan alentaa, jotka ovat syntyneet kriisin-
ratkaisumenettelyn kohteena olevassa laitok-
sessa ja siirretty véliaikaiselle laitokselle té-
mén lain mukaisesti.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin direk-
tiitvin mukaisesti, ettd kriisihallintoon asete-
tulla laitoksella on oltava riittdvat jirjestel-
mat sen varmistamiseksi, ettd virasto voi tar-
vittaessa saada viivytyksettd kadyttoonsd ta-
mén luvun sddnnosten soveltamiseksi tarvit-
tavat tiedot.

2 §. Toiminnan uudelleenjdrjestdmisehdo-
tus. Pykalédssd sdddettdisiin direktiivin 52 ar-
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tiklan mukaisesti laitoksen velvollisuudesta
esittdd ehdotus toiminnan uudelleenjarjesta-
misestd sen jalkeen, kun tdssd luvussa tarkoi-
tettu velkojen arvonalentaminen ja muunta-
minen omiin varoihin luettaviksi rahoitusva-
lineiksi on toteutettu. Pykélédn 2 momentissa
sdadettdisiin tarkemmin ehdotuksen késitte-
lystd ja tdhin kohdistuvista miérédajoista. Py-
kdlin 3 momentissa saddettiisiin ryhmii
koskevasta ehdotuksesta.

Laitoksen tulisi 4 momentin mukaisesti ku-
vata ehdotuksen toteuttamisen edistymisti
Finanssivalvonnalle méérdajoin. Jos ehdo-
tuksen toteuttaminen tai sen edistyminen ei-
vét tdytd suunnitelmalle asetettuja tavoitteita
ja edellytyksid, virasto voi yhteistyossd Fi-
nanssivalvonnan kanssa edellyttdd laitosta
laatimaan uuden suunnitelman tavoitteiden
saavuttamiseksi.

3 §. Velkojen arvonalentamisen ja muun-
tamisen tdytintéonpano. Pykélan 1 momen-
tin mukaan pykélidn soveltamisen tulisi pe-
rustua direktiivin 46 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti 5 luvun mukaiseen laitoksen varojen
arvostukseen.

Pykéldn 2 momentissa sédéadettéisiin direk-
tiivin 46 artiklan 1 kohdan a alakohdan mu-
kaisesti velkojen arvonalentamisesta siltd
osin kuin laitoksen nettovarallisuus on nega-
tiivinen. Téllaisessa tilanteessa ei ole tarkoi-
tuksenmukaista muuntaa tappioita omiin va-
roihin luettaviksi rahoitusvilineiksi, koska
téllaisten rahoitusvilineiden arvo olisi vilit-
tomaésti alennettava nollaan ja rahoitusvili-
neet mitdtoitava.

Pykéldn 3 momentissa sidddettdisiin edelld
mainitun artiklakohdan b alakohdan mukai-
sesti velkojen muuntamisesta omiin varoihin
luettaviksi rahoitusvilineiksi sen jélkeen, kun
2 momentissa tarkoitettu velkojen arvonalen-
nus on tehty. Téllaisessa tilanteessa 2 mo-
mentin soveltamisen jidlkeen jiljelld olevia
velkoja voitaisiin muuttaa omiin varoihin lu-
ettaviksi rahoitusvélineiksi midrddn, joka
tarvitaan ehdotetussa luottolaitoslain 8 a lu-
vussa tarkoitetun elvytyssuunnitelman mu-
kaisen omien varojen méddrdn kynnysarvon
tdyttdmiseksi. Ehdotettu momentti kattaisi
my0s mainitun artiklan 4 kohdan, jonka mu-
kaan tdssd momentissa tarkoitettu muuntami-
nen koskisi myos sellaista velkaa, jonka ni-
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mellisarvosta on vield osa jéljelld 2 momen-
tissa tarkoitetun arvonalennuksen jélkeen.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin direk-
tiivin 48 artiklaa vastaavasti, ettd jos laitok-
sella on konkurssissa huonommalla sijalla
maksunsaantijéirjestyksessd olevia velkoja,
nithin on sovellettava timéin pykéldn sdan-
noksid tdysiméadrdisesti ennen paremmalla si-
jalla olevia velkoja. Oman pddoman ehtoisten
rahoitusvélineiden arvon alentamisesta ennen
tdssd pykaldssd tarkoitettuja velkoja ehdote-
taan sdddettdvéksi 6 luvun 1 §:ssd. Momen-
tissa sdddettdisiin lisdksi direktiivin 47 artik-
lan 2 kohdan a alakohtaa vastaavasti, ettd jos
laitoksella on rahoitusvilineité, jotka niiden
ehtojen mukaan voidaan muuttaa maksun-
saantijirjestyksessd huonommalla sijalla ole-
viksi rahoitusvilineiksi, rahoitusvélineet on
muutettava niiden ehtojen mukaisesti ennen
tdmin momentin soveltamista.

Pykéldn 5 momentin mukaan velan muut-
tamisessa sovellettava muuntosuhde voitai-
siin maéritelld erikseen kunkin eri asemassa
maksunsaantijirjestyksessd olevan saamis-
ryhmén osalta siten, ettd maksunsaantijérjes-
tyksessd paremmalla sijalla olevaan saami-
seen olisi aina sovellettava edullisempaa
muuntosuhdetta kuin huonommalla sijalla
olevaan. Muuntosuhdetta arvioitaessa tulisi
kuitenkin seurata momentin 1 tai 2 kohdan
periaatteita. Jos esimerkiksi laitoksella on
100 yksikkod tavallista velkaa ja 100 yksik-
kéd huonompietuoikeuksista velkaa, jotka
olisi muunnettava yhteensd 200 yksikdksi
osakepéddomaa, virasto voisi tehdd paatoksen,
jonka mukaan huonompioikeuksisten velko-
jen haltijat saavat esimerkiksi 80 yksikkod
osakkeita ja tavalliset velkojat 120 yksikkoa.
Saannds on tarkoitettu sovellettavaksi EBA:n
50 artiklan nojalla antamien ohjeiden mukai-
sesti.

Pykildan 6 momentissa sdidettéisiin velko-
jan oikeudesta saada velan arvonalennusta
vastaava méard muunnetuksi laitoksen omiin
varoihin luettaviksi rahoitusvélineiksi. Vaik-
ka direktiivi ei nimenomaisesti edellyti tl-
laisen oikeuden antamista velkojalle, pditos
siitd, alennetaanko ainoastaan velan nimel-
lisarvoa vai annettaanko sen vastikkeeksi lai-
toksen omiin varoihin luettavia rahoitusvali-
neitd, vaikuttaa niin merkittdvésti velkojan
varallisuusasemaan, etti asiasta on tarpeen

109

sdatdd laissa. Virasto voisi kuitenkin paattaa
kriisinratkaisun yleisten tavoitteiden ja peri-
aatteiden puitteissa siitd, minkalaisiksi omiin
varoihin luettaviksi rahoitusvilineiksi velan
alennusta vastaava maédrd muutettaisiin.

Velkojalla ei ehdotetun sddannoksen mu-
kaan olisi velvollisuutta ottaa vastaan tillais-
ta vastiketta. Sddnnds on tarpeen erityisesti
sellaista tilannetta varten, ettd velan alen-
nusméérd on niin pieni, ettd sitd vastaavalla
rahoitusvilineelld ei ole kdytinndssd arvoa
velkojalle taikka velkojaan sovellettavat si-
joitusrajoitukset estidvét vastikkeen vastaan-
ottamisen.

Pykélan 7 momentissa sdidettiisiin selvyy-
den vuoksi, ettd kun tdssd luvussa viitataan
laitokseen, sddnnoksid tarkoitetaan sovellet-
tavan myos viliaikaiseen laitokseen.

Laissa ei sdadettdisi erikseen 42 artiklan
1—3 kohdan soveltamisesta, koska ehdotetut
sddnnokset seuraavat ehdotetusta 3 momen-
tista ja 4 luvun 1 §:sté. Siten tilanteessa, jossa
tappioiden maéra ylittdd osake- tai osuuspad-
oman madrin, osakkeet tai osuudet on koko-
naan mititoitdvd, ja muussa tapauksessa
osakkeen- tai osuudenomistajan suhteellinen
osuus kaikista osakkeista tai osuuksista vé-
henee.

4 §. Velat, joiden nimellisarvoa ei voi alen-
taa. Pykéléssd sdadettiisiin direktiivin 44 ar-
tiklan mukaisesti niistd veloista, joiden ni-
mellisarvoa ei voida alentaa tappioita vastaan
1 §:n mukaisesti.

Pykédldn mukaan alentamiskelpoisia olisi-
vat ldhtokohtaisesti kaikki velat, jotka on
merkitty laitoksen taseeseen muuksi kuin
omaksi paddomaksi. Laitoksen velaksi ei voi-
da lukea laitoksen hallussa olevia asiakasva-
roja tai yleensd laitoksen toisen lukuun hal-
linnoimia varoja. Momentissa lueteltaisiin ne
velat, joiden arvoa ei voi alentaa. Muista
poikkeuksista alentamiskelpoisiin velkoihin
sdddettdisiin 5 §:ssd. Laitokseen omiin varoi-
hin luettavien rahoitusvélineiden arvon alen-
tamiseen sovelletaan yksinomaan 6 luvun
sadnnoksid. Téssd pykédldssd sdddettyja poik-
keuksia sovellettaisiin siten myds laitoksen
omiin varoihin luettaviin pddomalainoihin,
velkoihin ja debentuureihin.

Pykédldn [ kohdan mukaan alentamiskel-
poisia velkoja eivit olisi talletussuojan alai-
set korvattavat talletukset. Se osa talletukses-
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ta, joka jéa talletussuojan ulkopuolelle, olisi
kuitenkin alennettava padsdé&nnon mukaisesti.

Pykédldn 2 kohdan mukaan alentamiskel-
poisia eivit olisi myoskdén vakuudelliset ve-
lat, siltd osin kuin vakuuden kéypa arvo kat-
taa velan mairén.

Pykéldn 3 kohdan mukaan alentamiskel-
poisia eivit mydskédn olisi tydsuhteeseen pe-
rustuvat velat muuttuvia palkkioita lukuun
ottamatta. Muuttuvilla palkkioilla tarkoitet-
taisiin luottolaitoslain 8 luvussa tarkoitettuja
muuttuvia palkkioita.

Myodskddn 4 kohdan mukaiset laitoksen
toiminnassaan tarvitsemien hyoddykkeiden ja
palvelujen ostovelat eivét olisi alentamiskel-
poisia velkoja. Kohdassa tarkoitettuja velkoja
olisivat erityisesti kdyttdomaisuudeksi kirjat-
tujen erien ostovelat seké sellaisten laitoksen
toiminnassaan tarvitsemien palvelujen ja
hyodykkeiden ostovelat, joiden hankintame-
no kirjataan suoraan kuluksi. Sitd vastoin
kohdassa tarkoitettuina ostovelkoina ei pidet-
téisi esimerkiksi muiden rahoitusvélineiden
kuin  kéyttbomaisuusosakkeiden ja -
osuuksien hankintaan perustuvia ostovelkoja.

Pykidldn 5 kohdan mukaan alkuperiiselté
kestoltaan enintddn seitsemin pdivén pituiset
velat muille laitoksille eivit kuulu velkoihin,
joiden nimellisarvoa alennetaan. Kohtaa ei
kuitenkaan sovellettaisi ryhmén siséisiin vel-
koihin.

Pykdldn 6 kohdan mukaan alentamiskel-
poisia eiviat myoskddn olisi maksujen ja ar-
vopaperien selvityksestd johtuvat aikaisem-
min kuin seitseméntend péivand velkojen
alentamista koskevan paitoksen tekemisesti
erddntyvit velat. Kohtaa sovellettaisiin aino-
astaan erdistd arvopaperi- ja valuuttakaupan
sekd selvitysjarjestelmien ehdoista annetun
lain (1084/1998) 2 §:ssid madriteltyihin viral-
lisiin selvitysjérjestelmiin. Myoskédan laitok-
sen talletussuojamaksu ei olisi 7 kohdan mu-
kaisesti alentamiskelpoinen velka.

Direktiivin mukaan alentamiskelpoisia ei-
vat myOskédn ole sellaiset verotukseen ja so-
siaaliturvaan perustuvat velat, joilla on lai-
toksen konkurssissa parempi etuoikeus kuin
muilla veloilla. Sdénnodstd ei ehdoteta sisélly-
tettdvaksi lakiin, koska voimassa olevan
konkurssilainsddddnnén mukaan téllaisilla
veloilla ei ole etuoikeutta. Lakiin ei myos-
kéén ehdoteta siséllytettidviksi asiakasvaroja
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koskeva poikkeusta, koska niitd ei lueta
Suomen lain mukaan luottolaitoksen veloiksi
eikd niitd sen vuoksi ole tarpeen erikseen
mainita.

5 §. Alentamiskelpoisia velkoja koskevat
harkinnanvaraiset  poikkeukset. Pykaldssa
sdddettdisiin direktiivin 44 artiklan 3 kohdan
mukaisesti velkojen arvonalentamiseen so-
vellettavista harkinnanvaraisista poikkeuksis-
ta.

Pykéldn I momentin mukaan pykildd so-
vellettaisiin ainoastaan sellaisiin rahoitusva-
lineisiin, joita ei lueta omiin varoihin.

Pykidldn 2 momentissa lueteltaisiin tilan-
teet, joihin pykéldd sovelletaan. Kyseisen
kaltaisissa tilanteissa myds kriisinratkaisun
tavoitteet voivat vaarantua, jos velan alenta-
miskelpoisuudesta ei poiketa. Komissio voi
antaa tarkempaa sdéntelyd delegoidulla ase-
tuksella momentissa tarkoitetuista tilanteista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta kattaa poikkeuksia vastaava
mairé alentamalla vastaavasti muiden hyvék-
syttyjen velkojen arvoa. Alentamisessa tulisi
kuitenkin huomioida periaate, jonka mukaan
velkojien ei tulisi joutua huonompaan ase-
maan kuin laitoksen konkurssissa. Virasto
voi myds turvautua kriisinratkaisurahaston
varoihin 6 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Pykélén 4 momentissa sdidettdisiin seikois-
ta, jotka viraston on muun ohessa otettava
huomioon harkitessaan tdssd pykéldsséd tar-
koitettuja poikkeuksia.

Pykéldn 5 momentissa saddettdisiin viras-
ton velvollisuudesta ilmoittaa komissiolle
tdman pykéldn mukaisen poikkeuksen sovel-
tamisesta. Komissio voisi 44 artiklan
12 kohdassa tarkemmin maédéritellyin edelly-
tyksin kieltdé poikkeuksen soveltamisen.

6 §. Poikkeuksen alaisen mddrdn kattami-
nen kriisinratkaisurahastosta. Pykaldssa sii-
dettiisiin direktiivin 44 artiklan 4 ja 5 koh-
dan mukaisesti siitd, miten edelld 3 §:ssd
sdddettyjen poikkeusten soveltamisesta joh-
tuva kriisinratkaisuun kéytettdvien varojen
viheneminen voidaan kattaa kriisinratkaisu-
rahastosta.

Pykildan I momentin mukaan kriisinratkai-
surahaston varoja voitaisiin kéyttdd ainoas-
taan pykéaldssd sdddetyin edellytyksin poik-
keusten soveltamisesta aiheutuvan rahoitus-
vajeen kattamiseen.
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Pykélin 2 momentissa saidettdisiin tar-
kemmin siitd, mihin tarkoituksiin kriisinrat-
kaisurahaston varoja saadaan kiyttdd 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteista. Momentin
1 kohdan mukaan kriisinratkaisurahasto voisi
ensinndkin kattaa vastikkeettomalla suorituk-
sella laitoksen tappiot siltd osin kuin ne ylit-
tavit 5 luvun mukaisessa arvonmaérityksessi
madritellyn laitoksen nettovarallisuuden. Tal-
laisessa tilanteessa ei olisi tarkoituksenmu-
kaista sijoittaa laitokseen uutta osake- tai
osuuspddomaa, koska sen mdidrd olisi heti
alennettava tappioita vastaavalla méaéralla.

Momentin 2 kohdan mukaan kriisinratkai-
surahaston varoja saataisiin kayttda laitoksen
vakavaraisuuspdioman korottamiseen. Lai-
toksen uusi pddomarakenne olisi télldin vi-
raston paatettavissa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun suoran tuen
vastikkeellisuudesta. Vastikkeen maérd ja
sen suorittamisen aikataulu olisi viraston
paitettivissd kriisinratkaisun yleisten tavoit-
teiden ja periaatteiden puitteissa. Tdman mu-
kaisesti virastolla olisi myds oikeus luopua
vastikkeesta tai lykdtd sen suorittamista, jos
se on mainittujen tavoitteiden ja periaatteiden
kannalta perusteltua.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin pyké-
lassa tarkoitetulle kriisinratkaisurahaston va-
rojen kéytolle asetettavista madrallisistd ra-
joituksista 44 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
Momentissa mainittuja rajoja ei ole tarkoitet-
tu sovellettavaksi vaihtoehtoisesti vaan varo-
jen kiyton enimméismddrd médrdytyisi sen
mukaan, mikd momentissa tarkoitetuista ra-
joituksista eniten rajoittaisi varojen kayttoa.

Pykéldn 5 ja 6 momentissa sadidettdisiin
mahdollisuudesta poiketa 4 momentissa sédi-
detyisti rajoituksista. Tassa tarkoitettuina tal-
letuksina pidettdisiin ehdotetun 5 momentin
mukaan rahoitusvakausviranomaisesta annet-
tavaan lakiin ehdotetun 1 luvun 3 §:n 1 mo-
mentin 11 kohdassa tarkoitettuja talletuksia.
Ehdotetussa 5 momentissa ei sdddettiisi siité,
milld varoilla momentissa tarkoitetun poik-
keuksen soveltamisesta aiheutuvat kustan-
nukset katetaan. Momentti olisi sovellettavis-
sa siten poikkeuksellisissa tilanteissa, jossa
kéytettidvissd olevien rahoitusldhteiden méaa-
rittdminen tai rajoittaminen ennakollisesti ei
ole perusteltua, vaan harkinta tulee tehda ta-

pauskohtaisesti. Momentissa tarkoitetun paa-
toksen tekemisen edellytyksend olisi kuiten-
kin se, ettd tdllaisia rahaston ulkopuolisia va-
roja on kéytettévissa.

7 §. Alentamiskelpoisia velkoja koskeva
vahimmdisvaatimus. Pykidldssd sdidettéisiin
direktiivin artiklan 45 artiklan mukaisesti
alentamiskelpoisten velkojen vihimmaisméa-
résta.

Pykélidn I momentissa siddettéisiin laitok-
sen velvollisuudesta yllépitdd viraston mé&a-
rittdmd laitoksen omien varojen ja alentamis-
kelpoisten velkojen yhteenlaskettu vdhim-
méismiédrd. Vahimmaisvaatimus laskettaisiin
mainitun artiklan mukaisesti taseen loppu-
summasta. Johdannaissopimuksiin perustuvat
velat otettaisiin huomioon nettomédrdisind
siltd osin kuin vastakkaiset johdannaisasemat
saadaan nettouttaa sopimusta suljettaessa.
Momentissa kuvattaisiin seikat, jotka viras-
ton tulee véhintddn ottaa arviossaan huomi-
oon.

Pykéldn 2 momentissa sidddettdisiin 1 mo-
mentin soveltamisesta konsolidoituihin omiin
varoihin, konsolidoituihin alentamiskelpoi-
siin velkoihin ja konsolidoituun taseeseen.
Pykéldn 3 momentissa sdadettiisiin muihin
kuin omiin varoihin luettavista veloista, joita
ei saa sisdllyttdd 1 momentissa tarkoitettuun
vahimméaisméadraén.

Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin sellai-
sen velan huomioon ottamisesta, johon sovel-
letaan kolmannen maan lakia ja 5 momentis-
sa kiinnitysluottopankkeja koskevasta poik-
keuksesta, koska niiden toiminta perustuu
lain mukaan pelkdstddn vakuudelliseen va-
rainhankintaan.

8 §. Sopimusperusteisesti alentamiskelpoi-
set velat. Pykéldssd sdddettiisiin direktiivin
53 artiklan mukaisesta sopimusperusteisten
velkojen muuntamisesta omiin varoihin luet-
taviksi rahoitusvilineiksi.

9 §. Alentamiskelpoisia velkoja koskevan
vahimmdisvaatimuksen valvonta. Pykilan
1 momentissa saddettdisiin, ettd laitoksen on
voitava jatkuvasti selvittdd alentamiskelpois-
ten velkojensa maara.

Pykildn 2 momentissa sdadettdisiin viras-
ton velvollisuudesta ilmoittaa kuhunkin lai-
tokseen sovellettava alentamiskelpoisten vel-
kojen mdird EBA:lle. Ilmoitus olisi kédytin-
nossd tehtdva lain tullessa voimaan sekd sen
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jilkeen erikseen kunkin sellaisen laitoksen
osalta, jolle on mydnnetty 7 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettu poikkeus.

10 §. Yhteistyo muiden ETA-valtioiden krii-
sinratkaisuviranomaisten kanssa. Pykéalassa
sdddettdisiin direktiivin 45 artiklan 9 kohdan
mukaisesti yhteisestd péaatdksenteosta toisen
ETA-valtion viraston kanssa alentamiskel-
poisten velkojen vihimmédismadrin asettami-
sesta silloin, kun laitos kuuluu sellaiseen
ryhméén, johon kuuluu myo6s yksi tai useam-
pi toisessa ETA-valtiossa sijaitseva yritys.

11 §. Poikkeukset alentamiskelpoisia velko-
ja koskevien viahimmdisvaatimusten sovelta-
misesta ryhmdssd. Pykildssa sdddettdisiin di-
rektiivin 45 artiklan mukaisesti alentamiskel-
poisten velkojen vahimmaisméérdd koskevan
vaatimuksen soveltamisesta konsolidoidulla
tasolla. Sdénnds on tarkoitettu sovellettavaksi
sekd sellaiseen ryhméén, johon kuuluu yk-
sinomaan suomalaisia tytiryrityksid, ettd sel-
laiseen ryhméén, johon kuuluu yksi tai use-
ampi ulkomainen tytéryritys.

12 §. Alentamiskelpoisten velkojen ar-
vonalentamisen ja muuntamisen soveltami-
nen johdannaissopimuksiin. Pykalassi sii-
dettaisiin direktiivin 49 artiklan mukaisesti
johdannaissopimukseen perustuvan velan ar-
von alentamiseen sovellettavista erityisisti
periaatteista. Pykdldn I momentin mukaan
johdannaissopimus olisi ensin suljettava,
minkd virasto voi paétoksellddn tehda siitd
riippumatta, mitd kyseisen johdannaissopi-
muksen ehdoissa on sopimuksen osapuolten
vililld sovittu. Jos laitokselle syntyy sopi-
muksen perusteella suoritusvelvollisuus, sitd
olisi késiteltdvi alentamiskelpoisena velkana.
Tallaiseenkin velkaan sovellettaisiin yleisid
1 §:n mukaisia periaatteita velan muuntami-
sesta omiin varoihin luettaviksi rahoitusvéli-
neiksi. Pykélén 2 ja 3 momentissa sdddettdi-
siin velan maarittdmisesté ja arvostamisesta.

13 §. EU:n kriisinratkaisuasetuksen sovel-
taminen. Pykild siséltdisi informatiivisen
sdannoksen, jossa todettaisiin, ettd EU:n krii-
sinratkaisuasetuksen 12 artiklassa sdddetdin
vihimmaéisvaatimuksesta, joka koskee sellai-
sia omia varoja ja alentamiskelpoisia velkoja,
jotka asetuksen 8 ja 9 artikloissa tarkoitetulla
laitoksella ja emoyritykselld on oltava ja joi-
hin sovelletaan velkojen arvonalentamis- ja
muuntamisvaltuuksia, sekd ettd mainitun ase-
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tuksen 27 artiklassa sdddetddan velkojen ar-
vonalentamisesta ja muuntamisesta omiin va-
roihin luettaviksi rahoitusvélineiksi.

9 luku Liiketoiminnan luovutus

1 §. Oikeus luovuttaa laitoksen liiketoimin-
ta. Pykaldssd méadriteltdisiin direktiivin 38 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti liiketoiminnan
luovutus. Liiketoiminnan luovutuksella tar-
koitettaisiin pykaldssd paitsi varojen ja vel-
kojen osittaista luovutusta toiselle yrityksel-
le, my6s kombinaatio- ja absorptiosulautu-
mista sekd jakautumista samoin kuin laitok-
sen osakkeiden tai osuuksien pakkolunastusta
ja edelleen luovuttamista. Pykéld kattaisi
myos mainitun artiklan 5 kohdan mukaisen
periaatteen, jonka mukaan pykéldssé tarkoi-
tettuja toimia voidaan toteuttaa yhdesséd tai
useammassa erassa.

Pykélédssd ei erikseen sdddettdisi mainitun
artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa ole-
vasta periaatteesta, jonka mukaan luovutuk-
seen ei sovelleta yhtié- ja arvopaperimarkki-
nalainsddddnnén mukaisia menettelytapa-
sadnnoksid, koska siitd sdddettdisiin riittaval-
18 tarkkuudella 7 luvussa.

2 §. Liiketoiminnan luovutukseen sovellet-
tavat periaatteet. Pykaldssa sdddettdisiin lii-
ketoiminnan luovutukseen sovellettavista pe-
riaatteista. Liiketoiminnan luovutuksessa tu-
lisi yleisesti noudattaa tavanomaisia liiketa-
poja.

Pykildn 2 momentin mukaisesti liiketoi-
minnan takaisinluovutus voisi tapahtua vain
luovutuksensaajan  suostumuksella tavan-
omaisin liiketoiminnan luovutuksen ehdoin.
Takaisinluovutus ei edellyttdisi laitoksen tai
sen osakkeen- tai osuudenomistajien suostu-
musta.

Pykélidn 3 momentin mukaisesti 13 luvussa
maédritellyt suojatoimet soveltuisivat myos
litkketoiminnan luovutukseen.

Lakiin ei ehdoteta sisdllytettdviksi maini-
tun artiklan 7 kohtaa vastaavia sdannoksiéd,
koska kohdan edellyttdma toimilupavaatimus
on muutenkin voimassa luottolaitoslain ja si-
joituspalvelulain nojalla. Laissa ei my0Oskéin
ehdoteta erikseen sdddettdviksi mainitun ar-
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tiklan 11 kohdan mukaisesta periaatteesta,
jonka mukaan niilla rahoitusvélineiden halti-
joilla, joiden rahoitusvilineitd ei ole luovutet-
tu tdmén luvun mukaisesti, ei ole rahoitusva-
lineiden luovutukseen perustuvia oikeuksia.
Téllaisen periaatteen on Kkatsottava olevan
voimassa jo yleisten velka-, esine- ja yhtio-
oikeudellisten periaatteiden nojalla.

3 §. Liiketoiminnan luovutuksessa nouda-
tettava menettely. Pykildssd sdddettiisiin di-
rektiivin 39 artiklan mukaisesti liiketoimin-
nan luovutuksessa noudatettavasta menette-
lysté.

Pykélidn I momentin mukaan luovutettavat
varat ja velat olisi tarjottava julkisesti ostet-
taviksi, jollei se vaaranna kriisinratkaisun ta-
voitteita. Yleisten hallintoperiaatteiden mu-
kaisesti tarjousta koskevat tiedot olisi saatet-
tava tasapuolisesti kaikkien tiedoksi ja tarjo-
uksen hyvidksymisen perustuttava niin ikéan
tasapuolisiin, lapindkyviin ja objektiivisiin
perusteisiin. Momentti ei estdisi virastoa
mainitun artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti olemasta erikseen yhteydessd
mahdollisiin ostajaechdokkaisiin, mutta lopul-
linen myyntitarjous on tehtdva julkisesti
edelld mainittuja periaatteita noudattaen.

Edullisimmalla tarjouksella tarkoitettaisiin
pykaldn 3 momentissa tarjousta, joka parhai-
ten tdyttdd kriisinratkaisutoimille asetetut
yleiset tavoitteet. Virasto ei siten olisi velvol-
linen kaikissa tapauksissa hyviksymian pel-
kédstddn hinnaltaan edullisinta tarjousta.

Pykélidn 4 momentissa sidddettdisiin maini-
tun artiklan 2 kohdan kolmannessa alakoh-
dassa olevasta periaatteesta, jonka mukaan
arvopaperimarkkinalain 6 luvun 5 §:ssd sii-
dettyd oikeutta lykétd tietojen julkistamista
voitaisiin kayttdd aina sovellettaessa tdmin
luvun séénnoksid ilman, ettd lykkéystd tarvit-
sisi muuten perustella.

4 §. Liiketoiminnan jatkaminen. Pykalassa
sdddettdisiin direktiivin 38 artiklan 11 ja
12 kohdan mukaisesti tiettyjen luovutettuun
litkketoimintaan liittyvien lupien ja jasenyyk-
sien siirtymisestd luovutuksensaajalle. Séén-
telyn tarkoituksena on turvata luovutettavan
liikketoiminnan jatkuminen ja parantaa edelly-
tyksid liiketoiminnan luovutuksen kayttdmi-
seen kriisinratkaisussa. Pykilan I momentin
mukaisesti luovutuksensaajalla olisi oltava
riittdvéd toimilupa luovutetun liiketoiminnan
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harjoittamiseen. Luovutuksensaajan olemas-
sa oleva toimilupa ei muutu liiketoiminnan
luovutuksen myo6td ilman eri toimenpiteita.
Sen sijaan 2 ja 3 momentin mukaisesti luovu-
tuksensaaja voi véliaikaisesti liiketoiminnan
luovutuksen perusteella viraston paitoksella
saada oikeuden osallistua maksu- ja selvitys-
jarjestelmidn, toimia sddnnellyilld markki-
noilla tai kuulua talletussuojarahastoon ja si-
joittajien korvausrahaston tai muita néihin
rinnastettavia oikeuksia.

5 §. EU:n kriisinratkaisuasetuksen sovel-
taminen. Pykidld siséltiisi informatiivisen
sdannoksen, jossa todettaisiin, ettd EU:n krii-
sinratkaisuasetuksen 24 artiklassa séddetddn
yhteisen kriisinratkaisumekanismin puitteissa
kaytettidvista lilketoiminnan luovutuksesta.

10 luku Viliaikainen laitos

1 §. Viliaikaisen laitoksen perustaminen ja
varojen ja velkojen luovutus. Pykélassid sia-
dettiisiin direktiivin 40 artiklan mukaisesti
artiklassa tarkoitetun viliaikaisen laitoksen
perustamisesta ja varojen ja velkojen luovut-
tamisesta téllaiseen laitokseen. Pykéldn
1 momentin mukaisesti kriisinratkaisun koh-
teena olevan laitoksen varoja ja velkoja voi-
daan luovuttaa jo olemassa olevaan, esimer-
kiksi aikaisemman, toisen laitoksen Kkriisin-
ratkaisun yhteydessd perustettuun laitokseen.
Momentti kattaisi my6s mainitun artiklan 5
kohdan mukaisen periaatteen, jonka mukaan
pykaldssé tarkoitettuja toimia voidaan toteut-
taa yhdessi tai useammassa erissa.

Viliaikainen laitos olisi joko osakeyhtio-
muotoinen luottolaitos tai sijoituspalveluyri-
tys ja sithen sovellettaisiin luottolaitoslakia ja
liikepankkilakia taikka sijoituspalvelulakia,
jollei timén lain sddnnoksistdi muuta johdu.
Pykéldan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd vi-
raston tulee kéyttdd laitoksessa médrdysval-
taa, mutta viliaikaisella laitoksella voi olla
myds muita julkisia tai yksityisid omistajia.
Viliaikaisen laitoksen toiminnan tarkoituk-
sena on kuitenkin aina mahdollistaa kriisihal-
lintoon asetetun laitoksen keskeisten liike-
toimintojen jatkaminen ja véliaikaiseen lai-
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tokseen siirrettyjen varojen ja velkojen edel-
leen luovuttaminen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta siirtdd kyseisid varoja ja velko-
ja momentin edellytysten tayttyessd takaisin
kriisihallinnossa olevaan laitokseen tai osak-
keita ja osuuksia niiden entisille omistajille.

Pykéldn 4 momentissa todettaisiin 13 luvun
suojatoimien soveltumisesta.

Pykildssd ei erikseen sdddettdisi periaat-
teesta, jonka mukaan luovutukseen ei sovel-
leta yhtio- ja arvopaperimarkkinalainsdadén-
non mukaisia menettelytapasddnnoksid, kos-
ka siitd sdddettdisiin riittdvalla tarkkuudella
7 luvun 3 ja 5 §:ssé.

Luvussa ei erikseen sdédettiisi 40 artiklan
4 ja 11 kohdan mukaisista periaatteista, jotka
ovat voimassa jo yleisten velka-, esine- ja yh-
tidoikeudellisten periaatteiden nojalla.

2 §. Toiminnan jatkaminen. Viliaikaisen
laitoksen tarkoituksesta johtuu, ettd viraston
tulee varmistaa varoja ja velkoja luovutetta-
essa, ettd viliaikainen laitos kykenee jatka-
maan ndiden myd6td siirtyvad liiketoimintaa.
Pykéldn I momentissa edellytettdisiin, ettd
virasto huolehtii, ettd laitoksella on muun
muassa tarvittavat toimiluvat ja rekisterdinnit
sekd resurssit litketoiminnan jatkamiseen.
Pykéldn 2 momentin mukaisesti toiminnan
katsotaan jatkuvan mainituissa toimiluvan ra-
jat ylittavissa tarkoituksissa keskeytyksetta.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin, ettéd
nopeutusta toimilupamenettelystd sekd mah-
dollisuudesta harjoittaa toimintaa véliaikai-
sessa laitoksessa poiketen Finanssivalvonnan
toimiluvassa mainituista edellytyksistd. Vaili-
aikaisen laitoksen tarkoituksena on keskeis-
ten toimintojen jatkaminen ja sille siirretyn
likketoiminnan eteenpéin luovuttaminen, jol-
loin ndiden tavoitteiden, samoin kuin kriisin-
ratkaisuin tavoitteiden saavuttamiseksi laa-
jemmin voi olla perusteltua poiketa tavan-
omaisille luottolaitoksille ja sijoituspalvelu-
yrityksille asetetuista maksuvalmius- ja va-
kavaraisuusvaatimuksista.

Pykdldn 4 ja 5 momentti vastaa pitkélti
9 luvun 4 §:n 2 ja 3 momentissa sdddettya.

3 §. Viliaikaisen laitoksen omistaminen ja
johtaminen. Pykéldssd sdddettdisiin direktii-
vin 41 artiklan mukaisesti viliaikaisen lai-
toksen omistamisesta ja johtamisesta.
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Pykéldn I momentin mukaisesti virastolla
pitiéd olla midrdysvalta véliaikaisessa laitok-
sessa koko sen toiminnan ajan.

Pykéldn 2 momentti koskisi viraston joh-
don ja henkilokunnan yleistd ammattitaito-
vaatimusta.

Pykélin 3 momentissa saidettdisiin tar-
kemmin hallituksen ja toimitusjohtajan vel-
vollisuuksista. Momentissa tarkoitetun toi-
mintasuunnitelman tulisi 41 artiklan mukai-
sesti kattaa muun muassa véliaikaisen laitok-
sen strategia ja riskiprofiili. Pykéldssd ei
erikseen mainittaisi viraston velvollisuudesta
hyvaksya laitoksen perustamissopimus ja yh-
tidjarjestys tai sddnnoét ja valita laitokselle
hallitus, koska virasto kéyttdd ehdotettujen
sdannodsten mukaan laitoksessa joka tapauk-
sessa yhtiokokoukselle kuuluvaa toimivaltaa.
Pykéldassd ei mydskddn erikseen sdddettiisi
velvollisuudesta noudattaa luottolaitoslakia
tai sijoituspalveluyrityksistd annettua lakia,
koska tdmd seuraa suoraan ehdotetusta
1 §:std, jonka mukaan viliaikainen laitos on
joko luottolaitos tai sijoituspalveluyritys. Py-
kéldn 4 momentissa todettaisiin erikseen, etti
véliaikaista laitosta on hoidettava sen tarkoi-
tusta turvaavalla tavalla.

4 §. Viliaikaisen laitoksen toiminnan lopet-
taminen. Pykildssd sdddettdisiin direktiivin
41 artiklan 3—6 kohdan mukaisesti viliai-
kaisen laitoksen toiminnan lopettamisesta.
Viliaikainen laitos olisi purettava niin pian
kuin se voi tapahtua ilman merkittivid tappi-
oita ja vaarantamatta laitoksen kriittisten
toimintojen jatkumista. Pykdldn 7/ ja 2 mo-
mentissa sdadetyt médraajat perustuvat tassi
luvussa tarkoitetun laitoksen toiminnan luon-
teen mairdaikaisuuteen. Toiminnan lopetta-
misen edellyttdmédn varojen luovutukseen
sovellettaisiin samoja periaatteita kuin 7 lu-
vun mukaiseen liiketoiminnan luovutukseen.

Laissa ei ole tarpeen erikseen sdétdd maini-
tun artiklan 7—9 kohdassa sdddetyistd peri-
aatteista, koska ne tulevat katetuiksi muualla
laissa olevilla yleisilld sdédnnoksilla.

5 §. EU:n kriisinratkaisuasetuksen sovel-
taminen. Pykéld siséltdisi informatiivisen
sdannoksen, jossa todettaisiin, ettd EU:n krii-
sinratkaisuasetuksen 25 artiklassa sdddetddn
yhteisen kriisinratkaisumekanismin puitteissa
kiytettidviastd viliaikaista laitosta vastaavasta
omaisuudenhoitoyhtiosta.
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11 luku Omaisuudenhoitoyhtio

1 §. Omaisuudenhoitoyhtion perustaminen
Jja varojen ja velkojen luovuttaminen. Pyka-
lassa sdddettiisiin direktiivin 42 artiklan mu-
kaisesti omaisuudenhoitoyhtion perustami-
sesta ja laitoksen varojen ja velkojen luovut-
tamisesta omaisuudenhoitoyhtidlle. Toisin
kuin viliaikaiselle laitokselle, omaisuuden-
hoitoyhtiodlle ei voisi luovuttaa talletuksia tai
muuta toimilupaa edellyttavaa liiketoimintaa.
Mainitun artiklan mukaisesti omaisuudenhoi-
toyhtion tarkoituksena olisi realisoida sille
siirretyt varat mahdollisimman tuottavasti ei-
ki sen sijaan véliaikaisen laitoksen tarkoituk-
sen mukaisesti myds keskeisesti jatkaa luo-
vutettuja liiketoimintoja. Téssé laissa tarkoi-
tettu omaisuudenhoitoyhtié6 ei olennaisesti
eroa esimerkiksi 1990-luvun pankkikriisin
johdosta perustetusta ja edelleen toiminnassa,
joskin selvitystilassa olevasta, Omaisuuden-
hoitoyhtid Arsenal Oy:sta.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin tilan-
teista, joissa virasto voi padttdd kayttda krii-
sinratkaisussa omaisuudenhoitoyhtiotd. Sa-
moin kuin edelld 10 luvun mukaisessa véliai-
kaisessa laitoksessa, virastolla tulee olla
omaisuudenhoitoyhtiossd madrdysvalta sen
toiminnan ajan. Virasto voi médrdysvaltansa
johdosta antaa omaisuudenhoitoyhtion joh-
dolle yhtién toiminnan aikana tarpeellista oh-
jeistusta tai asettaa johtoa sitovia ja ohjaavia
toimintaperiaatteita.

2 §. Omaisuudenhoitoyhtion omistaminen
ja johtaminen. Pykéléssa saddettdisiin direk-
tiivin 42 artiklan 4, 9 ja 10 kohdan mukaises-
ti omaisuudenhoitoyhtion omistamisesta ja
johtamisesta. Sédntely vastaisi monilta osin
véliaikaista laitosta koskevaa sdintelya.
Omaisuudenhoitoyhtidssé seurattava toimin-
tasuunnitelma ja viraston asettamat periaat-
teet voivat kuitenkin olla tarvittaessa yksi-
tyiskohtaisemmat kuin véliaikaisessa laitok-
sessa. Omaisuudenhoitoyhtid ei véliaikaisen
laitoksen tapaan harjoita toimiluvanvaraista
toimintaa, jossa on perustellumpaa pitdytyd
yleisesti noudatetuissa liiketoimintaa ohjaa-
vissa periaatteissa. Omaisuudenhoitoyhtidssi
noudatettavissa toiminnan periaatteissa tulisi
maédritelld varojen hoitamisen tavoitteet ja
tavat sekd johdon toimivaltuudet. Samoin
omaisuudenhoitoyhtion toimintaa markki-

115

noilla esimerkiksi sen hankkiessa ja rea-
lisoidessa vakuusomaisuutta tulisi ohjeistaa
periaattein. Omaisuudenhoitoyhtion periaat-
teissa tulisi olla asetettu velvollisuus kohdel-
la velallisia tasapuolisesti ja ndin esimerkiksi
madritelld periaatteet koskien ylivelkaantu-
neiden luottoasiakkaiden saatavien perintdd
ja velkajarjestelyja.

Omaisuudenhoitoyhtiolld olisi siihen siir-
rettdvien varojen puolesta myds usein erityi-
sid tehtdvid kuten saatavien perintd ja tdhdn
liittyvd selvittimisintressi. Kriisinratkaisun
tavoitteiden kannalta saattaa olla perusteltua,
ettd omaisuudenhoitoyhtié voisi esimerkiksi
ottaa vastuun muutoin varattomina raukeavi-
en konkurssipesien kuluista, jotta se voi pyr-
kid selvittiméin sille siirrettyihin varoihin tai
velkoihin mahdollisesti liittyvdd moitittavaa
tai rikollista toimintaa. Selvittdmisen kautta
velkojien ulottumattomiin siirrettyjd varoja
voitaisiin palauttaa konkurssipesdén. Selvit-
tdmisintressilld olisi osaltaan myds védrin-
kaytoksid ennalta ehkéiseva vaikutus.

3 §. Omaisuudenhoitoyhtion toiminnan lo-
pettaminen. Pykéldssd sdddettiisiin direktii-
vin 42 artiklan mukaisesti velvollisuudesta
lopettaa omaisuudenhoitoyhtio niin pian kuin
se voi tapahtua ilman merkittévié tappioita ja
ilman, ettd siitd aiheutuu merkittdvia hairioita
rahoitusmarkkinoilla. Kriisinratkaisun tavoit-
teet huomioon ottaen on mahdollista, ettd
omaisuudenhoitoyhtion toiminta jatkuu ajal-
lisesti pitkdédn, silld toiminta-ajan kesto on
sidottu toiminnan lopettamiselle asetettuihin
tavoitteisiin ja sen vaikutuksiin. Toiminta
voitaisiin lopettaa sulautumisen, selvitystilan
tai konkurssin kautta taikka myymaélld omai-
suudenhoitoyhtion osakkeet. Viraston olisi
ennen osakkeiden myyntid muutettava omai-
suudenhoitoyhtion yhtidjérjestys siten, etté
siind ei endd viitata yhtidn toimimiseen
omaisuudenhoitoyhtiona.

4 §. EU:n kriisinratkaisuasetuksen sovel-
taminen. Pykald siséltdisi informatiivisen
sdannoksen, jossa todettaisiin, ettd EU:n krii-
sinratkaisuasetuksen 26 artiklassa sdddetdin
yhteisen kriisinratkaisumekanismin puitteissa
kaytettdvistd omaisuudenhoitoyhtiotd vas-
taavasta varojen erottelua koskevasta kriisin-
ratkaisuvilineestd. Pykildssd todettaisiin sel-
vyyden vuoksi, miltd osin EU:n kriisinratkai-
suasetus kattaa tdssé luvussa sidédetyt seikat.
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IV OSA RAHOITUSVAKAUSVI-
RASTON TOIMIVALTUU-
DET JA SUOJATOIMET

12 luku Viraston toimivaltuudet

1 §. Toimivaltuudet. Pykdldssi sdadettiisiin
direktiivin 63 artiklaa vastaavasti viraston
toimivaltuuksista. Virasto voisi kayttaa pyka-
lan mukaisia valtuuksiaan ainoastaan siind
laajuudessa kuin se on tarpeen laissa sdéddet-
tyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Pykéldn I momentissa sidddettdisiin viras-
ton yleisestd tietojensaanti- ja tarkastusoi-
keudesta mainitun artiklan 1 kohdan a ala-
kohdan mukaisesti. Ehdotetun Finanssival-
vonnasta annetun lain 44 b §:n nojalla virasto
voisi pyytdd momentissa tarkoitettuja asiakir-
joja ja tietoja myds Finanssivalvonnalta siltd
osin kuin niitd on Finanssivalvonnan hallus-
sa.

Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin viras-
ton yksittdisistd toimivaltuuksista mainitun
artiklakohdan b—m alakohdan mukaisesti.
Virasto voisi kdyttdd néitd valtuuksiaan aino-
astaan siind laajuudessa, kuin se on tarpeen
6—11 luvussa sdddettyjen kriisinratkaisuva-
lineiden tehokkaaksi kayttdmiseksi, ja ottaen
huomioon mainituissa luvuissa, jéljempéand
téssd luvussa ja 13 luvussa toimivaltuuksien
kaytolle asetetut rajoitukset. Lisdksi séén-
noksen soveltamisessa tulisi kiinnittdd eri-
tyistd huomiota hallinnon yleisen suhteelli-
suusperiaatteen noudattamiseen ottaen huo-
mioon sen, ettd toimivaltuuksilla voidaan
puuttua voimakkaasti henkiloiden laillisiin
oikeuksiin.

Momentin [ kohdassa sdddettdisiin viras-
ton oikeudesta kayttdd laitoksessa mairdys-
valtaa laitoksen yhtidoikeudellisten toimie-
linten sijasta. Laki ei automaattisesti syrjayt-
téisi ndiden toimielinten toimivaltaa vaan vi-
raston olisi paidtettdvd erikseen toimivallan
rajoittamisesta kokonaan tai osittain.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin viras-
ton oikeudesta lunastaa laitoksen liikkeeseen
laskemia osakkeita ja osuuksia ja luovuttaa
ne uudelle omistajalle. Kohta on tarkoitettu
sovellettavaksi ainoastaan 9 luvussa tarkoite-
tun litketoiminnan luovutuksen yhteydessi
niin kuin mainitussa luvussa tarkemmin saa-
detéén.
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Momentin 3 kohdan mukaan virastolla olisi
oikeus luovuttaa laitoksen varoja ja velkoja
joko myymadlld laitoksen omaisuutta 10 lu-
vussa tarkoitetulle viliaikaiselle laitokselle,
11 luvussa tarkoitetulle omaisuudenhoitoyh-
tidlle tai ulkopuoliselle taikka luovuttamalla
varoja sulautumisen, jakautumisen tai liike-
toiminnan luovutuksen yhteydessd 9 luvussa
tarkoitetulla tavalla.

Momentin 4—7 kohdan mukaan virastolla
olisi oikeus alentaa laitoksen velkojen nimel-
lisarvoa ja muuntaa alennettu mééra laitok-
sen tai viliaikaisen laitoksen osakkeiksi tai
osuuksiksi, perua laitoksen liikkeeseen las-
kemia velkasitoumuksia sekéd alentaa laitok-
sen osakkeiden ja osuuksien arvoa tappiota
vastaan ja mitdtoidd osakkeita ja osuuksia.
Virasto voisi kdyttdd kohdissa tarkoitettuja
valtuuksia ainoastaan 6 ja 8 luvun mukaises-
ti. Oikeus perua laitoksen liikkeeseen laske-
mia velkasitoumuksia ei koskisi 8 luvun
4 §:ssd tarkoitettuja vakuudellisia velkoja.

Momentin 8 kohdan mukaan virasto voisi
velvoittaa laitoksen tai sen emoyrityksen las-
kemaan liikkeeseen uusia osakkeita tai
osuuksia. Osakkeiden tai osuuksien liikkee-
seenlaskuun olisi yhtidoikeudellista péaatok-
sentekoa lukuun ottamatta sovellettava, mitd
siitd sdddetddn muualla laissa.

Momentin 9 ja /0 kohdan mukaan virastol-
la olisi oikeus muuttaa laitoksen vel-
kasitoumuksen ja hyvéksyttivin velan erd-
pdivai ja tdllaiselle sitoumukselle ja hyvik-
sytylle velalle maksettavan koron médrda ja
siirtdd koron erdpdivdd. Oikeus ei koskisi
8luvun 4 §:ssd tarkoitettuja vakuudellisia
velkoja. Virastolla olisi liséksi oikeus kes-
keyttdd maksuvelvollisuus médrdajaksi sekd
sulkea ja paittdd johdannaissopimuksia so-
veltaessaan 8 luvun 11 §:44. Virasto voisi
kayttdd kohdissa mainittua toimivaltaa sovel-
taessaan timén luvun 8—11 §:44.

Momentin /! kohdan mukaan virastolla
olisi oikeus erottaa laitoksen hallintoneuvos-
ton ja hallituksen jdsenet ja toimitusjohtaja
sekd irtisanoa muut ylimpéan johtoon kuulu-
vat henkil6t sekd nimittdd heidén tilalleen
uudet henkil6t. Toimivaan johtoon kuuluvilla
henkil6illd tarkoitettaisiin  luottolaitoslain
1 Iuvun 20 §:ssd médriteltyd toimivaa johtoa.

Momentin /2 kohdan mukaan Finanssival-
vonnalla olisi velvollisuus viraston pyynnds-
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td arvioida merkittdvdn uuden omistajan so-
pivuutta ja luotettavuutta esittdméssdén koh-
tuullisessa ajassa Finanssivalvonnasta anne-
tun lain 32 b §:ssé sdddettyjen médraaikojen
estamatta.

Pykaldn 3 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettu viraston tietojensaanti- ja tarkas-
tusoikeus koskisi myos sellaista yritystd, joka
laitoksen toimeksiannosta hoitaa timén liike-
toimintaan, kirjanpitoon, tietojérjestelmiin,
riskienhallintaan tai sisdiseen valvontaan liit-
tyvid tehtdvid. Vastaavaa sddnnostd ei sisilly
direktiiviin.

Pykédldn 4 momentissa todettaisiin edelléd
mainitun artiklan 2 kohdan 3 alakohdan mu-
kaisesti, ettd virasto voi kdyttdd tdmén pyka-
lan mukaisia oikeuksia, jollei valtiontukea
koskevista sddnnoksistd muuta johdu, sen es-
tdmdttd, mitd muualla laissa on sdddetty, lain
nojalla pédtetty tai sopimuksen osapuolten
kesken sovittu.

Pykéldn 5 momentin mukaan titd pykalaé
sovellettaisiin sen estdmattd, mitd muualla
laissa on sdddetty tai laitoksen yhtidjarjestyk-
sessd on madritty velvollisuudesta saada toi-
sen viranomaisen tai henkilon lupa valtuuden
kiyttdmiseen taikka noudattaa hallinnollisia
menettelytapavaatimuksia. Momentti vastaisi
direktiivin 63 artiklan 2 kohdan 1 alakohtaa.
Viraston oikeudesta jdttda laatimatta tar-
jousesite ja oikeudesta jattdd tekemdttd julki-
nen ostotarjous ehdotetaan sdddettaviksi
7 luvun 5 §:ssé.

2 §. Liitdnndisvaltuudet. Pykélassd saddet-
téisiin direktiivin 64 artiklan mukaisista vi-
raston liitdnndisvaltuuksista  kaytettiessd
1 §:ssd tarkoitettuja toimivaltuuksia 8—
11 luvussa tarkoitettujen kriisinratkaisuvali-
neiden kdyton yhteydessd. Myos ndiden lii-
tanndisvaltuuksien kéytossdé on otettava
huomioon 13 luvun mukaisia suojatoimia
koskevat vaatimukset.

Pykildn I momentin 1 kohdan mukaan vi-
rasto voisi luovuttaa 13 luvussa siéddetyin ra-
joituksin laitoksen varoja ja velkoja ilman
niihin liittyvid vakuuksia tai muita rasitteita.

Momentin 2 kohdassa sééddettiisiin viras-
ton oikeudesta perua oikeudet hankkia osak-
keita tai osuuksia kriisinratkaisutoimenpiteen
kohteena olevasta laitoksesta. Jos merkinta-
oikeuden hankinta on ollut vastikkeellinen,
merkintdoikeus olisi lunastettava sen haltijal-
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ta kdyvéstd arvosta. Jos oikeus hankkia osak-
keita tai osuuksia perustuu osake- tai
osuusannissa merkittyyn osakkeeseen tai
osuuteen, kohta tulisi sovellettavaksi siihen
saakka, kunnes merkintd on hyvéksytty. Sen
jilkeen virasto voisi lunastaa osakkeet tai
osuudet niiden omistajalta 9 luvun 2 momen-
tin 4 kohdan nojalla.

Momentin 3 kohdan mukaan Finanssival-
vonnan olisi viraston vaatimuksesta kes-
keytettdva kriisihallintoon asetetun laitoksen
rahoitusvilineelld tapahtuva kaupankéynti tai
lykéattava rahoitusvilineen ottamista kaupan-
kdynnin kohteeksi kaupankdynnistd rahoitus-
vélineelld annetun lain (748/2012) 2 §:ssé
tarkoitetulla sdannellylle markkinalle.

Momentin 4 kohdan mukaisesti virasto
voisi paattdd, ettd luovutettaessa laitoksen va-
roja tai velkoja niiden vastaanottajalla on
samat oikeudet ja velvollisuudet osallistua
sadnnellylle markkinalle, maksu- ja selvitys-
jérjestelmiin ja lakisééateisiin rahastoihin kuin
laitoksella, lukuun ottamatta laitoksen hallin-
toelinten toimivallan rajoittamisesta johtuvia
oikeuksia ja velvollisuuksia. Kohta tulisi so-
vellettavaksi 9 luvun 2 §:n 5 momentissa ja
10 luvun 1 §:n 6 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa.

Momentin 5 kohdan mukaan virasto voisi
velvoittaa laitoksen ja sen varojen tai velko-
jen vastaanottajan antamaan toisilleen luovu-
tuksen tai muun toimenpiteen vaatimat tiedot
ja muuten mydtavaikuttamaan kriisinratkai-
sutoimien tehokkaaseen toteutukseen.

Momentin 6 kohdan mukaan virastolla olisi
oikeus perua ja muuttaa sellaisen sopimuksen
ehtoja, jonka osapuolena laitos on, sekd péét-
taa, ettd oikeuksien, varojen tai velkojen vas-
taanottaja tulee sopimuksen osapuoleksi krii-
sihallintoon asetetun laitoksen sijaan. Kohta
tulisi sovellettavaksi ainoastaan niissé tilan-
teissa, kuten sovellettaessa 8 §:44, kun viras-
tolle on erikseen tdsséd laissa annettu oikeus
muuttaa tai perua sopimusehtoja. Direktiivin
64 artiklan 2 kohdan mukaisesti virasto saisi
kayttdd 1 momentin mukaisia oikeuksia vain
siind laajuudessa kuin niitd tarvitaan kriisin-
ratkaisutoimenpiteen tehokkuuden varmista-
miseksi tai kriisinratkaisun tavoitteen saavut-
tamiseksi. Pykéldssd ei kuitenkaan ehdoteta
erikseen sdddettdviksi mainitusta vaatimuk-
sesta, koska tillainen vaatimus koskee hal-
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linnon yleisen suhteellisuusperiaatteen nojal-
la kaikkia viraston péatdksid ilman eri séén-
nostakin,

Pykélidn 2 momentissa sééadettdisiin 64 ar-
tiklan 3 kohtaa vastaavasti viraston oikeudes-
ta madritd toteutettavaksi momentissa tar-
kemmin yksiloityjé jatkuvuusjarjestelyja.

Pykélan 3 momentissa tdytintdon pantai-
siin 64 artiklan 4 kohta. Momentissa sdddet-
taisiin yksiloidyistd poikkeuksista viraston
tissa pykaldssd sdddettyihin toimivaltuuksiin.

3 §. Valtuudet vaatia palvelun tai toimin-
non tarjoamista. Pykala vastaisi direktiivin
65 artiklaa. Ehdotetun pykaldn I momentin
mukaan virastolla olisi sen luovuttaessa lai-
toksen varoja tai velkoja oikeus velvoittaa
laitos kdypdd vastiketta vastaan tarjoamaan
varojen tai velkojen vastaanottajalle timén
liikketoiminnan kannalta tarpeelliset palvelut
ja toiminnot pykaldssd tarkemmin sdddetyin
edellytyksin. Velvollisuus koskisi vain toi-
minnallisia palveluja ja toimintoja eivatkd ne
koskisi minkdénlaista taloudellista tukea.

Virasto olisi 2 momentin nojalla velvolli-
nen panemaan taytintoon toisen ETA-valtion
kriisinratkaisuviranomaisen tekemén vastaa-
van pédtoksen ryhmén suomalaisen tytéryri-
tyksen osalta.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddetta-
vin ehdoista, joiden nojalla palvelut tai toi-
minnot on tarjottava. Palvelut ja toiminnot on
tarjottava ennen laitoksen kriisihallintoon
asettamista voimassa olevan sopimuksen
mukaisin ehdoin, tai jos sopimus on umpeu-
tunut taikka sopimusta ei ole laadittu, koh-
tuullisin ehdoin.

4 §. Toisessa ETA-valtiossa pddtetyn krii-
sinratkaisutoimenpiteen taytantoonpano
Suomessa. Pykéléassd sdddettdisiin direktiivin
66 artiklan 1—5 kohdan mukaisesti toisessa
ETA-valtiossa paitettyyn kriisinratkaisutoi-
menpiteen oikeusvaikutuksista Suomessa.

Kun toisen ETA-valtion kriisinratkaisuvi-
ranomainen on tehnyt tai aikoo tehdé paatok-
sen osakkeiden, osuuksien muiden varojen ja
oikeuksien tai velkojen luovutuksesta, paatos
olisi / momentin mukaan Suomessa voimas-
sa ilman eri paatostd samanaikaisesti kuin
toisessa ETA-valtiossa.

Pykédldn 2 momentissa séddettdisiin osak-
keiden, osuuksien tai velkojen arvonalenta-
mista ja velkojen muuntamista koskevan toi-

HE 175/2014 vp

sen ETA-valtion kriisinratkaisuviranomaisen
kriisinratkaisutoimenpidettd koskevan péa-
toksen oikeusvaikutuksista Suomessa. Péa-
tostd ei tarvitsisi erikseen tdytintdonpanna ja
se tulisi voimaan samanaikaisesti kuin toises-
sa ETA-valtiossa. Lisdksi momentissa ehdo-
tetaan sdddettdvian direktiivin 66 artiklan
5 kohdan mukaisesti, etti toisen ETA-valtion
kriisinratkaisuviranomaisen p#itds on Suo-
messa voimassa, vaikka osakkeisiin, osuuk-
siin tai velkoihin sovelletaan Suomen lakia ja
vaikka velkojana oleva luonnollinen henkil6
asuu Suomessa, velkojana oleva oikeushen-
kil on rekisterdity Suomessa tai velkojana
on suomalainen julkisyhteiso.

Momenttia sovellettaisiin 3 momentin no-
jalla myds 6 luvussa tarkoitettuun paatokseen
osakkeiden, osuuksien ja muiden omaan paa-
omaan luettavien erien arvon alentamisesta ja
osakkeiden ja osuuksien mitdtdimisesta.

Toisen ETA-valtion kriisinratkaisuviran-
omaisen pddtdksen tdytintdonpanosta Suo-
messa sdddettéisiin 4 momentissa. Viraston
olisi edelld tarkoitetun viranomaisen pyyn-
nostd ryhdyttava tarpeellisiin toimiin padtok-
sen tdytdntoon panemiseksi kriisinratkaisudi-
rektiivin 66 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Edelli 1—3 momentissa tarkoitettuun
osakkeita, osuuksia, muita varoja, oikeuksia
tai velkoja koskevaan toisessa ETA-valtiossa
tehtyyn pditdkseen ei saisi hakea muutosta
Suomen lain nojalla vaan paitdkseen haettai-
siin muutosta paitoksen tehneeseen kriisin-
ratkaisuviranomaiseen sovellettavan lainséa-
ddnnén mukaisesti. Téstd kriisinratkaisudi-
rektiivin 66 artiklan 6 kohdan edellytyksestd
sdadettéisiin 5 momentissa.

5 §. Suojatoimia koskevat tdydentdvit
sddnnokset. Pykaldssd ehdotetaan sdddettd-
vin muutoksenhausta tilanteista, joissa viras-
to on tehnyt paitoksen kriisinratkaisutoimen-
piteestd tai osakkeiden, osuuksien tai velko-
jen arvonalentamisesta taikka velkojen
muuntamisesta, ja padtds koskee toisessa
ETA-valtiossa sijaitsevia varoja tai velkoja,
joihin sovelletaan toisen ETA-valtion lakia.
Talloin viraston paatokseen voitaisiin ehdote-
tun / momentin mukaan hakea muutosta
17 luvun 3 §:n mukaisesti.

Pykélén 2 momentin mukaan muutosta voi-
si hakea myds ennen mahdolliseen kriisinrat-
kaisutoimenpiteeseen ryhtymistd tehtyd paa-
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tosta osakkeiden tai osuuksien arvon alenta-
misesta.

Jos viraston pditds koskee omaisuuden
osittaista luovutusta, pdédtdkseen sovellettai-
siin 3 momentin mukaisesti osittaista luovu-
tusta koskevia suojasddnnoksia.

6 §. Valtuudet kolmannessa maassa sijait-
sevan omaisuuden luovutukseen. Pykélassi
sdddettdisiin direktiivin 67 artiklan mukaises-
ti viraston oikeudesta kohdistaa kriisinratkai-
sutoimia kolmannessa maassa sijaitsevaan
omaisuuteen sekd varoihin ja velkoihin, joi-
hin sovelletaan kolmannen valtion lakia. Jos
kriisinratkaisutoimien toteutus osoittautuu
erdiltd osin poikkeuksellisen epédvarmaksi,
viraston ei tule tehdé péatosti tai pdétds tulee
perua.

7 §. Kriisinratkaisun ja varhaisen puuttu-
misen vaikutus erdisiin sopimusehtoihin. Py-
kélidn I momentissa saadettiisiin, ettd kriisin-
ratkaisutoimenpidettd ei pidetd erdistd arvo-
paperi- ja valuuttakaupan seké selvitysjérjes-
telmén ehdoista annetussa laissa tai rahoitus-
vakuuslaissa tarkoitettuna maksukyvytto-
myysmenettelynd eikd nettoutukseen tai so-
pimuksen muuhun tiytdnt6onpanoon oikeut-
tavana tapahtumana, jos sopimuksen keskei-
sid ehtoja ja velvoitteita edelleen noudate-
taan. Kriisinratkaisutoimenpiteelld tarkoitet-
taisiin 8—11 luvun mukaisten kriisinratkai-
suvélineiden kéyton lisdksi myds 3 luvussa
tarkoitettuja toimia, 4 luvussa tarkoitettua lai-
toksen varojen ja velkojen arvostusta ja 5 lu-
vussa tarkoitettua osakkeiden ja osuuksien
arvon alentamista. Lisdksi kriisinratkaisutoi-
menpiteelld tarkoitettaisiin 15 luvun 2 §:ssd
tarkoitettua kolmannen maan kriisinratkaisu-
viranomaisen paittdmaa kriisinratkaisutoi-
menpidetta.

Pykilidn 2 ja 3 momentin mukaan kriisin-
ratkaisutoimenpide ja sen soveltamiseen liit-
tyvd tapahtuma ei sellaisenaan oikeuttaisi
pddttdmddn tai muuttamaan laitoksen tai
ryhmén tytédryrityksen tai muun yrityksen te-
kemdd sopimusta, keskeyttimidn sopimuk-
sen tdytdntdonpanoa, nettouttamaan maksu-
velvoitteita tai kuittaamaan velkoja. Kriisin-
ratkaisutoimenpide tai siithen liittyva tapah-
tuma ei mydskddn oikeuttaisi laitoksen omai-
suuden haltuunottoon, méérdysvallan kéyt-
tdmiseen tdllaiseen omaisuuteen tai omaisuu-
teen liittyvén vakuuden rahaksi muuttami-

119

seen taikka sopimuksen mukaisiin oikeuk-
siin.

Pykildn 2 ja 3 momentin sdénnoksid sovel-
lettaisiin vain silloin, kun sopimusehtoja
noudatetaan edelleen kriisinratkaisutoimenpi-
teestd tai sithen liittyvéstd tapahtumasta riip-
pumatta (4 momentti).

Pykélaa ei 5 momentin mukaan sovellettai-
si silloin, kun oikeus toimenpiteeseen liittyy
muuhun seikkaan kuin varhaisen puuttumi-
sen toimeen, Kriisinratkaisutoimenpiteeseen
taikka sithen suoraan liittyvdin tapahtumaan.
Jiljempand  ehdotetussa  luottolaitoslain
11 luvun 13 b §:ssé sdddettiisiin timin pyka-
lin soveltamisesta my0s mainitun luvun
S5aja 10 a §:ssé tarkoitettuihin varhaisen
puuttumisen toimiin.

Sdidnnds vastaisi kriisinratkaisudirektiivin
68 artiklaa.

8 §. Valtuudet keskeyttid sopimuksen tdy-
tantéonpano. Pykilassd sdddettdisiin direk-
titvin 69 artiklan mukaisesti viraston oikeu-
desta keskeyttdd sopimuksen tiytdntéonpano
sekd keskeytyksen oikeusvaikutuksista. Tal-
letuspankin toiminnan véliaikaisesta keskeyt-
tdmisestd annettua lakia sovellettaisiin ehdo-
tetusta pykéldstd riippumatta.

Pykéldn I momentin mukaan virastolla oli-
si oikeus keskeyttdd laitoksen tekemin sopi-
muksen maksu- tai suoritusvelvoitteiden téy-
tantoonpano 4 luvun 2 §:ssd sdddettidvan kes-
keyttdmisajan sisélla.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin tietty-
jen velvoitteiden pééttymisestd silloin, kun
ne olisivat erdéntyneet keskeytymisajan ku-
luessa.

Sopimusosapuolten maksu- tai suoritusvel-
voitteet keskeytyisivit samaksi ajaksi, kun
velvoitteiden  tiytdntoonpano  keskeytyisi
1 momentin mukaan (3 momentti).

Pykéldn 4 momentissa lueteltaisiin ne so-
pimukset, joiden tdytdntoonpanoon virasto ei
voisi sddnndksen nojalla puuttua.

9 §. Valtuudet rajoittaa vakuusoikeuksien
tdaytintoonpanoa. Pykildssa sdddettiisiin di-
rektiivin 70 artiklan mukaisesti viraston oi-
keudesta rajoittaa laitoksen velkojen vakuu-
tena olevan laitoksen omaisuuden realisointia
velan maksamiseksi. Viraston olisi tdmén
pykéldn mukaista valtuutta kdyttdessién otet-
tava huomioon toimenpiteen mahdolliset
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vaikutukset rahoitusmarkkinoiden toimin-
taan.

Pykéldn I momentin mukaan virasto voisi
rajoittaa laitoksen vakuusoikeuksien tdytin-
toonpanoa enintddn 8 §:ssd tarkoitetun kes-
keyttdmisajan.

Viraston oikeus rajoittaa vakuusoikeuksien
taytédntdonpanoa ei koskisi 2 momentin mu-
kaan sellaista selvitysjirjestelmien ja niiden
osapuolten eikd keskusvastapuolten ja kes-
kuspankkien vakuusoikeutta, jotka kohdistu-
vat kriisihallintoon asetetun laitoksen vakuu-
deksi tai marginaaliksi asettamiin varoihin.

Osakkeenomistajia ja velkoja koskevia
suojatoimia sovellettaessa viraston olisi var-
mistettava 3 momentin mukaisesti, ettd rajoi-
tukset koskevat samalla tavoin kaikkia niitd
ryhméén kuuluvia yrityksia, joita kohtaan on
ryhdytty kriisinratkaisutoimenpiteisiin.

10 §. Valtuudet lykdtd tilapdisesti oikeutta
sopimuksen irtisanomiseen tai purkamiseen.
Pykailédssd saddettiisiin direktiivin 71 artiklan
1—3 kohdan mukaisesti viraston oikeudesta
jatkaa sopimuksen voimassaoloa sopimuseh-
doista ja sopimuksen vastapuolen suostu-
muksesta riippumatta 11 §:ssd séddetyin ra-
joituksin.

Pykéldn I momentti koskisi sellaisten so-
pimusten, joissa laitos on osapuolena, voi-
massaolon jatkamista ja se voisi olla voimas-
sa enintddn keskeyttdmisajan.

Pykéldn 2 momenttia sovellettaisiin sopi-
mukseen, jossa laitoksen tytdryritys on osa-
puolena. Momentti koskisi vain siind tar-
kemmin méériteltyjd sopimuksia.

Pykildan 3 momentin mukaan 2 momenttia
voitaisiin soveltaa ainoastaan 8 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn ajan, ja keskeyttdmisajan
paédttyminen médrdytyisi tytdryrityksen koti-
valtion lainsdddannon mukaisesti.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd
pykaldd ei sovellettaisi selvitysjarjestelmiin
ja niiden osapuoliin eikd keskusvastapuoliin
ja keskuspankkeihin.

11 §. Tdydentdivit sddnnokset sopimuksen
irtisanomis- tai purkamisoikeuden kdytostd
Jja ykkddmisestd. Pykilan [ ja 2 momentissa
sdddettdisiin  direktiivin 71 artiklan 4—
7 kohdan mukaisesti 10 §:n soveltamista
koskevista rajoituksista sekd pykéldn sovel-
tamista koskevasta tietojensaantioikeudesta.
Viraston olisi toimenpiteitd tehdessddn otet-

HE 175/2014 vp

tava huomioon toimen mahdolliset vaikutuk-
set rahoitusmarkkinoiden toimintaan.

Virastolle ja Finanssivalvonnalle annettai-
siin 3 momentissa oikeus velvoittaa laitos pi-
tdmaan luetteloa 10 §.n soveltamisalaan kuu-
luvista sopimuksista tai muuten huolehti-
maan siitd, ettd virasto saa valittdmasti tiedon
pykidldn soveltamisalaan kuuluvista sopi-
muksista.

Pykéldn 4 momentissa sééddettdisiin kaup-
patietorekisterin velvollisuudesta antaa viras-
tolle ja Finanssivalvonnalle tietoja, jotta ne
voivat tdyttdd OTC-johdannaisista, keskus-
vastapuolista ja kauppatietorekistereistd an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 81 artiklassa tarkoitetut velvolli-
suutensa.

13 luku Suojatoimet

1 §. Osakkeenomistajia ja velkojia koskevat
suojatoimet. Pykélédssd sdddettdisiin kriisin-
ratkaisudirektiivin 73 artiklan mukaisista
osakkeenomistajien ja velkojien suojatoimis-
ta. Pykédldn I momentissa sdéadettiisiin siité,
ettei osakkeenomistaja tai velkoja saa joutua
huonompaan asemaan viraston tekemien krii-
sinratkaisutoimenpiteiden johdosta kuin mité
hén joutuisi selvitystilan tai konkurssin seu-
rauksena (niin sanottu no creditor worse off -
periaate).

Pykilidn 2 momentti koskisi tilannetta, jois-
sa vain osan kriisihallintoon asetetun laitok-
sen osakkeenomistajien tai velkojien omai-
suutta on luovutettu tai sen arvoa on pienen-
netty. Télloin niilld osakkeenomistajilla ja
velkojilla, joiden omistus- tai saamisoikeuk-
siin ei ole puututtu, olisi oikeus saada korva-
us. Korvauksen olisi vastattava véhintidn
madrdd, jonka osakkeenomistaja tai velkoja
olisi saanut laitoksen selvitystilassa tai kon-
kurssissa.

2 §. Omistajan ja velkojan oikeus korvauk-
seen. Pykildssd sdddettdisiin osakkeenomis-
tajalle ja velkojalle maksettavasta korvauk-
sesta. Korvaus olisi maksettava EU:n kriisin-
ratkaisuasetuksen mukaisesti, kun 5 luvun
mukaisessa arviossa todetaan, ettd osakkeen-
omistajan, velkojan tai talletussuojarahaston
saamaa korvaus on pienempi kuin se olisi ol-
lut selvitystilassa tai konkurssissa. Saannok-
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selld pantaisiin tdytdntoon kriisinratkaisudi-
rektiivin 75 artikla.

3 §. Vastapuolien suojatoimet osittaisessa
luovutuksessa. Sdédnnos vastaisi kriisinratkai-
sudirektiivin 76 artiklaa. Pykdlan / momentin
mukaan suojaustoimia kéytettdisiin, kun vi-
rasto luovuttaa vain osan laitoksen varoista
tai veloista toiselle henkildlle taikka kayttad
12 luvussa sdddettyjd liitdnndisvaltuuksia.
Suojatoimia sovellettaisiin myds omaisuu-
denhoitoyhtion ja véliaikaisen laitoksen varo-
jen ja velkojen osittaiseen luovutukseen.

Jarjestelyjd ja vastapuolia, jolloin suoja-
toimia voidaan kéyttdd, olisivat omistusoi-
keuden siirtoon perustuvan rahoitusvakuuden
tai muun vakuuden asettaminen, Kkuittaus,
nettoutus, joukkovelkakirjalainan liikkee-
seenlasku, arvopaperistaminen, strukturoitu
rahoitusjédrjestely ja suojaustarkoituksessa
kaytettdviat rahoitusvilineet (2 momentti).
Komission asetuksella sdddetdén tarkemmin
ndiden jérjestelyjen siséllosté ja vastapuolis-
ta.

Pykéldn 3 momentissa séddettiisiin suoja-
toimien rajoituksista, joita olisivat kriisinrat-
kaisun ja varhaisen puuttumisen vaikutukset
sopimusehtoihin, viraston valtuus keskeyttia
sopimuksen tdytdntdOnpano ja rajoittaa va-
kuuksien tdytintoonpanoa sekd viraston val-
tuus siirtdd tilapdisesti oikeutta irtisanoa tai
purkaa sopimus. Suojatoimiin ei vaikuta
2 momentissa  tarkoitettujen  jérjestelyjen
osapuolten lukumééré, jarjestelyn syntymis-
peruste tai sithen sovellettava lainsdadénto.

4 §. Rahoitusvakuutta, kuittausta ja nettou-
tusta koskevan jdrjestelyn suoja. Pykilan
1 momentissa turvattaisiin kriisinratkaisudi-
rektiivin 77 artiklan mukaisesti rahoitusva-
kuusjérjestelyn, nettoutuksen tai kuittauksen
piiriin kuuluvat varat ja velat siten, ettd viras-
tolla ei olisi oikeutta luovuttaa néitd vain
osittain.

Pykéldn 2 momentissa suojattaisiin 1 mo-
mentissa tarkoitetut varat ja velat siten, ettei
virasto voisi kéyttdd niihin liitinniisvaltuuk-
sia.

Varojen suojauksella tarkoitettaisiin sit4,
ettd jérjestelyn osapuolella on oikeus niiden
kuittaamiseen tai nettouttamiseen (3 moment-
1).
Pykélidn 4 momentissa sidddettéisiin korva-
uskelpoisia talletuksia koskevasta poikkeuk-
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sesta. Virasto voisi luovuttaa korvauskelpoi-
sia talletuksia luovuttamatta muita samaan
jarjestelyyn kuuluvia varoja tai velkoja, jos
se olisi tarpeen talletusten saatavuuden tur-
vaamiseksi. Vastaavasti virasto voisi olla
luovuttamatta korvauskelpoisia talletuksia,
jos se olisi tarpeen niiden turvaamiseksi si-
ten, ettd virasto luovuttaisi tai purkaisi vain
1 momentin mukaiset varat ja velat.

5 §. Vakuusjdrjestelyn suoja. Pykilan
1 momentissa rajoitettaisiin viraston oikeutta
puuttua vakuusjérjestelyihin. Vakuusjérjeste-
lyjen suoja koski kriisinratkaisudirektiivin 78
artiklan mukaisesti ensinndkin varoja, joita
vastaan on asetettu vakuus. Suoja ei kuiten-
kaan koskisi tilanteita, joissa vakuuteen liit-
tyvét oikeudet ja velat luovutetaan samanai-
kaisesti. Virasto ei saisi luovuttaa vakuuden
kohdetta kuin silloin, kun vakuuden tuotto
luovutetaan samanaikaisesti. Vastaavasti vi-
rasto ei saisi luovuttaa vakuuden tuottoa,
jollei vakuutta luovuteta samanaikaisesti.
Vakuusjérjestelyjen suoja kattaisi myos jér-
jestelyn ehdot, joita virasto ei saisi muuttaa
tai purkaa kayttdmalla liitinnéisvaltuuksia si-
ten, ettd velka tulisi vakuudettomaksi.

Pykdlin 2 momentissa sdéadettdisiin va-
kuusjérjestelyn suojan poikkeuksesta. Virasto
saisi luovuttaa jérjestelyyn kuuluvat korva-
uskelpoiset talletukset, jos se on tarpeen nii-
den turvaamiseksi. Lisédksi virasto voisi luo-
vuttaa tai purkaa jérjestelyyn liittyvét oikeu-
det, varat tai velat taikka muuttaa niitd kos-
kevia ehtoja. Télloin korvauskelpoisia talle-
tuksia ei luovutettaisi ja viraston toimien pe-
rusteena tulisi olla korvauskelpoisten talle-
tusten turvaaminen.

6 §. Strukturoidun rahoitusjdrjestelyn ja
vakuudellisen joukkovelkakirjalainan suoja.
Saidnnds vastaisi kriisinratkaisudirektiivin 79
artiklaa. Virasto ei saisi luovuttaa vain osit-
tain laitoksen varoja tai velkoja, kun laitos on
osapuolena strukturoidussa rahoitusjérjeste-
lyssd kuten arvopaperistamisessa (I moment-
ti). Strukturoidun rahoitusjérjestelyn suoja
estdisi virastoa myoOs purkamasta liitdnndis-
valtuuksia kayttdmalld rahoitusjirjestelyn
piiriin kuuluvia oikeuksia, varoja tai velkoja.

Pykélan 2 momentissa sdidettdisiin korva-
uskelpoisia talletuksia koskevasta poikkeuk-
sesta. Virasto voisi luovuttaa rahoitusjérjeste-
lyyn kuuluvat korvauskelpoiset talletukset tai
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purkaa tai luovuttaa rahoitusjarjestelyn piiriin
kuuluvat varat tai muuttaa niitd koskevia eh-
toja korvauskelpoisia talletuksia luovuttamat-
ta. Edellytyksend olisi tdlloin, ettd se on tar-
peen korvauskelpoisten talletusten saatavuu-
den turvaamiseksi.

Pykildn 3 momentissa 1 ja 2 momentin
sddannokset ulotettaisiin  koskemaan myds
joukkovelkakirjalainoja.

7 §. Kaupankdynti- ja selvitysjdrjestelmdn
suoja osittaisessa luovutuksessa. Pykéldssi
sdddettdisiin osittaisen luovutuksen vaikutuk-
sesta erdistd arvopaperi- ja valuuttakaupan
sekd selvitysjarjestelmén ehdoista annetussa
laissa sdddetyn selvitysjirjestelmén toimin-
taan. Kriisinratkaisuvilineiden kaytolld ei
olisi vaikutusta selvitysjdrjestelmédn toimin-
taan eikd sitd koskevien sdéntdjen soveltami-
seen, kun virasto luovuttaa vain osan kriisin-
ratkaisutoimien kohteena olevan laitoksen
varoista tai veloista. Kun virasto kayttaa lii-
tanndisvaltuuksia laitoksen sopimusehtojen
muuttamiseen tai sopimuksen perumiseen tai
madrdd luovutuksen vastaanottajan sopimuk-
sen osapuoleksi laitoksen sijaan, toimilla ei
ole vaikutusta selvitysjérjestelmén toimin-
taan eiki sitd koskevien sdantdjen soveltami-
seen. Sddnnokselld pantaisiin tdytdntoon krii-
sinratkaisudirektiivin 80 artikla.

V OSA RYHMAKRIISINRATKAISU
JA SUHTEET KOLMANSIIN
MAIHIN

14 luku Ryhmikriisinratkaisu

1 §. Pddtdéksenteon ja toimenpiteiden ylei-
set periaatteet. Pykilan mukaan viraston olisi
noudatettava pédtoksenteossaan ja toimin-
nassaan tiettyjd yleisid periaatteita, kun ne
voivat vaikuttaa toiseen ETA-valtioon tai
sielld toimivaan tytdryritykseen taikka mer-
kittavdaan sivuliikkeeseen. S@dnnds vastaisi
kriisinratkaisudirektiivin 87 artiklaa.

Paitokset ja toimenpiteet olisi / kohdan
mukaan tehtdva tehokkaasti, oikea-aikaisesti
ja tarvittaessa nopeasti. Tehokkuudella viitat-
taisiin seké péadtdoksentekoprosessiin ettd siitd
aitheutuviin kustannuksiin. Pditosten oikea-
aikaisuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd paatok-
set tehddén viranomaisen toimintaan sovel-
lettavien yleisten hallintolain periaatteiden
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mukaisesti ja ettd virasto varmistuu kriisin-
ratkaisutoimenpiteiden véalttimattomyydesti
ennen toimenpiteisiin tai péaétoksiin ryhty-
mistd.  Kriisinratkaisun  poikkeuksellinen
luonne huomioon ottaen pédtokset ja toimet
on tarvittaessa suoritettava erityisen nopeasti.

Kriisinratkaisuun osallistuvien kotimaisten
ja niitd vastaavien ulkomaisten viranomaisten
olisi 2 kohdan nojalla tehtivd yhteistyotd
péétosten ja toimenpiteiden tehokkuuden ja
yhteensopivuuden turvaamiseksi. My0s ta-
min tukemiseksi viranomaisten rooli ja teh-
tavat tulisi olla riittdvalla tavalla yksiloityja
(3 kohta).

Ehdotetun 4 kohdan mukaan paitostd teh-
tdessd tai toimenpiteeseen ryhdyttiessé viras-
ton olisi huomioitava sen vaikutuksiin emo-
ja tytéryrityksen kotivaltion vakauteen, valti-
ontalouteen, ja kriisinratkaisu-, talletussuoja-
ja sijoittajien korvausrahastoon. Noudatetta-
van menettelyn olisi oltava tdlloin aina
avointa. Liséksi 5 kohdan nojalla huomiota
olisi kiinnitettdva padtoksen tai toimenpiteen
mahdollisiin vaikutuksiin merkittdvin sivu-
liikkkeen isdntdvaltion etuun tai vakauteen.
Paitoksenteossa tai toimenpiteessd olisi py-
rittdvd myds tasapainottamaan eri ETA-
valtioiden etuja ja vilttiméién yhden ETA-
valtion etujen kohtuutonta suojaamista
(6 kohta). Tama tarkoittaisi myds, ettd jasen-
valtioiden epdoikeudenmukaista vastuunja-
koa tulisi vlttaa.

Viraston olisi 7 kohdan mukaan noudatet-
tava 2 luvussa tarkoitettua kriisinratkaisu-
suunnitelmaa, jollei viraston arvion mukaan
kriisinratkaisun tavoitteita voida saavuttaa
tehokkaammin muilla toimilla.

Velvollisuus kuulla toisen jisenvaltion vi-
ranomaista koskisi 8 kohdan nojalla esimer-
kiksi tilanteita, joissa pddtds tai toimenpide
saattaa vaikuttaa emo- tai tytiryritykseen
taikka sivuliikkeeseen taikka néiden koti- tai
iséntdvaltion vakauteen.

Péitosten ja toimenpiteiden rajat ylittdva
luonne ja vaikutukset huomioon ottaen krii-
sinratkaisuun liittyvéit kokonaiskustannukset
ovat todenndkdisesti pienemmat, kun viran-
omaiset tekevét yhteistyota.

2 §. Kriisinratkaisukollegion perustaminen.
Kriisinratkaisuasetuksessa sdddetddn, etté
pankkiunioniin  kuuluvien jédsenvaltioiden
edustajien, kuten Suomen, sijaan kriisinrat-
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kaisukollegioihin osallistuu 14dht6kohtaisesti
kriisinratkaisuneuvosto. EU:n kriisinratkai-
suasetuksen soveltamisalaan eivit kuulu krii-
sinratkaisudirektiivistd poiketen sellaiset di-
rektiivin mukaiset raja-arvot ylittdvat sijoi-
tuspalveluyritykset, joihin ei sovelleta EKP:n
harjoittamaa luottolaitosten konsolidoitua
valvontaa. Ndiden osalta pitdisi mahdollistaa,
ettd kansallinen kriisinratkaisuviranomainen
voi tarvittaessa kutsua koolle kriisinratkaisu-
kollegion. Kriisinratkaisukollegion perusta-
misesta, sen jdsenistd, tehtdvistd ja toimin-
nasta sekd eurooppalaisesta kriisinratkaisu-
kollegiosta sdéddettdisiin 2—6 §:ssé.

Pykélan I momentissa saddettdisiin Rahoi-
tusvakausviraston velvollisuudesta perustaa
kriisinratkaisukollegio, jos virasto vastaa lai-
toksen ryhmaikriisinratkaisusta ja ryhméidn
kuuluu toisessa ETA-valtiossa toimiluvan
saanut laitos. Kriisinratkaisukollegio on lai-
toksen koti- ja isdntdvaltioiden kriisinratkai-
suviranomaisista muodostuva elin, johon
osallistuvat tahot méadrdytyvat tapauskohtai-
sesti. Kéytdnnossd virasto vastaa kriisinrat-
kaisukollegion koolle kutsumisesta silloin,
kun useassa ETA-valtiossa toimivan luotto-
laitoksen tai sijoituspalveluyrityksen péa-
konttori ja véhintdén yksi kiinted toimipaikka
on Suomessa.

Viraston olisi perustettava 2 momentin no-
jalla kollegio, jos kriisihallintoon asettamisen
edellytykset ovat tdyttyneet viraston tai muun
ryhmédén kuuluvan laitoksen kriisinratkaisu-
viranomaisen arvion mukaan. Kollegio olisi
myds perustettava, jos kolmannen maan krii-
sinratkaisuviranomaisen ja kriisinratkaisukol-
legion on saavutettava yhteinen nédkemys
kolmannen maan kriisinratkaisutoimien hy-
véksymiseksi tai hylkd&dmiseksi.

Pykaldn 3 momentti koskisi tilanteita, jol-
loin kriisinratkaisukollegiota ei tarvitse pe-
rustaa. Jos toinen kollegio tai sitd vastaava
toimielin hoitaa jo kollegion tehtdvid ja nou-
dattaa tdssd luvussa sdddettyjd ehtoja tai toi-
mintatapoja vastaavia sddnnoksié, kollegiota
ei tarvitsisi perustaa. Pykald perustuu kriisin-
ratkaisudirektiivin 88 artiklan 1 ja 6 kohtaan.

3 §. Kriisinratkaisukollegion jisenet ja
tarkkailijat. Pykéaldssd sdadettdisiin kollegi-
oon kutsuttavista jésenisti ja muista tahoista.
Sédnnos vastaisi direktiivin 88 artiklan 2—
4 kohtaa. Kollegion jédsenid olisivat [ mo-
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mentin mukaan virasto, toisen ETA-valtion
ryhméddn kuuluvan emo- ja tytdryrityksen
kriisinratkaisuviranomainen ja merkittdvin
sivuliikkeen sijaintivaltion kriisinratkaisuvi-
ranomainen. Liséksi jdsenid olisivat ryhméan
kuuluvan yrityksen konsolidoidusta valvon-
nasta vastaava valvontaviranomainen ja ji-
senvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset,
kun valtion kriisinratkaisuviranomainen on
kollegion jésen. Télloin valtion keskuspan-
killa olisi 2 momentin nojalla oikeus osallis-
tua kokoukseen, jos se ei ole edelld tarkoitet-
tu valvontaviranomainen.

Jasen olisi myo0s toisen ETA-valtion toimi-
valtainen ministerid, jos kriisinratkaisukolle-
gion jédsen ei edusta toimivaltaista ministerio-
td, ja jésenvaltion talletussuojajérjestelméstd
vastaava viranomainen, kun valtion kriisin-
ratkaisuviranomainen on kollegion jisen. Ja-
senend pidettdisiin myds EBA:a kollegion
hyodyllisen, tehokkaan ja yhdenmukaisen
toiminnan edistdmiseksi ja valvomiseksi.
EBA:lla ei kuitenkaan olisi kollegiossa ai-
nestettdvissd asioissa ddnioikeutta eikd sille
voisi asettaa muiden jdsenten tavoin tehtdvid
(3 momentti).

Virasto voisi ehdotetun 4 momentin mu-
kaan hyvidksyi tarkkailijaksi kollegioon kol-
mannen maan kriisinratkaisuviranomaisen,
jos laitoksen tytdryritys tai merkittdva sivu-
liike sijaitsee kolmannessa maassa ja viran-
omaista sitoo viraston arvion mukaan riitta-
vit salassapitovelvoitteet.

4 §. Kriisinratkaisukollegion tehtdvdit ja
toiminta. Saannos perustuu direktiivin 88 ar-
tiklan 1 kohdan toiseen alakohtaan. Kriisin-
ratkaisukollegion tehtivistd sdddettéisiin py-
kdlan I momentissa. Kollegion tehtdvana oli-
si vaihtaa kriisinratkaisua koskevia tietoja,
kun kriisinratkaisu vaikuttaa useampaan
ETA-valtioon. Muita kollegion tehtdvid oli-
sivat tietojenvaihto ryhmakriisinratkaisu-
suunnitelman kehittdmisestd valmistelevien
ja ennalta estdvien toimien soveltamiseksi ja
ryhmén kriisinratkaisun laatimiseksi, ryhma-
kriisinratkaisusuunnitelman kehittdminen ja
ryhmén elinkelpoisuuden arviointi ja toimiin
ryhtyminen sitd koskevien esteiden poistami-
seksi. Lisdksi kollegion tehtdvina olisi paét-
tdd ryhmaékriisinratkaisukehikon perustami-
sesta ja edesauttaa sopimuksen syntymisté
kehikosta, pdittdd yhtendisestd linjasta kol-
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mannen maan kriisinratkaisutoimien tunnis-
tamisesta tai tunnistamisen hylkddmisesta,
harkita ryhmélle asetettavien varojen vé-
himmaiisvaatimusten soveltamista sekd sovit-
taa yhteen ryhméikriisinratkaisun strategioista
ja kehikosta tiedottaminen ja rahoitusjérjeste-
lyjen kiyttd. Ryhmi paittdisi myds alenta-
miskelpoisia velkoja koskevien vahimmaéis-
vaatimusten soveltamisesta.

Pykaldn 2 momentti koskee kollegion pu-
heenjohtajaa ja sen tehtévid. Sddnnostd sovel-
lettaisiin, kun virasto toimii kollegion pu-
heenjohtajana. Velvollisuus kollegion perus-
tamiselle méédrdytyy 2 §:n mukaisesti. Pu-
heenjohtajana viraston tehtdvénd olisi 3 mo-
mentin mukaisesti vahvistaa kriisinratkaisu-
kollegiolle valvontayhteistyotd koskevat kir-
jalliset toimintaperiaatteet kuultuaan muita
kollegion jdsenid, jéarjestda kriisinratkaisukol-
legion toiminta, kutsua koolle kriisinratkai-
sukollegio ja valmistella kokouksen asialista
ja ilmoittaa muille kriisinratkaisukollegion
jasenille suunnitelluista kokouksista. Virasto
myds tiedottaisi kriisinratkaisukollegion ja-
senille kokouksissa tehdyistd péétoksistd ja
tuloksista sekd huolehtisi tietojenvaihdosta
viranomaisten kesken.

Lisdksi virasto péattdisi, ketkd jésenet ja
tarkkailijat kutsutaan kriisinratkaisukollegion
kokouksiin ottaen huomioon késiteltdvien
asioiden merkitys kutsuttaville tahoille ja ot-
taen huomioon erityisesti kokouksessa ksi-
teltdvien asioiden mahdollinen vaikutus ky-
seisen jadsenvaltion rahoitusjirjestelmén va-
kauteen. Kriisinratkaisuviranomaisilla olisi
kuitenkin 4 momentin nojalla oikeus osallis-
tua kollegion kokouksiin, kun késiteltdvani
oleva asia koskee ryhméén kuuluvaa yritysta
ja liittyy yhteispddtokseen muodostamiseen
tai ryhmén laitokseen, joka sijaitsee viran-
omaisen toimivaltaan kuuluvalla alueella.

5 §. Viraston osallistuminen ulkomaiseen
kriisinratkaisukollegioon. Pykidlin mukaan
virasto osallistuisi ulkomaiseen kollegioon,
kun suomalainen laitos kuuluu ryhméén ja on
ulkomaisen laitoksen tytéryritys tai suoma-
laisella laitoksella on toisessa ETA-valtiossa
merkittdvé sivuliike. EU:n kriisinratkaisuase-
tuksen soveltamisalan piiriin kuuluvien suo-
malaisten laitosten kriisinratkaisukollegioon
osallistuu Rahoitusvakausviraston sijaan krii-
sinratkaisuneuvosto.
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6 §. Eurooppalainen kriisinratkaisukolle-
gio. Pykélassd saddettiisiin kriisinratkaisudi-
rektiivin 89 artiklan mukaisesti eurooppalai-
sen kriisinratkaisukollegion perustamisesta.
Sadnnoksen I/ momentin mukaan eurooppa-
lainen kriisinratkaisukollegio olisi perustet-
tava, kun kolmannessa maassa toimiluvan
saaneella luottolaitoksella tai sijoituspalvelu-
yritykselld on tytéryritys yhdessé tai useam-
massa ETA-valtiossa.

Tadmédn luvun sddnnoksid sovellettaisiin
2 momentin nojalla myds viraston velvolli-
suuteen perustaa eurooppalainen kriisinrat-
kaisukollegio. Kollegion puheenjohtajan va-
linta ja nimedminen tapahtuisi jisenten paa-
tokselld, jos laitokset eivét kuulu luottolai-
tosdirektiivin 127 artiklan 3 kohdan mukai-
seen ryhmdién, jolloin puheenjohtajana toimi-
si konsolidoidusta valvonnasta vastaava vi-
ranomainen.

Pykélan 3 momentissa sdddettiisiin tilan-
teista, jolloin ETA-valtioiden kriisinratkaisu-
viranomaiset voisivat pdittda olla perusta-
matta eurooppalaista kriisinratkaisukollegio-
ta. Pd4tos voidaan tehdd, jos toinen kollegio
tai sitd vastaava toimielin hoitaa jo kollegiol-
le tarkoitettuja tehtdvid ja noudattaa timén
luvun sddnnoksid vastaavia sddnnoksid toi-
minnan ehdoista ja toimintatavoista.

7 §. EU:n kriisinratkaisuasetuksen sovel-
taminen. EU:mn  kriisinratkaisuasetuksessa
sdddetdén kriisinratkaisumenettelystd ja vi-
ranomaisten vélisestd yhteistyostd ryhmékrii-
sinratkaisussa, kun kyseessd on asetuksen
4 artiklan mukainen osallistuva jdsenvaltio.
Osallistuvalla jdsenvaltiolla tarkoitetaan jai-
senvaltiota, jonka rahayksikkdé on euro, tai
jasenvaltiota, jonka rahayksikko ei ole euro,
mutta joka on ryhtynyt tiiviiseen yhteistyo-
hon EU:n pankkivalvonta-asetuksen 7 artik-
lan mukaisesti. Asetuksen 31 artiklan nojalla
kriisinratkaisudirektiivin 13 artiklan 4—
10 kohtaa sekd 88—92 artiklaa ei sovelleta
osallistuvien jasenvaltioiden kansallisten
kriisinratkaisuviranomaisten vailisiin suhtei-
siin, koska kriisinratkaisuneuvosto toimii eu-
rooppalaisena Kriisinratkaisuviranomaisena.
Osallistuvien jésenvaltioiden kansallisten
kriisinratkaisuviranomaisten sijaan viran-
omaisten kollegioon euroalueen ulkopuolisen
valtion viranomaisen kanssa osallistuu ase-
tuksen 32 artiklan nojalla kriisinratkaisuneu-
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vosto.  Kansallisten  kriisinratkaisuviran-
omaisten on toteutettava kriisinratkaisuase-
tuksen 29 artiklan nojalla toimet, joita krii-
sinratkaisuneuvoston tekemét paitokset edel-
lyttavat.

Ehdotettu sddnnos on luonteeltaan informa-
tiivinen. Pykédldn nojalla luvussa sdédettyjen
kriisinratkaisukollegiota koskevien sddnnds-
ten sijaan sovellettaisiin siis EU:n kriisinrat-
kaisuasetusta. Viraston olisi noudatettava
kuitenkin toiminnassaan ryhmdikriisinratkai-
sun piitdksenteon ja toimenpiteiden yleisid
periaatteita. Kansallisilla viranomaisilla on
merkittdvd rooli avustaa kriisinratkaisuneu-
vostoa mahdollisten elvytys- ja kriisinratkai-
sutoimien kohteeksi tulevien laitoksien yksi-
l6innissa.

8 §. Viraston velvollisuus ilmoittaa kriisin-
ratkaisun edellytysten tdyttymisestd. Ryhmai-
kriisinratkaisussa noudatettavasta menette-
lystd sdddettéisiin 8—14 §:ssd, jotka vastai-
sivat kriisinratkaisudirektiivin 91 ja 92 artik-
laa. Virasto voi yhtdiltd toimia 91 artiklassa
tarkoitetuissa tilanteissa ryhmékriisinratkai-
susta vastaavana viranomaisena ja toisaalta
92 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa se osal-
listuisi toisessa ETA-valtiossa perustetun lai-
toksen ryhmékriisinratkaisuun. Sovellettaes-
sa EU:n kriisinratkaisuasetuksen 31 ja 32 ar-
tiklaa viraston sijaan toimivaltainen viran-
omainen on kriisinratkaisuneuvosto.

Pykéldn 1 momentissa sédadettéisiin direk-
tiivin 91 artiklan 1 kohdan mukaisesti viras-
ton velvollisuudesta ilmoittaa kriisinratkai-
sun edellytykset tdyttivdn suomalaisen lai-
toksen kanssa samaan ryhméédn kuuluvien
yritysten kriisinratkaisuviranomaisille paa-
toksestd kriisihallintoon asettamisen edelly-
tysten tdyttymisestd ja tietyistd kriisinratkai-
sutoimenpiteista.

Tiedot olisi ilmoitettava myos toisen ETA-
valtion ryhmaékriisinratkaisusta vastaavalle
viranomaiselle ja valvontaviranomaiselle,
kriisinratkaisukollegion muille jdsenille ja
Finanssivalvonnalle, kun suomalainen laitos
on osa ryhmé#, jota varten olisi perustettava
toisessa ETA-valtiossa kriisinratkaisukolle-
gio (2 momentti). Saannds vastaisi direktiivin
92 artiklan 1 kohtaa.

9 §. Toisen ETA-valtion ryhmdkriisinrat-
kaisuviranomaisen vastaus virastolle ja vi-
raston toimenpiteet. Pykildn I momentissa

sdadettdisiin, ettd virasto voisi ryhtyd 8 §:mn
nojalla ilmoittamiinsa toimenpiteisiin, kun
toisen ETA-valtion ryhmékriisinratkaisuvi-
ranomainen ilmoittaa, etteivét kriisinratkai-
sun edellytykset todenndkdisesti tdyty Suo-
men ulkopuolella sijaitsevassa yrityksessa.

Direktiivin 91 artiklan 4 kohtaa vastaavasti
2 momentissa saadettiisiin tilanteista, joissa
viraston olisi odotettava toisen ETA-valtion
ryhmékriisinratkaisuviranomaisen  paétosti
ryhmékriisinratkaisukehykseksi. Viraston
olisi odotettava paatostd, kun toisen ETA-
valtion ryhmikriisinratkaisuviranomainen
katsoo kriisinratkaisun edellytysten tiytty-
neen.

Pykéldn 3 momentissa siddettdisiin tilan-
teista, joissa toisen ETA-valtion ryhmakrii-
sinratkaisuviranomainen ei anna ehdotusta
ryhmaékriisinratkaisukehykseksi 24  tunnin
kuluessa tai viranomaisten keskendén sopi-
massa pidemmaéssi ajassa. Téllin virasto voi
ryhtyd 8 §:n mukaisesti antamansa ilmoituk-
sen mukaisiin toimiin.

Jos toisen ETA-valtion ryhmékriisinratkai-
suviranomainen ehdottaa ryhmékriisinratkai-
sukehystd edelldi 3 momentissa mainittuna
mairdaikana, viraston olisi arvioitava, hy-
viksyyko se ehdotuksen sekd siithen liitetyt
toimenpiteet ja menettelyt (4 momentti).

Virasto voisi paattid, ettei se hyviksy ryh-
makriisinratkaisukehystd, ettd se poikkeaa
siitd taikka ettd se katsoo muiden kriisinrat-
kaisutoimien olevan perusteltuja. Viraston
olisi 5 momentin mukaisesti ilmoitettava til-
l6in pddtoksestddn ja muista aikomistaan
toimenpiteistd kollegion muille jésenille.
Paatostd tehtdessd viraston olisi otettava
huomioon sen vaikutukset toisen ETA-
valtion rahoitusvakauteen ja muihin ryhmén
yrityksiin.

Direktiivin 91 artiklan 9 kohdan mukaisesti
virasto voisi tehdd yhdessd muiden ryhmén
kriisinratkaisuviranomaisten kanssa padtok-
sen kehyksen hyvaksymisestd, vaikka kaikki
ryhméén kuuluvien yritysten kriisinratkaisu-
viranomaiset eivit sitd hyvéksyisi (6 mo-
mentti).

10 §. Viraston ilmoitusvelvollisuus ja teh-
tavdt ryhmdkriisinratkaisuviranomaisena lai-
toksen kriisinratkaisun edellytysten arvioin-
nissa. Kun virasto toimii ryhmakriisinratkai-
suviranomaisena, sen olisi / momentin mu-
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kaan arvioitava kriisinratkaisutoimenpitei-
den, selvitystilan ja konkurssin vaikutukset
ryhméén ja sithen kuuluviin yrityksiin. Sdén-
nds vastaisi kriisinratkaisudirektiivin 91 ar-
tiklan 2 kohtaa.

Kriisinratkaisun edellytysten tdyttymista
olisi arvioitava erityisesti silloin, kun yrityk-
selld on kotipaikka kahdessa tai useammassa
valtiossa. Jos kriisinratkaisun edellytykset
eivit todenndkoisesti tdyty, viraston olisi il-
moitettava siitd muille kollegion jésenille di-
rektiivin 91 artiklan 3 kohdan mukaisesti
(2 momentti).

Jos virasto sen sijaan arvioi kriisinratkaisun
edellytysten tidyttyvén, sen olisi 3 momentin
mukaan laadittava ryhmaékriisinratkaisukehys
ja toimitettava se kollegion muille jésenille.
Momentti vastaisi direktiivin 91 artiklan
4 kohtaa.

Jos toinen kriisinratkaisuviranomainen on
tehnyt ilmoituksen edellytysten tayttymises-
td, viraston olisi toimitettava ryhmékriisin-
ratkaisukehys kollegion muille jdsenille
24 tunnin kuluessa tai sovittava ilmoituksen
tehneen viranomaisen kanssa médrdajan pi-
dennyksesta (4 momentti).

Pykélan 5 momentissa sdddettdisiin, mil-
loin ryhmékriisinratkaisukehys voidaan laa-
tia. Kehys voitaisiin tehdd kriisinratkaisutoi-
men, selvitystilan tai konkurssin yhteydessa.
Muita edellytyksid olisivat, ettd kriisinratkai-
sutoimet tai muut toimet emoyhtidssd ovat
osoittaneet kriisinratkaisun edellytysten tayt-
tyneen ryhmén laitoksessa ja toimet eivét ole
olleet riittdvid tilanteen vakauttamiseksi tai
ne eivét tuota parasta lopputulosta. Kehys
voitaisiin laatia my0s, kun ETA-valtion toi-
mivaltainen viranomainen arvioi, ettd yksi tai
useampi tytdryritys tdyttdd kriisinratkaisun
edellytykset. Jos kriisinratkaisutoimet tai
muut toimet hyodyttaisivat tytaryrityksid, vi-
rasto voisi myds laatia kehyksen. Momentilla
tdytantoonpantaisiin direktiivin 92 artiklan
1 kohdan a—d alakohta.

11 §. Viraston laatima ryhmdkriisinratkai-
sukehys. Pykéldssé sdadettéisiin kriisinratkai-
sudirektiivin 91 artiklan 6 kohtaa ja 92 artik-
lan 2 kohtaa vastaavasti ryhmakriisinratkai-
sukehyksen siséllostd. Siind olisi selostettava
kriisinratkaisutoimenpiteet ja miten eri toi-
met sovitetaan yhteen, laadittava rahoitus-
suunnitelma, otettava huomioon Kriisinrat-
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muiden
ETA-

kaisusuunnitelma ja vaikutukset
ryhmékriisinratkaisuun ~ kuuluvien
valtioiden taloudelliseen vakauteen.

12 §. Ryhmdkriisinratkaisukehyksen hyvik-
syminen. Pykéldn I momentissa sdddettdisiin
viraston tehtdvéstd pyrkid 16ytdmddn yhtei-
nen ndkemys ryhmaikriisinratkaisukehyksen
siséllostd eri viranomaisten kesken.

Jos yksi tai useampi viranomainen hyvik-
syy viraston ehdotuksen, viraston olisi tehté-
vd kehyksestd yhteinen pditos nédiden viran-
omaisten kanssa (2 momentti). Kehysti so-
velletaan ndiden viranomaisten toimialueella
sijaitseviin ryhmén yrityksiin. Pykéla vastaisi
kriisinratkaisudirektiivin 91 artiklan 7 kohtaa
ja 92 artiklan 3 kohtaa.

13 §. Ryhmdkriisinratkaisun  rahoitus.
Ryhméan kriisinratkaisuviranomaisten olisi
laadittava rahoitussuunnitelma ennen kriisin-
ratkaisutoimien tdytdntdonpanoa ja viraston
olisi ehdotettava sen laatimista I momentin
mukaisesti, kun se on ryhmétason kriisinrat-
kaisuviranomainen. Jokaisen ryhmén laitok-
sen kansallisen rahoitusjirjestelyn on kriisin-
ratkaisudirektiivin  mukaan  osallistuttava
ryhmékriisinratkaisun rahoittamiseen.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan saddetta-
vén rahoitussuunnitelman sisallosta.

Kansallisten rahoitusjirjestelmien mak-
suosuudesta sdddettdisiin 3 momentissa. Ra-
hoitussuunnitelmassa voidaan sopia myos
muunlaisesta jakoperusteesta ryhmén laitos-
ten vililld. Rahoitusjirjestelyn mahdollisuu-
desta hakea rahoitusta markkinoilta ei ehdo-
teta erikseen sdéddettdvan tdssd laissa vaan
kriisinratkaisurahaston lainanotosta ehdote-
taan sdddettdvdn rahoitusvakausviranomai-
sesta annettavan lain 3 [uvun 8 §:ssa.

Pykélan 4 momentin mukaisesti ryhmakrii-
sinrahoituksen tuotto jaettaisiin rahoitukseen
osallistuneiden kansallisten rahoitusosuuksi-
en maksuosuutta vastaavassa suhteessa.

Saddnnokselld tadytdntdonpantaisiin kriisin-
ratkaisudirektiivin 107 artikla.

14 §. Ryhmdkriisinratkaisua koskevat eri-
ndiset sddnndkset. Viraston olisi /I momentin
mukaan ryhdyttivd ryhmaékriisinratkaisuke-
hyksen laatimisen edellyttdmiin toimenpitei-
siin ilman aiheetonta viivytystd ja tilanteen
kiireellisyys huomioiden.

Jos ryhmaéssi ei padstd kehyksestd yksimie-
lisyyteen, viraston olisi kuitenkin toimittava
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yhteistydssd muiden kollegion jisenten kans-
sa nakemysten yhteensovittamiseksi kriisin-
ratkaisun aikaansaamiseksi niille laitoksille,
jotka ovat kykeneméttomid tai todennékdi-
sesti kykeneméttdmia jatkamaan toimintaan-
sa (2 momentti).

Viraston tiedonantovelvollisuudesta teke-
mistddn toimenpiteistd ja kriisinratkaisun
etenemisestd muille kollegion jdsenille sda-
dettdisiin 3 momentissa. Pykaldlld téytin-
toonpantaisiin direktiivin 91 artiklan 11—
13 kohta ja 92 artiklan 7 kohta.

15 §. EU:n kriisinratkaisuasetuksen sovel-
taminen. Sainnds olisi luonteeltaan informa-
tiivinen ja siind viitattaisiin EU:n kriisinrat-
kaisuasetuksen 31 ja 32 artiklaan, joita sovel-
lettaisiin ryhmakriisinratkaisuun tdmén lain
sijaan.
15 luku Kolmannen maan Kkriisinrat-
kaisupéiitokset ja kolmannen
maan sivuliikkeet

1 §. Soveltaminen. Pykilassd sdadettéisiin
luvun sddnndsten soveltamisesta. Pykaldn
1 momentin mukaan tdmén luvun 1—4 §:n
sddnnodksid sovelletaan silloin, kun Suomella
on kolmannen maan kanssa sopimus kriisin-
ratkaisun vastavuoroisesta tunnustamisesta.
Sadnnos ei perustuisi direktiiviin. Téssd mo-
mentissa tarkoitettu sopimus tulisi tehdd
noudattaen, mitd valtiosopimuksen solmimi-
sesta on sdddetty. Momentissa tarkoitettu so-
pimus voitaisiin tehdé vain, jos 2 momentissa
tarkoitettua EU:n tekemid sopimusta ei olisi
tehty. Momentissa tarkoitettua sopimusta ei
tulisi tehdd, jos jo sopimusta tehtdessd voi-
daan katsoa, ettd kolmannen maan kriisinrat-
kaisumenettely tulisi todenndkoisesti tdytta-
méédn jonkin 3 §:ssid sdddetyistd kieltdyty-
misperusteista. Direktiivin 93 artiklan 4 koh-
dan mukaan jdsenvaltiot voivat tehdd kah-
denvilisid sopimuksia kolmannen maan
kanssa siihen saakka, kun EU:n tekemi vas-
taava sopimus on tullut voimaan, jos kah-
denviliset sopimukset eivit ole ristiriidassa
osaston sddannosten kanssa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tilan-
teesta, jossa EU on tehnyt sopimuksen kol-
mannen maan kanssa, jolloin sovellettaisiin
kyseisen sopimuksen miérayksid timén lu-
vun séddnnosten sijaan.
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2 §. Kolmannen maan kriisinratkaisume-
nettelyn tunnustaminen. Pykéldssi sdddettdi-
siin direktiivin 94 artiklan 1—3 kohdan mu-
kaisesti kolmannen maan kriisinratkaisume-
nettelyn tunnustamisesta.

Pykéldn I momentissa sdidettdisiin tilan-
teista, joissa ryhmén kriisinratkaisuksi on pe-
rustettu 14 luvun 6 §:ssd tarkoitettu euroop-
palainen kriisinratkaisukollegio. Viraston oli-
si osana kollegiota pyrittéva siihen, ettd kol-
legio tekee yhteisen péitoksen kolmannen
maan kriisinratkaisumenettelyn tunnustamis-
ta momentissa sididetyissa tilanteissa. Varo-
jen, velkojen ja oikeuksien sijaintia arvioitai-
siin luottolaitosten tervehdyttimisesté ja lik-
vidaatiosta annetun direktiivin sdédnndsten
mukaisesti. Mainitut sdidnnokset on pantu
kansallisesti tdytintoon liikepankkilain selvi-
tystilaa ja konkurssia koskevassa 6 luvussa.
Taman luvun 3 §:ssd ehdotetaan sdddettdvan
perusteista, joiden nojalla virasto voisi kiel-
tiytyd sopimuksen tekemisesta.

Pykélén 2 momentin mukaan viraston olisi
pantava 1 momentissa tarkoitettu paitos tiy-
tdntoon Suomen lain mukaisesti.

Pykélin 3 momentissa sdddettéisiin, ettd jos
1 momentissa tarkoitettua yhteistd padtosta ei
ole tehty tai eurooppalaista kriisiratkaisukol-
legiota ei ole perustettu, virasto voisi tunnus-
taa kolmannen maan kriisinratkaisumenette-
lyn. Viraston olisi pdétdstd tehdessdin otetta-
va huomioon kaikkien ETA-valtioiden etu,
joissa kolmannen maan laitoksella tai emo-
yritykselld on toimintaa. Erityisesti viraston
olisi otettava huomioon péédtdoksen mahdolli-
nen vaikutus ryhmén muihin osiin ja kyseis-
ten ETA-valtioiden rahoitusmarkkinoiden
vakauteen.

3 §. Oikeus kieltdytyd tunnustamasta kol-
mannen maan kriisinratkaisumenettelyd. Py-
kildssd sdddettdisiin direktiivin 95 artiklan
mukaisesti viraston oikeudesta kieltdytyd
tunnustamasta kolmannen maan kriisinrat-
kaisuviranomaisen padttimid kriisinratkai-
sumenettelyd pykéldssd sdddetyin edellytyk-
sin. Tunnustamisella tarkoitettaisiin paitsi
kriisinratkaisumenettelyn tunnustamista
my®os siihen liittyvien tdytdntddnpanotoimien
toteuttamista.

4 §. Kolmannen maan kriisinratkaisume-
nettelyn tdytintoonpano. Pykilassi tdytin-
toonpantaisiin direktiivin 94 artiklan 4—
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6 kohta. Pykéldn [/ momentissa sdddettiisiin
viraston toimivallasta kéyttda 7 luvun 2 §:ssé
ja 12 luvussa sédddettyja kriisinratkaisuvali-
neitd ja -valtuuksia momentissa tarkoitettui-
hin varoihin, velkoihin ja oikeuksiin.

Pykildn 2 momentissa lueteltaisiin ne val-
tuudet, joita virasto voisi 1 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa kayttaa.

Pykélan 3 momentissa sdadettiisiin edelly-
tyksistd, jolloin virasto voisi kéyttdd 8—
12 luvussa sdédettyjd kriisinratkaisuvaltuuk-
sia ja -vilineitd kolmannen maan laitoksen
Suomessa kotipaikan omaavaan emoyrityk-
seen. Kyseisissd tilanteissa sovellettaisiin
12 luvun 7 §:44.

Pykdldn 4 momentissa séddettdisiin, ettd
pykaldd ei sovellettaisi, jos Suomessa olisi
vireilld kyseistd kolmannen maan laitosta
koskeva konkurssimenettely.

5 §. Viraston pddtés kolmannen maan sivu-
litkkeen kriisinratkaisusta. Pykélassd saadet-
tdisiin direktiivin 96 artiklan mukaisesti vi-
raston paiatoksestd, joka koskee kolmannen
maan laitoksen Suomessa olevan sivuliik-
keen kriisinratkaisua.

Pykéldn I momentin mukaan virasto voisi
paittda kolmannen maan laitoksen Suomessa
olevaan sivuliikkeeseen kohdistuvista kriisin-
ratkaisumenettelyistd, joka ei perustu kol-
mannen maan kriisinratkaisumenettelyyn, jos
yleinen etu sitd edellyttii ja jokin momentis-
sa séddetyistd kolmesta edellytyksestd téyt-
tyy. Sddnnds koskisi seké tilanteita, joissa si-
vuliike ei ole kolmannen maan kriisinratkai-
sumenettelyn kohteena ettd tilanteita, joissa
sivulitke on tdllaisen menettelyn kohteena,
mutta jokin 3 §:ssd sdddetyistd kieltdytymis-
perusteista tayttyy.

Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin viras-
ton velvollisuudesta kuulla 1 momentissa
tarkoitettua paatostd tehdessddn 14 luvun
6 §:n mukaisesti muita eurooppalaiseen krii-
sinratkaisukollegioon osallistuvia kriisinrat-
kaisuviranomaisia.

Pykélin 3 momentissa sdidettiisiin, etté to-
teuttaessaan kriisinratkaisutoimenpiteitd 1 ja
2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa, viras-
ton olisi otettava huomioon 1 luvun 6 §:ssd
sdddetyt kriisinratkaisun tavoitteet ja toimit-
tava 4 luvun 6 §:ssé sdddettyjen kriisinratkai-
suvilineiden kayttdmistd koskevien periaat-
teiden mukaisesti.
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6 §. Yhteistyo kolmannen maan viranomai-
sen kanssa. Pykdldssd sdddettdisiin viraston
yhteistydstd kolmannen maan viranomaisen
kanssa. Pykéld perustuisi osittain direktiivin
97 artiklan 4 kohtaan.

Pykélin [ momentissa sdddettiisiin, ettd
sen estdmattd, mitd EU:n kriisinratkaisuase-
tuksen 33 artiklassa sdddetdédn, viraston olisi
tarvittaessa sovittava yhteistydjarjestelyistd
kolmannen maan viranomaisen kanssa, jos
siitd ei ole sovittu EU:n laatimassa 1 §:n
2 momentissa tarkoitetussa sopimuksissa.
Yhteistyojérjestelyt eivit saisi olla osapuolia
velvoittavia eikd se estdisi virastoa solmi-
masta kahdenvilisid tai monenkeskisid sopi-
muksia EU:n pankkivalvonta-asetuksen 33
artiklan mukaisesti.

Virasto ei voisi sopla yhtelstyOJarJestelylsta
kolmannen maan viranomaisen kanssa tilan-
teissa, joissa EU:n kriisinratkaisuasetus so-
veltuu. EU:n kriisinratkaisuasetuksen 33 ar-
tiklan mukaan komissiolla ja kriisinratkaisu-
neuvostolla on kullakin omilla vastuualueil-
laan yksinomainen vastuu direktiivin 97 ar-
tiklan 4 kohdassa tarkoitettujen ei-sitovien
yhteistyojarjestelyjen tekemisestd osallistuvi-
en jasenvaltioiden kansallisten kriisinratkai-
suviranomaisten puolesta, ja ne ilmoittavat
ndistd jarjestelyistd mainitun artiklan 6 koh-
dan mukaisesti.

Kriisinratkaisuviranomainen ei mydskain
voisi sopia yhteistydjarjestelyistd kolmannen
maan viranomaisen kanssa, jos EU on sopi-
nut niistd kriisinratkaisudirektiivin 93 artik-
lan 1 kohdan tarkoittamassa sopimuksessa

Pykéléssa tarkoitettujen yhteistydjarjestely-
jen tulisi perustua EBA:n tekeméddn kriisin-
ratkaisudirektiivin 97 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuun yhteistydkehikkoon, jos sellai-
nen on olemassa. Sopimukset voisivat koskea
muun muassa direktiivin 97 artiklan 3 koh-
dassa lueteltuja seikkoja, kuten kriisinratkai-
susuunnitelmien laatimiseksi ja ylldpitami-
seksi tarvittava tietojenvaihto sekd yhteistyo
kriisinratkaisusuunnitelmien kehittimiseksi,
kriisinratkaisuvélineiden ja  -valtuuksien
kayttdmiseksi tarvittava tietojenvaihto ja
osapuolten kuuleminen ennen merkittdviin
kriisinratkaisutoimiin ryhtymista.

Pykélidn 2 momentin mukaan viraston olisi
ilmoitettava tekemistddn 1 momentissa tar-
koitetuista yhteisty0jérjestelyistd EBA:lle.
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7 §. Tietojen luovuttaminen kolmannen
maan viranomaiselle. Pykildssa sdddettdisiin
direktiivin 98 artiklan mukaisesti tietojen
luovuttamisesta kolmannen maan viranomai-
sille. Pykédlan I momentin mukaan virastolla
olisi oikeus luovuttaa kolmannen maan vi-
ranomaisille vain sellaisia tietoja, jotka ovat
tarpeen niiden titd lakia vastaavien kriisin-
ratkaisuun liittyvien tehtdvien suorittamisek-
si. Virasto saisi luovuttaa tietoja kolmannen
maan viranomaisille ainoastaan, jos niitd
koskee kyseisten tietojen osalta vastaava sa-
lassapitovelvollisuus kuin virastoa.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd vi-
rasto ei saisi luovuttaa toiselta viranomaiselta
saatuja salassa pidettivid tietoja edelleen
kolmannen maan viranomaisille, ellei tiedon
antanut viranomainen ole antanut siithen ni-
menomaista suostumusta. Luovutettavia tie-
toja voitaisiin kdyttdd ainoastaan niihin tar-
koituksiin, joita varten suostumus on annettu.

Pykalidn 3 momentti siséltdisi informatiivi-
sen sddnnoksen, jossa todettaisiin, ettd henki-
l6tietojen luovuttamiseen sovelletaan henki-
l6tietolakia.

VIOSA  TOIMINNAN RAJOITTA-
MINEN, SALASSAPITO JA
MUUTOKSENHAKU SEKA
SEURAAMUKSET

16 luku Toiminnan rajoittaminen

Luvussa ehdotetaan sdddettiviksi valtio-
neuvoston oikeudesta tietyisséd tilanteissa ja
rajatuksi ajaksi rajoittaa rahoitusmarkkinoilla
toimivien yritysten toimiluvan ja sdantdjen
mukaista toimintaa samoin kuin p#éttda ar-
vopaperikauppaa koskevista rajoituksista ja
kielloista. Kyseinen sdéntely on siséltynyt
kumottavaksi esitettyyn VVRL:iin, jonka
19 b §:n sddntely ehdotetaan sisdllytettdvéksi
asiallisesti samansisdltdisend tdhdn lukuun.
Alkuperdistd sdédnnostd koskevassa hallituk-
sen esityksessd (HE 5/2009 vp) katsottiin, et-
td tuolloin voimassa olleessa lainsdddanndssa
oli merkittdvd puute siind, etti lainsdiddan-
toon ei sisdltynyt valtuuksia, joiden nojalla
viranomaiset voisivat puuttua ennakoivasti
rahoitusmarkkinoilla toimivien yritysten toi-
mintaan tai markkinoilla noudatettaviin me-
nettelytapoihin, vaikka rahoitusmarkkinoiden
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vakavat kansainviliset hiiriot tai toisten val-
tioiden viranomaisten toimet voivat vaaran-
taa Suomen markkinoiden ja niilld toimivien
yritysten vakaan toiminnan edellytykset. Vi-
ranomaisilta puuttui esimerkiksi valtuus kiel-
téé sellainen arvopaperien niin sanottu lyhy-
eksi myynti tai rajoittaa tillaista kaupankayn-
tid, joka finanssikriisin alkuvaiheessa aiheutti
vakavaa hairioti useassa EU:n jdsenvaltiossa.

1 §. Pddtos toiminnan rajoittamisesta. Py-
kdldssd ehdotetaan valtuutettavaksi valtio-
neuvosto paédttimidin madrdajaksi pykélan
1 kohdassa lueteltuja rahoitusmarkkinoilla
toimivia tai 2 kohdan mukaista sddnneltyd
arvopaperikauppaa koskevista rajoituksista ja
kielloista.

Valtuuden kéyttimiselle asetettaisiin pykéa-
lassd tiukat edellytykset ja sitd voitaisiin so-
veltaa vain erittdin poikkeuksellisissa tilan-
teissa. Ensinndkin toimivallan kayttdmisen
edellytykseni olisi, ettd toimenpiteiden tarve
Suomessa johtuu rahoitusmarkkinoiden va-
kavasta kansainvilisestd hdiriostd tai toisen
valtion viranomaisen toimista. Toimivaltuut-
ta ei siten voisi kayttdd, jos kyse on kotimai-
sista taloudellisista ongelmista.

Toiseksi rahoitusmarkkinoiden kansainvé-
listen héirididen tai muun valtion viran-
omaisten toimien on uhattava Suomen rahoi-
tusmarkkinoiden tai niilld toimivien vakaata
ja héiriotontd toimintaa. Valtioneuvosto voisi
paéttda vain sellaisista toimista, jotka tarvi-
taan Suomen markkinoiden vakaan ja hairiot-
tomén toiminnan turvaamiseksi.

Sddnnoksen soveltamisen edellytyksend
olisi lisdksi, ettd valtioneuvoston paidtds on
valttdmaton sdannoksessd mainitun tavoit-
teen, rahoitusmarkkinoiden tai niilld toimivi-
en vakaan ja hiiriottdmén toiminnan turvaa-
minen, saavuttamiseksi. Valttamatto-
myysedellytyksestd seuraa, ettd sddnnosti
voidaan soveltaa vain, jos sddnnoksen tavoi-
tetta ei voida saavuttaa viranomaisten muilla
toimivaltuuksilla.

Vilttamattomyysedellytyksesti seuraa
myo0s, ettd valtioneuvoston pdétdksen kesto
olisi rajattava niin lyhyeksi kuin se tavoitteen
saavuttamisen kannalta on mahdollista. Py-
kéldssd sadddettdisiin, ettd valtioneuvoston
pddtds voitaisiin tehdd vain maéérdajaksi,
enintdén kuudeksi kuukaudeksi. Jos miéra-
ajan kuluessa peruste, jolla rajoitus tai kielto
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on pédtetty, poistuu, valtioneuvoston olisi
kumottava péitos vilittomasti. Myos tdmi
rajatun voimassaoloajan vaatimus korostaa,
ettd kyse on vain poikkeuksellisissa tilanteis-
sa kiytettdvissd olevasta valtuudesta.

2 §. Pddtoksentekomenettely. Pykilan mu-
kaan 1 §:ssé tarkoitettu paitds tehtdisiin val-
tioneuvoston yleisistunnossa. Valtiovarain-
ministeridn olisi ennen pykéldn tarkoittaman
paétoksen esittelyd pyydettdvd asiassa lau-
sunto Suomen Pankilta, Finanssivalvonnalta
ja virastolta. Lakisdéteisen lausuntomenette-
lyn tarkoituksena on varmistaa asianomaisen
toimijan kannalta térkeille ja taloudellisesti
merkittdville péaitoksille mahdollisimman
monipuolinen kaikkien keskeisten rahoitus-
markkinaviranomaisten  asiantuntemukseen
perustuva harkinta. Poikkeuksellisesti, jos
asia on Addrimmadisen kiireellinen, lausunto-
menettelyd ei tarvitse noudattaa. Pykélén tar-
koittamissa ongelmatilanteissa rahoitusmark-
kinaviranomaiset ovat kiintedssé yhteydessd
ja yhteisty0ssd. Nain ollen myos kiireellisissi
tilanteissa, joissa muodollinen lausuntome-
nettely ei ole mahdollinen, Suomen Pankin,
Finanssivalvonnan ja viraston ndkemykset
ovat kdytdnndssi ministerion tiedossa.

3 §. Pddtoksen noudattamisen valvonta.
Pykéldssd sdddettdisiin, ettd Finanssivalvonta
valvoo valtioneuvoston pditoksen noudatta-
mista.

17 luku Salassapito ja muutoksenhaku

1 §. Salassapitovelvoite. Pykéldssd saddet-
tdisiin viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun lain sd@nndsten soveltamisesta ta-
mén lain nojalla sdédetyn toiminnan yhtey-
dessé saatuun tietoon. Tiedon salassapitoon
sovellettaisiin myds kriisinratkaisutoimenpi-
teiden kohteena oleviin luottolaitoksiin ja si-
joituspalveluyrityksiin sovellettavaa erityis-
lainsdddantdd. Saannds olisi luonteeltaan in-
formatiivinen ja se perustuisi direktiivin
84 artiklaan.

2 §. Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tieto-
Jja. Pykdlan I momentissa sdadettdisiin direk-
tiivin 84 artiklaa vastaavasti poikkeuksista
kriisinratkaisuviranomaisen  salassapitovel-
vollisuuteen. Laissa ei olisi tarpeen erikseen
sddtdd viraston tai muiden viranomaisten sa-
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lassapitovelvollisuudesta, koska niitd koskee
laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
eikd esimerkiksi Finanssivalvonnan salassa-
pitovelvollisuudesta ole laissa sdédetty erik-
seen. Kéytdnnossd kriisinratkaisua koskevat
asiakirjat olisivat salassa pidettdvid mainitun
lain 24 §:n 1 momentin 12 tai 20 kohdan no-
jalla. Laissa sédddettdisiin siten ainoastaan
mainitun artiklan mukaisista salassapitovel-
vollisuuden poikkeuksista.

Esimerkiksi viraston 5 luvun 6 §:n mukais-
ta arvonmdidiritystd ja siitd annettavaa selvi-
tystd koskevan pditoksen ja péidtoksen teke-
miseksi virastolla olevan tiedon julkistami-
nen vaarantaisi kriisinratkaisun tavoitteet.
Kyseiset asiakirjat olisivat siksi todennékdi-
sesti salassa pidettdvid viranomaisen asiakir-
joja.

Arvonmédritys ja selvitys voidaan 1dhto-
kohtaisesti katsoa mainitun 24 §:n 12 kohdan
mukaisiksi rahoitusmarkkinoita ja vakuutus-
toimintaa valvovien sekd rahoitusmarkkinoi-
den ja vakuutusjdrjestelmien toimivuudesta
vastaavien viranomaisten laissa sdddettyjd
tehtdvid varten laadituiksi selvityksiksi, joista
ilmenee tietoja markkinoiden toimivuudesta
tai rahoitus-, vakuutus- tai eldkelaitoksista tai
niiden asiakkaista, ja joista tiedon antaminen
aiheuttaisi vahinkoa tai haittaa rahoitus- tai
vakuutusjérjestelmén luotettavuudelle ja toi-
mivuudelle. Yksi tehokkaan kriisinratkaisun
tavoitteista on minimoida ongelmaisen lai-
toksen tartuntavaikutusta eli rajoittaa negatii-
visten vaikutusten levidmistd rahoitusmark-
kinoilla laajemmin.

Samoin kyseiset asiakirjat sisdltdisivit ole-
tettavasti mainitussa 20 kohdassa tarkoitettua
tietoja yksityisesta liike- tai ammattisalaisuu-
desta, tai muusta vastaavasta yksityisen elin-
keinotoimintaa koskevasta seikasta, josta tie-
don antaminen aiheuttaisi elinkeinonharjoit-
tajalle taloudellista vahinkoa. Téllainen ti-
lanne voisi olla késilld esimerkiksi silloin, jos
arvonmadrityksen sisdltyy sellaisia merkitta-
vid epavarmuustekijoitd, joiden takia laitok-
sen taloudellinen asema saattaa myShemmin
osoittautua arvioitua merkittdvasti parem-
maksi ja julkistaminen sen vuoksi aiheuttaisi
tarpeettomia hdiri¢itd markkinoilla. Tapaus-
kohtaisesti olisi kuitenkin arvioitava, sisdltdi-
siviatko asiakirjat laitoksen toiminnasta hait-
taa kérsivien oikeuksien valvomiseksi merki-
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tyksellistd tietoa. Kriisinratkaisun edellytyk-
siin siséltyy tarve turvata térkedad yleistd etua.

Kriisinratkaisutoimenpiteiden tai viraston
arvioinnin kohteena olevan laitoksen toimin-
nasta haittaa kérsivdnd on pidettdvadd yksit-
tdisten todettavissa olevien tahojen sijaan
laajemmin rahoitusmarkkinoiden vakautta ja
toimivuutta ja tdstd syntyvid yhteiskunnalli-
sia tarpeita. Kriisinratkaisun tavoitteiden ja
tatd kautta edelld mainittujen etujen turvaa-
miseksi ei ole ldhtokohtaisesti tarkoituksen-
mukaista julkistaa arvonmadritystd koskevia
tietoja 20 kohdassa tarkoitettujen oikeuksien
valvomiseksi ainakaan ennen laitoksen krii-
sihallinnon ja kriisinratkaisun ollessa kayn-
nissa.

Pykidldan 2 momentissa sdadettdisiin viras-
ton velvollisuudesta ilmoittaa asianomaiselle
luottolaitokselle ja muille viranomaisille krii-
sitoimien aloittamisesta ja sovellettavista
kriisitoimista. Momentti perustuisi direktiivin
81 ja 83 artiklaan.

Direktiivin vahimmaisvaatimuksista poike-
ten ilmoitusvelvollisuus kohdistuisi ehdote-
tun 3 momentin mukaan kaikkiin sellaisen
toisen ETA-valtion 2 momentissa tarkoitet-
tuihin viranomaisiin, jossa luottolaitoksella
tai sen ryhmaéédn kuuluvalla yritykselld on ty-
térluottolaitos tai luottolaitoksen sivuliike.
Makrovakauden valvonnasta vastaavalla vi-
ranomaisella tarkoitettaisiin  viranomaista,
jolla on kyseisessi ETA-valtiossa oikeus
asettaa luottolaitoslain 10 luvun 4 §:ssi tar-
koitettua muuttuvaa pddomavaatimusta vas-
taava pddomavaatimus.

Pykildn 4 momentissa kiellettdisiin 84 ar-
tiklan mukaisesti pykéldssd tarkoitettujen tie-
tojen edelleen luovuttaminen ilman asian-
omaisen yrityksen tai viraston lupaa.

Ehdotettu 5 momentti vastaisi direktiivin
83 artiklan 3 kohtaa.

3 §. Muutoksenhaku. Pykéldssd sdddettai-
siin muutoksenhausta viraston tdmén lain no-
jalla antamaan paitokseen. Pykéldn I mo-
mentin mukaan viraston paitokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen. Momentin mukaan virastolla olisi
oikeus valittamalla hakea muutosta hallinto-
oikeuden pditokseen, jolla hallinto-oikeus on
muuttanut tai kumonnut viraston tekemin
paitoksen. Muutoksenhausta olisi muutoin
voimassa, mitd  hallintolainkdyttdlaissa
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(586/1996) sdddetddn. Sddnnds vastaa Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 73 §:n 1 ja
4 momenttia.

Pykédldn 2 momentin mukaan viraston on
toimitettava hallinto-oikeudelle viraston paa-
toksen perustana kéytetyt taloudelliset arviot.
Hallinto-oikeuden olisi késiteltdva asia kii-
reellisend. Sdinnds vastaa kriisinratkaisudi-
rektiivin 85 artiklan 3 kohtaa, jonka mukaan
jésenvaltioiden on varmistettava, ettd muu-
toksenhakumenettely hoidetaan kiireellisend
ja ettd kansalliset tuomioistuimet kayttavat
kriisinratkaisuviranomaisen  tekemid to-
siseikkojen monimutkaisia taloudellisia arvi-
ointeja oman arviointinsa perustana.

Pykélidn 3 momentissa ehdotetaan saidetti-
viksi kolmannen osapuolen etujen suojaami-
sesta tilanteessa, jossa 1 momentissa tarkoi-
tettu padtds kumotaan. Momentin mukaan
paitoksen kumoaminen ei vaikuta kumotun
paétoksen mukaisten kriisinratkaisun kohtee-
na olevan laitoksen varojen, oikeuksien tai
velkojen kolmannelle osapuolelle tehdyn
luovutuksen pétevyyteen, jos luovutuksen-
saaja oli vilpittdmissid mielessd, kun luovu-
tusta koskeva oikeustoimi tehtiin.

Kolmannella osapuolella olisi oikeus saada
korvaus tappiosta, jonka tdmd on kérsinyt
kumotun paédtoksen seurauksena. Pykéldn
4 momentin mukaan kumotun péétdksen pe-
rusteella vahinkoa kérsineelle olisi suoritet-
tava korvaus kriisinratkaisurahaston varoista.
Virasto paittdisi hakemuksesta korvauksen
suorittamisesta. Korvaus olisi suoritettava
lainvoimaisen tuomion perusteella.

Pykélén 5 momentissa ehdotetaan sdddetté-
vaksi, ettd viraston pédétds kriisinratkaisutoi-
menpiteeseen ryhtymisestd voidaan panna
taytdntoon muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei valitusviranomainen toisin mairda. Kun
valitus on tehty, valitusviranomaisen on
mahdollista hallintolainkédytt6lain 32 §:n
1 momentin mukaan kieltdd pditdksen tdy-
tantoonpano tai madrdtd se keskeytettaviksi
tai antaa muu tiytdntoonpanoa koskeva maa-
rdys. Kriisinratkaisudirektiivin mukaan krii-
sinratkaisuviranomaisen paiatoksen on oltava
valittomasti tdytantdonpanokelpoinen ja sen
on johdettava kumottavissa olevaan oletta-
maan, ettd tiytdntdonpanon keskeyttiminen
olisi yleisen edun vastaista. Taytdntoonpanon
keskeyttdmisesté johtuvia vaikutuksia olisi
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arvioitava kriisinratkaisun yleiset tavoitteet
huomioon ottaen.

Ehdotus vastaa kriisinratkaisudirektiivin
85 artiklan 2—4 kohtaa.

4 §. Vaikutukset selvitystilaan, konkurssiin,
yrityssaneeraukseen ja toiminnan vdliaikai-
seen keskeyttimiseen. Pykilan I momentissa
ehdotetaan sdddettiviksi, ettei kriisihallin-
toon asetettua laitosta ja sen kanssa samaan
ryhmédén kuuluvaa yritystd saa asettaa selvi-
tystilaan eikd konkurssiin eikd sitd kohtaan
saa aloittaa yrityksen saneerauksesta anne-
tussa laissa tarkoitettua saneerausmenettelyi
tai talletuspankin toiminnan viliaikaisesta
keskeyttdmisestd annetussa laissa tarkoitetta
keskeytysmenettelyd muutoin kuin viraston
aloitteesta.

Pykaldn 2 momentissa sdddetdan 1 momen-
tissa tarkoitettua hakemusta késittelevin
tuomioistuimen tai viranomaisen velvolli-
suudesta ilmoittaa viipyméttd virastolle ja
Finanssivalvonnalle hakemuksesta tai péa-
toksen valmistelusta.

Pykaldn 3 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetusta menettelystd saa tehdid péaétok-
sen, jos virasto on ilmoittanut menettelysté
vastaavalle viranomaiselle, ettei se aio ryhtyd
kriisinratkaisutoimenpiteisiin tai, jos virasto
ei ole vastannut 2 momentissa tarkoitettuun
ilmoitukseen seitsemin vuorokauden kulues-
sa ilmoituksen ldhettdmisesta.

Ehdotus vastaa kriisinratkaisudirektiivin
86 artiklan 1 ja 2 kohtaa.

5 §. Pyynté oikeudenkdynnin tai muun oi-
keudellisen menettelyn lykkddmisestd. Pyka-
lassd ehdotetaan sdddettiavéksi virastolle oi-
keus pyytdd tuomioistuinta lykkddmédn sel-
laista oikeudenkédyntid tai muuta oikeudellis-
ta menettelyé, jossa kriisihallintoon asetettu
laitos on osapuolena tai johon laitos voi tulla
osapuoleksi. Virasto voisi pyytdd lykkdysta,
jos se on tarpeen kriisinratkaisuvélineiden
tehokkaan soveltamisen tai kriisinratkaisu-
valtuuksien tehokkaan kéyton kannalta. Ta-
mé ei kuitenkaan rajoittaisi 12 luvun 9 §mn
nojalla kayttoonotettuja vakuusoikeuksien
tdytantdonpanon rajoituksia. Lykkéystd voi-
taisiin pyytdd tavoitteen saavuttamisen kan-
nalta tarvittavaksi ajaksi.

Kriisinratkaisuvilineiden tehokasta sovel-
tamista tulisi arvioida tdmédn lain IIl osan
kriisinratkaisua koskevien 4—11 luvun séén-
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nosten perusteella, joissa on pantu tiytdntoon
kriisinratkaisudirektiivin IV osaston I luvun
sddnnokset kriisinratkaisun tavoitteista, edel-
lytyksistd ja yleisistd periaatteista, 1I luvun
sdannokset erityisen asiamiehen asettamises-
ta laitokseen, III luvun sddnnokset laitoksen
varojen ja velkojen arvostuksesta, IV luvun
sadnnokset kriisinratkaisuvélineistd ja V lu-
vun sddnndkset pddomainstrumenttien alas-
kirjauksesta. Laissa ei ole pantu tdytintdon
direktiivin IV luvussa olevia julkishallinnon
rahoitusvakausvélineitd koskevia 56—58 ar-
tikloja.

Kriisinratkaisuvaltuuksien tehokasta kéyt-
tod tulisi arvioida tdmin lain IV osan Rahoi-
tusvakausviraston toimivaltuuksia koskevan
12 luvun 1—4 ja 6—11 §:n sekd 7 luvun
3 §:n perusteella. Nama sddnnokset vastaavat
kriisinratkaisudirektiivin IV osaston VI lu-
vussa olevia kriisinratkaisuvaltuuksia koske-
via 63—71 artiklaa ja 72 artiklan 1 kohdan
a alakohtaa.

Ehdotus vastaa kriisinratkaisudirektiivin
86 artiklan 3 kohtaa.

18 luku Hallinnolliset seuraamukset

1 §. Seuraamusmaksu. Pykélassd ehdote-
taan sdddettdviksi niistd kriisinratkaisulain
vastaisista teoista ja laiminlydnneistd, joista
Finanssivalvonta maéérdisi Finanssivalvon-
nasta annetussa laissa tarkemmin mééritellyn
seuraamusmaksun. Ehdotetun sddnndksen
1 momentin mukaan Finanssivalvonnasta an-
netun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
sdannoksid, joiden laiminlydnnistd tai rikko-
misesta madritidn seuraamusmaksu, olisivat
lain 2 luvun 4 §:n sddnnokset kriisinratkaisu-
suunnitelmiin tarvittavien tietojen toimitta-
misesta sekéd 4 luvun 1 §:n 4 momentin séén-
nds laitoksen velvollisuudesta ilmoittaa Fi-
nanssivalvonnalle olevansa arvionsa mukaan
kykenemiton tai todennékdisesti kykenema-
ton jatkamaan toimintaansa. Sd4nnds perus-
tuu direktiivin 111 artiklan 1 kohdan c ja
d alakohtaan. Kyseisten sddnndsten rikkomi-
sesta ja laiminlyOnnistd tulisi sovellettavaksi
Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:n
6 momentissa sdddetyt ja direktiivin 111 ar-
tiklan 2 kohdan d ja e alakohdan edellyttimat
seuraamusmaksun enimmaismaarat.



HE 175/2014 vp

Pykéldn 2 momentissa laajennettaisiin seu-
raamusmaksu-uhan alaisten sddnndsten piirid
kattamaan momentissa mainittu tarkempi
sdantely.

Ehdotetun sddnnoksen 3 momentin mukaan
seuraamusmaksu voitaisiin méératd oikeus-
henkilon ohessa tai sijaan sellaiselle oikeus-
henkilon johtoon kuuluvalle, jonka velvolli-
suuksien vastainen edelld tdssd pykaldssa
saddetty teko tai laiminlyonti on. Kyseinen
sdannds perustuu direktiivin 110 artiklan 2
kohtaan. Kyseiselle henkilolle madrittivan
seuraamusmaksun edellytyksend on, ettd
henkil6 on merkittavilla tavalla my&tévaikut-
tanut tekoon tai laiminlyontiin. Oikeushenki-
16n johtoon kuuluvalla henkildlla tarkoitettai-
siin luottolaitoslain 1 luvun 20 §:ssd tarkoi-
tettuja henkiloita.

2 §. Hallinnollisten seuraamusten mdd-
rddminen ja tdytdntoonpano. Pykila sisiltdi-
si viittaussdédnnoksen Finanssivalvonnasta
annettuun lakiin, jonka 4 luvussa sdddetdian
seuraamusmaksun ja muiden hallinnollisten
seuraamusten madrddmisestd, julkistamisesta,
tdytdntoonpanosta ja késittelystd markkina-
oikeudessa.

Finanssivalvonta voisi tarvittacssa kayttda
my0s muita direktiivin 111 artiklan 2 kohdan
edellyttimié toimi- ja seuraamusvaltuuksiaan
edelld 1 §:ssd tarkoitettujen kriisinratkaisu-
lain sddnnodsten rikkomisen tai laiminlydnnin
seurauksena. Téllaisia olisi Finanssivalvon-
nasta annetun lain 28 §:ssd sdddetty oikeus
johdon toiminnan mééraaikaisesta rajoittami-
sesta ja 33 §:sséd sdddetty toimeenpanokielto.
Finanssivalvonta voisi myds seuraamusmak-
sun madrddmisen sijaan antaa julkisen varoi-
tuksen Finanssivalvonnasta annetun lain
42 §:ssé sdddetyin edellytyksin.

19 luku Voimaantulo

1 §. Voimaantulo. Lain ehdotetaan tulevan
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2015, jolloin
kriisinratkaisudirektiivin  sddnndkset tulee
panna kansallisesti tdytdntoon. Voimaantulon
ajankohtaa miiritettidessd on otettava huomi-
oon, ettd EU:n kriisinratkaisuasetus tulee
voimaan 20 pdividn kuluttua asetuksen hy-
viaksymisestd ja sen sddnnoksid sovelletaan
kriisinratkaisusuunnitelmien laatimisen osal-
ta jo vuodesta 2015 alkaen.
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Kriisinratkaisudirektiivi mahdollistaa vel-
kojen nimellisarvon alentamista koskevien
sddnndsten soveltamisen vuoden 2015 alusta
lukien, mutta sdédnnokset on saatettava voi-
maan viimeistddn vuoden 2016 alusta. Laissa
ehdotetaan, ettd 8 luvun 6 §:n 4—6 moment-
tia sovellettaisiin kuitenkin vasta vuoden
2016 alusta. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd krii-
sinratkaisun kustannusten kattaminen ei olisi
vuonna 2015 sidottu 8 luvun 6:n § 4—6 mo-
mentin mukaisiin sijoittajavastuun toteutta-
misen ja mahdollisten muiden rahoitusléhtei-
den kuin kansallisen kriisinratkaisurahaston
ja sitd tdydentdvid rahoitusldhteiden kayttod
koskeviin edellytyksiin. Mainitun luvun 6 §:n
sddnndsten voimaantulon porrastamisella
otettaisiin huomioon, ettei kriisinratkaisura-
hastossa olisi vield vuonna 2015 kéaytettdvis-
sd varoja mahdollisen kriisinratkaisutoimien
kohteena olevan laitoksen kriisinratkaisun
rahoittamiseen. Sijoittajavastuun toteuttami-
sen taso ja sitd tarvittaessa tdydentévét viran-
omaistoimet jdisivdt ratkaistavaksi tapaus-
kohtaisesti. Jos viranomaistoimiin liittyisi
valtiontukena arvioitavaa poikkeuksellista
julkista rahoitustukea, padtoksissi olisi nou-

datettava  valtiontukisdannosten mukaisia
vaatimuksia.

1.2 Laki rahoitusvakausviranomaisesta

1 luku Yleiset siannokset

1 §. Soveltamisala. Pykéla olisi luonteel-
taan informatiivinen ja siind todettaisiin luet-
telonomaisesti ne seikat, josta tdssd laissa
sdddetdén. Laissa ehdotetaan perustettavan
uusi valvontaviranomainen, Rahoitusvakaus-
virasto, jonka tehtdvand olisi kdyttda kriisin-
ratkaisulaissa tarkoitettuja kriisinratkaisuva-
lineitd luottolaitosten ja sijoituspalveluyritys-
ten kriisien ratkaisemiseksi sekd hallinnoida
valtiontalouden ulkopuolista rahastoa. Viran-
omainen toimisi valtiovarainministerion hal-
linnonalalla itsendisend viranomaisena.

2 §. Rahoitusvakausviraston toimiala. Py-
kdlan I momentissa sdadettdisiin Rahoitus-
vakausvirastosta, jonka tehtdvdnd on toimia
rahoitusmarkkinoiden vakauden varmistami-
seksi ja luottolaitoslain 8 §:ssd tarkoitetun
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luottolaitoksen ja sijoituspalvelulain 6 luvun
1 §:n 1 momentissa tarkoitetun sijoituspalve-
luyrityksen sekd niiden luottolaitosten ja si-
joituspalveluyritysten kriisinratkaisusta anne-
tun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 8 kohdas-
sa tarkoitetun ryhmén toiminnan uudelleen-
jérjestelijand, kun laitos tai ryhma ei ole endd
elinkelpoinen, mutta sité ei ole tarkoituksen-
mukaista asettaa selvitystilaan tai konkurs-
siin. Virasto olisi kriisinratkaisudirektiivin
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kansallinen
kriisinratkaisuviranomainen.

Virasto perustettaisiin 2 momentin nojalla
valtiovarainministerion hallinnonalalle ja vi-
rasto kuuluisi ministerion yleisen ohjauksen
alaisuuteen. Ministerid vahvistaisi viraston
talousarvion. Valtiovarainministerié  olisi
kriisinratkaisudirektiivin 3 artiklan 5 kohdas-
sa tarkoitettu toimivaltainen ministerio.

Pykéldn 3 momentin mukaan virasto hal-
linnoisi perustuslain 87 §:ssé tarkoitettua val-
tiontalouden ulkopuolista rahastoa, joka
muodostuisi kriisinratkaisurahastosta ja talle-
tussuojarahastosta. Rahasto olisi nimeltddn
rahoitusvakausrahasto.

3 §. Mddritelmdt. Pykéldssd sdddettdisiin
lain mééritelmistd. Pykéldn / kohdassa mia-
riteltdisiin EU:n kriisinratkaisuasetus. EU:n
kriisinratkaisujérjestelmd rakentuu kansalli-
sista kriisinratkaisuviranomaisista, EU:n krii-
sinratkaisuneuvostosta, komissiosta seka
neuvostosta, jotka yhteistd kriisinratkaisume-
kanismia koskevassa asetuksessa tarkemmin
saddettdvalld vastuunjaolla tekevét kriisinrat-
kaisua ja sen suunnittelua koskevat paatok-
set. Jarjestelmdd koskevia sddnndksid on
EU:n kriisinratkaisuasetuksen lisdksi kriisin-
ratkaisudirektiivissd ja yhteistd kriisinratkai-
surahastoa koskevassa valtiosopimuksessa.
Asetuksen soveltamisalan piiriin  kuuluvat
eurovaltiot sekd siihen liittyneet valtiot. So-
veltamisala vastaa YVM-asetuksen sovelta-
misalaa. Kriisinratkaisudirektiivi on saatetta-
va voimaan kaikissa jdsenvaltioissa. Valtio-
sopimuksen osapuolia ovat eurovaltiot ja
myOhemmin sithen mahdollisesti liittyvit
valtiot, jotka haluavat pankkiunionin piiriin.

Kriisinratkaisudirektiivin sdénndkset tiy-
tdntoonpantaisiin padosin kriisinratkaisulais-
sa. EU:n kriisinratkaisuasetus on Suomessa
suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta kansal-
lisille kriisinratkaisuviranomaisille asetuk-

HE 175/2014 vp

sessa sdddetyistd tehtdvisti on sdddettiva
lailla. Asetuksen nojalla perustettava kriisin-
ratkaisuneuvosto kayttda kansallisille kriisin-
ratkaisuviranomaisille kriisinratkaisudirektii-
vissé ja kansallisessa lainsdddédnndssé sdddet-
tya toimivaltaa.

Pykélédssd wviitattaisiin EU:n kriisinratkai-
suasetukseen, jossa sdddetddn menettelyista,
joita komissio ja neuvosto yhdessi kriisinrat-
kaisuneuvoston ja osallistuvien jésenvaltioi-
den kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten
kanssa soveltaa.

Kriisinratkaisuneuvosto kayttdd kansallisil-
le kriisinratkaisuviranomaisille —séadettyja
toimivaltuuksia, jollei erikseen ole toisin
saddetty. Asetuksen soveltamisalan piirissé
ovat pankkiunioniin kuuluvat ja siihen liitty-
neet jisenvaltiot ja niiden EKP:n valvonnas-
sa olevat luottolaitokset seké rajat ylittdvad
toimintaa harjoittavat laitokset. Suomessa
kriisinratkaisuneuvoston ensisijaisen toimi-
vallan piiriin kuuluisivat Nordea Pankki
Suomi Oyj, Danske Bank Oyj ja OP-Pohjola
ryhmé jasenpankkeineen. Muut luottolaitok-
set olisivat Rahoitusvakausviraston ensisijai-
sen toimivallan piirissd. Jos ndiden niin sa-
nottujen pienten luottolaitosten kriisinratkai-
sussa olisi kdytettdivd EU:n kriisinratkaisua-
setuksessa tarkoitettua yhteistd kriisinratkai-
surahastoa, toimivalta siirtyy asetuksen mu-
kaan kriisinratkaisuneuvostolle.

EU:n kriisinratkaisuasetuksen nojalla kan-
sallinen kriisinratkaisuviranomainen esimer-
kiksi laatii pienten laitosten kriisinratkaisu-
suunnitelmat ja osallistuu kriisinratkaisuneu-
voston toimivallan piirissd olevien laitosten
kriisinratkaisusuunnitelmien laatimiseen
(8 artikla), arvioi pienten laitosten kelpoi-
suutta kriisinratkaisuun ja poistaa kriisinrat-
kaisuneuvoston péaitoksestd kelpoisuuteen
liittyvid esteitd my0s kriisinratkaisuneuvos-
ton toimivallan piirissd olevilta laitoksilta
(10 artikla), tekee kriisinratkaisuneuvostolle
ehdotuksia yksinkertaistettujen vaatimusten
noudattamisesta (11 artikla), osallistuu omien
varojen vahimmaéisvaatimusten maérittdmi-
seen (12 artikla), kayttdd velkojen nimel-
lisarvon alentamiseen ja muuntamiseen
osakkeiksi tai osuuksiksi liittyvid valtuuksia
(17 artikla) ja osallistuu tietojenvaihtoon
muiden viranomaisten kanssa (30 artikla).
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Pykélin 2 kohdassa valtiosopimuksella
tarkoitettaisiin vakausmaksujen siirrosta yh-
teiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-
osuuksien yhdistdmisestd tehtyd euroalueen
jasenvaltioiden ja sopimukseen liittyneiden
muiden EU:n jdsenvaltioiden keskinéistd so-
pimusta. Sopimuksessa sovitaan nididen ja-
senvaltioiden yhteisestd osallistumisesta yh-
den jésenvaltion luottolaitoksen tai sijoitus-
palveluyrityksen kriisinratkaisusta aiheutu-
viin kustannuksiin.

Pykalan 3 kohdan mairitelmassa kriisinrat-
kaisulailla tarkoitettaisiin lakia luottolaitos-
ten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkai-
susta.

Pykélidn 4 kohdassa viitattaisiin luottolai-
toksen mééritelmalld luottolaitoslain 1 luvun
7 §:n madritelmidn. Mairitelmi on samansi-
sdltdinen kuin talletuspankin maéédritelma
10 kohdassa. Molemmat maéédritelmit ovat
tarpeen laissa, koska luottolaitos viittaa krii-
sinratkaisudirektiivin ja EU:n kriisinratkai-
suasetuksen soveltamisalan piiriin kuuluviin
laitoksiin ja talletuspankki laitoksiin, jotka
ovat velvollisia maksamaan talletussuoja-
maksuja.

Pykéldn 5 kohdassa madriteltdisiin sijoi-
tuspalveluyritys siten kuin sijoituspalvelu-
laissa on sdddetty. Sijoituspalveluyritykset
kuuluvat kriisinratkaisudirektiivin sovelta-
misalaan, mutta ne eivit ole ldhtokohtaisesti
EU:n kriisinratkaisuasetuksen soveltamisalan
piirissd. Kriisinratkaisudirektiivissd sijoitus-
palveluyritykset on maédritelty vakavarai-
suusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 2 alakoh-
dan b luetelmakohdassa tarkoitetuiksi paikal-
lisiksi sijoituspalveluyrityksiksi, joihin sovel-
letaan luottolaitosdirektiivin 28 artiklan
2 kohdan mukaista 730 000 euron perusta-
mispddoman vaatimusta.

Kriisinratkaisudirektiivissd ja téssd laissa
tarkoitettuna sijoituspalveluyrityksend ei si-
ten pidetd yritystd, jolla ei ole toimilupaa tar-
jota sijoituspalvelulain 2 luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettua oheispalvelua, mutta joka tarjoaa asi-
akkailleen rahoitusvilineitd koskevien toi-
meksiantojen vastaanottamista ja valittdmis-
td, toimeksiantojen toteuttamista asiakkaiden
lukuun, salkunhoitoa tai sijoitusneuvontaa pi-
tdmaéttd kuitenkaan halussaan asiakkaansa va-
roja tai arvopapereita (osin sijoituspalvelu-
lain 6 luvun 1 §:n 2 momentti). Suomessa on
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ehdotusta valmisteltaessa kymmenen sijoi-
tuspalveluyritysti, jonka osakepddoma on si-
joituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa
saddetty 730 000 euroa.

Ryhmélld tarkoitettaisiin 6 kohdassa krii-
sinratkaisulain 1 luvun 3 §:n 1 momentin
7 kohdassa tarkoitettua ryhmaa.

Pykéldn 7 kohdassa sdidettdisiin vakaus-
maksusta, jolla kartutetaan kansallista krii-
sinratkaisurahastoa. Kriisinratkaisudirektiivin
103 artiklassa tarkoitetun etukiteen luottolai-
toksilta ja sijoituspalveluyrityksiltd peritta-
vian vakausmaksun olisi velvollinen suorit-
tamaan sijoituspalveluyritykset. Vaikka sijoi-
tuspalveluyrityksilld ei ole talletuksia, niille
voidaan laskea laskennallinen vakausmaksun
maksuosuus. EU:n kriisinratkaisuasetusta ei
lahtokohtaisesti sovelleta sijoituspalveluyri-
tyksiin, jolloin sijoituspalveluyrityksiltd kar-
tutettavat vakausmaksut jdisivit kansalliseen
rahastoon.

Luottolaitokset olisivat EU:n yhteisen krii-
sinratkaisuasetuksen mukaisesti velvollisia
suorittamaan EU:n vakausmaksua. EU:n va-
kausmaksulla tarkoitettaisiin 8 kohdan mu-
kaisesti EU:n kriisinratkaisuasetuksen nojalla
keréttdvid maksuja, joita kdytetddn luottolai-
tosten kriisinratkaisun kustannusten rahoit-
tamiseen. Vakausmaksut siirrettiisiin kansal-
lisesta kriisinratkaisurahastosta EU:n yhtei-
seen kriisinratkaisurahastoon viraston toi-
mesta vuosittain.

Kriisinratkaisudirektiivin =~ 102 artiklan
1 kohdan mukaan vakausmaksujen méaérd
lasketaan osuutena jisenvaltion kaikkien
luottolaitosten suojattujen talletusten méaarés-
td. Laitoskohtainen maksuosuus lasketaan di-
rektiivin 103 artiklan 2 kohdan ja EU:n krii-
sinratkaisuasetuksen 70 artiklan mukaan lai-
toksen velkojien, vahennettynd omilla varoil-
la ja korvauskelpoisilla talletuksilla, ja jésen-
valtion kaikkien laitosten velkojen, vihennet-
tynd omilla varoilla ja korvauskelpoisilla tal-
letuksilla, yhteisméaéran suhteena.

Maksuvelvollisella tarkoitettaisiin luotto-
laitosta (9 kohta).

Pykélén 10 kohdassa sdadettiisiin talletus-
pankin mééritelméastd luottolaitoslakia vas-
taavasti.

Pykéldn 11 kohdassa sédéadettdisiin talletus-
suojadirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 ala-
kohdan mukaisesti laissa tarkoitetun talletuk-
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sen madritelméstd. Nykyisesti laista poiketen
laissa todettaisiin nimenomaisesti, ettd arvo-
paperimarkkinalain mukaiset arvopaperit ja
sellaiset vaihtuvapddomaiset talletukset, joi-
den pddomasta voidaan talletussopimuksen
ehtojen mukaan maksaa takaisin vihemman
kuin talletusta tehtiessd vastaanotettu paa-
omamadrd, eividt kuuluisi laissa tarkoitetun
talletuksen piiriin. Sitd vastoin laissa tarkoi-
tettuna talletuksena pidettéisiin sellaista kiin-
tedpddomaista talletusta, jonka tuotto méaa-
raytyy muuttuvan perusteen kuten osakein-
deksin perusteella. Tallaisten sijoitussidon-
naisten talletusten osalta se osa tuotoista, jo-
ka maadrdytyy yksinomaan pddomaméiirin ja
ajan kulumisen perusteella olisivat talletus-
suojan piirissd, mutta ei muulla perusteella
kuten viiteindeksin tai viitearvopaperin muu-
toksen perusteella méérdytyva tuotto.

Pykéldn 12 kohdassa sédéadettdisiin talletus-
suojadirektiivin 5 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti korvauskelpoisen talletuksen mééritel-
mastd. Lain asiasisdlto ei merkittdvasti muut-
tuisi nykyisestd lukuun ottamatta julkisyhtei-
son talletuksia, jotka nykyisesté laista poike-
ten jaisivit talletussuojan ulkopuolelle. Koh-
dan e alakohtaa sovellettaisiin ainoastaan
kohdassa mainitussa lainkohdassa tarkoitet-
tuihin asiakasvaratileihin. Sitd vastoin asiak-
kaan nimelld oleva varojen hoitotili kuuluisi
talletussuojan piiriin silloinkin, kun yksin-
omainen kayttooikeus tililld oleviin varoihin
on luovutettu sijoituspalveluyritykselle tai
muulle omaisuudenhoitajalle.

Rahoitusmarkkinoilla toimiva oikeushenki-
16 madriteltéisiin /3 kohdassa. Silla viitattai-
siin Finanssivalvonnasta annetussa laissa tar-
koitettuun valvottavaan tai muuhun finans-
simarkkinoilla toimivaan.

Pykéldn 14 kohdassa sééadettdisiin talletus-
suojadirektiivin 5 artiklan mukaisesti korvat-
tavan talletuksen mééritelméastd. Sdannoksen
asiasiséltd ei muuttuisi nykyisesta.

Pykélin 15 kohdassa sdddettdisiin talletta-
jan médritelméstd. Vastaavaa miiritelmia ei
sisélly nykyiseen lakiin, mutta sen on tarpeen
erityisesti talletussuojadirektiivin 7 artiklan 2
ja 3 kohdan huomioon ottamiseksi. Mééri-
telmdn mukaan tallettajana pidettéisiin sit4,
joka on tilisopimukseen merkitty tilinomista-
jaksi. Siten henkilod, jolla on ainoastaan
kayttooikeus tiliin, ei pidettdisi téssd laissa
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tarkoitettuna tallettajana. Jos tilinomistajaksi
on merkitty useamman henkilén yhteenliit-
tymad, kuten kuolinpesd, sitd pidettéisiin eril-
lisend tallettajana sovellettaessa 5 luvun 8 §:n
1 momentissa olevaa sdénndstd yhta talletta-
jaa koskevasta talletussuojan ylérajasta. Kuo-
linpesén talletussuoja olisi itsendinen siihen
saakka, kunnes kuolinpesén tililld olevat va-
rat on kirjattu osakkaan tai osakkaiden tileille
taikka kun ne ovat maksujenvilityksessa.
Pelkké ositus- tai perinnonjakosopimus ei si-
ten vaikuttaisi kuolinpesén talletussuojaan.
Ehdotettu 5 luvun 8 §:n 1 momentti on tar-
koitettu sovellettavaksi nykyistd kaytintod
vastaavasti niin, ettd my0s tilinomistajaksi
merkitty rekisterdity toiminimi saisi ehdote-
tun momentin mukaan itsendisen talletus-
suojan. Kohdan mairitelméa tdydennettiisiin
erdiden erityistilanteiden osalta ehdotetussa 2
momentissa.

Talletussuojamaksulla tarkoitettaisiin
16 kohdan mukaan talletuspankeilta talletus-

suojarahaston  kartuttamiseksi  kerattavaa
maksua.

EU:n vakavaraisuusasetus maéériteltdisiin
pykélén 17 kohdassa.

Pykédldn 2 momentissa séddettdisiin talle-
tussuojadirektiivin 7 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaisesti korvattavan enimméaisméairin las-
kemisesta, kun tilinomistajaksi on talletusta
koskevassa sopimuksessa merkitty useampi
henkild.

Momentin [ kohdan mukaan laskettaessa
korvattavaa enimmadismiirdd kunkin osa-
omistajan osuudeksi katsotaan tdméin péélu-
vun mukainen osuus talletuksen méaérasta.

Momentin 2 kohdassa sdéddettiisiin korvat-
tavan enimmadismédrdn laskemisesta sellai-
sessa tapauksessa, ettd muu tilinomistaja kuin
sijoituspalvelun tarjoaja, esimerkiksi asian-
ajaja tai yleinen edunvalvoja, hoitaa useam-
man henkildn varoja yhteisen asiakasvaratilin
kautta.

4 §. Tehtivdt. Pykdlan 1 momentissa sia-
dettdisiin viraston yleisestd toimivallasta ja
tehtdvistid. Viraston merkittidvin tehtdva olisi
kayttdd Kkriisinratkaisulain mukaisia kriisin-
ratkaisuvilineitd ja -valtuuksia sekd valvoa
kriisinratkaisulain noudattamista yhdessé Fi-
nanssivalvonnan kanssa. Viraston tulisi huo-
lehtia my6s muista sille kriisinratkaisulaissa
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sdddetyistd tehtdvistd, kuten kriisinratkaisu-
suunnitelmien laadinnasta.

Viraston tulisi osallistua EU:n kriisinrat-
kaisuasetuksessa tarkoitetun kriisinratkaisu-
neuvoston tyohon, tehdid kriisinratkaisuneu-
voston kanssa yhteistyoté ja toimittaa kriisin-
ratkaisuneuvostolle sen tarvitsemat tiedot.
Viraston tehtdvid koskeviin muihin asetuksen
sddnnoksiin viitattaisiin yksityiskohtaisem-
min kriisinratkaisulaissa.

Kriisinratkaisuasetuksessa saddetddn yhtei-
sestd kriisinratkaisurahastosta, johon jisen-
valtiot kerddvét korkeintaan kahdeksan vuo-
den siirtyméajan kuluessa rahaston tavoiteta-
son mukaisen méérin varoja, joita kriisinrat-
kaisuneuvosto voi kéyttdd asetuksen sovel-
tamisalan piiriin kuuluvien laitosten kriisin-
ratkaisussa. Viraston tehtdvénd olisi kerdtd
vakausmaksut, hallinnoida keréttyja varoja ja
siirtdd varat EU:n kriisinratkaisuasetuksen ja
valtiosopimuksen mukaisesti yhteiseen ra-
hastoon.

Viraston olisi lisdksi EU:n kriisinratkaisua-
setuksen 65 artiklan mukaisesti mééritettava
komission delegoidun sdddosvallan nojalla
antaman lainsddddnnén mukaisesti laitosten
sellaisten maksujen maérd, jolla katettaisiin
kriisinratkaisuneuvoston budjetti, ja huoleh-
tia, ettd maksut suoritetaan tdyteen madraan
ja maksetaan ajallaan.

Viraston tulisi panna tdytdnt6on kriisinrat-
kaisuneuvoston paitdkset EU:n kriisinratkai-
suasetuksen 29 artiklan mukaisesti.

Liséksi viraston tehtdvéna olisi hoitaa talle-
tussuojarahaston tehtévid, kerdtd talletus-
suojamaksuja, hallinnoida varoja sekd paét-
tdad varojen maksamisesta.

Asetuksen 73 artiklan mukaan kriisinrat-
kaisuneuvosto voi pdittdd hankkia vaihtoeh-
toista rahoitusta tai muuta tukea rahastolle
markkinaehtoisesti lainauskustannusten op-
timoimiseksi ja uskottavuuden ylldpitdmisek-
si, kun rahastoon kerétyt varat eivét ole vilit-
tomasti kdytettdvissd tai eivdt kata rahaston
varojen kéyttdmisestd aiheutuvia kustannuk-
sia. EU:n kriisinratkaisuasetus ei kuitenkaan
velvoita jdsenvaltioita myontdméén rahoitus-
tukea rahastolle ja tillainen pditds on jésen-
valtioiden vapaassa harkinnassa. Jos Suo-
messa poikkeustilanteessa katsottaisiin, ettd
olisi Suomen edun mukaan perusteltua ja
vilttimétontd lainata varoja rahastolle, olisi
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tarkoituksenmukaisinta, ettd virasto ja valtio-
varainministerid valmistelisivat eduskunnalle
EU:n kriisinratkaisuasetuksessa tarkoitetulle
rahastolle mydnnettévén lainan tai takauksen
ehdot yhteistyOssa.

Viraston tehtdvind olisi tehdé aloitteita ja
esityksid kriisinratkaisua koskevien sddnnos-
ten ja médrdysten kehittimisessd. Kaytannos-
sd tdméd tarkoittaisi esimerkiksi ehdotusten
laatimista valtiovarainministeridlle tai osal-
listumista Euroopan komission jérjestdmiin
lainsdddantdaloitteita koskeviin konsultaati-
oihin. Virasto voisi tehdd aloitteita myos
EU:n yhteiselle kriisinratkaisuviranomaisel-
le.

Virastolle kuuluisi paitsi kriisinratkaisuun
myds ennakolliseen varautumiseen liittyvid
tehtdvid, joista sdddettdisiin luottolaitoslaissa.
Viraston olisi tehtdvi yhteistyotd muiden ko-
timaisten ja ulkomaisten viranomaisten kans-
sa. Kotimainen yhteistydvelvoite koskisi eri-
tyisesti yhteisty0td valtiovarainministerion,
Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan kanssa,
mistd ehdotetaan sdddettdvin erikseen. Li-
sdksi virasto huolehtisi tehtdvialueeseensa
liittyvéstd koulutuksesta esimerkiksi muille
viranomaisille sekd muista sille sdddetyista
tehtévista.

Pykéldn 2 momentin mukaan Rahoitusva-
kausvirastolle sdddetyistd 1 momentissa mai-
nittujen laitosten kriisinratkaisuun liittyvisti
tehtdvisti ja toiminnan tavoitteista sdddetdan
kriisinratkaisulaissa. ~Viraston toiminnasta
sdddetdéin myos EU:n kriisinratkaisuasetuk-
sessa.

Kansallisten  kriisinratkaisuviranomaisten
tehtdvina on asetuksen nojalla muun muassa
laatia pienten luottolaitosten kriisinratkaisu-
suunnitelmat, laatia luonnoksia kriisinratkai-
susuunnitelmiksi  luottolaitoksista, joiden
emoyhtion kotivaltio on kyseisessa jdsenval-
tiossa ja jotka kuuluvat asetuksen nojalla
kriisinratkaisuneuvoston toimivallan piiriin,
osallistua asetuksessa kriisinratkaisuneuvos-
tolle sdddettyjen tehtdvien tdytdntoonpanoon,
vaihtaa ja toimittaa tietoa ja osallistua jdsen-
valtiossa paikan paélld suoritettavaan valvon-
taan. Kriisinratkaisuneuvosto osallistuu ase-
tuksen 31 ja 32 artiklan nojalla kansallisten
kriisinratkaisuviranomaisten sijaan esimer-
kiksi  kriisinratkaisukollegioon  sellaisten
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EU:n jdsenvaltioiden kanssa, jotka eivét ole
liittyneet pankkiunioniin.

2 luku Hallinto

1 §. Johtaminen. Pykdlan I momentin mu-
kaan viraston johtoon nimitettéisiin virkasuh-
teessa toimiva ylijohtaja. Ylijohtaja kayttda
tehtévéssddn julkista valtaa ja tdmén vuoksi
paitoksen ylijohtajan nimittdmisestd tekisi
valtioneuvosto. Esityksen nimityksestd tai
erottamisesta valtioneuvostolle tekisi valtio-
varainministerio, kun virasto toimisi ministe-
rion hallinnonalalla. Ylijohtajan tehtédvani
olisi vastata viraston tavoitteiden saavuttami-
sesta, toiminnan kehittdmisestd ja toiminnan
tuloksellisuudesta. Sen liséksi ylijohtaja vas-
taisi muun muassa kriisinratkaisulaissa tar-
koitettujen kriisinratkaisuvilineiden kayttod
koskevasta padtoksesta.

Pykélidn 2 momentissa séddettdisiin ylijoh-
tajan toimikaudesta, joka olisi viisi vuotta.
Ylijohtaja olisi mahdollista valita enintddn
kahdelle perittdiselle toimikaudelle, koska
johtajalle annettaisiin vahva asema viraston
johdossa ja laajat valtuudet henkildston ni-
meédmisessd. Vahvan johtoaseman tasapai-
nottamiseksi perittdisten toimikausien méaa-
rdd rajoitettaisiin kahteen (UaVM 5/2006
vp).

Ylijohtajan kelpoisuusehdoista sdddettai-
siin 3 momentissa. Ylijohtajan tulisi olla
ylemmin korkeakoulututkinnon suorittanut
henkild, jolla on tehtdvian edellyttima moni-
puolinen kokemus ja kiytinndssd osoitettu
johtamistaito ja -kokemus. Valtion virka-
mieslain (750/1994) 8 §:n 2 momentin nojal-
la valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétéa
virkaan vaadittavista tutkinnoista ja muista
vastaavista erityisistd kelpoisuusvaatimuksis-
ta, jollei niistd ole laissa sdddetty ja jos se on
asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtivien
hoitamiseksi perusteltua. Viraston ylijohtajan
kelpoisuusehdoista ehdotetaan sdddettdvan
lailla. Esimerkiksi oikeus-, kauppa- tai kan-
santaloustieteiden ylempi korkeakoulututkin-
to ovat momentissa tarkoitettuja ylempid
korkeakoulututkintoja. Osoitus tehtidvin edel-
lyttdiméd monipuolisesta kokemuksesta ja ra-
hoitusmarkkinoiden tuntemuksesta olisi esi-
merkiksi laitosten valvontaan liittyvit tehta-
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vit, yritysten maksukyvyttdomyys- ja kon-
kurssilainsdadantoon liittyvat tehtivat tai ra-
hoitusmarkkinoiden vakauden turvaamiseen
liittyvit tehtavét.

Edellytys kédytdnndssé osoitetusta johtamis-
taidosta ja -kokemuksesta tarkoittaisi, ettd
virkaan hakevan henkilén on tullut osallistua
esimerkiksi hankkeiden johtotehtdviin. Kéy-
tinnon  johtamiskokemus merkitsisi, ettd
henkil6n on tullut toimia esimiestehtévéssa.

Ylijohtajalle olisi nimitettdvd yksi tai use-
ampia sijaisia (4 momentti). Nimityksen teki-
si valtiovarainministerié ylijohtajan esityk-
sestd. Momentin tarkoituksena on varmistaa
viraston paitoksenteon jatkuvuus kaikissa ti-
lanteissa. Tarkempia médrdyksid sijaisen ni-
mittdmisestd voitaisiin antaa 5 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella.

2 §. Ratkaisuvalta. Ylijohtaja ratkaistavaksi
kuuluisivat I momentin mukaisesti muun
muassa kaikki kriisinratkaisulaissa tarkoitet-
tuja kriisinratkaisuvélineitd ja kriisinratkai-
suvaltuuksien kayttod sekd talletussuojara-
hastoa koskevat asiat lukuun ottamatta rahas-
ton sijoitustoimintaa koskevaa paitoksente-
koa.

Viraston tyojérjestyksen vahvistaisi 2 mo-
mentin nojalla ylijohtaja. Tydjarjestyksessé
voitaisiin mdiritd viraston organisaatiosta,
asioiden késittelystd seké toimintojen muusta
jarjestimisestd. Tyojarjestyksessd voitaisiin
my0s maaritd nykyistd kdytdntod vastaavasti,
ettd yksi viraston virkamiehisti toimisi rahas-
ton asiamiehend vastaten kriisinratkaisu- ja
talletussuojarahaston kdytdnnon toiminnasta.

Pykélén 3 momentissa sdédettdisiin menet-
telystd sellaisissa kriisinratkaisupdatoksissa,
jotka vaikuttavat valtion talousarvioon ja joi-
hin on saatava valtioneuvoston suostumus.
Jos valtiovarainministerid ei tee esitystd
eduskunnalle, virasto ei voi ryhtya kriisinrat-
kaisupaitoksessd  tarkoitettuihin  toimiin.
Momentilla ja kriisinratkaisulain sddnnoksil-
14 pantaisiin tiytdntdoon kriisinratkaisudirek-
tiivin 3 artiklan 6 kohta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin eh-
dotetun 4 momentin nojalla antaa tarkempia
sdannoksid viraston johtamisesta ja ratkaisu-
vallasta. Asetuksessa olisi mahdollista sadtda
esimerkiksi ylijohtajan sijaisen nimedmisesté
ja ratkaisuvallan siirrosta ylijohtajalta tdmén
alaiselle. Esimerkiksi véhadmerkitykselliset
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kriisinratkaisua koskeva péétokset olisi mah-
dollista méadritd viraston virkamiehen rat-
kaistavaksi.

3 §. Riippumattomuus. Pykéldn I momen-
tissa ehdotetaan sdddettdvin, ettd viraston
toiminnan jérjestdmisessd on huolehdittava
sen riippumattomuuden ja puolueettomuuden
turvaamisesta. Direktiivin 3 artiklan 3 koh-
dan mukaan jdsenvaltioiden on varmistetta-
va, ettd kriisinratkaisutehtévien ollessa poik-
keuksellisesti osa toimivaltaista viranomais-
ta, keskuspankkia, ministeriotd tai muuta vi-
ranomaista, Kkriisinratkaisutehtdvien, niiden
valvonnan tai muiden tehtdvien toiminnalli-
nen itsendisyys viranomaisen muusta toimin-
nasta on turvattu. Sdénnoksessé viraston riip-
pumattomuus toteutettaisiin direktiivin vel-
voitetta laajempana. Jos viraston tekemédn
paitokseen on lain nojalla saatava valtiova-
rainministerién suostumus, tdmi ei kuiten-
kaan katsottaisi vaarantavan viraston riippu-
mattomuutta.

Pykildn 2 momentissa saadettdisiin virka-
miehen riippumattomuudesta suhteessa mah-
dollisen kriisinratkaisun kohteena oleviin lai-
toksiin. Virkamies ei saisi ehdotuksen mu-
kaan kuulua laitoksen ylimpain johtoon tai
tilintarkastajiin eikd olla sen palveluksessa.
Momentti vastaa sisdllollisesti Finanssival-
vonnasta annetun lain 15 §:n 1 momenttia.

Pykélén 3 momentissa olisi informatiivinen
viittaus hallintolakiin, jossa sdddetddn virka-
miesten esteellisyydesta.

4 §. Neuvottelukunta. Viraston ja muiden
keskeisten viranomaisten yhteistyon ja tieto-
jenvaihdon varmistamiseksi virastoon perus-
tettaisiin neuvottelukunta. Neuvottelukuntaan
osallistuisivat viraston, valtiovarainministe-
rion, Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan
nimedmat edustajat.

Neuvottelukunnan tehtdvénd olisi turvata
asianmukainen tietojen luovutus ja yhteis-
tyon edistiminen viranomaisten vélilld. Neu-
vottelukunnan tehtdvd olisi luonteeltaan
koordinoivaa eikd sille sdddettdisi viraston
toimintaa koskevaa péétosvaltaa. Valtiova-
rainministerid  asettaisi neuvottelukunnan
kolmen vuoden vilein.

5 §. Virkamiehet. Viraston henkildston ni-
mittéisi pykéildn I momentin mukaan ylijoh-
taja. Normaaliaikana viraston henkilokunnan
tarpeeksi on arvioitu noin 12 henkild4, jotka
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hoitaisivat  kriisinratkaisulaissa  virastolle
sdddettdvid tehtdvid. Kun virasto on aloitta-
nut toimintansa ja selvidé sen tehtidvien méa-
rd ja tyOllistdvyys erityisesti suhteessa EU:n
yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin, viras-
ton henkilostoresursseja on tarvittaessa arvi-
oitava uudelleen. Kriisinratkaisusuunnitelmi-
en laadinta kuormittaisi virastoa alkuvuosina
merkittavasti.

Pykéldn 2 momentissa sédédettéisiin asian-
tuntijoina toimivien virkamiesten kelpoi-
suusvaatimuksista. Yleisend kelpoisuusvaa-
timuksena olisi korkeakoulututkinto ja tehta-
vien edellyttdmi laaja perehtyneisyys alaan,
jonka voisi osoittaa saaduksi rahoitusmarkki-
nasektorilla, maksukyvyttomyys- tai kon-
kurssilainsdéddannon alalla taikka yritysjérjes-
telyihin liittyvissé tehtivissa.

Viraston virkamiehiin sovellettaisiin valti-
on virkamieslakia 3 momentin mukaisesti.
Kriisinratkaisudirektiivin 3 artiklan 12 koh-
dassa sdddetddn, ettd jdsenvaltiot voivat ra-
joittaa viraston, valvontaviranomaisen ja ndi-
den henkiloston vastuuta kansallisen lainsda-
dannon mukaisesti, kun ne hoitavat direktii-
vissd sdddettyjd tehtdvid. Laissa ei ehdoteta
kéytettdvan tatd mahdollisuutta.

Pykéldn 4 momentti koskisi viraston mah-
dollisuutta hyddyntia kriisiaikana muiden vi-
ranomaisten henkilokuntaa tehtdviensd suo-
rittamiseen. Virasto tekisi esityksen valtio-
neuvostolle, joka voisi nimittdd médraaikai-
seen virkasuhteeseen valtiovarainministerion,
Suomen Pankin tai Finanssivalvonnan vir-
kamiehen. Ennen esityksen tekemistd viras-
ton ylijohtajan olisi kuultava ja valmisteltava
nimitystd tarkoituksenmukaisella  tavalla
mainittujen viranomaisten kanssa ja nimityk-
seen olisi saatava etukdteen nimitettédviksi
ehdotetun henkilén suostumus. Virasto vas-
taisi télloin virkamiesten palkka- ja muista
kuluista.

6 §. Ilmoitusvelvollisuus. Pykalasséd saddet-
tdisiin viraston ylijohtajan ja virkamiesten
velvollisuudesta toimittaa tietoja omaisuu-
destaan ja sitoumuksistaan ennen virkaan
nimittdmistd sekd ndiden tietojen julkisuu-
desta.

Pykildn I momentin mukaan ylijohtajan
olisi annettava selvitys elinkeinotoiminnas-
taan, omistuksistaan yrityksissd ja muusta
merkittdvéstd varallisuudesta, veloista, taka-
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uksista ja vastuusitoumuksista sekd muista
sidonnaisuuksista, joilla voisi olla merkitysté
arvioitaessa hénen edellytyksidan hoitaa vir-
kaan kuuluvia tehtévidén. Esimerkiksi ylijoh-
tajan merkittdvat lainat kriisinratkaisulain-
sdaddnnon soveltamisalan piiristd olevasta
yhdesti laitoksesta voi asettaa hinet esteelli-
seksi késittelemédn laitoksen kriisinratkaisu-
suunnitelmaa tai mahdollista kriisinratkaisua.

Viraston virkamieheksi nimitettdvin henki-
lén olisi 2 momentin nojalla toimitettava
myos tiedot, jos hénelld virkatehtivin mu-
kaan olisi muutoin kun satunnaisesti paisy
rahoitusmarkkinoita taikka yksityisten yhtei-
sOjen tai henkildiden taloudellista asemaa tai
litkkesalaisuutta koskeviin salassa pidettiviin
tietoihin. Viraston kaltaisessa suhteellisen
pienessd organisaatiossa, jonka tehtivd on
hyvin rajattu, kdytannossé kaikilla asiantunti-
jatehtdvié suorittavilla virkamiehilld on padsy
momentissa tarkoitettuihin tietoihin.

Pykéldn 3 momentissa ilmoitusvelvollisuus
laajennettaisiin muihin henkil6ihin, jotka ni-
mitetddn hoitamaan 1 tai 2 momentissa tar-
koitettuja tehtdvid. Esimerkiksi timén luvun
5 §:n nojalla viraston palvelukseen méadra-
ajaksi  siirtyvdn  valtiovarainministerion,
Suomen Pankin tai Finanssivalvonnan vir-
kamiehen olisi annettava selvitys.

Pykidldn 2 momentissa tarkoitetun virka-
miehen olisi ilmoitettava tiedoissa tapahtu-
neista muutoksista tai virheistd sekd tarvitta-
essa tdydennettdvd ilmoitustaan viipymaétta
(4 momentti). Lisdksi virkamiehella olisi vel-
vollisuus antaa 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot viraston pyynnostd. Esimerkiksi ylijohta-
jan sijaiselta olisi perusteltua edellyttdd myos
1 momentissa tarkoitettujen tietojen toimit-
tamista.

Pykélidn 5 momentissa sédadettdisiin ylijoh-
tajan ja virkamiehen velvollisuudesta ilmoit-
taa kriisinratkaisulain soveltamisalan piiriin
kuuluvan laitoksen hinelle myontdmaésti luo-
tosta, takauksesta tai vastuusitoumuksesta.
Ilmoitusvelvollisuus koskisi myo0s sellaisia
sitoumuksia, jotka on mydnnetty yritykselle,
jossa ylijohtaja tai virkamies kéyttda kirjan-
pitolaissa (1336/1997) tarkoitettua merkitta-
vad médrdysvaltaa.

Pykéldn 6 momentin mukaan ylijohtajan ja
virkamiehen olisi ilmoitettava julkisen kau-
pankédynnin kohteena olevien osakkeiden ja
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rahoitusvilineiden, joiden arvo midrdytyy
téllaisten perusteella, koskevat tiedot 7 §:ssd
tarkoitettuun sisépiiriluetteloon, jota valtio-
varainministerio yllapitaa.

Pykildn 1 momentin /—3 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot ovat yksityiseldmén suojaan kuu-
luvia ja sen vuoksi ne olisivat salassa pidet-
tdvid. Valtiovarainministerion  ylldpitima
6 momentissa tarkoitettu luettelo olisi kui-
tenkin julkinen markkinoiden véairinkaytok-
sid koskevan muun lainsddddannon mukaisesti
(7 momentti).

Valtioneuvoston  asetuksella  voitaisiin
8 momentin mukaan antaa tarkempia séédn-
noksid selvityksen antamisen tavasta.

7 §. Sisdpiiri-ilmoitus. Pykélan I momen-
tissa saddettdisiin viraston virkasuhteisen
henkilon velvollisuudesta tehdd sisépiiri-
ilmoitus. Ilmoitus olisi tehtivd kuukauden
kuluessa siitd, kun henkild aloitti tehtdvas-
sdan.

Sisdpiiri-ilmoitukseen sisdltyvisté tiedoista
sdddettéisiin 2 momentissa. Momentti vastaa
Finanssivalvonnasta annetun lain 16 a §:n 2
momenttia. Tiedot olisi annettava vajaaval-
taisesta, jonka edunvalvoja 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitusvelvollinen on, yhteiso tai
sadtio, jossa ilmoitusvelvollinen tai vajaaval-
tainen kiyttdd midrdysvaltaa sekd ilmoitus-
velvollisen, vajaavaltaisen tai ndiden maéra-
ysvallassa olevan yhteison tai sddtién omis-
tamat rahoitusvélineet.

Pykéldn 3 momentin mukaan ilmoitukseen
on siséllytettdvé tarvittavat tiedot henkilon
tai oikeushenkilon yksiloimiseksi sekd rahoi-
tusvalineista.

Ilmoitusvelvollisuutta koskevasta poikke-
uksesta sdddettdisiin 4 momentissa. SAannok-
sen mukaan tietoja ei tarvitsisi ilmoittaa siltd
osin kuin ne koskevat asunto-osakeyhtioti,
keskindisté kiinteistdosakeyhtiotd, aatteellista
tai taloudellista yhdistystd taikka voittoa ta-
voittelematonta yhteisdd paitsi, jos yhteiso
kiy sddnnollisesti kauppaa rahoitusvélineilla.

[lmoitukset véhintddn 5 000 euron muutok-
sista omistuksesta ja muista pykéléssé tarkoi-
tetuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksista
on tehtdvd virastolle 14 piivan kuluessa
(5 momentti).

8 §. Toiminnan rahoitus. Viraston toiminta
rahoitettaisiin luottolaitoksilta ja sijoituspal-
veluyrityksiltd keréttdvind maksuina. Hallin-
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tomaksuista ja niiden mairdytymisen perus-
teista sdddettiisiin erillisessé laissa. Viraston
toiminnan rahoitusta ei voida jarjestdd osuu-
tena alalta keréttdvid vakausmaksuja, koska
yhteisessd kriisinratkaisumekanismissa kan-
sallisten rahastojen kertyma siirretdén kah-
deksan vuoden siirtymédajan aikana unionin
yhteiseen kriisinratkaisurahastoon. Maksut
olisi tarkoituksenmukaista kerdtd vakaus-
maksujen kerddmisen yhteydessé.

3 luku Rahaston varat ja niiden si-
joittaminen, kulut ja lainanot-
to

1 §. Rahaston varat. Séannds olisi luonteel-
taan informatiivinen ja siind lueteltaisiin ne
erdt, jotka muodostaisivat rahoitusvakausra-
haston varat.

2 §. Varojen erillidn pito. Pykdldssa sai-
dettiisiin luottolaitoksilta ja sijoituspalvelu-
yrityksiltd kerdttdvien vakausmaksujen ja tal-
letuspankeilta kerdttdvien talletussuojamak-
sujen erillddn pidosta. Vaikka rahastot ehdo-
tetaan hallinnollisesti yhdistettdvéksi, rahas-
tojen kirjanpito ja tilirakenne on jérjestettava
siten, etteivat varat voi sekoittua keskendén.

3 §. Rahaston toiminnasta aiheutuvat kulut.
Sadnnds olisi luonteeltaan informatiivinen ja
siind todettaisiin rahoitusvakausrahaston ku-
lujen kattamisesta osana viraston toimintaan
toimialalta kerdttdvind hallintomaksuina. Ra-
haston sijoitustoiminnasta aiheutuvat kulut
katettaisiin kuitenkin rahaston varoista. Kun
kriisinratkaisurahaston ja talletussuojarahas-
ton kirjanpito olisi pidettdvé erilldan, eri ra-
hastojen sijoitustoiminnan kulut olisi mah-
dollista kohdentaa kustannusperusteisesti.

4 §. Rahaston varojen sijoitustoimintaa
koskeva pddtoksenteko. Pykildssi ehdotetaan
perustettavan virastoon itsendinen toimielin,
rahoitusvakausrahaston hallitus, jonka tehta-
vand olisi paittdd rahaston varojen sijoitus-
toiminnan riskienhallinnasta, sijoitussuunni-
telmista ja sijoitusperiaatteista sekd ohjata
varojen sijoittamista (I momentti). Valtionta-
louden ulkopuoliset rahastot ovat usein mi-
nisterididen hallinnassa, mutta niilld on itse-
ndinen péidtoksentekoelin ja mahdollisesti
henkilokuntaa. Rahoitusvakausrahasto olisi
hallinnollisesti osa Rahoitusvakausvirastoa.
Sijoitustoimintaa koskeva paétoksenteko oli-
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si tarkoituksenmukaista eriyttdd viraston
muusta paidtoksenteosta, koska sijoitustoi-
minta eroaa viraston muista tehtdvistd mer-
kittavasti. Sddnnoksen tarkoituksena on var-
mistaa varojen asianmukainen ja turvaava,
mutta mahdollisimman kannattava sijoitus-
toiminta, mikd osaltaan turvaisi erityisesti
tallettajien talletussuojan korkeaa tasoa.
Sédédnnds mahdollistaa myos talletussuojara-
haston péatoksentekorakenteen séilymisen
nykyisen kaltaisena. Sijoitusvarallisuus liit-
tyy nimenomaisesti talletussuojan turvaami-
seksi  kerdttdviin  talletussuojamaksuihin,
koska kartutettavat vakausmaksut ovat rahas-
tossa vain véliajan ennen kuin ne siirretddn
EU:n kriisinratkaisuasetuksessa tarkoitettuun
rahastoon sijoituspalveluyritysten vakaus-
maksuja lukuun ottamatta.

Hallituksen nimittdisi valtiovarainministe-
ri6 kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Puheenjoh-
taja olisi viraston ulkopuolinen henkild. Hal-
lituksessa olisi puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan liséksi vahintdin kolme jésenta.
Jasenid voisi olla enintdédn viisi ja jokaisella
jasenelld olisi henkilokohtainen varajédsen.

Pykélan 2 momentissa sdadettiisiin toimi-
alan edustuksesta hallituksessa. Valtiova-
rainministerion olisi madrittdvd véhintddn
kaksi jdsentd sekd heiddn henkilokohtaiset
varajdsenensd luottolaitosten etujérjestdjen ja
talletuspankkien yhteenliittymien ehdotta-
mista henkildistd. Ministeridé voisi vapauttaa
jésenen tai varajiasenen tehtdvastd. Ministerio
vastaisi my0s palkkioiden méérén kriisinrat-
kaisuviraston esityksestéd sekd vahvistaisi hal-
lituksen tydjarjestyksen.

Pykéldn 3 momentin mukaan hallitus olisi
paétosvaltainen, kun 14snd on puheenjohtajan
tai varapuheenjohtajan liséksi kolme jésentd
tai varajdsentd. Asiat ratkaistaisiin yksinker-
taisella ddntenenemmistdlld ja siten, ettd kai-
killa hallituksen jésenilld ja varajdsenilld se-
kd puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla
olisi yksi &dni. Jos ddnet menevit ddnestyk-
sessd tasan, puheenjohtajan déni ratkaisisi.

Pykélidn 4 momentissa saédettéisiin sidon-
naisuuksia koskevan ilmoitusvelvollisuuden
ja sisépiiri-ilmoitusvelvollisuuden soveltami-
sesta puheenjohtajaan, varapuheenjohtajaan,
jéseniin ja varajiseniin. Kun hallituksen ja-
senet toimivat tehtdvéssddn virkavastuulla,
on perusteltua, ettd heihin sovelletaan myos
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samoja ilmoitusvelvollisuuksia kuin viraston
virkamiehiin.

Pykélan 5 momentissa sdddettdisiin halli-
tuksen puheenjohtajaan, varapuheenjohta-
jaan, jdseneen ja varajiseneen virkavastuusta.

5 §. Rahaston varojen sijoittaminen. Viras-
ton olisi sijoittaessaan rahoitusvakausrahas-
ton varoja huolehdittava niiden turvaavuu-
desta maksuvalmiuden turvaavalla tavalla,
tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta sekd
asianmukaisesta hajauttamisesta. Pykaldssi
sdadettdisiin myos sijoitussuunnitelman sisél-
16sta ja mita tekijoitd hallituksen on otettava
huomioon suunnitelmaa laadittaessa.

6 §. Talletussuojarahaston varojen sijoit-
tamista koskevat erityiset sddnnokset. Pyka-
lassd sdddettdisiin osin nykyistd luottolaitos-
lakia vastaavasti talletussuojarahaston varo-
jen sijoittamista koskevista rajoituksista. Eh-
dotetulla sdénnokselld pantaisiin tdytantoon
talletussuojadirektiivin 10 artiklan 7 kohta.
Nykyisesté laista poiketen talletussuojarahas-
ton varoja saataisiin kuitenkin direktiivin
2 artiklan 1 kohtaan sisédltyvin viahéariskisten
varojen mdidritelmidn mukaisesti sijoittaa ai-
noastaan sellaisiin velkasitoumuksiin, joihin
talletuspankin vakavaraisuuslaskennassa so-
velletaan enintdén 50 prosentin riskipainoa
kaytettdessd niin kutsuttua standardimene-
telmaa.

7 §. Rahaston riskienhallinta. Pykilan
1 momentissa sdidettdisiin yleinen vaatimus
viraston sisdiselle hallinto- ja ohjausjirjes-
telmille siten, etté jérjestelmien on oltava riit-
tdvit varmistamaan talletussuojarahaston va-
rojen hallinnoinnin ja korvausten maksami-
sen tehokkaasti ja luotettavasti. Momentti pe-
rustuu osin direktiivin 4 artiklan 12 kohtaan.
Vastaavaa sddnnosté ei ole nykyisessa laissa.

Pykéldn 2—4 momentissa saédettéisiin di-
rektiivin 4 artiklan 10 ja 11 kohdan mukai-
sesti virastolle velvollisuus sddnnoéllisesti teh-
tdvin kuormituskokein varmistua siitd, ettd
korvausten maksaminen tallettajille voidaan
tarvittaessa toteuttaa luotettavasti. Lisdksi vi-
raston tulisi sddnndllisesti testata erilaisten
markkinatilanteiden vaikutusta sijoitettujen
varojen arvoon ja tuottoon.

Pykildn 5 momentin mukaan 1 momentin
sddnnoksid sovellettaisiin my0s kriisinratkai-
surahaston hallinto- ja ohjausjérjestelmiin.
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8 §. Lainanotto ja lainananto. Pykildssi
sdddettdisiin perusteista, joiden nojalla viras-
to voisi tehdd esityksen valtiovarainministe-
ri6lle lainanotosta toiselta kriisinratkaisura-
hastolta tai talletussuojarahastolta taikka
muulta taholta. Valtion rahastolle mahdolli-
sesti myOntdma laina tai takaus késiteltdisiin
perustuslain 82 §:n mukaisesti.

Sddnndksen I ja 3 momenttia sovellettai-
siin kriisinratkaisurahaston lisdksi talletus-
suojarahastoon. Talletussuojadirektiivin
10 artiklan 9 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
on varmistettava, ettd talletusten vakuusjir-
jestelmilld on kéytossddn asianmukaiset vaih-
toehtoiset rahoitusjarjestelyt, joiden avulla ne
voivat hankkia lyhyen aikavélin rahoitusta
tayttadkseen niitd vastaan esitetyt vaatimuk-
set. Tarve viliaikaiselle lainaukselle saattaisi
ilmetd esimerkiksi silloin, jos talletusten
maksaminen vuoden 2019 jilkeen seitsemés-
sd pdivdssd ei olisi mahdollista tilanteessa,
jossa talletussuojarahastoon kartutetut varat
eivit riitd kattamaan kaikkia korvattavia tal-
letuksia, vaje ei ole rahoitettavissa tdysin
toimialan hallinnoimasta rahastosta eivitka
talletuspankit pysty lainaamaan talletussuoja-
rahastolle 5 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla puuttuvaa méédrdd yliméadrai-
sestd talletussuojamaksusta . Talletussuojara-
haston tarve saada nopeaa rahoitusta ei rajoit-
tuisi ainoastaan talletussuojarahastojen vili-
seen lainaukseen vaan rahasto voisi hakea
rahoitusta myos laajemmin markkinoilta.
Talletussuojarahastoon keréttdisiin lainan-
maksuun ja muihin velvoitteisiin tarvittavat
varat talletuspankeilta. Viraston 5 luvun 6
§:n mukaisesti tekema pditos siitd, ettd talle-
tuspankkien on lainattava varoja talletus-
suojarahastolle, olisi 1 momentissa tarkoitet-
tua lainausta.

Esitys olisi mahdollista tehda, jos vakaus-
maksut eivit riitd kriisinratkaisurahaston
kaytostd aiheutuvien tappioiden, kustannus-
ten tai muiden menojen kattamiseen, yliméa-
rdiset jilkikéteen suoritettavat vakausmaksut
eivit ole vilittomaésti kdytettdvissd ja muita
vaihtoehtoisia rahoitusjérjestelyji ei ole koh-
tuullisin ehdoin véalittomasti kéytettdvissa.
Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin, ettd ra-
hasto voisi hakea lainaa valtioneuvoston lu-
valla ja sen médrddmin ehdoin eduskunnan
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talousarvion késittelyn yhteydessd mydnti-
mien lainanottovaltuuksien rajoissa.

Kriisinratkaisudirektiivin 106 artiklassa
sdddetdéin kansallisten rahoitusjérjestelyjen
vilisestd lainauksesta. Pykédldn 2 momentti
vastaisi 106 artiklan 1 kohdan edellytyksid
lainanotolle.

Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin kriisin-
ratkaisudirektiivin 106 artiklan 4 kohdan
mukaisesti yleisperiaatteesta yhdenmukaisis-
ta korko- ja muista ehdoista kaikille lainan-
antajille.

Pykéldn 4 momentti koskisi kriisinratkaisu-
rahaston oikeutta myontdd lainaa toiselle
ETA-valtion kriisinratkaisurahastolle. Lainan
mairé olisi lainanottavan rahaston kotivaltion
korvattavien talletusten maidrd suhteessa
kaikkien lainaa myontdvien rahastojen koti-
valtioiden korvattavien talletusten kokonais-
médrdén, jolleivit lainaa antavat rahastot ja
lainaa ottava rahasto toisin sovi. Viraston oli-
si tehtdvé valtiovarainministeriolle esitys val-
tioneuvoston suostumuksen saamiseksi. Val-
tioneuvosto voisi esimerkiksi asettaa ehtoja
suostumuksen antamiseksi. Kun kansallisen
kriisinratkaisurahaston koko jad pieneksi, ei
ole todenndkdistd, ettd rahastolla olisi varoja
myOntid lainaa toiselle rahastolle. Jos rahasto
hakisi itse lainaa tissd momentissa tarkoite-
tun lainan myo&ntdmiseksi, lainanottoon so-
vellettaisiin 1 momenttia. EU:n yhteisen krii-
sinratkaisurahaston lainanotosta ja lainanan-
nosta sdddetdin EU:n kriisinratkaisuasetuk-
sen 72 artiklassa.

4 luku EU:n yhteiseen Kkriisinratkai-
surahastoon kerittivia EU:n
vakausmaksu ja kansalliseen
kriisinratkaisurahastoon ke-

rattivi vakausmaksu
EU:n yhteinen kriisinratkaisurahasto

1 §. EU:n vakausmaksun mddrdytyminen.
EU:n kriisinratkaisuasetuksen 70 ja 71 artik-
lassa sdddetddn EU:n vakausmaksun laitos-
kohtaisesta laskemisesta. Sen lisdksi komis-
sio antaa delegoidun sdddosvallan nojalla
asetuksen siitd, miten eri laitoskohtaisia ris-
kejé arvioidaan. Riskipainotus vaikuttaa va-
kausmaksun suuruuteen. Maksuvelvollisten
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olisi suoritettava vakausmaksu vuosittain
30 paivadn huhtikuuta mennessa.

Komissio antaa delegoidun sddddsvallan
nojalla sédddoksen EU:n kriisinratkaisuneu-
voston hallintomaksusta ja sen perusteista.

2 §. EU:n vakausmaksujen maksumenette-
ly. Pykélan I momentin mukaan viraston olisi
laskettava laitoskohtainen maksuosuus seké
kerattava ja siirrettdvd se EU:n kriisinratkai-
suasetuksen, valtiosopimuksen ja komission
delegoidun sdddoksen mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa sidddettdisiin viras-
tolle madrdyksenantovaltuus EU:n vakaus-
maksun maksumenettelysta.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin, ettd
vuosittain keréttdvin EU:n vakausmaksun
mairdd voidaan alentaa kriisinratkaisurahas-
ton EU:n vakausmaksujen sijoittamisesta
kertyneitd tuottoja vastaavalla mé&éralla.
Saannokselld varauduttaisiin kriisinratkaisu-
rahaston sijoitustoiminnasta kertyvien tuotto-
jen kéyttdmiseen. Vuosittainen korkohyoty
jaa suhteellisen pieneksi, koska vakausmak-
sut eivit ole pitkddn sijoitettavissa. Vakaus-
maksun vdhennys olisi laskettava suhteessa
laitoksen maksuosuuteen. Tuotot olisi erotet-
tava laskennallisesti sijoituspalveluyritysten
kartuttamien vakausmaksujen tuotoista, jotka
olisi jatettdvad padomapuskuriksi kansalliseen
kriisinratkaisurahastoon.

Pykélén 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid EU:mn vakausmaksujen maksuun-
panosta ja tietojen ilmoitusmenettelysti. Ase-
tuksenantovaltuuden sisdltd rajoittaisi tosi-
asiallisesti EU:n kriisinratkaisuasetuksen ja
valtiosopimuksen sisélto.

3 §. EU:n vakausmaksujen siirtdminen.
Valtiosopimuksen 3 artikla tiytdntoon pan-
taisiin pykéléssd. Viraston olisi siirrettdvi
etukdteen kerdttdvit EU:n vakausmaksut
vuosittain 30 pdivddn kesdkuuta mennessd
EU:n kriisinratkaisuasetuksessa tarkoitettuun
rahastoon. Mahdolliset jalkikédteen kerdttdvat
ylimédrdiset EU:n vakausmaksut olisi siirret-
tavé vilittomasti niiden kerddmisen jélkeen.

4 §. Viittaus EU:n kriisinratkaisuasetuk-
seen ja valtiosopimukseen. Pykala olisi luon-
teeltaan informatiivinen ja siind viitattaisiin
EU:n kriisinratkaisuasetuksen ja valtiosopi-
muksen sddnnoksiin EU:n vakausmaksun ta-
voitetasosta, maksuosuuden méérdytymises-



144

td, ylimdédrdisen EU:n vakausmaksun kerda-
misestd ja EU:n vakausmaksujen kéytosta.

Kriisinratkaisurahasto

5 §. Kansallinen vakausmaksu ja kriisin-
ratkaisurahaston tavoitetaso. Pykildssi sia-
dettiisiin kansallisesta vakausmaksusta. Kun
EU:n kriisinratkaisuasetuksen soveltamisalan
piiriin kuuluvat suomalaiset luottolaitokset,
kansallista vakausmaksua kerdisivét tédssd
laissa tarkoitetut sijoituspalveluyritykset.
Vakausmaksu olisi suoritettava kalenterivuo-
sittain huhtikuun viimeiseen pédivdin men-
nessd.

Pykédldn I momentissa séddettdisiin sijoi-
tuspalveluyritysten velvollisuudesta kartuttaa
kansallista vakausmaksua vuosittain viimeis-
tddn 30 pédivand huhtikuuta.

Pykaldssd tdytdntdonpantaisiin  kriisinrat-
kaisudirektiivin 102 artikla, jonka 1 kohdan
mukaan vakausmaksun tavoitetaso méardy-
tyy jésenvaltiossa toimiluvan saaneiden, di-
rektiivin soveltamisalan piiriin kuuluvien lai-
tosten, toisin sanoen luottolaitosten ja sijoi-
tuspalveluyritysten, korvauskelpoisten talle-
tusten madrastd. Kun sijoituspalveluyritykset
eivit vastaanota talletuksia, tavoitetasoa ei
voida laskea sijoituspalveluyritysten korva-
uskelpoisista talletuksista. Tavoitetaso ehdo-
tetaan laskettavan prosentuaalisena osuutena
direktiivin sddnndksen mukaisesti Suomessa
toimiluvan saaneiden luottolaitosten korva-
uskelpoisista talletuksista, vaikka Iluottolai-
tokset kartuttavat vain EU:n vakausmaksua
eivitkd lainkaan kansallista vakausmaksua.
Tavoitetaso asetettaisiin suoraan 102 artiklan
1 kohdan mukaiseen yhteen prosenttiin suo-
malaisten luottolaitosten korvauskelpoisista
talletuksista ja tavoitetaso olisi kartutettava
2 momentin mukaan vuoden 2024 loppuun
mennessd. Vakausmaksut olisi keréttiva
mahdollisimman tasaisesti. Kun vakausmak-
sut ovat luonteeltaan veronluonteisia maksu-
ja, joista on sdéddettava tdsmaéllisesti ja tark-
karajaisesti, direktiivin 102 artiklan 2 kohdan
mukaisia arviointitekijoitd sijoituspalveluyri-
tyksen liiketoimintakierrosta ja vakausmak-
sun vaikutuksesta sen taloudelliseen asemaan
ei ehdoteta kaytettavan.

Rahaston tavoitetason madrdytymisen kri-
teeristd sdddettiisiin 3 momentissa.
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Pykildn 4 momentissa sdiddettiisiin, ettd
kymmenen vuoden aikana sijoituspalveluyri-
tyksen vuosittainen maksuosuus olisi kym-
menen prosenttia tavoitetasosta.

Pykildn 5 momentti vastaisi direktiivin
102 artiklan 3 kohtaa. Jos kymmenen vuoden
maérdajan jdlkeen rahaston vakausmaksujen
madrd laskee alle tavoitetason, viraston olisi
keréttava maksuja edelld tdssd pykédldssa esi-
tettyjen sddnnosten mukaisesti, kunnes tavoi-
tetaso on jélleen saavutettu.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnnoksid EU:n vakausmak-
sujen maksuunpanosta ja tietojen ilmoitus-
menettelysti (6 momentti).

6 §. Kansallisen vakausmaksun mddrdyty-
misperusteet. Pykélan I momentissa sédadet-
tdisiin  sijoituspalveluyrityksen = vuotuisen
maksuosuuden laskemisesta. Sdédnnds vastai-
si  kriisinratkaisudirektiivin 103  artiklan
2 kohtaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan vakausmak-
suja madrdttdessd olisi otettava huomioon
komission delegoitu sdiddos, jossa sdddetddn
vakausmaksun tarkistamisesta suhteessa luot-
tolaitosten ja sijoituspalveluyritysten riski-
profiiliin, vakausmaksun tehokkaan maksa-
misen turvaamiseksi tehtdvistd toimista ja
maksujen varmentamisesta.

7 §. Ylimddrdiset kansalliset vakausmaksut.
Pykéldssd tiytdntoonpantaisiin kriisinratkai-
sudirektiivin 104 artikla, jossa séddetddn lai-
toksilta keréttivistd ylimardisistd vakaus-
maksuista. Jos kriisinratkaisurahaston varat
eivat riitd sijoituspalveluyrityksen kriisinrat-
kaisutoimien aiheuttamien tappioiden, kus-
tannusten tai muiden menojen kattamiseen,
virasto perisi / momentin nojalla sijoituspal-
veluyrityksiltd ylimddréisid vakausmaksuja,
kunnes rahaston tavoitetaso on jélleen saavu-
tettu. Mainitun artiklan 1 kohdan toisen ala-
kohdan mukaisesti yliméardiset vakausmak-
sut saavat olla enintddn kolme kertaa vuotuis-
ten vakausmaksujen suuruisia.

Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin viras-
ton oikeudesta lykédtd maksujen perintdd
enintddn kuudella kuukaudella, jos vakaus-
maksun maksaminen vaarantaisi sijoituspal-
veluyrityksen maksuvalmiuden tai maksuky-
vyn. Direktiivistd poiketen viraston valtuutta
rajoitettaisiin siten, ettd maksuajan pidennys-
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td olisi mahdollista myontdd enintddn vuo-
deksi.

8 §. Kansallisten vakausmaksujen kdytto.
Pykailédssd sdéddettéisiin vakausmaksujen kay-
tostd sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisun
kustannusten rahoittamiseen. Kriisinratkaisu-
toimia, joiden yhteydessd varoja voidaan
kayttaa, ovat  kriisinratkaisudirektiivin
101 artiklan mukaan kriisinratkaisutoimien
kohteena olevan laitoksen, sen tytéryrityksen,
omaisuudenhoitoyhtion tai véliaikaisen lai-
toksen varojen tai velkojen takaaminen tai
lainan myo6ntdminen mainitulle laitokselle
sekd kriisinratkaisutoimien kohteena olevan
laitoksen omaisuuserien ostaminen ja rahoi-
tusosuuksien suorittaminen omaisuudenhoi-
toyhtidlle tai véliaikaiselle laitokselle. Lisak-
si vakausmaksuja on mahdollista kiyttda
kriisinratkaisutoimien kohteena olevalle lai-
tokselle tehtdviksi suoritukseksi, joka on teh-
ty velan nimellisarvon alentamisen sijaan
kriisinratkaisulain 8 luvun 5 ja 6 §:n mukai-
sesti, kun virasto on alentanut velkojen arvoa
kriisinratkaisulain mukaisesti ja on paittinyt
jattdd osan veloista arvonalennuksen ulko-
puolelle kriisinratkaisulain 8 luvun 5 §:n mu-
kaisesti sekd vapaaehtoiseen lainaan muille
rahoitusjarjestelyille. Liséksi minkéd tahansa
edelld mainitun kriisinratkaisutoimen yhdis-
telmén rahoittamiseen olisi mahdollista kéyt-
tda kartutettuja vakausmaksuja.

Pykédldn 2 momentin mukaan virasto voi
kayttdd vakausmaksuja sijoituspalveluyritys-
ten kriisinratkaisutoimiin silloin, kun se luo-
vuttaa laitoksen liiketoiminnan ostajalle.

9 §. Kriisinratkaisurahaston osallistuminen
ryhmdkriisinratkaisuun. Pykildssi sdiddettii-
siin kriisinratkaisurahaston mahdollisuudesta
osallistua ryhmékriisinratkaisuun Kkriisinrat-
kaisulaissa tarkemmin sédédettdvien edelly-
tysten tayttyessa.

10 §. Valvonta. Finanssivalvonta valvoisi,
ettd sen toimilupavalvonnan piiriin kuuluvat
luottolaitokset ja  sijoituspalveluyritykset
noudattaisivat timéin lain mukaista maksu-
velvollisuutta. Virasto voi antaa Finanssival-
vonnalle tietoja esimerkiksi siitd, ettd luotto-
laitoksen maksu on myd&héstynyt. Kun viras-
tolle ei ehdoteta valtuuksia madrdtd hallin-
nollisia seuraamuksia, tdméin lain 7 luvussa
sdddettdisiin Finanssivalvonnan oikeudesta
madritd rikemaksu vakausmaksun tai 5 lu-

vussa sdddetyn talletussuojamaksun maksa-
matta jattdmisestd tai viivéstyksestd siind. Li-
siksi Finanssivalvonta voisi méarétd Finans-
sivalvonnasta annetun lain 39 §:ssd sdide-
tyissd tilanteissa julkisen varoituksen. Mak-
sun perimisestd ilman tuomiota sdadettdisiin
7 luvussa.
5 luku Talletussuoja

1 §. Talletussuojarahaston tehtdvd. Pyka-
lassd sédddettdisiin talletussuojarahaston teh-
tdvistd, joka olisi tallettajien saamisten tur-
vaaminen. Talletussuojarahaston tehtiva vas-
taisi sisdllollisesti nykyistd lakia. Talletus-
pankille asetettaisiin nykytilaa vastaavasti
velvollisuus  kuulua talletussuojajirjestel-
mdin talletussuojadirektiivin 4 artiklan
4 kohdan mukaisesti. Kun talletussuojarahas-
to olisi viranomaisen hallinnoima, ei ny-
kyisenkaltaista jdsenyysvaatimusta endd pi-
dettdisi ylld. Lainsdddédnnon tasolla on kui-
tenkin valttdméatontd huolehtia siitd, ettd tal-
letuspankit huolehtivat esimerkiksi asianmu-
kaisista tietoteknisistd jérjestelmistd, joilla
varmistetaan, ettd Rahoitusvakausvirastolla
on jatkuvasti tieto suojan piiriin kuuluvista
talletuksista ja talletusten maksaminen sééade-
tyssd madrdajassa voidaan toteuttaa.

Luottolaitoslain siirtymésédénnoksessd sdé-
dettivalla tavalla toimialan olisi mahdollista
hallinnoida voimassa olevan lain mukaisen
talletussuojarahaston varoja. Tatd varallisuut-
ta voitaisiin kéyttdd vain tdsséd laissa tarkoi-
tettuihin talletussuojarahaston tehtéviin. Tal-
letussuojarahaston velvoitteiden hoitamiseksi
kaytettédisiin timén lain mukaisesti kartutetun
talletussuojarahaston varoja ja ylimdaraisia
maksuja ja jolleivét varat riité tai ne eivét ole
kéytettidvissd riittdvdn nopeasti ja vakauden
turvaavalla tavalla, kéytettdisiin toimialan
hallinnoiman rahaston varoja.

Talletuspankilla ei olisi oikeutta talletus-
suojarahaston varoihin. Jos talletussuojara-
haston 3 §:ssé sdddettdvd vihimmaistaso ylit-
tyy, ylimenevédd méérié ei voi palauttaa pan-
keille.

Pykéldn 2 momentissa sééadettiisiin talle-
tuspankin velvollisuudesta kuulua talletus-
suojajarjestelmain.

2 §. Talletuspankin sisdiset jdrjestelmdt ja
virastolle annettavat tiedot. Pykéldssd sdi-



146

dettéisiin direktiivin 4 artiklan 8 kohdan,
7 artiklan 6 kohdan ja 8 artiklan 6 kohdan
mukaisesti, etté talletuspankilla on oltava riit-
tivét tietojarjestelmét sen varmistamiseksi,
ettd virasto saa tarpeelliset tiedot korvausten
maksamiseksi 10 §:sséd sdddetyssd méérdajas-
sa ja ettd virasto ja Finanssivalvonta voivat jo
etukdteen valvoa, ettd talletuspankki on riit-
tdvésti varautunut mahdolliseen korvausten
maksamiseen.

3 §. Talletussuojarahaston varojen vihim-
mdistaso. Pykéldssd sédiddettdisiin talletus-
suojadirektiivin 10 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti talletussuojarahastoon etukdteen talle-
tussuojamaksuina keréttdvien varojen Vvé-
himmaistasosta.

4 §. Talletussuojamaksu ja talletussuoja-
Jjdrjestelmdn liittymismaksu. Pykéldn I mo-
mentissa sdadettiisiin direktiivin 10 artiklan
1 kohdan mukaisesti talletuspankin velvolli-
suudesta maksaa talletussuojarahastoon vuo-
tuinen maksu, jota laissa kutsuttaisiin nykyi-
sestd laista poiketen talletussuojamaksuksi.
Nykyisestd laista poiketen velvollisuus talle-
tussuojamaksun maksamiseen lakkaisi, kun
talletussuojarahasto on saavuttanut 3 §:ssd
sdddetyn vdhimmadistason. Mainitun artiklan
mukaan maksuvelvollisuus alkaisi kuitenkin
uudelleen, jos rahaston varat laskevat alle
mainitun vihimmadistason.

Pykéldn 2 momentissa sididettdisiin Suo-
men talletussuojajérjestelmdén liittyvén uu-
den talletuspankin velvollisuudesta maksaa
liittymismaksua. Liittymismaksu on perustel-
tu sen vuoksi, ettd uusi talletuspankki padsee
valittomdsti  nauttimaan talletussuojasta,
vaikka ei aluksi ole osallistunut sen rahoitta-
miseen. Sen varmistamiseksi, ettei liittymis-
maksusta muodostu sisdmarkkinaoikeuden ja
muiden kansainvélisten sopimusten vastaista
markkinoillepddsyn estettd, ehdotetaan ettd
liittymismaksu méaardytyisi samoin perustein
kuin velvollisuus kerryttdd talletussuojara-
hastoa niissd maissa, joissa ei nykyisin ole
etukiteen kerdttyd rahastoa. Liittymismaksu
olisi kuitenkin maksettava etupainotteisesti
momentissa tarkemmin sddnnellylld tavalla
verrattuna talletussuojadirektiivin mukaiseen
kerryttimisvelvollisuuteen. Momenttia ei
kuitenkaan sovellettaisi 3 momentin mukaan
yritysjérjestelyihin, joiden osapuolina ovat
talletussuojajérjestelméén jo kuuluvat luotto-
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laitokset. Jos osapuolena on ulkomainen luot-
tolaitos, joka sulautuu suomalaiseen luotto-
laitokseen, luottolaitoksen olisi kuitenkin
maksettava liittymismaksuna ulkomaisen
luottolaitoksen talletusten suhteellista osuutta
koko luottolaitoksen korvattavista talletuksis-
ta vastaava maara.

Pykélan 4 momentissa sdadettiisiin talle-
tussuojarahastoon liittymis- ja talletusmak-
suina kerdttyjen varojen pysyvyydestd. Mo-
mentista seuraa, ettd rahaston vihimmadista-
voitetason yhttavaa miirdd ei saisi palauttaa
talletuspankeille.

Pykélidn 5 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadnnoksid pykéldssé tarkoitettujen maksujen
maksuunpanosta ja tietojen ilmoitusmenette-
lysta.

5 §. Talletussuojamaksun mddrd. Pykalassa
sdddettdisiin yksittdisen talletuspankin vuo-
tuisen talletussuojamaksun méadrdytymisesta.
Saannos vastaisi direktiivin 11 artiklaa, mutta
olisi sitd yksityiskohtaisempi. Talletusmaksu
laskettaisiin nykyistd lakia vastaavasti talle-
tuspankin vakavaraisuussuhteen ja korvatta-
vien talletusten méérdn perusteella, mutta
maksun suuruus mairdytyisi nykyisesti poi-
keten niin, ettd 8 §:n mukainen vihimma4ista-
so saavutetaan seuraavan kuuden vuoden ai-
kana. Muilta osin sdénnds vastaisi nykyisti
lakia. Pykélédssd tarkoitettu omien varojen
vahimmaismadrd laskettaisiin sen menetel-
mén mukaisesti, jota pankki muutenkin kayt-
tdé vakavaraisuuslaskennassaan.

6 §. Lisdrahoitus. Pykdlan I momentissa
sdadettéisiin direktiivin 10 artiklan mukaises-
ti mahdollisuudesta perid ylimaardisia talle-
tussuojamaksuja.

Pykéldn 2 momentissa séadettdisiin talle-
tussuojarahaston tdydentévistd rahoitusléh-
teistd. Nykyistd lakia vastaavasti virasto voisi
edelleen velvoittaa talletuspankin antamaan
lainaa rahaston varojen kartuttamiseksi, jos
4 §:n mukaiset talletussuojamaksut ja 1 mo-
mentin mukaiset ylimédrdiset maksut eivét
riitd korvausten maksamiseen. Talletus-
suojamaksuja olisi mahdollista kayttda talle-
tuspankeilta otetun lainan takaisinmaksuun,
jos rahaston tavoitetaso on saavutettu. Tar-
koituksena on, ettd toimiala rahoittaa mah-
dollisen lainan kustannukset rahastolle jalki-
kéteisind maksuina. Tédydentdvien rahoitus-
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lahteiden kdytdssé olisi kiinnitettdvd huomio-
ta muun muassa rahoitusjirjestelmian vakau-
teen ja mahdolliseen mydtasyklisyyteen. Ny-
kyisestd laista poiketen lainausvelvollisuus
jakautuisi talletussuojajarjestelmédn kuuluvi-
en pankkien kesken samojen periaatteiden
mukaisesti kuin vuotuinen talletussuojamak-
su. Virasto voisi hakea rahaston lainanotolle
valtiontakausta noudattaen, mita valtiontaka-
uksista on laissa sdédetty, ja ottaen huomioon
EU:n valtiontukisddnnokset. Rahaston lai-
nanotosta ja lainanannosta séddettéisiin 3 lu-
vun 8 §:ssé.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta ottaa talletussuojarahastolle ti-
lapdistd lainaa tilanteessa, jossa rahaston si-
joitettujen varojen realisointi korvausten
maksamiseksi ei olisi mahdollista riittivdn
nopeasti. Lainan ottamiseen sovellettaisiin
3 luvun 8 §:4. Laina voitaisiin ottaa enintdan
vuodeksi, mutta se olisi mahdollista uusia
vuodeksi kerrallaan, jos momentissa séédetyt
lainanoton edellytykset edelleen tdyttyvit.
Ehdotettu sdidnnds ei estdisi ylldpitdmasti
jatkuvasti luottolimiittid, jonka puitteissa ra-
hastolle voitaisiin ottaa tarvittaessa lainaa
momentissa sdddetyin edellytyksin.

Pykélidn 4 momentissa sééadettdisiin 10 ar-
tiklan mukaisesta mahdollisuudesta vapaut-
taa yksittidinen jasenpankki pykéldssé tarkoi-
tetusta lainausvelvollisuudesta, jos se vaaran-
taisi pankin taloudellisen aseman.

Valtiovarainministerion asetuksella annet-
taisiin tarkemmat méaaraykset talletuspankeil-
ta vaadittavien lainasopimusten ehdoista
(5 momentti).

7 §. Talletussuojarahaston varojen kdytto.
Pykilan I momentissa sdddettiisiin talletus-
suojadirektiivin 11 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti, ettd talletussuojarahaston varoja saa-
daan kiyttdd ainoastaan korvausten maksa-
miseen, 2 ja 3 momentissa sdddetyin edelly-
tyksin talletuskannan siirtoa toiselle talletus-
pankille koskevan jérjestelyn rahoittamiseen
ja 14 §:ssd sdddetylld tavalla kriisinratkaisun
rahoittamiseen. Lisdksi rahaston varoja voi-
taisiin siirtdd toisen ETA-valtion talletus-
suojarahastoon talletuskannan siirron yhtey-
dessd niin kuin 13 §:ssi sdddetddn. Ehdote-
tusta pykéldstd seuraa muun ohessa, etti ra-
haston varoja ei voisi tulouttaa valtion talo-
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usarvioon ilman, ettd siitd sdddettdisiin erik-
seen laissa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin direk-
titvin 11 artiklan 6 kohdan mukaisesta mah-
dollisuudesta kayttdd talletussuojarahaston
varoja my0s sellaisen jérjestelyn rahoittami-
seen, jossa taloudellisissa vaikeuksissa ole-
van pankin talletuskanta siirretddn toisen tal-
letuspankin vastattavaksi. Momentti on tar-
koitettu sovellettavaksi tilanteessa, jossa tal-
letussuoja on laukeamassa ja kokonaiskus-
tannusten minimoimiseksi olisi perusteltua
siirtad talletuskanta terveen talletuspankin
vastattavaksi talletussuojanlaukeamisen sijas-
ta. Edellytykset padtoksen tekemiselle tdyt-
tyisivét aina, kun virasto on saatuaan talletta-
jalta 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen todennut pankin maksukyvyttomaksi.
Virasto voisi kuitenkin arvioida myos edelld
tarkoitetun ilmoituksen saamisesta riippu-
matta, onko pankki silld tavoin maksukyvy-
ton, ettd edellytykset korvausten maksamisel-
le ovat olemassa heti, kun joku tallettaja te-
kee ilmoituksen pankin maksukyvyttomyy-
destd. Virasto arvioi tilannetta kokonaisuute-
na my0s suhteessa mahdollisiin tarvittaviin
kriisinratkaisutoimiin.

Ehdotettu momentti ei perustaisi virastolle
oikeutta paattdd talletuskannan siirrosta vas-
toin luovuttavan ja vastaanottavan pankin
suostumusta. Talletuskannan siirron tulisi si-
ten perustua pankkien keskindiseen vapaach-
toiseen sopimukseen. Oikeuskdytdnndssd on
hyvéksytty, ettd pankit voivat tehda téllaisia
sopimuksia ilman, ettd tallettaja on antanut
sithen etukdteen nimenomaisen suostumuk-
sensa. Luovuttavan pankin on kuitenkin tal-
16in ilmoitettava kullekin tallettajalle etuka-
teen talletuskannan siirrosta ja sallittava tal-
lettajan nostaa talletuksensa tai siirtdd sen
muulle kuin vastaanottavalle pankille luovut-
tavan pankin asettamassa kohtuullisessa maa-
rdajassa sopimusehdoista riippumatta uhalla,
ettd tallettajan katsotaan médrdajan padtyttya
hyvéksyneen velallisen vaihtumisen. Viras-
ton olisi péattidessddn talletuskannan siirron
rahoittamisesta samalla varmistuttava, ettd
talletuskanta siirretdén tavalla, johon ei sisil-
ly merkittivid oikeudellisia riskeja, jotka liit-
tyvét velallisen vaihtumiseen ilman velkojan
nimenomaista suostumusta.
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Jos luovuttava pankki on asetettu kriisin-
ratkaisulain nojalla kriisihallintoon, virasto
voisi péittda talletuskannan siirrosta toiselle
talletuspankille virastolle kriisinratkaisulaissa
annettujen toimivaltuuksien rajoissa sen es-
tdmattd, mitd edelld on sanottu talletuskannan
siirtdmisen perustumisesta pankkien keski-
ndiseen vapaaehtoiseen sopimukseen. Tiél-
16inkin talletuskannan siirron rahoittamiseen
talletussuojarahaston varoista sovellettaisiin
kuitenkin, mitd sen edellytyksista tdssa pyka-
lassd sdddetdan.

Pykildn 3 momentin / kohdassa séadettdi-
siin talletuskannan siirron rahoittamisen edel-
lytykseksi, ettd sen kokonaiskustannukset
ovat pienemmét kuin talletussuojarahastolle
korvausten maksamisesta tallettajille aiheu-
tuvat kustannukset. Korvausten maksamises-
ta aiheutuvien kustannusten arvioimisessa
olisi otettava huomioon korvattavien talletus-
ten yhteenlasketun méaérén lisiksi korvausten
maksamisesta aiheutuvat hallinnolliset kus-
tannukset. Riippumatta edelld mainitun edel-
lytyksen tiyttymisestd, virasto voisi paéttia
talletuskannan siirron rahoittamisesta myds
sellaisessa tilanteessa, jossa se pitdéd todenné-
koisend, ettd talletussuojan laukeaminen joh-
taisi Suomen rahoitusmarkkinoiden yleistd
vakautta kohtaan tunnetun luottamukseen
horjumiseen.

Momentin 2 kohdassa sdadettéisiin talletta-
jien aseman turvaamiseksi, etti talletussuoja-
rahaston varoista ei saisi rahoittaa sellaista
talletuskannan siirtoa, joka merkittdvésti vai-
keuttaisi talletustilin kayttdd. Talletussuoja-
rahaston varoista ei saisi sitten rahoittaa sel-
laisia jdrjestelyjd, joissa talletuskantaa siirre-
tddn esimerkiksi sellaiselle pankille, jossa
asiakas ei kykene asioimaan &idinkielellddn
taikka jonka palveluverkosto merkittévésti
poikkeaa alueellisesti tai teknisesti luovutta-
van pankin palveluverkostosta.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin selvyy-
den vuoksi siité, ettd virastolle syntyisi talle-
tuskannan siirron rahoittamisen perusteella
samanlainen takautumissaaminen talletus-
pankkia kohtaan kuin 9 §:n nojalla korvaus-
ten maksamisesta tallettajille.

8 §. Korvattavat talletukset. Pykéldssd sida-
dettdisiin péddosin nykyistd luottolaitoslakia
vastaavasti siitd, miltd osin korvauskelpoiset
talletukset korvataan tallettajalle. Nykyisesti
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laista poiketen korvaus voitaisiin jéttdd mak-
samatta, jos tilid ei ole kéytetty 24 kuukau-
teen ja korvattava méddréd alittaa korvauksen
suorittamisesta aiheutuvat hallinnolliset ku-
lut. Ehdotettu sdédnnds perustuu tiltd osin tal-
letussuojadirektiivin 8 artiklan 5 kohtaan.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin asun-
nonvaihtotilanteista koskevasta poikkeukses-
ta nykyistd lakia ja direktiivin 5 artiklan 3
kohtaa vastaavasti. Nykyisen kdytdnnon mu-
kaisesti sdédnnds on tarkoitettu sovellettavaksi
luonnollisen henkildn tai kuolinpesidn pank-
kitalletukseen, jonka saldo perustuu asunto-
osakkeiden tai -osuuksien taikka asuinkiin-
teistbn myyntiin. Momentissa tarkoitetut
asunnonvaihtovarat korvattaisiin [ momen-
tissa mainitun madrdn lisdksi. Sddnnoksen
soveltamiseen ei vaikuttaisi myydyn asunnon
sijaintivaltio. Lakiin ei ehdoteta siséllytetti-
véksi muita mainitun direktiivikohdan mu-
kaan mahdollisia poikkeustilanteita, jotka
voitaisiin kansallisesti sallia.

9 §. Maksuvelvollisuuden alkaminen. Pykéa-
lassd sdddettdisiin talletussuojadirektiivin 4
artiklan mukaisesti siitd, milloin tallettajalle
syntyy oikeus saada tdmdn luvun mukainen
korvaus. Pykéld vastaisi pddosin nykyistd
luottolaitoslakia. Tallettajan olisi kuitenkin
nykyisestd laista poiketen tehtdvi talletus-
pankin maksukyvyttomyyttd koskeva ilmoi-
tus virastolle ja tima tekisi pykéldssi tarkoi-
tetun padtoksen. Ottaen huomioon téllaisen
paitoksen vaikutuksen koko rahoitusmarkki-
noiden toimintaan, viraston olisi tehtidva péa-
tos ldheisesséd yhteistydssd Suomen Pankin ja
Finanssivalvonnan kanssa.

Pykaldssd sdéddettiisiin lisdksi nykyistd la-
kia vastaavasti viraston velvollisuudesta il-
moittaa tdmédn pykildn nojalla tekeméstdin
padtoksestd asianomaiselle pankille ja sen
tallettajille. Lisdksi lakiin lisdttdisiin sdén-
nokset vastaavasta ilmoitusvelvollisuudesta
muille rahoitusmarkkinaviranomaisille.

10 §. Korvausten maksaminen. Pykaldssa
sdddettdisiin talletussuojadirektiivin 8 artik-
lan mukaisesti enimmaéisajasta, jossa korvaus
on maksettava tallettajalle sen jidlkeen, kun
Rahoitusvakausvirasto on tehnyt 9 §:mn
2 momentissa tarkoitetun paatoksen.

Pykéldn I momentin mukaan korvaus olisi
nykyisestd laista poiketen maksettava péa-
sddntdisesti viimeistdén seitsemdntend tyo-
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pdiviand 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun paa-
toksen tekemisestd. Nykyisestd laista poike-
ten momentissa todettaisiin direktiivin edel-
lyttdmalla tavalla, ettd korvaus on maksettava
tallettajalle ilman eri hakemusta.

Pykildn 2 momentissa sdadettdisiin viras-
ton oikeudesta lykétd korvauksen maksamis-
ta erityisestd syystd enintddn kolmella kuu-
kaudella. Momentti perustuu talletussuojadi-
rektiivin 8 artiklan 5 kohtaan.

Mainitun direktiivikohdan mukaisesti mo-
mentissa tarkoitettuna erityisend syyna pidet-
tdisiin:

1) tallettajan oikeutta koskevaa oikeudellis-
ta epdvarmuutta;

2) viranomaisen voimassa olevaa paatosté
rajoittaa tililld olevien varojen kayttoa,

3) sitd, ettd tililld ei ole ollut tapahtumia
viimeisen 24 kuukauden aikana;

4) talletus on 8 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tu mainitun pykéldn 1 momentissa sdddetyn
rajan ylittava talletus;

5) korvauksen maksamisesta vastaa
11 §:ssd sdddettyjen periaatteiden mukaisesti
ulkomainen talletussuojarahasto.

Pykéldn 3 momentissa séddettdisiin viras-
ton velvollisuudesta tallettaa korvausta vas-
taava madrd aluehallintovirastoon 1 tai
2 momentin mukaisessa méérdajassa silloin,
kun virastolla ei ole kdytettivissa riittdvia ti-
li- tai osoitetietoja korvauksen maksamiseksi
suoraan tallettajalle. Momentti ei perustu di-
rektiivin eiké vastaavaa sddnnostd sisélly ny-
kyiseen luottolaitoslakiin.

Pykildn 4 momentissa sdidettéisiin valuu-
tasta, jossa korvaus on suoritettava. Moment-
ti perustuu talletussuojadirektiivin 6 artiklan
4 kohtaan, jonka mukaan korvaus voidaan
maksaa joko euroina, sen valtion valuutassa,
jossa sijaitsevassa sivuliikkeesséd talletus on
tehty, jossa tallettajalla on kotipaikka tai so-
vitussa tilivaluutassa. Ottaen huomioon eri-
tyisesti sen, ettd valuuttamééraisisté talletuk-
sista aiheutuvaa kurssiriskid ei ole tarkoituk-
senmukaista  siirtdd  talletussuojarahaston
kannettavaksi, korvaus ehdotetaan maksetta-
vaksi euroina tai, jos talletus on tehty talle-
tuspankin toisessa ETA-valtiossa sijaitsevaan
sivuliikkeeseen ja sivuliikkeen sijaintivaltion
valuutta ei ole euro, sivuliikkeen sijaintival-
tion valuutassa. Jos tilivaluutta on muu kuin
euro tai sivuliikkeen sijaintivaltion valuutta,
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korvaus voidaan suorittaa myds talletuksen
tilivaluutassa tai euroina.

Jaljempénd 8 luvun 2 §:ssd ehdotetun siir-
tymésaddnnoksen mukaisesti tdssd pykéldssd
ehdotettua seitsemén pédivin enimmdismak-
suaikaa olisi sovellettava tdysimédardisesti
vasta 1 pédivand tammikuuta 2020.

11 §. Korvausten maksaminen sivuliikkeen
tallettajalle. Pykélassi sdddettdisiin talletus-
suojadirektiivin 14 artiklan mukaisesti kor-
vausten maksamisesta talletuspankin toisessa
ETA-valtiossa sijaitsevan sivuliikkeen tallet-
tajille. Mainitun direktiivikohdan mukaan
kotivaltion viranomaisen on pyydettiva sivu-
liikkkeen isdntdvaltion talletussuojarahastoa
huolehtimaan kaikista korvausten maksami-
seen liittyvistd tehtévistd ja asetettava tdmin
kayttoon korvausten maksamiseksi tarvitta-
vat varat.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvédksi sen jousta-
vuuden lisddmiseksi sddnnds, ettd virasto
voisi sopia toisen ETA-valtion talletussuojas-
ta vastaavan viranomaisen kanssa, etti tiedot-
taminen asiakkaille ja korvausten maksami-
nen voidaan toteuttaa muulla viranomaisten
keskenddn sopimalla tavalla, jos se ei hei-
kennd tallettajan asemaa. Jos esimerkiksi
korvausten maksaminen sivuliikkeen talletta-
jille voidaan toteuttaa nopeammin ja luotet-
tavammin kéyttimalld isdntivaltiossa sijait-
sevaa toista talletuspankkia, viranomaiset
voisivat keskendén sopia siitd, ettd talletukset
korvataan tillaisen kotivaltion talletussuoja-
rahaston muun edustajan avulla.

12 §. Talletuspankin toimiluvan perumisen
vaikutus talletussuojaan. Pykildssa sdéddettii-
siin nykyistd luottolaitoslakia vastaavasti sii-
td, ettd Finanssivalvonnan tulisi padttdessaan
talletuspankin toimiluvan perumisesta samal-
la arvioitava sen vaikutus talletussuojan lau-
keamiseen ja tarvittaessa tehtivd esitys Ra-
hoitusvakausvirastolle talletusten korvaami-
sesta.

13 §. Talletuskannan siirron vaikutus talle-
tussuojaan. Pykéldssid sdddettdisiin direktii-
vin 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti talletus-
kannan siirron vaikutuksista.

14 §. Talletussuojarahaston varojen kdytto
kriisinratkaisun rahoittamisessa. Pykélédssi
sdddettdisiin kriisinratkaisudirektiivin 109 ar-
tiklan mukaisesta talletussuojarahaston osal-
listumisesta kriisinratkaisun kustannuksiin.
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15 §. Viraston takautumisoikeus. Pykélassa
sdddettiisiin talletussuojadirektiivin 10 artik-
lan 3 kohdan mukaisesti viraston takautu-
misoikeudesta talletuspankkiin viraston kor-
vattua pankissa olleita talletuksia tai kaytet-
tyd varoja 14 §:n mukaisesti pankin kriisin-
ratkaisuun. Nykyisestd laista poiketen laissa
sdddettiisiin takautumissaamiselle maksetta-
vasta korosta siten, ettd korko médrdytyisi
korkolain (633/1982) 12 §:n mukaisen ylei-
sen viitekorkosdidnnoksen mukaisesti. Viivés-
tyskorkoa olisi maksettava korkolain 7 §:n
mukaisesta ajankohdasta lukien.

16 §. Yhteistyo toisten ETA-valtioiden tal-
letussuojarahastojen kanssa. Pykidldssd sda-
dettdisiin virastolle yleinen yhteistydvelvoite
suhteessa muiden ETA-valtioiden talletus-
suojarahastoihin. Pykaldlld pantaisiin tdytan-
toon talletussuojadirektiivin 14 artiklan 6 ja
7 kohta.

17 §. llmoitusvelvollisuus Euroopan pank-
kiviranomaiselle. Pykdld vastaisi direktiivin
10 artiklan 10 kohtaa.

18 §. Talletuspankin tiedottamisvelvolli-
suus. Pykéldssd sdddettdisiin talletussuojadi-
rektiivin 16 artiklan mukaisesti talletuspan-
kin velvollisuudesta antaa tallettajalle riitta-
vit tiedot talletussuojasta. Tietojen tulisi kat-
taa direktiivin 16 artiklassa sédddetyn lisdksi
tarvittaessa 8 artiklan 7 kohdassa tarkoitetut
tiedot. Lisdksi tallettajalle olisi annettava
saannollisesti talletussuojaa koskevat tiedot
direktiivin liitteend olevalla lomakkeella.
Tietojenantoa koskevien sdénndsten laajuu-
den vuoksi tarkemmat sddnnokset tietojenan-
tovelvollisuudesta ehdotetaan annettavaksi
valtiovarainministerion asetuksella.

19 §. Valvonta. Pykdlan I momentissa sdi-
dettiisiin selvyyden vuoksi, ettd Finanssival-
vonta valvoo talletuspankkeja myds niille
téssd laissa sdddettyjen velvoitteiden osalta.
Lakiin ei ole tarpeen siséllyttdd nykyistd luot-
tolaitoslain 14 luvun 1 §:n 2 momentissa ole-
vaa sddnnosta talletuspankin velvollisuudesta
ilmoittaa Finanssivalvonnalle, miten pankin
ulkomailla olevien tallettajien saamiset on
turvattu, koska Finanssivalvonnan on muu-
tenkin oikeus saada valvottavilta valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot.

Pykélan 2 momentissa sédadettdisiin Finans-
sivalvonnan velvollisuudesta ilmoittaa viras-
tolle merkittévistd valvontahavainnoistaan.
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6 luku Rahaston tilinpiétos ja tilin-

tarkastus

1 §. Rahaston tilinpddtos ja tilintarkastus.
Rahaston tilinpadtosta ja tilintarkastusta kos-
kevat sdannokset varmistavat osaltaan krii-
sinratkaisudirektiivin 103 artiklan 4 kohdan
mukaiset jarjestelyt sen varmistamiseksi, ettd
virasto huolehtii asianmukaisesti vakausmak-
sujen kerddmisestd tdysiméddraisind. Viraston
tilinpdétokseen ja tilintarkastukseen sovellet-
taisiin valtion talousarviosta annettua lakia.
Mainitun lain 21 §:n mukaan valtion viraston
ja laitoksen tulee antaa tilinpadtoksessi ja tu-
losvastuun toteuttamista varten laadittavassa
toimintakertomuksessa oikeat ja riittdvét tie-
dot talousarvion noudattamisesta sekd viras-
ton ja laitoksen tuotoista ja kuluista, taloudel-
lisesta asemasta ja toiminnallisesta tulokselli-
suudesta (oikea ja riittdva kuva).

Pykélan I momentin mukaan rahaston tili-
kausi olisi kalenterivuosi.

Pykéldn 2 momentissa sidddettdisiin viras-
tolle kirjanpitolain 3 luvun 1 §:n 4 momentin
padsddnndstd poikkeava velvollisuus laatia
erillinen tilinpdétos rahoitusvakausrahastosta.
Rahastojen kirjanpidon laadinnassa olisi
noudatettava, mitd valtion kirjanpidon kési-
kirjassa maidratdan. Kriisinratkaisurahasto
olisi tarkastettava erilldédn talletussuojarahas-
tosta.

Rahasto on yleisen edun kannalta merkitté-
Vi ja on perusteltua, ettd sen toiminnasta ra-
portoidaan mahdollisimman laajasti. Valtion
tarkastusviraston tuloksellisuustarkastussel-
vityksessd (Valtion talousarvion ulkopuolis-
ten rahastojen ohjaus ja hallinto, 184/2009)
tarkastusvirasto katsoo, eduskunnan tiedon-
saanti talousarvion ulkopuolisista rahastoista
on jdényt valtion tilinpddtdskertomuksen pe-
rusteella véhiiseksi. Valtion talousarviosta
annetun lain 17 §:ssd sdddetdin, ettd hallituk-
sen tilinpddtdskertomukseen otetaan talous-
arvion ulkopuolella olevien valtion rahasto-
jen tilinpaitokset sekd tarkeimmit tiedot nii-
den toiminnasta ja tuloksellisuudesta. Tar-
kastusvirasto huomauttaa selvityksessaan, et-
td valtion tilinpadtoskertomukseen on otetta-
va valtion talousarviosta annetussa laissa
sdddetyt asiat kaikista rahastoista ja ettd
eduskunnan tiedonsaantia talousarvion ulko-
puolisista rahastoista on muutoinkin lisétta-
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va. Finanssialan kriisinratkaisu- ja talletus-
suojarahastosta laadittava erillinen toiminta-
kertomus edistdd myos eduskunnan tietojen-
saantia rahaston toiminnasta. Rahasto olisi
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 2 §:ssé tarkoitettu rahasto, jota valtionta-
louden tarkastusvirasto tarkastaa.

Pykélan 3 momentti koskisi rahaston tilin-
tarkastajilta edellyttiavid kelpoisuusvaatimuk-
sia. Valittavien kahden tilintarkastajien tulisi
olla joko KHT-tilintarkastajia tai JHTT-
tilintarkastajia. Tilintarkastajat nimedisi val-
tiovarainministerio.

Pykéldn 4 momentissa saadettiisiin tilin-
tarkastuksen siséllostd. Tilintarkastajien olisi
tarkastettava rahaston hallinto, kirjanpito ja
tilinpaatos. Tilintarkastuskertomuksessa olisi
lausuttava erityisesti siitd, onko tilinpdétds
laadittu tilinpdatoksen laatimista koskevien
sddnndsten ja madrdysten mukaisesti, antaa-
ko tilinpdétos oikeat ja riittdvét tiedot rahas-
ton toiminnan tuloksesta ja tuloksellisuudesta
sekd taloudellisesta asemasta, onko rahaston
hallintoa ja toimintaa hoidettu sitd koskevien
sddnndsten ja madrdysten mukaisesti, tilin-
paitoksen vahvistamisesta, sekd rahaston tu-
loksen kaésittelystd viraston ehdottamalla ta-
valla.

Pykildn 5 momentissa ehdotetaan saddetta-
van tilinpadtokseen tehtdvéstd merkinnésta.
Merkinndssé olisi viitattava tilintarkastusker-
tomukseen sekd lausuttava siitd, onko tilin-
piétos laadittu hyvén kirjanpitotavan mukai-
sesti. Jos tilintarkastajalle havaitsee kesken
tilikauden merkittivda huomauttamista ra-
haston hallinnosta tai taloudesta, tilintarkas-
tajan olisi ilmoitettava siitd viipymattd val-
tiovarainministeridlle. Virastolle ja rahastolle
asetettaisiin velvollisuus avustaa tarvittaessa
tilintarkastajia tarkastuksen suorittamisessa.

2 §. Rahaston tilinpddtoksen vahvistami-
nen. Valtiovarainministerid vahvistaisi rahas-
ton tilinpdatdksen. Valtiovarainministerion
tulee samassa yhteydessd paittdd mahdolli-
sista toimista, joihin rahaston tilinpatdos ja ti-
lintarkastuskertomus sekd muut ministerion
hankkimat selvitykset ja arvioinnit rahaston
taloudesta, toiminnasta ja tuloksellisuudesta
antavat aihetta.

Ministerion olisi paitettidva tilinpdéatoksen
vahvistamisesta viimeistdén varainhoitovuot-
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ta seuraavan vuoden 30 péivddn huhtikuuta
mennessa.

3 §. Rahaston vuosikertomus. Pykalassa
sdddettdisiin viraston velvollisuudesta laatia
erilliset vuosikertomukset kriisinratkaisura-
hastosta ja talletussuojarahastosta. Talletus-
suojadirektiivin 4 artiklan 12 kohdasta poike-
ten ehdotetaan, ettd vuosikertomukseen olisi
siséllytettdvd laskelma kunkin kalenterivuo-
den tuotoista ja kuluista sekd varoista ja ve-
loista, joka olisi tilintarkastettava tilintarkas-
tuslain mukaisesti.

4 §. Valtiontalouden tarkastusviraston tar-
kastusoikeus. Valtiontalouden tarkastusviras-
ton oikeudesta tarkastaa valtion virastoja, lai-
toksia ja rahastoja sdddetdéin perustuslain
90 §:ssd. Saannds olisi luonteeltaan informa-
tiivinen ja siind viitattaisiin valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:44n, jossa
luetellaan ne, joita tarkastusvirastolla on oi-
keus tarkastaa. Kun rahasto olisi valtionta-
louden ulkopuolinen rahasto, tarkastusviras-
tolla olisi mainitun sddnndksen nojalla oikeus
tarkastaa sen toimintaa.

7 luku Erindiset sdfinnokset

1 §. Yhteistyé valtiovarainministerion,
Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan sekd
muiden viranomaisten kanssa. Kriisinratkai-
sudirektiivin 3 artiklan 4 kohdassa sdddetddn,
ettd valvonta- ja kriisinratkaisutehtdvid hoi-
tavien viranomaisten ja henkil6iden on tehtéa-
vi keskenddn tiivistd yhteistyOtd kriisinrat-
kaisupditosten valmistelussa, suunnittelussa
ja toteutuksessa. Pykaldssd sdddettdisiin vi-
raston, valtiovarainministerién, Suomen
Pankin ja Finanssivalvonnan sekd muiden vi-
ranomaisten vilisestd yhteistydstd. Yhteis-
tyovelvoite koskisi erityisesti kriisinratkaisu-
laissa  sédddettyjen  kriisinratkaisutoimien
suunnittelua ja valmistelua, tehtyjen paitos-
ten seurantaa sekd vakaus- ja talletussuoja-
maksujen madrddmistd. Viraston olisi perus-
teltua kuulla Finanssivalvontaa vakausmak-
sua madrittdessd esimerkiksi luottolaitosten
riskienarvioinnista. Viraston olisi myds ker-
rottava Finanssivalvonnalle, jos luottolaitos
laiminlyd maksuvelvoitteensa, jotta Finans-
sivalvonta voi ryhtya tdssi laissa ja Finanssi-
valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuihin
valvontatoimenpiteisiin.
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Pykélén 2 momentin mukaan viraston olisi
lisdksi tehtdvad yhteistyotd muiden kotimais-
ten viranomaisten ja EU:n kriisinratkaisuase-
tuksessa tarkoitetun kriisinratkaisuneuvoston
kanssa.

2 §. Oikeus saada tietoja. Viraston oikeu-
desta saada tietoja Suomen Pankilta ja Fi-
nanssivalvonnalta sekd muulta viranomaisel-
ta salassapitosddnndsten estdmaittd sdddettdi-
siin / momentissa. Viraston tehtiviensd hoi-
tamiseksi valttiméattomét tiedot olisi annetta-
va viipymaittd. Tietojen vaihtamisella timén
sddnndksen nojalla tarkoitettaisiin seké oike-
utta pyytdd ettd oma-aloitteista velvollisuutta
antaa toiselle viranomaiselle timén tarvitse-
mat tiedot. Sddnnodksen tarkoituksena on tur-
vata erityisesti viraston mahdollisuus saada
viipymaéttd tietoa Finanssivalvonnalta sen
valvottavina oleviin laitoksiin mahdollisesti
kohdistettavista elvytystoimenpiteistd sekd
laitosten taloudellisesta tilasta, jotta mahdol-
lisiin kriisitoimenpiteisiin voidaan ennalta
varautua niin pitkélle kuin mahdollista. Vi-
raston tietojensaantitarve Suomen Pankilta
liittyy esimerkiksi Suomen Pankin tekemiin
padtoksiin myontdd hitirahoitusta tai erilai-
siin sektorin riskianalyyseihin.

Pykalidn 2 momentissa ehdotetaan saidetti-
vén viraston oikeudesta saada viipymattd Fi-
nanssivalvonnalta ja Suomen Pankilta myos
muut niiden hallussa olevat tiedot, jotka vai-
kuttavat tai saattavat vaikuttaa merkittavasti
rahoitusmarkkinoiden vakauteen tai muuten
merkittédvésti rahoitusmarkkinoiden kehityk-
seen taikka aiheuttaa merkittivid héirioita ra-
hoitusjérjestelmén toiminnassa.

3 §. Velvollisuus antaa tietoja. Pykéléssi
sdddettdisiin viraston velvollisuudesta antaa
tietoja  valtiovarainministeriolle, ~Suomen
Pankille ja Finanssivalvonnalle sekd muulle
viranomaiselle. Pykalidn / momentin mukaan
tiedot olisi annettava salassapitosddnndsten
estdmadttd asioista, jotka viraston arvion mu-
kaan saattavat vaikuttaa merkittdvésti rahoi-
tusmarkkinoiden vakauteen tai muuten mer-
kittavésti rahoitusmarkkinoiden kehitykseen,
aiheuttaa merkittdvia hairi6itd rahoitusjirjes-
telmédn toiminnassa, tai vaikuttaa merkitté-
visti luottolaitoksen tai sijoituspalveluyrityk-
sen toiminnan jatkuvuuteen. Laitoksen toi-
minnan jatkuvuuteen vaikuttavia seikkoja
ovat esimerkiksi viraston paétds asettaa laitos
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kriisihallintoon tai ryhtyd tiettyihin kriisin-
ratkaisutoimiin sekd kriisinratkaisutoimien
paéttyminen.

Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin viras-
ton velvollisuudesta antaa viipyméttd salas-
sapitosdédnndsten estiméttd myds muille vi-
ranomaisille tiedot, jotka ovat valttimattomia
niiden lakisédteisten tehtdvien suorittamisek-
si, jollei tésté tai muusta laista muuta johdu.

Tietoja annettaessa noudatettaisiin my0ds
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia.

4 §. Rahoitusmarkkinoilla toimivan oikeus-
henkilon velvollisuus antaa tietoja. Finanssi-
valvonnasta annetun lain 18 §:44 vastaavasti
virastolle annettaisiin oikeus saada salassapi-
tosddnnosten estimaéttd ilman aiheetonta vii-
vytystd pyytdménsd tiedot ja selvitykset ra-
hoitusmarkkinoilla toimivilta oikeushenkil6l-
td ja tdmin palveluksessa olevalta luonnolli-
selta henkildltd. Tieto- tai selvityspyynnon
tulee olla vilttdméton viraston laissa sdédde-
tyn tehtdvén hoitamiseksi.

5 §. Uhkasakko. Virastolla olisi sddnnoksen
nojalla oikeus maarata uhkasakko, kun rahoi-
tusmarkkinoilla toimiva oikeushenkild tai sen
palveluksessa oleva luonnollinen henkild
laiminlyd noudattaa viraston kriisinratkaisu-
lain tai tdmén lain nojalla antamaa méardysta
tai kieltoa ja laiminlyonti ei ole vihdinen.
Sddnnds vastaisi Finanssivalvonnasta anne-
tun lain 33 a §:44.

6 §. Muutoksenhaku. Viraston tekeméin
paétokseen voisi I momentin nojalla hakea
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen. Virasto tekee padtdksen esimer-
kiksi kriisinratkaisuvélineiden ja rahaston va-
rojen kaytostd sekd talletussuojarahaston
maksuvelvollisuuden alkamisesta. Valitusten
kasittelyn keskittéminen Helsingin hallinto-
oikeuteen olisi perusteltua muun muassa sen
vuoksi, ettd se késittelee Finanssivalvonnan
paatoksiin liittyvét valitukset ja silld on tun-
temusta rahoitusmarkkinoiden toiminnasta.
Valitusmenettelyyn sovellettaisiin hallinto-
lainkéyttolain sddnnoksid. EU:n kriisinratkai-
suneuvoston tekemid padtoksid koskevaan
muutoksenhakuun sovelletaan EU:n kriisin-
ratkaisuasetusta. Virastolla olisi oikeus hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
Helsingin hallinto-oikeuden péétokseen, jolla
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hallinto-oikeus on muuttanut tai kumonnut
viraston tekemén paatoksen.

Viraston paitokset esimerkiksi kriisinrat-
kaisuvélineiden tai rahaston varojen kaytostd
edellyttdd nopeita toimenpiteitd. Pykélan
2 momentissa ehdotetaan sdddettivin, ettd vi-
raston pddtds voidaan panna tdytint6on lain-
voimaa vailla olevana. Jos paatoksestd valite-
taan, paatostd olisi noudatettava toistaiseksi,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
padtad tai muualla laissa toisin sdddeti. Sdan-
nds vastaisi seuraamusmaksuja koskevaa
muutoksenhakua lukuun ottamatta Finanssi-
valvonnasta annetun lain 73 §:44.

Pykéldn 3 momentissa séddettdisiin viras-
ton padtdksen noudattamisesta muutoksen-
hausta huolimatta.

7 §. Uhkasakon tdytintoonpano. Pykélassi
sdadettdisiin, ettd tdmén luvun 5 §:n nojalla
maksettavaksi tuomittu uhkasakko saadaan
perid korkoineen ilman tuomiota tai paétosta
siind jérjestyksessd kuin verojen ja maksujen
tdytantoonpanosta annetussa laissa
(706/2007) saddetaan.

8 §. Vakausmaksun ja talletussuojamaksun
viivdstyskorko ja periminen ulosottotoimin.
Pykéldn I momentissa ehdotetaan sdddetti-
vin viivéstyneelle vakausmaksulle ja talle-
tussuojamaksulle maksettavan viivastyskoron
madrdytymisesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan virasto voisi
perid vakausmaksun ja talletussuojamaksun
korkoineen ilman tuomiota tai paatosta.

9 §. Rikemaksu. Finanssivalvonta valvoisi
3—S5 luvuissa luottolaitoksille, sijoituspalve-
luyrityksille ja talletuspankeille sdddetyn va-
kausmaksun ja talletussuojamaksun maksu-
velvollisuuden noudattamista. Jos laitos
maksaisi maksun mydhéssa tai ei maksaisi si-
td lainkaan, Finanssivalvonta voisi maarita
laitokselle Finanssivalvonnasta annetussa
laissa sdddetyn rikemaksun. Mainitun lain
39 §:ssé sdddetddn julkisen varoituksen maa-
radmisestd silloin, kun valvottava ja muu fi-
nanssimarkkinoilla toimiva tahallaan tai huo-
limattomuudesta menettelee muiden kuin Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n 1 mo-
mentissa taikka 40 §:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitettujen finanssimarkkinoita koskevien
sddnndsten tai niiden nojalla annettujen maé-
rdysten vastaisesti.

10 §. Hallinnollisten seuraamusten mdd-
rddminen ja tdytintéonpano. Saannods olisi
luonteeltaan informatiivinen ja siind viitattai-
siin 9 §:ssd tarkoitetun rikemaksun méaaraa-
misessd noudatettavaan menettelyyn ja seu-
raamuksen tdytdntdonpanoon.

8 luku Voimaantulo ja siirtymésain-
nokset

1 §. Voimaantulo. Pykildssd sdadettéisiin
lain voimaantulon ajankohdasta. Pykildn
2 momentin mukaan valtiovarainministerio
voisi ryhtyd ennen lain voimaantuloa tarvit-
taviin toimenpiteisiin viraston ylijohtajan ja
tdmén sijaisen nimedmiseksi ja toiminnan
muuksi jirjestdmiseksi. Tdmd on tédrkeda,
koska kriisinratkaisudirektiivin voimaantulo-
sdannosten mukaan kansallisten kriisinratkai-
suviranomaisten tulee aloittaa toimintansa
tammikuun alussa 2015.

Talletussuojadirektiivin sddnndkset on saa-
tettava kansallisesti voimaan 1 pdivdnid hei-
ndkuuta 2015. Talletussuojarahastoa koske-
via sddnnoksid ehdotetaan sovellettavan kui-
tenkin jo, kun laki tulee voimaan siirtymé-
sddannoksessd lueteltuja sddnnoksid lukuun
ottamatta.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin valtio-
varainministerion  velvollisuudesta  hoitaa
Rahoitusvakausviraston tehtivid siithen saak-
ka, kun virasto on toimintakykyinen. Maara-
aika paittyisi viimeistddn 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2016.

2 §. Siirtymdsddnnokset. Pykélassa saddet-
taisiin 5 luvun 10 §:ssé tarkoitettua korvaus-
ten enimmaéiismaksuaikaa koskevasta siirty-
maiajasta. Talletussuojadirektiivistd poiketen
korvausten maksamisessa olisi siirryttava
seitsemédn pédivdn maksuaikaan viimeistddn
vuoden 2020 alusta lukien. Siirtymiaikana
tallettajalla olisi direktiivin 8 artiklan 4 koh-
dan mukaisesti oikeus vaatia edelld mainitun
seitsemdn pidivin méairdajan kuluessa mak-
settavaksi enintddn 1000 euroa tai sitd pie-
nempi korvattavan talletuksen méérd. Vaati-
mus olisi voitava perustella tallettajan talou-
delliseen asemaan perustuvilla erityisilla syil-
1a. Sdénnds on tiltd osin tarkoitettu sovellet-
tavaksi tilanteissa, joissa momentissa tarkoi-
tettu etukéteiskorvaus on tallettajan toimeen-
tulon kannalta vilttdméton. Korvaus olisi til-
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16in maksettava viimeistdin viidentend tyo-
pdivdnd mainitun seitsemin pédivin méaira-
ajan padttymisesta.

Talletussuojarahastoon kartutettaisiin talle-
tussuojadirektiivissd sdddetty kansalliselle
talletussuojajérjestelmélle asetettava vahim-
mdistaso 0,8 prosenttia Suomessa toimivien
talletuspankkien korvattavista talletuksista 3
pdivaan heindkuuta 2024 mennessd. Vuotui-
nen talletussuojamaksu olisi noin 0,08 pro-
senttia korvattavista talletuksista ja vahim-
mdistaso tulisi kartuttaa mahdollisimman ta-
saisesti siirtyméaikana. Vanha talletussuoja-
rahasto voisi siirtdd sen jdsenlaitosten osuu-
den vdahimmaistasosta talletussuojarahastoon
vuotuisina talletussuojamaksuina.

Viraston olisi 4 momentin mukaan huoleh-
dittava siitd, ettd nykymuotoisen talletus-
suojarahaston lopettaessa toimintansa 6. la-
kiehdotuksen voimaantullessa virastolle ja
rahoitusvakausrahastolle siirtyviin tehtdviin
ja mahdollisesti siirtyvdén omaisuuteen liit-
tyvéit sitoumukset, kuten IT-jirjestelmien
siirto, toteutetaan mahdollisimman nopeasti
ja viimeistdin vuoden 2015 aikana.

Talletussuojarahasto on yksityisoikeudelli-
nen tyOnantaja, johon henkilostd on tydsuh-
teessa. Talletussuojarahaston liikkkeen luovu-
tuksessa noudatetaan tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 10 §:4, jonka nojalla ra-
haston palveluksessa olevat henkildt siirtyvit
viraston palvelukseen. Viraston toiminnan
luonteesta johtuen on perusteltua, ettd asia-
miehen tehtivd muutetaan 5 momentissa vir-
kasuhteeksi.

Laitoskohtainen vakausmaksu maardytyy
vuonna 2015 voimaan tulevan EU:n kriisin-
ratkaisuasetuksen ja komission asetuksen no-
jalla. EU:n kriisinratkaisuasetusta ei kuiten-
kaan sovelleta kuin vasta vuonna 2016. Tastd
syystd vuonna 2015 vakausmaksun suuruus
laskettaisiin kriisinratkaisudirektiivin 103 ar-
tiklan mukaisesti siten, ettd laitoskohtainen
vakausmaksu olisi osuus sen velkojen koko-
naismadrédstd lukuun ottamatta sen omia va-
roja ja korvattavia talletuksia suhteessa kaik-
kien suomalaisten luottolaitosten velkojen
kokonaismédrddn, lukuun ottamatta niiden
omia varoja ja korvattavien talletusten maa-
rdd (6 momentti).

Maksuvelvollisten vuonna 2015 kartuttama
vakausmaksun mééréd vastaisi 0,1 prosenttia
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suomalaisten luottolaitosten kaikkien korvat-
tavien talletusten kokonaismééristd, kun
EU:n kriisinratkaisuasetuksessa tarkoitetun
yhteisen kriisinratkaisurahaston tavoitetaso
on yksi prosentti kaikkien osallistuvien ja-
senvaltioiden luottolaitosten korvattavien tal-
letusten madrdstd vuoteen 2025 mennessa.
Télloin kymmenen vuoden siirtymékauden
aikana ensimmaéisend vuonna keréttidvien va-
kausmaksujen kokonaisméérd on 0,1 prosent-
tia.

Pykéldn 7 momentissa sdddettdisiin pyké-
lén soveltamisesta ennen EU:n kriisinratkai-
suasetuksen voimaantuloa myds luottolaitok-
siin ja niihin kohdistettuihin kriisinratkaisu-
toimiin.

Pykélin 8 momentti koskee viliaikaisen
pankkiveron tuoton siirtoa rahoitusvakausra-
hastolle vuonna 2015. Summa siirrettdisiin
edelleen rahoitusvakausrahastosta EU:n krii-
sinratkaisuasetuksen ja valtiosopimuksen
mukaisesti EU:n yhteiseen kriisinratkaisura-
hastoon valtiovarainministerion tarkemmin
madradmalla tavalla.

Pykélin 9 momentin mukaan pankkivero
otettaisiin huomioon vuodesta 2015 alkaen
vakausmaksuja maédritettdessd siten, ettd se
pienentdisi laitosten osuutta kerdttdvistd va-
kausmaksuista. Arvio on, ettd rahastoon siir-
rettdva pankkiveron tuotto riittdisi kattamaan
vajaan kahden vuoden vakausmaksut. Se osa
pankkiverosta, joka siirrettdisiin rahastoon,
laskettaisiin laitoskohtaisesti suhteellisena
osuutena hyodyksi sellaiselle talletuspankille,
joka on maksanut pankkiveroa.

1.3 Laki vakausmaksujen siirrosta yh-
teiseen kriisinratkaisurahastoon ja
rahasto-osuuksien yhdistimisesti
tehdyn sopimuksen hyviksymisesti
seki laiksi sopimuksen lainsaéidéin-
non alaan kuuluvien méiriysten
voimaansaattamisesta

Sopimuksen sisdlto ja sen suhde Suomen
lainsddddntoon

Johdanto
Johdannon I kappaleessa viitataan unionin

viime vuosina hyvidksymiin sdddoksiin ja
niiden perustavanlaatuiseen merkitykseen ra-
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hoituspalvelujen sisdmarkkinoiden toteutta-
misessa ja euroalueen sekd koko unionin ra-
hoitusvakauden takaamisen kannalta seké py-
rittdessd syvempdén talous- ja rahaliittoon.

Johdannon 2 kappaleessa viitataan Eu-
rooppa-neuvoston kehotukseen kesdkuussa
2009 perustaa yhteinen eurooppalainen ja
kaikkiin sisdmarkkinoilla toimiviin rahoitus-
laitoksiin sovellettava sddnndstd sekéd yhtei-
siin vakavaraisuussdantdihin, jotka sisdltyvét
EU:n vakavaraisuusasetukseen ja luottolai-
tosdirektiiviin.

Johdannon 3 kappaleessa viitataan Euroo-
pan valvontaviranomaisiin, jotka hoitavat
monia mikrovakauden valvontaa koskevia
tehtdvid. Naméa viranomaiset ovat EBA, Eu-
roopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen ja
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen.
Taman lisdksi Euroopan jérjestelmariskiko-
mitea hoitaa joitakin makrovakauden valvon-
taa koskevia tehtivia.

Johdannon 4 kappaleessa todetaan, ettéd
pankkivalvonta-asetuksella ~ on  annettu
EKP:lle yhdessd kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten kanssa valtuus valvoa niihin
jasenvaltioihin sijoittautuneita luottolaitok-
sia, joiden rahayksikkd on euro, ja niihin
muihin jésenvaltioihin sijoittautuneita luotto-
laitoksia, jotka péattavit toteuttaa tiiviistd yh-
teistyotd EKP:n kanssa valvontatarkoituksis-
sa.

Johdannon 35 kappaleessa viitataan kriisin-
ratkaisudirektiiviin, jolla ldhennetéédn luotto-
laitosten ja tiettyjen sijoituspalveluyritysten
kriisinratkaisua koskevia kansallisia lakeja ja
asetuksia, kansallisten kriisinratkaisun rahoi-
tusjérjestelyjen perustaminen mukaan luettu-
na.

Johdannon 6 kappaleessa viitataan joulu-
kuun 2012 Eurooppa-neuvoston piételmiin,
joissa todetaan tarve yhteisen kriisinratkai-
sumekanismin perustamiseen ja ettd meka-
nismin olisi perustuttava rahoitusalalta itsel-
tddn saataviin vakausmaksuihin ja etti siithen
olisi siséllyttdvd asianmukaiset ja toimivat
varautumisjérjestelyt, jonka tulisi olla keski-
pitkélld aikavililld budjettineutraali. Kappa-
leessa viitataan taltd osin unionin lainsddtdjan
sitemmin hyvdksyméddn EU:n kriisinratkai-
suasetukseen.

Johdannon 7 kappaleessa kuvataan tar-
kemmin EU:n kriisinratkaisuasetuksen sisil-

tod. Kriisinratkaisudirektiivissd ja EU:mn krii-
sinratkaisuasetuksessa vahvistetaan yleiset
ehdot, joita noudattaen mééritetédén ja laske-
taan luottolaitosten yhteisen kriisinratkaisu-
rahaston rahoittamiseksi suorittamat va-
kausmaksut seké jasenvaltioiden velvoite ke-
ratd ne kansallisella tasolla. Kappaleessa ko-
rostetaan, ettd osallistuvilla jasenvaltioilla on
yhd toimivalta siirtdd vakausmaksut yhtei-
seen kriisinratkaisurahastoon ja ettd kyseinen
velvoite ei perustu unionin oikeuteen vaan
yhteistd kriisinratkaisurahastoa koskevaan
sopimukseen. Sopimuksessa vahvistetaan
edellytykset, joilla sopimuspuolet, kukin pe-
rustuslaillisten vaatimustensa mukaisesti, so-
pivat yhdessé siirtdvansé kansallisella tasolla
kerddmainsd vakausmaksut yhteiseen kriisin-
ratkaisurahastoon.

Johdannon &8 kappaleessa todetaan, ettd
kunkin osallistuvan jisenvaltion olisi kansal-
lisella tasolla kerdttyjen vakausmaksujen siir-
tdmisté koskevaa toimivaltaansa kéyttédesséddn
noudatettava SEUT 4 artiklan 3 kohdassa
vahvistettua vilpittomén yhteistyon periaatet-
ta ja varmistettava, ettd rahoitusvarat ohja-
taan yhdenmukaisesti yhteiseen kriisinratkai-
surahastoon, mikd takaa sen asianmukaisen
toiminnan.

Johdannon 9 kappaleessa kuvataan sopi-
muksen tarkoituksena olevan vahvistaa so-
pimuspuolten velvoite siirtdd kansallisella ta-
solla kerétyt vakausmaksut yhteiseen kriisin-
ratkaisurahastoon noudattaen yhdenmukaisia
perusteita, yksityiskohtaisia jarjestelyjd ja
edellytyksid, jakaa kansallisella tasolla kera-
tyt vakausmaksut siirtymikauden ajan kuta-
kin sopimuspuolta vastaaviin eri rahasto-
osuuksiin sekd yhdistdd rahasto-osuuksien
kayttd vaiheittain siten, ettd niiden olemassa-
olo lakkaa siirtymdkauden paityttya.

Johdannon 10 kappaleessa muistutetaan
padmaardstd sdilyttdd tasapuoliset toiminta-
edellytykset ja minimoida kriisinratkaisusta
veronmaksajille aiheutuvat kokonaiskustan-
nukset sekd huomioida kullekin pankkitoi-
mialalle koituva kokonaisrasite mééritettdes-
sd yhteiseen kriisinratkaisurahastoon suori-
tettavia vakausmaksuja ja niiden verokohte-
lua.

Johdannon /1 kappaleen mukaan sopimuk-
sen sisélto koskee niitd yhteisen kriisinratkai-
surahaston erityispiirteitd, jotka kuuluvat
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edelleen jasenvaltioiden toimivaltaan. Sopi-
mus ei vaikuta unionin oikeudessa vahvistet-
tuihin yhteisiin séddntoihin eikd muuta niiden
soveltamisalaa. Se tdydentdd pankkien krii-
sinratkaisua koskevaa unionin lainsdadéntoa
ja tukee unionin politiikkojen ja erityisesti
rahoituspalvelujen alan sisdmarkkinoiden to-
teuttamista siithen kiinteésti liittyvana osana.

Johdannon 12 kappaleessa viitataan krii-
sinratkaisudirektiivin tdytdntoon panemiseksi
annettaviin kansallisiin lakeihin ja asetuksiin,
joita sovelletaan 1 péivastd tammikuuta
2015, sekd yhteistd kriisinratkaisurahastoa
koskeviin sdénnoksiin, joita sovelletaan peri-
aatteessa 1 pdivdstd tammikuuta 2016. Ta-
méin seurauksena sopimuspuolet kerddvit
kansalliseen kriisinratkaisujirjestelyn osoitet-
tuja vakausmaksuja EU:n kriisinratkaisuase-
tuksen soveltamispéivddn saakka, mistd alka-
en ne ryhtyvit kerddméédn yhteiseen kriisin-
ratkaisurahastoon osoitettavia vakausmaksu-
ja. Rahaston rahoitusvalmiuksien vahvista-
miseksi sopimuspuolet sitoutuvat siirtimaan
sithen kriisinratkaisudirektiivin nojalla ke-
rddménsd vakausmaksut EU:n kriisinratkai-
suasetuksen soveltamispdivéadn saakka.

Johdannon 13 kappaleessa viitataan mah-
dollisiin tilanteisiin, joissa yhteisen kriisin-
ratkaisurahaston kaytettdvissd olevat varat
eivit riitd tietyn kriisinratkaisutoimen hoita-
miseen ja joissa jélkikdteen kerdttdvat va-
kausmaksut eivdt ole vélittomaisti kaytetta-
vissd. Kappaleessa viitataan euroryhmén ja
talous- ja rahoitusasioiden neuvoston 18 péi-
viand joulukuuta 2013 antamaan julkilausu-
maan, jonka mukaisesti tietyn kriisinratkaisu-
toimen kohteena olevat sopimuspuolet voivat
antaa riittdvan rahoituksen varmistamiseksi
siirtymékauden aikana viliaikaisrahoitusta
kansallisista ldhteistd tai EVM:sta sovittujen
menettelyjen mukaisesti, mukaan lukien kan-
sallisten rahasto-osuuksien vélisten véliai-
kaisten siirtojen mahdollisuuden kéyttoonot-
to. EVM:a on kisitelty edelld kappaleessa
2.1.1. Johdannon 13 kappaleen mukaan so-
pimuspuolilla olisi oltava menettelyt véliai-
kaista rahoitusta koskevan pyynnon kasitte-
lemiseksi viivytyksettd. Kappaleessa viita-
taan tavoitteeseen kehittdd yhteinen varautu-
misjérjestely siirtymékauden aikana helpot-
tamaan yhteisen kriisinratkaisurahaston lai-
nanottoa.
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Viliaikaisia siirtoja koskeva kansallinen
menettely Suomessa esitetddn madariteltdvak-
si yhteistd kriisinratkaisurahastoa koskevan
sopimuksen voimaansaattamislaissa. Suomen
esittdimd pyyntd rinnastuisi perustuslain 82
§:n 2 momentissa tarkoitettuun valtiontakuun
antamiseen. Péaatos kieltdd Suomen osuudesta
lainaaminen ehdotetaan osoitettavaksi valtio-
neuvoston toimivaltaan.

Tarkoituksena on, etti jos Suomen olisi
tarpeen tarjota rahastolle véliaikaista kansal-
lista rahoitusta, hallitus antaisi tdstd edus-
kunnalle perustuslain 86 §:ssé tarkoitetun li-
sitalousarviota koskevan esityksen.

Suomi yhtyi EU:n kriisinratkaisurahastoa
koskevan sopimuksen allekirjoittamisen yh-
teydessd Saksan laatimaan julistukseen, jossa
korostetaan, ettd sopimusta ja EU:n kriisin-
ratkaisuasetusta tulee tulkita siten, etteivit ne
luo jdsenvaltioiden yhteisvastuuta, EVM-
sopimuksen muuttamista tai erityisesti julkis-
ten varojen kdyttod koskevia velvoitteita ta-
valla, joka rajoittaa sopimuspuolten budjet-
tisuverenisuutta tai fiskaalista vastuuta.

Johdannon 13 kappaleessa muistutetaan,
ettd pankkiala on viime kédessé vastuussa ta-
kaisinmaksusta kaikkien osallistuvien jdsen-
valtioiden vakausmaksujen avulla, mukaan
lukien jilkikdteen suoritettavat vakausmak-
sut. Naiilld jarjestelyilld varmistetaan kaikki-
en yhteiseen valvontamekanismiin ja yhtei-
seen kriisinratkaisumekanismiin osallistuvien
ja sithen myShemmin liittyvien sopimuspuol-
ten tasapuolinen kohtelu seké siirtymékauden
aikana ettd toiminnan vakiinnuttua. Néiden
jarjestelyjen tulisi varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset my0s niiden jdsenvalti-
oiden kanssa, jotka eivit osallistu yhteiseen
valvontamekanismiin eivitkd yhteiseen krii-
sinratkaisumekanismiin.

Johdannon 74 kappaleessa muistutetaan,
ettd kaikkien euromaiden sekd niiden euro-
alueen ulkopuolisten jdsenvaltioiden, jotka
osallistuvat yhteiseen valvontamekanismiin
ja yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin, olisi
ratifioitava tima sopimus.

Johdannon 75 kappaleessa todetaan, ettd
niiden euroalueen ulkopuolisten jésenvaltioi-
den, jotka eivét ole sopimuspuolia, tulisi liit-
tyd sopimukseen tdysin oikeuksin ja velvoit-
tein siitd pdivasti, jona ne tosiasiallisesti hy-
viksyvit euron rahayksikoksi tai muutoin
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pdivistd, jona YVM-asetuksen 7 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu EKP:n péétos tiiviista
yhteistydstd tulee voimaan.

Johdannon 16 kappaleessa viitataan jésen-
valtioiden hallitusten edustajien pyyntoon
Euroopan komissiolle ja yhteiselle kriisinrat-
kaisuneuvostolle suorittaa tissd sopimukses-
sa madratyt tehtavat.

Johdannon /7 kappaleessa kuvataan EU:n
kriisinratkaisuasetukseen siséltyvét kriisin-
ratkaisuun sovellettavat yleiset periaatteet ja
viitataan yleisen kriisinratkaisuneuvoston ja
unionin toimielinten néissd kysymyksissi so-
veltamiin  pédtoksentekosdéntoihin, jotka
muodostavat olennaisen perusteen sopimus-
puolten suostumukselle sitoutua sopimuksen
madrdyksiin.

Johdannon /8 kappaleessa todetaan, ettd
valtiosopimusoikeutta  koskevan =~ Wienin
yleissopimuksen (SopS 32—34/1980) asi-
aankuuluvia méardyksid sekd kansainvilistd
tapaoikeutta sovelletaan kaikkiin sellaisiin
sopimuspuolten tahdon vastaisesti tapahtu-
neisiin  olosuhteiden  perustavanlaatuisiin
muutoksiin, jotka vaikuttavat edellisessé
kappaleessa tarkoitettuun olennaiseen perus-
teeseen sopimuspuolten suostumukselle si-
toutua sopimuksen méérayksiin. Sopimus-
puolet voivat titen vedota niiden tahdon vas-
taisesti tapahtuneiden olosuhteiden perusta-
vanlaatuisten muutosten seurauksiin kan-
sainvélisen julkisoikeuden nojalla. Jos sopi-
muspuoli vetoaa téllaisiin seurauksiin, toinen
sopimuspuoli  voi saattaa asian EU-
tuomioistuimen kasiteltavéksi. EU-
tuomioistuimelle tulisi titen antaa toimivalta
vahvistaa olosuhteiden perustavanlaatuinen
muutos ja siitd johtuvat seuraukset. Téllainen
tilanne johtaa SEUT 273 artiklassa tarkoitet-
tuun sopimuksen soveltamista koskevaan rii-
taan, joka  voidaan  saattaa = EU-
tuomioistuimen késiteltdviksi. Mikéd tahansa
sopimuspuoli voi myds pyytdd tuomiois-
tuimelta véliaikaisia toimenpiteitd SEUT 278
artiklan sekd tuomioistuimen tygjarjestyksen
160-162 artiklan mukaisesti. Tehdessddn
nditd ratkaisuja EU-tuomioistuimen olisi
otettava huomioon perussopimusten mukai-
set sopimuspuolten velvoitteet, yhteiseen
kriisinratkaisumekanismiin ja sen eheyteen
liittyvit velvoitteet mukaan lukien.

157

Johdannon 19 kappaleessa viitataan EU-
tuomioistuimen perussopimusten mukaiseen
toimivaltaan, erityisesti SEUT 258, 259, 260,
263, 265 ja 266 artiklassa vahvistettujen oi-
keussuojakeinojen mukaiseen toimivaltaan
madrittdd, soveltavatko unionin toimielimet,
yhteinen kriisinratkaisuneuvosto ja kansalli-
set kriisinratkaisuviranomaiset velkakirjojen
arvon alaskirjausta tavalla, joka on yhden-
mukainen unionin oikeuden kanssa.

Johdannon 20 kappaleessa todetaan, ettd
sopimuksessa vahvistettuihin oikeuksiin ja
velvoitteisiin sovelletaan vastavuoroisuuspe-
riaatetta. Niin ollen jokaisen sopimuspuolen
suostumus sitoutua tdhén sopimukseen riip-
puu kaikkien muiden sopimuspuolten oike-
uksien ja velvoitteiden toteutumisesta vas-
taavalla tavalla. Tastd seuraa, ettd jos jokin
sopimuspuoli rikkoo velvoitettaan siirtdd va-
kausmaksuja maksuosuuksia yhteiseen krii-
sinratkaisurahastoon, sen alueella toimiluvan
saaneet yhteisot olisi jatettivd mainitun ra-
haston ulkopuolelle. Yhteiselle kriisinratkai-
suneuvostolle ja EU-tuomioistuimelle tulisi
antaa toimivalta mairittdd ja ilmoittaa sopi-
muksessa vahvistettujen menettelyjen mukai-
sesti, ovatko sopimuspuolet rikkoneet va-
kausmaksujen siirtdmistd koskevaa sitoumus-
taan. Kappaleessa todetaan, ettd ainoa va-
kausmaksujen siirtdmistd koskevan velvoit-
teen rikkomisesta johtuva oikeudellinen seu-
raamus on rikkomukseen syyllistyneen sopi-
muspuolen jittdminen yhteisen kriisinratkai-
surahaston rahoituksen ulkopuolelle, ja ettéd
tilld ei ole vaikutusta muiden sopimuspuol-
ten sopimusvelvoitteisiin.

Johdannon 2/ kappaleessa viitataan sopi-
muksella perustettuun mekanismiin, jonka
mukaan osallistuvat jidsenvaltiot sitoutuvat
korvaamaan yhteisesti, nopeasti ja korkoi-
neen yhteisen valvontamekanismin ja EU:n
kriisinratkaisumekanismin ulkopuolelle jaa-
ville jdsenvaltiolle méérdn, jonka ndmi ovat
maksaneet omina varoina ja joka vastaa
unionin yleisen talousarvion kaytt6d sopi-
mussuhteen ulkopuolista vastuuta ja siihen
liittyvid kustannuksia koskevissa asioissa
unionin toimielinten EU:n kriisinratkaisuase-
tuksen nojalla kiyttimén toimivallan suh-
teen. Jokaisella osallistuvalla jésenvaltiolla
tulisi tdmén jarjestelyn mukaisesti olla erilli-
nen ja yksilollinen vastuu eikd yhteisvastuu,
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ja tistd syystd osallistuvien jdsenvaltioiden
tulisi vastata vain omasta korvausvelvoitteen
osastaan siten kuin se on méadritelty tissi so-
pimuksessa.

Johdannon 22 kappaleen mukaan sopimus-
puolten véliset sopimuksen tulkintaa ja so-
pimusvelvoitteiden noudattamista koskevat
riidat olisi saatettava EU-tuomioistuimen ka-
siteltdvaksi SEUT 273 artiklan mukaisesti.
Myoés niiden euroalueen ulkopuolisten EU-
jasenvaltioiden, jotka eivét ole sopimuspuo-
lia, olisi voitava antaa EU- tuomioistuimen
késiteltdviksi sopimuksessa vahvistetut so-
pimussuhteen ulkopuolista vastuuta ja sithen
liittyvid kustannuksia koskevia korvauksia
kisittelevét riidat.

Johdannon 23 kappaleen mukaan niiden
sopimuspuolten  vakausmaksujen = mak-
suosuuksien siirto, jotka osallistuvat yhtei-
seen valvontamekanismiin ja yhteiseen krii-
sinratkaisumekanismiin tdméin sopimuksen
soveltamispédivdd myohempénéd ajankohtana,
olisi tehtdvd noudattaen tasapuolisen kohte-
lun periaatetta suhteessa niithin sopimuspuo-
liin, jotka osallistuvat ndihin mekanismeihin
sopimuksen soveltamispéivastd 14dhtien. Nii-
den sopimuspuolten, jotka osallistuvat kysei-
siin mekanismeihin tdmén sopimuksen sovel-
tamispéivand, ei oleteta vastaavan sellaisten
kriisinratkaisujen kustannuksista, joihin me-
kanismeihin my6hemmin osallistuvien valti-
oiden kansallisen rahoitusjirjestelyn oletet-
tiin osallistuvan. Viimeksi mainittujen ei
mydskidn oleteta osallistuvan sellaisista krii-
sinratkaisuista aiheutuviin kustannuksiin, joi-
ta syntyy ennen kuin niisti tulee osallistuvia
jésenvaltioita, ja joista yhteisen kriisinratkai-
sumekanismin olisi vastattava.

Johdannon 24 kappaleessa todetaan, ettd
kun euroalueen ulkopuolisen sopimuspuolen
tiivis yhteistyd EKP:n kanssa paétetddn ase-
tuksen (EU) N:o 1024/2013 7 artiklan mu-
kaisesti, olisi paitettdvd tdltd kertyneiden
maksuosuuksien oikeudenmukaisesta jaka-
misesta ottaen huomioon sekd asianomaisen
sopimuspuolen ettd yhteisen kriisinratkaisu-
rahaston edut. EU:n kriisinratkaisuasetuksen
4 artiklan 3 kohdassa vahvistetaan yksityis-
kohtaiset jérjestelyt, perusteet ja menettely,
joita noudattaen yhteinen kriisinratkaisuneu-
vosto sopii kyseisen jdsenvaltion kanssa ti-
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mén siirtdimien vakausmaksujen takaisin
maksamisesta.

Johdannon 25 kappaleessa todetaan sopi-
muspuolten tavoite siséllyttdd tdmén sopi-
muksen olennaiset maadrdykset unionin pe-
russopimusten mukaisesti mahdollisimman
pian unionin oikeudelliseen kehykseen nou-
dattaen tiysin EU:n perussopimusten mukai-
sia menettelyja ja vaatimuksia.

I Osasto Tarkoitus ja soveltamisala

Sopimuksen ruotsinkielisessé kieliversiossa
on virhe ja sopimusosapuolista puuttuu
Tanskan kuningaskunta. Sen lisdksi sopi-
muksen kaikkien kieliversioiden artikloissa
1—6 viittaukset EU:n kriisinratkaisuasetuk-
sen sddnnoksiin ovat padosin virheelliset.
Suomenkielisen kieliversion 12 artiklan
4 kohdan 3 alakohdassa on virheellinen viit-
taus yhteistd valvontamekanismia koskevaan
asetukseen. Namé virheet tullaan korjaamaan
mahdollisimman pian.

1 artikla. Sopimuspuolet sitoutuvat yhteis-
td kriisinratkaisurahastoa koskevalla sopi-
muksella siirtdméén kansallisella tasolla krii-
sinratkaisudirektiivin ja EU:n kriisinratkai-
suasetuksen mukaisesti kerdtyt vakausmaksut
EU:n kriisinratkaisuasetuksella perustettuun
yhteiseen kriisinratkaisurahastoon. Sopimus-
puolet sitoutuvat liséksi kohdistamaan kan-
sallisella tasolla kerdtyt vakausmaksut kuta-
kin sopimuspuolta vastaaviin  rahasto-
osuuksiin sopimuksen 12 artiklan 2 kohdassa
madritettynd soveltamispdivéni alkavan kor-
keintaan kahdeksan vuoden siirtymidkauden
aikana. Kyseinen siirtymdkausi pdittyy, kun
yhteinen  kriisinratkaisurahasto  saavuttaa
EU:n kriisinratkaisuasetuksen 68 artiklassa
(pitdisi olla 69 artikla) vahvistetun rahoituk-
sen tavoitetason, ja kuitenkin viimeistddn
kahdeksan vuoden kuluttua sopimuksen so-
veltamispdivistd. Rahasto-osuuksien kéyttod
yhdistetdédn vaiheittain siten, ettd niiden ole-
massaolo lakkaa siirtymikauden paatyttya,
tukien siten rahaston tehokkaita toimia ja
toimintaa.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimusta so-
velletaan sopimuspuoliin, joiden laitokset
kuuluvat yhteisen valvontamekanismin ja yh-
teisen kriisinratkaisumekanismin toimival-
taan yhteistd valvontamekanismia koskevan
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asetuksen ja EU:n kriisinratkaisuasetuksen
mukaisesti.

Artiklan méérdykset eivit edellytd muutok-
sia Suomen kansalliseen lainsdadantoon.
IT Osasto Yhdenmukaisuus Euroopan
unionin oikeuden kanssa ja
suhde siihen

2 artikla. Sopimuspuolet soveltavat ja tul-
kitsevat sopimusta yhdenmukaisesti EU:n pe-
russopimusten, erityisesti vilpittdmén yhteis-
tyon periaatetta koskevan SEUT 4 artiklan 3
kohdan ja laitosten kriisinratkaisua koskevan
unionin lainsddddnnén kanssa. Sopimusta
sovelletaan siind madrin kuin se on yhteen-
sopiva EU:n perussopimusten kanssa eikd se
vaikuta unionin toimivaltaan sisdmarkkinoi-
den alalla. Sopimuksessa sovelletaan yhtei-
sen kriisinratkaisuasetuksen 3 artiklan maéri-
telmid.

Artiklan méardykset eivit edellytd muutok-
sia Suomen kansalliseen lainsdddantdon.

III Osasto Vakausmaksujen siirto ja
rahasto-osuudet

3 artikla. Vakausmaksujen siirto. Sopi-
muspuolet sitoutuvat yhteisesti siirtiméaan
peruuttamattomasti yhteiseen kriisinratkaisu-
rahastoon vakausmaksut, jotka ne kerddvét
alueellaan toimiluvan saaneilta laitoksilta yh-
teisen kriisinratkaisuasetuksen 66 ja 67 artik-
lan (pitéisi olla 69 ja 70 artikla) nojalla seka
yhteisen kriisinratkaisuasetuksen kyseisissd
artikloissa tarkoitetuissa delegoiduissa sdi-
doksissd ja taytantdonpanosdddoksissd vah-
vistettujen perusteiden mukaisesti. Vakaus-
maksujen siirto tapahtuu tdssd sopimuksessa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimuspuolet
siirtdvét jokaista vuotta vastaavat ennakolli-
set vakausmaksut viimeistddn kyseisen vuo-
den 30 pdivadn kesdkuuta mennessid. Enna-
kolliset etukdteen suoritettavat vakausmaksut
siirretdén alustavasti yhteiseen kriisinratkai-
surahastoon 30 péivdan kesdkuuta 2016
mennessé tai, jos sopimus ei ole tullut voi-
maan kyseiseen pdivddn mennessd, viimeis-
tddn kuuden kuukauden kuluttua sen voi-
maantulopéivasta.
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Artiklan 3 kohdan mukaan sopimuspuolten
ennen yhteistd kriisinratkaisurahastoa koske-
van sopimuksen soveltamispédivad kriisinrat-
kaisudirektiivin 103 ja 104 artiklan mukai-
sesti kerddmat vakausmaksut siirretddn yhtei-
seen kriisinratkaisurahastoon viimeistdin
31 péaivand tammikuuta 2016 tai, jos sopimus
ei ole tullut tdhdn mennessd voimaan, vii-
meistddn yhden kuukauden kuluttua sen
voimaantulopdivéstd. Kohdassa korostetaan,
ettd viranomaisen oikeus mééritd yhteisolle
veroluonteinen maksuvelvollisuus ja kerdti
tdimd maksu perustuu sopimuksen asemesta
kriisinratkaisudirektiiviin ja yhteiseen krii-
sinratkaisuasetukseen.

Artiklan 4 kohdan mukaan kriisinratkaisun
rahoitusjdrjestelystd ennen yhteistd kriisin-
ratkaisurahastoa koskevan sopimuksen sovel-
tamispdivdd maksetut sopimuspuolten maarat
niiden alueilla toteutettujen kriisinratkaisu-
toimien osalta vdhennetdén kyseisen sopi-
muspuolen yhteiseen kriisinratkaisurahastoon
siirtdmistd madristd. Talloin kyseinen sopi-
muspuoli on edelleen velvollinen siirtimééan
yhteiseen kriisinratkaisurahastoon sitd maa-
rad vastaavan méairin, joka olisi tarvittu saa-
vuttamaan sen kriisinratkaisun rahoitusjirjes-
telmén rahoituksen tavoitetaso kriisinratkai-
sudirektiivin 102 artiklan mukaisesti ja siiné
sdddetyissd madrdajoissa.

Artiklan 5 kohdan mukaan jélkikdteen suo-
ritettavat vakausmaksut siirretdén vélittomas-
ti niiden kerdédmisen jéalkeen.

Sopimuksen maédrdykset varojen siirtdmi-
sestd yhteiseen kriisinratkaisurahastoon pan-
taisiin voimaan sditdmalla tdstd Rahoitusva-
kausviranomaisesta annettavassa laissa. Pe-
rustettavaksi ehdotettu Rahoitusvakausviras-
to hoitaisi sopimuksen mukaisesti vakaus-
maksujen kerddmisen suomalaiselta pank-
kisektorilta ja varojen siirtimisen yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon.

4 artikla. Rahasto-osuudet. Kansallisella
tasolla kerdtyt vakausmaksut siirretddn siir-
tymékauden aikana yhteiseen kriisinratkaisu-
rahastoon siten, ettd ne kohdistetaan kutakin
sopimuspuolta vastaaviin rahasto-osuuksiin.
Rahasto-osuuksien koko vastaa niiden va-
kausmaksujen maksuosuuksien kokonais-
mairdd, jotka kyseisen sopimuspuolen alu-
eella toimiluvan saaneiden laitosten on mak-
settava yhteisen kriisinratkaisuasetuksen 65
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ja 66 (pitéisi olla 69 ja 70 artikla) artiklan se-
ka néissa artikloissa tarkoitettujen delegoitu-
jen sdddosten ja tdytintdonpanosdiddosten
mukaisesti. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto
laatii yhteistd kriisinratkaisurahastoa koske-
van sopimuksen voimaantulopdivénd tiedon-
saantitarkoituksia varten yksityiskohtaisen
luettelon kunkin sopimuspuolen rahasto-
osuuden koosta. Kyseinen luettelo pdivite-
tddn kunakin siirtymédkauden vuonna.

Artiklan mééraykset eivit edellytd muutok-
sia Suomen kansalliseen lainsdddantdon.

5 artikla. Rahasto-osuuksien toiminta. So-
pimuksen 5 artiklassa maiéritellddn kustan-
nusten kattamisjdrjestys, jonka mukaisesti
kriisinratkaisuneuvoston tulee kayttda krii-
sinratkaisurahaston rahasto-osuuksia tilan-
teessa, jossa kriisinratkaisurahastoa paitetdan
EU:n kriisinratkaisuasetuksen asiaankuuluvi-
en sddnnosten mukaisesti kayttaa.

Ensimméisessd vaiheessa kustannuksista
vastaavat artiklan 1 kohdan a alakohdan mu-
kaan niitd sopimuspuolia vastaavat rahasto-
osuudet, joihin kriisinratkaisun kohteena ole-
va laitos tai konserni on sijoittautunut tai
joissa se on saanut toimiluvan. Jos kriisinrat-
kaisun kohteena on konserni, kustannukset
jaetaan niitd sopimuspuolia vastaavien eri ra-
hasto-osuuksien kesken, joihin emoyritys ja
tytaryritykset ovat sijoittautuneet tai joissa ne
ovat saaneet toimiluvan, suhteessa kunkin
kriisinratkaisun kohteena olevaan konserniin
kuuluvan yhteisdon omaan rahasto-osuuteensa
suorittamien vakausmaksujen suhteelliseen
madrddn konsernin kaikkien yhteis6jen ra-
hasto-osuuksiinsa suorittamien vakausmak-
sujen kokonaismiirdstd. Jos sopimuspuoli,
johon emoyritys tai tytéryritys on sijoittautu-
nut tai jossa se on saanut toimiluvan, katsoo,
ettd timén kustannusten jakoperusteen sovel-
taminen johtaa suureen epédsuhtaan rahasto-
osuuksien vilisen kustannusten jakamisen ja
kriisinratkaisun kohteena olevien yhteisdjen
riskiprofiilin vililld, se voi pyytdé kriisinrat-
kaisuneuvostoa harkitsemaan lisdksi viipy-
mattd kriisinratkaisudirektiivin 107 artiklan 5
kohdassa vahvistettua perustetta. Jollei krii-
sinratkaisuneuvosto noudata asianomaisen
sopimuspuolen esittdmdd pyyntdd, sen on
selvitettdvd kantansa julkisesti. N&itd sopi-
muspuolia vastaavissa rahasto-osuuksissa
turvaudutaan kéytettévissd oleviin varoihin
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enintddn niitd kustannuksia vastaavaan maa-
rdén asti, jotka kunkin kansallisen rahasto-
osuuden on ensimmaéisessd ja toisessa ala-
kohdassa vahvistettujen kustannusten jakope-
rusteiden mukaisesti maksettava. Jakoperus-
teen mukaan siirtymidkauden ensimmaiisen
vuoden aikana turvaudutaan kaikkiin maini-
tuissa rahasto-osuuksissa kaytettdvissd ole-
viin varoihin. Siirtyméikauden toisen vuoden
aikana turvaudutaan 60 prosenttiin ja kol-
mannen vuoden aikana 40 prosenttiin maini-
tuissa rahasto-osuuksissa kéytettdvissd ole-
vista varoista. Siirtymékauden my&hempind
vuosina asianomaisia sopimuspuolia vastaa-
vien rahasto-osuuksien kaytettdvissd olevat
rahoitusvarat vihenevéit vuosittain 6 % pro-
senttiyksikolld. Edelld mainittu asianomaisia
sopimuspuolia vastaavien rahasto-osuuksien
kaytettdvissd olevien varojen vuosittainen
viahennys jaetaan tasaisesti eri neljdnnes-
vuosille.

Toisessa vaiheessa, jos 1 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitettujen asianomaisten sopimus-
puolten rahasto-osuuksissa kaytettivissd ole-
vat varat eivét riitd tdyttimadn EU:n kriisin-
ratkaisuasetuksen 75 artiklassa (pitdisi olla
76 artikla) tarkoitettua kriisinratkaisurahas-
ton tehtivad, kéytetddn kriisinratkaisurahas-
ton kaikkia sopimuspuolia vastaavissa rahas-
to-osuuksissa kéytettivissd olevia varoja.
Kaikkien sopimuspuolten rahasto-osuuksissa
kaytettdvissa olevia rahoitusvaroja tdydenne-
tddn timéin kohdan kolmannessa alakohdassa
mainitussa suhteessa a alakohdassa tarkoitet-
tuja kriisinratkaisun kohteena olevia sopi-
muspuolia vastaavissa kansallisissa rahasto-
osuuksissa jdljelld oleviin rahoitusvaroihin.

Jos kriisinratkaisun kohteena on rajatylitta-
va konserni, kdyttoon asetettujen varojen ja-
kamisessa tdmén kohdan ensimmdisen ja toi-
sen alakohdan nojalla asianomaisten sopi-
muspuolten rahasto-osuuksien vililld nouda-
tetaan samaa kustannusten keskindistd jako-
perustetta, joka on vahvistettu a alakohdassa.
Jos yksi tai useampi jossakin jdsenvaltiossa
toimiluvan saanut kriisinratkaisun kohteena
oleva laitos ei tarvitse kaikkia tdmin b ala-
kohdan nojalla kéytettdvissd olevia varoja, se
osa tdmén b alakohdan nojalla kéytettdvissi
olevista varoista, jota ei tarvita, kdytetddn
konsernia koskevan kriisinratkaisun kohteena
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olevien muiden sopimuspuolten toimiluvan
saaneiden yhteisojen kriisinratkaisuun.

Siirtymakauden aikana sopimuspuolten
kaikkia kansallisia rahasto-osuuksia kiyte-
tddn niin, ettd siirtymdkauden ensimmaéiisen
vuoden aikana turvaudutaan 40 prosenttiin ja
toisen vuoden aikana 60 prosenttiin maini-
tuissa rahasto-osuuksissa kaytettdvissd ole-
vista varoista. Siirtymidkauden myohempina
vuosina mainittujen rahasto-osuuksien kiy-
tettdvissd olevat varat kasvavat vuosittain
6 % prosenttiyksikolld. Edelld mainittu sopi-
muspuolten kaikissa kansallisissa rahasto-
osuuksissa kaytettdvissd olevien varojen vuo-
sittainen kasvu jaetaan tasaisesti eri neljén-
nesvuosille.

Artiklan 1 kohdan c alakohta koskee kol-
matta vaihetta, johon edetddn, jos b alakoh-
dan mukaisesti kédytetyt varat eivét riitd tayt-
tdmddn EU:n kriisinratkaisuasetuksen 75 ar-
tiklassa (pitdisi olla 76 artikla) tarkoitettua
kriisinratkaisurahaston tehtdvaa. Talloin tur-
vaudutaan a alakohdassa tarkoitettuja asian-
omaisia sopimuspuolia vastaavissa rahasto-
osuuksissa jdljelld oleviin rahoitusvaroihin.
Jos kriisinratkaisun kohteena on konserni,
kdytetddn niiden asianomaisten sopimuspuol-
ten rahasto-osuuksia, jotka eivit ole toimitta-
neet riittdvasti varoja a ja b alakohdan nojalla
niiden alueella toimiluvan saaneiden laitosten
kriisinratkaisun osalta. Kunkin rahasto-
osuuden maksuosuudet mééritelldéin a ala-
kohdassa vahvistettujen kustannusten jakope-
rusteiden mukaisesti.

Artiklan 1 kohdan d alakohta tulee sovel-
lettavaksi, jolleivét ¢ alakohdassa tarkoitetut
varat riitd kattamaan tietyn kriisinratkaisu-
toimen kustannuksia, ja sen médraykset eivit
vaikuta kriisinratkaisuneuvoston e alakoh-
dassa tarkoitettuun toimivaltaan. Sen mukaan
a alakohdassa tarkoitetut asianomaiset sopi-
muspuolet siirtdvit kriisinratkaisurahastoon
alueelleen sijoittautuneilta tai alueellaan lu-
van saaneilta laitoksilta ylimééréisid ja EUmn
kriisinratkaisuasetuksen 70 artiklan (pitdisi
olla 71 artikla) mukaan jilkikéteen suoritet-
tavia vakausmaksuja. Jos kriisinratkaisun
kohteena on rajatylittdvd konserni, ne asian-
omaiset sopimuspuolet, jotka eivét ole toi-
mittaneet riittdvasti vakausmaksuja a—c ala-
kohdan nojalla, siirtivét niiden alueella toi-
miluvan saaneiden yhteisdjen kriisinratkai-
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suun liittyvét jilkikédteen suoritettavat mak-
suosuudet.

Artiklan 1 kohdan e alakohta koskee tilan-
netta, jossa ¢ alakohdassa tarkoitetut varat
eivit riitd kattamaan tietyn kriisinratkaisu-
toimen kustannuksia ja jossa d alakohdassa
tarkoitettuja ylimééraisia jélkikédteen suoritet-
tavia vakausmaksuja ei ole vilittomasti saa-
tavilla esimerkiksi kyseisten laitosten vakau-
teen liittyvistd syistd. Kriisinratkaisuneuvosto
voi ndiden kriteerien tdyttyessd hankkia krii-
sinratkaisurahastolle lainaa tai muunlaista tu-
kea EU:n kriisinratkaisuasetuksen 72 ja 73
artiklan mukaisesti tai tehddkseen véliaikai-
sia siirtoja rahasto-osuuksien vililld yhteisté
kriisinratkaisurahastoa koskevan sopimuksen
7 artiklan mukaisesti.

Jos kriisinratkaisuneuvosto paattad kayttda
tdmén alakohdan ensimmaisessd alakohdassa
tarkoitettua toimivaltaansa, d alakohdassa
tarkoitettujen asianomaisten sopimuspuolten
on siirrettdvd kriisinratkaisurahastoon yli-
madrdiset jalkikdteen suoritettavat vakaus-
maksut lainojen ja muunlaisten tukien tai ra-
hasto-osuuksien vilisten véliaikaisten siirto-
jen takaisinmaksuksi.

Artiklan 2 kohdan mukaan kriisinratkaisu-
rahastoon EU:n kriisinratkaisuasetuksen 74
artiklan (pitéisi olla 75 artikla) mukaisesti
siirrettyjen médrien sijoituksista saatavat tuo-
tot jactaan kullekin rahasto-osuudelle suh-
teellisesti niiden kéytettdvissd olevien varo-
jen perusteella lukuun ottamatta kuhunkin
rahasto-osuuteen liittyvid vaateita tai peruut-
tamattomia maksusitoumuksia EU:n kriisin-
ratkaisuasetuksen 75 artiklaa (pitéisi olla 76
artikla) sovellettaessa. Kriisinratkaisurahas-
ton EU:n kriisinratkaisuasetuksen 75 artiklan
(pitdisi olla 76 artikla) mukaisesti toteuttami-
en kriisinratkaisutoimien sijoituksista saata-
vat tuotot jaetaan rahasto-osuuksiin suhteelli-
sesti niiden tiettyyn kriisinratkaisutoimeen
suorittaman vakausmaksun perusteella.

Artiklan 3 kohdan mukaan siirtymékauden
paityttya kaikki rahasto-osuudet yhdistetdan
ja niiden olemassaolo lakkaa.

Artiklan méérdykset eivit edellytd muutok-
sia Suomen kansalliseen lainsdddantdon.

6 artikla. Ennakollisten tdydentivien va-
kausmaksujen siirto ja tavoitetaso. Sopimus-
puolet varmistavat, ettd ne antavat tarvittaes-
sa kriisinratkaisurahastolle lisdrahoitusta en-
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nakollisin vakausmaksuin, jotka maksetaan
EU:n kriisinratkaisuasetuksen 68 artiklan (pi-
téisi olla 69 artikla) 2 ja 3 kohdassa ja 5 koh-
dan a alakohdassa vahvistetuissa mééréajois-
sa kyseisen asetuksen 68 artiklan (pitéisi olla
69 artikla) 1 kohdassa maééritellyn tavoiteta-
son saavuttamiseen tarvittavaa mairdd vas-
taavana maardnd. Artiklan 2 kohdan mukaan
siirtymdkauden aikana lisdrahoitukseen liit-
tyvien vakausmaksujen siirto jaetaan rahasto-
osuuksien vélilld seuraavasti niin, ettd Krii-
sinratkaisun kohteena olevat sopimuspuolet
siirtavét vakausmaksut rahasto-osuutensa sii-
hen osaan, jota ei ole vield yhdistetty yhteista
kriisinratkaisurahastoa koskevan sopimuksen
5 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan mukai-
sesti, ja kaikki sopimuspuolet siirtdvit va-
kausmaksut rahasto-osuutensa sithen osaan,
joka on yhdistetty 5 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohdan mukaisesti.

Sopimuksen mairdykset varojen siirtdmi-
sestd yhteiseen kriisinratkaisurahastoon pan-
taisiin tdytintoon sdatimalld tdstd rahoitus-
vakausviranomaisesta annettavassa laissa.
Perustettavaksi ehdotettu Rahoitusvakausvi-
rasto hoitaisi sopimuksen mukaisesti va-
kausmaksujen  kerddmisen suomalaiselta
pankkisektorilta ja varojen siirtdmisen yhtei-
seen kriisinratkaisurahastoon.

7 artikla. Viliaikainen siirto rahasto-
osuuksien vdlilld. Sopimuksen 7 artikla sisél-
tdd sddnnot siitd, milld edellytyksilla kriisin-
ratkaisuneuvosto  voi  pdittdd  rahasto-
osuuksien vilisistd siirroista siirtymékauden
aikana. Artiklan mukaan kriisinratkaisun
kohteena olevat sopimuspuolet voivat siirty-
makauden ajan pyytda kriisinratkaisuneuvos-
toa kdyttdmédn véliaikaisesti kriisinratkaisu-
rahaston varojen sitd osaa, joka on kiytetta-
vissd muita sopimuspuolia vastaavissa rahas-
to-osuuksissa ja jota ei ole vield yhdistetty.
Mairdykselld ei rajoiteta yhteistd kriisinrat-
kaisurahastoa koskevan sopimuksen 5 artik-
lan 1 kohdan a—d alakohdassa vahvistettuja,
kustannusten kattamisjérjestykseen liittyvid
velvoitteita. Tilloin asianomaisten sopimus-
puolten on ennen siirtymékauden pééttymista
siirrettdva kriisinratkaisurahastoon rahasto-
osuuksiensa saamaa midrdd vastaava maira
ylimédrdisid jilkikdteen suoritettavia va-
kausmaksuja seka kertyneet korot, jotta muil-
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le rahasto-osuuksille voidaan maksaa takaisin
niistd kdytetyt varat.

Sopimuksen voimaansaattamislain 2 §:n
1 momentin mukaan valtioneuvosto paattéisi
Suomen osalta siirtoa koskevan pyynnoén
esittdmisestd yhteiselle kriisinratkaisuneu-
vostolle eduskunnan suostumuksen nojalla.
Pyynnon tekeminen edellyttdd eduskunnan
suostumusta, silld pyynnon esittimisestd voi
mahdollisesti seurata tilanne, jossa Suomen
valtion tulisi siirtdd rahastoon sille sopimus-
puolelle, jonka rahasto-osuudesta on lainattu,
kuuluva mééra. Tdma rinnastuu perustuslain
82 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valtionta-
kuuseen, joka voidaan antaa vain eduskunnan
suostumuksen nojalla.

Artiklan 2 kohdan mukaan kustakin rahas-
to-osuudesta vastaanottaviin rahasto-
osuuksiin véliaikaisesti siirretyn mairin on
oltava suhteessa osuuksien yhteistd kriisin-
ratkaisurahastoa koskevan sopimuksen 4 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti mééritettyyn ko-
koon ndhden. Siirretty mééri ei saa ylittdd 50
prosenttia kussakin rahasto-osuudessa kéytet-
tdvissd olevista varoista, joita ei vield ole yh-
distetty. Jos kriisinratkaisun kohteena on ra-
jatylittdva konserni, tdmédn kohdan nojalla
kiyttoon asetettujen varojen jakamisessa asi-
anomaisten sopimuspuolten rahasto-
osuuksien vililld noudatetaan samaa kustan-
nusten keskindistd jakoperustetta, joka on
vahvistettu sopimuksen 5 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa.

Artiklan 3 kohdan mukaan kriisinratkaisu-
neuvosto tekee paédtokset varojen viliaikaista
siirtoa rahasto-osuuksien vililld koskevista
sopimuspuolten pyynndistd tdysistunnossaan
jésentensd  yksinkertaisella ~enemmistolla
EU:n kriisinratkaisuasetuksen 52 artiklan 1
kohdan mukaisesti. Paédtoksessd on tarken-
nettava korko, takaisinmaksuaika ja muut
ehdot, jotka koskevat varojen siirtoa rahasto-
osuuksien vélilla.

Sopimuspuolilla on mahdollisuus vastustaa
varojen siirtimistd kansallisesta rahasto-
osuudestaan. Artiklan 4 kohdan mukaan krii-
sinratkaisuneuvoston paétds varojen véliai-
kaisesta siirrosta voi tulla voimaan ainoas-
taan, jos yksikddn sopimuspuoli, jonka rahas-
to-osuudesta siirto on tehty, ei ole vastusta-
nut sitd neljan kalenteripdivan kuluessa paa-
toksen hyvéksymispdivéstd. Sopimuspuoli
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voi kéyttdd vastustusoikeuttaan vain, jos se
saattaa tarvita sitd vastaavasta kansallisesta
rahasto-osuudesta varoja kriisinratkaisutoi-
men rahoittamiseksi ldhitulevaisuudessa tai
jos viliaikainen siirto vaarantaisi sen alueella
meneillddn olevan kriisinratkaisutoimen; jos
viliaikainen siirto veisi yli 25 prosenttia sen
kansallisen rahasto-osuuden osasta, jota ei
ole vield yhdistetty sopimuksen 5 artiklan 1
kohdan a ja b alakohdan mukaisesti; tai jos se
katsoo, ettd sopimuspuoli, jonka rahasto-
osuus hyotyy véliaikaisesta siirrosta, ei anna
takeita kansallisista ldhteistd tehtdvéastd ta-
kaisinmaksusta tai EVM:n tuesta sovittujen
menettelyjen mukaisesti. Vastalauseen esit-
tdvén sopimuspuolen tulee perustella pa&atok-
sensd asianmukaisesti. Jos ylld kuvattujen
kriteerien mukaisia vastalauseita esitetdén,
kriisinratkaisuneuvoston péétds viliaikaisesta
siirrosta hyvaksytddn jattamalla sitd vastusta-
vien sopimuspuolten rahasto-osuuksien varat
paétoksen ulkopuolelle.

Sopimuksen voimaansaattamislakiehdotuk-
sen 2 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto
paittdisi Suomen osalta vastustusoikeuden
kayttdmisestd tilanteessa, jossa pyyntd koh-
distuu  Suomen  kansalliseen rahasto-
osuuteen.

Jos sellaisen sopimuspuolen laitos, jonka
rahasto-osuudesta on tdmén artiklan nojalla
siirretty varoja, on kriisinratkaisun kohteena,
kyseinen sopimuspuoli voi pyytdé kriisinrat-
kaisuneuvostoa siirtimddn kriisinratkaisura-
hastosta rahasto-osuuteensa siitd alun perin
siirrettyd médrda vastaavan madrin. Artiklan
5 kohdan mukaan kriisinratkaisuneuvosto
hyvéksyy siirron viipyméttd saatuaan tillai-
sen pyynnon. Télloin niiden sopimuspuolten,
jotka alun perin hydétyivét rahoitusvarojen
viliaikaisesta kdytostéd, on siirrettéva kriisin-
ratkaisurahastoon asianomaiselle sopimus-
puolelle kuuluvat maarét kriisinratkaisuneu-
voston madrittelemien ehtojen ja edellytysten
mukaisesti.

Kriisinratkaisuneuvoston on tarkennettava
yleiset perusteet, joiden mukaisesti varojen
viliaikainen siirto rahasto-osuuksien valilld
toteutetaan.

8 artikla. Sopimuspuolet, joiden rahayk-
sikko ei ole euro. Sopimuksen 8 artiklaan on
koottu méiérdykset, jotka koskevat euroalu-
een ulkopuolisten jdsenvaltioiden mahdollis-
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ta liittymisté tai eroamista sopimuksesta. Ar-
tiklan 1 kohta koskee tilannetta, jossa neu-
vosto hyviksyy yhteistd kriisinratkaisurahas-
toa koskevan sopimuksen soveltamispdivin
jilkeen padtoksen, jolla kumotaan SEUT
139 artiklan 1 kohdan mukainen euroalueen
ulkopuolista sopimuspuolta koskeva poikke-
us, tai Tanskaa koskevassa poOytikirjassa
(N:o 16) tarkoitettu Tanskaa koskeva poik-
keus, tai jos euroalueen ulkopuolisesta sopi-
muspuolesta muutoin tulee yhteisen valvon-
tamekanismin ja kriisinratkaisumekanismin
osa. Talloin kyseinen sopimuspuoli siirtdd
kriisinratkaisurahastoon alueellaan kerdtyista
vakausmaksuista méirin, joka vastaa yhteis-
td kriisinratkaisurahastoa