Hallituksen esitys Eduskunnalle Moldovan kanssa
kansainvalisestda maantieliikenteestéa tehdyn sopimuksen
hyvaksymisesté ja laiks sopimuksen lainsaadannon alaan
kuuluvien maér dysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd Eduskunta hy-
véksyisi Moldovan kanssa kesékuussa 1997
tehdyn kansainvdista maantieliikennetta
koskevan sopimuksen ja sen voimaansaatta
mista koskevan lakiehdotuksen.

Sopimus on Suomen ja erdiden Euroopan
unionin ulkopuolisten valtioiden kanssa teh-
tyjen sopimusten kaltainen ja sen tarkoituk-
sena on saattaa maiden véalisten maantieku -
jetusten jarjestelyt kansainvalisen kaytannon
mukaisiksi.

Sopimuksen keskeisena tavoitteena on ku-
jetuslupajérjestelman kayttoédnottaminen
maiden vélisissa linjaauto- ja kuorma
autokuljetuksissa. Lisdksi sopimuksessa on
méérayksia velvollisuudesta ilmoittaa rikko-
muksista ja niiden seuraamuksista toisen -

pimuspuolen viranomaisille sekd maarayksia
erdiden liikenteen harjoittamiseen liittyvien
verojen, maksujen ja tullien vastavuoroisesta
vapautuksesta.

Sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen
puolet ovat ilmoittaneet toisilleen, ettéd sop-
muksen voimaansaattamiselle vélttdmattomét
lainsdadannolliset toimenpiteet on saatettu
loppuun.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuk-
sen erdiden lainsdadannon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan tasavalan pre-
sidentin asetuksella sdadettdvana ajankohtana
samanaikaisesti kun sopimus tulee voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja toimivalta

Neuvostoliiton hgjottua ja Moldovan it-
sendistyttyd on osoittautunut tarpeelliseksi
tehdd maantieliikennesopimus Suomen ja
Moldovan vélilla. Sopimus vakiinnuttaa kan-
sainvélisten maantiekuljetusten hallinnollisia
menettelyjd. Molempien maiden liikennemi-
nisteritt ovat toistaiseksi vaihtaneet kansain-
vélisen kaytannon mukaisia kuljetuslupia ta-
varaliikenteen harjoittamiseen. Liikenne on

Sopimuksella on tarkoitus jarjestédd suoma
laisten liikenteenharjoittajien maantiekulje-
tukset Moldovan kanssa samoilla periaatteilla
tapahtuvaksi kuin muidenkin Euroopan unio-
nin ulkopuolisten Keski- ja It&Euroopan
maiden kanssa. Samankaltaiset sopimukset
Suomella on muun muassa Bulgarian (SopS
58—59/1970), Puolan (SopS 17—18/1970),
Romanian (SopS 54—55/1968), Unkarin
(SopS 25—26/1968) ja Ukrainan (SopS 42—
43/2000) kanssa.

Liikenne kuuluu Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksessa palveluiden alaan, jossa
jasenvaltioilla on edelleen toimivaltaa. Toi-
mivallanjako ei ole selvd, minka vuoksi ko-
mission on luodessaan yhteista liikennepoli-
tilkkaa kolmansia maita kohtaan pyydettava
sddnnonmukaisesti liilkenneministerien neu-
vostolta erillinen valtuutus neuvotteluiden
kdymiseen. Yhteison tehtya liikennetta kos-
kevan sopimuksen kolmannen maan kanssa,
jasenvaltiot eivét voi enda tehdd sopimusta
samasta asiasta. Euroopan unioni on tehnyt
muun muassa rautatie- ja maantieliikenneso-
pimuksen Sveitsin kanssa (EYVL L 114,
30.4.2002, s. 91—127), |&pikulkuliikenneso-
pimukset Unkarin (EYVL L 108, 18.4.2001,
s. 28—47), Romanian (EYVL L 142,
31.5.2002, s. 75—91) jaBulgarian (EYVL L
108, 18.4.2001, s. 6—26) kanssa seka sop-
muksen linjaautoilla tapahtuvasta kansain-
vdisesta satunnaidliikenteesta  (Interbus-
sopimus, EYVL L 321, 26.11.2002, s. 13—
43). Interbus-sopimuksen 25 artiklan mukaan

sen madraykset korvaavat sopimuspuolten
vélisten sopimusten asiaa koskevat madrayk-
set. Moldova on alekirjoittanut Interbus-
sopimuksen 28 péivana syyskuuta 2000, mut-
taei oletoistaiseks siihen vielaliittynyt. Mi-
kdi Moldova liittyy Interbus-sopimukseen,
se korvaa taméan sopimuksen 4 artiklan sa
tunnaista liikennetté koskevat maaraykset.

Euroopan yhteison kauppapolitiikan kes-
keisend osana tulliasiat kuuluvat yhteison yk-
sinomaiseen toimivaltaan ja sopimuksen 13
artiklan tullgja ja tullittomuuksia koskevat
madraykset ovat siten yhteison tullilainsé:
dénndn alaisia. Tullittomuuksista sdadetdén
muun muassa yhteison tullittomuusjérjestd-
man luomisesta annetussa neuvoston asetuk-
sessa (ETY) N:0 918/1983. Asetus ei esta j&
senvaltiota myontamast & tullittomuutta, joka
kuuluu kansainvélisen sopimuksen nojalla
tavanomaisesti kuuluviin etuoikeuksiin. Ar-
tiklan tulleja koskevat madraykset eivét ole
rigtiriidassa yhteison voimassa olevan lain-
séadannon kanssa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Sopimuksen méaéraykset tarjoavat molem-
pien maiden liikenteen harjoittgille vasta
vuoroisen vapauden kuljetuselinkeinon ha-
joittamiseen maiden vélisissd ja niiden kautta
seka niistd kolmanteen maahan tapahtuvissa
maanti ekuljetuksissa.

Sopimuksella luodaan myds vakiintuneet
menettelytavat maantiekuljetuksia haittaa-
vien esteiden kasittelemiselle maiden viran
omaisten valilla Liséks on sovittu maiden
omien sdadosten ja kansainvélisten sopimus-
ten noudattamisesta.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Talouddliset vaikutukset

Sopimuksella e ole valtion talousarvioon
ulottuvia vaikutuksia.



3.2. Ympaéristévaikutukset

Suomen ja Moldovan vélinen maantielii-
kenne on ollut varsin vahédista. Sopimuksen
e arvioida merkittavasti lisddvan maantielii-
kennettd maiden valilla eikd sopimuksella
téssa suhteessa ole ympéristbvaikutuksia.

3.3.  Yritysvaikutukset

Maantieliikenteen Suomen ja Moldovan

pimuksella siten ole merkittéavia yritysvaiku-
tuksia. Sopimuksella vahvistetaan nykyisen

kéytannon mukai set menettel ytavat.
4. Asian valmistelu

Neuvottelut kansainvélista maantieliiken-
nettd koskevasta sopimuksesta Suomen ja
Moldovan vdlilla kaytiin kirjeitse vuoden
1997 alussa. Sopimus allekirjoitettiin Helsin-
gissa 24 péivana kesékuuta 1997.

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne-
ja viestintaministeri6ssa virkatyona. Ulkoasi-
ainministerioltd, valtiovarainministeriolta ja
oikeusministeridlta pyydettiin  esityksesta
lausunnot. Annetut lausunnot otettiin huomi-
oon esityksen jatkoval mistel ussa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Sopimuksen sisalto

1 artikla. Artiklassa maaritelldan sopimuk-
sen soveltamisala. Sopimuksen mukaan mo-
lempien maiden liikenteenharjoittgjilla on oi-
keus harjoittaa maantieliikennettd maiden \a-
lillata niiden kautta.

2 artikla. Artiklan mukaan sopimuksen
madritelmina kaytetéén sopimuspuolten ale-
Kirjoittamien sopimusten ja Yhdistyneiden
Kansakuntien Euroopan talouskomission
(ECE) sisdmaan liikennekomitean méaritd-
mia.

3 artikla. Artiklan mukaan sd8nnollinen
henkildliikenne sopimuspuolten alueiden \&-
lilla tai niiden alueiden kautta kolmansiin
maihin on luvanvaraista. S&8nnollista henki-
[8liikennettd on [dhinn& luvanvaraisesta hen-
kildliikenteestd  tiella  annetun lain
(343/1991), myéhemmin henkil6liikennel aki,
2 8:ssatarkoitettu linjaliikenne.

Artiklassa on myds lueteltu ne tiedot, jotka
on lahetettéva toisen osapuolen asianomaisd -
le viranomaiselle luvan saamiseksi.

4 artikla. Artiklan mukaan lupaa ei tarvita
satunnaiseen henkildliikenteeseen eli 1&hinna
henkildliikennelain 2 8&:n tarkoittamaan ti-
laugliikenteeseen kun matka tapahtuu "sulje-
tuin ovin" tai goneuvo vie matkustgjat rekis-
terdintivaltiosta palaten tyhjana tai menee

tyhjana tuoden matkustgjat rekisterdintivalti-
oon. Kuljettg alla on oltava mukanaan ma-
kustajaluettelo.

Jos Moldova liittyy edellda mainittuun In-
terbus-sopimukseen, se korvaa taman artik-
lan satunnaista liikennettd koskevat maarayk-
set.

Sisdisen liikenteen kiellosta ja kolmannen
maan liikenteen erityisluvista on sovittu 10
artiklassa.

5 artikla. Artiklan mukaan tavaroiden kah-
denkeskisiin ja |dpikulkukuljetuksiin tar-
taan pédasaantoisesti lupa, joiden madrasta
toimivaltaiset viranomaiset, 17 artiklan mu-
kaan valtioiden liikenneministerit, sopivat
vuosittain.

Poikkeukset lupamenettelysté on sovittu 6
artiklassa.

6 artikla. Artiklassa luetellut, erddt kan-
sainvélisen kéytannén mukaiset tavaraliiken-
teen poikkeuskuljetukset vapautetaan luvista.

Toimivaltaiset viranomaiset, eli 17 artiklan
mukaan liikenneministeriét (Suomessa ny-
kyisin liikenne- ja viestintdministerid), voivat
padttéd lisdpoikkeuksista. Luvanvaraisesta
tavardiikenteestéd  tiellda annetun  lain
(342/1991), myodhemmin tavaraliikennelaki,
5 8:n mukaan liikenne- ja viestintdministerio
VoI, saatuaan asianomaisen valtuuden, sopia
poikkeuksista lupamenettelysta kansainvalis-



ten maantiekuljetusten osalta. Artiklassa ta-
koitettu menettely lagjentaa téata liikenne- ja
viestintéministerion valtuutta.

7 artikla. Artiklan mukaan toisen osapuo-
len alueen séadosten edellyttamét mittojen ja
massojen ylittdmista koskevat erikoiskulje-
tusluvat on hankittava asianomaiselta viran-
omaiselta, Suomessa Tiehallinnolta. Erikois-
kuljetusluvista on séadetty erikoiskuljetuksis-
ta ja erikoiskuljetusajoneuvoista annetussa
liikenneministerion paattksessa (1715/1992)

8 artikla. Vaaralisten aineiden kuljetuksis-
sa noudatettaisiin artiklan mukaan vaarallis-
ten tavaroiden kansainvdlisista kuljetuksista
tehtyd sopimusta (ADR) (SopS 23/1979),
mutta Moldovan alueella vaaditaan erityisiu-
pa.

9 artikla. Artiklassa todetaan, ettd maantie-
kuljetuksissa on noudatettava sen sopimus-
puolen lakeja ja madrayksia, jonka alueella
kuljetus suoritetaan.

10 artikla. Valtion sisdinen henkil6- tai ta-
varaiikenne (kabotaasiliikenne) toisessa ©-
pimusvaltiossa rekisterdidylla gjoneuvolla on
artiklan mukaan kielletty ilman liikennginti-
maan toimivaltaisen viranomaisen lupaa. Lu-
pavelvollisuus koskee myos liikennetta toi-
sen sopimuspuolen ja kolmannen maan vélil-
la

11 artikla. Artiklan mukaan sopimuksen
tarkoittamat kuljetukset ovat vastavuoroisur-
den perusteella vapautettu lupien ja teiden
kaytosta kannettavista veroista ja maksuista.

12 artikla. Artiklassa todetaan, etta rgja,
tulli- ja terveydenhoitotarkastukset tehdaan
noudattaen niiden kansainvalisten sopimus-
ten madrayksig, joihin molemmat sopimus-
puolet ovat liittyneet. Sovellettavan sop-
muksen puuttuessa noudatetaan sopimus-
puolten kansallista lainsdadantta.

13 artikla. Artiklassa on sovittu erdisté vas-
tavuoroisista vapautuksista tulleista ja lupiin
liittyvista maksuista. Tullgja ja tullittomuuk-
sia koskevat maardykset ovat Euroopan yh-
teisdn tullilainséddannon aaisia.  Tullitto-
muuksista sdadetédn muun muassa yhteison
tullittomuusjarjestelman luomisesta annetis-
sa heuvoston asetuksessa (ETY) N:o
918/1983. Asetus ei esta jasenvaltiota myodn-
témasta tullittomuutta, joka kuuluu kansain-
vélisen sopimuksen nojalla tavanomaisesti
kuuluviin etuoikeuksiin. Artiklan tulleja kos-

kevat madraykset eivét ole ristiriidassa yhte -
sdn voimassaolevan lainsdadannén kanssa.

14 artikla. Artiklan mukaan molempien
maiden toimivaltaiset viranomaiset, Suomes-
sa liikenne- ja viestintdministerid, ovat vel-
vollisia antamaan tietoja toisen sopimuspuo-
len viranomaiselle sen liikenteen harjoittajan
tekemistd sopimuksen rikkomuksista ja niista
seurannei statoi menpitei sta.

15 artikla. Sopimusta hallinnoimaan toimi-
valtaiset viranomaiset asettavat sekakomi-
tean, joka kokoontuu tarvittaessa.

16 artikla. Artiklassa todetaan, etté téma
maantieliikennesopimus e vaikuta muiden
kansainvélisten sopimusten johdosta synty-
neisiin  sopimuspuolten velvollisuuksiin ja
oikeuksiin.

17 artikla. Artiklan mukaan toimivaltaiset
viranomaiset ovat molempien maiden liiken-
neministeriét (Suomessa nykyisin liikenne-
javiestintéministerio).

18 artikla. Artiklassa méaéritelldan tdman
sopimuksen voimaantulo. Sopimus tulee
voimaan kolmekymment& péivaa sen jalkeen,
kun sopimuspuolet ilmoittavat toisilleen, etta
sopimuksen voimaansaattamiselle valttama-
témat lainsdadanndlliset toimenpiteet on s
tettu loppuun.

19 artikla. Artiklan mukaan sopimus on
voimassa yhden vuoden voimaantulopéivasta
lukien ja jatkuu sen jalkeen automaattisesti
vuoden kerrallaan, jollei toinen osapuoli irti-
sano sita kirjallisesti kolmea kuukautta ennen
vuoden paéttymista.

Sopimus on allekirjoitettu suomen, moldo-
van ja englannin kielella. Erimielisyyksien
syntyessa etusija annetaan englanninkielisd-
le sopimusversiolle.

2. Lakiehdotuksen perustelut

Laki Moldovan kanssa kansainvéalisesta
maantieliikenteesta tehdyn sopimuksen
hyvaksymisestd ja laiksi sopimuksen lai n-
sdddannon alaan kuuluvien maar aysten
voimaansaattamisesta

1 8. Pykala sisdltaa sdéannoksen, jolla saate-
taan voimaan ne sopimuksen méaaraykset,
jotka kuuluvat 1ainsdadannon alaan.

2 8. Pykéala siséltaa sééannoksen, jonka mu-
kaan kummankin sopimuspuolen toimival-



tainen viranomainen voi luovuttaa toisen so-
pimuspuolen toimivaltaiselle viranomaiselle
tietoja, jotka koskevat yksittéisen liikenteen
harjoittajan tekemid sopimusrikkomuksia ja
niista liikenteen harjoittgjalle seuranneista
toimenpiteistd. S&dnnds on tarpeellinen, kos-
ka viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain mukaan (621/1999) ei ole mah-
dollista luovuttaa tietoja toisen valtion viran-
omaiselle, jolle siita ole lailla erikseen s&
detty.

3 8. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ta
savallan presidentin asetuksella séédettéavana
gankohtana samanaikaisesti kuin sopimus
tuee voimaan.

3. Voimaantulo

Sopimus tulee voimaan kolmekymmenta
paivéa sen jakeen, kun sopimuspuolet il-
moittavat toisilleen, ettd sopimuksen voi-
maansaattaniselle véattaméattomat lainsé:
danndlliset toimenpiteet on saatettu loppuun.
Esitykseen siséltyva ehdotus voimaansaatta
mislaiksi on tarkoitettu tulemaan voimaan ta-
savallan presidentin asetuksella séédettéavana
gjankohtana samaan aikaan kuin sopimus tu-
lee voimaan.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjarjes-
tys

Perustuslain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéaliset vel-
voitteet, jotka sisdltavét lainséadannon alaan
kuuluvia maérayksid. Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakéytannén mukaan eduskunnan
hyvaksymistoimivalta kattaa kaikki aineelli-
selta luonteeltaan lain adaan kuuluvat kan-
sainvdlisen velvoitteen madrdykset. Sop-
muksen maaraykset on luettava lainséadan-
non alaan, jos maardys koskee jonkin perus-
tuslaissa turvatun perusoikeuden kayttamista
tai rgjoittamista, jos maérays muutoin koskee
yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien pe-
rusteita, jos médrayksen tarkoittamasta asias-
ta on perustuslain mukaan séédettava lalla
taikka jos médrayksen tarkoittamasta asiasta
on voimassa lain sddnnoksia tai siita on
Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan

séadettava lailla. Kysymykseen ei vaikuta se,
onko jokin mé&érays ristiriidassa vai so-
pusoinnussa Suomessa lailla annetun sdén-
noksen kanssa (PeVL 11, 12 ja45/2000 vp).
Sopimuksen eréét artiklat kasittelevéat kan-
sainvélisen maantieliikenteen lupajérjestd-
maa, lupaehtoja ja sallittuja liikennemuotoja.
Néiden artiklojen saétamigérjestyksesta paé
tettédessa tulee ottaa huomioon perustuslain
18 § 1 momentti, jonka mukaan jokaisella on
oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemd-
laan elinkeinolla. Perustusiakivaliokunta on
lausuntokdytannossaan (PeVL 35/1998 vp, 4
ja 23/2000 vp) pitanyt elinkeinovapautta [@-
rustuslain 18 8 1 momentin mukaisena pé:
séantdnd, mutta katsonut elinkeinotoiminnan
luvanvaraistamisen olevan poikkeuksellisesti
mahdollista. Valiokunta on pitéanyt térkeana,
etta sdannokset luvan edellytyksista ja pysy-
vyydesta antavat ennustettavuuden viran-
omaistoiminnasta.  Elinkeinotoiminnan  lu-
vanvarai suudesta on aina sdadettava lailla
Sopimuksen 1 artiklassa mééritelléén so-
pimuksen soveltamisala. Artiklan maaraykset
vaikuttavat vélillisesti sopimuksen lainsé:
danndn aaan kuuluvien aineellisten sop-
musmaaraysten tulkintaan ja soveltamiseen
jakuuluvat siten lainsdadannon alaan.
Sopimuksen 2 artiklan mukaan sopimuk-
sessa sovelletaan molempia sopimuspuolia
sitovien kansainvélisten sopimusten ja YK:n
Euroopan talouskomission sisémaanliikenne-
komitean maaritelmia. Kasitteitda maérittavat
sopimusmaéraykset vaikutavat valillisesti
sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien
aineellisten méaéraysten tulkintaan ja sovel-
tamiseen ja kuuluvat siten lainsdadannon
alaan (esimerkiksi PeVL 6/2001).
Sopimuksen 3 artikla koskee séénndllisessa
henkildliikenteessa tarvittavia lupia, jotka
molempien sopimuspuolien toimivaltaiset -
ranomaiset myontdvat omalle alueelleen.
Suomen perustuslain 18 § 1 momentin mu-
kaan jokaisella on oikeus lain mukaan hank-
kia toimeentulonsa valitsemallaan tyolla,
ammatilla tai elinkeinolla. Artiklan maarayk-
set koskevat perustuslaissa turvatun elinkei-
novapauden kayttamistd ja rajoittamista.
Saanndllisesta henkildliikenteesté on séédet-
ty henkildliikennelaissa. Artiklan méaéraykset
kuuluvat lainsdadannon alaan.
Sopimuksen 4 artiklan mukaan lupaa e



tarvita sat unnaiseen henkilliikenteeseen kun
matka tapahtuu "suljetuin ovin" tai goneuvo
vie matkustgjat rekisterdintivaltiosta palaten
tyhjana tai menee tyhjana tuoden matkustajat
rekisterdintivaltioon. Kuljettgjalla on oltava
mukanaan matkustajaluettelo. Artiklan mé&
raykset koskevat liikenteenharjoittgjien oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteita. Sx
tunnaisesta henkildliikenteestd on sdédetty
henkildliikennelaissa.  Artiklan mé&éraykset
kuuluvat lainsd&édannén alaan.

Sopimuksen 5 artiklan mukaan tavaralii-
kenne sopi muspuolten alueiden vailla ta
niiden alueiden kautta kolmansiin maihin on
padsdantoisesti luvanvaraista. Sopimuspuol-
ten toimivaltaiset viranomaiset sopivat vuo-
sittain lupien méarasta. Edellda mainitun pe-
rustuslain 18 § 1 momentin perusteella artik-
lan maaraykset koskevat perustuslaissa turva-
tun elinkeinovapauden kayttamista ja rgjoit-
tamista. Tavaraliikenteen lupgjarjestelmasta
on saadetty tavaraliikennelaissa. Artiklan
méardykset kuuluvat lainsdadannon alaan.

Sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleessa on
luettelo liikenneryhmistd, jotka on vapautettu
5 artiklan lupavaatimuksista. Artiklan 1 kap-
paleen méadraykset koskevat liikenteenha-
joittgjien oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteita. Artiklan 2 kappaleen mukaan sop-
muspuolten  toimivaltaiset  viranomaiset,
Suomessa liikenne- ja viestintaministerio,
voivat sopia lisgpoikkeuksista. Tavaraliiken-
nelain 5 8:n mukaan liikenne- ja viestintéami-
nisteri® voi saatuaan asianomaisen valtuuden
sopia poikkeuksista lupamenettelystd kan-
sainvélisten maantiekuljetusten osalta. Artik-
lassa tarkoitettu menettely lagjentaa téata lii-
kenne- ja viestintaministerion valtuutta. A-
tiklan 2 kappaleen méadrdyksen osata on
Suomessa olemassa laintasoisia sdannoksia.
Artiklan méarédykset kuuluvat lainsdddannon
alaan.

Sopimuksen 10 artiklan mukaan kabo-
taasiliikenne ja liikenne toisen sopimuspuo-
len ja kolmannen maan vdilla on kielletty
ilman toisen sopimuspuolen toimivaltaisen
viranomaisen myontamaa lupaa. Edella md-
nitun perustusiain 18 § 1 momentin perws-
teella artiklan maaraykset koskevat perustis-
laissa turvatun elinkeinovapauden kayttamis-
ta ja rgjoittamista. Henkildliikenteesta on
séadetty henkildliikennelaissa ja tavaraliiken-

teestd tavaraliikennelaissa. Artiklan méa
réykset kuuluvat 1ainsé&dannon alaan.

Sopimuksen 11 artiklassa on sopimuksen
tarkoittamat kuljetukset vastavuoroisuuden
perusteella vapautettu lupien ja teiden kéy-
tosta kannettavista veroista ja maksuista. Va
pautukset ovat kansainvalisen kéytannon
mukaisia. Perustuslain 81 § 1 momentin mu-
kaan valtion verosta sdadetdan lailla, joka g-
sdltdd sdannokset verovelvollisuuden ja ve-
ron suuruuden perusteista seké verovelvolli-
sen oikeusturvasta. Perustuslain 81 § 2 mo-
mentin mukaan valtion viranomaisten virka
toimien, palvelujen ja muun toiminnan mak-
sullisuuden seka maksujen suuruuden yleisis-
ta perustel sta séadetdan lailla. Artikla siséltéa
madrayksia valtion veroista ja maksuista \a-
pauttamisesta ja siten madraykset kuuluvat
|ainsé&dannon alaan.

Sopimuksen 13 artiklassa on sovittu erédista
vastavuoroisista vapautuksista tulleista ja lu-
piin liittyvistd maksuista. Edella mainitun pe-
rustuslain 81 8:n perustedla artiklan ma&-
raykset kuuluvat lainsé&dannon alaan.

Sopimuksen 14 artiklan mukaan molem-
pien maiden asianomaiset viranomaiset ovat
velvollisia antamaan tietoja toisen sopimus-
puolen viranomaiselle sen liikenteenharjoit-
tgan tekemista sopimuksen rikkomuksista ja
niistd seuranneista toimenpiteista. Liiken-
teenharjoittajaa koskevien tietojen vaihdon
kannalta on perustuslain 10 8:n turvaama yk-
sityisyyden suoja merkityksellinen. Perustus-
lain 10 § 1 momentin mukaan henkil &tietojen
suojasta séadetddn tarkemmin lailla. Artiklan
maaraykset kuuluvat lainséadannon alaan.

Sopimuksen 16 artiklan mukaan sopimus ei
vaikuta niihin sopimuspuolten oikeuksiin ja
velvoitteisiin, jotka johtuvat muista niiden
tekemistd kansainvélisista sopimuksista, joi-
den osapuolia ne ovat. Lainsaadannon alaan
kuuluvien aineellisten sopimusmaaraysten
soveltamiseen vdlillisesti vaikuttavana artik-
lan méérays kuuluu lainsdddannén alaan.

Sopimus ei sisdlla madrayksia, jotka koski-
sivat perustusiakia sen 94 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla. N&in ollen sopimus voi-
daan hyvéksya yksinkertaisella &anten
enemmistollg, ja ehdotus sen voimaansaa-
tamislaiksi hyvaksya tavallisen lain séatamis-
jarjestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain



94 §:n mukaisesti esitetdén, etté

Eduskunta hyvaksyisi Suomen tasavallan
hallituksen ja Moldovan tasavallan hallituk-
sen vélilla kansainvalisestd maantieliiken-
teestd Helsingissd 24 paivana kesdkuuta
1997 tehdyn sopimuksen .

Koska sopimus sisdltéd maadrayksia, jotka
kuuluvat lainsdddannon alaan, annetaan sa
malla Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava
|akiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

M oldovan kanssa kansainvalisestd maantieliikenteesta tehdyn sopimuksen hyvaksymisestaja
laiksi sopimuksen lainséadannon alaan kuuluvien maar aysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukai sesti séadetéan:

18

Helsingissa 24 paivana kesdkuuta 1997
Suomen tasavallan hallituksen ja Moldovan
tasavallan hallituksen vélilla kansainvélisesta
maantieliikenteesta tehdyn sopimuksen lain-
sdddannon alaan kuuluvat madraykset ovat
lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on
niihin sitoutunut.

Helsingissa 30 paivana tammikuuta 2004

28
Sopimuspuolten toimivaltainen viranoma-
nen voi luovuttaa toisen sopimuspuolen toi-
mivaltaiselle viranomaiselle tietoja, jotka
koskevat liikenteen harjoittgjan tekemia so-
pimusrikkomuksia ja niista liikenteen harjoit-
tgjalle seuranneitatoimenpiteita.

38
Taman lain voimaantul osta séadetdan tasa
vallan presidentin asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Johannes Koskinen
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Liite

SOPIMUS

SUOMEN TASAVALLAN HALLITUKSEN JA MOLDOVAN TASAVALLAN HAL-
LITUKSEN VALILLA KANSAINVALISESTA MAANTIELIIKENTEESTA

Suomen tasavallan hallitus ja Moldovan tasavallan hallitus, jaljempéana sopi muspuol et, ottavat
huomioon maiden kahdenvalisten suhteiden myonteisen kehityksen, pyrkivéat edistamaan mai-
den vélisen maantieliikenteen ja niiden alueiden kautta kolmansiin maihin suuntautuvan kaut-

takulkuliikenteen kehitystéjaovat sopineet seuraavaa:

1 Artikla

Taman sopimuksen mukaisesti sopimuspuolten liikenteenharjoittajilla on oikeus harjoittaa
kansainvalistd maantieliikennettd molempien maiden vélillatai niiden alueiden kautta.

2 Artikla

M olempien sopimuspuolten allekirjoittamien sopimusten ja Y K:n Euroopan tal ouskomission
sisdmaan liikennekomitean maaritel mié sovell etaan tdhan sopi mukseen.

3 Artikla

Sopimuspuolten vélillatai niiden alueiden kautta harjoitettavaan séannolliseen ja epaséannd |-
liseen henkildliikenteeseen, lukuun ottamatta téman sopimuksen 4 artiklassa tarkoitettualii-
kennettd, tarvitaan molempien maiden toimivaltaisten viranomaisten myontama lupa.

L upahakemuksessa on oltava seuraavat tiedot: liikenteenharjoittajan nimi, goreitti, aikataulu
jaliikenndintikausi.

4 Artikla

Satunnaiseen henkildliikenteeseen ei tarvitalupaa. Sellaisesta liikenteesta on kyse, kun samd-
la ajoneuvolla kuljetetaan samaa henkil 6ryhmaa ajoneuvon rekisterdineen sopimuspuolen al u-
eellaakaneellajasinne paattyvaksi tarkoitetulla matkalla (“ matkat suljetuin ovin®), tai

- gjoneuvon rekistertineen sopimuspuolen alueella alkaneella ja toisen sopimuspuolen alueella
paattyvallamatkalla, jos kyseinen gjoneuvo palaa rekisterdintimaahansa tyhjéna, tai

- kun ajoneuvon rekisterdineen sopimuspuol en liikenteenharjoittajan ajoneuvo saapuu toisen
sopimuspuolen alueelle tyhjdna matkustajien ottamista varten.
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Taman artiklan mukai sissa kuljetuksissa ajoneuvon kuljettajalla on oltava matkustgjal uettel o.
5 Artikla

Tavarankuljetukset molempien maiden vélillatai niiden alueiden kautta kolmansiin maihin,
lukuun ottamatta téman sopimuksen 6 artiklan mukaisia kuljetuksia, ovat luvanvaraisia.

Sopimuspuolten toimivaltaiset viranomaiset sopivat vuosittain lupien maarasta vastavuoroi-
suuden perusteella.

6 Artikla

Lupiaei kuitenkaan vaadita:

- kotitalouksien muuttotavaroiden kuljetukseen

- hautgjaiskuljetukseen

- messu- ja ndyttelytavaroiden ja-varusteiden kuljetukseen

- urheilutilaisuuksiin tarkoitettujen kil pael &inten, moottoriajoneuvojen ja muiden tavaroiden
kuljetukseen

- teatterilavasteiden ja-tarvikkeiden seka soitinten kuljettamiseen jaradio- jatelevisio-
ohjelmien tai elokuvien tekemiseen tarvittavien laitteiden ja valineiden kuljetukseen

- rikkoutuneiden ajoneuvojen kuljetukseen

- ladkintékal uston jaluonnonkatastrofien yhteydessa tarvittavan ensiapumateriaalin kuljetuk-
seen

- postin kuljetukseen

My®ds muiden kuljetuspal vel ujen osalta voidaan myontéa poikkeus lupavaatimuksesta molem-
pien maiden toimivaltaisten viranomaisten niin sopiessa.

7 Artikla

Jos kuljetuksessa kaytettéavat mitat tai painot poikkeavat toisen sopimuspuolen sallimistara
joista, vaaditaan sopimuspuolen toimivaltaisen viranomaisen myontama erityislupa.

8 Artikla

Vaaralisten aineiden kuljetuksissa Suomen alueella noudatetaan vaarallisten tavaroiden kan-
sainvélisista kuljetuksista tehdyn eurooppal ai sen sopimuksen (ADR) maarayksia.

Vaarallisten aineiden kuljetuksissa Moldovan alueella vaaditaan erityislupa.
9 Artikla

Kuljetuksissa on noudatettava sen sopimuspuol en, jonka alueella kuljetus suoritetaan, lakejaja
médrayksia

10 Artikla
Sopimuspuolen liikenteenharjoittajat eivét saa harjoittaa henkil 6- tai tavaraliikennetté toisen

sopimuspuol en al ueella eiké toisen sopimuspuolen ja kolmannen maan aueiden valill&, jollei
toisen sopimuspuolen toimivaltaiset viranomaiset ole antaneet téhan suostumusta.
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11 Artikla

Toisen sopimuspuolen alueellatéman sopimuksen perusteella harjoitettava henkil 8- jatavar a
liilkenne jatéllaisia kuljetuksia suorittavat moottoriajoneuvot ovat vastavuoroisuuden perus-
teella vapautetut lupien ja teiden kaytosta kannettavista veroista ja maksuista.

12 Artikla

Raja, tulli jaterveydenhoitotarkastus tehdaan niiden kansainvalisten sopimusten mukaisesti,
joihin molemmat sopimuspuolet ovat liittyneet, ja kysymyksiin, joita namé sopimukset eivét
koske, sovelletaan kunkin maan kansallista lainsdadantta.

13 Artikla

1. Kun té&maén sopimuksen perusteella suoritetaan kuljetuksia, tullimaksuja el kanneta eiké| u-
paa vaadita toi sen sopimuspuolen alueelle tuotavista:

- polttoaineesta, joka on gjoneuvon moottorin polttoai nejarjestel méén toiminnallisesti jara
kentedlisesti kuuluvissa polttoaineséilitissa

- voiteluaineista

- varaosista.

2. Kayttamattomat osat on jalleenvietéva ja vaihdetut osat palautettava, tuhottavatai luovutet-
tava kyseisen sopimuspuolen alueella voimassaol evien séanndsten mukai sesti.

14 Artikla

Sopimuspuolten toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava toisilleen tété sopimusta vas
taan tehdyista rikkomuksista seké toisen sopimuspuolen liikenteenharjoittajia vastaan kansalli-
sen lainsééddanndn mukai sesti maarétyista seuraamuksista.

15 Artikla
Taman sopimuksen taytantédnpanon hel pottamiseksi sopimuspuolten toimivaltaiset viran-
omaiset asettavat sekakomitean, joka kokoontuu vuorotellen molemmissa valtioissa toisen so-
pimuspuol en toimivaltaisten viranomaisten pyynnosta.

16 Artikla

Tama sopimus ei vaikuta niihin sopimuspuolten oikeuksiin ja velvoitteisiin, jotka johtuvat
muista niiden tekemistéa kansainvalisista sopi muksista, joiden osapuolia ne ovat.

17 Artikla

Taman sopimuksen maaraysten taytantéonpanemiseen valtuutettu toimivaltainen viranoma-
nen Suomessa on liikenneministeri6 ja Moldovan tasavallassa liikenneministerio.

18 Artikla
Tama sopimus tulee voimaan kolmekymmenta péivaa sen jalkeen, kun toisenkin sopimuspuo-

len diplomaattiset |ahteet ilmoittavat kirjallisesti sopimuksen voimaantuloa varten tarpeellisten
sopimuspuolten sisdi sten menettelyjen toteuttamisesta.
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19 Artikla

Tama sopimus on tehty yhdeksi vuodeksi ja se uusitaan ilman eri toimenpiteitéa yhdeksi vuo-
deksi kerrallaan, ellei jompikumpi sopimuspuolistailmoita toiselle sopimuspuolelle viimeis-
tadn kolme kuukautta ennen silloisen kauden paattymista aikeestaan lakkauttaa sopimus.

Tehty Helsingissa 24 péivana kesakuuta 1997 kahtena suomen, moldovan- jaenglanninkieli-
send kappal eena, ja kaikki tekstit ovat yhté todistusvoimaiset.

Jos téman sopimuksen maarayksista syntyy eri tulkintoja, etusija annetaan englanninkieliselle
sopimukselle.

Suomen tasavallan
hallituksen puolesta

Moldovan tasavallan
hallituksen puolesta



