Hallituksen esitys Eduskunnalle metsétalouden rahoi-
tudaiks jalaiks tuloverolain muuttamiesa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi
metsdtalouden rahoituslaki. Laissa sdadetta-
siin metsdtalouden tukien myontamisen pe-
rusteista ja yleisista edellytyksistd. Ehdotetut
tuet ovat harkinnanvaraisia. Tukien myodnt&
miseen, maksamiseen, valvontaan ja muihin
vastaaviin seikkoihin liittyviin menettelyihin
sovellettaisiin ehdotetun lain liséksi myos
valtionavustuslakia. Esityksen tavoitteena on
lisdta tukien vaikuttavuutta, selkeyttéd ja yk-
sinkertaistaa tukiehtoja seka keventda tukiin
liittyvad hdlinnollistatytta.

Yksi keskeinen syy lain kokonai suudistuk-
seen on tarve uudistaa kestéavan metsétalou-
den rahoituksesta annettua lakia silla tavoin,
etta se tayttdd uudessa perustusiaissa asetetut
vaatimukset. Perusperiaatteiltaan ehdotus on
padosin voimassa olevan lain ja nykykaytén-
non mukainen. Rahoitukseen ehdotetaan teh-
tavaks muutamia tarkistuksia. Keskeisimmat
tarkistukset liittyvét wvoimassa olevan lain
nuoren metsdn hoidon ja kunnostusojituksen
tukeen. Esityksen mukaan tukea kohdistetta-
sin  enemman  taimikonhoitovaiheeseen.

Kunnostusojituksen tuen sijaan ehdotetaan
sLometsdn hoidon tukea. Tuella maanomista:
{'ia_ kannustettaisiin toteuttamaan nyKkyista
aga-dasempia suometsén hoitohankkeita.
Y mpéristétukea ehdotetaan muutettavaksi 9-
ten, etté se entistd paremmin edistéisi mets-
en monimuotoisuutta. Tuen verovapautta
koskeva sédannos sisdllytettdisiin tuloverola
kiin.

Tukien madréstéa ehdotetaan sdddettavaksi
valtioneuvoston  asetuksella.  Tukitasojen
eriyttdminen on tarkoitus padosin séilyttéa
ennallaan. Tuki myonnettéisiin joko toteutu-
neisiin kustannuksiin perustuen tai euromé
réisena tukena. Tuki toteutuneisiin kustan-
nuksiin maaraytyis tuki prosentin mukaan,
Lc_)ka vaihtelis tydlgjeittain kuten nykyisin-
in.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousa-
vioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdadettdvéna ajan-
kohtana.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsadadanto

Laki kestavan metsatal ouden rahoituksesta

Kestéavan metsétalouden rahoituksesta an-
nettu laki (1094/1996) tuli voimaan 1 péiva-
na tammikuuta1997. Siind sdédetdén valtion
rahoituksesta toimenpiteisiin, joilla ediste-
tédn yksityismetsien kestévaa hoitoa ja kéayt-
tod metsdlain (1093/1996) mukaisesti. Lakia
ja sen nojala annettuja séadoksia on muutet-
tu useita kertoja.

Kestédvan metsédtalouden rahoituksesta an-
netussa laissa tarkoitettu rahoitus voi olla tu-
kea tai lainaa. Lainaa on myOnnetty yhteis-
hankkeina toteutettaviin metsétie- ja kunnos-
tusojitushankkeisiin. Muu rahoitus on myon-
netty tukena. Laissa sdédetyt etuudet eivét
ole weronalaisia.

Kestédvan metsédtalouden rahoituksesta an-
netussa laissa rahoitus on jaettu neljaén ryh-
maan, jotka ovat puuntuotannon kestavyyden
turvaaminen, metsien biologisen monimuo-
toisuuden yll&dpitédminen, metsdluonnon hoi-
tohankkeet ja edella mainittuja toimenpiteita
tukevat muut edistamistoimenpiteet. Puun-
tuotannon kestavyyden turvaamiseksi myon-
nettéva rahoitus kohdistetaan seuraaviin tyo-
lgjeihin: metsdnuudistaminen, kulotus, nuo-
ren metsén hoito, energiapuun korjuu, met-
santerveyslannoitus, kunnostusojitus ja met-
sétien tekeminen. Metsien biologisen mori-
muotoisuuden yll&pitdmistéa koskevaa rahoi-
tusta on ymparistotuki sek& luonnonarvo-
kauppa ja yhteistoimintaverkostojen tuki.
Kaks viimeksi mainittua ovat kokeiluhank-
keita, jotka ovat voimassa 31 péivaan joul u-
kuuta 2007 saskka. Metsédluonnon hoito-
hankkeina voidaan rahoittaa yksittdisia tyola-
jeja lagjempia hankkeita. Hankkeet suunni-
tellaan ja toteutetaan metsdkeskuksen toimes-
tatal valvonnassa. Muina edistamistoimenp -
teind voidaan rahoittaa toteutusselvityksen
laatiminen, juurikddvan torjunta, ennalta a-
vaamattoman virheen korjaaminen, vahingon
korvaaminen, kokeilu- ja selvitystoiminta ja

energiapuun haketus. Juurikéévan torjunnan
tuki voidaan myontda seka biologiseen etta
mekaaniseen torjuntaan. Juurikdavan mekaa
nista torjuntaa koskevat sddnnokset ovat d-
leet voimassa vuoden 2003 alusta. Haketus-
tukea koskevat sédnnokset tulivat voimaan 1
paivana joulukuuta 1999 ja ne ovat voimassa
31 paivaan joulukuuta 2007.

Kestédvan metsétalouden rahoituksesta an-
netun lain nojalla rahoitusta voidaan myontéa
tietyin edellytyksin my6s suunnitelman lea
timiseen ja sellaisiin laissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin, jotka sisdltyvd Euroopan
unionin osaksi rahoittamiin ohjelmiin.

Kestédvan metsétalouden rahoituksesta an-
netussa laissa tarkoitettu rahoitus myonne-
téén pdasaantoisesti yksityiselle maanomista
jalle. Yksityisella maanomistgjalla tarkoite-
taan luonnollista henkiloa sekd sellaista
luonnollisten henkiléiden muodostamaa yh-
tibtd, osuuskuntaa tai muuta yhteisoa taikka
sadtiota, jonka padasiallisena tarkoituksena
on maatila- tai metsétalouden harjoittaminen.
Yksityiselld& maanomistgjalla tarkoitetaan
myos sellaista yhteismetsén osakaskuntaa ja
yhteisaluelaissa (758/1989) tarkoitetun yhtei-
sen aueen osakaskuntaa, jonka osuuksista
vahintéén puolet on luonnollisten henkildi-
den omistuksessa. Yksityistd maanomistajaa
koskevia sddnndksid on voitu soveltaa myds
yksityiseltd maanomistajalta saadun maan-
vuokraoikeuden, testamenttiin  perustuvan
kayttooikeuden, lesken hallintaoikeuden,
el8keoikeuden tai muun vastaavan oikeuden
haltijaan. Edella mainittu muita edistémis-
toimenpiteitd koskeva rahoitus on voitu
myontéd muullekin kuin yksityiselle maan-
omistgjale. Taldinkin on edellytetty, etta ra
hoitettavalla toimenpiteella edistetddn yksi-
tyismetsien hoitoa ja kayttoa.

Kestédvan metsétalouden rahoituksesta an-
nettuun lakiin perustuvasta rahoituksesta
sdddetddn tarkemmin seuraavissa sdadoksis-
&

* asetus kestévan metsétalouden rahoituk-
sesta (1311/1996)

e maax ja metsdtalousministerion asetus
kestédvan metsétalouden rahoituksesta anre-
tun lain nojala tehtédvan suunnittelun ja



puuntuotannon kestévyyden turvaamiseksi
tehtavien téiden rahoituksesta (97/01)

e maa ja metsdtalousministerion asetus
kestdvén metsétalouden rahoituksesta anre-
tun lain nojalla puuntuotannon kestévyyden
tur vaamiseksi tehtavista toista (44/01)

e maa ja metsdtalousministerion asetus
energiapuun haketukseen kaytettdvan tuen
myontamisesta ja tuen enimmé&smadrasta
(1287/2002)

e maax ja metsdtalousministerion paatds
metsdtalouden  ympéristétuesta  (144/2000
muutoksineen)

e maa ja metsdtalousministerion asetus
metsétalouden ympéristétuen laskennassa
kaytettavastd puukuutiometrin  keskikanto-
hinnasta (723/2003)

« tydministerion asetus tyollisyystyona tee-
tettavasta nuoren metsan hoidosta (359/2001)

e maa ja metsdtalousministerion asetus
juurik@évan torjunnan tuesta (989/2003)

Kestédvan metsédtalouden rahoituksesta an-
netussa laissa saadetéan lisdksi rahoituksen
hakemisesta, myontamisestd, maksamisesta,
takaisinperinnéstd ja sen seuraamuksista seka
valvonnasta.  Rahoituksen — mydntéminen,
maksaminen, takaisinperintd ja valvonta kuu-
luvat metsdkeskukselle. Poikkeuksen muo-
dostaa lainojen takaisinperintd, joka on kuu-
lunut [&&ninhallitusten tehtaviin jakokeilu ja
selvitystoiminnan tuki, jonka myoéntéminen,
maksaminen ja valvonta kuuluvat kokona-
suudessaan maa ja metsatalousministeridlle.
Maa ja metsdtalousministeridlle kuuluvat
lain ohjaus- ja valvontatehtéavét.

Laki kiinteistén yhteisomistajien osallistumi-
sesta metsétal ouden rahoituslainsdadannos-
s tarkoitettuun toimenpiteeseen

Kiinteiston yhteisomistgjien osallistumises-
ta metsdtalouden rahoituslainsagdannodssa
tarkoitettuun toimenpiteeseen annetussa lais-
sa (1349/1996) s&detdan siitd, milla edelly-
tyksilla kiinteistda hoitavat osaomistgjat voi-
vat ryhtya kestédvan metsétalouden rahoitik-
sesta annetussa laissa tarkoitettuun toimenp -
teeseen. Lain mukaan sellaisilla yhteisomis-
tgjilla, jotka omistavat kiinteistosta vahintééan
puolet ja joihin kuuluvat kiinteistda hoitavat
yhteisomistgjat, on oikeus ryhtya téllaiseen
toimenpiteeseen ja ottaa vastaan tukea seka
lainaa. Sama koskee yhtékin yhtei somistajaa,

joka tayttda sdadetyt ehdot. Toimenpidetta el
kuitenkaan saa aloittaa ilman maa ja metsé&
talousministerion lupaa, jos joku muista yh-
telsomistgjista vastustaa toimenpidetta. Td-
[6in on kiinnitettava huomiota siihen, aihet-
taako toimenpide huomattavaa haittaa tai \a-
hinkoa sellaiselle yhteisomistgjalle, joka vas-
tustaatoi menpidetta.

Silloin kun toimenpidetta varten kiinteistol-
le haetaan vain tukea, sellaisilla yhteisomis-
tgilla yhteisesti, jotka omistavat kiinteistosta
vahintédn neljanneksen ja joihin kuuluvat
kiinteistod hoitavat yhteisomistajat, on oike-
us ryhtya toimenpiteeseen, jos he luopuvat
vaatimasta muilta yhteisomistajilta toimenp-
teen toteuttamiskustannuksia. Muutkin yh-
teisomistgjat joutuvat vastaamaan kestévan
metsdtalouden rahoituksesta annetussa laissa
tarkoitetusta hoito- ja kunnossapitovelvolli-
suudesta ja velvollisuudesta olla ottamatta
auetta muuhun kayttoon sikdli, etté tuki voi-
daan peria takaisin myds néiltd muilta yh-
teisomistgjilta

Kiinteiston yhteisomistajien osallistumises-
ta metsdtalouden rahoituslainsdddannossa
tarkoitettuun toimenpiteeseen annettua lakia
sovelletaan myo6s sellaisiin jakamattoman
kuolinpeséan osakkaisiin, joiden arvioitu
0suus vastaa edelld mainittuja omistusosuuk-
sia. Lakia sovelletaan myos sovintojaolla hd-
littuun Kiinteiston madréosaan.

1.2. Kaytantd

Kestédvan metsétalouden rahoituksesta an-
netun lain mukaisen toiminnan lagjuus on
viime vuosina perustunut Kansallinen metsé
ohjelma 2010:ssa (jdljempana kansallinen
metsdohjelma) arvioituihin metsanhoito- ja
metsanperusparannustdiden suoritetarpeisiin
yksityismetsien  osalta.  Valtioneuvoston
vuonna 1999 hyvaksyma kansallinen metsé
ohjelma pyrkii metsiin perustuvan kansalli-
sen ja aluedllisen hyvinvoinnin lisdamiseen
huolehtimalla metsien taloudellisesta, ekolo-
gisesta ja sosiaalisesta kestavyydestd. Kan-
sallisen metsdohjelman tavoitteena on vuo-
teen 2010 mennessé lis&d kotimaisen puun
kéyttoa 5-10 miljoonaa kuutiometrid, kak-
sinkertaistaa puutuotteiden viennin arvo ja
huolehtia metsien hoidon ja metsitalouden
ympéristonhoidon korkeasta tasosta. Tavoit-
teena on myds energiapuun vuotuisen kayton



lisddminen viidella miljoonalla kuutiometril -
|&. Ekologisen kestévyyden osalta tavoitteena
on metsien €lidlgjien ja elinympéristdjen suo-
tuisen suojelun tason saavuttaminen ja yll&aa-
taminen riittévalla suojelualueiden ja mori-
muotoisesti késiteltdvien talousmetsien yh-
distdmalla

Puuntuotannon kestévyyden turvaamiseen
osoitetaan valtiontukea valtion talousarvion
momentilta 30.60.44 (Tuki puuntuotannon
kestavyyden turvaamiseen) ja lainarahoitusta
valtion talousarvion momentilta 30.60.83
(Lainat puuntuotannon kestévyyden turvaa-
miseen). Metsien biologisen monimuotoi suu-
den turvaamiseen osoitetaan valtiontukea
vdtion talousarvion momentilta 30.60.45
(Metséluonnon hoidon edistdminen). Mo-
menttiin 30.60.44 sisdltyy myodntamisvaltuus,
jonka puitteissa kestdvan metsdtalouden ra
hoituksesta annetun lain nojala annettavia

Myontamisvaltuudella sidotuista menoista
maksetaan 70 prosenttia samana vuonna kun
valtuutta on kaytetty. Myodntéamisvaltuutta
kéytettiin vuonna 2003 73,99 miljoonaa e+
roa ja vuonna 2004 68,17 miljoonaa euroa ja
vuonna 2005 66,58 miljoonaan euroa

Puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen
on viime vuosina kaytetty vation tukea
enimmill&&n vuonna 2003 68,3 miljoonaa eu-
roa, jolloin edelliseltd vuodelta siirtyneita
hankkeita rahoitettiin vuoden 2003 puolella.
Maanomistgjien omarahoitusosuus vuonna
2003 oli 38,88 miljoonaa euroa. Valtion la-
narahoitusta kaytettiin enimmilléan vuonna
2001 lainarahoituksen ollessa puoli miljoo-
naa euroa. Metsien biologisen monimuotoi-
suuden turvaamiseen on kaytetty vuosittain
noin viisi miljoonaa euroa.

Vuonna 2004 ja 2005 kaytettiin valtion tu-
keajalainaaeri tytlajeihin seuraavasti:

tukipdétoksia voidaan vuosittain tehda
Taulukko 1
Tydlgji Tukimaaramilj € | Lainamaaramilj € Suoritemaar &
v.2004 | v.2005 | v.2004 | v.2005 v. 2004 v. 2005
M etsénuudistaminen 8,23 7,17 — — 17008 ha 14 043 ha
Juurikéavan torjunta 3,21 2,88 — — 42 206 ha 37 849 ha
Kulotus 0,038 0,11 — — 133 ha 391 ha
Nuoren metsin hoito 23,87 21,55 — — 140243 126 044 ha
Energiapuun Korjuu 4,00 4,26 — — | 572354 k-m’| 607 925 k-m®
Energiapuun haketus 0,68 0,87 — — [ 399367i-m°| 515095i-m°
Laatupuiden pysty- 0,67 0,53 — — 3196 ha 2 579 ha
karsinta
Terveyslannoitus 0,72 0,68 — — 10525 ha 10 283 ha
Kunnostusojitus 4,36 4,64 0,054 0,037 57 289 ha 59 363 ha
Uuden metsétien & 0,53 0,58 0,134 | 0,077 287 km 276 km
keminen
Tien perusparannus 3,12 3,90 0,036 0,019 1202 km 1461 km
Toiden suunnittelu 15,15 15,10 — —
jatoteutusselvitykset
Kokeilu ja selvitys- 0,156 0,155 — —
toiminta
Yhteensa 64,74 62,43 0,224 | 0,133
Maanomistajien omarahoitusosuus oli nd- rannustdiden kokonaiskustannukset ovat

hin téihin vuonna 2004 yhteensa 35,5 mil-
joonaa euroa ja vuonna 2005 yhteensa 34,6
miljoonaa euroa

Y ksityismetsien metsdnhoito- ja metsanpa-

viime vuosina olleet 160-180 miljoonaa eu-

roa vuodessa.

Metsdkeskuksittain madrédrahaa kaytettiin
vuonna 2005 seuraavasti:




Taulukko 2

Metsdkeskus | Puuntuotannon kestavyyden tur- | Luonnon hoito | Ymparistotuki

vaaminen

Valtion tuki Laina Valtion tuki

milj. € milj. € milj. € milj. €
Rannikko 2,67 0,007 0,089 0,25
L ounais-Suomi 2,89 0,008 0,086 0,23
Hame 251 0,016 0,047 0,23
Uusimaa
Kaakkois- 2,63 0,012 0,159 0,10
Suomi
Pirkanmaa 2,46 0,012 0,098 0,20
EteldSavo 4,44 — 0,221 0,17
Etela 8,07 0,040 0,206 0,20
Pohjanmaa
K eski -Suomi 4,97 0,019 0,112 0,23
Pohjois-Savo 5,44 0,008 0,219 0,24
Pohjois- 3,52 0,008 0,139 0,15
Karjaa
Kainuu 4,14 0,003 0,088 0
Pohjois 11,08 — — 0,53
Pohjanmaa
Lappi 7.45 — 0,017 0,50
Y hteensa 62,28 0,133 1,480 3,03
Liséks yhteistoimintaverkostoon, luon- maanomistgjille tarjoavat neuvontapalveluja

nonarvokauppaan ja metsdlain erityisen t&-
keiden elinympéristdjen kartoitukseen ja
muuhun luonnonhoitoon kaytettiin vuonna
2005 yhteensa 1,03 miljoonaa euroa.

Puuntuotannon kestavyyden turvaamiseksi
tehtavien téiden suunnittelu ja toteutussel -
tyksen maararahastanoin 10 miljoonaa euroa
on kaytetty metsékeskusten toteuttamien tie-
ja kunnostusojitushankkeiden suunnitteluun
janoin viis miljoonaa euroa metsanhoitoyh-
distysten tekemien toteutusselvitysten rahoit-
tami seen.

Maa ja metsdtalousministerio tekee pé&é
tokset kokeilu ja selvitystoimintaan liittyvis-
ta hankkeista. Vuonna 2005 niihin kaytettiin
0,155 miljoonaa euroa.

Suoran valtiontuen liséksi tdiden suorite-
mééariin ja kohdentumiseen vaikuttaa maan-
omistajille annettu neuvonta ja tilakohtaisen
metsasuunnitelman olemassaolo. Yksityisille

padasiassa metsdkeskukset ja metsdnhoi-
toyhdistykset. Metsantutkimuslaitoksen tu-
kimusten (Julkinen tuki metsédtaloudessa,
Metsantutkimuslaitoksen tiedonantoja 923,
2004) mukaan julkisella tuella, ammattiavul -
la, ja neuvonnalla on positiivinen yhteys
metsanhoidon investointeihin. Julkinen ra
hoitustuki liséd kokonaisinvestointgja puun-
tuotantoon. Julkisella tuella on metsdpolitii-
kan keinoista ainoana seka vahva herétevai-
kutus eftd selvét suuruudeltaan merkittava
madravaikutus. Neuvonta ja suora tuki eivét
ole niink&én toisiaan korvaavia vaan olenna-
sesti  toisiaan tdydentévid metsdpolitiikan
keinoja.

Vuosien 2000-2004 yksityismetsien tulot
ja kustannukset metsdmaan hehtaaria kohden
olivat seuraavat (Tyotehoseuran metsétiedote
6/2005 (688)):



Taulukko 3

Tulokset metsdmaan Kokomaa | Lans-Suomi | It& Pohjois-
hehtaaria kohti Suomi Suomi
Bruttokantorahatul ot €/ha 117.7 1448 163.4 458
K okonaiskustannukset €/ha 214 24,9 25,4 13,6
Tuki €/ha 4.6 42 47 49
Nettotulos €/ha 100,9 124,0 142,7 37,1
Nettotulos / 86 % 86 % 87 % 81%
Bruttokantorahat ul ot

1.3. Kansainvéalinen kehitys

Lahes kaikkialla Euroopassa maanomista
jille maksettavat suorat julkiset tuet tai vero-
tuet ovat keskeisia metsgpolitiikan valineita
Monissa Euroopan maissa metsdpolitiikan
suuntalinjoja muutettiin - 1990-luvulla, kun
metsétalouden kokonaisvaltainen kestavyys
nousi keskeiseksi metsdtalouden tavoitteeksi
metsien kdyttssd ja hoidossa. Samat ekolog-
sen, taloudellisen ja sosiaalisen kestéavyyden
tavoitteet heijastuvat myds julkiseen tukira
hoitukseen, joskin niiden painotuksissa on
eroja eri maiden valilla. Euroopan unionin
jasenmaissa yksityismetsien osuus vaihtelee
20-80 prosentin vélilla

Puuntuotannon kestévyyden turvaaminen
on julkisen tukirahoituksen keskeinen tavoite
niiss maissa, joissa talousmetsia on paljon,
yksityismetsdnomistuksen osuus on suuri ja
metsdtaloudella ja -teollisuudella on keskei-
nen sija maan taloudessa (esimerkiksi Suomi,
Norja ja Viro). Néissd maissa korogetaan
usein myds metsétalouden sosiaalista kesté
vyyttd, kuten esimerkiksi tytpaikkojen tu-
vaamista aueilla, missa tydllistamismahdol-
lisuudet ovat muuten ragjalliset. Toisadta
luonnon monimuotoisuuden yll&pitdminen ja
metsdluonnon hoito ovat néissé maissa puun-
tuotannon ohella myds keskeisia metsapoli-
tiikalle ja julkiselle tukirahoitukselle asetettu-
jatavoitteita.

Niissd maissa, joiden metsavarat ovat niu-
kat (esimerkiksi Tanska, Belgia ja Hollanti)
jukisen tuen kaytossa korostuu metsdpinta
alan kasvattaminen. Naméa maat ovat usein
pitkéalle teollistuneita ja tiheasti asuttuja, jol-
loin tukirahoitukseen kohdistuu my®s mets-
en virkistyskayttéon liittyvia tavoitteita.
Esimerkiksi Tanskassa tavoitteena on kak-

sinkertaistaa metsdpintaala yhden puusuku-
polven aikana.

Ruotsi

Ruotsissa talouskayttssé olevaa metsda on
noin 21 miljoonaa hehtaaria, josta yksityiset
maanomistajat omistavat puolet. Puuston ko-
konaistilavuus on noin 3,0 miljardia kuutiota
ja metsien vuotuinen nettokasvu 104 miljoo-
naa kuutiometria (ilman kuorta).

Ruotsin merkittavasti uudistettu metsénhoi-
tolaki tuli voimaan vuonna 1994. Uudistu-
neessa metsdpolitiikassa puuntuotanto- ja
ympéristétavoitteita alettiin pitdd toisiinsa
nahden tasavertaisina. Samalla véljennettiin
huomdtavasti metsien kasittelyn séantelya.
Maanomistgjille annettiin  aikaisempaa va-
paammat mahdollisuudet padttdd muun mu-
assa hakkuiden gjankohdasta ja hakkuutavas-
ta Myds maanomistgjille pakollisista met-
sdnhoitomaksuista  luovuttiin - 1990-luvun
aun metsdpolitiikan kokonaisuudistuksessa.
Sééntelyd ja maanomistgjien neuvontaa on
2000-luvulla lisétty, koska metsdpolitiikan
arvioinneissa on havaittu erityisesti met-
sénuudistamisen ja taimikonhoidon laimin-
lyontia

Keskeinen osa 1990-luvun alun metsapoli-
tilkan kokonaisuudistusta oli tukipolitiikan
uudistaminen: metsdtaloutta alettiin  pitda
markkinaehtoisena ja omavaraisena elinkei-
nona, jolle valtion tukea el enda padsaantoi-
sesti makseta. Tukikelpoisiksi toimenpiteiksi
jéivat ainoastaan jalopuumetsissa tehtavét
uudistamis- ja hoitotoimenpiteet, luonto- ja
kulttuuriympériston hoitoon ja suojeluun liit-
tyvét toimenpiteet joiden toteuttaminen ilman
valtion tukea olisi maanomistgjille liian kd-
lista sekd metsdn kalkitseminen ja terveys-




lannoitus. Vuonna 2005 valtion budjetissa on
varattu maanomistgjille maksettavaa tukira
hoitusta yhteensa 24 miljoonaa euroa ja met-
sénhoito-organisaation rahoitukseen 35 mil-
joonaa euroa.

Gudrunrmyrsky  kaatoi  Etel&Ruotsissa
8 ja 9 paivana tammikuuta 2005 noin 80 mil-
joonaa kuutiometria puuta. Myrskytuhomet-
sien jakihoitotoihin kaytetddn valtion ja Eu-
roopan unionin tukea vuodesta 2006 alkaen.
Lisdksi myrskytuhometsista saaduista puu-
kauppatuloista voi tehda ylimédérdisen vero-
vahennyksen metsédtalouden tuloverotukses-
sa. Niin ikd&n myrskytuhoalueella kaytettd:
ville metsétalouden tyokoneille séédettiin -
lapdinen verovapaus dieselpolttoaineen hiili-
dioksid verosta.

Norja

Norjassa kasvullista metsdmaata on yh-
teensa 7,4 miljoonaa hehtaaria €li 27 prosert-
tia maan kokonaispintaalasta. Talouskaytts-
sa olevan metsan pintaaa on 6,6 miljoonaa
hehtaaria. Yksityiset maanomistgjat omista
vat talouskdyttssa olevasta metsdmaasta &
hes 80 prosenttia. Talousmetsien puuston i-
lavuus on yli 700 miljoonaa kuutiometria ja
vuotuinen kasvu 23 miljoonaa kuutiometria.

Norjassa metsien hoitoa ja kayttoa saante-
lee vuoden 2006 alussa voimaan tullut metséa
laki. Lain metsdpoliittisena tavoitteena on
puuntuotannon turvaaminen. Samalla koros-
tetaan metsien roolia virkistyskayttssd, ma-
sema-arvona seka elidlajien elinympdristona.

Norjan metsdtalouden rahoituksen keskei-
nen osa on metsarahasto. Jarjestelma on ollut
pitkéén kayttssd metsdmaksun nimella. Met-
sdlain mukaan maanomistgja on velvollinen
tallettamaan vahintdan nelja ja enintddn 40
prosenttia puukauppatul osta metsérahastoon.
Talletus on pakollinen ainespuun ja energia
puun kaupassa ja vapaaehtoinen joulukuusi-
ja leikkohavukaupassa. Talletus on tilakoh-
tainen: jos tila vaihtaa omistajaa, talletus seu-
raatilaa.

Talletusta saa kunnan luvalla kayttéd sa
malla tilalla metsdnuudistamiseen, metséte -
den rakentamiseen seka ylldpitoon, mets&
suunnitteluun, metsdvakuutukseen ja metsé&
aan koulutukseen. Jos talletusta kaytetdan
metsanuudistamiseen tai metsétien peruspe
rannukseen, luetaan tuloverotuksessa tuloksi

vain 40 prosenttia tall etuksesta.

Lisdksi Norjassa maksetaan suoria tukia
metsétalouteen. Tukikelpoisia toita ovat kay-
tannossa kaikki metsdnhoito- ja metsnpa
rannusty6t:  uudistaminen, taimikonhoito,
nuoren metsan kunnostus, pystykarsinta,
metsédlannoitus, ensiharvennus, ojien tekemi-
nen, kunnostusojitus, metsétien rakentami-
nen, metsé&ien perusparannus, jyrkkien ja
vaikeakulkuisten alueiden hakkuut seké bio-
energia. Valtion tuki kattaa metsanhoito ja
metsanparannustoistd keskiméérin  kolmas-
osan toiden kokonaiskustannuksista. Eriten
tukea on maksettu taimikonhoitottihin ja
nuoren metsan kunnostukseen, noin viiden-
nes koko jukisesta tuesta. L&hes yhta paljon
tukea on maksettu metséteiden rakentami-
seen ja perusparannukseen. Vuoden 2006 ta-
lousarviossa on noin 16 miljoonaa euroa
metsétal outeen ja 3 miljoonaa euroa bioener-
giaan.

Viro

Viron metsdpintaala on kasvanut viimei-
sen puolen vuosisadan aikana yli 50 prosert-
tia ja on nyky&dn noin 2,3 miljoonaa hehtea
ria. Viron toisen itsendistymisen jéalkeen hak-
kuumaarét ovat kasvaneet moninkertaisiksi ja
ovat jo lahella suurinta kestévaa hakkuumaé:
réd. Puumadrd on keskimdarin 200 kuutio-
metrid hehtaarilla. Yksityismetsia on 37 pro-
senttia ja viela yksityistettévia metsia 24 pro-
senttia

Viron metsdlaki hyvaksyttiin vuonna 1998.
Metsédtalouden sdéantely on Suomea yksityis-
kohtaisempaa. Hakkuut ovat pdasaantoisesti
luvanvaraisia. Metsdsuunnitelma on pakolli-
nen. Hakkuupinta-alalle on sdadetty yléargja.
Viron metsdlakia uudistetaan parhaillaan.
Tarkoituksena on sddtda uudistushakkuisiin
pakollinen vakuus, koska lain vaatimassa
metsdnuudistamisessa on ollut  ongelmia.
Niin ik&an laittomiahakkuita esiintyy.

Viron parlamentti hyvéksyi vuonna 1997
metsdpolitiikka-asiakirjan. Asiakirjan keskei-
send tavoitteena on luoda yksityismetsiin ra
hoitusjdrjestelma, joka tukee metsépolitiikan
tavoitteita. Vuosituhannen vaitteessa perus-
tettiin valtion rahoittama s&étio yksityismet-
sétalouden edistémista varten. Saation myon-
téama rahoitus on kasvanut vuosittain; vuonna
2004 rahoitus oli noin 300 000 euroa. Tukea



voi saada 70 prosenttia maanmuokkauksen
seké taimikonhoidon kustannuksista. Lisaksi
rahoitetaan maanomistgjien yhteistoimintaa
sekd neuvontaa ja koulutusta. Kaiken kaikki-
aan Suomeen verrattuna Viron metsapolitiik-
kaa toteutetaan huomattavasti voimakkaam-
min normiohjauksen kuin taloudellisten oh-
jauskeinojen kautta.

Y ksityistenkil6iden omistaessa metséa yh-
tiomuodossa verolainsdadantd suosii  met-
sdinvestointeja, silla yritysverotuksessa aino-
astaan jaettu voitto verotetaan.

Saksa

Saksassa on metsda noin 10,7 miljoonaa
hehtaaria €li kolmasosa maan pintaalasta.
Ykgtyiset maanomistgjat omistavat hieman
alle puolet metsista.

Metsétalouteen maksettavat tuet perustuvat
liittovaltiotasolla séadettyyn lakiin maatal ou-
den rakenteen ja rannikon suojelun edistémi-
sesta (Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe
“Verbesserung der Agrarstruktur und des
Klstenschutzes’). Laki on vuodelta 1969 ja
siind sdadetddn raamit osavaltiokohtaisille
tukijarjestelmille. Tukijérjestelman toimeen-
pano ja tarkempien tukiehtojen sd&tdminen
kuuluu osavaltioille, jotka myts maksavat
osan tuesta. Valtaosa (60 prosenttia) tuesta
maksetaan kuitenkin liittovaltion budjetista.
Suurimmalle osalle tuettavista metsénhoito-
toista on asetettu lainsdadannossa kiintea tu-
kiméara, joka kattaa tietyn prosenttiosuuden
tyokustannuksista. Pellonmetsityksesta mak-
setaan lisdksi vuotuinen pakkio korvaamaan
menetettyja tuloja. Metsdteiden rakentami-
seen on mahdollista saada valtion korkotu-
kemaa lainaa.

Tukea voidaan maksaa yksityisten maan-
omistagjien liséksi myos kunnille. Tukikel poi-
sia toimenpiteita ovat |ahes kaikki perinteiset
metsanhoito- ja metsdnparannustyot: metsit-
taminen, metsanuudistaminen, taimikonhoi-
to, nuoren metsdn kunnostus, pystykarsinta
sekdé metsateiden rakentaminen ja kunnossa
pito.

muodostetun Merkelin hallituksen ohjelman
metsdosiossa (Eine nachhaltige Wald- und
Fischereiwirtschaft) todetaan, ettéd metsdlaki
on osoittautunut periaatteessa hyvaksi, mutta
kestdavan metsétalouden médritelma tulisi

maéaritella ja varsinkin yksityismetsétal ouden
epakohtien selvittdmiseksi tulisi ryhtya te-
hokkaampiin toimenpiteisiin.  Puunkayton
edistamisohjelmaa (Charta fur Hol2) hallitus
aikoo jatkaa. Hallitus tukee kestévasti hoidet-
tujen metsien sertifiointia ja aikoo myds -
levaisuudessa kayttédd vain sellaista puuta,
joka tulee kestévasti hoidetuista metsista.
Hallituksen mielesta metsa ja metsastyslaki
kuuluvat liittovaltion paétoksenteon piiriin.

1.4. Nykytilan arviointi

Metsétal ouden toi mintaymparisto

Suomessa on vahva metsaklusteri. Sen syn-
ty ja kehitys on perustunut metsateollisuus-
tuotteiden kasvavaan kysyntdan, laagjentuvaan
puuraaka ainepohjaan, edulliseen energiaan,
edistyneeseen  tuotantoteknologiaan  seka
metsasektorin  talouspoliittiseen  erityisase-
maan. Metsasektorilla on aikoinaan ollut niin
iso rooli Suomen kansantaloudessa, etté ta
louspoliittisissa ratkai suissa otettiin yleensa
huomioon metsésektorin intressit. Useat néis-
ta tekijoistd ovat muuttuneet, mika uhkaa
metsaklusterin tulevaisuuta. Toisaalta myds
mahdollisuuksia on, kun uusiutumattomiin
luonnonvaroihin perustuva tuotanto ja kul u-
tus vahitellen muuttuvat maalmanl agjuisesti
uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvaksi.

Suomalaisten metséteol lisuusyritysten pe-
rinteiset lantiset markkinat kasvavat vain h-
taasti, kun taas Kiina, Intia ja muut nopean
talouskasvun maat tarjoavat kasvumahdolli-
suuksia vuosikymmeniksi eteenpédin. Eta-
syys asiakkaisiin ja kokonaiskustannukset
kotimaassa vaikeuttavat teollisuuden kilpa-
lukykya ja investointimahdollisuuksia Suo-
meen. Kasvavat markkinat ovat yha etdam-
pana. Jotta Suomen metséklusteri el taantuisi,
tulisi kansalisilla paétoksilla vahvistaa met-
saklusterin toimintaedel lytyksia

Puuston vuotuinen kasvu on viimeisimpien
inventointitietojen mukaan keskimaarin 97
miljoonaa kuutiometrid. Vuosien 1995-1999
keskimaérdinen vuotuinen hakkuukertyma
oli 58 miljoonaa kuutiometrid. Kansallisen
metséohjelman tavoitteena on, etté teollisuus
lisda vuotuista kotimaista puunkayttéa 5-10
miljoonaa kuutiometria vuoteen 2010 men-
ness4, jolloin vuotuinen hakkuukertymé nou-
see 63-68 miljoonaan kuutiometriin. Hak-
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kuukertyma nousi kuluvalla vuosituhannella
jo yli 60 miljoonan kuutiometrin vuodessa,
mutta vuonna 2005 hakkuut jédvét metséteol -
lisuuden tydtaistelujen johdosta noin 57 mil-
joonaan kuutiometriin. Tuontipuun maaré on
suuspaliittinen tavoite on vahentdd raaka
puuvientia.

Metsdneuvosto, joka on maa- ja metsétal o-
usministerién asettama yhteistyéfoorumi ja
jossa on edustettuina lagjaalaisesti julkisen
ja yksityisen sektorin toimijoita, valmistelee
parhaillaan Kansallinen metsdohjelma
2015:ta, joka on tarkoitus saattaa valtioneu-
voston kasiteltavaksi vuoden 2007 aikana
Ohjelmassa on tarkoitus analysoida met-
sasektorilla viime vuosina tapahtunutta keh-
tysta ja arvioida vuoteen 2015 asti sektorin
kehitystarpeet. Kansalinen metséohjelma
2015:ssa otetaan kantaa muun muassa met-
sanhoito- ja metsanparannustdiden tavoitte-
siin, hakkuumaériin seka tyollisyyteen jaes-
tetddn keinojatavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomen metsétalouden kilpailukyvysta tu-
lee huolehtia. Menestyminen kilpailussa
edellyttéd, ettd metsdtalos pystyy tuotta
maan riittavasti hyvéalaatuista raakapuuta kil -
pailukykyiseen hintaan. Tropiikin viljelymet-
sien puuntuotantokustannusten kanssa Suo-
men metsdtalous e pysty kilpailemaan. Puu-
tavaran korjuun ja kuljetuksen logistiikka on
Suomessa  korkeatasoista.  Tehostamismah-
dollisuuksiaon erityisesti puuntuotannossa.

Kansallista metsaohjelmaa |laadittaessa a-
vioitiin, etté ohjelman toteuttaminen kaksin-
kertaistaa puutuotteiden viennin arvon 4,6
miljardiin euroon (4,2 miljardia euroa vuo-
den 1997 rahanarvossa) vuoteen 2010 men-
nessa. Puutuoteteollisuutta ja puutuotteiden

kayttoa erityisesti rakentamisessa on edistetty
muun muassa PuuEurooppakampanjan ja
tyovoima ja elinkeinokeskusten kehittéamis-
hanke- ja yritysrahoituksen avulla. Alan ja
lostusaste onkin kohonnut ja puutuotteiden
kotimainen kayttdé on ollut jo usean vuoden
gan maailman korkeimmalla tasolla. Puu-
tuoteteollisuuden volyymi ja arvo seka tyo-
paikat ovat kasvaneet. Korkea kotimainen
kéyttd ja erityisesti Keski-Euroopan térkei-
den vientimaiden hidas talouskasvu ovat vai-
kuttaneet siihen, ettéd puutuoteteollisuuden
viennin arvo e ole reaalisesti kasvanut kan
sallisen metsdo hjelman tavoitteen mukaisesti.
Puun kayton edistamiseksi on ka&ynnistetty
kauppa ja teollisuusministerion ja ympéris-
téministerion koordinoimina Puutuoteteolli-
suuden elinkeinopoliittinen ohjelma 2004—
2010 ja Puurakentamisen edistdmisohjelma
2004-2010.

Myodnteista on, ettd metsdsektorin tyopai k-
kojen vaheneminen on toistaiseksi ollut jon-
kin verran kansallisessa metsdohjelmassa a-
vioitua hitaampaa. Keskipitkdlla aikavalilla
eli noin 5-10 vuoden kuluessa tydvoiman
saatavuus metsdtal ouden tyotehtéviin vaikeu-
tuu suurten ikaluokkien siirtyessa eldkkeelle.
Metsénhoitotéiden koneellistaminen puun-
korjuun tapaan voi osaltaan ratkaista téta on-
gelmaa. Toisaalta dakkeelle siirtyvat maan-
omistgjat muodostavat tietynlaisen tyévoima
reservin. Maanomistajien omatoimisen met-
sdtybn osuus on supistunut. Vuonna 2002
maanomistajat tekivat metsatéita 5000 henki-
|6tybvuoden verran ja vuonna 2003 4600
henkil 6tydvuoden verran.

Alla olevasta taulukosta kdy ilmi metsisek-
torin tyollisyyden kehitys vuosina 1999-
2004
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Taulukko 4

| 1099| 2000] 2001 2002 | 2003 2004 | 2005
M etsitalous
Tyontekijét 11 000 11000 | 11000 10000| 10800 9300 | 9000
Toimi henkil 6t 7 000 7000 6000 6000( 6300 6800 | 6600
Yrittgjat jayrittgj & 9000 10000 | 10000 9000| 8600 6700 | 7000
perheenj ésenet
M etsatalous 27 000 28000 | 27000 25000| 25700 | 22800 | 22600
yhteensa
M etséteollisuus
Massa japaperite- 40 000 38000 | 37000 39000| 36200 | 34400 | 35900
ollisuus
Puutuoteteollisuus 32000 34000| 34000 32000| 31300| 30900 | 33200
M etsateollisuus 72 000 72000 | 71000 71000| 67500| 65300 | 69100
yhteensa
M etsasektori yh- 99000 | 100000 | 98000 96000 | 93200| 88100 | 91 700
teensa
Metsasektorin  tyOpaikkojen sdilymisen  kyjen ja tulvien, yleistyminen. Vuoristoal u-

ohella metsdtalouden kannattavuus on térke-
84 maaseudun elinvoimaisuuden turvaami-
seksi. Metsétalouden kannattavuutta kuvaava
yksityismetsdtalouden nettotulos metsdmaan
pinta-alaa kohti on vuodesta 1999 reaalisesti
heikentynyt eika kansallisen metséohjelman
tavoite kannattavuuden yll&pitémiseksi ole
toteutunut. Kannattavuuden heikkeneminen
johtuu siit, ettd puun hinnat ovat padsaantoi-
sesti reaalisesti laskeneet, eivatkd hakkuu-
méaarét ole kasvaneet.

Suomessa metsdtalouden toimintaympéris-
t6 on muuttunut vuoden 2006 alusta siten, -
ta kaikki yksityiset maanomistajat ovat
myyntituloverotuksen piirissa, miké on pai-
tanyt vuonna 1993 alkaneen metsdverouudis-
tuksen siirtymékauden. Myyntituloverotuk-
sessa kaikki investointikulut maanomistajan
omaa tydpanosta lukuun ottamatta ovat vero-
vahennyskelpoisia.

Metsien muu kuin puuntuotannollinen
merkitys kasvaa maailmanlagjuisesti. Kasu-
huoneilmion hillinnéssa metsét ovat merkit-
tavin kasvihuonekaasuja sitova nielu. IImas-
tonmuutokseen saattaa liittya joillain alueilla

ellla metsat hillitsevét tulvia ja eroosiota
Metsien merkitys ilman- ja vesiensuojelulle
korostuu erityisesti tihedn asutuksen alueilla.
Luonnon monimuotoisuudelle metsien ole-
massaololla on itseisarvoa. Niin ikd&n mets-
en virkistys- ja matkailukayttt kasvaa.
Puuntuotannon lisdksi metsien muut kéyt-
témuodot ja metsien luontoarvot ovat viime
vuosina korostuneet metsien hoidossa ja kéy-
tossd. Voimassaolevaan lakiin  sisédltyvét
sédnnokset mahdollisuudesta myontéa yks-
tyiselle maaromistajalle ymparistétukea, ra
hoittaa metsduonnon hoitohankkeita, luon-
nonavo kauppaa ja yhteistoimintaverkosto-

tur vaamiseen.
Valtionavustusl aki

Vationavustuslaki (688/2001) on tullut
voimaan 1 pédivana syyskuuta 2001. Lakia
sovelletaan valtion talousarvioon otetusta
maérarahasta tai talousarvion ulkopuolella
olevan valtion rahaston varoista myodnnettd
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vaan avustukseen. Ehdotetussa laissa tarkoi-
tettu rahoitus kuuluu valtionavustuslain so-
veltamisalaan.

Valtionavustuslain 2 luvussa séédetdan val-
tionavustuksen myoéntémisen perusteista ja
yleisista edellytyksistd. Lain 6 8:n 1 momen-
tin mukaan valtionavustus ei saa muodostaa
valtionavustuksen kohteena olevan toimin-
nan tai hankkeen kokonaiskustannusten téyt-
ta maarda, ellel valtionavustuksen myontami-
sen tavoitteiden saavuttamiseksi vélttamé-
tomista ja perustelluista syista muuta johdu.
Momentissa asetetaan yleensd noudatetta
vaksi hankkeen tai toiminnan kaikki kustan-
nukset tédysimadraisesti kattavan valtionavus-
tuksen kielto. Kestavan metsétalouden rahoi-
tuksesta annetun lain nojalla myonnettévassa
rahoituksessa korvataan tietyt kustannukset
kokonaisuudessaan. Valtionavustuslain ma-
nittuun sé@nnokseen liittyen on tarpeen ta-
kastella tukijarjestel maa uudelleen.

Valtionavustuslaissa on sdannokset valti-
onavustuksen myontdmisen ja maksamisen
muodoista ja menettelyista seka valtionavus-
tuksen kaytostd, kayton valvonnasta ja ta-
kastuksista samoin kuin viranomaisten tieto-
jensaantioikeuksista. Liséks laissa sdddetdan
takaisinperinnasta ja sitd koskevasta valtion-
apuviranomaisen toimivallasta. Kestavan
metsdtalouden rahoituksesta annetussa laissa
on vastaavantyyppisia saannoksia. Valtion-
avustuslain sdannokset ovat kuitenkin péa
osin yksityiskohtaisempia kuin kestévéan met-
sdtalouden rahoituksesta annetun lain séén-
nokset. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd
metsdtalouden rahoituslainsdddanndssa on
valtionavustuslain kanssa paallekkaista séan-
telya Tastéa syystd kestdvan metsétalouden
rahoituslain nykyisa myontamistd, maksa
mista, valvontaa, takaisinperintdd ja metséa
keskusten tietojensaantioikeuksia koskevia
saannoksia on farpeen karsia siltd osin kuin
rahoitukseen voidaan soveltaa valtionavus-
tusain sddnnoksid. Toisaalta metsdtalouden
rahoituksen erityispiirteiden vuoksi on naista
seikoista tarpeen kuitenkin joltain osin séétéa
myds erityislainsdadannossa.  Erityissdante-
lyn tarpeen aiheuttaa muun muassa se, etta
rahoituksen sagja voi teettda toimenpiteet -
kopuolisella. Erityisséantely on tarpeen myds
sen vuoksi, ettei valtionavustuslaissa ole me-
nettelysdannoksia niista tilanteista, kun tuen
saaminen perustuu sopimukseen. Tasta voi-

daan mainita esimerkkina kestavan metsata
louden rahoituksesta annetun lain 19 8:ssa
tarkoitetut ympaéristétukisopimukset.

Hallinto

Kestdvén metsdtalouden rahoitusjérjestd-
ma on moninainen: noin 60 miljoonaa euroa
jakaantuu noin 50 000 hankkeeseen. Y hdella
hankkeella voi vield olla useita edunsagjia ja
maksutapahtumia. Tukijérjestelman pirstale-
suus vakuttaa myos hallinnon resurssien
madradn. Hallinnollisissa  kustannuksissa
voidaan erottaa toimijoille ja viranomaisille
aiheutuvat kustannukset. Noin 60 miljoonan
euron tuesta toimijat kayttavat noin kymme-
nen miljoonaa euroa téiden suunnitteluun ja
viisi miljoonaa euroa toteutusselvityksiin.
Metsdkeskuksille nykyisen lain toimeenpa
nosta aiheutuu noin kuuden miljoonan euron
kustannukset, jotka maksetaan valtion talo-
usarvion momentilta 30.60.42 (Valtionapu
metsdtalouden edistdmis ja valvontaorgani-
saatioille).

Merkittdvin  tekija rahoitusjérjestelman
pirstaleisuudelle on suuri metsanomistgjien
madra ja toimenpidekuvioiden pieni koko.
Y kdtyismetsissa keskim aéréinen tilakoko on
hieman yli 30 hehtaaria ja kerrallaan toimen-
piteen kohteena oleva metsikkdkuvio on kes-
kimédrin 1-2 hehtaaria Metsdnomistusra:
kenteen muutokset ovat hitaita: noin 300 000
metsdtilasta vajaa 10 000 vaihtaa vuosittain
omistgjaa, kuudessa tapauksessa seitsemasta
perintdna tai sukulaisten vélisella kaupalla
Viime aikoina metsénomistusrakenne on h-
taasti pirstaloitunut lisdd, mutta toisaalta
myds suurten metsétilojen maéra on lisdén-
tynyt. Metsdnomistusrakennetta on pyritty
kehittdmaan 18hinna yhteismetsien toiminta
edellytyksia edistdmalla.  Voimakkaimmin
omistusrakenteeseen  voitaisiin  vaikuttaa
edistamalla kokonaisten metsétilojen suku-
polvenvaihdoksia muun muassa veropolitii-
kan keinain.

Rahoitusjarjestelméan pirstaleisuus johtuu
osittain my®s wimassa olevan lain séanno k-
sistéd. Pirstaleisuutta voitaisiin véhentda luo-
pyrkimalla nykyisté isompiin hankekokona-
suuksiin.

Vation rahoitus myonnetédn nykyisin p&&



osin valtiontukena. Metsdnparannuslaingj&-
jestelméan merkitys on hyvin vahéinen. Lainat
vaativat kuitenkin oman hallintojérjestelméan-
sa

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
2.1. Tavoitteet

Metsdtalouden rahoituksen tavoitteena on
edistéd hallinnollisesti tehokkaalla tavalla
pitkgjanteisesti ja laadul lisesti korkeatasoista
puuntuotantoa ja turvata pienialaisten mets-
en monimuotoisuuden kannalta térkeiden
kohteiden sédilyminen. Tavoitteena on luoda
vélillisesti edellytyksid metsdtalouden kan-
nattavaan harjoittamiseen koko maassa.

Rahoitus on tarkoitus séilytté& padpiirteis-
sddn samankaltaisena kuin voimassa olevas-
sakin laissa. Voimassa olevan lain 19 a 8n
mukaan rahoitusta on voitu myontéa erdisiin
kokeiluhankkeisiin - (luonnonarvokauppa ja
yhteistoimintaverkostot).  Kokeiluhankkeet
liittyvét Etel&Suomen metsien suojeluoh-
jelmaan (METSO). Kokeiluhanke kestéa
vuoden 2007 loppuun. METSOn arviointira-
portin on méadra valmistua syksylla 2006.
Uusien vapaamuotoisten  suojelukeinojen
kaytosta on tarkoitus tehda pagtokset vuoden
2007 aikana.

Esityksen keskeisin tavoite on liséta tukien
vaikuttavuutta.  Kansallisen metsdohjelman
tyotavoitteista ollaan joissain tydlgjeissa jd-
jessa. Valtiontaloudelliset 1&ahtokohdat rajoit-
tavat mahdollisuuksia liséta rahoitusta. Kan-
sallisen metséohjelman tyétavoitteiden saa
vuttaminen on mahdbllista lisddmall& tukien
vaikuttavuutta niin, ettd niukoilla resursseilla
saadaan aikaan entistd enemman hyvin hoi-
dettuja metsia.

Tukien vaikuttavuutta pyritddn paranta
maan erityisesti resurssien kayton kannalta
suurimmassa tyolajissa, nuoren metsén hoi-
dossa. Nykyaan nuoren metsan hoitoa toteu-
tetaan suurin piirtein saman verran taimikois-
sa ja nuorissa kasvatusmetsissa. Taimikko-
vaiheessa hoitotyd on metsdnhoidollisesti
vaikuttavampaa ja edullisempaa kuin nuoren
kasvatusmetsan kehitysvaiheessa. Tutkimus-
ten mukaan taimikon ensmméiset vuodet
vaikuttavat voimakkaimmin metsikon myo-
hempéén kehitykseen. Tukiehtoja muutetta-
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siin siten, etta téiden painopiste siirtyy ta-
mikkovaiheen metsiin.

Ojitettujen alueiden metsien hoidossa ja
ojien kunnostuksessa on viime vuosna jaaty
huomattavasti jalkeen siita tyémaarastd, joka
valtakunnan metsien inventoinnissa on arv-
oitu tarpeelliseksi nédiden alueiden puuntuo-
tannon kannalta. Kansallinen metsdohjelma
2010:n perusteella kunnostusojitukselle ase-
tetut vuosittaiset suoritetavo itteet on saavu-
tettu vain noin 60-70-prosenttisesti suunnan
ollessa edelleen aleneva. Pieni kertyma ja
rungon pieni koko seka kuljetuksen kalleus
nostavat suometsien harvennusten korjuukus-
tannuksia.

Vatakunnan metsien 10. inventoinnin tu-
losten perusteella on todettu, ettd kolmannes
ojitetusta suoalasta on perkauksen tai téy-
dennysojituksen tarpeessa vuosien 2005
2014 akana. Kunnostusojitusta tulisi siten
vuosittain tehdéa noin 160 000 Fehtaarin du-
eella. Parin vuosikymmenen kuluessa oji-
tusaluemetsien osuus Suomen metsien hak-
kuumahdollisuuksista tullee olemaan 20-25
prosenttia. Suometsien suotuisa kehitys edel -
lyttéd metsien hoitamista, harventamista ja
ojien kunnossapitoa. Kunnostusojitusta teh-
daan téla hetkella keskiméarin 75 000 heh-
taaria vuodessa ja pdéosa tastd maarasta -
teutetaan yksityi smailla. Esityksessé pyritéan
kannustamaan yksityisid maanomistgjia a-
kaisempaa aktiivisemmin suometsan hoitoon
ja ojien kunnostukseen seka ndiden toimenp -
teiden yhteydessa riittdvien vesiensuojelu-
toimenpiteiden tekemiseen. Turvemaiden
nykyinen ikédrakenne vaikuttaa siihen, etta
niiden kaytoén huippu asettuu 2020-luvulle.

Y hteisdn vesipolitiikan puitteista annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vissa 2000/60/EY (vesipuitedirektiivi) on
asetettu tavoitteet yhteison vesiympdriston
séilyttamiseen ja parantamiseen. Vesipuited-
rektiivin toimeenpanossa tullaan Kiinnitté
maan huomiota metsétal ouden toimenpiteista
erityisesti  kunnostusojituksen vesistohaitto-
jen ennakointiin ja ehkéisyyn. Vesiensuojelu-
toimenpiteisiin esitetty tuki suometsan hoi-
don yhteydessa edistéd osaltaan vesipuited-
rektiivin mukaisen vesiensuojelun tason s
vuttamista metsdtalouden toimenpiteiden yh-
teydessa.

Esityksen erédna keskeisena tavoitteena on
uudistaa kestévan metsétalouden rahoitusta
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koskevaalakia silla tavoin, etta se tayttaa w-
dessa perustuslaissa asetetut vaatimukset.
Esityksen tavoitteena on myds selkeyttda ja
yksinkertaistaa tukiehtoja. Tukijarjestelma on
nykyaan pirstaleinen ja yksityiskohtia on pd-
jon. Jarjestelméan monimutkaisuus lisdd hd-
linnollisia kustannuksia ja heikentda vaiku-
tavuutta. Erityisesti maanomistgjille on vai-
keaa olla selvilla kulloinkin voimassa olevien
tukiehtojen tarkasta sisdllosta. Y ksinkertais-
taminen on tarkoitus tehda luopumalla met-
sénparannuslainoista kokonaan, tarkistamalla
erdiden tyodlgiien rahoitusta seka yksinker-
ta stamallatukiehtoja.

Lisdksi esityksen tavoitteena on keventéda
tukijarjestelmaan liittyvaa hallinnollista ty6ta
sekd@ toimijoiden ettd viranomaisten osata.
Hallinnollista menettelya kevennettéisiin yk-
sinkertaistamalla tukiehtoja ja vahentamalla
maastomittauksia. Hallinnollista tyéta va-
hennettéisiin myoés tarkistamalla tuen saami-
sen ehdoksi asetettuja vahimmaispintaaloja,
silla pienten kohteiden ja kuvioiden osalta
asiakirjojen kasittelyyn ja tarkastukseen ku-
luu suhteellisen paljon hallinnollista ty6ta.
L ahivuosina saadaan merkittavia hallinnolli-
sia sdastgja sahkoiseen hallintoon siirtymi-
sesta. Metsdkeskusten yhteisen ryhmastrate-
gian tavoitteena on, etta vuoteen 2010 men-
nessa lakien toimeenpanoon liittyvista ilmoi-
tuksista ja hakemuksista 80 prosenttia tapah-
tuu sahkoisesti. Metsdkeskukset ovat parhail-
laan uudistamassa tietojarjestelmiddn. Esitys
on laadittu siten, ettd se antaa mahdollisw-
den sdhkoisen hallinnon téysimaéréiseen
hy6dyntami seen.

Esityksen tavoitteet ovat keskendan hyvin
yhdensuuntaisia ja jopa toisiinsa liittyvia
Tukijérjestelman selkeys ja yksinkertaisuus
lisda vaikuttavuutta ja vahentaa jarj estel maan
liittyvia hallinnollisia kustannuksia. Esityk-
sen tavoitteiden kanssa ristiriitaa saattaisi
syntyd, jos pyrittéisiin lisédmaan tukijérjes-
telméan oikeudenmukaisuutta siten, etta tuen
maksaminen perustuisi enenevassd maarin
todellisiin kustannuksiin.

Luonnonolosuhteista johtuen eri osissa
maata toimivat maanomistajat ovat keske-
ndan hyvin eriarvoisessa asemassa. Voimassa
olevan lain nojalla maksetulla tuella on pyrit-
ty piendtd osin vahentdmaan téta eriarvoi-
suutta. Y ksityismetsétalouden nettotulos on
viime vuosina ollut koko maassa keskiméarin

vajaa sata euroa hehtaaria kohden. Voimassa
olevan lan mukaiset tuet yksityismetsiin
ovat olleet keskiméarin nelja euroa hehtaaria
kohden. Kaytettavissa olevilla resursseilla
olisi teoriassa mahdollista véhentdd maan-
omistgien keskindista eriarvoisuutta hieman
nykyistd voimakkaammin. Talldin tuen vai-
kuttavuus kuitenkin heikkenisi, koska tuki
suuntautuisi nykyistéd voimakkaammin heik-
kotuottoisiin metsiin.

Oikeudenmukaisuutta voidaan tarkastella
my0s siitd nakokulmasta, ettd jokainen
maanomistaja saisi tukea mahdollisimman
tarkkaan saman osuuden metsénhoitotyon
kustannuksista. Tama nakokulma on jonkin
verran rigtiriidassa edella kasiteltyyn oikeu-
denmukaisuuteen néhden. Metsanhoitotéiden
kustannusten yksityiskohtainen selvittdminen
aiheuttaiss merkittdvia kustannuksia seka
toimijoille ettd viranomaisille. Taloin tuen
vaikuttavuus heikkenisi.

Esityksen |dhtokohtana on véhentda maan-
omistajien keskindistd eriarvoisuutta suurin
piirtein nykyisella tavalla, mika edistéa myos
tydllisyyspoliittisia tavoitteita. Tukijarjestd-
man yksityiskohtien maaréd vahennetéan
joiltain osin, jolloin jarjestelmasta tulee ry-
kyistéa keskimaarai sempi.

2.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Joukko metséntutkijoita on kritisoinut voi-
massa olevan lain mukaista nuoren metsan
hoidon tukea siitd, etté tuki kannustaa teke-
metsikon kehitysvaiheessa. Koska tuen mék
ra perustuu keskimaaréisiin toteutuskustan-
nuksiin, tuki on sitd korkeampi, mita myo-
hemmaéassa kehitysvaiheessa tyd tehdaén.
Kaikkein nuorimpien taimikoiden hoitoon ei
ole saanut lainkaan tukea. Kuitenkin mets-
kon kehityksen kannalta ensimméiset vuodet
ovat ratkaisevia. Erityisesti méannyntaimet
jéévét kehityksessa nopeasti |ehtipuuvesakon
varjoon ilman hoitotoimenpiteitd. Ratkaisuk-
s tutkijat esittivdt nuoren metsdn hoitoon
palkkiomuotoista tukea, jonka voisi saada jo
varhaisessa kehitysvaiheessa.

Palkkiomallin perusajatuksena olisi pakita
hyvan metsdnhoidon vaatimukset tayttavan
taimikon aikaansaamisesta. Taimikon d-
kaansaamiseksi tehdyt toimenpiteet ja aiheu-
tuneet kustannukset eivét vaikuttaisi palkkion



maaraan. Palkkiomallinen tuki kannustaisi
rationaalista maanomistajaa jo uudistushak-
kuuvaiheessa suunnittelemaan kustannuste-
hokkaan metsanuudi stami stoi menpiteiden
ketjun. Kiintedmaaraisen palkkion voisi se
da vain kerran, mika kannustaisi saamaan a-
kaan hyvélaatuisen taimikon mahdollisim-
man varhaisessa kehitysvaiheessa, kun ta-
mikonhoitotyon kustannukset ovat alhaiset.
Teoriassa muissakin tydlgjeissa voitaisiin
harkita kustannusperusteisen tuen korvaamis-
ta palkkiolla.

Palkkiomallin paras puoli olisi sen selkeys
jaymmérrettévyys seka todennakdisesti hyva
vaikuttavuus. Maanomistgjien kayttaytymi-
seen vaikuttavat kuitenkin monet tekijat eika
pakkiomallia ole Suomessa kaytanndssa ko-
keiltu. Palkkiomallin huonoin puoli olisi ko-
ettu epdoikeudenmukaisuus. Luonnonolosuh-
teista johtuen hyvan taimikon akaansaami-
seksi  tarvittavat kustannukset vaihtelevat
melko paljon, mutta palkkion suuruus olisi
kuitenkin kiinted. Voitaisiin tosin gatella
palkkion porrastamista esimerkiksi kaswu-
paikan ravinteisuuden suhteen. Tal6in ku-
tenkin hallinnolliset kustannukset lisdantyis-
vét ja todenndkoisesti virheellisten hakemus-
ten mééra kasvaisi.

Palkkiomallista keskusteltiin muun muassa
Tamperedlla kevadlla 2005 pidetyssa rahoi-
tuslakiseminaarissa. Pohjois-Suomen oloissa
nykyinen tapa, jossa tuki kohdstuu tehtyyn
tydhon, katsotaan tehokkaammaksi ja vaiku-
tavammaksi. Nuoren metsan hoitotyon pa-
nopisteen siirtdminen taimikkovaiheen met-
siin sai sen sijaan yleistd kannatusta ja se s-
séltyy esitykseen.

Esityksessa on pdadytty siihen, etta tuella
kannustettaisiin . maanomistgjia  tekemaan
nuoren metsan hoitotyd, mutta tyon tarkasta
mittaamisesta luovuttaisiin. Maanomistagjille
maksettaisiin euromaarainen tuki, joka olisi
porrastettu tukialueittain ja siten tuen sw-
ruudessa olisi otettu huomioon valtion rahoi-
tuksen merkitys pitkévaikutteisten investoin-
tien aikaansaamiseen eripuolilla maata. Nuo-
ren metsan hoidon tuen méara ei olisi riippu-
vainen siitd, tehtdisiinko tyo tilan omalla vai
ulkopuolisella tyévoimalla. Hallinnollisesti
tallainen palkkiomalli tuen myodntamisessa
on kaikkein yksinkertaisin. Toisaalta myds
maanomistaja tietéis etukdeen tuen euro-
maarai sen suuruuden.
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On otettava huomioon, etté rahoitusta kos-
kevien sd@nndsten muutoksilla ei voida ra-
kaista metsdnuudistamisen ja erityisesti sen
jalkihoidon sekd maanomistgjalle sd&detyn
metsdlain 8 8:n mukaisen uuden puuston &
kaansaamisvelvoitteen tayttamistad. Tama asia
tulisi ratkaista ensisijaisesti metsdlain saan-
nosten ja sen valvonnan kautta. Tuilla voi-
daan kuitenkin vdlillisesti kannustaa met-
sanuudistamisen yhteydessa syntyneen kehi-
tyskelpoisen taimikon mydhempaan hoitami-
seen.

Energiapuun korjuun edistémiseksi on es-
tetty, etté energiapuun korjuun tuki irrotetta-
siin kokonaan nuoren metsan hoidosta ja sen
pintaalaperusteisesta tuesta ja energiapuun
korjuun tuki olisi puhtaasti kiintokuutiomet-
rikohtainen. Tukea voitaisiin talléin myéntéa
kaikelle energiapuulle, joka korjataan mu-
den hakkuiden kuin metsanuudistamishak-
kuiden yhteydessd. Valtion rahoittaman
energiapuumaaran voidaan arvioida talodin
kasvavan noin kaksinkertaiseksi nykyisesta.
Taldin energiapuun korjuukohteita e tarvit-
sisi tarkastaa, vaan ainoastaan vavoa ilmoi-
tettuja energiapuun korjuuméaérid. Kohteille,
joilta korjataan energiapuuta, tuki myonnet-
téisiin korjattua kiintokuutiometria kohden.
Koska bioenergian lagjeneva kayttd liséa
energiapuun markkinaehtoisuutta ja koska
voimassa olevalla rahoitettavien kohteiden
méadrittelylla energiapuun korjuuméérien on
arvioitu vuosittain edelleen kasvavan, e ed-
tyksessd ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi
lagjentaa energiapuun korjuun tuen piirid,
mutta energiapuun korjuutuki e olis enda
riippuvainen siitd, onko taimikko tai muu
metsanhoitokohde rahoituskel poinen

Tilojen yhteishankkeina toteutettavien kun-
nostusojitus- ja metsétiehankkeiden
suunnittel ukustannuksiin myonnettavan val-
tion tuen maaréa ja kilpailun edistémista né-
den suunnitelmien laadinnassa on tarkasteltu
julkisessa keskustelussa viime aikoina
Suunnittel ukustannusten sisdllyttdaminen
hankkeen kokonaiskustannuksiin ja valtion
tuen myontaminen ko konaiskustannusten pe-
rusteella olisi varteen otettavin mahdollisuus
liséta rahoituksensagjien kustannustietoi suut-
ta ndissa hankkeissa. Rahoituksen myont&
misperusteiden taman kaltainen muutos joh-
tais kuitenkin varsinkin kunnostusojituksissa
suoritemadrien laskuun, koska suunnitelmien
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akaansaaminen olis nykyistd enemman
maanomistajien oman aktiivisuuden varassa.
Nykyisin kaytettavissa oleva keskimaardinen
tuki suunnittelukustannuksiin tasaa tilojen ja
vaikeudeltaan erilaisten hankkeiden vélisia
suunnittel usta aiheutuvia kustannuseroja. Yh-
teishankkeiden aikaansaaminen on jo nykyi-
sin vaikeaa maanomistgjien ojitusalueiden
erilaisten hakkuumahdollisuuksien takia. Ve-
siensuojelutoimenpiteiden tehokkaan suun-
nittelun kannalta yhteishankkeiden aikaan-
saaminen on kuitenkin térkedd ja metsdkes-
kusten asiantuntijarooli metsdtalouden ve-
siensuojelukysymyksissa on erittdin merkit-
tava

Esityksessa tarkoitetut tuet voidaan jakaa
kahteen ryhmaan sen mukaan, onko kyseessa
suunnitelmaan vai toteutusselvitykseen pe-
rustuva tuki. Toteutusselvitykseen perustuva
tuki myonnetéén ja maksetaan tyon toteutta
misen jalkeen. Toteutusselvitys on nmensa
mukaisesti selvitys siitd, miten ty® on tehty.

Esityksessa on paddytty séilyttdmadn ma-
nittu jako suunnitelmaan ja toteutussel vityk-
seen perustuviin tukiin. Tarkein peruste téhan
on hallinnon tehokkuus. Tukiasian késittely-
vaiheita on jalkikateen myonnettévissa tuissa
vahemman. Tdl6in voidaan samalla kertaa
paéttada tuen myontamisestd, maksamisesta ja
todeta, etté tyd on toteutettu tukiehtojen mu-
kaisesti. Nama tuet ovat euroméaéréltéan \a-
héisia Tukikasittelyn muuttaminen sellaisek-
si, ettd ensin tuki myonnettéisiin ja myo-
hemmin tarkistettaisiin tukiehtojen tayttymi-
nen, lisdisi merkittdvasti halinnollisia kus-
tannuksia (arvio 2—3 miljoonaa eurod). Ne
muodostaisivat talléin liian suuren osan sth-
teessa myoOnnettyihin tukimaériin. Lisaksi
tdlainen muutos vaikeuttaisi maanomistgjan
ndkokulmasta tuen hakemista. Maanomista
janon usein etukédteen vaikea mééritella teh-
téavan tyon maaréa ja pintadaa. Lisdksi on
huomattava, ettd on erittdin todennakdista,
ettéd hallinnon vaatimat lisdkustannukset va-
hentdisivdt téiden suunnitteluun ja ennen
kaikkea niiden toteuttamiseen kaytettavissa
oleviamaérérahoja

Suomessa metsétalouden rahoitusta koske-
va tukijarjestelmd, joka on ilmoitettu liitty-
misvaiheessa Euroopan yhteisojen komissiol-
le jajoka on ollut kymmenid vuosia kéytssa,
hyvéksyy tietyissa tapauksissa toteutusselvi-
tykseen perustuvat eli jalkikéteen maksetut

tuet. Téllaista jérjestelmaa voidaan pitéa
kannustavana silloin, kun kyse on yksittéis-
ten lyhytkestoisten toimenpiteiden tukemi-
sesta ja kun tuen madraytymisen perusteet
ovat silla tavoin selkedt, etté tuen hakija voi
ennen toimenpiteeseen ryhtymista arvioida,
minka verran han voi siita jakikdteen saada
tukea. Kdytéanntssa on osoittautunut, etté val-
tiontuella ja maanomistajan innokkuudella
toteuttaa toimenpiteitéa on selked yhteys. Jos
maérérahoja on ollut niukasti, on se johtanut
siihen, ettei metsénhoidollisesti perusteltuja
toita ole tehty.

Esityksessd katsotaan, ettd edelld mainitut
nakokohdat huomioon ottaen, ei ole peruste-
ta muuttaa metsétalouden tukien jakoa suun-
nitelmaan ja toteutusselvitykseen perustuviin
tukiin. Erityisesti on huomattava, ettd olisi
erittéin vaikea perustella maanomistgjille sd-
laista hallinnollista uudistusta, joka toisaalta
monimutkaistaisi hakemusmenettelya ja siten
lisdis sen kustannuksia, mutta toisaalta myds
pienentdisi esityksessd tarkoitettaviin téihin
kéaytettdvissi olevaa rahoitusta. On ol etetta:
vissa, ettei uudistus saisi sidogyhmien kanr
natusta

Voimassa olevan lain mukaan silloin, kun
nuoren metsan hoitoty6 tai energiapuun kor-
juu tehdaén tydllisyystytnd, tuki on voitu
myontaa korotettuna. Tyollisyystbita el esite-
ta sisédllytettévaksi esitykseen, koska se mer-
Kitsisi asianomaisten Euroopan yhteison val-
tiontukea koskevien sdantéjen huomioimista
tukijérjestelméssa (Komission asetus (EY)
N:o 2204/2002 Euroopan yhteison perusta
missopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltami-
sesta tydllisyystukeer) ja siten muutoksia
nykyisiin tyollisyystéind rahoitettavien toi-
den tuen edellytyksiin Tydllisyystiden s-
séllyttéminen esitykseen olisi siten monimu-
kaistanut tukijérjestelméan toimeenpanoa e
tisestddn eika siten olisi esityksen tavoitte-
denmukaisa
2.3. Keskeisat ehdotukset

Esityksessé ehdotetaan annettavaksi uusi
metsétal ouden rahoituslaki. Nykyinen laki on
vuodelta 1996 ja sitd on muutettu useita ker-
toja. Laissa séadettéisiin metsdtalouden tuki-
en myoéntamisen keskeisimmista edellytyk-
sistd. Lakiin ehdotetaan sisdllytettéavaksi val-
tioneuvostolle ja osin myds maa ja metséta



lousministeritlle aikaisempaa yksil 6idymmat
valtuudet antaa asetuksella tarkempia séan-
noksid. Laissa sdddettdisiin myds tukien
myontamisestd, maksamisesta, val vonnasta,
takaisinperinnasta ja metsdkeskuksen tieto-
jensaantioikeuksista siltd osin se on tarpeen
vationavustuslain asianomaisten sddnnosten
lisaks.

Metsdtalouden rahoituksella edistettéisiin
metsien hyvad hoitoa ja kéyttda seka maan-
omistgjien omatoimista tyota ja téiden teet-
tamista ammattilaisilla. Kannustaminen koh-
distuis padsdantdisesti sellaisiin toimenpite -
siin, jotka ylittéisivét lainsdadannossa asete-
tut metsien hoitoa ja kayttéad koskevat vaati-
mukset. Rahoitus myonnettéisiin - tukena.
L ainoista ehdotetaan luovuttavaksi.

Tuet jaettaisiin uudessa laissa neljaan ryh-
maan: metsénhoito- ja metsanparannustyot,
energiapuun korjuu ja haketus, metsien bio-
logisen monimuotoisuuden yll&pitaminen ja
muut edistémistoimenpiteet. Uutta on, etta
energiapuun korjuutukea ja haketustukea
koskevat sdannokset eriytettdisiin omaan lu-
kuunsa ja ettd ympéristotukea ja metsdluon-
non hoitohankkeita koskevat sédnnokset yh-
distettéisiin samaan lukuun. Liséksi kulotus,
joka voimassa olevassa laissa on méaritelty
puuntuotannon  kestdvyyden turvaamista
koskevaksi toimenpiteeks, rahoitettaisiin es-
tyksen mukaan metsdluonnon hoitohankkee-
na. Suunnitelmaa ja toteutussel vitysta koske-
vat sédnnokset sisdllytettdisiin yleisiin sdan-
noksiin.

Metsanhoito- ja metsénparannustdi hin
myonnettavia tukia voitaisiin myontéa met-
sénuudistamiseen, nuoren metsén hoitoon,
terveyslannoitukseen, suometsadn hoitoon ja
metsétien tekemiseen. Voimassa olevan lain
mukaan nuoren metsan hoidon tuen myoén-
tamisen edellytyksend on, ettei kohteelta ker-
ry leimikkona myyntikelpoista maérda kau-
pallisen ainespuun laatu- ja mittavaati mukset
tayttéavaa puutavaraa. Tama edellytys korvat-
taisiin nuoren metsén hoidon tuessa puuston
rinnankorkeusldpimittaa  koskevalla vaati-
muksella. Nykyisen kunnostusojituksen tuen
korvaisi uudessa laissa suometsan hoidon tu-
ki. Tuettavat toimenpiteet olisivat samoja
kuin nykyisinkin kunnostusojituksessa. Ta-
koituksena kuitenkin on, ettd suometsan hoi-
tohankkeissa ojitetun alueen kunnostusojitis-
tarvetta, ravinnetilannetta, kulkuyhteyksien
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jarjestamista sekd metsien hoitoa ja hakkuu-
t6ita tarkasteltaisiin kokonaisvaltaisemmin.
Tahan kannustettaisiin korottamalla nuoren
metsdn hoidon ja terveyslannoituksen tukea
silloin, kun nédma tehtéisiin suometsén hoito-
hankkeen yhteydessa.

Energiapuun korjuutuen ja haketustuen
myontamista koskevat edellytykset séilytet-
taisiin paddosin ennallaan. Uutena tuen myon-
tamisen rajoituksena kuitenkin olisi, etta
energiapuun korjuutuki voitaisiin  myontéa
vain kerran puuston Kkiertogan kuluessa
Kaikkein karuimmilta kasvupaikoilta ker&-
téava energiapuu e olisi enda energiapuun
korjuu ja haketustuen piirissa.

Metsien biologisen monimuotoisuuden yi-
| pitdmista koskevat tuet myonnettéisiin ym-
péristétukena ja metsdluonnon hoitohankke -
den tukena. Voimassa olevan lain mukaan
ympéristétukea el voida myontéd, jos mori-
muotoisuuden yll&pitamisestéa johtuva met-
santuoton vaheneminen tai muu taloudellinen
menetys on metsdlain 11 8:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavala vahédistd. Edellytyksen
arvioi nnissa otetaan huomioon hakijan saman
kunnan alueella omistamien metsien hakkuu-
arvo. Edellytyksesta ehdotetaan |uovuttavak-
Si. Ympéristétuki perustuisi vastaisuudessa
kohteen hakkuuarvoon, josta on vadhennetty
omavastuuosuus. Metsdluonnon hoitohank-
keina tuettavat toimenpiteet olisivat padosin
samoja kuin nykyisinkin. Uutta olisi, etta ku-
lotusta tuettaisiin uudessa laissa metsdluon-
non hoitohankkeena.

Juurikdéavan torjunnan seka kokeilu- ja sd-
vitystoiminnan tuen myontamisen edellytyk-
set sdilyisivét ennallaan. Tukea el kuitenkaan
endd myonnettdis mekaaniseen juurikdavan
torjuntaan.

Tukien maaréstd ehdotetaan sdadettavaksi
valtioneuvoston asetuksella. Tukien mééra
voitaisiin eriyttéd alueittain metsétaloudellis-
ten olosuhteiden ja hallinnollisten rajojen pe-
rusteella ja sen mukaan, onko kyseesséa oma
tyd, tyon teettdminen ulkopuolisella vai yh-
teishanke. Tukitasojen eriyttaminen maantie-
teellisesti on tarkoitus padosin sdilyttéa e+
nallaan.

Tuet myodnnettdisiin  joko toteutuneisiin
kustannuksiin perustuen tai euromaaréisena
tukena. Euromddrdinen tuki méaritettéisiin
Metsantutkimuslaitoksen  kerddmien  yksi-
tyismetsia koskevien metsakeskuskohtaisten
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metsanhoitotdiden kustannuksia koskevien
tietojen perusteella. Tuki toteutuneisiin kus-
tannuksiin maaraytyisi tukiprosentin mukaan,
joka vaihtelisi tydlgjeittain, kuten voimassa
ol evissa sdadoksi ssakin.

Voimassa olevan lain nojalla myonnetyt
etuudet evat ole veronalaisa Vastaava
séannos ehdotetaan siséllytettavaksi tulowe-
rolakiin.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Talouddliset vaikutukset
Yksityismetsien  metsénparannustoiminta

Taulukko 5

lagjeni ja julkinen rahoitus léhti kasvuun
1960-luvulla, kun metséteollisuuden tuotan-

tokapasiteetin  kasvattaminen  omaksuttiin
kansantalouden  keskeiseksi  tavoitteeksi.
Metsénparannustoiminta oli lagjimmillaan

1970-luvulla. On arvioitu, etté soiden ojituk-
sella ja lannoituksella on saavutettu noin 15
miljoonan kuutiometrin vuotuinen kasvun li-
sdys joka jatkuu edelleen (taulukko
5). Liséksi on otettava huomioon lagjat va-
jaatuottoisten alueiden metsanviljely- ja ta-
mikonhoitoty6t, jotka ovat vaikuttaneet kes-
vatettavan puun laadun parantumiseen ja
metsien jareyskehitykseen.

100

Kasvu ja hakkuukertyma 1985-2005

mmm Hakkuukertymé

prosentteina
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M etsanhoitotdiden suoritemaarét ovat riip-
puvaisia metsien hakkuista ja hakkuiden ra-
kenteesta. Metsantutkimuslaitoksen julka-
semassa selvityksessa "Julkinen tuki yksi-
tyismetsdtaloudessa’ (Metlan tiedonantoja
923, 2004) todetaan, ettd monet metsanpa
rannushankkeet edellyttdvéat myos hakkuita,
mika nakyy selvasti tuen kohdentumisessa.
Jukista tukea vuosina 1994- 1999 saaneista
maanomistgjista |dhes puolet oli téna aikana
myds myynyt puuta. Sen sijaan puukaupoista
pidéttdytyneistd maanomistgjista ainoastaan
20 prosenttia oli tukirahoituksen kayttgjia
Suomessa metsasektorin julkinen tuki on va-
hé& nen.

Metsnparannusinvestointien vaikutusaika
on usein selvasti pidempi kuin yksityismetsé
[6n hallintaaika. Kuitenkin yksityiset maan-
omistgjat ovat kiinnostuneita investointien
tekemiseen, vaikka heidén omarahoitusosuu-
tensa varsinaisista tyokustannuksista onkin
huomattava ja toimenpiteiden vaikutukset
realisoituvat pitkdn gjan kuluttua. Joinakin
vuosina on ollut jopa pulaa valtion rahoituk-
sesta

Tuki on harkinnanvaraista ja toimenpiteita
rahoitetaan vuosittain kaytettéavissa olevien
maararahojen puitteissa. Valtioneuvosto teki
padtoksen 23 péaivana maaliskuuta2006 vuo-
sien 2007- 2011 valtiontalouden kehyksista
eri hallinnonaloille. Valtiontalouden ndkymi-
en perusteella on mahdollista, ettd kehyskau-
den aikana metsétalouteen osoitettavat varat
laskevat noin kymmenesosan. Hallituksen
esityksessa vuoden 2007 valtion talousar-
oks on puuntuotannon kestavyyden turvaa-
misen momentille 30.66.44 ehdotettu 57,88
miljoonan euron maérérahaa, josta energia
puun korjuuseen ja haketukseen arvioidaan
kéaytettéavan 5,5 miljoonaa euroa. Metsdluon-
non hoidon edistémiseen on vastaavasti mo-
mertille 30.60.45 ehdotettu 6,965 miljoonan
euron maadrérahaa, josta ymparistétukeen a-
vioidaan kaytettéavan 3,960 miljoonaa euroa
ja metsédluonnon hoitohankkeisiin 2,375 mil-
joonaa euroa.

Kansallisessa energia ja ilmastostrategiss-
sa vationeuvosto on ottanut kannan muun
muassa energiapuun tukemiseen. Strategiassa
todetaan, ettd energiapuun korjuun ja hake-
tuksen médrérahatarve on Kioton kaudella
2008- 2012 noin 6 miljoonaa euroa vuodes-
sa. Tuen avulla ohjataan energiatuotantoon
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sellainen puu, joka e ole kaytettéavissa teolli-
suuden raakaaineena tai e ohjaudu markki-
navetoisesti  energiakdyttéon. Maérdraha
osoitetaan nuoren metsan hoidon yhteydessa
hakatun ja energiapuuks kaytettavan pien-
puun korjuuseen ja haketukseen.

Esitysta laadittaessa on otettu huomioon
valtioneuvoston kehysten antamat mahdolli-
suudet metsétalouden edistdmiseen ja ener-
gia ja ilmastostrategian kannanotot. Esityk-
sen mukaan rahoituksen maéréstd séadetta-
siin valtioneuvoston asetuksella. Esityksen
taloudellisten vaikutusten arviointi perustuu
suurelta osin esityksen liitteena olevaan ase-
tusduo nnokseen.

Metsénhoito- ja metsdnparannustdita arvi-
oidaan rahoitettavan vuosittain siten, etta
nuoren metsan hoitoon kaytettdisiin jatkossa:
kin eniten madrarahaa eli noin kolmasosa
vuosittain kaytettévissd olevasta. Energia
puun korjuun ja haketuksen osuus arvioidaan
noin kymmeneksi prosentiksi, metsanuudis-
tamisen osuus noin 15 prosentiksi seka met-
sétien tekeminen ja kunnostusojitus yhteensa
15 prosentiks kaytettavissa olevasta maéré
rahasta. Téiden suunnitteluun, toteutussel\i-
tyksiin ja kehittdmiseen kaytettdisiin vuosit-
tain noin neljésosa maararahasta.

Lainarahoitus

Lainoituksesta luopuminen ei tule juuri-
kaan vaikuttamaan tydmééariin, koska vapail-
ta markkinoilta on saatavilla lainarahaa. La-
nan kayttd on tasaisesti laskenut téméan vuo-
sikymmen alun 524 000 eurosta vuonna 2004
132 500 euroon. Noin 75 prosenttia lainava-
roista kaytetddn Etel&Suomessa uusiin met-
sdteihin, jossa lainarahoituksen osuus on d-
lut noin 25 prosenttia teiden rahoituksesta.

Jos kaikki lainarahoitus korvataan esityk-
sen mukaisesti tuella, tuen tarve lisdantyy
tydlgjeista ja tukivyohykkeista laskettuna yh-
teensé noin 50000 euroa. Lainarahoituksen
poistumisesta aiheutuva tukivarojen lisitarve
jéa dle kahteen prosenttiin kaikista tyove
roista. Liséksi 3-4 vuoden siirtymégjan aika
na varoja kuluu vanhojen hankkeiden lop-
puun vientiin tarvittavaan lainarahoitukseen
(noin 100000 euroa vuodessa).

Lainarahoituksen myontamiseen ja kaytta
miseen kuluvaan hallinnointiin on metsakes-
kuksissa kulunut noin 16 000 euroa vuodes-
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sa, mik& summa tulee sdastymadn metsikes-
kuksille myonnettévasta valtionavusta. Van-
hojen lainojen halinnointiin liittyvét paatok-
set (lainojen jaot ja panttioikeudesta vapalt-
tamiset) ovat maksullisia padtoksia eika péé
toksen tekoon kayteta valtionapua.

Metsanuudistaminen

Esitys merkitsee rahoitettavan metsdnuu-
distusalan pienenemista 17 000 hehtaarista
(2004) noin 14 000 hehtaariin vuodessa. Te-
ma pienentda tyohon tarvittavaa rahoitusta
8,2 miljoonasta eurosta 6,2 miljoonaan a-
roon. Suoritemaddrien vdheneminen johtuu
useasta seikasta. Merkittévin on peltoheitto-
jen metsityksen jédminen tukijérjestelman
ulkopuolélle, jolloin tukiméér &ahojen tarve
pienenee noin 1,7 miljoonalla eurolla vuosit-
tain.

Kolmannella tukivydhykkeelld kaytossa
olevasta 70 prosenttia tuesta toteutuskustan-
nuksiin kohteilla, joilla kantorahatulot ovat
olleet enintdén kaksinkertaiset uudistamis-
kustannuksiin  ndhden, luovutaan. Téallaisia
kohteista on ollut vuosittain noin 2 000 heh-
taaria. Néiden kohteiden osalta tukitaso olisi
samansuuruinen kuin muissakin kolmannen
tukivyohykkeen metsdnuudistamiskohteissa
eli 55 prosenttia. Kantorahaarvo saisi taléin
olla enintdan 1 800 euroa hehtaarilta. V uosit-
teensé noin 120 000 euroa. Maaritelman yh-
denmukaistaminen  yksinkertaistaa  met-
sanuudistamisen rahoittamiseen liittyvaa sé
telya

Vaatimus yhtendisestd metsdnuudistamis-
alueesta poistuu, mutta pienimmaksi hyvak-
syttévaks kuvioks on tarkoitus maarittaé 0,5
hehtaari a, joka on kaytadnnon metsasuunnitte-
lussa kaytetty pienin toimenpidekuvion koko.
Yksityismetsien pédtehakkuun pinta-ala on
Etel&Suomessa keskiméérin 1-2 hehtaaria
Kuvion koko ja niiden lukumé&ra vaikuttaa
oledllisesti hankkeen maastotarkastuskusten-
nuksiin.  Luonnontuhohankkeiden  véhim-
maispinta-alaksi hyvéksyttéisiin edelleen 0,5
hehtaaria

Laatupuiden pystykarsintajajuurikaavan
torjunta

Laatupuiden pystykarsinnan ja mekaanisen

juurikddvéan torjunnan eli kantojen noston
j@8minen tukijarjestelméan ulkopuolelle va-
hentéd maararahan tarvetta noin 800 000 e~
rolla

Nuoren metsan hoito

Esityksen mukaisilla tukiehdoilla rahoitet-
tava taimikonhoidon kokonaisalan arvioidaan
kasvavan nykyisesta noin 67 000 hehtaarista
noin 90 000 hehtaariin, koska tuen piiriin tu-
lee kohteita, jotka eivéat nykyisin ole rahoi-
tuskelpoisia. Tilaston mukaan téllaista pal k-
katy6ta on noin 10 000 hehtaaria ja omatoi-
misesti tehtya noin 12 000 hehtaaria. Taimi-
konhoidon rahoitustarpeen voidaan arvioida
kasvavan luonnoksen tukitasolla 8,6 miljoo-
nasta eurosta (vuonna 2004) yli kymmeneen
miljoonaan euroon.

Rahoituskelpoisten 2. kehitysluokan hoito-
kohteiden (nuorien kasvatusmetsien) maaran
arvioidaan véhenevén noin viidenneksen,
kun tuki hoidettua hehtaaria kohden vahvis-
tetaan koko tydlgjille samansuuruisena. Vuo-
sittaisten suoriteméaérien arvioidaan laskevan
73 000 hehtaarista (2004) noin 50 000 heh-
taariin. Nuoren kasvatusmetsan hoidon rahoi-
tustarve pienenee myos tukitason alenemisen
vuoksi. Nuoren kasvatusmetsdn hoidon ra
hoitustarpeen voidaan arvioida vadhenevén
esitetylla tukitasolla 15,2 miljoonasta eurosta
(2004) alle kymmeneen miljoonaan euroon.

Y hteenvetona voidaan todeta, ett4 nuoren
metsén hoitoon yhteensa tarvittava maéréra
ha tulee séilyméaéan noin 20 miljoonan euron
tasolla, mutta rahoituksen painopiste siirtyy
taimikoihin.

Energiapuun korjuu ja haketus

Maa ja metsétalousministerion alkuvuodesta
2006 Poyry Forest Industry Consulting
Oy:lta tilaamassa tutkimuksessa ” M etséener-
gian tuotannon, korjuun ja kéyton kustannus-
tehokkuus seka tukijérjestelman vaikuttavuus
paastokaupan olosuhteissa’ todetaan, etta
energian korjuuseen ja haketukseen osoitetun
tuen ansiosta pienpuuhakkeen tuotantokus-
tannukset ovat kilpailukykyiset hakkuutér
dehakkeeseen verrattuna. Energiapuun voi-



massaolevan tukijérjestelman toimivuudesta
todetaan mainitussa tutkimuksessa muun
muassa seuraavaa:
tuki e ole padllekkdinen paéstokau-
pan kanssa;
tuki parantaa merkittéavasti pienpuun
korjuun kannattavuutta;
tuella edistetdén sekd@ energiantuo-
tannon, metsdtalouwden ettd metséte-
ollisuuden toimintaa;
taloudellinen hydéty jakautuu tuotan-
toketjun eri osiin;
vaikutus pienpuuhakkeen kokonais-

nykyiset tukiehdot ja maksatusperis-
teet ovat jossain maarin energiapuun
korjuuta rgjoittavia, mutta ne ehkéa-
sevdt melko tehokkaasti ainespuun
ohjautumista polttoon.

Koska teollisuudelle  kelpaamattoman
pienpuun kéyttd ei ole ilman valtion tukea
kannattavaa, ehdotetaan nykyisten energia
puun korjuun ja haketuksen tuen ja tukiehto-
jen sisdllyttdmista pddosin sellaisenaan uu-
teen | akiin.

Energiapuun korjuun tuki korjattua ener-
giapuun kuutiometria kohti séilyis nykyisen
tasoisena €li 7 eurona kiintokuutiometria
kohden. Energiapuun haketustuki séilyisi
myds nykyisella tasolla eli 1,7 euroa kiinto-
kuutiometria kohden. Energiamarkkinat ke-
hittyvét voimakkaasti pdastokaupan vauhdit-
tamina. Nuoren metsén hoitokohteilta korjd-
tava pienilgpimittainen energiapuu kaytetéan
kuitenkin padasiassa pienissa lampolaitoksis-
sa, jotka on jétetty paéstokaupan ulkopuold-
le. Nuoren metsén hoitokohtelta korjatun
energiapuun hintakehitys e télla hetkella
mahdollista valtion tuen aentamista, jotta
suotuisa kehitys pienildpimittaisen energia
puun kéytdssa el vaarantuisi. Vuonna 2005
energiapuun korjuuseen ja haketukseen kéy-
tettiin noin 5,1 miljoonaa euroa. Hallituksen
energia jailmastopoliittisessa strategiasa on
esitetty nuoren metsan hoitokohteilta korja-
tavan energiapuun korjuuseen ja haketukseen
kaytettavaksi vuosittain 6 miljoonaa euroa.
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Tyollisyystyot

Tyollisyystyond tehtévien nuoren metsén
hoitotdiden ja energiapuun korjuun rahoitta:
misesta luovuttaisiin. Tyollisyystyona tehté
15 henkil 6tydvuotta) eika niiden rahoituksen
padttyminen aiheuta juurikaan sdastdja, kos-
ka toihin on voitu myontda 10 prosenttiyksi-
koll&a korotettua tukea nuoren metsin hoidos-
sa ja energiapuun korjuussa tuki on ollut
kiintokuutiometria kohden 1,7 euroa korke-
ampi kuin tavanomaisessa tyossa.

Kulotus

Kulotuksen rahoituksen siirtdminen puun-
tuotannon kestdvyyden turvaamiseksi teht&
vistd toimenpiteistd metsdluonnon hoito-
hankkeena rahoitettavaksi edellyttéa kul otuk-
seen kaytetyn madrdrahan siirtoa momentilta
30.60.44 (Tuki puuntuotannon kestéavyyden
turvaamiseen) momentille 30.60.45 (Metsa-
luonnon hoidon edistdminen) Mahdollinen
kulotuksen maérén kasvu tulee ottaa huomi-
oon momentin 30.60.45 (Metsaluonnon hoi-
don edistaminen) maérdrahan kayttéa suunni-
teltaessa. Kulotukseen on viime vuosina
mydnnetty valtiontukea noin 100 000 euroa
vuo dessa.

Vesiensuojelu

V esiensuojel utoimenpiteiden rahoittaminen
kokonaan valtion tuella lisdd méaérarahata-
vetta suometsan hoidossa verrattuna nykyi-
seen kunnostusojituksen rahoitukseen. Tuki
kannustaa maanomistgjia jatkossa hyvaksy-
maan osana hankkeita nykyista lagjempia ja
vaikuttavampia vesiensuojelutoimenpiteita.
Lisdmaarérahatarve arvioidaan olevan noin
800000 euroa.

Metsasuunnitel ma

Esityksen mukaan tuen taso tilakohtaisissa
thissA e enda olisi sidoksissa gan tasdla
olevaan metsasuunnitelmaan. M etsdsuunnit-
telujarjestelméé ollaan parhaillaan uudista
massa eika tukitasoa ole perusteltua sitoa le-
hittellla olevaan jérjestelmaan. Metsasuunni-
telmaa koskeva muutos aiheuttaa vuosittain
noin 530 000 euron lisétuen tarpeen ehdote-
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tullatukitasolla
Toteutussel vitykset ja t6iden suunnittelu

Toiden suunnittelusta ja toteutussel vitysten
laadinnasta aiheutuvien kustannusten selvit-
tdminen on osoittautunut melko vaikeaks,
koska nama organisaatiolle aiheutuvat kus-
tannukset ovat niiden siséisia kustannuksia.
Sen vuoksi maa- ja metsatalousministerion
asetuksella on vahvistettu  keskimaardinen
enimmaistukitaso  néille  kustannuksille.
Voimassa oleva tuen taso on ollut kdytossa
vuoden 2002 alusta l&htien ja téita on toteu-
tettu vuosittain niille varattujen maarérahojen
puitteissa.

Toteutusselvityksen laatimiseen ja suunnit-
telusta aiheutuvien kustannusten rahoittami-
seen myonnettdva tuen madra kaytettévissa
olevista médrarahoista on tarpeen sdilyttda
suhteellisesti samalla tasolla kuin nykyisin.
Ottaen huomioon valtion osarahoittamien
metsanhoito- ja metsénparannustdiden koko-
naiskustannukset suunnitteluun ja toteutus-
selvitysten laadintaan kéytetéan noin 15 pro-
senttia ndisté kustannuksista.

Ymparistotuki

Y mpéristotuen madraytymisperusteissa eh-
dotetaan siirtymisté kohdekohtaiseen tarkes-
teluun. On todenndkdistd, ettd maanomigstajat
tulevat hakemaan ympéristétukea kohteille,
jotka voimassaolevien sddddsten nojalla ovat
rgjautuneet tuen ulkopuolelle. Tama lisda
méérdrahan tarvetta. Toisaalta alin myonnet-
téva tuen madra, 500 euroa sopimusta koh-
den, jéttéa kaikkein pienimmét kohteet tuen
ulkopuolelle. Samoin tuen méaérdytyminen
vain metsan hakkuuarvokorvauksen peris-
teella vahentéd siind méérin tuen tarvetta, -
t& muutosten vaikutusten maéréarahan tarpee-
seen ja kéyttéon arvioidaan kumoavan toi-
sensa.

Suometsan hoito

Suometsan hoitokohteisiin  on tarkoitus
maksaa korotettua metsdnhoitotdiden tukea
Korotettu tuki, joka on tarpeen ojitettujen
suometsien puuston hoidon ja hakkuiden
edistdmisen kannalta, lisdisi rahoituksen ta-
vetta noin 200 000 euroa vuodessa. M etsan-

tutkimuslaitoksen selvitysten mukaan ojien
perkaus tai téydentdminen ei useinkaan riita
puuston suotuisaan kehittymiseen ojitetuilla
aueilla. Haihduttavan puuston maéraja met-
sénhoidollinen tila vaikuttaa ojien perkaami-
sesta saatavaan tdoudelliseen hyotyyn.

Tietojarjestel mamuutokset

Esityksestd aiheutuvien tietojarjestelmé
muutosten  toteuttaminen  metsékeskusten
kdytossda olevaan KEMERA-tietojarjes-
telméan vaatii noin 200 000 euroa kertain-
vestointina.

3.2. Ymparistovaikutukset

Metsétalouden ympéristétuki on pisimpéaan
kaytdssa ollut uusimuotoinen, vapaaehtoinen
suojelukeino. Se on jo vakiinnuttanut ase-
mansa metséluonnon monimuotoisuuden tur-
vaamiskeinona. Y mpéristétuen perusteiden
tarkistaminen tuo sopimusten piiriin uusia
kohteita ja antaa maanomistajille mahdolli-
suuden pienipiirteiseen metsien biologisen
monimuotoisuuden hoitoon. Odotettavissa
on, etta kiinnostus ympéristétukeen kasvaa
edelleen.

Metsdnhoidon tason séilyminen yksityis-
metsissa nykyiselldén vaikuttaa oleellisesti
pitkdlla aikavdlilla metsien tuottokykyyn ja
terveyteen. Aikanaan ojitettujen turvemaiden
kokonaisvaltainen hoito vesiensuojelutoi-
menpiteineen edesauttaa ndiden aueiden
metsien hakkuumahdollisuuksien séilymista
ja véhentéd metsatalouden haitallisia vaiku-
tuksia vesistéihin. Vesiensuojelutoimenpita-
den rahoitusehtojen muutos tulee lisddmaan
maanomistajien kiinnostusta toimenpiteiden
oikea-aikaiseen ja riittavan lagjaan toteutta
miseen.

Metsiin sitoutuneen hiilen madré kasvaa,
kun metsien hoidolla ja kestavalla kaytolla
turvataan puuston kasvu ja elinvoimaisuus.
Elinvoimaiset metsat kestavat myods parem-
min ilman epdpuhtauksia ja maaperan hap-
pamoitumista. [Imastomuutoksen myéta met-
sdtuhojen riski saattaa kohota.

Puuenergiakayton tukeminen edistéd halli-
tuksen ilmasto- ja energiapoliittisen strateg-
an toteutumista (annettu eduskunnalle 30
paivana marraskuuta 2005). Mikéali puuener-
gian kaytolla korvataan polttodljyn kayttoa,



vahenevét hiilidioksidipaasttt noin 0,6 tonnia
poltettua kiintokuutiometria kohden. Metsiin
j&& suuria méaaria pienildpimittaista puuta la-
hoamaan. Hiilen kiertokulun kannalta puun
lahoamisella ja polttamisella el ole suurta
kaan eroa. Kasvihuoneilmion hidastamisen
kannalta edullisinta olis sitoa hiilta biomas-
saan mahdollisimman paljon mahdollisim-
man pitkéksi aikaa. Kasvavan puuston ohella
hiiltd voidaan varastoida puutuotteisiin ja
puusta tehtyihin r akennuksiin.

Boreaalisella havumetsavyohykkeella met-
sdpalot kuuluvat olennaisena osana luonnon
kiertokulkuun. Lisdksi ihminen aiheutti usein
metsdpaloja 1900-luvun akuun asti. Kun
metsdpalot on viimeisen sadan vuoden aika
na padosin estetty, palaneeseen puuhun eri-
koistuneet €elidlgjit ovat uhanalaistuneet. Ku-
lotuksen rahoitusehtojen parantamisen ta-
koitus on edistéa kulotusta ja siten parantaa
nédiden elidlgjien olosuhteita.

3.3.  Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Metsdkeskusten viranomaistoiminnon kan-
nalta rahoitusehtojen yksinkertaistuminen
erityisesti nuoren metsén hoidossa ja tydlaji-
en maaran supistuminen vahentééd maastossa
tarkastettavia tunnuksia. Myos hallinnolliset
tarkastukset helpottuvat jossakin méérin. Ra
hoitusehtojen yksinkertaistuminen vaikuttaa
virheellisten rahoitushakemusten maaran &
henemiseen. Myds maanomistgjien ja toimi-
joiden tarvitseman neuvonnan oletetaan va-
henevan nykyisesta

Metsakeskuksille rahoituslain toimeenpa
noon myoénnetysta valtioravusta (noin viisi
miljoonaa euroa) kaytetéén rahoituslain mu-
kaisiin maastotarkastuksiin noin miljoona eu-
roa vuosittain. Jos maastoty® nméaaravahenisi
esimerkiksi 20 prosentilla, merkitsisi se siten
noin 200 000 euron sdast6a vuosittain. Mass-
totarkastuksissa voidaan tuottavuutta merkit-
tévasti parantaa hankkimalla uusia séhkoisia
tyovalineitd ja raportointiin soveltuvatiedon-
hallintajarjestel ma.

Y mpéristétuen rahoitusperusteiden muu-
tuminen véhentda hallinnointia mutta rahoi-
tuskohteiden lisééntyminen e tule véhent&
maan téhan toimenpiteeseen tarvittavaa tyo-
ta

Nuoren metsdn hoidossa rahoitusehtojen
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yksinkertaistuminen ja siirtyminen koko tyo-
lgjia koskevaan samansuuruiseen euroméé
raiseen korvaukseen tietylla tukialueella va-
hentd& osaltaan seka toteutussel vitysten laati-
joiden ettd metsdkeskuksen tarkastuksen
tyomadrad. Lisaksi erityisen vaikeita taimi-
konhoitohankkeita on vuosittain ollut vain
noin viisi prosenttia nuoren metsan hoitokoh-
teista.

Rahoituslain uudistus vaatii ensimmaisind
voimassaolovuosina  viranomai stoiminnalta
huomattavaa koulutus- ja neuvontapanosta.
3.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

K oska metsétal outta Suomessa harjoitetaan
koko maassa, metsdtalouden tulot ja tydllis-
tamismahdollisuudet jakautuvat siten maas-
samme tasaisesti yli koko maan. Teollisuus
ja palvelut ovat keskittyneet tietyille paikka
kunnille ja siirrettéavissa tuotannonalan ta
voitteiden mukasesti sinne, missa toimialalle
on parhaat toi mintaedellytykset.

Y ksityisten maanomistgjien metsissa tehté
villa toimenpiteilla on ratkaiseva vaikutus
puunkayttoon. Metsdteollisuuden kayttdmés-
ta kotimaisesta puusta yli 80 prosenttia tulee
yksityisten maanomistgjien metsista. Tila
kohtaiset tukimaarét ovat melko pienid. Ra
hoitettavat toimenpiteet ovat pieniaaisia,
koska metsdlot ovat keskimdrin vain 34
hehtaaria. Lahes puolet metsdlistd on pinta
aataan vain 5-20 hehtaaria.

Vadtion rahoittamilla metsénhoito- ja met-
sénparannustdilla on wuosittain  saavutettu
noin 2 500-3 000 henkil6tydvuoden tyo-
panos. Varsinkin It& ja Pohjois-Suomessa
toiminnalla on luotu tydpaikkoja syrjéisilla
maaseutualueilla, joilla muu elinkeinotoimin-
taei ole pystynyt vaestta tydllistamaan.

Vation rahoitustuki kattaa vain osan toista
aiheutuneista kustannuksista ja sen merkitys
kannustimena hyvadn metsanhoitoon on eri-
tyisen suuri eterkin huonotuottoisimmilla
metsdalueilla.  Etel&Suomessa tuottoisilla
metsdal ueilla maanomistgjilla on metsétal ou-
den tuloilla mahdollisuus ja metsénhoitotdi-
den nopeamman realisoitumisen vuoksi myos
halukkuutta itse rahoittaa suurin osa toista.
Valtion rahoittama toiminta kattaa koko
maassa hoin 30 prosenttia metsanhoito- ja
metsanparannustoiden kustannuksista.

Pellonmetsityksen jédminen pois rahoite-
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tavista toimenpiteistd mahdollistaa jatkossa
ndiden peltojen kayton esimerkiks bioener-
gian tuotannossa.

Esityksella el ole vaikutuksia tuen porras-
tukseen. Suometsan hoitoon sisédltyvalla oji-
tettyen alueiden kokonaisvaltaisella hoidolla
ja suometsdn hoidon yhteydessd tehtdvien
metsanhoitotdiden korotetulla tukitasolla a-
vioidaan olevan myonteisia vaikutuksia al u-
eilla, joilla puuston kasvusta keskimaarésta
huomattavampi osa keskittyy aikanaan ojite-
tuille alueille.

Esityksella pyritéan vaikuttamaan kansalli-
nen metsdohjelma 2010:ssd asetettujen met-
sénhoito- ja metsanparannustoiden suorite-
médrien saavuttamiseen ja myds osaltaan
edistdmaan metsdtalouden tyollisyyttd. Kan-
sadlinen metsédohjelma 2010:n toteutumista
on seurdtu vuosittain tehtavilla selvityksilla
sekd arvioimalla ohjelma ympéristondko-
kulmasta vuonna 1999. Vuonna 2002 metst
ohjelmasta teetettiin ulkopuolinen evaluointi.
Liséksi valtiontalouden tarkastusvirasto on
arvioinut ohjelman vuonna 2004. Naissa yh-
teyksissa on arvioitu myds valtion rahoituk-
sella tehtyjen metsénhoito- ja metsanparan-
nustdiden toteutumat. Samaa menettelya on
tarkoitus jatkaa myo6s valmisteilla olevan
kansallinen metséohjelma 2015 yhteydessé.

Yritystoimintaan esityksella tarkoitetuilla
tuilla ei suoranaisesti ole vaikutusta, koska
padosa metsatalouden tuesta kohdistuu muu-
taman sadan euron suuruisina tukiméérina
yksityisten maanomistgjien metsissa teht&
viin pieniin tilakohtaisiin téihin. Maanomis-
tgjat tekevat varsinkin metsénhoitotdita itse.
Metsantie- ja suometsén hoitohankkeet, jotka
useimmiten toteutetaan useamman tilan yh-
teisind toing, maanomistajat teettdvét ulko-
puolisilla. Yrittdjien médra on esitetty edella
taulukossa4.

Suoraan maanomistajille palveluja tarjoa
vien metsdtalousyrittgjien ma&rd on viime
vuosina kasvanut. Edelleen metsdkeskusten
ja metsanhoitoyhdistysten merkitys on suuri
téiden suunnittelussa ja tydnjohdossa. Met-
sanhoitoyhdistyksilla on palveluksessaan 650
vakituista metsuria ja lisdksi osa metsureista
toimii yrittdjing, jotka tarjoavat palveluksiaan
metsdnhoitoyhdistysten valityksella maan-
omistgjille. Metsdkeskuksilla ei ole palveluk-
sessaan varsinaisia metsatyontekijoitd. Met-
sékeskukset suunnittelevat ja toteuttavat

saamiensa urakoiden perusteella |dhinna met-
sitie ja kunnostusojitushankkeita. Metsd
keskukset teettévét varsinaiset tyét maanra
kennusyrittdjilld, jotka valitaan urakkatarjo-
usten perusteella.

Silté osin kuin tuella rahoitettava hankinta
kuuluu julkisista hankinnoista annettujen
sédnnbsten soveltamisalaan, on maanomista:
jan kilpailutettava teetettava tyo. Esityksessa
pyritéén korostamaan maanomistajan asemaa
téiden tilagjana esimerkiksi tien tekemisessa
ja kunnostusojituksessa. Esitykseen ei sisélly
niin  sanottua passiiviosakasta koskevaa
sdanndsta. Tukea voidaan vastedes myontéa
vain sité hakeneille maanomistgjille.

Esitetyilla tukijarjestelman muutoksilla ei
arvioida sindll8an olevan merkittévasti vaiku-
tuksia metsdal an yritystoimintaan. Tukij&-
jestelmén ulkopuolella oleva puunkorjuu on
kéytdnnossa kokonaan yrittddpohjainen ja
lilkevaihdoltaan ~metsénparannustoimintaan
|&hes kymmenkertainen.

Naisten osuus maanomistajista on kasvus-
sa. Selvitysten mukaan metsanomistajista on
naisia noin neljasosa ja yksityismetsien alasta
he omistavat viidesosan. Luvut ovat kuiten-
kin dliarvioita, koska yhteisomistuksessa
olevien tilojen osalta useimmiten mies, joka
vastaa tilan metsdasioista, on merkitty aino-
aksi omistgjaksi. Alueellisesti naisten osuus
omistgjista e juurikaan vaihtele. Naisten
osuus on keskiméardista suurempi yli 60-
vuotiaiden maanomistajien  keskuudessa.
Naiset korostavat metsdn omistuksessaan ta-
loudellista turvaa ja virkistysarvoja. Siiné ei
ole havaittu eroja, miten naiset ja miehet re
kevat metsdtalouden tukia. Esityksella el a-
vioida olevan vaikutuksia sukupuolten véli-
seen tasa arvoon.

4. Asian valmistelu

Maa ja metsdtalousministerio asetti 22
péivana tammikuuta 2003 tydryhméan vamis-
telemaan hallituksen esityksen muotoon laa
ditut ehdotukset kestédvan metsdtalouden
hoituksesta annetun lain muuttamiseksi. Tyo-
ryhman toimeksiantoa ja kokoonpanoa muu-
tettiin 24 paivana lokakuuta. Toimeksiantoa
muutettiin maéréaikojen osdlta ja siten, etta
perustuslaista johtuvat lain muutostarpeet
valmistellaan tydryhman sijaan ministeriossa
virkatyond. Tyoryhméassa olivat jasenina



maa ja metsdtalousministerion, kauppa ja
teollisuusministerion, ympéristomini sterion,
Hameen-Uudenmaan metsakeskuksen, Poh-
jois-Pohjanmaan metsékeskuksen ja Maa ja
metsétaloustuottajain  Keskusliitto MTK
r.y..n edustgjat. Metsétalouden rahoituslaki-
tyoryhma luovutti 19 péivanad toukokuuta
2004 tyéryhméan muistion maa- ja metsétal o-
usministeridlle. Tyoryhma esitti muutoksia
muun muassa huoren metsén hoitoon, ener-
giapuun kayttdéon ja ymparistétukeen liittyen.
Muistiosta pyydettiin lausunnot noin 80 eri
taholta.

Maa ja metsdtalousministeridssa valmis-
teltiin virkatyona hallituksen esitys Eduskun-
nalle laiksi kestdvan metsitalouden rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta ja véliaika-
sesta muuttamisesta. Muutoksen tarkoitukse-
na oli lisdtd energiapuun kayttéad Kestavan
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttami ses-
ta annettu laki annettiin 19 péivana marres-
kuuta 2004. Eduskunta edellytti, ettei lain \&-
liaikaisia sdanntksia muutoksista energia
puun korjuuta ja haketusta koskevaan tukeen
saateta voimaan, ennen kuin on varmistunut,
ettd vastaavia tukisdénnoksia voidaan nou-
dataa vuoden 2005 jalkeen valtion muuta tu-
kea metsénhoito- ja metsanparannustoimiin
vahentdmaétta. Lakiaei ole saatettu voimaan.

Maa ja metsétalousministeriossd on val-
misteltu virkatyénd lain kokonaisuudistus.
Vamigelutyohon liittyen ministerid jarjesti
toukokuussa 2005 rahoituslakiseminaarin,
johon oli kutsuttu lagjalti sidosryhmien edus-
tgjia. Seminaarissa ministerio esitteli suunnit-
telemiaan muutoksia rahoitukseen ja osallis-
tujat saivat esittdad ndkemyksiaédn suunnitd-
luista muutoksista. Esitysluonnoksesta pyy-
dettiin lausunnot yli 60 eri taholta ja lausun-
non toimitti yli 60 lausunnonantajaa. Lausun-
tojen perusteella esityksen vamistelua on
edelleen jatkettu maa- ja metsétal ousministe-
ridssa virkamiestytna ja jatkovalmistelun a-
kana on kuultu oikeusministerion ja valtiover
rainministerion edustgia joiden nakemykset
on pyritty ottamaan huomioon esityksen vii-
meistelyssa

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
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5.1. Riippuvuusmuistaesityksista

Maa ja metsdtalousministerio asetti 19
paivana lokakuuta 2005 tyéryhmaén, jonka
tehtévana on selvittéd metsakeskuksille kuu-
luvat merkittavda julkista valtaa sisdltéavét
tehtavét sekd tehda ehdotus ndiden tehtévien
perustuslain edellyttdmasta ja tarkoituksen-
mukaisesta jarjestamisestd. Tydryhma |uo-
vutti 28 péivana helmikuuta 2006 tydryhman
muistion maa- ja metsatalousministeriolle.
Hallituksen esitys on vamisteltu maa f'a
metsdtalousministeriossa virkatyona. Halli-
tuksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
lokakuussa 2006. Esitykset on tarkoituk-
senmukai sta késitella samanaikai sesti.

Esitys liittyy vuoden 2008 talousarvioes-
tykseen. Esityksessa on ar vioitu, ettéd Euroo-
pan yhteisdn lainséédantéon perustuva valti-
ontuen ilmoittamismenettely vie siind méérin
akaa, ettei ole mahdollista saattaa uutta lakia
voimaan jo vuoden 2007 alusta. Vaikka k-
seinen ilmoittamismenettely  saataisiinkin
paatbkseen vuoden 2007 aikana, e ole valti-
on talousarvioon liittyvét nakokohdat huomi-
oon ottaen tarkoituksenmukai sta saattaa lakia
voimaan kesken budjetti vuotta.

5.2. Riippuvuuskansainvélisista velvoit-
teista

Euroopan yhteison valtiontukiséannét g-
sdtyvdt Euroopan yhteisdn perustamissog-
muksen 87-89 artiklaan. Komissio seuraa
jatkuvasti jasenvaltioiden kanssa niiden voi-
massa olevia tukijarjestelmia Komission
hajoittama valtiontukien yleisvalvonta pe-
rustuu tukiohjelmien ilmoittamiseen eli noti-
fiointiin komissiolle, niiden hyvaksymiseen
komissiossa sekd jasenmaiden raportointiin
tukiohjelmien soveltamisesta.

Perustamissopimuksen 88 artiklan mukaan
jasenvaltion on annettava tieto tuen muutta
mista koskevasta suunnitelmasta niin goissa,
ettd komissio voi esittdd huomautuksensa
Asiaa koskeva kirjelma on tarkoitus |ahettéa
komissiolle heti valiokuntakasittelyn jalkeen.
Ehdotettua lakia e voida saattaa voimaan
ennen kuin komissio on hyvaksynyt tukijé-
jestelman kokonaisuudessaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustdut

1.1. Metsitalouden rahoitudaki

1luku. Yleiset sdAnnokset

1 8. Pykdlassd ehdotetaan sdadettavaksi
lain tarkoituksesta. Lain tarkoituksena olisi
edistda metsien hyvéa hoitoa ja kéyttéa Ra
hoituksella ohjattaisiin maanomistgjia séilyt-
tdmadn metsdt elinvoimaisina, monimuotoi-
sing, tuottavinaja uusiutumiskykyisind. Edis-
téminen kohdistuisi sellaisiin toimenpiteisiin,
jotka vylittdisivat lainséaédanntssa  asetetut
metsien hoitoa ja kéyttoa koskevat vaatimuk-
set. Kun esimerkiksi metsdlain 8 8:ssa ja
metsaasetuksen (1200/1996) 3-5 §:ssi edel-
lytetdén, ettd uudistushakkuun jélkeen talou-
dellisesti kasvatuskelpoinen taimikko sea
daan aikaiseksi kohtuullisessa gjassa, ehdote-
tun lain tehtdvana olisi kannustaa maanomis-
tajaa hoitamaan nédin aikaansaatu taimikko g-
ten, ettd se kehttyis mahdollissimman tuot-
toisaksi jaterveeksi metsikoksi.

Y mpéristotuki muodostaisi kuitenkin poik-
keuksen siihen, etté tuki kohdistettaisiin lain-
sédadannon vaatimukset ylittaviin toimeng-
teisiin. Toisen poikkeuksen muodostaisi met-
sanuudistamisen tuki silta osin kuin on kyse
lakiehdotuksen 9 8:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuista toimenpiteistd. Vaikka uuden
puuston aikaansaaminen uudistushakkuun
jadlkeen on metsdlain nojalla maanomistajan
velvollisuus, véhdpuustoisista tai vahaarvois-
ta Euustoa kasvavista metsikdista saatavat
hakkuutulot j8&vét niin alhaisiksi, etta talla-
set alueet jaisivat kokonaan hakkuutoiminnan
ulkopwlelle, jollei uudistamiskustannuksiin
mydnnettavalla valtion tuella kannustettaisi
myods tdlaisten alueiden kayttéa. Varsinkin
Pohjois-Suomessa valtion tuen merkitys va-
hépuustoisten alueiden saattamiseksi kaswu-
kuntoon on ollut erittéin suuri. Tuen myon-
tamisen edellytyksend kuitenkin olisi, etta
alueet ovat puunkasvatukseen sopivia.

2 8. Pykdlassd ehdotetaan sdddettdvaksi
lain soveltamisal asta. Pyk&ldn mukaan rahoi-
tusta voitaisiin kohdistaa vain metsdlain 2
8:ss4 madritellyn soveltamisalan mukaisiin

metsiin. Metsdlain 2 §n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan luonnonsuojelulain nojala pe-
rustetut suojelualueet eivat kuulu metsdlain
soveltamisalaan. Téhdn ehdotetaan kuitenkin
tehtdvaéksi poikkeus niiden metsien osalta,
jotka kuuluvat yksityisiin luonnonsuojelual u-
eisiin, jotka sisdltyvét valtakunnallista ranto-
jensuojeluohjelmaa koskevaan valtioneuvos-
ton paatokseen.

Pykdldn mukaan rahoitusta voitaisiin loh-
distaa myos yksityisiin luonnonsuojelual uei-
siin. Pykdéssa tarkoitetaan niitéa yksityisia
luonnonsuojelulain  (1096/1996) mukaisia
suojelualueita, joilla metsien kayttd on sallit-
tu rauhoitusmaéraysten mukaan. Maanomis-
tgjien tasavertaisuuden kannata on tar peen,
etta téllaisilla kohteilla suoritettaviin metsén-
hoitotdihin on tarjolla samat rahoitusmahdol-
lisuudet kuin muissakin yksityi smetsissa.

Rahoituksen katsottaisiin kohdistuvan py-
kédlassa tarkoitettuihin metsiin myds, vaikka
osa toimenpiteista tehtdisiin muussa kohtees-
sa, joka kuitenkin rajoittuu ehdotetussa pyké
| 8ssé tarkoitettuihin metsiin. Ehdotetussa py-
k&l assa tarkoitettu rahoituksen kohdistamista
koskeva edellytys tayttyisi silloin, kun talla-
nen muussa kohteessa tehtdva toimenpide
kuten esimerkiksi vesiensuojelutoimenpide
on perusteltavissa nimenomaan pykéalassa
tarkoitettujen metsien hoidon ja kayton kan
nata S&annds on uusi, mutta rahoituksen
kohdistamisen osalta se vastaa nykyista kéy-
tantoa. Lisdksi edellytettdisiin, etta rahoitus
mydnnetdan valtion talousarvion maéaréraho-
jen rgjoissa. Rahoitus séilyisi siten edelleen
harkinnanvaraisena, joten maanomistgjilla ei
olisi subjektiivista oikeutta lain mukaiseen
rahoitukseen. Rahoitus myonnettédisiin tuke-
na.

3 8. Pykdan 1 momentissa ehdotetaan sé
dettavaksi, ettd tukeen sovellettaisiin ehdote-
tun lain lisdksi soveltuvin osin valtionavus-
tuslakia, jollei ehdotetussa laissa toisin sé&
deté. Valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia
valtionavustuksia koskeva yleislaki. Valtion-
avustuslaki sisdltdd yksityiskohtaiset saan-
nokset valtionavustuksen kaytdstd, vavo n-
nasta ja takaisinperinnasta. Paasaantoisesti
valtionavustuslakia sovellettaisiin tdydent&
vasti. Lain 7 8:n 1 momentin 3 kohtaa ja 13



8:n 3 ja4 momenttia ei kuitenkaan sovellet-
taisi ehdotetussalaissa tarkoitettuun tukeen.

Valtionavustuslain 7 8:ssd sdadetédn valti-
onavustuksen myontamisen yleisistéa edelly-
tyksistd. Lahtokohtaisesti myds ehdotetussa
laissa tarkoitettuun tukeen sovellettaisiin ky-
seista pykdlda. Mainitun 7 8§:n 1 momentin 3
kohdan mukaan eras edellytyksistd olisi, etta
valtionavustuksen myoéntamisté on pidettava
tarpeellisena valtionavustuksen hakijan saa
ma muu julkinen tuki sek& valtionavustuksen
kohteena olevan hankkeen tai toiminnan lea
tu ja lagjuus huomioon ottaen. Asianomaisen
sadnnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd perustana valtionavustuksen
myontdmisen tarpeellisuutta koskevalle arv-
oinnille on vationavustuksen hakijan oma
rahoitusasema. Ehdotetussa laissa tarkoitettu
tuki poikkeaa tassa mielessa valtionavustis-
laissa tarkoitetuista avustuksista. Voimassa
olevassa laissa e myontamista ole kytketty
maanomistajan rahoitusasemaan. Tama peri-
aate on tarkoituksenmukaista séilyttdéa ehdo-
tetussa uudessa laissa. Sen vuoksi pykadlan 1
momentissa ehdotetaan séadettévaksi, ettel
valtionavustuslain  mainittua tarveharkinta-
sdannosta sovellettaisi téssa esityksessa ta-
koitettuun tukeen.

Valtionavustuslain 13 8:n 3 momentissa
sdddetddn valtionavustuksen sagjan velvoit-
teesta kéayttdd sellaista omaisuutta, jonka
hankintaa tai perusparannusta on tuettu valti-
onavustuksella,  valtionavustuspdatoksessa
maariteltyyn tarkoitukseen valtionavustis-
padtoksessa méadritellyn kayttbajan. Kaytto-
aikana omaisuutta e saa pysyvasti kayttéa
muuhun tarkoitukseen eik& sen omistus- tai
hallintaoikeutta saa luovuttaa toiselle. Saan-
nosté sovelletaan tietyn omaisuuden hankin-
taa tai perusparannusta varten myonnetyissa
investointiavustuksissa, joissa avustuksen
mydntdmisen tarkoituksena on, etté avustik-
sdlla tuettua omaisuutta kaytetédn maaratyn
gan valtionavustuspaéttksessa maiteltyyn
tarkoitukseen. Asialisesti kysymyksessa ovat
valtionavustuksen kayttda koskevat ehdot ja
rgjoitukset silloin, kun valtionavustus myén-
netddn investointiavustuksen muodossa ja
tarkoituksena on tukea jotakin pidempiaika-
seksi tarkoitettua toimintaa Valtionavustus-
lain 13 8:n 4 momentissa sdddetddn valtion-
avustuksen kohteena olevan omaisuuden
kayttbgjasta silloin, kun valtionavustus on
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my6nnetty muussa kuin elinkeinotoiminnan
tukemisen tarkoituksessa kiintedn omaisuu-
den, rakennuksen tai rakennuksessa olevan
huoneiston hankintaan tai perusparannuk-
seen. Sdannostd sovelletaan yleishyodylli-
seen tai siihen rinnastettavaan tarkoitukseen
kéytettavien Kiinteistéjen, rakennusten tai
huoneistojen hankintaan ja perusparannuk-
seen myonnettaviin  avustuksiin,  Voimassa
olevan lain 15 8:n mukaan metsénuudistami-
sesta, kunnostusojituksesta ja metsétien te-
kemisestd hydtya saanut maanomistaja on
velvollinen huolehtimaan alueen tai mets&
tien kunnossapidosta 15 vuotta hankkeelle
myodnnetyn rahoituksen loppuunmaksamises-
ta. Lakiehdotuksen 30 §:88n siséllytettéisiin
samankaltainen sdannds, joka koskisi met-
sénuudi stami seen, suometsan hoitoon ja met-
sdtien tekemiseen myonnettya tukea. Valti-
onavustuslain 13 §:n 3 ja 4 momentin sé&n-
nokset eivét sovellu hyvin esityksessa tarkoi-
tettuihi n tukiin. Esityksessa tarkoitettua tukea
e myonnetd omaisuuden hankintaan. Silta
osin kuin on kyse metsénuudistamisesta,
metsatien tekemisesta ja suometsan hoidosta,
naiden tdiden tekemisestd hyottyd saanut
maanomistaja olisi velvollinen %uolehtimaan
dueen tai metsdtien kunnossapidosta 10
vuotta hankkeelle mydnnetyn rahoituksen
loppuunmaksamisesta. Hoito- ja kunnossap -
tovelvoitteen ohella e olisi tarkoituksenmu-
kaista soveltaa ehdotetussa laissa tarkoitet-
tuun tukeen myodskadan valtionavustuslain 13
8:n 3 ja 4 momentissa sdadettyjé avustuksen
kéayttoa koskevia rajoituksia

Pykaéan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
téavaksi valtionapuviranomaisesta. Valtion-
avustuslain 4 8:n 1 momentin mukaan valti-
onapuviranomaisella tarkoitetaan sita viran-
omaista, jonka tehtéviin kyseistd avustusta
koskevat asiat lainsdadannon nojala kuul u-
vat. Pykélassa tarkoitettuja tehtavia kuuluisi
maa ja metsdtalousministeritlle, metsikes-
kuksille ja Maaseutuvirastolle Maa- ja met-
sétalousministeridlle kuuluisivat kokeilu ja
selvitystoimintaa koskevat valtionapuviran-
omaistehtavat. Metsdkeskukselle taas kuulu-
sivat muulta osin esitettyja tukia koskevat
valtionapuviranomaistehtavat. Uutta olisi, €-
t4 Maaseutuvirasto pédéttaisi metsékeskuksen
myontaman tuen takaisinperinnasté ja ympé
ristétukisopimuksen purkamisesta ja irtisa
nomisesta. M etsdkeskukset hoitavat nykyisin



28

voimassa olevaan lakiin perustuvia virar
omaistehtavid. Poikkeuksen muodostavat |a-
nojen perintatehtavét, jotka kuuluvat voimas-
sa olevan lain mukaan l|&ninhallituksille.
L ainoista ehdotetaan kuitenkin luovuttavaksi.

Pykaldn 3 momentti liittyy julkisia hankin-
toja koskevien sddnndsten soveltamiseen. Jos
tuensagja ostaa tavaran tai palvelun ja jos
julkisen tuen osuus on vahintéan puolet han-
kinnan arvosta, sovellettavaksi tulee paaséan-
toisesti julkisia hankintoja koskeva lainsé:
dantd. Talldin on kyse sellaisesta tilanteesta,
jossa tuki madraytyy hankinnan todellisten
kustannusten perusteella, jolloin hankinnan
arvo vaikuttaa suoraan tuen maarédn. Kansd-
lista hankintalainséédantéa ollaan uudista
massa. Asiaa koskeva hallituksen esitys (HE
50/2006 vp) on annettu eduskunnalle kevad-
& 2006. Esitykselld saatetaan voimaan 31
pédivana maaliskuuta 2004 annetut Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2004/18/EY julkisia rakennusurakoita seka
julkisia tavara ja palveluhankintoja koskeu-
en sopimusten tekomenettelyjen yhteensovit-
tamisesta (niin sanottu hankintadirektiivi) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/17/EY vesi- ja energiahuollon seka lii-
kenteen ja postipalvelujen aalla toimivien
yksikéiden hankintamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta (niin sanottu erityisalojen han-
kintadirektiivi). Lakiesitysten sisdltd vastaa
padosin jo voimassaolevaa hankintalainsé:
dantéd. Metsdtalouden rahoituksen osalta
merkittéva muutos on se, ettel lakia sovellet-
taisi kansallisen kynnysarvon dlittaviin han-
kintoihin. Esityksen mukaan hankintalain
kansalliset kynnysarvot olisivat tavara ja
palveluhankinnoissa 15 000 euroa ja raken-
nusurakoissa 100 000 euroa. Jollei hankinta
lainsdadant6d sovellettaisi sen vuoksi, ettd
hankinta alittaa kansallisen kynnysarvon, py-
kdldn 3 momentissa edellytettéisiin, etta han-
kinta olis muutoin tehty mahdollisimman
edullisesti. Vdinnan tulisi talléin kohdistua
siihen tarjoukseen, joka on halvin tai koko-
naistaloudellisesti edullisin. Tuen sagjan tuli-
Si pyytéa riittdva maara tarjouksia eri toimi-
joilta. Riittéavyytta arvioitaessa huomiota tuli-
si kiinnittda mahdollisten tarjogjien maaraan.
Jos on vain yksi toimija, joka kaytdnndssa
kykenee toteuttamaan tehtdvén, useamman
tarjouksen pyytamisvelvoitettaei olisi.

4 §. Pykalassa endotetaan sasdettavaksi tu-

en sagjalle asetettavista edellytyksistéd. Kuten
voimassa olevan lain 2 8§:ssi tuet kohdistet-
taisiin yksityisille maanomistgjille. Pykalan 1
momentin mukaan tuki energiapuun haketuk-
seen, metsdl uonnon hoitohankkeisiin ja jus-
rikdavan torjuntaan voitaisiin myoéntéa muu-
lekin kuin yksityiselle maanomistajalle. Tu-
ella viitataan tdssd momentissa seké téiden ja
hankkeiden toteutuksen tukeen ettd suunni-
telman ja toteutusselvityksen laatimisen tu-
keen. Néi n ollen suunnittelun ja toteutussd-
vityksen tuki myonnettdisiin maanomistgjd-
le. Juurikd&van torjunnan tuki eli tyon toteu-
tuksen ja toteutusselvityksen laatimisen tuki
vastaavasti voitaisiin - myontda muullekin
kuin yksityiselle maanomistgjale. Voimassa
olevan lain 2 8:n mukaan toteutusselvityksen
tuki on voitu muunkin rahoituksen osalta
myontéd muulle kuin maanomistajalle. Kay-
tantdna on kuitenkin ollut, etta toteutusselv-
tyksen tuki on juurikdévan torjunnan tukea
lukuun ottamatta myonnetty maanomistajd-
le. Talta osin sdannosta tarkistettaisiin nykyi-
sen kaytanndn mukaiseksi. Voimassa olevan
lain mukaan edellytyksend on, etté rahoitet-
tava toimenpide edistéa yksityismetsien kes-
tavéa hoitoa ja kayttoa. Yksityismetsien kési-
tettd e ole nimenomaisesti méaaritelty voi-
massa olevassa laissa tai metsdlaissa. Yksi-
tyismetsilla on vakiintuneesti tarkoitettu yk-
sityisten maanomistajien metsia, minka
vuoksi sddnnoksen sanamuotoa ehdotetaan
tarkistettavaksi taltaosin.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan méaéritd-
tavaks yksityinen maanomistaja. S&annos
vastaa padosiltaan voimassa olevan lain 2 8:n
2 momentin ensimmaista lausetta. Voimassa
olevan lain mé&ritelméssa ei ole otettu huo-
mioon kuolinpesia ja luonnollisten henkil 6i-
den yhteenliittymi&. Nama tahot on kuitenkin
perusteltua mééritella yksityisikss maanomis-
tgjiksi. Sen vuoksi séannosta ehdotetaan t&-
mennettéavaksi talta osin.

Voimassa olevan lain 2 8n 1 momentin
mukaan yhteisdjen ja séétididen tuen saami-
sen edellytyksena on, ettd niiden padasialli-
sena tarkoituksena on maatila tai metséta
louden harjoittaminen. Pykdldn 2 momentis-
sa ehdotetaan sdadettévaksi, ettd vaatimus
koskisi myds yhteenliittymid. Arvioinnissa
voitaisiin kiinnittéa huomiota siihen, mika on
asianomaisen yhteison, séition tai yhteenliit-
tymédn yritys ja yhteisotietojarjestelmaan



merkitty padtoimiala. Koska rekisterimerkin-
ndt elvat vattdmatta ole gantasaisia, padasi-
alinen tarkoitus tulisi viime k&dessa ratkaista
asianomaisen yhteison, yhteenliittyman tai
sadtion liikevaihtoa ja tasetta koskevien tieto-
jen perustedla.

Voimassa olevan lain 2 8:n nojalla saatiot
voivat saada metsdtalouden rahoitusta. Ky-
seisen pykdlan mukaan s&étiot, joiden p&&
asiallisena tarkoituksena on maeatila- tai met-
sétalouden harjoittaminen, ovat yksityisia
maanomistagjia. Sadtidlain (109/1930) 5 8&n
perustamisluvan edellytyksend on, ettd séa-
tion tarkoitus on hyodyllinen. S&étidlain 8 a
8:n mukaan s&étio ei saa harjoittaa muuta lii-
ketoimintaa kuin sellaista, joka on sen séan-
ndissa mainittu ja joka valittomasti edistéa
sadtion tarkoituksen toteuttamista. S&&tion
pédasiallisena tarkoituksena e voine olla
maatila tal metsdtalouden harjoittaminen.
Tasta syysta sddnnosta ehdotetaan tarkistet-
tavaks siten, etté yksityiseksi maanomista
jaksi katsottaisiin sellainen sdétio, jonka toi-
minnasta paaosan muodbstaisi maatila tai
metsdtalouden harjoittaminen. Ehdotettua
edellytysta arvioitaisiin [&hinna saation liike-
vaihtoa ja tasetta koskevien tietojen peris-
teella

Pykddn 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks yhteismetsan ja yhteisen alueen o
kaskunnan oikeudesta tukeen. S&&nnds on
samansisdltéinen kuin voimassa olevassa
laissa. Mainittua sddnnostad muutettiin lailla
(112/2003), joka tuli 1 péivand maaliskuuta
2003 voimaan samanaikaisesti uuden yh-
teismetsdlain (109/2003) kanssa. S&nnos el
koske ennen lain voimaantuloa muodostettu-
jayhteismetsia.

Pykdldn 4 momentissa ehdotetaan sééde-
tévaksi erdiden oikeuksien haltijoiden oikeu-
desta tukeen. Ehdotettu momentti vastaa
voimassa olevan lain sddnnoksid. Pykédlén 4
momenttia ehdotetaan kuitenkin tdsmennet-
tavaks siten, etté asianomaisen oikeuden hd-
tijan tulee olla luonnollinen henkild. Kysda-
sen sadnnoksen nojalla tukea ei siten voitaisi
myontda muille kuin luonnollisille henkil 6il-
le

Pykdldn 5 momentissa ehdotetaan maa- ja
metsatal ousministeridlle annettavaks valtuus
sadtéa tarkemmin tuen sagjaa koskevista
edellytyksistd. Asetuksella voitaisiin saétaa
tarkemmin siitd, mika katsotaan pykdan 2
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momentissa  tarkoitetuksi  padasialliseksi
magatila- tai metsdtalouden harjoittamiseksi ja
siitd, milloin maatila tai metsdtalouden ha-
joittamisen voidaan katsoa muodostavan
paaosan saati 6n toi minnasta.

5 §. Pykal&ssa endotetaan sasdettavaks tu-
en yleisista edellytyksistd. Ehdotetun pykéan
sisdltd on padosin sama kuin voimassa ole-
vassalain 4 ja7 8:ssa

Pykalan 1 momentti sisdltdd viranomaisen
tarkoituksenmukaisuusharkintaa ~ koskevan
sédnnoksen. Vastaavantyyppinen sdannds on
voimassa olevan lain 7 8:ssd. Ehdotetun
momentin mukaan tuettavat tyot tulisi tehda
metsdalan hyvan ammattikéytanndon muka-
sesti. S&nnds on uusi. Hyvan metsdaan
ammattikéytannodn perustana voitaisiin pitéa
hyvan metsanhoidon suosituksia ja metsaalan
ammattimaisten toimijoiden toiminta ja laa
tujarjestelmia.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettel tukea myoOnnettéisi niihin téihin
ta toimenpiteisiin, jotka laissa sdadetdan
maanomistajan velvollisuudeksi. Kyseeseen
voisivat siten tulla esimerkiks kestévan met-
sdtalouden rahoituksesta annetun lain tai sita
vastaavan alkaisemman lain, Lapin vajaa-
tuottoisten metsien kunnostamisesta annetun
lain (1057/1982), yksityismetsdlain (412/67),
metsdlain tai luonnonsuojelulain velvoitteet.
Lapin vajaatuottoisten metsien kunnostami-
sesta annetun lain nojalla rahoitusta mydn-
nettiin vuosina 1982-1998. Mainitun lain rno-
jala rahoitettuja toita tehtiin ja rahoitusta
maksettiin vuoden 2002 loppuun asti. Tukea
e voitaisi esimerkiksi myontéa téihin, jotka
aiheutuvat kyseisen lain mukaisesta maan-
omistajan hoito- ja kunnossapitovelvoittees-
ta. Tukea e mydskadn voitais myontad es-
merkiksi silloin, kun kyseessa olisi jokin
luonnonsuogjelulaista  johtuvan velvoitteen
téyttdminen. Ehdotettua momenttia vastaa
voimassa olevan lain 4 8:n 2 ja 4 momentti.
Uutta on kuitenkin se, ettei momentissa ni-
menomaisesti lueteltaisi niita lakeja, joihin
velvollisuudet perustuvat. Kaytannossa ky-
seeseen vois tulla vain metsien hoitoon ja
kayttoon liittyvalaki.

Pykdéan 2 momentin mukaan tukea saisi
kuitenkin kayttéd ympéristdtukeen ja vaha-
puugtoisen tai vahaarvoista puustoa kasvavan
metsdn uudistushakkuun jalkeisiin  uuden
puuston aikaansaamiseksi tarpeellisiin toi-
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menpiteisiin. Nama rahoitettavat toimenpi-
teet liittyvét sellaisten velvoitteiden tayttami-
seen, jotka koskevat maanomistgjaa suoraan
metsdlain nojala.  S88nndksessa  viitataan
ympéristotukeen, josta ehdotetaan sdadettd
vaksi 16 8:ssd Y mpéristdtukea voitaisiin es-
tyksen mukaan myontda silloin, kun kyse on
metsdlain 10 8:n 3 momentissa tarkoitetun
velvoitteen téyttamisestd. Toinen poikkeus
liittyy metsanuudistamisen tukeen, josta d-
dotetaan séddettévaksi 9 8:ssi. Sdannods kos-
kisi ehdotetun 9 8&n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuja toimenpiteitd. Myds talléin on
kyse metsdlain asettamasta velvoitteesta.
Uuden puuston aikaansaamista koskevasta
velvoitteesta séédetédén metsdlain 8 8:ssa.
Pykdlan 3 momentin mukaan tuettavan
tyontai toimenpiteentulisi olla sen mukainen
kuin muussa laissa sdddetdan. Lisdksi mo-
mentissa kiellettdisiin tuen myontéaminen sd-
laisiin toihin tai toimenpiteisiin, jotka ovat
aiheutuneet metsdlain ta muun lain vasta-
seksi todetusta toiminnasta. Voimassa ole-
vassa laissa on samantyyppinen saannos.
Voimassa olevan lain 4 8:n 3 momentin mu-
kaan tukea e saa myontda metsdlain vasta-
seksi toiminnaksi todetusta toiminnasta. On
perusteltua, ettei tukea voitaisi myontda
mydskddn muun lain vastdseks todetusta
toiminnasta. Ehdotetussa momentissa lain-
mukaisuudella ja -vastaisuudella viitattaisiin
aineellisiin sdannoksiin. Esimerkiksi mets&
lain 14 a 8:ss4 tarkoitetun taimikon perusta
misilmoituksen laiminlyonti e estéisi tuen
saamista. Vastaavasti taas tuen myontamisen
edellytyksena olisi, ettd metsanviljelyssa
kéytetdan sellaista metsanviljelyaineistoa, jo-
ka tayttdd metsanviljelyaineiston kaupasta
annetun lain (241/2002) vaatimukset.
Esityksessa tarkoitettuun tukeen sovellg-
taisiin valtionavustudakia. Valtionavustus-
lain 10 8&n mukaan valtionavustuksen haki-
jan tulee hakemuksen yhteydesséa antaa valti-
onapuviranomaiselle oikeat ja riittavét tiedot
valtionavustuksen kayttotarkoituksesta seka
niistd muista seikoista, joita valtionapuviray-
omainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemi-
seksi. Tuen myodntaminen perustuu siten te
kijan antamiin tietoihin. Valtionavustuslain
esitoissd on kuvattu mainitun sddnnoksen ja
silloisen hallintomenettelylain (598/1982) 17
8:n védlista suhdetta siten, etta valtionapuv-
ranomaisen hallintomenettelylain 17 8:n mu-

kainen selvittamisvelvollisuus keskittyy ha
kijan antamien tietojen oikeellisuuden tarkis-
tamiseen ja valtionavustuksen myontamispe-
rusteiden arviointiin ja etta tarvittaessa valti-
onapuviranomaisen on hallintomenettel ylain
17 &n mukaisten, menettelyn johtamiseen
liittyvien velvoitteidensa nojalla ohjatava
valtionavustuksen hakija esittdmaan tarvitta-
vat jariittéavét tiedot. Valtionavustuslain es-
téiden mukaan oikeiden ja riittévien tietojen
antamatta jattdminen voi johtaa hakemuksen
tutkimatta jattémiseen ja siihen, ettel etuutta
myonnetd. Valtionavustuslain 12 8§:n 4 mo-
mentissa sdadetéan valtionavustuksen sagjan
velvollisuudesta antaa valtionapuviranoma-
selle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat
ja riittéavét tiedot. Ehdotettu tuen epdamista
koskeva saannos liittyy mainittuihin \altion-
avustuslain séannoksiin.

Pykaan 4 momentin mukaan metsakeskuk-
sella olisi oikeus evéta tuki, jos hakemustie-
dot ovat olleet puutteellisia, harhaanjohtavia
tai virhedllisia. Tuen hakijalla olis siten val-
tionavustuslain mukaisesti velvollisuus huo-
lehtia siitd, ettd metsdkeskuksella on kéaytet-
tavissdan oikeat ja riittavét tiedot tukihake-
muksen ratkai semiseksi. Metsdkeskus ei olisi
itse velvollinen hankkimaan tarvittavia selu-
tyksia Hallintolain (434/2003) 8 §, joka kos-
kee viranomaisen neuvontavelvollisuutta, ja
hallintolain 22 §, joka koskee asiakirjan t&y-
dentémistd, velvoittavat kuitenkin metsikes-
kusta. M etsékeskuksen on siten ohjattava ha-
kijaa esittamaan tarpeelliset ja riittavéat tiedot.
Ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitetaan ni-
menomaan hakemusasiaan liittyvien to-
siseikkojen  selvittémista.  Oikeudellisten
seikkojen selvittdminen kuuluu taas ensisija-
sesti metsdkeskukselle. Tahan liittyen ehdo-
tetaan sdAdettdvéksi, ettd metsikeskuksella
olisi erdisiin luonnonsuojelulain velvoitte -
siin liittyva selvittémisvelvollisuus (lakieh-
dotus 23 §).

Vationavustuslain 19 8n mukaan valtion
avustuksen maksaminen voidaan keskeyttaa
muun muassa silloin, kun valtionavustuksen
sagja on laiminlybnyt tietojenantovelvolli-
suutensa. Valtionavustuslain 21 8:n mukaan
valtionavustus on tiettyjen edellytysten téyt-
tyessd madréttava takaisinperittavaksi, jos
valtionavustuksen sagja on antanut vaaria ja
harhaanjohtavia tietoja valtionapuviranoma-
selle. Valtionavustuslaissa e ole séannoksia



Siitd, jos téllainen tilanne syntyy jo ennen tu-
en myontamistd. On mahdollista, ettd ed-
merkiksi ennen tuen mydntamista tehtévassa
tarkastuksessa havaitaan, ettel tyota ole to-
teutettu toteutusselvityksessa ilmoitetun mu-
kaisesti. Téllaisissa tilanteissa on perustdtua
jattéa tuki myontaméttd. Selvyyden vuoksi
asiasta ehdotetaan otettavaksi pykdéan 4
momenttiin oma saannos.

6 8. Pykdan 1 momentin mukaan tuettavat
ty6t voitaisiin tehda joko omana tytna tai ne
voitaisiin teettdd ulkopuolisdlla toimijalla
Tyon teettdminen ulkopuolisella e vaikutta-
si tuensagjan ja metsékeskuksen véliseen a-
keussuhteeseen. Tukipaatoksen mukainen tu-
ensagja olisi siten aina téysimaaréisesti vas-
tuussa tuen asianmukai sesta kaytosta.

Ehdotettu 2 momentin méaaritelméa omasta
tydsta on siten tarpeen sen méaérittdmiseksi,
maksetaanko mainittujen asiakirjojen laati-
misesta tukea. Maé&dritelméssa otettaisiin
huomioon myos se, onko hakija esimerkiksi
yhteisd, kuolinpesa tai s&étio. Oman tyon
madritelmassd el ole viittausta toiminimen
kayttéon. Toiminimella tarkoitetaan nimed,
jota elinkeinonharjoittaja kayttda toiminnas-
saan. Toiminimi e siis ole erillinen oikels-
henkil6. Jos luonnollinen henkilé kayttda
toiminimed, toiminimella tehty tyo katsotta-
siin aina asianomaisen luonnollisen henkildn
tyoksi. Omaksi tyoksi katsottaisiin aina myos
kaikki vestikkeetta tehty tyd. Taméan vuoksi
talkooty® katsottaisiin omaksi tyoksi.

Pykdlan 3 momentissa méariteltdisiin yh-
teishanke. Voimassa olevankin lain mukaan
yhteishankkeita on rahoitettu, mutta yhteis-
hanketta el ole méaéritelty laissatai sen nojd-
la annetui ssa asetuksissa. Pykdl assa asetetta-
siin vaatimus kiinteistdjen kuulumisesta eri
maanomistajille. Maanomistajan tulee olla
joko luonnollinen henkil® tai jokin 4 8§:ss&
madritellyista yhteisdistd, yhteenliittymista,
kuolinpesista tai osakaskunnista. Momentissa
tarkoitetaan identtisia maanomistgjia. Nan
ollen yhteishanke olisi kyseessd, vaikka kah-
della kiinteistolla olisi osittain omistgjina
samoja luonnollisia henkil6itd. Lisdksi no-
mentissa ehdotetaan sdadettavaksi, etta yh-
teishankkeena pidettéisiin yhden yhteismet-
sén toteuttamaa metsétien tekemistd ja suo-
metsan hoitoa koskevaa hanketta Tdlaisella
yhden yhteismetsén toteuttamalla hankkeella
on samanlaisia mittakaavaetuja kuin muilla
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pykél&ssa tarkoitetuilla yhtei shankkeilla.

7 8. Pykdlassda ehdotetaan sdédettavaksi
suunnitelmasta ja toteutusselvityksesta. Ku-
ten nykyisinkin tukien saamisen edellytykse-
na olisi padsdantdisesti jompikumpi néista
asiakirjoista. Pykalassa tarkoitettua suunni-
telmaa tai toteutusselvitysta ei nykyisen kéy-
tanndn mukaisesti edellytettéisi esimerkiksi
ympéristotuessa tai metsaluonnonhankkei ssa.
Uutta olisi, ettd lain tasolla méériteltaisiin
tyolgjikohtaisesti, kumpi asiakirja on liitetta
va hakemukseen.

Pykaéan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaksi, ettd suunnitelman ja toteutusselui-
tyksen laatijalla tulee olla tuettavan toimen-
piteen osalta riittdva asiantuntemus. Sa8nnds
on yleiduonteinen. Riittava asiantuntemus
vois perustua esimerkiks ammatti- tai néyt-
tétutkintoon. Ehdotettu momentti liittyy py-
kdlan 3 momenttiin jonka mukaan suunni-
telman ja toteutusselvityksen laatimisesta a-
heutuneisiin kustannuksiin voidaan myontéa
tukea. Suunnittelu- ja toteutusselvitystuen
tarkoituksena on ohjata maanomistgjia kéyt-
tamadn metsdalan  asiantuntijapaveluja
Taustalla on gjatus, etta hyvala suunnittel u-
la voidaan parantaa tdiden laatua ja rapor-
tointia. Toisaalta sekd suunnitelman etta -
teutusselvityksen sisdltOvaatimukset ovat d-
leet ja olisivat vastedeskin osin sellaisia, etta
asiakirjan laatimisen kaytdnnon edellytykse-
nd on metsdalan osaaminen. Kun moni
maanomistaja naista kaytannon syista joutuu
turvautumaan asiantuntijaapuun, on kum-
mankin asiakirjan laatimisen tukeminen néan
ollen perusteltua. Suunnitelman hyvaksymi-
sen edellytykseks asetettaisiin, ettei toimen-
piteiden toteuttamista ole aloitettu. Poikke-
uksena olisi suometsan hoidon yhteydessa
suunniteltu piennartie. Suunnitelma voitaisiin
hyvaksyd, vaikka piennartien tekemista kos-
keviin toimenpiteisiin olisi jo ryhdytty. Pien-
narteiden tekeminen helpottaa ojitettujen al u-
eiden kuljetusten jarjestémisesta. Ojien kun-
nostuksen kannalta on térkeétd, ettéa hakkuut
ja puunkuljetukset ojitetulta alueella saadaan
gjoissa kayntiin. Usein tdma tarkoittaa sitd,
ettd piennarteiden rakentaminen on tarkoi-
tuksenmukaista aloittaa suunnitelman mass-
totyovaiheen jdlkeen, vaikka suunnitelman
paperity6t tehdadén ja suunnitelma hyvaksy-
téan vasta talvikaudella.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdédet-
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tévaksi, etta tukea voitaisiin myontda ainoas-
taan niihin kustannuksiin, jotka ovat aiheutu-
neet suunnitelman laatimisesta tai siit4, etta
toteutusselvitys on tehty muuna kuin lakieh-
dotuksen 6 8:ssd tarkoitettuna omana ty6na.
Tukea e siis myonnettéisi silla perusteella,
etta tuensagja on itse laatinut toteutusselui-
tyksen. Toteutusilmoituksen laatimisesta d-
heutuneista kustannuksista e myonnettéisi
lainkaan tukea. Tama vastaa nykyista kaytén-
toa.

Pykdldn 4 momentissa ehdotetaan maa- ja
metsédtal ousministeridlle annettavaksi valtuus
sadtda suunnitelman ja toteutusselvityksen S-
sdltOvaatimuksista.

8 §. Pykdan 1 momentissa ehdotetaan sé&
dettévaksi, ettd tukien maérista ja muista nii-
den méaraytymisen perusteista sdadettéisiin
valtioneuvoston asetuksella. Kyseisen mo-
mentin mukaan tuet voitaisiin eriyttéa aueit-
tain metsétaloudellisten olosuhteiden ja hd-
linnollisten rajojen perusteella. Tuen méaéra
voitaisiin eriyttéd myds sen mukaan, onko
kyseessd oma tyo, tyon teettdminen vai yh-
teishanke. Eriyttaminen e kuitenkaan ko skisi
ehdotetun lain 4 ja 5 luvun tukia. On talou-
dellisesti tarkoituksenmukaisempaa toteuttaa
hankkeita suurempina kokonaisuuksina. Toi-
saalta tuen madréssa tulisi ottaa huomioon
tuettavasta toiminnasta maanomistgjale a-
heutuneet kustannukset. Maanomistgat ovat
eriarvoisessa asemassa |uonnonolosuhteista
johtuen. Alueittain tehtévala tukien maarén
eriyttdmisella vahennettdisiin eriarvoisuutta
siten, etté suhteessa suurempi tuki kohdistet-
taisiin niille, jotka harjoittavat metsétal outta
heikommissa luonnonolosuhteissa.  Kuten
pykélédn 1 momentin sanamuodosta kay ilmi,
tukimaarien eriyttdminen perustuisi valtio-
neuvoston tarkoituksenmukai suusharkintaan.
Nain ollen tukien mééria e kaikissa tapauk-
sissa olisi velvollisuutta eriyttdd nomentissa
mainituin perustein. Metsdtaloudellisten olo-
suhteiden perusteella suoritettavan tukimég
rien eriyttdmisen taustalla tulisi olla pyrki-
mys vahentdd maanomistajien valista eria-
voisuutta siten, etté suhteessa suurempi tuki
kohdistettaisiin niille maanomistgjille, jotka
harjoittavat metsétaloutta heilkommissa olo-
suhteissa. Pohjois Suomessa metsétalo uden
kannattavuus on vain murto-osa Etel&
Suomen vastaavasta. Alueellinen eriyttémi-
nen voitaisiin toteuttaa hallinnollisten rajojen

perusteella, koska se on hallinnollisesti yk-
sinkertaisinta. Hallinnollisilla rgjoilla tarkoi-
tetaan t&ssd metsdkeskus- ja kuntargoja.
Tyon kustannukset vai htelevat merkittavasti
sen mukaan, onko kyseessd oma tyd, tyon
teettdminen va yhteishanke, minka vuoksi
tukien maarid on joissakin tapauksissa ta-
peen eriyttéd. Valtioneuvostolla oleva valtion
talousarvioon soveltamiseen liittyvd nor-
minantovalta samoin kuin toimivalta antaa
budjetin méarérahanormeja téydentavia méé
rayksia seka valtiontaloudelliset nékdkohdat
huomioon ottaen on perusteltua jattaa valtio-
neuvostolle tukien madréan liittyvaa harkin-
tavaltaa.

Voimassa olevan lain 9 §:n mukainen vyo-
hykejako on mééritetty maatilatalouden tulo-
verolaissa (543/1967) sdadetyn metsitalou-
den puhtaan tulon verotukseen liittyen. Téassa
niin sanotussa metsan pintaalaverotuksessa
on laskettu metsdn keskiméérdinen tuotto
kunnassa tai kuntaryhméssi, johon myds
voimassa olevan lain vythykejako perustuu.
Vyohykejako on tarkoitus sdilyttda ennd-
laan, koska metsétalouden nettotuoton al u-
edlisessa jakautumisessa e ole tapahtunut
olennaisia muutoksia

Voimassa olevan lain 9 8&n 3 momentin
mukaan tukiprosentti on alempi erdiden lain
2 luvussa tarkoitettujen tukien osata, jos
kiinteistdlla el ole gjan tasadla olevaa metsa
suunnitelmaa. Metsékeskus joutuu siis selvit-
témaan, onko tilan metsésuunnitelma gjan ta
salla. Sddnnoksesta ehdotetaan luovuttavaksi,
jotta tukien kasittelyyn liittyvéa halli nnointia
saadaan samalla kevennettyd. M etsésuunnit-
telua ollaan kokonaisuudessaan uudistamas-
sa. Tavoitteena on, etté uusi metsivaratieto-
jarjestelma otetaan kayttéon vuonna 2008.
Metsévaratietojarjestelmaa paéivitetédn met-
san kasvumalleilla sekd toteutustiedoilla, jol-
loin se onjatkuvasti gjan tasalla.

Pykaan 1 momentissa ehdotetaan séédet-
tavéksi, ettd maa- ja metsdtalousmini gerion
asetuksella séadettdisiin ympéristétuen |as-
kennassa kaytettavasta puukuutiometrin kes-
kikantohinnasta. Ympéristétuki  koostuisi
hakkuuarvokorvauksesta ja muusta korvauk-
sesta. Metsén hakkuuarvon laskemisessa
kéaytettdisiin puukuutiometrin keskikantohi n-
taa, joka lasketaan kolmen edellisen kalente-
rivuoden keskikantohintojen aritmeettisena
keskiarvona. Laskennassa nykyisinkin kayte-



tyt hinnat perustuvat Metsantutkimuslaitok-
sen laatimaan puun osto- ja hintatilastoon ja
yksityismetsien puutavara gjittaiset hakkuu-
maérét Metsantutkimuslaitoksen markkine:
hakkuutilastoon. Ministerion asetus annetta-
siin vuosittain, silla puukuutiometrin keski-
kantohinta voi vuosittai n vaihdella merkitta
vasti alueilla puun markkinatilanteesta riip-
puen. Metsantutkimuslaitoksen tilastot ovat
kaikkien saatavissa, joten puukuutiometrin
keskikantohinnan laskennassa kaytettavét
tiedot ovat yleisesti saatavissa Metsantutki-
muslaitoksentilastoista

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sééde-
téavaks myonnettdvan ympdristétuen vahim-
maisméarastd. Y mpéristotuen vahimmais-
maara olisi sopimusta kohti 500 euroa. Saan-
nods on uusi. Ympéristétuen vahimmaisméaé
rén asettamisen tarkoitus on tehostaa hallin-
toa ja saada aiempaa suurempi osuus kaytet-
tavissa olevista varoista suunnattua suoraan
metsdan. Kaikkein pienimmilla kohteilla ei
pystytd tehokkaasti edistémadn ekologisten
tavoitteiden saavuttamista. Ehdotettu va-
himmaismaarg, 500 euroa, vastaa nykyisella
hintatasolla Etel&Suomessa keskiméérin \a-
jaan puolen hehtaarin ja PohjoisSuomessa
noin hehtaarin kohdetta. Lisdksi |akiehdotuk-
sen 16 8:ssd olisi maanomistagjan omavastuu-
ta koskeva sdannos.

Pykdldn 3 momentti sisdltédd samansisaltoi-
sen sdannoksen kuin voimassa olevan lain 31
8. Kuten nykyisinkin varojen suuntaamista
koskevan padatoksen tekisi maa- ja metsétal o-
usministerio.

2 luku. M etsdnhoito- ja metsan par an-

nustyo6t

Luvussa ehdotetaan sééadettavaksi metsan-
hoito- ja metsénparannusttihin myodnnettéavi-
en tukien perusteista Tuet vastaavat pitkéle
voimassa olevan lain 2 luvun (puuntuotannon
kestéavyyden turvaaminen) rahoitusta. Ehdo-
tetun luvun tuet muuttuvat kahdessa suhtees-
sa. Ensinndkddn metsdtalouden toimenpita-
siin ja hankkeisiin e voitaisi myontda enda
valtion lainoitwsta, joka jdisi pois siirtymé
gjan jalkeen valtion vuosittaisesta talousarv-
osta. Lisdksi kunnostusojituksen sijaan tyola
jiksi tulisi suometsén hoito.

Laingj&rjestelmasta luopumisen osalta voi-
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daan todeta, etta kaytannossa lainojen merki-
tys e ole ollut suuri. Maanomistajat ovat
saaneet edullisesmmin lainaa markkinoilta,
paan kysyntéén. Kun liséksi otetaan huomi-
oon lainojen kasittelyn korkeat hallinnolliset
kustannukset, laingjarjestelman jatkamiselle
el ole endé perusteita.

9 §. Pykdalassi ehdotetaan saadettavaksi tu-
esta metsdnuudistamiseen. Pykdla on yksi-
tyiskohtaisempi kuin voimassa olevan lain 6
8n 1 momentin 1 kohdan mééritelma. Ehdo-
tettu pykdla eroaa nykyisesta siing, etta vag-
edes e tuettaisi metsdtalouden kayttdéon otet-
tavan metsankasvatukseen soveltuvan alueen
metsitysta. Yleensa talléin on ollut kyse pel-
lonmetsityksesta. Pellonmetsitys on kuulunut
rahoitettaviin toimenpiteisiin  siitéd [ahtien,
kun pellonmetsitys katsottiin maatal ouspo-
liittisena toimenpiteend tarkoituksenmuka-
seksi keinoksi lievittdd maatal oustuotteiden
ylituotantoa. Samalla my6s rajoitettiin pellon
raivausta. Taldin peltojen metsityksesta a-
heutuvien kustannusten korvaamiseen oli
kéaytettavissA maatalouden rahoitusta. EU-
jésenyyden myota pellon ravausta e enda
Suomessa rajoiteta ja tilanne onkin johtanut
siihen, etté viime vuosina on metsista raivat-
tu peltoa enemman kuin peltoja on metsitet-
ty. Pellonmetsitykseen el vuoden 2002 jd-
keen ole ollut kaytettdvissd maatalouden ra
hoitusta. Samaan aikaan metsitalouden edis-
témiseen tarkoitettujen resurssien riittavyys
on noussut esille. Mikdli jatkossa pellonmet-
sitys katsottaisiin toimenpiteeksi, johon val-
tion tuella tulee vaikuttaa, olisi tarkoituk-
senmukaista, etta pellonmetsitykseen ohjd-
taisiin resurssgja ilman, ettd samalla pienen-
netdén metsien hoitoon ja metsdnparannuk-
seen tarkoitettuja varoja.

Ehdotetun pykdéan 1 momentin 1 kohta
eroaa voimassa olevan lain 6 8:n 1 momentin
1 kohdasta siing, ettel luontaista uudistamista
tuettaisi endd suojaaueella. Muutoksella el
olis kaytannon vaikutusta tuen myontami-
seen. Vuosina 1928 ja 1937 perustettiin muu-
tamia suoja-alueita, jotka menetettiin toisen
maailmansodan jal keisissa al uel uovutuksissa.
Mydhemmin ei suoja alueita ole perustettu.

Pykalda tasmennettdisiin  terminologian
osalta. Pykdldan mukaan tukea voitaisiin
myontéa joko luontaiseen uudistamiseen tai
metsanviljelyyn. Metsdalala vakiintuneen
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kéytanndn mukaan luontaisella uudistamisd-
la tarkoitetaan siemenpuuhakkuuta, véljen-
nyshakkuuta, suojuspuuhakkuuta ja kaistale-
hakkuuta. Metsénviljelylla taas tarkoitetaan
metsanistutustatai kylvoa.

Ehdotetussa pykdéssa e ole viittausta La
pin vajaatuottoisten metsien kunnostamisesta
annettuun lakiin, Kyseisessd laissa tarkoitet-
tua rahoitusta myonnettiin vuosina 1982-
1998. Tasta syystd voimassa olevan lain 1
8:n 1 momentin d alakohtaa e ole tarpeen S-
séllyttaa ehdotettuun pykal &an.

Pykdldan 1 momentissa méaériteltdisin ne
toimenpiteet, joiden perusteella voitaisiin
myontdd metsanuudistamistukea. Momentin
1 kohta vastaa osttain voimassa olevan lain
1 8:n 1 momentin 1 kohdan b alakohtaa. K u-
ten edelld on todettu, luontaiseen uudistami-
seen suojaduedla e kuitenkaan endd
myonnettéisi tukea. Luontaista uudistamista
tuettaisiin myds vahdpuustoista tai vahaar-
voista puustoa kasvavassa metsdssa. Tdata
osin ehdotus vastaa nykyista kaytantéa. Py-
k&lan 1 momentin 3—4 kohtien mukaan tukea
voitaisiin myontéa metsanviljelyyn. Nyt py-
kdldan 1 momentin 3 ja 4 kohtia vastaava
sdannds on kestéavan metsétal ouden rahoituk-
sesta annetun asetuksen 3 8:n 4 ja 5 kohdas-
sa. Sisdtonsa puolesta nama kohdat kuulu-
sivat lain méaritelmaan rahoitettavista toi-
menpiteista. Pykdldn 1 momentin 3 kohdan
nojalla metsanviljelyyn voitaisiin  myontéa
tukea, jos metsanuudistamisen seurauksena
syntynyt taimikko on tuhoutunut maanomis-
tgjasta riippumattomasta syystd. Edellytys ei
tayttyis esimerkiksi silloin, kun kyseessa on
huonosta viljelytytsta tai kasvupaikalle so-
pimattomasta metsanviljelyaineistosta taikka
ruohor, heindn ja vesakontorjunnan laimin-
lybnnista aiheutunut tuho. Esimerkiksi juuri-
k&avan aiheuttaman tuhon johdosta tehtavaan
metsanuudistamiseen el voitaisi myontaa tu-
kea

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan séédet-
téavaks metsdnuudistamistuen yleisista edel-
lytyksistd. Tuen myontdmisen edellytyksena
olisi, ettd kohde, joka voi olla jakautunut
usealle alueelle, tayttdd vahimmaispinta-alaa,
uudistusaluetta ja puulgjeja koskevat vaati-
mukset ja ettd tyo téyttéd sen mukaan, mika
uudistamismenetelma on kyseessd, joko ta-
mimaaria tai kylvokohtia ja siemenmaaria
koskevat vaatimukset sekd maanpinnan késit-

telya koskevat vaatimukset. Lisdks edellytet-
téisiin, ettd alueen ldampdsumma on riittava
metsanuudistamiseen. V &himmaéi spinta alasta
séadetédn nykyisin kestédvan metsétal ouden
rahoituksesta annetun lain nojalla puuntuo-
tannon lestévyyden turvaamiseksi tehtéavista
toistéd annetun maa- ja metsatal ousministei-
0n asetuksen 44/01 2 8:ssa. Vahimmaéispinta:
adaon 0,5 ta 1 hehtaari siita riippuen, milla
tukivyodhykkeelld uudistusalue sijaitsee, onko
kyseessd tilusjaotukseltaan epéasuotuisa alue
tai onko kyseessd luonnontuhon jakeinen
metsdnuudistaminen vai vahdarvoista puuta
kasvavan alueen tai vahdpuustoista koskevan
adueen uudistaminen. Hallinnon yksinker-
taistamiseksi ja tukien vaikuttavuuden lisé
miseksi valtioneuvoston asetuksella on ta-
koitus sdataa, ettd vahimmaispintaala olisi 1
hehtaaria lukuun ottamatta |luonnontuhon ja-
keistéa metsanviljelyd, jossa vahimmaispinta
ala olis 0,5 hehtaaria. Tuettava alue voisi

kuitenkin muodostua useasta eri kohteesta.
Tuettavan kohteen tai kuvion vahimmaispin-
tadatulis kuitenkin olla véhintéan 0,5 heh-
taaria.

Pykdéan 2 momentissa tarkoitetut muut
kuin vahimmaéispintaalaa koskevat vaati-
mukset liittyvét endotettuun 5 §:n 2 momert-
tiin, jonka mukaan tukea ei saa kayttda tyo-
hon tai toimenpiteeseen, joka on laissa sé&
detty maanomistgjan velvollisuudeksi. Nain
ollen tukea ei voitaisi myontéa sellaiseen
toimenpiteeseen, joka on esimerkiksi mets&
laissa sdddetty maanomistajan velvollisu-
deksi. Metsdlain 8 §8:n mukaan maanomista
jan velvollisuutena on uudistushakkuun ja-
keen saada aikaan taloudellisesti kasvatis-
kelpoinen taimikko. Taloudellisesti kasva-
tuskel poisen taimikon aikaansaamista koske-
vat tarkemmat sddnnokset ovat metsdlain so-
veltamisesta annetun maa- ja metsétalousmi-
nisterion padtoksen 7 ja 8 8:ssé. Mainitussa 7
§:ssi saadetddn kasvupaikkakohtaisesti kas-
vatuskelpoisista puulgeista ja mainitussa 8
8:ss4 tai mien vahimmai smaarista.

Pykalan 2 momentin mukaan kohteen tulisi
tayttéd puulajeja koskevat vaatimukset seka
metsanviljelyn osalta taimimaéria koskevat
vaatimukset. Tarkoituksena on, etta tukea
myonnettéisiin metsanviljelyyn, jos viljelyssa
kaytetddn taloudellisesti kasvatuskelpoisia
puulgjeja eli mantyd, kuusta ja rauduskoivua.
Muiden puulgjien kayttd voitaisiin hyvaksya



vain, jos hakemuksessa kiistatta osoitettaisiin
muiden puulgjien kayttd taloudellisesti kan-
nattavaksi ja kasvupaikalle sopivaksi.

Metsdlain soveltamisesta annetun maa ja
metsétalousministerion paatoksen 7 8:ssi
hieskoivu katsotaan kasvatuskelpoiseksi puu-
lgjiksi turvemailla ja kangasmaiden soistu-
neissa osissa ja savipitoisilla mailla. Liséksi
muillakin kasvupaikoilla taimimaariin voi s-
séltya hieskoivua ns. tédydentédvana puulgjina
enintddn 20 prosenttia silloin, kun kasvatus-
kelpoisia taimia e ole riittavasti. Lapin met-
sakeskuksen toimialueella kasvatuskel poisik-
s hyvéksyttdvien taimikoiden taimien va-
himméismaariin voidaan laskea mukaan téy-
dentévind taimina 50 prosenttia hieskoivua.
Metsdnuudistamisen tuella pyrittéisiin edis-
témaén sellaisen kasvupaikalle sopivan vilje-
lymateriaalin kayttéd, jonka tuotoskyky on
mahdollismman korkea. Tama tavoite otet-
taisiin huomioon metsanviljelyn puulgjgja ja
kasvupaikkoja koskevien vaatimusten mé
rittelyssi. Hieskoivun tuotoskyky on mén-
tyyn, kuuseen ja rauduskoivuun nadhden
huomattavan alhainen, minkd vuoks sen
kayton edistamisté ei voida pitéa perusteltu-
na. Sdannoksella pyritdan selkeyttdmaan eh-
dotetun tuen vaatimusten ja metsdlain vaati-
musten valista eroa.

Pykdldn 2 momentin viimeinen lause kos-
kee vahdpuustoisen tai vahdarvoista puustoa
kasvavan metsdn uudistushakkuun jalkeisiin
uuden puuston aikaansaamiseksi tarpeellisiin
toimenpiteisiin myonnettévaa tukea. Taloin
tuki voitaisiin myontds, jos kohde tayttda
puuston katoraha-arvoa koskevan vaati-
muksen. Nykyisin puuston kantoraha arvoa
koskevasta vaatimuksesta sd8detddn kestévan
metsédtalouden rahoituksesta annetun asetuk-
sen 3 §:ssi.

Pykdldn 2 momentissa tarkoitettujen edel-
Iytysten lisdksi metsdkeskusten tulisi ottaa
huomioon mydés tuen myoéntdmisen yleiset
vaatimukset. Lakiehdotuksen 5 8n 3 mo-
merntin mukaan tukea ei esimerkiksi voisi
myontéa sellaiseen toimenpiteeseen, joka el
ole sen mukainen kuin muussa laissa séade-
téan. Esimerkiksi metsanuudistamiseen vilje-
lemdla voidaan tukea myontéda vain silloin,
kun viljelyssa kaytetédn metsanviljelyaineis-
ton kaupasta annetun lain (241/2002) mu-
kaista metsanviljelyaineistoa.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sééde-
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téavaks poikkeus, joka koskisi niité tilanteita,
joissa metsanuudistamisen seurauksena syn-
tynyt taimikko on tuhoutunut maanomistaj &-
ta riippumattomasta syystéd. Tukea el tall6in
myonnettéisi, jos kyseessa olisi hirvieldinva-
hinko tai jos alueella aikaisemmin ehdotetun
lain mukaisesti rahoitettua metsdnuudista
mista e ole saatettu loppuun. Jalkimmaista
vastaava sddnnds on kestavan metsétalouden
rahoituksesta annetun lan nojalla puuntuo-
tannon kestévyyden turvaamiseksi tehtévista
toista annetun maa- ja metsatal ousministeri-
On asetuksen 44/01 2 §:n 8 momentissa. Uut-
ta olis se, ettd laissa séédettéisiin siitg, ettel
tukea myoénnettdisi myoskaan silloin, jos ky-
seessa on hinieldnvahinko. Hirvieldinten
metsélle aiheuttamien vahinkojen korvaami-
seen on erillinen jérjestelmd, joka perustuu
metsastyslain (615/1993) 87 §:44n ja sen ro-
jalla annettuun valtioneuvoston asetukseen
hirvieldnvahinkojen korvaamisesta
(1162/2000). Mainitun asetuksen 16 8:n mu-
kaan hirvieldmen aiheuttamaksi todetusta
vahingosta voidaan korvata ne taloudelliset
menetykset, jotka aiheutuvat metsanviljely-
aineiston, taimikon tai sita varttuneemman
puuston arvon merkittavasta alenemisesta tai
vahinkoalueen vélttdmattomasta taydennys-
viljelysta tai uudelleen metsittémisestd. M&&
réarahat korvausten maksamiseen kertyvét
hirvieldinten pyyntilupamaksuista. Koska
taman tyyppisten hirvivahinkojen korvaami-
seen on jo olemassa korvausjérjestelma, el
ole tarkoituksenmukaista kohdistaa |akiehdo-
tuksessa tarkoitettuja maarérahoja téhan ta-
koitukseen. Metsastyslakia muutettiin lailla
314/2005 siten, ettd metsakauriin metsastyk-
seen el enda ole vaadittu pyyntilupaa ja etta
metsdkauriin maataloudelle, metsataloudelle
ja liikenteelle aiheuttamia vahinkoja e enda
korvata hirvieldinten pyyntilupamaksuina
kertyneistéd varoista. Lain muutos tuli voi-
maan 1 pédivana elokuuta2005. Metsdkaurii-
den aiheuttamat vahingot saattavat olla huo-
mattavat, mutta maanomistgjala on itse
mahdollisuus vaikuttaa vahinkojen syntymi-
seen sadtelemdlld kantaa itse vapaan metsé-
tysoikeuden puitteissa. Nain ollen kauriiden
aiheuttamia vahinkoja e voitaisi rinnastaa
luonnontuhoihin, jotka ovat ennalta arvaa-
mattomia ja joiden aiheuttamiin vahinkoihin
maanomistgja e itse voi juurikaan vaikuttaa.
Metsdkauriiden  aiheuttamien  vahinkojen
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osalta voidaan liséksi todeta, ettd maanomis-
taja voi hankkia vakuutuksen kaurisvahingon
varata, toisin kuin muiden hirvieldinten met-
sdlle aiheuttamien vahinkojen varata.

Pykdén 4 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettd tukea voitaisiin myontaa taman
lain mukaan tuetun metsanuudistamistyon
uusimiseen, jos toimenpide on tarpeen maan-
omistgjasta riippumattomasta syysta ja jos
toimenpide tayttdd 2 momentissa sdddetyt
edellytykset. Jos kyse olisi 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun toimenpiteen uusi mises-
ta, puuston kantoraha-arvo otettaisiin huomi-
oon sen mukaisena kuin se on ollut jo toteu-
tettua metsdnuudistamista koskevassa tuki-
padtoksessd. Ehdotetun momentin  mukaan
tuki voitaisiin myontéa ensin metsanuudis-
tamiseen ja sen jalkeen vain tyGn uusimiseen.
Jos metsanuudistamistydn uusimiseen on
myonnetty tukea, kyseisen tyén uusimiseen
e enda voitais myontéd tukea. Vastaavan
tyyppinen séannds on kestévan metsétalou-
den rahoituksesta annetun lain nojalla puun-
tuotannon kestdvyyden turvaamiseksi teht&
vista tdistéa annetun maa ja metsatal ousmi-
nisterion asetuksen 44/01 2 8:ssd. Ehdotettu
sadnnos poikkeaa mainitusta pykalasta siing,
ettei  metsdnuudistamisen  tdydentédmiseen
enaamyonnettaisi tukea.

Pykdldn 5 momentissa ehdotetaan sdadet-
tévaksi, ettd valtioneuvoston asetuksella s&
dettéisiin tarkemmin metsdnuudistamisen &
voitteena olevan taimikon maarittamisests,
kohteen vahimmaispintaalasta, uudistusal u-
eesta, uudistamisessa kaytettéavista puulagjeis-
ta, 2 momentissa tarkoitetuista uudistamis-
menetelmékohtaisista  vaatimuksista ja
maanpinnan kasittelysta sekd muista ehdote-
tussa pykal éssa tarkoitetuista tuen ehdoista ja
maaraytymisperusteista. Muusta tuen ehdosta
ja madraytymisperusteesta voidaan mainita
esimerkki nd sen méaarittdminen, mika katso-
taan vahadarvoiseks puustoksi.

10 8. Pykélassd ehdotetaan sdadettavaksi
tuesta nuoren metsan hoitoon. Voimassa ole-
van lain 6 8n 1 momentin 3 kohdan mukaan
nuoren metsan hoitona rahoitetaan myos lae
tupuiden pystykarsintaa. Esityksessa ehdote-
taan luovuttavaks laatupuiden pystykarsin-
nan tukemisesta. Muulta osin pykdlan 1 mo-
mentti, jossa lueteltaisiin rahoitettavat toi-
menpiteet, vastaa pitkdti voimassa olevan
lain 6 8:n 1 momentin 3 kohdan mééritel maa.

Tuella on tarkoitus vdlillisesti edistda hyvin
toteutettua metsanuudi stamista.

Pykaéan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
téavaksi nuoren metsén hoidon tuen yleisista
edellytyksistd. Momentissa mainitut edelly-
tykset ovat osin samantyyppisia kuin nuoren
metsan hoidon tuen edellytykset nykyisinkin.
Tydlgjiin tukemisen edellytyksend olisivat
kohteen vahimmadispintaaaa ja kasittelyn
jalkeiset puuston tiheyttd, keskipituutta ja l&
pimittaa koskevat vaatimukset. Kohteelle el
myo6skadn saisi jaada valitonta hoidon tarvet-
ta

Pykdéan 3 momentin mukaan nuoren met-
sén hoidon tuki voitaisiin myontéd vain ker-
ran puuston kiertogjan kuluessa. Nykyiset
nuoren metsan hoitoa koskevat sddnnokset
ovat metsdtalouden rahoituksesta annetun
lain nojalla puuntuotannon kestéavyyden tur-
vaamiseksi tehtévista toista annetun maa ja
metsatal ousministerion asetuksen 44/01 4
§:ss4.

Pykdldn 4 momentin mukaan kasittelyn
jalkeisistd puuston tiheyttd, keskipituutta ja
|dpimittaa koskevista vaatimuksista, tehdyn
nuoren metsan hoitotyon toteamisesta, koh-
teen vdhimmaispintaalasta sekd muista d+
dotetussa pykélassa tarkoitetuista tuen eh-
doista ja maaraytymisperustei sta séadettaisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

11 8. Pyk&lassi ehdotetaan sdédettavaksi
tuesta terveyslannoitukseen. Pykdla on yksi-
tyiskohtaisempi kuin voimassa olevan lain 6
8n 1 momentin 5 kohdan mé&ritelméa Lan-
noituskustannukset vaihtelevat suuresti siita
riippuen, kaytetdénko tuhka- vai kemiallista
lannoitusta. Tasta syysta tuki on valtionneu-
voston asetuksella sdadettéva erikseen kemi-
aliselle lannoitteelle ja tuhkal annoituksel le.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks tuen yleisista edellytyksistd. Tuen
myontamisen edellytykset on tarkoitus séilyt-
téd ennallaan. Tuen myontdmisen edellytyk-
send olis vastedeskin kohteen vahimmais-
pinta-alaa koskevan vaatimuksen téyttymi-
nen ja se, etta tyo tehtédisiin sellaisissa met-
sissg, joiden puuston kehitys metsanhoidolli-
sista toimenpiteista huolimatta on taantuvaa
maaperan ravinteiden epétasapainon tai puus-
ton hyonteistuhojen vuoksi ja jotka voidaan
saada elpyméén lannoittamala (1 ja 2 koh-
dat). Momentin 3 kohdassa edellytettéisiin,
etta lannoite soveltuu ravinne-epétasapainon



korjaamiseen ja sen kayttd on myos vesien-
suojelullista syista perusteltua. Liséks edel-
lytyksena olisi, ettd kohteen |1&mpdsumma on
riittdva  Vahimmaispintaalaa koskevasta
vaatimuksesta sdadetddn nykyisin metséta
louden rahoituksesta annetun lain nojalla
puuntuotannon kestévyyden turvaamiseksi
tehtévista toistd annetun maa ja metsétal o-
usministerion asetuksen 44/01 6 §:ssd. Mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu vaatimus sisi-
tyy voimassa olevan lain 6 8:n 1 momentin 5
kohdan mééritelmaan. Lakiehdotuksen 7 8:n
1 momentin mukaan terveyslannoituksen tu-
en myontamisen edellytyksend olisi mets:
keskuksen hyvaksyma suunnitelma. Suunni-
telmaan tulis tarvittaessa si séllyttéa ravinne-
analyysi tai muu riittdva ravinnetilanteesta
tehtava selvitys.

Pykdldan 3 momentissa ehdotetaan valtio-
neuvoston asetuksella séédettavéksi tarkem-
min lannoituskohteesta, sen vahimmaéispinta
alasta, lannoitteen valinnan perusteista seka
muista ehdotetussa pykédlassa tarkoitetuista
tuen ehdoista ja méaraytymisperusteista.

12 §. Pykélassé ehdotetaan sdédettavaksi
tuesta suometsan hoitoon. Kyseessa on uusi
tukimuoto, joka tulisi kunnostusojituksen s-
jaan. Naiden hankkeiden suunnittelussa ja to-
teutuk sessa tulisi tarkastella aikanaan ojitetun
alueen kunnostusojitustarvetta, ravinnetilan-
netta, kulkuyhteyksien jérjestamista ja mets-
en hoitoa ja hakkuutditd kokonaisuutena.
Tadl6in puuston suotuisan kehityksen kannd-
ta tarvittavat toimenpiteet tulisi otettua huo-
mioon ja suunniteltua keskitetysti. Samalla
voitaisiin sééstéd myds eri toimenpiteiden
suunnittelun vaatimissa resursseissa.  Suo-
metsdn  hoitokohteelle  voitaisiin  lisdksi
myo6nt8a nuoren metsan hoidon, energiapuun
korjuun, energiapuun haketuksen ja tereys-
lannoituksen tuki lakiehdotuksen 10, 11, 14
ja 15 &n asianomaista tukea koskevin edelly-
tyksin. Jotta ojitettujen alueiden hoitoa voi-
taisiin suunnitellajatoteuttaa kokonaisvalta-
semmin kuin voimassaolevan lain nojalla,
olis tarkoituksenmukaista, ettd suometsan
hoidon yhteydessa tehtdisiin samalla terveys-
lannoitus ja nuoren metsén hoito. Tallaisten
lagjempien hankkeiden toteuttamiseen on
tarkoitus kannustaa siten, ettd ndma tuet
maksettaisiin korotettuna silloin, kun ne teh-
daan suometséan hoitohankkeen yhteydessa.

Pykdldan 1 momentissa méaériteltdisin ne
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toimenpiteet, joiden perusteella voitaisiin
myontaa suometsan hoidon tukea. Ehdotetun
pykdldan 1 momenttiin sisdltyvét toimenpiteet
sisdltyvat jo talla hetkelldkin kunnostusoji-
tushankkeilla tehtaviin toimenpiteisiin.

Pykaéan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
téavaks tuen yleisista edellytyksista. Pykalan
2 momentissa mainitut edellytykset ovat
padosin samat kuin nykyisin kunnostusoji-
tuksen osalta metsdtalouden rahoituksesta
annetun lain nojalla puuntuotannon kest&
vyyden turvaamiseksi tehtavista toista anne-
tun maa- ja metsatal ousministerion asetuksen
(44/01) 7 8:ssd ja kestdvan metsédtalouden ra
hoituksesta annetun lain nojala tapahtuvaa
suunnittelua koskevan maarayksen (50/99) 4
kohdassa. Padosan hoidettavan alueen met-
sasta tulisi olla metsénhoidollisesti tyydyttd
vassa kunnossa, jotta ojan perkaus ja tdyden-
nysojitus olisi tarkoituksenmukaista.

Ottaen huomioon tuettavien toimenpiteiden
merkitys vesiensuojelun kannata pykalan 2
momentin 1 kohdassa edellytettéisiin, etta
suunnitelman liitteend tulisi olla erillinen
suunnitelma vesiensuojelun kannalta véltta
mattomista toimenpiteistd. Suunnitelman $-
sdltovaatimuksista sdadettéisiin  tarkemmin
maa ja metsatalousministerion asetuksella.
Suometsan hoitosuunnitelma lahettdsiin al u-
eelliselle ympéristokeskukselle tarkastetta
vaksi, kuten nykyisinkin tehdéén suuressa
osassa maata kunnostusojituksen suunnitd -
mien osalta. Pykdan 1 momentin 3 kohdassa
mainitaan tuettavina toimenpiteind vesien-
suojelutoimenpiteet. Niill& pyritdan usein es-
témaan kiintoaineen liikkumisesta aiheutuvia
haittoja. Néhin toimenpiteisiin liittyy lisaksi
muitakin kuin vesiensuojelundkokohtia kuten
esimerkiksi alapuolisten uomien ja salaojien
tukkeutumisen estéminen, joka e ole suora-
naista vesiensuojelua, mutta kuuluu ojittajan
velvollisuuksiin.

Pykdldn 2 momentin 2 kohdassa edellytet-
téisiin, ettd hanke téyttéd vahimmaispinta
daa, lampdsummaan perustuvaa ravinte-
suustason alargjaa ja joko puuméaéria tai ta-
mikkoa koskevat sekd muut auetta koskevat
vaatimukset. Myds kunnostusojituksessa on
nykyisin vahimmaispintaaaa koskeva vaa-
timus. Kohteen tulee olla véhintéén kaksi
hehtaaria. Sen sijaan kohteen ravinnetasoa ja
puuméérda koskeva vaatimus on uusi. Tu-
kiehtojen selkeyttdmiseksi on tarkoituksen-
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mukaista valtioneuvoston asetuksella ta-
kemmin sddtd4, mitka ojitetuista alueistaoli-
sivat suometsdn hoitokohteita. Koska lam-
pésummalla on suuri merkitys turpeen maa
tumiseen ja puuston kasvuoloi hin, on tarpeen
maarittéa rahoituskel poisen kohteen ravintei -
suuden dargja, jota karummilla kasvupa-
koilla ei suometsan hoitoa ole valtion tuella
tarkoituksenmukai sta rahoittaa.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tévaks tuesta, joka koskisi aiemmin ehdote-
tun lain nojalla tuettua suometsén hoitohan-
ketta. Jos suometsdn hoitotoimenpiteet olis-
vat luonnonolosuhteista johtuen valttam&-
témid, voitaisiin 20 vuoden rgjoituksesta poi-
keta. Ehdotettu rgjoitus vastaa nykyisia saan-
noksid kunnostusojituksen osata. Rajoituk-
sesta sdadetddn metsdtalouden rahoituksesta
annetun lain nojalla puuntuotannon kesté
vyyden turvaamiseksi tehtdvista téista anre-
tun maa- ja metsatal ousministerion asetuksen
44/017 §:ssa.

Pykdldn 4 momentissa ehdotetaan sééde-
tévaksi, ettd valtioneuvoston asetuksella s&é
dettdisiin tarkemmin hoitokohteen véahim-
méispintaalaa, lampdsummaan perustuvaa
ravinteisuustason alarajaa ja joko puumaaria
tal taimikkoa koskevista ja muista aluetta
koskevista vaatimuksista, metsénhoidollista
kuntoa koskevista vaatimuksista, vesiensuo-
jelutoimenpiteistd sekd muista ehdotetussa
pykaéssa tarkoitetuista tuen ehdoista ja méé
raytymisperusteista. Pykdan 5 momentissa
ehdotetaan séadettavaksi, ettd maa ja metsd
talousministerion asetuksella sd&detddn 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetun suunnited-
man sisaltovaatimuksista.

13 8. Pykdlassa ehdotetaan sdadettévaksi
tuesta metsédtien tekemiseen ja yksityistien
perusparannukseen. Tyodlagjin nimend olisi sil-
ti edelleenkin metsdtien tekeminen kuten
voimassa olevassa laissa. Metsétielld tarkoi-
tetaan yksityisista teistd annetun lain
(358/1962) 5 8&n 2 momentissa tar koitettuja
teitd. Vaatimus, jonka mukaan uuden tien tu-
lee olla yksityisista teistd annetun lain 5 8:n 2
momentissa tarkoitettu metsédtie, sisdltyy
voimassa olevan lain 6 8:n 1 momentin 7
kohdan maééritelméén. Perusparannus Vvoisi
kohdistua muuhunkin yksityistiechen. Voi-
massa olevan lain 6 8:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan rahoitusta voidaan myontda
metsédtien tekemiseen. Mainitun sddnnoksen

mukaan metsétien tekemiselld tarkoitetaan
muun muassa metsétiehen liittyvan tai metsé
taloudessa tarpeellisen erillisen varastoalueen
tekemistd. Varastoaluetta koskevaa sddnnosta
e sisdllytettdisi lakiehdotukseen. Tédlaisen
varastoalueen tekeminen voisi  kuitenkin
edelleenkin siséltya osana metsétien tekemis-
ta tai perusparannusta koskevaan hankkee-
seen.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan sééde-
tavaksi tuen yleisista edellytyksistd sekd w-
den metsdtien tekemisen etta yksityistien pe-
rusparannuksen osalta. Kuten nykyisinkin tu-
en myontamisen edellytyksend olisi tien -
veltuminen metsdtalouden ympérivuotisiin
kujetuksiin. Vastaava séannds on kestavan
metsédtalouden rahoituksesta annetun lain ro-
jala puuntuotannon kestavyyden turvaami-
seksi tehtévista toistd annetun maa- ja metsé
talousministerion asetuksen 44/01 8 8:ssa
Uutta olisi, etta lakiin otettaisiin nimenomai-
nen séannds tarkoituksenmukaisuusharkin-
nasta. Tuettavien hankkeiden tulisi olla ta-
koituksenmukaisia alemmanasteisen tiever-
koston kokonaisuuden kannalta. Pykaan 2
momentin mukaan tukea voitaisiin osoittaa
vain niille teille, joiden tieoikeudet on peris-
tettu yksityisistd teista annetun lain muka-
sesti. Vaatimus e koske yhteismetsan yksi-
naan toteuttamaa hanketta. Vaatimus poikke-
aa nykyisestéd siten, ettd voimassa olevien
sdannosten mukaan poikkeustapauksissa voi-
daan valtion varoja myontda tien perusparan-
nushankkeelle, jos tieoikeudet on muutoin
maanmittaustoimituksessa vahvistettu ja
maanomistajat ovat sopineet kirjallisesti kus-
tannusten jaosta. Metséteiden ja muidenkin
yksityisteiden osalta teiden kunnossapidosta
sopiminen tulee jatkossa olemaan entista ta-
keampda asutuksen harvetessa syrjéisilla
seuduilla, joilla kunnossa olevala metsa
tieverkolla on suuri merkitys muunkin ku-
kemisen kuin metsdtalouden kuljetusten ja
kulkemisen kannalta. Siten onkin tarpeen
vahvistaa yksityisista teistéd annetun lain ro-
jalla méérattévien tieoikeuksien merkitysta ja
korostaa tietoimituksessa perustettavan tie-
kunnan asemaa ja sen vastuuta tien kunnos-
sapidon osdta.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan séédet-
tévaksi uuden metsétien tekemista koskevan
tuen ja pykdlan 4 momentissa yksityistien pe-
rusparannusta koskevan tuen myontamisen



edellytyksistd. Ehdotetut edellytykset ovat
sellaisia, joista nykyisin sdddetéén kestdvan
metsétal ouden rahoituksesta annetun lain ro-
jalla puuntuotannon kestéavyyden turvaami-
seksi tehtdvista toistd annetun maa ja metsé
talousministerion asetuksen 44/01 8 §:ssi
Uutta on se, ettd vastedes uuden metsétien
tekemisen tuen edellytyksena olisi, etta han-
ke toteutetaan yhteishankkeena.

Pykdldn 5 momentissa ehdotetaan sdadet-
tévaks poikkeus, joka koskisi aiemmin ehdo-
tetun lain nojalla tuettua metsétietd. Ehdotet-
tu rgjoitus vastaa nykyisia metsétien tekemis-
ta koskevan tuen séannoksid. Rajoituksesta
sé8detddn metsétalouden rahoituksesta anne-
tun lain nojalla puuntuotannon kestavyyden
turvaamiseks tehtévista toistd annetun maa-
ja metsdtalousministerion asetuksen 44/01 8
8:ssi.

Pyk&lan 6 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella séédettéisiin tarkemmin uu-
den metsédtien osalta tien vahimmaispituutta
ja enimmaistietiheyttd koskevista vaatimuk-
Sista, yksityistien perusparannuksen osalta
arvioitua metsaalouden kuljetusten osuutta
ja uuden metsétien pituutta koskevista vaati-
muksista ja tien kunnossapidosta huolehti-
mista koskevasta edellytyksesta sekd muista
ehdotetussa pykéaéssa tarkoitetuista tuen en-
doistajamaaraytymisperusteista.
3luku. Energiapuun korjuu ja haketus

Luvussa ehdotetaan séadettavaksi energia
puun korjuusta ja haketuksesta. Energiapuun
korjuuta ja haketusta koskevat sdannokset

on selkedsti eri tavoite kuin muilla esityksen
tuilla.

14 8. Pykélassa ehdotetaan sdadettavaksi
energiapuun korjuusta. Nykyisin energiapuun
korjuutuen rahoituksen edellytyksena on, ettéa
kyseessd on kestdvdn metsdtalouden rahoi-
tuksesta annetun lain tarkoittama nuoren
metsdn hoitokohde. Taman tyyppisesta vaa-
timuksesta ehdotetaan | uovuttavaksi. Pykalan
1 momentin mukaan tuen myontémisen edel-
lytyksena olisi, ettd energiapuu on Korjattu
taimikorhoidon ja nuoren kasvatusmetsan
hakkuun yhteydessa. Tuen myodntdminen ei
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siten enda kytkeytyisi siihen, onko kohteella
rahoitettu valtion varoin nuoren metsan hoi-
totyO.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin ener-
giapuun korjuutuen myoéntamisen edellytyk-
sistd. Kuten nykyisinkin tuen myontamisen
eddlytyksend olisi luovutettavan puun vé-
himmaismaérén tayttyminen. Momentissa
viitattaisiin yhteensa luovutettavaan puumég
réan. Kestdvan metsétalouden rahoituksesta
annetun lain nojalla puuntuotannon kest&d
vyyden turvaamiseksi tehtavista toista anne-
tun maa- ja metséalousministerion asetuksen
5 8:n 2 momentin mukaan tuen sagjan on ax-
nettava metsdkeskukselle vakuutus puun [uo-
vutuksesta energiakayttéon. Tama ei mahdol-
lista luowtusehdon noudattamisen tehokasta
valvontaa. Taman vuoksi pykaan 2 momen-
tissa ehdotetaan sdédettavaksi, ettd tuen
myontamisen edellytyksend on, etté hakija on
toimittanut selvityksen luovutuksesta maar&
gjassa luowtuksen jalkeen. Jos luovutettavia
eria olisi dlut useita, madraaika laskettaisiin
viimeisen eran luovutuksesta. Tukiehtojen
noudattamisen valvonnan kannalta téta rme-
nettelya voidaan pitda perustellumpana kuin
nykyistéa menettelya koskien vakuutuksen an-
tamista. Uutta olisi myds se, ettd tuen edelly-
tyksend olisi, ettd energiapuun korjuukohteen
ravinteisuustaso on riittava. Edellytyksesta
séadettéisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Ehdotettu rgjaus on tarpeen ravin-
nepuutosten valttdmiseksi Vastaava rgjoitus
ehdotetaan otettavaksi energiapuun haketusta
koskevaan tukeen.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan séédet-
téavaks vastaavan tyyppisesta tuen myont&
misen rajoituksesta kuin ehdotetaan séadetté:
vaksi nuoren metsan hoidon ja terveyslannoi-
tuksen tukeen. Tukea energiapuun Kkorjuu-
seen voitaisiin myontéa vain kerran samalle
kohteelle puuston kiertogjan kuluessa.

Pykdldn 4 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavéksi, ettéa valtioneuvoston asetuksella sé&
dettéisiin energiapuun korjuukohteen ravin-
teisuustasoa koskevista vaatimuksista seka
muista ehdotetussa pykéaléssa tarkoitetuista
tuen ehdoista ja maardytymisperusteista. Li-
séksi pykaldn 4 momentissa maa- jametsita
lousministeridlle ehdotetaan annettaviksi val-
tuudet sddtda energiapuun tilavuuden mit-
taamisesta ja energiapuun luovutusta koske-
vasta selvityksesta.
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15 8§ Pykdalassi ehdotetaan sdddettavaksi
energiapuun haketustuesta. Energiapuun ha
ketuksesta séddet&n voimassa olevan lain 22
ja 23 8:ssi. Sdannokset ovat voimassa 31
péaivaan joulukuuta 2007. Tuen mydntdmisen
edellytykset séilyisivét pdéosin ennallaan.

Pykdédn 1 momentin mukaan tuki myon-
nettdisiin, jos haketettava puu on perdisin
taman lain mukaisesti rahoitetusta nuoren
metsén hoitokohteesta tai energiapuun kor-
juukohteesta. Vastaava séannds on energia
puun haketukseen kéytettévan tuen myonté
misestd ja tuen enimméasmaarasta annetun
maa ja metsdtalousministerion asetuksen 1
8:ss4

Pykdlan 2 momentin mukaan hakijan tulisi
toimittaa metsdkeskukselle selvitys siita, etta
haketettava puu on perdisin téman lain nu-
kaisesti rahoitetusta energiapuun korjuu- tai
nuoren metsan hoitotytkohteesta. Riittavana
selvityksend voitaisiin pitéa kyseisten rahoi-
tuspdatosten hanketunnuksia. Lisdksi tuen
myontdmisen edellytyksend olisi toteutussd -
vitys. Toteutusselvityksestd ehdotetaan sé
dettévaksi 7 §:ssi. Kestédvan metsétalouden
rahoituksesta annetun asetuksen 1 8:n nu-
kaan edellytetddn nykyisinkin toteutusselvi-
tyksen antamista Ehdotus poikkeaa nykyisis-
ta edellytyksista siing, etta energiapuun kor-
juukohteen ravinteisuustason tulee olla riitté
va. Edellytyksestd sdadettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Ehdotettu rajaus
on tarpeen ravinnepuutosten valttamiseksi.

Pykd &n 3 momentissa ehdotetaan séadet-
tévéksi, ettd valtioneuvoston asetuksella sé
dettdisiin energiapuun korjuukohteen ravin-
teisuustasoa koskevista vaatimuksista sekéd
muista ehdotetussa pykalassa tarkoitetuista
tuen ehdoista ja maaraytymisperusteista. Li-
séksi pykédén 3 momentissa maa- ja metséta
lousministeridlle ehdotetaan  annettavaksi
valtuudet sédtda 2 momentissa tarkoitetusta
selvityksesta.

4 [uku. M etsien biologisen monimuo-

toisuuden yllapitdminen

Luvussa ehdotetaan séadettavaksi ympéris-
tétuesta. Voimassa olevan lain vastaavassa
luvussa saadetéan myds erédista kokeiluhank-
keista. Lain 19 a §:ssi sdadetddn luonnona-

vokaupasta ja yhteistoimintaverkoston kokei-
luhankkeista. Mainittu pykda on voimassa
31 péivaan joulukuuta2007 saakka. Ehdote-
tullalailla e ole kuitenkaan tarkoitus kumota
kyseista pykal 4. Esitykseen ei ole sisdllytet-
ty kyseisia kokeiluhankkeita koskevia séén-
noksid, koska el ole katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi muuttaa sellaisten séénnosten sisd-
t6a, jotka ovat sellaisenaan voimassa enda
lyhyen gjan.

Lukuun ehdotetaan siséllytettavaksi myds
metsédl uonnon hoitoa koskeva pykdld Metsa
luonnon hoidon tukemisesta on voimassa
olevan laissa oma lukunsa (4 luku).

16 8. Pykdlassi ehdotetaan sdddettavaksi
ympéristotuesta. Y mpéristotuki eroaa 2, 3 ja
5 luvuissa tarkoitetuista tuista siing, etta tuen
saamisen edellytyksend on maanomistgjan ja
metsakeskuksen tekema sopimus. Pykal 8ssa
tarkoitetut sopimukset ovat hallintolain
(434/2003) 3 §:ssa tarkoitettuja hallintosop-
muksia, joihin liittyy metsdkeskusten julli-
sen vallan kayttod. Lakiehdotuksen 22 §:ssa
séadettaisiin tarkemmin sopimuksen tekemi-
seen liittyvéasta menettelysta. Y mpéristotukea
koskevat sddnndkset ovat voimassa olevan
lain 19 8:ss4 ja metsdtalouden ympéristotu-
kea koskevassa maa ja metsétal ousministe-
rion paatoksessa (144/2000).

Pykaldn 1 momentissa méériteltéisiin yle-
sesti ympaéristétuen soveltamisala. Nama @
rusteet mainitaan my®s voimassa olevan lain
19 8:n 1 momentissa. Y mpéristétukea voita-
siin  myontéd esimerkiksi Natura 2000-
verkostoon kuuluville metséalueille. Pykélan
2 momentissa sdadettéisiin tuen myontami-
sen edellytyksistd. Nykyisin ympéristétuen
edellytyksend on maanomistgjalle ympéristo-
tukisopimuksen velvoitteiden tayttymisesta
arvioinnissa otetaan huomioon maanomista
jan kaikki saman kunnan aueella oleva met-
sét (metsdtalouden ympéristétuesta annettu
maa ja metsdtalousministerion pados 3 §).
Vahdista haittaa koskevasta edellytyksesta
ehdotetaan luovuttavaksi. Vahédisen haitan
kynnys séilyy metsdlaissa emallaan. Vaha-
sen haitan tilalle ympéristotukeen tulisi
maanomistajan omavastuu. Vahdinen haitta
ja omavastuu olisivat samaa suuruud uokkaa,
paasdantdisesti nelja prosenttia metsan tuo-
tosta. Véhéinen haitta on laskettu maanomis-
tgan saman kunnan aueella omistamien



kaikkien metsien tuotosta. Vahdisen haitan
madrittdminen on joissakin tapauksissa vaa-
tinut merkittdvan hallinnollisen tyén. Oma
vastuu sen sijaan laskettaisiin  pelkastaan
ympéristoko hteen tietojen perusteella. Nain
ympaéristotukeen liittyvda halimollista ty6ta
voitaisiin vahentda.

Y mpéristbtuen maardan sisdltyy nykyisin
niin sanottu peruskorvaus, joka maksetaan
sopimuskohteen pintaalan perusteella. Pe-
ruskorvauksesta ehdotetaan |uovuttavaksi
ympéristotuen vaikuttavuuden lisdémiseksi.
Kun véhdisen haitan edellytyksestd luow-
taan, korvaustaso nousee ja sita kautta kiin-
nostus ympadristttukeen kasvaa.

Pykdlan 2 momentin mukaan tuen saami-
sen edellytyksend oliss maanomistajan ja
metsdkeskuksen tekema sopimus, jossa
maanomistgja sitoutuisi kyseisella kohteella
sdilyttdmaan kohdealueella monimuotoi suut-
ta sekd pidattaytymadn muun muassa hak-
kuista ilman metsékeskuksen suostumusta.
Uutta on se, eftd laissa séédettdisiin nimen-
omaisesti velvoitteiden sisillosté. Kaikkiin
sopimuksiin siséltyisivat pykdan 2 momen-
tissa mainitut velvoitteet. Niisté el vois poi-
keta. Sen sijaan pykdldn 3 momentissa ta-
koitetut velvoitteet tulisivat kayténnossa ky-
seeseen silloin, kun maanomistgjan aloittees-
ta sovittaisiin myos kohteen hoito- ja kaytto-
suunnitelmasta.

Pykdlan 4 momentissa sdadettdisiin sop-
musten voimassaologjasta. Kuten nykyisin-
kin sopimukset olisivat 10-vuctisia. Vuoden
2004 akuun saakka sopimukset tehtiin 30-
vuotisina. Pykélassd sdadettéisiin myds so-
pimuksen voimassaolon jatkumisesta, vaikka
aue diirtyisi uudelle omistajalle. Uudella
omistgjalla olis oikeus irtisanoa sopimus.
Sopimuksen irtisanomisesta ehdotetaan sé&
dettdvaksi 8 luvussa. Tarkoituksena on, etta
vastaisuudessakin sopimukset merkittéisiin
Kiinteistorekisteriin.  Kiinteistorekisterimer-
kinnasta saadettéisiin 29 8:ssé.

Pykdan 5 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin ympéristotuen
kohdentami sesta seka muista ehdotetussa py-
kélassa tarkoitetuista tuen ehdoista ja méé
réytymisperusteista.

17 8. Pykalassa ehdotetaan saddettavaksi,
etta hoito- ja kayttdsuunnitelmaan sovellet-
taisiin samoja saannoksia kuin lakiehdotuk-
sen 7 8ssa tarkoitettuihin  suunnitelmiin.

41

Metsdtalouden ympdristétuesta annetun maa-
ja metsitalousministerion asetuksen 4 8:n
mukaan muun muassa hoito- ja kayttosuunni-
telman laatimisesta voidaan maksaa korvaus.
Hoito- ja kayttésuunnitelmasta ei ole nykyi-
sin muita séannoksia.

18 8. Pykdlassi ehdotetaan sdddettavaksi
tuesta metsdluonnon hoitohankkeisiin. Pykéa
l[&n 1 momentissa lueteltaisiin  tuettavat
hankkeet. Luettelo vastaa pitkéle voimassa
olevan lain 20 §:88. Metsdlain 10 8&:n 2 no-
mentissa tarkoitettujen  monimuotoisuuden
kannalta térkeiden elinympéristdjen kartoi-
tusta el kuitenkaan enda tuettaisi, koska se on
jo erillishankkeena toteutettu. Pykdlan 1
momentin luettelossa e myOdskadn manittaisi
maisemanhoidon kannalta merkittdvia met-
sén kunnostustéité ja metsdojitusalueen e+
nallistamista luonnonarvoilta térkedlla alu-
edla. Naiden voidaan katsoa siséltyvan ehdo-
tetun pykaldn 1 momentin 4 kohtaan.

Pykaldn 1 momentti sisdltdisi uutena tuet-
tavana toimenpiteend kulotuksen. Voimassa
olevan lain 6 8:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan rahoitusta on voitu myontda kul otuk-
seen. Vastedes kulotusta tuettaisiin luonnon-
hoitohankkeena. Esitys perustuu kulotuksen
ekologisiin hyétyihin. Metsdpalojen vahere-
misen myo6ta monet elidlgjit, joiden elinym-
péristd ja olemassaolo ovat riippuvaisia pal a
neesta puusta, ovat uhanalaistuneet.

Pykalan 2 momentissa edellytettéisiin, etta
hanke olisi suunniteltu yhteistydssa maan-
omistgjien kanssa. Voimassa olevan lain 20
8:n 2 momentin mukaan téiden suorittaminen
edellyttdd maanomistajan suostumusta. Toi-
den suorittaminen edellyttdd maanomistajan
suostumusta, mité on pidettava itsestdan sd-
vana. Asia huomioitaisiin 6 luvussa, jossa
séadettéisiin tuen myontamisté ja maksamista
koskevasta menettelysta. Lakiehdotuksen 27
8:n mukaan tukipastosta ei saisi useamman
kiinteiston auetta koskevissa hankkeissa
tehda, ennen kuin metsakeskukselle on toimi-
tettu tiedoksi maanomistajien suostumukset.
Kuten nykyisinkin metséluonnon hoitohank-
keiden twen edellytyksend olisi suunnitelma.
Suunnitelmaa koskeva sdannés on lakiehdo-
tuksen 7 8:ssa.

Pykaldn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin tarvittaessa saéatéa
tarkemmin metsdl uonnon hoitohankkeiden
tuen kohdentamisesta seké muista ehdotet us-
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sa pykalassa tarkoitetuista tuen ehdoista ja
maaraytymisperustei sta.
5luku. M uut edistamistoimenpiteet

Luvussa ehdotetaan sdidettévéks tuesta
juurikddvan torjuntaan ja kokeilu- ja selvitys-
toimintaan. Voimassa olevan lain 22 8:ssd
luetellaan 6 eri toimenpidettd, joihin voidaan
myontda rahoitusta. Toteutusselvitysten laa
dinnasta myonnettavasta tuesta sdadettéisiin
lakiehdotuksen 7 8:ssé. Voimassa olevan lain
sédannokset haketuksesta olisivat esityksen
mukaan voimassa 31 péaivaan joulukuuta
2007 saakka eika niihin siten ehdoteta muu-
toksia. Ennalta arvaamattoman virheen kor-
jaamista ja vahingon korvaamista koskevasta
rahoituksesta ehdotetaan luovuttavaksi. Néis-
s4 tilanteissa voidaan pitdd perustellumpana
ndiden korvausten kattamista vapailta mark-
kinoilta otettavin vakuutuksin.

19 8. Pykaléssa ehdotetaan sdddettavaksi
tuesta juurikddvan torjuntaan. Pykdlan 2
momentin mukaan tuen myontamisen edelly-
tyksend olisi, ettd tyd tehdaddn juurikd&van
leviamisen riskial ueella kivenndismaalla suo-
ritettavan hakkuun yhteydessa toukokuun
alun ja lokakuun lopun valisena aikana. Py-
kalassa ehdotettu tuki eroaa sisdlloltéan voi-
massa olevan lain 23 8§n 2 momentista siing,
ettei tukea endd myonnettéisi mekaaniseen
juurikéévan torjuntaan eli kantojen nostoon.
Kantojen nosto toteutetaan nykyisin pikem-
van torjumiseksi. Kantojen nosto on paasaan-
toisesti markkinaldhtoists, joten sille el ole
tarkoituksenmukai sta kohdistaa valtiontukea.

Pykdlan 3 momentti sisdltdd asetusvaltur-
den. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
sadtéa tarkemmin  juurikdévan leviamisen
riskialueista, torjuntakohteista seka muista
ehdotetussa pykaléssa tarkoitetuista tuen eh-
doistajamaaraytymisperusteista.

20 8. Pyk&lassi ehdotetaan sdddettavaksi
tuesta kokeilu- ja selvitystoimintaan. Myos
voimassa olevan lain 22 8§n 1 momentin 5
kohdan mukaan tukea voidaan myontéa lo-
keilu ja selvitystoimintaan. Nykyisin edelly-
tetddn, etté kokeilu- ja selvitystoiminta edis-
téa yksityismetsien kestdvaa hoitoa ja kéyt-
toa Yksityismetsien kéasitettd el ole nimen-
omaisesti maaritelty voimassa olevassa laissa

ta metsdlaissa. Yksityismetsilla on vakiin-
tuneesti tarkoitettu yksityisten maanomistaji-
en metsig, minka vuoks sddnnbksen sana
muotoa ehdotetaan tarkigettavaksi talta osin.
Pykd&a ehdotetaan lisdksi tasmennettavaksi
siten, etta kokeilu- ja selvitystoiminnan tulisi
ollavaltakunnallisesti merkittévaa.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettei tuen myontamiseen sovellettaisi
taman lain 1 luvun yleisia séannoksia 3 8:84
lukuun ottamatta. Takoituksena on, ettd tuen
myontamiseen sovellettaisiin valtionavustus-
lain yleissddnnoksia Kokeilu ja selvitystoi-
minnan tuki eroaisi lakiehdotuksen muista
tuista myo6s siing, etta tuen myontémisesta
paéttaisi maa ja metsétal ousministerio.

6 luku. Tuen mydntédminen ja maksa-
minen

Luvussa sdddettdisiin metsétal ouden tukien
myontamistd ja maksamista koskevista me-
nettelyisté. Esityksen mukaan valtionavustus-
lakia sovellettaisiin soveltuvin osin ehdote-
tussa laissa tarkoitettuihin tukiin. Valtion
avustuslaissa tarkoitetut avustukset poikkea
vat joltain osin luonteeltaan ehdotetuista
metsdtalouden tuista. Ehdotetussa laissa ta-
koitetulle tuelle on luonteenomaista, etté tu-
ensagja teettdd usein tuen saantia koskevat
asiakirjat ja itse tyon ulkopuolisella. Tama
nyksia myontamista ja maksamista koske-
vaan menettelyyn.

21 8. Pykalassa ehdotetaan sdadettévaksi
tuen hakemisesta. Pykdén 1 momentissa ei
otettais kantaa siihen, missa muodossa ha
kemus tulee tehda. Hallintolain 19 8:ssé sé&
detédn asian kirjallisesta vireillepanosta.
Sahkoisesta asioinnista viranomai stoi minngs-
sa annetun lain (13/2003) 9 &:n mukaan \-
reillepanossa ja asian muussa késittelyssa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta tayttéa
myds viranomaiselle toimitettu séhkéinen
asiakirja. Tuen myontaminen e kuitenkaan
voisi perustua suulliseen ilmoitukseen.

Tukihakemus koskee sellaisen taloudelli-
sen etuuden myontéamistd, jonka saamiseksi
hakijan on taytettéava laissa tai sen nojalla
séadetyt edellytykset. Hakijalla tulee olla oi-
keus ryhtya hakemuksessa mainitulla kiin-
teistdlla toimenpiteisiin ja ottaa siihen liitty-



en vastaan julkista tukea. Ehdotettuun pyké&
|&an e sisdltyisi allekirjoitusvaatimusta. Sah-
koisesti esitettyjen hakemusten osalta metsé&
keskuksen tulisi aina pyrkia varmistumaan

""" henkiltllisyydesta ja asiakirjan
eheydesta. Hallintolain (434/2003) 22 &n 2
momentissa sdadetéén, ettel asian vireille-
panoon tarvittavaa asiakirjaa tarvitse tayden-
téd allekirjoituksella, jos asiakirjassa on 1&
asiakirjan todenperdisyyttd. Alkuperdisyy-
teen tai eheyteen liittyvét epdilyt oikeuttais-
vat metsdkeskuksen aina vaatimaan asiakir-
jan toimittamista joko alkuperdisend ja varis-
tettuna asianmukaisin alekirjoituksin  tai
asiakirjan toimittamista uudelleen alekirjoi-
tettuna.

Pykdan 1 momentin mukaan hakemus tuli-
s osoittaa metsdkeskukselle. Kuten ny-
kyisinkin poikkeuksen muodostaisi tuki lo-
keilu ja selvitystoimintaan. Mainittua tukea
haettasiin maa- ja metsatal ousministeriolta.

Voimassa olevan lain 10 &:n niin sanotulle
yhteishankkeen passiiviosakkaalle on voitu
myontad tuki hakemuksetta. S&annoksesta
ehdotetaan luovuttavaksi. Kaytanndssa saan-
noksesta luopumisen merkitys ei olisi suuri.
Y hteishankkeet eivéat synny ilman sen orga
nisoijaa. On luontevaa, ettd juuri hankkeen
organisoijataho markkinoi osakkaille mah-
dollisuutta hakea tukia.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks siitd, minad gankohtana suunnitd-
maan ja toteutussel vitykseen perustuvia tukia
haetaan. Suunnitelman laatimiseen ja sen to-
teuttamiseen myoOnnettavaa tukea olisi haet-
tava samanaikaisesti. Té&ltd osin sd8nnds
poikkeaa voimassa olevasta laista. Nykyisin
on mahdollista hakea erikseen tukea suunni-
telman laatimiseen. Osassa tapauksia e ole
lainkaan haettu hankkeiden toteuttamiseen
tukea. Rahoituksen tehokkaan kohdistamisen
kannalta on perusteltua muuttaa kaytantoa
ehdotetulla tavalla. Ehdotettu momentti liit-
tyy ehdotettuun 7 8:88n, jossa séadettéisiin,
milloin tuen edellytyksenda on jompikumpi
néista asiaki rjoista.

Pykdlan 3 nomentissa ehdotetaan maa ja
metsdtalousministerion  asetuksella annetta
vaks tarkempia séénnoksia tuen hakemisesta
ja hakemuksissa ilmoitettavista tiedoista
Asetuksella voitaisiin sédtéa tarkemmin ha
kemukseentarvittavistaliitteista.
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22 8. Pykédassa ehdotetaan sdddettavaksi
ympéristotukea koskevasta menettelysta
Y mpéristétukisopimukset ovat halintolain 3
8:ss4 tarkoitettuja hallintosopimuksia. Kysd-
sen pykaldan mukaan hallintosopimusta teht&
essd on noudatettava hyvéan hallinnon perus-
teita ja riittévala tavalla turvattava niiden
henkildiden oikeudet sopimuksen valmiste-
lussa sekd mahdollisuudet vaikuttaa sop-
muksen sisdtoon, joita sovittava asia koskee.

Y mpéristétuki sopimukset ovat |akisaéteisia
hallintosopimuksia. Niiden sisdllosta ja pe-
rusteista sdéadettédisiin suhteellisen yksityis-
kohtaisesti ehdotetun lain 4 luvussa. Mets&
keskuksella ei siten olisi sisdllollistd sop-
musvapautta sopimusta tehtdessd. Sopimus
tehtéisiin viranomaiselle tehdyn hakemuksen
ja kéytyjen neuvottelujen johdosta. Asiali-
sesti  hallintopdétokseen pitkdlle rinnastuva
ratkaisu tehtaisiin siis sopimuksen muodossa.

Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks metsdkeskuksen velvoitteista ymp&
ristétukihakemuksen tultua vireille. Momen-
tin 1 kohdassa séédettdisiin niista seikoista,
joista metsdkeskuksen tulisi  neuvotella
maanomistajan kanssa. Kuten edelld jo on
todettu, metsdkeskuksen sopimusvapautta ra
jaisivat ehdotetun lain melko yksityiskohta-
set sdannokset ympéristotuesta. Lisdksi met-
sékeskuksen olisi myds neuvottel utilanteessa
noudatettava hyvén hallinnon perusteita. Eri-
tyistd huomiota tulisi kiinnittda siihen, etta
maanomistgjia kohdellaan neuvotteluissa &
sapuolisesti.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks neuvotteluista laadittavasta poytakir-
jasta. Neuvoteltavien asioiden liséks poytéa
kirjaan merkittéisiin myds sopimuksen irtisa
nomista, purkamista ja sirtamista koskevat
ehdot. Nama ehdot maaraytyisivét suoraan
lain nojalla eik& niisté voisi neuvotella. Eh-
dotetulla séénnokselld pyritéén siihen, etta
maanomistaja saa ennen sopimuksen synty-
mistéa tiedon sopimuksen pattamiseen ja siir-
tamiseen liittyvisté oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan.

Nykyisin tehd&&n ensin sopimus, minka
jalkeen metsédkeskus tekee rahoituspagtoksen.
Menettely on nurinkurinen siind mielessa, -
ta ympéaristétukisopimus velvoittaa mets&
keskuksen tekemadn sopimuksensisalttisen
rahoituspadtoksen. Pykdlan 3 momentissa
tarkoitettu menettely poikkeaisi nykyisesta
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siing, etta sopimuksen katsottaisiin syntyneen
vasta sitten, kun metsakeskus on tehnyt p&&
toksen ympéristétuesta. Tukipadtoksen jd-
keen ei tehtdis erillistd sopimusta, vaan neu-
vottelujen osalta syntynyt poytékirja ja met-
sakeskuksen hallintopadtds muodostaisivat
sopimuksen. Metsakeskus voisi tehda ympé
ristétukea koskevan padtoksen vain poytakir-
jan tiedoin. Kaytannon tasolla menettelya
koskeva muutos e olisi suuri. Poytékirjaan
merkittdisiin pitkdlti samat asiat kuin nykyi-
sin sopimukseen.

Pykddn 4 momentissa ehdotetaan sééde-
tavaksi, ettd maa- ja metsatal ousministerion
asetuksella séadettdisiin poytékirjaan merkit-
tavista tiedoista.

23 8. Pykdan 1 momentissa ehdotetaan
séddettdvaksi, ettd metsdkeskus selvittéisi
ennen hakemuksen ratkaisemista, kohdistu-
ko aiottuun toimenpiteeseen tiettyja luonnon-
suojelulaista johtuvia rgjoitteita. Voimassa
olevan lain 24 8:n 5 momentissa ja kestévéan
metsédtalouden rahoituksesta annetun asetuk-
sen 2 8:ssd on vastaava sdannds. Tarvittaessa
metsakeskuksen tulisi pyytda asiasta lausunto
ympéristokeskukselta.

24 8. Pykalassa ehdotetaan sdédettévaks
asiamiehelle annettavasta huomautuksesta ja
kiellosta. Saannos liittyy lakiehdotuksen 5
8:n 4 momenttiin, jonka mukaan tuki voidaan
evédtd, jos hakemusasiakirjoissa ilmoitetut
tiedot ovat olleet puutteellisia, harhaanjohta
via tai virheellisd Ehdotetussa séénnoksessa
asiamiehell& tarkoitetaan luonnollista henki-
|64 Ehdotettu kieltoa koskeva sd8nnés eroaa
hallintolain 12 8n 2 momentin esiintymis-
kiellosta siing, etté ehdotettu kielto olisi yle-
sempi mutta méadrdaikainen. Hallintolain
esintymiskielto on taas kytketty yksittdiseen
hallintoasiaan. Hallintolain esiintymiskielto
el vellu hyvin sellaiseen toimintaan, jossa
yhden asiamiehen hoidettavana on useita ly-
hyen gjan sisdlla hoidettavia hakemusasioita.
Ehdotetussa pykél&ssa tarkoitetulle asiamies-
toiminnalle on luonteenomaista, ettel asia
miehen ole tarpeen yksittdisessa vireilla ole-
vassa asiassa useaan kertaan asioida metsé
keskuksessa. Jos kyseessa on toteutusselvi-
tykseen perustuva tuki, asiointi voi olla ker-
tduonteistakin. Tallin yksittéiseen hake-
musasiaan kytketty esiintymiskielto ei ole te-
hokas keino puuttua asiamiehen toimintaan.

Pykéalassa ehdotetut huomautus ja kielto

ovat hallinnollisia seuraamuksia. On mahdol-
lista, ettéa pykdan 1 momentissa tarkoitetuis-
sa tilanteissa téyttyy myds avustusrikkomuk-
sen tai avustuspetoksen tunnusmerkistd. Nan
ollen on mahdollista, etta hallinnollista ja ri-
kosoikeudellista seuraamusta koskevat asiat
ovat samanaikaisesti vireilla

Pykdldn 1 momentin mukaan metsakeskus
voisi antaa asiamiehelle huomautuksen.
Huomautus annettaisiin esimerkiksi silloin,
kun asiamiehen laatimissa hakemusasiakir-
joissa on virheellisia tietoja, joilla on olen-
nainen vaikutus tuen saantiin, maaréan ja eh-
toihin. Jos puutteellisten, harhaanjohtavien
tai virheellisten tietojen antaminen olisi tois-
tuvaa, M aaseutuvirasto voisi metsdkeskuksen
esityksesta ehdotetun 2 momentin nojala
kieltda henkil 6& | aatimasta téssé | ai ssa tarkoi-
tettuihin tukiin liittyvia asiakirjoja. Pykalassa
tarkoitettu huomautus ja kielto kohdistuisivat
asiamiehen toimintaan ainoastaan siltd osin
kuin kyse on asiakirjojen laatimisesta. Kielto
e kohdistuisi asiamiehen muuhun toimintaan
kuten esimerkiksi hankkeiden toteuttamiseen.
Huomautuksen ja kiellon veltamisala olisi
siten rgjattu.

Pykdédn 2 momentissa tarkoitettu kielto
olisi asiamieskohtainen. Koska kielto ei koh-
distu asianomaiseen organisaatioon, maan-
omistagja voisi pyytda asiamiehen tilale toi-
sen henkilén samastakin asiantuntijapalvelu-
ja tarjoavasta organisaatiosta. Luonnollisesti
maanomistajalla olisi mahdollisuus mainitus-
sa tilanteessa hankkia asiantuntijapalvelu
muultakin  metsdalan asiantuntijapalveluja
tarjoavalta organisaatiolta. Saannoksella ei
ole tarkoitus rgjoittaa sopimusvapautta. Tasta
syysta esityksessa arvioidaan, ettei asiamie-
helle asettavaa kieltoa koskeva sdénnos vai-
keuta maanomistajan mahdollisuuksia kéyt-
téa hallintoasian hoidossa apuna asiamiesta.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks kiellon voimassaologjasta. Kielto voi-
taisiin asettaa enintéédn vuodeks ja se olisi
voimassa asianomaisen metsdkeskuksen toi-
mialueella. Kieltoa koskevaan péétokseen
voisi hakea muutosta. Muutoksenhausta sé&
dettésiin 40 8§:ss&

25 8. Pykélassa sdadettdisiin menettelysta
silloin, kun kiinteisté on yhteisomistuksessa.
Nykyiset sddnndkset ovat kiinteiston yhteis-
omistajien osalistumisesta metsatal ouden
rahoituslainséédanndssa  tarkoitettuun  toi-



menpiteeseen annetussa laissa. Mainittu laki
sisdltdd menettelysddnnokset myo6s lainojen
osalta. Koska lainoista ehdotetaan luovutta
vaksi, sisdllytettéisiin ehdotettuun pykaaan
mainitun lainséénnokset ainoastaan silté osin
kuin niitd on sovellettutukien myontamiseen.

Taloudellinen tarkoituksenmukaisuus edel-
lyttéd usein, etta toimenpiteet voidaan suun-
nitella ja toteuttaa siten, ettd ne koskevat
mahdollisimman yhtenéisia lagjahkoja auei-
ta. Toimenpiteiden téllaista keskittamista e
kuitenkaan voida aina toteuttaa parhaalla
mahdollisella tavalla, jos alueella on yhteis-
omistuksessa olevia kiinteistgja. Taldin voi
syntya vaikeuksia sen vuoksi, ettéd kaikkia
yhteisomistuksessa olevan kiinteiston omis-
tgia e tavoiteta tai kaikki heistaeivdt anna
suostumustaan toimenpiteen toteuttamiseen.
Ty0n toteuttaminen vaatii yleensd kii nteiston
kaikkien yhteisomistgjien  suostumuksen.
Siksi yhteisomistuksessa olevaa Kiinteistéa
hoitavien sdédetyn osuuden omistavien yh-
teisomistgjien tulisi voida saada aikaan ehdo-
tetussa laissa tarkoitettu toimenpide tarvitta-
essa myds ilman muiden yhteisomistgjien
suostumusta. Muiden yhteisomistajien oi-
keudet olisi kuitenkin turvattava. Sen vuoksi
pykél&ssa ehdotetaan sdddettévaks poikkeus,
jonka mukaan toimenpide vo itaisiin toteuttaa
ilman kaikkien yhteisomistgjien suostumusta.
Ehdotetussa laissa tarkoitetuissa tuissa
maanomistajan on itse rahoitettava osa toi-
menpiteen kustannuksista. Téma on omiaan
estdmaan toimenpidetta haluavia yhteisomis-
tgjia ryhtymasta harkitsemattomiin toimeng-
teisiin.

Pykdan 1 momentin mukaan yhteisomis-
tuksessa olevan kiinteiston sellaisilla yhteis-
omistgjilla yhteisesti, jotka omistavat Kkiin-
teistostéa vahintdan neljanneksen ja joihin
kuuluvat kiinteistod hoitavat yhteisomistajat,
olis oikeus koko kiinteiston osalta ryhtya
taman lain nojalla tuettavaan toimenpiteeseen
ja ottaa vastaan tukea, jos he luopuvat vaati-
masta muilta kuin toimenpiteeseen yhtyneilta
yhteisomistgjilta toimenpiteen toteuttamis-
kustannuksia. Ehdotettu momentti vastaa s-
sdll6ltdan Kiinteiston yhteisomistgjien osallis-
tumisesta metsdtalouden rahoituslainsdadan-
nossa tarkoitettuun toimenpiteeseen annetun
lain 1 8:n 2 momenttia. Lisaksi pykalassa eh-
dotetaan sdadettavaksi, ettéd sama oikeus olisi
myo6s yhdella yhteisomistgjalla. Talta osin
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ehdotettu momentti vastaa nykyisen lain 1
8:n 3 momenttia.

Pykaan 2 momentissa méariteltéisiin kiin-
teistod hoitava yhteisomistgja. Madritelma
vastaa kiinteistén yhteisomistajien osallistu-
misesta metsdtalouden rahoituslainsdadan-
nossa tarkoitettuun toimenpiteeseen annettua
lakia koskevan hallituksen esityksen (HE
229/1996 vp) perustelujen 1.2. luvun mééri-
telméa. Selvyyden vuoksi méaritelma sisally-
tettéisiin lakiin.

Pykdldn 3 momentin mukaan ehdotetun
pykdlan sddnnoksid sovellettaisiin jakama-
tomaan kuolinpesddn. Tama vastaa nykyisia
s8annoksia.

Ehdotetun pykdén sddnnokset koskevat
kiinteistgja. Pykdldan 4 momentissa ehdote-
taan sdddettdvaksi, ettd sédnnoksid sovellet-
taisiin myds kiinteistén maaréosaan, jota hd-
litaan sovintojaolla. My6s télta osin ehdotis
vastaa voimassa olevia sdannoksia

Pykdldn 5 momentin mukaan pykéalassa
tarkoitetun paétoksen katsottaisiin tulleen yh-
teisomistagjien tietoon, kun se on annettu tie-
doksi yhdelle kiinteistdd hoitavista yhteis-
omistgjista. Ehdotettu momentti vastaa télta
osin kiinteistén yhteisomistgjien osallistumi-
sesta metsatalouden rahoitusl ainsdddanndssa
tarkoitettuun toimenpiteeseen annetun lain
(1349/1996) 6 8:@. Kuolinpesdlle annetta
vaan tiedoksiantoon sovellettaisiin kuitenkin,
mita hallintolain 57 8:n 2 momentissa s&ide-
taan.

26 8. Tukipdatokset tehtédisiin soveltuvin
osin vationavustusain 11 &n mukaisesti.
Pykadlassa ehdotetaan sdadettdvaksi erdista
tasmennyksistd suunnitelmaan  perustuvaa
tukea ja ympéristotukea koskeviin pagtok-
siin.

Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan séadet-
tavaksi, ettd suunnitelmaan perustuva tukea
koskeva pédétds voitaisiin tehda kaksivaihei-
sena, jos kyseessa on yhteishanke. Nykyisten
sddnndsten mukaan tdma koskee muitakin
hankkeita. Pienemmissé hankkeissa e Kku-
tenkaan ole tarkoituksenmukaista tehda kahta
erillista halintopaétostd, koska se liséa hd-
linnon kustannuksia. Nykyiset séannokset a-
vat aseta suunnitelman laatimisen tuen d+
doksi suunnitelman toteuttamista tietyssa
maérdajassa. Tama on joissakin tapauksissa
johtanut siihen, ettd on rahoitettu suunnitd-
mia, joita e sitten mydhemmin ole lainkaan
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toteutettu. Téhén ehdotetaan muutosta. Vaik-
ka paétos voidaankin tehda kaksivaiheisena,
suunnitelman laatimisesta ja sen toteuttami-
sesta maksettavaa tukea tulisi kuitenkin ha
kea samanaikaisesti (lakiehdotus 21 §). Met-
sékeskus vois siten tehdd ensin padtoksen
suunnitelman laatimiskustannuksia koskevas-
ta tuesta ja sen jalkeen padtoksen suunnitd-
massa tarkoitetun toimenpiteen tai hankkeen
tuesta. Suunnitelman tuen ehdoksi tulisi td-
[6in asettaa, ettéd suunnitelma toteutetaan ase-
tetussa aikataul ussa.

Valtionavustuslain 11 &:n 1 momentin mu-
kaisesti kaikista tukipaétoksista tulisi kayda
ilmi  tuensagja, kayttotarkoitus seka tuen
maara ja laskentaperuste. Lain 11 8n 2 no-
mentin 1 kohdan mukaan pééttksesta tulee
kdyda ilmi valtionavustuksen kohteena ole-
van toiminnan tai hankkeen hyvéksyttavét
kustannukset ja mainitun momentin 2 kohdan
mukaan valtionavustuksen enimmaismaira
valtionavustuksen kohteena olevasta toimin-
nasta tal hankkeesta aiheutuvista kokonais-
kustannuksista.

Ehdotetussa laissa tarkoitetut tuet voidaan
jakaa kahteen ryhmaan sen mukaan, missa
vaiheessa tydn tai hankkeen toteutusta tukea
haetaan. Osa tuista olisi jalkikateista Tukea
haettaisiin sen jalkeen kun ty6 tai hanke on
toteutettu ja siita on laadittu toteutusselvitys.
Naissé tapauksissa tukipadtoksen tekemiseen
sovellettaisiin ainoastaan valtionavustuslain
11 8:84 Osa tuista taas perustuisi suunnitd-
maan. Myos talléin tuen myontamispagtok-
seen sovellettaisiin  valtionavustuslain 11
8:84. Suunnitelman toteuttamiseen myonnet-
téavan tuen maéra kavisi paatoksesta ilmi g-
ten, ettd siind mainittaisiin laskentaperuste ja
tuen enimmaismagra. Tahan liittyen pykaan
2 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi, etta
suunnitelman toteuttamisen tuen lopullisesta
maarasta tehtéisiin erillinen paétés sitten, kun
tyd tai hanke olisi saatettu loppuun ja siita
esitetty metsdkeskukselle hyvaksyttava selvi-
tys. Vastaavaa kahden paétoksen menettelya
sovellettaisiin myds ympéristotukeen silloin,
kun kyse olisi ympadristonhoitottiden t uesta.

Valtionavustuslaissa ei ole nimenomaista
sdannosta siitd, tehddanko |askentaperusteen
mukaan madraytyvan tuen maksatuksesta
erillinen halintopdétds. Selvyyden vuoksi
pykdlédn 2 momentissa séédettdisiin nimen-
omaisesti, ettd talodin tulee tehda erillinen

hallintopatos. Hallintolain 44 8:n mukaan
kirjallisesta pé&dtoksestd on muun muassa
kaytava ilmi padtoksen perustelut ja yksildity
tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu
tai velvoitettu. Hallintolain 45 8:n mukaan
paétds on perusteltava. Nain ollen paétokses-
tatulisi kaydailmi lopullisen tuen maaran li-
séksi myo6s lopullisen tuen méarén laskemi-
sen perusteet. Tuensagjan kannalta téma ta-
koittaa, etta padtoksesta kévisi siis ilmi, onko
kaikki esitetyt kustannukset tai tyo- ja tarv-
kemaddrat hyvaksytty. Tuen sagjdla olis
muutoksenhakumahdollisuus, jos han ed-
merkiks katsoisi, ettd pdétoksessa olisi vir-
heellisesti jatetty hyvaksymétta joitakin
hankkeen kustannuksia.

Pykadlan 3 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaks niista tilanteista, joissa tuki perustuu
suunnitelmaan ja hakemuksessa ilmoitetut
tyd- ja tarvikemadrét tai kustannukset ylitty-
vat hankkeen toteuttamisen aikana. Mets&
keskuksen tulisi asiasta tiedon saatuaan paé-
tad, voidaanko ylitys hyvéksya. Jos kyse olisi
vahéisistd muutoksista, niiden hyvaksymises-
ta voitaisiin kuitenkin paéitéa vasta siind vai-
heessa, kun metsékeskus tekee padtoksen tu-
en lopullisesta maarasta.

27 8. Pykélassa ehdotetaan saddettavaksi
padtoksentekoon  liittyvasta menettelysta
erdissa asioissa. Pykaldan 1 momentissa ehdo-
tetaan séadettdvaks niista selvityksistg, jotka
metsékeskuksella tulisi olla kayttssédn ennen
suometsan ja metsaluonnon hoitohankke den
tuen myontamista. Suometsan hoitohankkeen
toteuttamisen tukea koskevaa pdatosta ei sa-
s tehdd ennen kuin metsdkeskukselle on
toimitettu tiedoksi maanomistgjien kesken
tehty sopimus hankkeen toteuttamisesta ja
hankkeen toteuttajan kanssa tehty pimus.
Metsdluonnon hoitohankkeen toteutamisen
tukea koskevaa tukipddtostéa ei saisi tehda
ennen kuin metsakeskukselle olisi toimitettu
tiedoks maanomistgjien antamat Kkirjalliset
suostumukset. Sopimusten ja suostumusten
tulisi olla asianmukaisesti alekirjoitettuja

Pykaéan 2 momentissa ehdotetaan saédet-
tavaksi, ettel metsédtien tekemista ja peruspe
rannusta koskevissa hankkei ssa toteuttamisen
tukea koskevaa padtostéa saisi tehda ennen
kuin metsdkeskukselle on toimitettu kirjalli-
sesti tiedoksi selvitys siitd, ettd suunniteltu
toimenpide sitoo yksityisista teistd annetun
lain (358/1962) nojalla kaikkia tieosakkaita.



Téallaisena selvityksena voidaan pitéa tietoi-
mitusta, tielautakunnan tai tiekunnan paatos-
ta taikka sopimusta. Tietoimituksen seka tie-
lautakunnan ja tiekunnan pé&atosten tulisi olla
lainvoimaisia. Ei voida pitéd perusteltuna
myontda tukea sellaiseen hankkeeseen, jonka
toteuttamisesta swnnitellulla tavalla e vield
ole varmuutta.

Erityisesti yhteishankkeissa voi osapuolten
vélille helposti syntyé riitaa siitd, mita hank-
keen toteuttamisesta on sovittu. Tasta syysta
el voida pitda tarkoituksenmukaisena, etta
tuki myonnettéisiin ennen kuin metsakeskus
on saanut pykdéan 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetut selvitykset kiinteiston omistajien sitou-
tumisesta hankkeeseen. Y hteismetsien osalta
pykaéassa tarkoitetuksi sopimukseksi katsot-
taisiin osakaskunnan péétts. Ehdotetut selvi-
tykset tulisi toimittaa metsékeskukselle kir-
jalisina jaasianmukaisesti allekirjoitettuina.

Pykdldan 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks ympéristovaikutusten arviointimenet-
telystd annetun lain (468/94) mukaiseen a-
viointiselostukseen liittyvastda menettelysta.
Voimassa olevan lan 24 8:n 4 momentissa
on vastaava saannos.

28 8. Pykaléssa ehdotetaan saddettévaksi
tuen maksamisesta. Tuen maksamiseen so-
vellettaisiin valtionavustuslain 12 8:84, jossa
sdadetddn tuen maksamisesta. Mainitun 12
8:n 1 momentin mukaan valtionavustus mak-
setaan vationavustuksen sagjalle yhtena tai
useampana eréna kustannusten gjoittumisen
perusteella. Mainitun 12 8:n 3 momentin ro-
saa my0s kertasuorituksena, jos se on valti-
onavustuksen kaytén kannalta perusteltua.
Tahan liittyen pykdan 1 momentissa ehdote-
taan séadettéavaksi, etta enintéan 300 euron
tuki maksettaisiin yhdessa erdssé. Yli 300 eu-
ron tuet voitaisiin vastaavasti maksaa use-
ammassakin eréssa. Ehdotettu sé&nnds on
uusi.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaks ympdristétuen maksamisesta. Tuki
maksettaisiin yhdessa eréssa sopimuskauden
alkaessa. Yli 10 000 euron tuki maksettaisiin
yht&4 useammassa erdssi. Vastaava s&annos
on metsdtalouden ympéristbtuesta annetun
maa ja metsétalousministerion asetuksen 10
8ssd. Lisaksi pykdlan 2 momentin mukaan
ympéristonhoitotdiden  tuki  maksettaisiin
erikseen sen jakeen, kun metsdkeskus olisi
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tehnyt erillisen hallintopddtoksen tuen lopu-
lisesta maarasta

Vationavustusain 12 §:n 4 momentin mu-
kaan valtionavustuksen sagjan tulee antaa
valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen
maksamiseksi oikeat ja riittéavét tiedot. La
kiehdotuksessa tarkoitetuissa hankkeissa on
tavanomaista, etta tuensagja antaa tukihake-
muksen, suunnitelman, toteutusselvityksen ja
hankkeen toteutuksen ulkopuolisen tehtévak-
si. Sen vuoksi on perusteltua, ettd nama tahot
olisivat myds velvollisia antamaan metsdkes-
kukselle tuen maksamiseksi oikeat jariittavat
tiedot. Tiedonantovelvollisuudesta séédettd-
siin pykaan 3 momentissa.

29 8. Pykdlassd ehdotetaan saédettavaksi,
ettd ympéristotukisopimusta koskevat tiedot
merkittdisiin metsékeskuksen ilmoituksesta
kiinteistorekisteriin. Metsdkeskus olisi vel-
vollinen ilmoittamaan rekisteriin myos tiedot
sopimusten muuttamisesta, irtisanomisesta ja
purkamisesta. Vastaavat sdannokset ovat
voimassa olevan lain 19 a 8:n 2 momentissa
ja metsdtalouden ympéristbtuesta annetun
maa ja metsétalousministerion asetuksen 12
8:n 3 momentissa.

7 luku. Tukeen liittyvat velvoitteet ja

valvonta

30 8. Pykalassa saadettdisiin metsdnuudis-
tamisen, suometsén hoidon ja metsédtien te-
kemisen tukeen liittyvasta hoito- ja kunnos-
sapitovelvoitteesta. Ehdotettu pykald on pé
osin samansisdltdinen kuin voimassa olevan
lain 15 8:n 1 ja2 momentti ja 16 § seka kes-
téavan metsdtalouden rahoituksesta annetun
asetuksen 7 8. Pykdla e sisdlla sddnnoksia
takaisinperinnastd. Takaisinperintéén sovel-
lettaisiin valtionavustuslain 5 luvun s&anno k-
sid. Liséks lakiehdotuksen 34 8:ssé sdadet-
téisiin takaisinperintdan liittyvasta toimival-
lasta ja ditd, keneltd tuki peritddn takaisin
erdissa tilanteissa.

Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks hoito- ja kunnossapitovel voitteen voi-
massaologjasta. Velvoite olisi voimassa 10
vuotta tuen loppuunmaksamisesta. Télta osin
esitys poikkeaa nykyisistd sddnnoksista
Nykyisin metsénuudistamisen, kunnostusoji-
tuksen ja metsétien tekemiseen liittyva hoito-
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ja kunnossapitovelvoite kestéd 15 vuotta
Hoito- ja kunnossapitovelvoitteen voimassa
ologjan lyhentédminen perustuu tarkoituk-
senmukaisuussyihin  seka hallinnon tuotta-
vuuden kehittdmiseen Yksityiselle maan-
omistgjale 15 vuoden aika on pitkd, keski-
maarin puolet koko metsédnomistusajasta.
Suometsén hoitoon liittyvan hoito- ja kun-
nossapitovelvollisuuden liséksi  sovelletta
vaksi saattaa tulla vesilain (264/1961) kun-
nossapitovelvoite. Vedlain 6 luvun 3 8n
mukaan ojitus on niin toimeenpantava ja oja
siten kunnossapidettéva, ettei toiselle kuulu-
valla alueella aiheudu vahingollista vettymis-
td tal muuta vahinkoa. Toisin kuin esitykses-
s4 vesilaissa kunnossapitovelvoitetta e taas
ole rgjattu ailkamaérein.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks tyolgjeittain hoito- ja kunnossapito-
velvoitteen sisdlldstd. Suometsan hoitoa kos-
kevaan tukeen liittyva hoito- ja kunnossapi-
tovelvollisuus sisdltéisi samanlaiset velvoit-
teet kuin nykyisin on kunnostusojituksessa.
Pykdlan 3 momentti taas sisdltéa yleissaan-
noksen siitd, ettd hoito- ja kunnossapitovel-
vollisuuteen kuuluu, ettei metsénuudistamis-
aluetta tai suometsédn hoidon hyotyaluetta
aeta kayttéda siten, ettd alueen kayttd metsi
taloudelliseen tarkoitukseen olennaisilta osin
estyy.

Pykddn 4 momentissa ehdotetaan sdadet-
tévaksi, ettd hoito- ja kunnossapitovelvoite
dirtyisi suoraan lain nojalla myos kiinteiston
uudelle omistgjalle. Jos kiinteisto tai alue lu-
nastetaan, metsdkeskus voisi kuitenkin ha
kemuksetta lakkauttaa hoito- ja kunnossapi-
tovelvollisuuden. Lunastustilanteissa alueen
kéayttotarkoitus yleensd muuttuu siten, ettei
olis perusteltua jéttda hoito- ja kunnossap-
tovelvollisuutta voimaan. Lunastus sellaise-
naan ei vield olisi peruste hoito- ja kunnossa
pitovelvoitteen lakkauttamiseen. Jos kuiten-
kin lunastuksen johdosta alueen kayttdé met-
sdtaloudelliseen tarkoitukseen olennaiselta
osin estyisi, metsdkeskuksen tulisi lakkauttaa
hoito- ja kunnossapitovelvollisuus asiasta
tiedon saatuaan. Néissa tilanteissa el myos-
k&dn olisi perusteltua vaatia maanomistajaa
palauttamaan saamaansa tukea. Lunastusta
koskeva sdannds on uusi.

31 8. Pyk&lassi ehdotetaan sdddettévaksi
hoito- ja kunnossapitovelvoitteen lakkautta
misesta eréissa tilanteissa. Pykdlan 1 momen-

tissa ehdotetaan séadettévaksi niista tilanteis-
ta, joissa maanomistaja on menettényt met-
sanuudistamisesta, suometsdn hoidosta ja
metsétien tekemisestéa saadun hyddyn. Edel-
lytyksend hoito- ja kunnossapitovelvoitteen
lakkauttamiselle nédissa tilanteissa olisi, etta
hyodyn meretys johtuu maanomistgjasta
riippumattomasta syysté ja ettei tydn uusimi-
nen esitetyn lain mukaisesti ole tarkoituk-
senmukaista. Néissa tilanteissa metsakeskus
voisi lakkauttaa hoito- ja kunnossapitovelvol-
lisuuden. Vastaavansisdlttinen sdannds on
voimassaolevan lain 18 8:ssi.

Pykaéan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
téavaks erdista muista tilanteista, joissa met-
sdkeskus voi lakkauttaa hoito- ja kunnossap -
tovelvollisuuden. S&nnds on uusi. Ehdote-
tussa momentissa tarkoitetut tilanteet ovat
sellaisia, joissa hoito- ja kunnossapitovelvol-
lisuuden jatkuminen e valttamétta olisi pe-
rusteltua. Jos alueesta tehddén ympéristétuki-
sopimus, on perusteltua, ettd ympéristotuki-
sopimuksen velvoitteet tulevat esitetyn hoito-
ja kunnossapitovelvollisuuden sijaan. Mo-
mentin 1 ja 4 kohdat koskevat niité tilanteita,
joissa alue osoitetaan kaavassa muuhun kéyt-
toon tai lain nojalla asetetaan alueeseen koh-
distuvia kayttorajoituksia tai toimenpidekid-
toja. Nama tilanteet eroavat 2 ja 3 kohdan t-
lanteista siing, ettd ne syntyvat maanomista
jasta riippumattomasta syysta. Myoskaan
naissd tilanteissa e ole perusteltua pitéa voi-
massa hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta,
jOos ma nitut toimenpiteet johtavat siihen, etta
maanomistaja menettéa rahoitetusta toimen-
piteesta saamansa hyddyn.

Pykalan 3 nomentissa ehdotetaan sdade-
tavaksi, ettei pykdlén 1 ja 2 momentissa ta-
koitetuissa tilanteissa maanomistaja olisi vel-
vol linen palauttamaan saamaansa tukea.

32 8. Esityksessd tarkoitettujen tukien osd-
ta on tarkoitus siirtya mahdollisimman paljon
sdhkdiseen asiointiin. Osa tuista madraytyisi
toteutuneiden kustannusten perusteella. Tu-
kihakemus voitaisiin kasitellg, vaikkei sen
liitteena oliskaan akuperédisia tositteita to-
teutuneista kustannuksista. Tahan liittyen
pykdén 1 momentissa ehdotetaan sdddetté
vaksi, ettd tuen myodntéamisen edellytyksena
olisi, ettd hakemusasiakirjoissa ilmoitettuja
toteutuneita kustannuksia koskevat akupe-
réiset tositteet voidaan tuen maksamisen jd-
keenkin tarvittaessa tarkastaa. Kyseessa olisi



siten tuen myodntamistéa koskeva ehto. Jollei
akuperdisia tositteita voitaisi mythemmin
tarkistaa ja siten todentaa tuen maksamisen
perusteena ol leita tosiseikkoja, tuki voitaisiin
peria takaisin. Metsdkeskuksella olisi luon-
nollisesti oikeus vaatia néhtéavakseen akupe-
réiset tositteet jo ennen tuen maksamista, jos
se olisi tuen maksamisen edellytysten totea
misen kannalta tarpeellista. Alkuperdiset b-
sitteet tulisi sdilyttéd kirjanpitoaineiston sd-
lyttémi sesta sé&detyn gjan.

Valtionavustuslain 14 §:ssd sdddetdédn val-
tionavustuksen sagjan tiedonantovelvollisuu-
desta. Kyseisen sddnnoksen mukaan valtion-
avustuksen sagjan tulee antaa valtionapuu-
ranomaiselle valtionavustuspadtoksen ehto-
jen noudattamisen valvomiseks oikeat ja riit-
tavét tiedot. Lakiehdotuksessa tarkoitetuissa
hankkeissa on tavanomaista, ettad tuensagja
antaa tukihakemuksen, suunnitelman, toteu-
tusselvityksen ja hankkeen toteutuksen ulko-
puolisen tehtdvéksi. Sen vuoksi pykdlan 2
momentissa ehdotetaan sdddettévaksi, etta
nama tahot olisivat myos velvollisia anta
maan metsakeskukselle tukipagtoksen ehto-
jen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riit-
tavat tiedot.

Pykdlan 3 momentti sisdltéa erityissdan-
noksen, joka koskee omistgjanvaihdoksia ja
olosuhteiden muuttumista koskevia tilanteita
ympadristotukisopimuksen osalta. Mainituissa
tilanteissa maanomistgalla olisi velvollisuus
saattaa asia metsakeskuksen tietoon.

33 8. Valtionavustusain 16 &n 1 momen-
tin nojalla tarkastukset voidaan kohdistaa
valtionavustuksen sagjaan ja siihen, jolle val-
tionavustus on lain 7 8:n 2 momentin nojalla
siirretty. Pykdléan 1 momentissa ehdotetaan
sdadettavaksi, ettd metsdkeskusten tehtavana
olisi valvoa tukien myodntamiseen, maksami-
seen ja kayttoon liittyvia edellytyksia ja u-
kiin liittyvien velvoitteiden noudattamista.
Lakiehdotuksessa tarkoitetuille tuille on
ominaista se, etta tyon toteutus annetaan
usein ulkopuolisen tehtavaksi. Metsétien -
kemista ja perusparannusta sekd suometsén
hoitoa koskevissa yhteishankkeissa tdma olisi
padsaantd. Nama tapaukset ovat rinnastetta-
vissa valtionavustuslain 7 8:n 2 momentissa
tarkoitettuun valtionavustuksen siirtoon. Tés-
ta syysta pykdan 1 momentissa ehdotetaan
lisaksi saadettavaksi, ettd metsakeskuksella
olisi tarvittaessa oikeus todentaa, onko tuet-
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tavan tyon tai hankkeen toteuttgja tayttanyt
tukeen liittyvét velvoitteet. Néin varmiste-
tasiin se, ettd metsékeskus voisi kohdistaa
valtionavustuslaissa tarkoitettuja tarkastuksia
myos tuettavan tyon tai hankkeen toteutta
jaan. Vationavustuslain 16 8:n 1 momentissa
sBAdetéén, ettd tarkastusten tulisi olla val-
vonnassa tarpeellisia. Tuettavan tyon tai
hankkeen toteuttajaan kohdistuvat tarkastuk-
set voitaisiin siten tehdd vain siiné lagjuudes-
sa kuin on tarpeen sen selvittamiseksi, onko
tyd tai hanke toteutettu lakiehdotuksen asi-
anomaista tukea koskevien sddnnésten ja tu-
kipadtokseen otettujen ehtojen ja rajoitusten
mukai sesti.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdédet-
tavaks tarkastukseen liittyvastd menettelysta.
Ehdotettua momenttia sovellettaisiin ainoas-
taan silloin, kun maastotarkastuksessa on he
vaittu tydn toteuttamisessa véhéisia mutta
kuitenkin lorjattavissa olevia puutteita. Td-
18in metsékeskuksen tulisi ensin antaa maan-
omistgjale mahdollisuus virheiden korjaami-
seen.

Pykdldn 3 momentti siséltéd asetusvaltuu-
den. Vationavustuslain 15 8:n nojalla mets&
keskusten tehtéviin kuuluisi sen myéntaman
tuen valvonta. Ehdotetun momentin nojalla
maa ja metsdtalousministerion asetuksella
sdadettdisiin metsakeskusten tehtaviin kuulu-
vien tarkastusten maarasta ja kohdentamises-
ta sek& muista valvonnan jarjestamisen tekn-
sista yksityiskohdista.

8 luku. Tuen palautusjatakaisinperin-
ta sek& sopimuksen purkami-

nen jairtisanominen

Luvussa ehdotetaan sdadettdvaksi tuen &
kaisinperinnastéd sekd sopimuksen purkami-
sesta ja irtisanomisesta. Lisdks luvussa sé
dettéisiin niihin liittyvasta toimivallasta. Lu-
vussa e ole sdannoksia takaisinperittavélle
tuelle maksettavasta korosta, viivastyskorosta
tal takaisinperinndn méaéragjasta, koska td-
|6in sovellettaisiin valtionavustuslain 25, 26
ja28 8:aa

34 8. Pykalassa ehdotetaan sdadettévaksi
tuen palautuksesta ja takaisinperinnasta. Py-
k&ldn 1 momentissa ehdotetaan séadettavak-
si, etté valtionavustuslain 20 8:n nojala @
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lautettava tuki tulis maksaa takaisin metsa
keskukselle. Mainittu s&nnds koskee vir-
heellisesti, liikaatai ilmeisen perusteettomas-
ti saatua avustusta.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan sdade-
tavaksi, ettd metsdkeskuksen tulisi tehda
Maaseutuvirastolle esitys tuen takaisinperi-
miseksi saatuaan tiedon takaisinperinnan pe-
rusteesta. Sen jalkeen Maaseutuvirasto pai-
téisi takaisinperinndstd. Takaisinperintdan
sovellettaisiin  valtionavustuslain 5 luvun
saannoksia Pykdlan 2 momentissa ehdote-
taan lisdksi saddettdvaks niista tilanteista,
joissa tekaisinperinnan perusteena on hoito-
ja kunnossapitovelvoitteen rikkominen. Td-
[6in valtionavustuslain 28 §:n 2 momentissa
tarkoitettu méadréaika laskettaisiin hoito- ja
kunnossapitovelvoitteen voimassaol ogjan
paattymisesta.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin siité,
kenelta tuki peritdan takaisin. Pagsdantoisesti
tuki perittéisiin takaisin sen sagjalta. Asiassa
el olis merkitystd silla, perustuisiko ta
kaisinperinta tuensagjan omaan vai esimer-
kiksi ulkopuolisen hankkeen toteuttgjan toi-
mintaan. Muunlainen menettely olisi ongel-
mallista perustuslain kannalta. Taldin hank-
keen toteuttgja saattaisi joutua julkisoikeu-
deliseen suhteeseen tekemansa yksityisoi-
keudellisen sopimuksen nojalla. Perustuslain
124 8:n valossa tuensagjan tulisi talloin toi-
mia valtionavustuslain 4 8:n tarkoittamana
valtionapuviranomaisena. Perustuslain 124
8:n mukaan tehtavasta tulisi talloin sadtaa
laillatai lain nojalla ja jarjestely e sais vaa-
rantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvéan hallinnon vaatimuksia. Tallaista ne-
nettelya el voida pitda tarkoituksenmukai sena
tuen asianmukaisen k&ytén varmistamiseksi.

Pykddn 3 momenttiin ehdotetaan liséksi
otettavaksi sdannts koskien omistajanvaih-
dostilanteita niiden tukien osalta, joihin liit-
tyy pidempiaikaisia kiinteistokohtaisia vel-
voitteita. Y mpéristotuki perittéisiin siten ta-
kaisin siltd, joka e omistusaikanaan ole nou-
dattanut ympaéristétukeen liittyvia velvoitte -
ta. Talta osin sdannos liittyy lakiehdotuksen
16 8:n 4 momenttiin, jonka mukaan ympéris-
totukisopimus pysyisi kiinteiston omistajan-
vaihdoksesta huolimatta voimassa. Toisadta
uudella omistgjalla olisi lakiehdotuksen 37
8:ss4 tarkoitetuin edellytyksin oikeus irtisa
noa sopimus. Vastaavasti metsdnuudistamis,

metsdtien tekemis ja suometsdn hoitohank-
keisiin sisdltyvan hoito- ja kunnossapitovel-
voitteen laiminlydnnin johdosta suoritettava
takaisinperintéd kohdistettaisiin  velvoitteen
laiminly6jéén. Talta osin ehdotettu séannds
liittyy lakiehdotuksen 30 §:88n, jossa sdédet-
téisiin mainittuihin tukiin liittyvasta hoito- ja
kunnossapitovelvollisuwdesta.

Pykdlan 4 momentissa ehdotetaan sdédet-
téavaksi niista tilanteista, joihin on sovellettu
yhteisomistuksessa olevaa kiinteistéa koske-
vaa menettelysdanndsta. Ehdotettu sdannos
muodostaisi poikkeuksen ehdotettuun 3 mo-
menttiin. Tuen takaisinperinté voisi kohdis-
tua paasdantdisesti vain niihin yhteisomista
jiin, jotka ovat ottaneet vastaan tukea ja jotka
ovat itse osallistuneet takaisinperinnan perus-
teena olevaan toimintaan. Kuten nykyisinkin
takai sinperintavaatimus voitaisiin kohdentaa
myos sellaiseen yhteisomistajaan, joka sita
huolimatta, ettd hdn ei ole hakenut eika vas-
taanottanut tukea, on osallistunut takaisinpe-
rimisen perusteena olevaan toimintaan, es-
merkiksi siten, ettd on laiminlyényt alueen
hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden. Pyk&
l&n 4 momentissa viitataan tuen vastaanotta
miseen. Nain ollen niissa tilanteissa, joissa
kiinteiston omistagja on tuen myoéntamisen
jadlkeen vaihtunut, ympéristétuen sekd met-
sdnuudistamisen, metsédtien tekemisen ja
suometsan hoidon tuen takaisinperintéén -
vellettaisiin ehdotettua 3 momenttia

35 8. Pykdan 1 momentissa ehdotetaan
sdadettavdksi  sopimuksen  purkamisesta.
S&annos on tasmallisempi kuin metsétal ou-
den ympéristétuesta annetun maa ja metsa
tdousministerion asetuksen 9 8:n 1 momen-
tin vastaava sddnnds. Kyseisen saannoksen
mukaan sopimuksen purkaminen on mahdol-
lista, jos maanomistaja e ole noudattanut so-
pimusehtoja. Ehdotetussa pykéal éssé asetetta-
siin sopimuksen purun edellytykseksi se, etta
kyse olisi olennaisesta sopimusehtojen rik-
komisesta. Tama vastaa sopimusoikeuden
yleisia periaatteita. Padtoksen sopimuksen
purkamisesta tekisi M aaseutuvirasto saatuaan
ensin metsdkeskukselta asiaa koskevan es-
tyksen. Nykyisin sopimuksen purkamisesta
padttaa metsakeskus. Sopimuksen purkutilan-
teissa maanomistgja olisi velvollinen palaut-
tamaan saamansa tuen M aaseutuvirastol le.

Pykaldn 2 momentti koskisi niita tilanteita,
joissa sopimusrikkomus on tapahtunut sop-



muksen voimassaoloaikana, mutta takaisin-
perintépaatosta ei ehdittdisi tehda sopimuk-
sen voimassaol oaikana.

36 8. Pyk&lassi ehdotetaan sdédettévaksi
Maaseutuviraston oikeudesta irtisanoa sop-
mus. Maaseutuvirasto voisi padtoksellaan
madratd ymparistétukisopimuksen irtisanot-
tavaksi, jos kohteen biologista monimuotoi-
suutta koskevat olosuhteet tai muut sopimus-
velvoitteiden tayttamiseen vaikuttavat olo-
suhteet olisivat muuttuneet niin, ettel sop-
muksen voimassaololle endd ole perusteita
tal sopimuksen voimassaolon jatkaminen oli-
si kohtuutonta. Talgin silld, jonka omistuk-
sessa tai hallinnassa kiinteistd oli muutoksen
tapahtuessa, olisi velvollisuus palauttaa so-
pimuskaudesta jdljella olevia kalenterikuu-
kausia vastaava osa maksetusta tuesta. Pal au-
tus tulis maksaa M aaseutuvirastolle. Irtisa
nomista koskeva paétos voitaisiin tehda joko
metsakeskuksen esityksesta tai maanomista-
jan hakemuksesta.

Pykdldn 1 momentissa tarkoitettuna muuna
sopimusvelvoitteiden tayttdmiseen vaikutta
vana ol osuhteiden muutoksena voisi tulla ky-
seeseen esimerkiksi se, ettd alueen kaytto oli-
si muuttunut siten, ettei sille voitaisi kohdis-
taa ehdotetun 2 8:n nojalla tukea.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks palautettavan tuen maarasta sopimuk-
sen irtisanomistilanteissa. Palautettava méaéra
olisi sopimuskaudesta jéljella olevia kuukau-
sia vastaava madra. Kuten 35 8:n 1 momen-
tissakin palautus tulisi maksaa M aaseutuvi-
rastolle.

37 8. Pykalassa ehdotetaan sdddettavaksi
maanomistajan oikeudesta irtisanoa ympéris-
tétukisopimus. Pykdldn 1 momentissa ehdo-
tetaan saédettdvaks uuden omistgjan oikeu-
desta irtisanoa ympéristétukisopimus. Vas-
taava sé@dnnds on metsdtalouden ymparisto-
tuesta annetun maa- ja metsadtalousministeri-
On asetuksen 9 8:n 3 momentissa. Sen sijaan
pykdlan 2 momentin sddnnds on uusi. Sen
mukaan maanomistgjala olisi ilman syyta
oikeus irtisanoa sopimus. Kun sopimuksen
irtisanojana on sellainen maanomistgja, joka
on itse tehnyt ympéristétukisopimuksen, on
perusteltua, etta palautettava madra on sw-
rempi kuin jaljella olevaa sopimuskautta vas-
taava osa.
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9luku. Erindiset sdannok set

38 8. Pykdan 1 momentissa ehdotetaan
sdddettdvaksi maa ja metsétal ousministerion
valvontatehtévasta. Ministerion valvontateh-
téava kohdistuisi metsakeskusten ja M aaseu-
tuviraston toimintaan. Valvonnan tarkoituk-
sena olis varmistaa ehdotetun lain nouda-
taminen. Siihen liittyen ministeriélla olisi
pykdan 1 momentin nojalla oikeus saada
metsdkeskuksilta ja Maaseutuvirastolta val-
vontatehtavadnsa liittyvia yleisia kaytto- ja
seurantatietoja. Toisaalta ministeriolla olisi
myds oikeus tehda lain noudattamisen val-
vonnassa tarpeellisia tarkastuksia. Ministeri-
On tarkastusoikeuden ja tarkastusten suorit-
tamisen osalta noudatettaisiinsoveltuvin osin
valtionavustuslain 16 ja 17 8:n séanno ksia,

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tévaks maa- ja metsdtal ousministerion tieto-
jensaantioikeudesta. Maa- ja metsdtal ousmi-
nisteridlla olisi salassapitosddnnosten esté
métta oikeus saada metsékeskuksiltaja M aa
seutuvirastolta tietoja sellaisista tuen hakijaa
ja sagjaa koskevista seikoista, joillaon olen-
naista merkitysta tdméan lain noudattamisen
varmistamiseksi tuen myontamisessd, mak-
samisessa ja kaytdn valvonnassa.

Maa ja metsdtalousministerio myontéa
metsékeskuksista ja metsdtalouden kehitté:
miskeskuksesta annetun lain (688/2001) 11
8n mukaisesti valtionavustusta metsdkes-
kuksille niille séédettyjen ja maarattyjen teh-
tévien hoitamiseen. Jollel mainitussa laissa
toisin séédetd, ndihin avustuksiin sovelletaan,
mité valtionavustuslaissa sdadetdan. Maa ja
metsdtal ousministerid toimii avustusten osd-
ta valtionapuviranomaisena. Valtionavustis-
lain 15 8:n nojalla maa ja metsdtal ousminis-
terid on velvollinen huolehtimaan myont&
mansa avustuksen asianmukaisesta ja riitté
vastéa valvonnasta. Liséks valtionavustuslais-
sa sdadetddn valtionavustuksen sagjan tie-
donantovelvollisuudesta. Ehdotettu pykéla ja
valtionavustuslain valvontaa ja tiedonanto-
velvollisuutta koskevat sédnnokset téydentd
vét toisiaan ja siten yhdessa turvaavat esityk-
sessd tarkoitetun rahoituksen asianmukaisen
jariittédvan seurannan ja valvonnan.

39 8 Pykdan 1 momentissa ehdotetaan
séédettévaksi Maaseutuviraston valvontateh-
tavasta. Maa- ja metsétalousministerié on a-
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kaisemmin kayttéanyt Metsdtalouden kehitté
miskeskus Tapiota apunaan metsakeskusten
valvonnassa. Tarkoituksena on, ettéd M aaseu-
tuvirasto suorittaisi vastaisuudessa ehdotetun
lain noudattamisen valvonnassa tarpeellisia
metsdkeskusten tarkastuksia. Maaseutuviras-
to vois siten tarkastaa esimerkiksi metsikes-
kusten suorittamia maastotarkastuksia ja nii-
hin liittyvien hallintoasioiden késittelya kos-
kevia asiakirjoja. Koska maa ja metsétal o-
usministeriolle kuuluu metsékeskusten val-
vonta ehdotetun 38 8:n nojalla, on perustd-
tua, ettd maa ja metsétalousministerio mad
réisi tarkemmin tarkastusten toteuttamisesta
kuten esimerkiksi tarkastusten méaarista ja
niiden kohdentamisesta

40 8. Pykélassi ehdotetaan sdddettavaksi
muutoksenhausta. Pykélén 1 momentissa eh-
dotetaan  sdédettavdksi  muutoksenhausta
metsdkeskuksen tekemiin tuen mydntamista
ja tuen lopullista mééarda koskeviin paatok-
siin. Niihin haettaisiin muutosta siten kuin
valtionavustuslain 34 8:ssa saadetééan. Mairi-
tussa pykél&ssa oikaisuvaatimus on tarkoitet-
tu muutoksenhaun ensimmaiseksi vaiheeksi.
Oikaisuvaatimuksesta annettuun paétdkseen
voidaan hekea muutosta valittamalla. Téhan
liittyen pykéaldssd ehdotetaan sdédettavaksi,
ettd metsdkeskuksen oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan péadtokseen haettaisiin
muutosta valittamalla siten kuin hallintolai n-
kayttolaissa (586/1996) sdadetddn ja etta
toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyisi
sen mukaan, minkd hallinto-oikeuden tuo-
miopiirissa paaosa kyseessi olevasta metsé
maasta sijaitsee. Toimivaltaisen hallinto-
oikeuden osalta ehdotettu pykda vastaa voi-
massa olevan lain 33 8:n 1 momenttia.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sééde-
tavakss muutoksenhausta takaisinperinta,
sopimuksen purkamista ja irtisanomista seka
asiamiehelle maarattyd vdiakaista kieltoa
koskevaan M aaseutuviraston padatdkseen.
Néissd tapauksissa ei ole asian luonteen
vuoksi perusteltua edellyttéa pakollista oi-
kai suvaatimusmenettelyd. Mainittuihin Maa
seutuviraston padtoksiin saisi hakea valitta
malla muutosta hallinto-oikeudelta noudatta-
en, mita halintolainkdyttolaissa sdédetédan
muutoksenhausta.

Hallintolain 6 8:n 1 momentin mukaan p&&-
toksesta saa valittaa se, johon péétts on koh-
distettu tai jonka akeuteen, velvollisuuteen

tal etuun padatods vaittomasti vaikuttaa. Md-
nitun lain 6 8:n 2 momentin mukaan viray-
omaisella on liséksi valitusoikeus, jos laissa
niin séadetéén tai jos valitusoikeus on viray
omaisen valvottavana olevan julkisen edun
vuoksi tarpeen. Metsékeskus e ole virar
omainen. Metsdkeskus on kuitenkin yleinen
metsélainséadantda toimeenpaneva julkinen
organisaatio, jonka tehtéviin kuuluu valvoa
julkista etua. Tastd syystda on tarkoituksen-
mukaista, ettéd metsdkeskuksella olisi oikeus
valittaa sellaisesta takaisinperintdé tai asia
miehelle asetettua kieltoa koskevasta paétok-
sestd, jonka Maaseutuvirasto on tehnyt met-
sékeskuksen aloitteesta. Vastaavasti metsa
keskuksen valitusoikeuden tulisi koskea hd-
linto-oikeuden paétosta. Tahan liittyen pyk&
l&n 3 momentissa ehdotetaan sdddettévaksi,
ettd metsdkeskuksella olis oikeus hakea
muutosta Maaseutuviraston ja hallinto-
oikeuden péadtokseen, jos Maaseutuviraston
paétds poikkeaa metsakeskuksen esityksesta
ta jos hdlinto-oikeus muuttaisi M aaseutuvi-
raston paatosta tai kumoaa sen.

41 8. Pykdlassa ehdotetaan sdddettévaksi,
ettd ehdotettuun lakiin liittyvissd maastomit-
tauksissa sovelletaan metséalalla yleisesti
kéytdssa olevia mittaus- ja arviointimenetd-
mid Sa&&nnds on uusi. Maastossa mitataan
esimerkiksi runkolukumaaria, puulgjivalta-
suutta seka runkojen Iapimittoja ja pituuksia.
Ehdotettua lakia varten ei siis ole tarkoitus
luoda mitdén erillisia maastomittauksien tai
puugton arvioinnin kaytantéja. Ehdotetun
lain toimeenpanossa hyddynnettdisiin mah-
dollisuuksien mukaan jo olemassa olevia
metsdvaratietojarjestelman tietoja kohteiden
pinta-alasta ja kasvupaikan ominaisuuksista.
Sen sijaan puustotunnukset  jouduttaisiin
yleensa mittaamaan maastossa.

Maastomittausmenetelmia e yksiloitéisi
ehdotetun lain nojalla annettavissa adem-
manastei sissa séadoksissa. Ehdotettuun lakiin
liittyvissa maastomittauksissa otettaisiin w-
sia mittausmenetelmia kayttéon sitd mukaa
kuin ne tulevat metsdalalla yleisesti kayttoon.

Jokaisella maastomittausmenetelmalla on
oma luotettavuutensa. Esimerkiksi metsikon
tilavuuden arvioinnissa rel askooppikoeal ojen
avulla keskivirhe on yleensa kymmenen pro-
sentin  suuruusluokkaa. Ehdotetun lain toi-
meenpanossa katsottaisiin sdédosten muka-
siksi tapaukset, joissa maastossa mitattavan



tai arvioitavan tunnuksen lukuarvo on enin-
téan metsdalala yleisesti sovellettavan mitta
usmenetelman tuottaman keskivirheen sisdlla
séadetystéd lukuarvosta.  Yli  keskivirheen
padssa sdadetysta lukuarvosta olevat tapauk-
set katsottaisiin virheellisiksi. Jos esimerkiksi
séadetty lukuarvo on enintéan 3 000 runkoa
hehtaarilla ja runkolukuméaéran arviointi yle-
sesti kéytdssa olevalla menetelmédla tuottaa
kymmenen prosentin keskivirheen, katsotta-
siin vield 3 300 runkoa hehtaarilla hyvaksyt-
tavaksi runkoluvuksi.

42 §. Laki on suunniteltu tulemaan voi-
maan 1 pdivana tammikuuta 2008. Euroopan
yhtdson valtiontukisdantdjen vuoksi laki voi
kuitenkin tulla voimaan vasta sen jakeen,
kun Euroopan yhteisojen komissio on hyvéak-
synyt esitetyt tuet. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan valtioneuvoston asetuksella séédet-
tévana gankohtana. Euroopan yhteison valti-
ontukisdanttja uudistetaan parhaillaan. Eu-
roopan yhteisdjen komission hyvaksynta on
mahdollista saada vain méérégjan voimassa
oleville tukijarjestelmille. Tésta syysté ehdo-
tetaan sdddettavéksi, ettd tuen myodntamis-
Eéétbksié saataisiin tehda 31 péivaan joulu-

uuta 2013 asti. Esitetty viimeinen tuen
esittama maa ja metsdtalouden suuntaviivo-
jen soveltamisen padtymisgjankohta. Tuen
maksaminen olisi mahdollista mainitun ajan-
kohdan jélkeenkin. Ehdotetun lain tarkoituk-
seen osoitettuja varoja saisi kayttéa joko 31
péaivaan joulukuuta 2018 tai 31 paivaan jou-
lukuuta 2016 asti siité riippuen, mika tuki on
kyseessa.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan kumot-
tavaksi metsdtalouden rahoituksesta annettu
laki ja Kiinteistén yhteisomistgjien osallistu-
misesta metsétalouden rahoituslainsdadan-
nossa tarkoitettuun toimenpiteeseen annettu
laki niihin mydhemmin tehtyine muutoksi-
neen. Kestdvan metsdtalouden rahoituksesta
annetun lain 11 § olisi kutenkin voimassa
kolme vuotta ehdotetun lain voimaantul osta.
Lisdksi lain 19 a § jadisi kuitenkin voimaan.
Se koskee eréita kokeiluhankkeita. Niita kos-
kevat sddnnokset ovat voimassa 31 joulukuu-
ta 2007 saakka. Lain 11 ja 19 a §ss4 tarkoi-
tetuissa asioissa sovellettaisiin edelleenkin
kumottavaksi ehdotettuja lakeja ja niiden ro-
jala annettuja sdannoksia. Myos asiat, jotka
olisivat tulleet vireille ennen ehdotetun lain
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voimaantuloa, ratkaistaisiin kumottujen laki-
en ja niiden nojalla annettujen sdanndsten
mukai sesti.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tévéks suunnitelman toteuttamista koskevaa
tukea koskevasta poikkeuksesta. Kun 2 mo-
mentin mukaan sovellettava laki maéraytyisi
asian vireilletulon perusteella, olis 3 mo-
mentin  mukaisin edellytyksin mahdollista
ratkaista uuden lain voimaantulon jéakeenkin
vireille tullut suunnitelman toteuttamisen tw-
kea koskeva asia kumotun lain mukaisesti.

Ehdotetun lain tarkoituksiin osoitettuja \a-
roja olis tarpeen kéyttda kumottavan kest&
van metsétal ouden rahoituksesta annetun lain
tarkoituksiin uuden lain voimaantulon jd-
keenkin. Pykdléan 4 momentissa ehdotetaan
séddettévaksi, ettéd varoja voitaisiin kayttéa
myonnettyjen lainojen ja tukien maksami-
seen joko viiden tai kolmen vuoden gan eh-
dotetun lain voimaantulosta. Viiden vuoden
médrdaikaa sovellettaisiin  pitkékestoisiin
hankkeisiin kuten lainarahoitettuun toimin-
taan ja tuella rahoitettuihin yhteishankkeina
toteutettaviin metséntien tekemis- ja kunnos-
tusojitushankkeisiin. Lisdksi méédrédaikaa ©-
vellettaisiin -~ metsdnuudistamisen  tukeen.
Muun myonnetyn rahoituksen maksamisen
osalta sovellettavaksi tulisi kolmen vuoden
méérdaika lain voimaantul osta.

Pykdldn 5 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettei ehdotetun lain 4 8:n 3 momen-
tin tarkoittamaa omistusoikeusrgjoitusta so-
vellettaisi Ellaisen yhteismetsén tai yhteisen
alueen osakaskuntaan, joka on muodostettu
ennen 1 paivda maaliskuuta 2003. Tuolloin
tuli voimaan yhteismetsdlaki ja kiinteiston-
muodostamislain muutos. Mainitut lait mer-
kitsivét yhteismetsdn perustamisen yksinker-
taistumista. Yhteismetsdn perustgiina ovat
lain muutoksen jalkeen voineet olla muutkin
kuin luonnolliset henkil6t. Koska rahoituksen
sagjien piiria e ollut tuolloin tarkoituksen-
mukaista asialisesti lagjentaa, kestavan met-
sdtalouden rahoituksesta annetun lain rahoi-
tuksensagjaa koskevaa sddnnosta tarkennet-
tiin siten, etté yhteismetsan ja yhteisaluelais-
sa tarkoitetun yhteisen alueen osuuksista \&-
hintéén puolet tuli olla luonnollisten henki-
| 6iden omi stuksessa.

Pykdldn 6—11 momentissa ehdotetaan
sdddettdvéksi metsdnuudistamista, nuoren
metsdn hoitoa, suometsan hoitoa, metsétien
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tekemistd, energiapuun korjuuta ja haketusta
koskevista siirtymasadnnoksista.  Siirtymé
séanndkset vastaavat ehdotetun lain 9 8:n 4
momentissa, 10 8§:n 3 momentissa, 12 §:n 3
momentissa, 13 8:n 5 momentissaja 14 8:n 3
momentissa tarkoitettuja tuen saamista kos-
kevia aikargjoitteita.

1.2. Laki tuloverolain 53 8:n muuttami-

sesta

53 8. Pykélassa ehdotetaan sdadettéavaksi,
etteivét ehdotetun metsdtalouden rahoituslain
nojalla myodnnetyt etuudet olisi veronalaisia.
Voimassa olevan lain 34 8:ss4 on samansisd-
tbinen séddnnds. Sadnnos sisdllytettéisiin tu-
loverolain (1535/1992) 53 8n 7 kohdaksi,
lailla 716/2004 kumotun 7 kohdan tilalle.
Metsdtalouden edistdmisen kannalta on ta-
koituksenmukaista, ettéd myonnetty tuki mak-
setaan nettomaaréisend eli verovapaana. Etu-
jen verottaminen vaikeuttaisi suuresti lain
tarkoitusperien toteuttamista ja aiheuttaisi
runsaasti hallinnollista tyéta. Menettelya
puoltaa erityisesti se, ettd kerralla maksettava
tukimaara on pieni, tyypillisesti muutama sa
ta euroa.

Verovapauden periaate on sisdltynyt myds
voimassa olevaan lakiin. Metsédtalouden me-
not, siltd osin kuin ne on rahoitettu valtion
tuella, eivét ole vahennyskelpoisia tulovero-
lain (1535/92) 56 §:n nojalla. Metsétalouden
tuloverotuksessa metsdtalouden padomatu-
losta vahennetdén pelkastddn maanomistajan
itse maksama osuus metsatal ouden menoista.

Yksityinen maanomistgja on metsétal ou-
destaan muistiinpanovelvollinen. Metséta
louden muistiinpanot laaditaan kassaperiaa-
teella. Muistiinpanojen yhteydessa séilyte-
téan kuuden vuoden gjan tositteet maksetuis-
ta metsétalouden menoista ja niihin saaduista
tuista.

2. Tarkemmat sdadnnokset ja maa-
raykset

Ehdotukseen sisdityvdt valtuudet saétéa
valtioneuvoston asetuksella tukien madrasta
ja niiden madraytymisen perusteista seka
muista lain sédnnoksié téaydentavista tuen eh-
doista ja madrdytymisperusteista. Maa ja
metsédtalousministerion asetuksella séédetta-

sin hakijale sdadetyistd edellytyksista,
suunnitelman ja toteutusselvityksen sisalto-
vaatimuksista, suometsédn hoitohankkeeseen
liittyvan vesiensuojelusuunnitelman sisdlto-
vaatimuksista, energiapuun tilavuuden mit-
taamisesta, energiapuun luovutusta koskevas-
ta selvityksestd, metsduonnon hoitohankkei-
den suunnitelman sisdltévaatimuksista, tuen
hakemisesta, hakemuksessa ilmoitettavista
tiedoista, ympéristotukea koskevaan poyté
kirjaan merkittavista tiedoista, metsékeskus-
ten tehtaviin kuuluvien tarkastusten méérasta
ja kohdentamisesta sekd muista valvonnan
jérjestamisen teknisista yksityi skohdista.

3. Voimaantulo

Laki on suunniteltu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2008. Euroopan yhtei-
sbn valtiontukisdantdjen vuoksi laki voi ku-
tenkin tulla voimaan vasta sen jalkeen, kun
Euroopan yhteistjen komissio on hyvaksynyt
tukijarjestelman  kokonaisuudessaan.  Laki
ehdotetaan tuevaksi voimaan valtioneuvos-
ton asetuksella séédettévana ajankohtana.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Per usoi keudet

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessd. Perusoikeudet ulot-
tuvat oikeushenkilGihin valillisesti, koska oi-
keushenkilon asemaan puuttuminen saattaa
merkita kajoamista oikeushenkiltn taustalla
olevan yksilon oikeuksiin. Perustuslain 6 8:n
mukaisen yhdenvertaisuuden kannata voi-
daan tarkastella lakiehdotuksen sdnndsta,
joka koskee tuen maadréa. Lakiehdotuksen 8
8:n mukaan tukien méérét voitaisiin eriyttéa
aueittain metsétaloudellisten olosuhteiden ja
halinnollisten rajojen perusteella Maan-
omistgjat ovat eriarvoisessa asemassa luon-
nonolosuhteista johtuen. Alueittain tehtavalla
tukien maaran eriyttdmisella vaéhennettéisiin
eriarvoisuutta siten, ettd suhteessa suurempi
tuki kohdistettaisiin niille, jotka harjoittavat
metsdtaloutta heikommissa luonnonol osuh-
teissa. Perustuslain 6 8:n 2 momentissa kid-
letddn ihmisten asettaminen ilman hyvaksyt-
tavéa syyta eri asemaan henkiloon liittyvan
syyn perusteella. Erilaiset luonnonolosuhteet



ja hdlinnollisiin rajoihin perustuvat alueet
eivét ole henkiloon liittyva syy. Tuen maara
voitaisiin eriyttéd myds sen mukaan, onko
kyseessd oma tyo, tyon teettdminen vai yh-
teishanke. On taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaisempaa toteuttaa hankkeita suurempina
kokonaisuuksina. Toisaaltatuen maérassa tu-
lis ottaa huomioon tuettavasta toiminnasta
maanomistajale aheutuneet kustannukset.
Tastd syysta on tarkoituksenmukaista eriyttéa
tukien mdéra myods sen mukaan, onko ky-
seessd oma tyd vai ulkopuolisella teettémi-
nen. Esityksessa katsotaan, etta esitys tayttéa
tukien méarien eriyttdmisen osalta perustis-
lain yhdenvertai suusvaatimuksen.

Perustuslain 18 &:n mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkei-
nolla. Lakiehdotuksen 24 §:ss& séadettéisiin
asiamiehelle annettavasta huomautuksesta ja
kiellosta. Se eroaa hallintolain 12 &n 2 mo-
mentin esiintymiskiellosta siing, etta ehdotet-
tu kielto olisi yleinen ja maaraaikainen. Hd-
lintolain esiintymiskielto kohdistuu yksitta-
seen hallintoasiaan. Kielto olisi gjallisesti, -
sdllollisesti ja aluedlisesti rgjattu. Kielto voi-
taisiin maarata enintéén vuodeksi ja se koski-
si esityksessa tarkoitettuihin tukiin liittyvien
asiakirjojen laatimista. Kielto olisi voimassa
sen metsakeskuksen toimialueella, jonka es-
tyksesta M aaseutuvirasto on pdatoksensa teh-
nyt.

Asiamiehelle mé&réttavala kiellolla voi-
daan arvioida olevan vaikutusta asiamiehen
elinkeinonharjoittamiseen. Koska kiellon so-
veltamisala olisi rgjattu, asiamiehena toimiva
henkil6 vois toteuttaa tuettavia téita ta
hankkeita asianomaisen metsdkeskuksen
toimialueella. Asiamiehend toimiva henkil®
voisi myos laatia esityksessa tarkoitettuihin
tukiin liittyvia asiakirjoja muiden metsdkes-
kusten toimialueella. Asiamiehella olisi oi-
keus hakea padtokseen muutosta. Esityksessa
katsotaan, ettd kiellolla puututaan sellaisella
tavalla asianomaisen henkilon elinkeinove
pauteen, joka saattaa olla katsottavissa mer-
kittavakd julkisen vallan kaytoksi. Perustis-
lain 124 8n mukaan merkittdvaa julkisen
vallan kayttoa siséltavia tehtavia voidaan ar
taa vain viranomaiselle. Koska metsakeskuk-
set eivét ole viranomaisia, ehdotetaan asia
miehen kieltoa koskevan asiaa koskevan
toimivallan antamista M aaseutuvirastolle.
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Perustuslain 20 8:n mukaan vastuu luon-
nosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparis-
tosta ja kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille.
Julkisen vallan on pykdan 2 momentin mu-
kaan pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus
tervedliseen ymparistoon seka mahdollisuus
vaikuttaa elinympéristédan koskevaan pé&é
toksentekoon. Mainitun perusoikeuden toteu-
tumista edistéa vaatimus, jonka mukaan tuet-
tavien téiden on oltava taloudellisesti ja met-
sien biologisen monimuotoisuuden séilyttéd
misen kannalta tarkoituksenmukaisia (la
kiehdotuksen 5 8). Vaatimus koskee kaikkia
esityksessa tarkoitettuja tukia. Mainitun pe-
rusoikeuden toteutumista edistévét lisdksi
esitykseen sisédltyvéat ympéristétukea ja met-
sdluonnon hoitohankkeiden tukea koskevat
séannokset (lakiehdotuksen 4 [uku).

Hyvan hallinnon takeet sé&detdan perustis-
lain 21 §:ssA perusoikeudeksi. Pykalan 2
momentin mukaan julkisella vallalla on vel-
vollisuus turvata lailla sd&detyt hyvan hallin-
non takeet. Hyvéan hallinnon takeita ovat a-
keus tulla kuulluksi, saada perusteltu pdatos
jahakea muutosta.

Esityksessa tarkoitettuja tukia kasitelles-
sédn metsdkeskusten olisi noudatettava, mita
hd lintolaissaja kielilaissa (423/2003) sdade-
tédn. Asiaa koskeva s88nnds on metsdkes-
kuksista ja metsitalouden kehittéamiskeskuk-
sesta annetussa laissa. Esityksen mukaan tu-
kien kasittelyyn sovellettaisiin paaséantoises-
ti valtionavustuslakia. Valtionavustuslaki $-
séltéd voimassa olevaa lakia tarkempia séén-
noksia liittyen tukiasian kasittelyyn. Esityk-
seen sisdllytettdisiin séénnds, jonka mukaan
|askentaperusteen mukaan maaraytyvan tuen
maksatuksesta tulee tehda erillinen hallinto-
paétos (lakiehdotus 26 § 2 mom.). Tuensea
jan kannalta tama tarkoittaa, ettd hén saisi
padtoksen, josta kévisi siis ilmi, onko kaikki
esitetyt kustannukset tai ty6- ja tarvikemaérét
hyvaksytty. Tuensagjalla olisi muutoksenha
kumahdollisuus, jos han esimerkiksi katsoisi,
etta padtoksessa olisi virheellisesti jatetty hy-
vaksymaitta joitakin hankkeen kustannuksia.

Kuten valtionavustuslaissa myos esitykses-
sa tarkoitettujen tukien muutoksenhaun e
simmaisena vaiheena olisi pakollinen oi-
kaisuvaatimusmenettely.  Oikai suvaati muk-
sen johdosta annettuun paétokseen haettaisiin
muutosta siten kuin hallintolainkaytttlaissa
(586/1996) sdddetdan. Takaisinperintéd ja
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asiamiehelle annettua kieltoa koskevaan péé
tokseen ei kuitenkaan siséllytettdisi pakollista
oikai suvaatimusmenettelyd, koska niissa ta
pauksissa oikaisuvaatimusmenettelyn hyodyt
kuin tuen mydntamisté koskevissa asioissa.
Asiamiehelle ma&rattavaa kieltoa voidaan
arvioida tuenhakijan oikeuksien nakokulmas-
ta. Asamiehelle méaréttava kielto olis asia
mieskohtainen. Koska kielto e kohdistu asi-
anomaiseen organisaatioon, maanomistaja
voisi pyytda asiamiehen tilalle toisen henki-
6n samasta tai muusta asiantuntijapalveluja
tarjoavasta organisaatiosta. Tasta syysta es-
tyksessa arvioidaan, ettel asiamiehelle ase-
tavaa kieltoa koskeva sdannds vaikeuta
maanomistajan mahdollisuuksia kayttéa hd-
lintoasian hoidossa apuna asiamiestd, mikali
maanomistaja sen katsoo tarpeel liseksi.
Edella mainitut seikat huomioon ottaen es-
tyksen voidaan katsoa tayttavan hyvaa halin-
toaja oikeusturvaa koskevat vaatimukset.

Saadostaso

Perustuslain 80 8§n mukaan lailla on s&
dettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuks-
en perusteista seka asioista, jotka perustus-
lain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
Mainitun pykdlan mukaan |dhtokohtana on,
ettd asetukset antaa valtioneuvosto ja ettd
ministeri® voidaan valtuuttaa antamaan ase-
tuksia lahinna teknisluonteisissa sekéd yhteis-
kunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltéan
ollatéasmallinen jatarkkargjainen.

Lakiehdotuksen 1 luku sisdltdisi tukien
myontamista koskevia yleisid sdannoksia.
Lakiehdotuksen 2—5 luvussa sdadettaisiin
rahoituksen tukimuodoista ja tukien myon-
tamisen keskeisimmista edellytyksistd. Es-
tyksen mukaan tukia voitaisiin myéntéa val-
tion talousarviossa vuosittain osoitetun mé&
rérahan rgjoissa. Esityksessd ei ehdoteta sé+
dettévaks tukien soveltamisalan piiriin kuu-
luvan henkildn tai muun tahon oikeudesta
saada tukea. Ehdotetut tuet poikkeavat tassa
mielessd luonteeltaan lakisdateisista tuista,
korvauksista ja etuuksista, jolloin oikeus see
da tukea, korvausta tai etuutta perustuu suo-
raan lakiin ja jolloin laissa sdadetddn myos
yksityisko htaisesti  tuen méaardytymisesta.
Esityksessd tarkoitetulle tukijarjestelmalle on

luonteenomaista, ettd se on budijettisidonnais-
taja ettéa tuen myontgjalla on myds tarkoitik-
senmukai suuteen liittyvaa harkintavaltaa.

Valtioneuvostolla on vanhastaan ollut tal o-
usarvion soveltamismenettelyyn liittyvaa
norminantovaltaa samoin kuin toimivalta ar-
taa budjetin maérdrahanormeja téydentavia
madrayksia. Perustuslain sdannoksilla lain-
sdddantdvallan siirtamisesta ja asetuksen an-
tamisesta @ ollut tarkoitus vaikuttea valtio-
neuvoston téllaiseen norminantovaltaan sita
rgjoittavasti (ks. HE 1/1998 vp, s. 132/l ja
PeVL 47/2001 vp jaPeVL 39/2005 vp). Vd-
tioneuvoston toimivallasta on perustuslaki-
uudistuksen jalkeen lisdtty yleissdannos val-
tion talousarviosta  annettuun  l&iin
(423/1988, muut. 689/2001). Sen 7 ¢ &:n mu-
kaan tarkempia sddnndksia méagrarahan tal o-
usarvion mukaisesta kayttamisesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

Esitys on rakennettu siten, ettd tuen myon-
témisen perusteista sdddettdisiin lalla. La
kiehdotuksen 1-5 luvuissa médriteltéisiin,
mihin toimenpiteisiin ja hankkeisiin tukea
voitaisiin myontéd, ja tukien myoéntamisen
keskeismmat edellytykset. Muista tukien
myontémisen edellytyksista ja tukien mééré-
t& sdédettdisiin valtioneuvoston asetuksella
Vatuussddnnoksessa on lueteltu seikkoja,
jotka tarkentasivat asianomaisessa pykélassa
séadettyja edellytyksia. Lisdks valtuussdan-
noksestd kavis ilmi, ettéd valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sédtda tarkemmin muis-
ta asianomaisessa pykéalssa sdadetyista tuen
ehdoista ja madraytymisperusteista. Nama
asetuksella séédettéavat muut tuen ehdot ja
maardytymisperusteet olisivat luonteeltaan
siis |aissa séadettyja edellytyksia taydentavia
L akiehdotuksen 2-5 lukujen valtuussdannd k-
set on muotoiltu talta osin jonkin verran t&-
mallisemmin kuin maa- ja puutarhatalouden
kansallisista tuista annetun lain (1559/2001)
3 luvussa. Kyseinen laki oli perustuslakiva-
liokunnan arvioitavana (ks. PeVL 47/2001
vp). Esityksessd tarkoitetut tuet ovat luon-
teeltaan siind mielessd samankaltaisia kuin
maa ja puutarhatalouden kansalliset tuet, d-
té& kummatkin ovat budjettisidonnaisia ja nii-
den sdllittavuus madraytyy Euroopan yhtei-
sbn vationtukia koskevien sdénndsten mu-
kaisesti. Esityksessa tarkoitetut tuet eivét ku-
tenkaan ole maanomistajille samalla tavoin
tarkeita tulonldhteité kuin maa- ja puutarhe:



tdouden harjoittagjille.

Valtioneuvoston norminantovaltaa rgjoit-
taisi se, ettd ehdotetut tuet kuuluvat Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen valtion-
tukia koskevan sdantelyn piiriin. Mainitun
séantelyn perusteella komissio pdattéa valti-
ontukien hyvaksymisestd. Valtuutta rgjaisivat
myds eduskunnan padttkset valtion talousa-
vioon otetuista méaarérahoista, niiden kaytto-
tarkoituksista ja muista talousarvion peruste-
luista. Kun edella mainittujen seikkojen li-
séksi otetaan huomioon jo edella mainittu
valtioneuvoston toimivalta antaa valtion ta
lousarvion méaérdrahanormeja téydentavia
madrayksia ja valtion talousarviosta annetun
lain 7 ¢ §, voidaan valtioneuvostoa koskevan
valtuussddnnoksen katsoa tayttavan perustus-
laissa asetetut vaatimukset.

Esitys sisdltéd myds muutamia maa ja
metsdtalousministeridlle osoitettuja asetuk-
senantovaltuuksia. Ne siséltyvat 1akiehdotuk-
sen 4, 7, 8, 12, 14, 15, 21, 22 ja 33 &:&an.
Asetuksella sdddettavét seikat olisivat luon-
teeltaan teknisluonteisia ja yhteiskunnallisd-
taja poliittiselta merkitykseltdén vahéisia.

L akiehdotuksen 6—9 luvuissa séédettaisiin
tuen myontamisestd ja maksamisesta, tukeen
liittyvistd velvoitteista ja valvonnasta seka
tuen takaisinperinnasta. Tukiin sovellettaisiin
lisdksi pagsdantoisesti valtionavustuslain vas-
taavia séénnoksia. Esitys sisdltéa erityissdan-
noksia ympéri stétukisopimuksen tekemiseen
sisdltyvasta menettelysta ja sopimuksen irti-
sanomisesta ja purkamisesta. Lakiehdotuksen
6-9 luvuissa tarkoitetuista seikoista sé&det-
téisiin lain tasolla. Lakiehdotuksen 21 &:n
mukaan kuitenkin hakemisesta ja hakemuk-
sessa ilmoitettavista tiedoista seka 22 &:n
mukaan sopimusneuvotteluista laadittavaan
poytakirjaan merkittavista tiedoista séadetta-
siin maa ja metsdtd ousministerion asetuk-
sella. Néita seikkoja on pidettava teknisluon-
teisina

Esityksessa tarkoitettuihin tukiin sovelle-
taisiin valtionavustuslain valvontaa koskevia
saannoksia. Lakiehdotuksen 33 §:ssd on va-
vontaa koskeva erityisséannds, joka koskee
tuettavan tyon tai hankkeen toteuttgjaa. Td-
[6in valvonnan osalta sovellettavaksi tulisivat
valtionavustuslain 16 ja 17 8. Tarkastusoi-
keudesta ja tarkastuksen suorittamista koske-
vat sddnnokset olisivat siten lain tasoisia. La
kiehdotuksen 33 8n mukaan maa ja mets&
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talousministerion  asetuksella s8adettéisiin
metsdkeskusten tehtéviin kuuluvien tarkes-
tusten madrastd ja kohdentamisesta seka
muista valvonnan jarjestamisen teknisista yk-
sityiskohdista. Mainittu valtuus liittyy siihen,
etta maa- ja metsatal ousministerion tehtéavana
olis valvoa metsdkeskusten toimintaa la
kiehdotuksessa tarkoitettujen tukien myon-
témisen, maksamisen ja valvonnan osalta.

Hallintotehtavan antaminen muulle kuin vi-
ranomaiselle

Perustuslain 124 &:n 1 momentin mukaan
julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojd-
la, jos se on tarpeen tehtdvéan tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéan
hallinnon vaatimuksia. Merkittavda julkisen
vallan kayttéa sisdltévia tehtdvia voidaan
kui tenkin antaa vain viranomaiselle.

Metsdkeskukset eivdt ole viranomaisia
Metsakeskuksille on eri laeilla séédetty teh-
tavia, jotka sisdltavét julkisen vallan kayttoa.
Esityksessa tarkoitettujen tukien osalta voi-
daan todeta, ettd metsakeskukset hoitavat ny-
kyisin kestdvan metsdtalouden rahoituksesta
annettuun lakiin perustuen kyseisen lain téy-
tantéonpanoon liittyvia tehtavia. Metsdkes-
kuksista ja metsdtalouden kehittéamiskeskuk-
sesta annettu laki on metsakeskuksia koskeva
organisaatiolaki. Lan 5 8&n nojala mets&
keskukselle kuuluvien sellaisten viranomais-
tehtavien hoito, joissa on kysymys yksityista
kansalaista tai yhteisod yksittéisessa asiassa
vélittdmasti koskevasta padtoksenteosta, on
eriytetty edistamistehtévien hoidosta siten,
ettei toimihenkil®, joka ratkaisee télaiset asi-
at, osallistu muiden kuin viranomaistehtévien
hoitoon.

Maa ja metsdtalousministeritssa kaynnis-
tettiin  lokakuussa 2005 lainmuutoshanke
(MMMO065:00/2005), jonka tarkoituksena on
selvittéd metsdkeskuksille kuuluvat merkittéa:
vaa julkista valtaa sisdltéavat tehtdvat seka
tehd&a ehdotus nédiden tehtévien perustuslain
edellyttamasta ja tarkoituksenmukaisesta ja-
jestémisesta. Tyoryhma katsoi, etté kestavan
metsétal ouden rahoituksesta annetun lain teh-
tavistd merkittavaa julkisen valan kayttéa s-
sdltyisi ainoastaan mainitun lain 29 8:n nojd-
la tehtéviin péétoksiin, Kyseinen saannos
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koskee seka lainan etta tuen takaisinperintda
ja se mahdollistaa seké lainan korkoetuuden
etta tuen takaisinperinndn korotettuna. Saan-
noksesta ehdotetaan luovuttavaksi.

Esityksen mukaan metsakeskusten tehtéava-
na olisi metsdtalouden tukien myodntdminen,
maksaminen, vavonta, takaisinperinta ja
ympaéristotukisopimusten tekeminen, irtisa
nominen ja purkaminen. Uutena asiana olisi
huomautuksen tai kiellon antaminen asia
miehelle. Nama ovat selvasti katsottavissa
julkisen vallan kayttoa siséltaviksi tehtaviksi.
Erikseen on kuitenkin arvioitava, siséltavéatkod
nama tehtévat merkittavan julkisen vallan
kayttoad. Merkittéavana julkisen vallan kaytto-
nd on pidettdva esimerkiksi itsenédiseen ha-
kintaan perustuvaa oikeutta kayttdd voima
keinoja tai puuttua muuten merkittavalla ta-
valla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp,
s. 179/11). Esitykseen ei sisdlly sddnnoksia,
jotka koskevat voimakeinojen kayttda. Sen
sijaan esitykseen sisdlityy saannoksig, joilla
on liittymakohtia perusoikeuksiin. Asiamie-
helle annettava kielto voidaan katsoa asiay-
omaisen henkildn perusoikeuksiin puuttumi-
seksi. Vaikka kielto on ajallisesti, sisallélli-
sesti ja aluedllisesti rgjattu ja vaikka kieltoa
koskevasta paatoksestda on muutoksenhak u-
oikeus, ehdotettu kielto saattaa olla katsotta-
vissa puuttumiseksi merkittavalla tavalla yk-
silon perusoikeuksiin. Muista metsakeskus-
ten tehtévista - tukien myontéaminen, maksa
minen, valvonta, takaisinperinta ja ympéris-
totuki sopimusten tekeminen, irtisasnominen ja
purkaminen - on osa sellaisia, joihin saattaa
myaos liittya puuttumista merkittéavalla tavalla
yksilén perusoikeuksiin. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, etta paluumuuttoavustuk-
sen keskeyttéaminen ja takaisinperiminen ovat
sellaisia tehtévig, joita voi antaa vain virar
omaiselle (PeVL 18/2001 vp). Toisadta -
rustuslakivaliokunta ei ole pitényt ongelmd-
lisena sitd, ettd tyottdmyysturvalain mukaisia
toimeenpanotehtavia hoitavat tyottomyyskeas-
sat, jotka eivdt ole viranomaida (PeVL
46/2002 vp). Tyottdmyysturvalain
(1290/2002) toimeenpanotehtaviin siséltyy
myds tyottomyysetuuden  takaisinperintda
koskevia sddnnoksia. Perustuslakivaliokunta
e ole pitanyt ongelmallisena my6skaan sita,
ettd yksityisoikeudellisen yhteison tai sé&ion
ylldpitdman korkeakoulun opintotukilauta
kunnalle annetaan opintotuen myéntamiseen

ja takaisinperintdan liittyvia tehtéavia (PeVL
14/2003 vp). Tyo6ttdmyysetuuksia ja opinto-
tukea koskee kuitenkin ulosmittauskielto.
Esityksessa tarkoitettujen tukien osalta olisi
kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd vad-
edeskin takaisinperittéavét tuet voitaisiin
ulosmitata ilman tuomiota tai pédtosta vero-
jen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961) sdddetyssa jarjes-
tyksessa. Edelld olevan perusteella esitykses-
s katsotaan, ettéd asiamiehelle méadréttévaa
kieltoa, tuen takaisinperintéa sekd ympéaristo-
tukisopimuksen purkamista ja irtisanomista
koskevan ratkaisuvalan tulisi olla viray-
omaisella eli Maaseutuvirastolla M aaseutu-
virastolla on sdlaista juridis-hallinnollista
osaamista, jota téllaisten hallintopadtosten
tekeminen edellyttéd. M aaseutuvirasto tekisi
padtokset mainituissa asioissa metsakeskuk-
sen esityksesté. Esitys on télta osin linjassa
myds edella mainitun metsakeskuksia koske-
van lainmuutosesityksen kanssa.
Metsdkeskukset ovat hoitaneet yksityis-
metsétalouden edistémis- ja valvontatehtévia
erinimisind organisaatioina vuodesta 1929
|&htien. Viimeisin isompi organisaatiomuutos
tehtiin vuonna 1995 (metsékeskuksista ja
metsdtalouden kehittémiskeskuksesta annettu
laki (1474/1995)). Hallituksen iltakoulu teki
9 péivana helmikuuta 2005 periaatepaétepéé
toksen metsdkeskusten ja metsétalouden le-
hittdmiskeskuksen (TAPIO) kehittdmisesta.
Iltakoululle raportoitiin 19 pédivana lokakuuta
2005 periaatepadttksen toteuttamisesta. Ilta
koulu pé&étti, ettéd metsdlakien toimeenpano-
tehtévat on jatkossakin tarkoituksenmukaista
hoitaa itsendisten, alueellisten metsikeskus-
ten toimesta. Pa&tos perustuu nykymuotoisen
metsdkeskusorganisaation tuottamiin hyviin
tuoksiin. Pienomistusvaltaisissa olosuhteissa
tehokas metsdpolitiikka edellyttda lainval-
vonnan ohella metsétal ouden edi stamista.
Hoitaessaan julkisia hallintotehtévia met-
sékeskuksiin sovelletaan hallintolakia, viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999) ja kielilakiasuoraan naiden
yleislakien perusteella. Oikeusturvaa ja hy-
vaa hallintoa edistévéat lisdksi esitykseen $-
sdllytetyt erilaiset menettel ytapasadnnokset
koskien tukien myontamistd, maksamista, ta
kaisinperintdd, valvontaa ja hallintosopi muk-
sen (s.0. ympaéristétukisopimuksen) tekemis-
ta, purkamista ja irtisanomista (lakiehdotuk-



sen 6-8 luvut). Naiden lisdksi metsakeskuk-
set soveltaisivat esityksessd tarkoitettuihin
tukiin valtionavustuslain sddnnoksia. Mets&
keskusten tekemiin hallintopaétoksiin olisi
muutoksenhakuoikeus. Voimassa olevan lain
33 8&:n mukaan rahoituksensagja voi valittaa
metsakeskuksen padatoksesta suoraan hallin-
to-oikeuteen. Esityksen mukaan muutoksen-
haun ensimmai sen& pakollisena vaiheena oli-
s valtionavustuslain 34 §:ssi tarkoitettu a-
kai suvaatimusmenettely. Taman jalkeen tu-
ensagjalla olisi oikeus tehda valitus hallinto-
oikeuteen. Asiamiehelle annettavaa kieltoa
sekd takaisinperintéd ja ympéristotukisop-
muksen irtisanomista ja purkamista koske-
vaan M aaseutuviraston pédtokseen e kuiten-
kaan sovellettais pakollista oikaisuvaati-
musmenettelyad. Naistd padtoksista voisi la
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kiehdotuksen 40 8§:n mukaan valittaa suoraan
hallinto-oikeuteen.

Edell& olevan perusteella esityksessé katso-
taan, etta esityksessa tarkoitettujen lain toi-
meenpanotehtévien antaminen metsakeskuk-
sille tayttda perustuslain 124 8§:n vaatimuksen
Siitd, ettd se on tarpeen tehtévan tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseks ja ettei se vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia.

Ehdotetut lait voidaan késitella tavallisessa
|ainsaétamisj arjestyksessa. Hallitus pitaa kui-
tenkin suotavana, etta esityksestd pyydettd-
siin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttévi ks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

M etsatalouden rahoitudaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéén:
1 luku
Yleiset sd&dnnokset
18
Tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistdsd mets-
en hyvéaa hoitoa ja kéyttoa.

28
Soveltamisala

Tassa laissa tarkoitettua rahoitusta voidaan
valtion talousarviossa vuosittain osoitetun
médrarahan ragjoissa kohdistaa vain niihin
metsiin, jotka kuul uvat metsdlain
(1093/1996) 2 §:ssd maédriteltyyn sovelta
misa aan, taikka niihin yksityisiin luonnon-
suojelualueisiin, joiden rauhoitusmaéraysten
mukaan rahoitettava toiminta on sallittu. Ra-
hoitus myonnetéén tukena.

38
Muiden sdanndsten soveltaminen

Tassa laissa tarkoitettuun tukeen sovelle-
taan lisdksi soveltuvin osin, mita valtionavus-
tuslaissa (688/2001) saddetddn. Tassa laissa
tarkoitettuun tukeen e kuitenkaan sovelleta
valtionavustuslain 7 8:n 1 momentin 3 kohtaa
eikd13 8:n3ja4 momenttia.

Maa ja metsdtalousministerio toimii valti-
onapuviranomaisena kokeilu ja selvitystoi-
minnan tuen osalta. Metsakeskus toimii mui-
den t&ssa laissa sdadettyjen tukien osalta val-
tionapuviranomaisena. M etsékeskuksen

myontaman tuen takaisinperintéd ja ympéris-
tétukisopimuksen purkamista ja irtisanomista
koskevien paétoksen osalta valtionapuviran-
omaisenatoimii M aaseutuvirasto.

T&sA laissa tarkoitetulla tuella rahoitetta:
vaan hankintaan sovelletaan julkisia hankin-
toja koskevi a sddnndksid siltd osin kuin han-
kinta kuuluu julkisten hankintojen sovelta
misalaan. Jos hankintaan ei voida soveltaa
julkisia hankintoja koskevia sd8nnd ksia siita
syystd etté hankinnan arvo dittaa kansallisen
kynnysarvon, tuensagjan tulee muutoin huo-
lehtia siitd, ettd hankinta tehdéén mahdolli-
simman edullisesti.

48
Tuensaajat

Tuki myonnetéan yksityiselle maanomista:
jale. Energiapuun haketukseen, metsdluon-
non hoitohankkeisiin ja juurikddvéan torjun-
taan voidaan tukea myontda myds yhteisolle
tal ammatinharjoittajale, jos tuella edistetdan
yksityisten maanomistgjien metsien hoitoa ja
kayttoa.

Tété lakia sovellettaessa yksityisella maan-
omistajalla tarkoitetaan luonnollista henkil 64
Y ksityisend maanomistajana pidetédn myos
sellaista yhteisog, yhteenliittyméaa ja kuolin-
pesdd, jonka yhtibmiehend, jasenend tai
osakkaana on vain luonnollisia henkilita
Yhteison ja yhteenliittyman paaasiallisena
tarkoituksena tulee té8ll6in olla maatila tai
metsdtalouden harjoittaminen. Yksityisena
maanomistajana pidetdan myds saétiota, jon-
ka toiminnasta padosan muodostaa maatila
tai metsétalouden harjoittaminen.

Yksityiselld maanomistgjalla tarkoitetaan
myos sellaista yhteismetsan osakaskuntaa ja
yhteisaluelaissa (758/1989) tarkoitetun yhtei-



sen alueen osakaskuntaa, jonka osuuksista
védhintéén puolet on luonnollisten henkili-
den omistuksessa.

Mitd 1—3 momentissa séddetéddn yksityi-
sesta maanomistgjasta, sovelletaan tuen osd-
ta myds 1 momentissa tarkoitetulta maan-
omistgjalta saadun maanvuokraoikeuden, tes-
tamenttiin perustuvan kayttéoikeuden, lesken
hallintacikeuden, eldkeoikeuden tai muun
vastaavan oikeuden haltijaan, jos haltija on
[uonnollinen henkild.

Maa ja metsétalousministerion asetuksella
sdadetdan tarkemmin tassa pykaléssa hakijd-
le sdédetyista edellytyksista.

58
Tuen yleiset edellytykset

Tuettavien toiden on oltava taloudellisesti
ja metsien biologisen monimuotoisuuden sa-
lyttdmisen kannalta tarkoituksenmukaisia.
Ty6t on keskitettéva, siltd osin kuin se on
mahdollistg siten ettd ne voidaan toteuttaa
taloudellisesti edullismmalla tavalla. Tyot
tulee tehdd metsdalan hyvan ammattikaytén-
noén mukai sesti.

Tukea e saa kayttda tyohon tai toimenpi-
teeseen, joka laissa séédet &8n maanomistajan
velvollisuudeksi. Tukea saa kuitenkin kayttéa
ympéristotukeen ja vahdpuustoisen tai vahé-
arvoista puustoa kasvavan metsan uudistus-
hakkuun jéalkeisiin uuden puuston aikaan-
saamiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Tuettavan tyon tai toimenpiteen tulee olla
sen mukainen kuin muussa laissa séadetéan.
Tukea ei saa kayttéa tyohon tai toimenpitee-
seen, joka on aiheutunut lainvastaiseksi tode-
tusta toiminnasta. T6illa el saa aiheuttaa koh-
tuudella véltettavissd olevaa haittaa muulle
ympéristolle.

Tuki voidaan jattéa myontdméttd, jos ha
kemusasiakirjoissa ilmoitetut tiedot ovat ol-
leet puutteellisia, harhaanjohtavia tai virhed-
lisa

68
Oma tyo, tyon teettdminen ja yhteishanke
Tass4 laissa tarkoitetut tyot voidaan tehda

omana tyona tai ne voidaan teettda ulkopuo-
lisellatoimijalla
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Jos maanomistagja on luonnollinen henkild,
omana tytna pidetddn maanomistgjan omaa
ja hénen puolisonsa tai samassa taloudessa
asuvan lapsensa tekemaa tyota. Jos maan-
omistgja on yhteisd, yhteenliittyma tai kuo-
linpesa, omana tytna pidetdan asianomaisen
yhteison, yhteenliittyméan ja kuolinpesdn yh-
tidmiehen, jasenen ja osakkaan tekemaa tyo-
ta Lisdks omaks tyoksi katsotaan aina vas-
tikkeetta tehty tyo.

Y hteishankkeena pidetddn hanketta, joka
toteutetaan véhintéan kahden sellaisen eri
kiinteiston alueella, jotka eivat kuulu samoil-
le maanomistgjille. Y hteishankkeena pide-
tédn myos yhden yhteismetsdn toteuttamaa
metsétien tekemisté ja suometsan hoitoa kos-
kevaa hanketta.

78
Suunnitelma ja toteutussel vitys

Metsdnuudistamiseen,  terveyslannoitik-
seen, suometsan hoitoon, metsédtien tekemi-
seen ja metsdluonnon hoitohankkeisiin
myonnettévan tuen edellytyksend on metsa
keskuksen hyvaksyma suunnitelma. Muiden
2 luvussa ja 3 luvussa tarkoitettujen tukien
sekd juurikédvan torjunnan tuen edellytykse-
na on metsdkeskuksen hyvaksyma toteutis-
selitys.

Suunnitelman ja toteutusselvityksen laati-
jalatulee olla tuettavan toimenpiteen laatuun
ja lagjuuteen ndhden riittava asiantuntemus.
Suunnitelman hyvaksymisen edellytyksena
on, ettei toimenpiteiden toteuttamista ole
aoitettu lukuun ottamatta suometsén hoidon
yhteydess& suunniteltua piennartietd. Suunni-
telmassa mainittujen toimenpiteiden toteu-
tamisen jalkeen metsdkeskukselle tulee toi-
mittaatoteutusilmoitus.

Suunnitelma, toteutusselvitys ja toteutusil-
moitus voidaan tehda 6 8:sséa tarkoitettuna
omana tyona. Tukea voidaan myontéa aino-
astaan niihin kustannuksiin, jotka aiheutuvat
suunnitelman laatimisesta ja muuna kuin 6
8:ss4 tarkoitettuna omana tyoné tehdyn toteu-
tusselvityksen laatimisesta.

Maa ja metsatalousministerion asetuksella
séadetdan suunnitelman ja toteutusselvityk-
sen sisdltd vaatimuksista.
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88
Tukien maaré ja varojen suuntaaminen

Tukien méara voidaan 4 ja 5 luvussa ta-
koitettuja tukia lukuun ottamatta eriyttaa al u-
eittain metsdtaloudellisten olosunteiden ja
hallinnollisten rajojen perusteella sekd sen
mukaan, onko kyseessa oma ty0, tyon teet-
tdminen tai yhteishanke. Valtioneuvoston
asetuksella séadetdan tukien maarasta ja nii-
den méaéraytymisen perusteista. Y mpdristo-
tuki  koostuu hakkuuarvokorvauksesta ja
muusta korvauksesta. Maa ja metsétal ous-
ministerion asetuksella s8adetédn  metsan
hakkuuarvon laskennassa kéaytettéavasta puu-
kuutiometrin keskikantohinnasta.

Y mpéristétukea e myonnetd, jos myodnnet-
tdvd madra olis sopimusta kohti pienempi
kuin 500 euroa.

Maa ja metsdtalousministerio paéttda vuo-
sittain varojen suuntaamisesta téssa laissa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin sekd asettaa
varat tilitysta vastaan metsdkeskuksen kaytet-
tavéksi. Padtoksessa tulee esittda suunnitelma
méérérahojen kaytosta. Sen laadinnassa tulee
ottaa huomioon maan eri osien olosuhteet ja
metsdlain 4 8:ssa tarkoitetut metsétal ouden
alueelliset tavoiteohjelmat.

2 luku
M etsénhoito- jametsanpar annusty6t
98
Metsadnuudistaminen

Tukea voidaan myontéa

1) luontaisen uudistanisen edistémiseen
suojametsdal ueella;

2) véhdpuustoisen tai vahadarvoista puustoa
kasvavan metsén uudistushakkuun jalkeiseen
metsanviljelyyn ja luontaiseen uudistami-
seen;

3) metsanviljelyyn, jos metsanuudistamisen
seurauksena syntynyt taimikko on tuhoutunut
maanomistajasta rii ppumattomasta syystg; tai

4) metsanviljelyyn, jos myrsky- tai lumitu-
ho taikka muu &killinen maanomistgjasta
riippumaton luonnontuho edellyttdd alueen
metsittamista viljelemalla

Tuen myontamisen edellytyksena on, etta

kohde, joka voi olla jakautunut usealle a u-
eelle, tayttéd vahimmaispintaalaa, uudistis-
duetta ja metsdnuudistamisessa kaytettévia
puulgjeja koskevat vaatimukset ja ettd tyo
tayttdd sen mukaan, mika uudistamismere-
telma on kyseessd, joko taimimaaria tai kyl-
vokohtia ja siemenmaéria koskevat vaati-
mukset sek& maanpinnan kasittelya koskevat
vaatimukset. Lisdksi edellytetdan, etta alueen
l&mpdsumma on riittdva metsdnuudistami-
seen.

Tukea ei myonnetd 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos kyseessa
on hirvieldinvahinko tai jos alueella aika-
semmin taman lain nojalla tuettua metsanuu-
distamista ei ole saatettu loppuun. Metsanuu-
distamishanke katsotaan loppuunsaatetuksi,
jos metsakeskus on hyvéksynyt sita koskevan
toteutusilmoituksen.

Tukea voidaan myontéd tdman lain nojala
tuetun metsénuudistamistyon uusimiseen, jos
toimenpide on tarpeen maanomistgjasta riip-
pumatomasta syysta ja jos toimenpide téyt-
téd 2 momentissa sdadetyt edellytykset. Tu-
kea voidaan myoOntda vain kerran puuston
kiertogjassa tydn uusimiseen.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdén ta-
kemmin metsanuudistamisen tavoitteena ole-
van taimikon méaarittdmisestd, kohteen va-
himmai spinta alasta, uudistusalueesta, uudis-
tamisessa kaytettavista puulgjeista, 2 mo-
mentissa tarkoitetuista uudistamismenetd -
makohtaisista vaatimuksista ja maanpinnan
kéasittelysta seka muista tassa pykalassa sé

teista.
108
Nuoren metsan hoito

Tukea voidaan myontéa taimikon perkauk-
seen ja harvennukseen, verhopuuston pois-
toon ja harvennukseen sekd nuoren kasve-
tusmetsan harvennukseen.

Tuen myontamisen edellytyksend on, etta
kohde tayttéad vahimmaispinta-alaa koskevan
vaatimuksen ja késittelyn jalkeiset puuston
tiheyttd, keskipituutta ja |&pimittaa koskevat
vaatimukset ja ettd kohteelle ei kasittelyn ja-
keen jéa vélitonta hoidon tarvetta.

Tukea nuoren metsdn hoitoon voidaan
myontda vain kerran samalle kohteelle puus-



ton kiertogjan kuluessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdén ta-
kemmin kasittelyn jalkeisisté puuston tiheyt-
t8, keskipituutta ja |apimittaa koskevista vaa-
timuksista, tehdyn nuoren metsén hoitotyon
toteamisesta, kohteen vahimmaispinta aasta
sekd muista tassa pykéldssa sdddetyista tuen
ehdoistaja maaraytymisperusteista.

118
Terveyslannoitus

Tukea voidaan myontda metsien terveys-
lannoitukseen.

Tuen myontamisen edellytyksené on, etta

1) kohde tayttdd sen vahimméispinta-alaa
koskevan vaatimuksen;

2) tyo tehddan sellaisissa metsissa, joiden
puuston kehitys metsanhoidollisista toimen-
piteistd huolimatta on taantuvaa maaperan
ravinteiden epétasapainon tai puuston hyén-
teistuhojen vuoksi ja jotka voidaan saada d-
pymaan lannoittamalla;

3) lannoite soveltuu ravinne-epatasapainon
korjaamiseen ja sen kéaytté on myos vesien-
suojelullista syista perusteltua; ja etta

4) kohteen [&mpdsumma on riittéva.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdén ta-
kemmin lannoituskohteesta, sen véhimmaéis-
pinta-alasta, lannoitteen valinnan perusteista
sekd muista tassa pykaldssa sdddetyista tuen
ehdoi staja maéraytymisperusteista.

12§
Suometsan hoito

Tukea voidaan myontéa

1) ennestéén ojitetun alueen ojaston per-
kaamiseen;

2) tédydennysojien kaivamiseen;

3) vesiensuojelutoimenpiteisiin; ja

4) sellaisten piennarteiden tekemiseen, jot-
ka liittyvét ojaston perkaamiseen tai téyden-
tamiseen.

Tuen myontamisen edellytyksené on, etta

1) 7 8:ssa tarkoitettuun suunnitelmaan on
liitetty erillinen suunnitelma vesiensuojelun
kannalta valttaméatt dmi sta toimenpitei sta;
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2) kohde tayttdd vaéhimmaéisalaa, lam-
pésummaan perustuvaa ravinteisuuden alara
jaajajoko puumaaréa tai taimikkoa koskevat
sekdé muut aluetta koskevat vaatimukset;

3) uudisojituksen jalkeen puuston kasvu on
selvasti elpynyt; jaetta

4) pddosa alueen metsasta on metsdnhoi-
dollisesti tyydyttavassa kunnossa.

Tukea e mydnneta suometsan hoitoon sd-
laisella alueella, jolla on tédman lain nojalla
tuettu suometsén hoitoa ennen kuin on kulu-
nut 20 vuotta valtion rahoittaman hankkeen
paattymisestd. Téastd poiketen tukea voidaan
myontéd, jos hoitotoimenpiteet ovat poikke-
uksellisista luonnonolosuhteista johtuen valt-
tamattémia.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdéan ta-
kemmin hoitokohteen vahimmaispinta-alaa,
[&mpdsummaan perustuvaa ravinteisuuden
adlargjaa ja joko puumddrda tai taimikkoa
koskevista sekd muista aluetta koskevista
vaatimuksista, metsdnhoidollista kuntoa kos-
kevista vaatimuksista, vesiensuojelutoimen-
piteistd sekd& muista tassa pykalassd sddde-
tyista tuen ehdoista ja maaraytymisperusteis-
ta

Maa ja metsatalousministerion asetuksella
sé8detddn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
suunnitel man siséltdvaati muksista.

138
Metsétien tekeminen

Tukea voidaan myontéa uuden metsétien
tekemiseen ja metsdtalouden kuljetusten
edellyttaman yksityistien perusparannukseen.
Tukea voidaan myontéa myos sellaiseen k-
sityistien perusparannukseen, johon sisdltyy
uuden metsdtien tekemistd. Metsétiella ta-
koitetaan tassi laissa yksityisista teista anre-
tun lain (358/1962) 5 8:n 2 momentissa ta-
koitettua metsétieta.

Tuen myodntdmisen edellytyksend on, etta
uusi metsétie tai perusparannettava yksityis-
tie soveltuu rakenteeltaan metsdtalouden ym-
péarivuotisiin kuljetuksiin ja etta tien tekemis-
ta ta perusparannusta voidaan pitéd alem-
manasteisen tieverkon kokonaisuuden kan-
nata tar koituksenmukaisena. Liséksi edelly-
tetddn, ettd pysyva tieoikeus on perustettu
yksityisistd teistd annetun lain mukaisesti.
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Y hteismetsén yksindan toteuttamaa hanketta
lukuun ottamatta yhteishankkeissa edellyte-
tédn, ettd tietoimituksessa on méaarétty tieta
koskevien asioiden hoitamiseksi tieosakka-
den muodostamarti ekunta.

Uuden metsétien tekemiseen myodnnettavan
tuen edellytyksena on, ettd metsétiehanke to-
teutetaan yhteishankkeena ja etta se tayttéa
tien vahimmaispituutta, enimméistietiheytta
ja arvioitua mets&alouden kuljetusten osuu-
ta koskevat vaatimukset. Uuden metsétien
tekemista koskevan suunnitelman tulee téy-
dentd& tai olla osa metsdkeskuksen tekemaa
tal teettdmaa tieverkkosuunnitelmaa.

Yksityistien perusparannukseen mydnnet-
tavan tuen edellytyksenaon:

1) ettei kyseiseen tarkoitukseen myodnneta
avustusta yksityisista teistéd annetun lain 93
8:n nojala;

2) etta tiehanke tayttéa arvioitua metsita
louden kuljetusten osuutta koskevat vaati-
mukset ja, jos hankkeeseen sisdltyy uuden
tien rakentamista, uuden tien pituutta koske-
vat vaatimukset;

3) ettd perusparannettavan tien kunnossa
pidosta on huol ehdittu.

Lisdks yksityistien perusparannuksen tuen
edellytyksena on, ettei viimeisten 20 vuoden
aikana ole rahoitettu valtion varoin mainitun
tien tekemista tai sen perusparannusta Tasta
eddlytyksesta voidaan kuitenkin poiketa, jos
tien kéyttd on olennaisesti muuttunut metsé
talouden kuljetusten lagjenemisen tai muu-
tuu avioidun lagjenemisen vuoks tai kkajos
tie e enda rakenteeltaan sovellu nykyisen
puutavarankuljetuskaluston kayttoon.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdén ta-
kemmin:

1) uuden metsédtien osalta tien véhimméis-
pituutta ja enimmaéistietineyttd koskevista
vaatimuksista;

2) yksityistien perusparannuksen osalta a-
vioitua metsdtalouden kuljetusten osuutta ja
uuden metsdtien pituutta koskevista vaati-
muksista ja tien kunnossapidosta huolehti-
mista koskevasta edellytyksestd; seka

3) muista tassa pykélassa sdddetyista tuen
ehdoi staja maéraytymisperusteista.

3luku

Energiapuun korjuu ja haketus

148
Energiapuun korjuu

Tukea voidaan myontda taimikonhoidon ja
nuoren kasvatusmetsén hakkuun yhteydessa
kaadetun ja energiakdyttéon luovutetun puun
kasaukseen ja metsakuljetukseen.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, etta
1) energiapuun korjuukohteen ravinteisuusta-
SO onriittéavé;

2) yhteensa luovutettava puuméaéra on \a-
hintaan 20 kiintokuutiometrig ja etta

3) hakija on toimittanut metsékeskukselle
selvityksen energiapuun luovutuksesta kah-
den kuukauden kuluessa luovutuksen ja-
keen.

Tukea energiapuun korjuuseen voidaan
myontaé vain kerran samalle kohteelle puus-
ton kiertogjan kuluessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetéén ta-
kemmin energiapuun korjuukohteen ravintei -
suustasoa koskevista vaatimuksista seka
muista tassa pykéaléassa saadetyista tuen e
doista ja médrdytymisperusteista. Maa ja
metsétal ousministerion asetuksella séadetéan
energiapuun tilavuuden mittaamisesta ja
energiapuun luovutusta koskevasta selvityk-
sesta.

158§
Energiapuun haketus

Tukea voidaan myontéa sellaisen energia
puun haketukseen, jonka korjuuseen on
myonnetty rehoitusta tdméan lain mukaisesti.
Lisdks tukea voidaan myontéd, jos haketet-
tava energiapuu on kaadettu tdman lain mu-
kaisesti rahoitetun nuoren metsin hoitotyon
yhteydessa.

Tuen myontamisen edellytyksena on, etta
energiapuun korjuukohteen ravinteisuust aso
on ollut riittéava ja ettédhakija voi osoittaa her
ketettavan puun olevan perdisin kohteesta,
joka tayttéa ravinteisuustasoa koskevat ja 1
momentissa asetetut vaatimukset .

Valtioneuvoston asetuksella séadetéén ta-
kemmin energiapuun korjuukohteen ravintei -
suustasoa koskevista vaatimuksista seka
muista tassa pykéaléssa saadetyista tuen e
doista ja madraytymisperusteista. Maa ja
metsédtal ousministerion asetuksella séédetéan



tarkemmin 2 momentissa tarkoitetusta selvi-
tyksesta.

4 |uku

M etsien biologisen monimuotoisuuden yll &
pitéminen

16 8
Ymparistotuki

Y mpéristotukea voidaan myontéa silloin,
kun metsien hoitoon tai kayttoon liittyvissa
toimenpiteissa otetaan huomioon metsan bio-
logisen monimuotoisuuden yll&pitdminen,
luonnonhoito tai metsien muu kuin puuntuo-
tannollinen kaytto lagjemmin kuin mita niista
metsdlaissa séadetddn maanomistgjan velvol-
lisuudeksi tai kyse on metsdlain 10 8&n 3
momentissa tarkoitetun velvoitteen tayttami-
sestd. Ympéristotuki perustuu kohteen hak-
kuuarvoon, josta vahennetéén omavastw-
osuus.

Tuen myontamisen edellytyksena on, etté
maanomistaja tekee metsakeskuksen kanssa
sopimuksen, jossa hén sitoutuu séilyttamaan
tietyll& alueella metsien biologista monimuo-
toisuutta sekd olemaan tekeméttd alueella
metsédtal ouden toimenpiteitd ilman metsakes-
kuksen suostumusta.

Metsakeskuksen ja maanomistajan sop-
mukseen voidaan ottaa ehto, ettd maanomis-
taja sitoutuu noudattamaan sopimuksen koh-
teena olevalla alueella sijaitsevan elinympé
ristdn ominaispiirteiden sdlymista edistavaa
hoito- jakayttésuunnitd maa.

Sopimus on voimassa kymmenen vuotta.
Sopimus on voimassa, vaikka aue sirtyy
kokonaan tai osittain uudelle omistajalle.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdén ta-
kemmin ympéristétuen kohdentamisesta se-
k& muista tassd pykaldssa sdadetyista tuen
ehdoistaja maardytymisperusteista.

17§

Hoito- ja kayttbsuunnitelma

Hoito- ja kayttdsuunnitelmaan sovelletaan,
mita 7 §:ssd séadetéan suunnitel masta.

188
Metsal uonnon hoitohankkeet

Tukea voidaan myontéa

1) usean tilan alueelle ulottuvia, monimuo-
toisuuden kannalta térkeiden elinymparisto-
jen hoito- ja kunnostustéihin;

2) metsdojitusalueiden laskeutusaltaiden
tyhjentdmiseen tai metséojituksista aiheutu-
neiden vesistohaittojen estdmiseen tai kor-
jaamiseen, jos toimenpiteell& on tavanomais-
ta lagjempi merkitys vesien ja vesiluonnon
hoidon kannalta eikd kustannuksia voida
osoittaatietylle aiheuttagjalle;

3) metsien monimuotoisuutta edistévaan
kulotukseen; ja

4) muihin 1—3 kohdassa tarkoitettuja
hankkeita vastaaviin metsdluonnon hoitoa
sekd metsien monikayttéd, maisema, kult-
tuuri- ja virkistysarvoja korostaviin, aueelli-
sesti merkittaviin hankkeisiin.

Hankkeeseen sisdltyvét tytt tulee suunni-
tella yhtei stydssé maanomistajien kanssa.

Vationeuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa séatéa tarkemmin metsdluomon hoi-
tohankkeiden tuen kohdentamisesta seké
muista tassa pykéaléassa saadetyista tuen dr
doistajamaaraytymisperusteista.

5 luku
Muut edistéamistoimenpiteet
198
Juurikaavan torjunta

Tukea voidaan myontdd juurikéévan tor-
juntaan.

Tuen myontamisen edellytyksena on, etta
ty6 tehddan juurik@avéan leviamisen riskial u-
eella kivenndismaalla suoritettavan hakkuun
yhteydessd toukokuun alun ja lokakuun lo-
pun vélisend aikana.

Vationeuvoston asetuksella sdadetdén ta-
kemmin juurikéévan levidmisen riskialueista,
torjuntakohteista sekéa muista tassa pyka dssa
sdddetyista tuen ehdoista ja maaraytymispe-
rusteista.
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208
Kokeilu- ja selvitystoiminta

Tukea voidaan myontda yksityisten maan-
omistgjien metsien kestévaa hoitoa ja kayttoa
edistdvédn valtakunnallisesti merkittévaén
kokeilu- jaselvitystoimintaan.

Tuen myontéamiseen e sovelleta 1 luvun
sddnnoksia 3 8:8a lukuun ottamatta.

6 luku
Tuen myoéntdminen jamaksaminen
218
Tuen hakeminen

Tukea haetaan kirjallisesti siltd metsdkes-
kukselta, jonka toimialueella pddosa kyseessa
olevasta metsdtalousmaasta sijaitsee. Kokei-
I+ ja selvitystoimintaan tukea haetaan kui-
tenkin maa ja metsdtal ousministeri 6lta

Suunnitelman laatimiseen ja sen toteutta
miseen myonnettavaa tukea on haettava &
manaikaisesti ennen toimenpiteiden aloitta-
mista. Toimenpiteet voidaan aloittaa vasta
sen jdkeen, kun metsdkeskus on hyvaksynyt
tukihakemuksen ja siihen sisdltyvan suunni-
telman. Toteutusselvitykseen perustuvaa tu-
kea haetaan toimenpiteiden toteuttamisen ja-
keen.

Maa ja metsdtalousministeritn asetuksella
annetaan tarkempia sddnnoksia tuen hakemi-
sesta ja hakemuksessa il moitettavista tiedois-
ta.

22§
Sopimuksia koskeva menettely

Y mpéristbtukea koskevan hakemuksen tu-
tua vireille metsdkeskuksen tulee neuvotella
maanomistajan kanssa sopimuskohteen ra
jaamisesta seka kohdetta koskevista kayttora
joituksista ja mahdollisista ympéristonhoito-
toista seka selvittda sopimuskohteena olevan
metsan hakkuuarvo.

Metsdkeskuksen tulee laatia neuvotteluista
poytakirja, johon merkitdan tiedot sopimus-
kohteen rajaamisesta, kohdetta koskevista

kayttorajoituksista seka mahdollisista ympé
ristbnhoitotdista. Poytakirjaan tulee lisdksi
merkita sopimuksen irtisanomista, purkamis-
tajasiirtamisté koskevat ehdot.

Metsdkeskus tekee padtdksen ymparisto-
tuesta poytékirjan tiedoin. Y mpéristotukiso-
pimus syntyy vasta, kun metsakeskus on teh-

tosjapoytakirja muodostavat sopimuksen.

Maa ja metsdtalousministerion asetuksella
séadetddn 2 momentissa tarkoitettuun poytd
kirjaan merkittavista tiedoista.

238
Metsakeskuksen selvittéamisvd vol lisuus

Metsdkeskuksen tulee ennen asian ratka-
semista selvittéd, kohdistuuko aiottuun toi-
menpiteeseen luonnonsuojelulain
(1096/1996) 9, 29—35, 47—49, 55 ja 56
8std sekd 10 luvusta johtuvia rgjoitteita.
Metsdkeskuksen tulee tarvittaessa pyytaa he-
kemuksesta lausunto silta alueelliselta ympé
ristokeskukselta, jonka toimialueella toimen-
pide on tarkoitus toteuttaa. Metsékeskus saa
kuitenkin ratkaista asian ilman ymparisto-
keskuksen lausuntoa sen jalkeen, kun kaksi
kuukautta on kulunut lausuntopyynnén see
pumisesta ympdristokeskukseen.

248
Huomautus ja véaliaikainen kielto

Metsékeskus voi antaa huomautuksen
asiamiehelle, joka laatii suunnitelmia, toteu-
tusselvityksig, hoito- ja kayttdsuunnitelmia
tal muita tassi laissa tarkoitettuihin hake-
musasioihin liittyvia asiakirjoja, jos asiar
omainen henkil6 on antanut mainituissa asia
kirjoissa metsdkeskukselle 5 &:n 4 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla puutteellisia, harhaan-
johtaviatai virheellisiatietoja.

Maaseutuvirasto voi metsakeskuksen es-
tyksesta kieltdd asiamiesta laatimasta 1 no-
mentissa tarkoitettuja asiakirjoja, jos puu-
teellisten, harhaanjohtavien tai virheellisten
tietojen antaminen on metsékeskuksen anta
masta huomautuksesta huolimatta ollut tois-



tuvaa.

Kieltoa koskevasta paéttksesta tulee kayda
ilmi kiellon voimassaoloaika. Kielto voidaan
asettaa enintdén vuodeks ja se on voimassa
sen metsdkeskuksen toimialueella, jonka ed-
tykseen M aaseutuviraston paédtds on perustu-
nut.

258

Yhtei somi stuksessa ol evia kiintei stoj & koske-
va menettely

Y hteisomistuksessa olevan kiinteiston sd-
laisilla yhteisomistgjilla, jotka omistavat
kii nteistosta vahintdén neljanneksen ja joihin
kuuluvat kiinteistéa hoitavat yhteisomistgjat,
on yhteisesti oikeus koko kiinteistén osalta
ryhtya tdman lain nojala tuettavaan toimen-
piteeseen ja ottaa vastaan tukea, jos he luo-
puvat vaatimasta muilta kuin toimenpitee-
seen yhtyneiltd yhteisomistgjilta toimeng-
teen toteuttamiskustannuksia. Myds yhdella
ﬁhtei somistgjalla, joka omistaa neljanneksen

iinteistosta ja on kiinteistda hoitava yhteis-
omistgja, on sama oikeus.

Kiinteistba hoitavana yhteisomistgjana pi-
detdan sellaistayhteisomistagjaa, joka on

1) perintokaaren (40/1965) 24 luvun 1
8:s54 tarkoitetussa sopimuksessa sovittu kiin-
teiston hoitajaksi;

2) yhteisomistgjien tekemalla sopimuksella
madritelty toimimaan téassa laissa tarkoitettu-
na kiinteist6a hoitavana yhtei somistgjana; tai

3) kiinteistdlla asuva yhteisomistgja edel-
Iyttéen, ettei 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua so-
pimustaole tehty.

Mita 1 ja2 momentissa saadetéén, sovelle-
taan sellaisiin  jakamattoman kuolinpesan
osakkaisiin, joiden arvioitu osuus on neljan-
nes kiintei stosta tuen mydntamisajankohtana.

Mita edella tassa pykéalassa sdddetaan kiin-
teistostd, sovelletaan myos kiinteiston mé&
réosaan, jota hallitaan sovintojaolla.

Tassd pykalassa tarkoitetun patoksen ka-
sotaan tulleen yhteisomistgjien tietoon, kun
se on annettu tiedoksi yhdelle kiinteistéa hoi-
tavista yhteisomistgjista. Kuolinpesdlle an-
nettavaan tiedoksiantoon sovelletaan, mitéa
hallintolain (434/2003) 57 §:n 2 momentissa
saadetaan.
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268

Suunnitelmaan perustuvaa tukea ja ymparis
tétukea koskevat paatokset

Suunnitelman hyvéksymisestd ja toteutta
misaikataulusta sek& suunnitelman laatimi-
seen myonnettévasta tuesta voidaan paéttéa
erikseen ennen muuta tukea, jos kyseessa on
yhteishanke. Padtoksesta tulee talléin kayda
ilmi, ettd suunnittelun tuki myénnetdan silla
ehdolla, ettd suunnitelma toteutetaan asete-
tussa aikataulussa.

Vationavustuslain 11 8:ss& tarkoitetun
padtoksen lisdksi metsdkeskuksen tulee erik-
seen paddttda suunnitelmaan perustuvan tuen
lopulisesta méarasta sen jalkeen, kun tyo tai
hanke on saatettu loppuun ja siité on esitetty
metsékeskukselle hyvaksyttava toteutusil-
moitus. Metsékeskuksen tulee erikseen paé-
téd myos ympdristénhoitotdiden tuen lopulli-
sesta madrasta sen jalkeen, kun tyét on saa
tettu loppuun ja niista esitetty metsakeskuk-
selle hyvaksyttava selvitys.

Metsdkeskuksen tulee asiasta tiedon saatu-
aan erikseen péittdd, voidaanko hyvaksya
hakemuksessa ilmoitettujen tyo- ja tarvike-
maérien ja kustannusten ylitys. Vahdisista
en lopullista mééréé koskevan paatdksen yh-
teydessa.

278
Paatoksenteko eraissa asioissa

Suometsdn hoitohankkeen toteuttamisen
tukea koskevaa paétdsta e saa tehda ennen
kuin metsikeskukselle on toimitettu tiedoksi
maanomistajien kesken tehty sopimus hank-
keen toteuttamisesta sek& hankkeen toteutta:
jan kanssa tehty sopimus. Sopimukset tulee
tehda kirjallisesti. Metsdluonnon hoitohank-
e saa tehda ennen kuin metsdkeskukselle on
toimitettu tiedoksi maanomistgjien antamat
kirjalliset suostumukset hankkeiden toteu-
tamiseen. Tassd momentissa mainitut sop-
mukset ja suostumukset, joiden tulee olla
asianmukaisesti allekirjoitettuja, tulee toimit-
taa metsdkeskukseen kirjallisesti.

M etsétiehankkeen toteuttamisen tukea kos-
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kevaa paétdsta ei saa tehda ennen kuin met-
sékeskukselle on toimitettu kirjallisesti tie-
doksi selvitys siitd, ettd suunniteltu toimen-
pide sitoo yksityisista teista annetun lain no-
jalla kaikkia tieosakkaita. Selvityksen tulee
ollaas anmukaisesti allekirjoitettu.

Jos tuettavasta toimenpiteestd on tehtéava
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysta
annetun lain (468/1994) mukaisesti arvioin-
tiselostus, tukipddtosta ei saa tehda ennen
kuin metsdkeskus on saanut kayttoonsa ma-
nitun arviointisel ostuksen.

288
Tuen maksaminen

Enintéén 300 euron tuki maksetaan yhdes-
sA erdssa.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa séade-
tédn, ympéristétuki maksetaan yhdessa erés-
sd sopimuskauden alkaessa, mutta yli 10 000
euron ymparistotuki voidaan maksaa use-
ammassa kuin yhdessa eréssa. Y mpériston-
hoitotdista maksettava tuki maksetaan Kkui-
tenkin vasta sen jalkeen, kun metsdkeskus on
tehnyt tuen lopullista maaréa koskevan pé&
toksen.

Suunnitelman ja toteutusselvityksen |aati-
jaan tai muuhun tuensagjan kayttdmaan
asiamieheen seké tuettavan tyon tai hankkeen
toteuttajaan sovelletaan, mita valtionavustis-
lain 12 8n 4 momentissa sdadetdén tuen
maksamista varten annettavista tiedoista.

298
Kiinteistorekisteriin merkittavéat ti edot

Metsdkeskuksen tulee ilmoittaa kiintesto-
rekisteriin tiedot ympadristétukisopimuksesta,
kun tuen myontamispédtds on tehty. Metsa
keskuksen tulee ilmoittaa kiinteistorekisteriin
my®s ndiden sopimusten muuttamista, irtisa
nomista ja purkamista koskeva tiedot.

7 luku
Tukeen liittyvéat velvoitteet ja valvonta
308
Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus

Maanomistgja, jolle on mydnnetty tukea
metsdnuudistamiseen, suometsdn  hoitoon
taikka metsétien tekemiseen, on velvollinen
huolehtimaan toimenpiteen kohteena olleen
alueen tal metsdtien hoidosta ja kunnossap -
dosta 10 vuotta toimenpiteelle myonnetyn
rahoituksen |oppuunmaksamisegta.

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuteen kuu-
luu, etta:

1) metsénuudistamisalueelle nousseen ta-
mikon tarpeel lisesta hoidosta huol ehditaan;

2) suometsan hoitoal ueella kaivetut ja pera
tut uomat seka tehdyt laitteet ja rakenteet p-
detdén tarkoitustaan vastaavassa kunnossa ja
alueella suoritetaan tarpeelliset metséanhoito-
ty6t; jaetta

3) metsdtiella ja erillisella varastoalueella
huolehditaan tarpeellisesta sorastuksesta,
rumpujen ja siltojen korjauksesta seka tuk-
keutuneiden ojien avaamisesta ja muista tien
kunnossapidon edellyttamista téista.

Liséks hoito- ja kunnossapitovelvollisu-
teen kuuluu, ettei metsdnuudistamisal uetta tai
suometsdn hoidon hyétyaluetta aleta kayttda
siten, etta alueen kayttd metsédtaloudelliseen
tarkoitukseen olennaiselta osin estyy.

Kiinteistén tai muun alueen omistusoikeu-
den siirtyessa uudelle omistgjalle tédlle siirtyy
myds sen hoito- ja kunnossapitovelvollisuus.
Jos kiinteistd tai alue lunastetaan ja kiinteis-
ton tal alueen kayttd metsdtaloudelliseen ta-
koitukseen talléin olennaiselta osin estyy,
metsakeskuksen tulee hakemuksetta |akkauit-
taa hoito- ja kunnossapitovelvollisuus saatu-
aan asiasta tiedon. Tall6in maanomistgjalla el
ole tuen palautusvelvollisuutta.
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Hoito- ja kunnossapitovel vollisuuden lak-
kauttaminen

Metsdkeskus voi lakkauttaa alueen tai met-
sdtien hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden,
jos

1) maanomistaja on olennaiselta osin ne-
nettényt valtion varoilla rahoitettuun met-
sanuudistamiseen, suometsan hoitoon tai
metsédtien tekemiseen perustuvan taloudelli-
sen hyd dyn;

2) hyddyn menetyksen syyna on luonnon-
tuho ta muu maanomistgjasta riippumaton
sy:ja . —

3) tydn uusiminen tdman lain mukaisesti ei
ol e tarkoituksenmukai sta.

Metsdkeskus voi lakkauttaa alueen tai met-
stien hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden,
jos metsanuudistamiseen, suometsan hoito-
hankkeeseen tai metsétiehen perustuva talou-
dellinen hy6ty menetetéén sen vuoksi, etta

1) adue ta sen merkittdva osa kaavassa
osoitetaan muuhun kayttéon kuin metsétal o-
usmaaksi;

2) alueestatai sen merkittavéasta osasta teh-
déan ympéristotuki - tai muu vastaava sog-
mus;

3) alueella tehddan tassa laissa tarkoitettuja
metsd uonnonhoitotoitd; tai

4) alueeseen kohdistetaan lain nojalla ase-
tettuja kayttorgjoituksia tai toimenpidekielto-
ja

Maanomistgja e ole velvollinen palautta-
maan saamaansa rahoitusta, jos hoito- ja
kunnossapitovelvollisuus lakkautetaan 1 tai 2
momentin perusteella.

328§
Tukeen liittyva tiedonantovel vollisuus

Tuen myontamisen edellytyksena on, etta
hakemusasiakirjoissa ilmoitettuja toteutunei-
ta kustannuksia koskevat akuperdiset tosit-
teet voidaan tuen maksamisen jalkeenkin ta-
vittaessa tarkastaa. Alkuperdiset tositteet t-
lee séilyttaa Kirjanpitoaineiston séilyttamises-
ta sdadetyn gjan.

Suunnitelman ja toteutusselvityksen laati-
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jaan tai muuhun tuensagjan kayttdmaan
asiamieheen seka tuettavan tyon tai hankkeen
toteuttajaan sovelletaan, mita valtionavustis-
lain 14 8:ssa saddetddn valtionavustuksen
sagjan tiedonantovel vollisuudesta.

Maanomistajan on ilmoitettava viipymétta
metsdkeskukselle sellaisen alueen luovutuk-
sesta, josta on tehty ympéristotukisopimus.
Lisédks maanomistgjan on ilmoitettava met-
sékeskukselle luonnontuhosta tai  muusta
maanomistgjasta riippumattomasta syysta &
heutuneesta olosuhteiden muutoksesta télla-
sellaalueella

338
Metsdkeskuksen valvontatehtava

Metsdkeskuksen tehtédvana on valvoa tuki-
en myontdmiseen, maksamiseen ja kayttéon
liittyvid edellytyksia ja tukiin liittyvien vel-
voitteiden noudattamista siten kuin valtion-
avustuslain 15-17 8:ss& séadetdan. Sen lisék-
s metsdkeskuksella on tarvittaessa oikeus
todentaa, onko tuettavan tydn tai hankkeen
toteuttaja tayttanyt tukeen liittyvét velvoit-
teet. Metsdkeskuksen tarkastusoikeuteen ja
tarkastusten suorittamiseen sovelletaan td-
[6in  edella mainittuja vationavustuslain
sdannoksia.

Metsdkeskuksen tulee antaa tuensagjalle
mahdollisuus maastotarkastuksessa todettu-
jen puutteiden korjaamiseen, jos puutteet
ovat vdhédisia ja kohtuullisen helposti korja-
tavissa. Metsdkeskuksen tulee t8ll6in asettaa
madrdai ka puutteiden korjaamiseen.

Maa ja metsdtalousministerion asetuksella
sé8detddn metsdkeskusten tehtdviin kuuluvi-
en tarkastusten madrasta ja kohdentamisesta
seké muista valvonnan jarjestéamisen teknisis-
ta yksityiskohdista.

8 luku

Tuen palauttaminen ja takaisinperinta seka
sopimuksen purkaminen jairtisanominen

348
Tuen palauttaminen ja takaisinperinta

Tuki, joka tulee valtionavustuslain 20 8:n
nojalla palauttaa, tulee maksaa takaisin met-
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sakeskukselle.

Metsdkeskuksen tulee tehda M aaseutuvi-
rastolle esitys tuen takaisinperimiseksi, jos
sen tietoon tulee valtionavustudain 21 tai 22
8:ss8 sdadetty takaisinperinnan peruste. Sen
jdkeen Maaseutuvirasto padttda tuen ta
kaisinperinnasté siten kuin valtionavustuslain
5 luvussa séadetdan. Jos kyse on hoito- ja
kunnossapitovelvoitteen rikkomisesta, valti-
onavustuslain 28 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tu méaraaika lasketaan hoito- ja kunnossag-
tovel voitteen voimassaol ogjan péattymisesta

Tuki peritéén takaisin tuensagjalta, jollei
jdjempana tassd pykdéassa toisin sdadeta
Y mpéristbtuki  peritéan takaisin siltg, joka ei
omistusaikanaan ole noudattanut ympéristo-
tukisopimukseen liittyvia velvoitteita. Met-
sénuudistamiseen, suometsdn hoitoon ta
metsédtien tekemiseen myonnetty tuki peri-
tédn takaisin siltd, joka on omistusaikanaan
rikkonut hoito- ja kunnossapitovelvollisu-
tensa. Samalla lakkaa alueen hoito- ja kun-
nossapitovelvollisuus.

Siina tapauksessa, ettatuen myodntamiseen
on sovellettu yhtei somistuksessa olevia kiin-
teistoja koskevia menettelysdannoksia, tukea
el 3 momentista poiketen voida perié takaisin
sellaiselta yhteisomistgjalta, joka e ole otta
nut vastaan tukea, ellei téllainen yhteisomis-
taja ole itse osalistunut tuen takaisinperimi-
sen perusteena olevaan toimirtaan.

358
Sopimuksen purkaminen

Maaseutuvirasto voi metsdkeskuksen es-
tyksesta paétokselldan maérata ympdristotu-
kisopimuksen purettavaksi jajo maksetun tu-
en takaisinperittavaksi, jos maanomistaja on
omalla menettelyll&an tietoisesti heikentényt
ympéristétukikohteen biologista monimuo-
toisuutta tai muutoin olennaisesti rikkonut
sopimusehtoja. Maanomistgja on talléin vel-
vollinen palauttamaan maksetun tuen Maa
seutuvirastolle.

Tuki voidaan peria takaisin my6s sopimuk-
sen voimassaologjan jélkeen, jos sopimusta
on rikottu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
sopimuksen voimassaol oaikana.

368
Metsdkeskuksen oikeus irtisanoa sopimus

Maaseutuvirasto voi metsakeskuksen es-
tyksestda tai maanomistajan hakemuksesta
padtoksellédn maarétd  ympéristotukisod-
muksen irtisanottavaksi ja jo maksetun tuen
osittain takaisinperittéavaksi, jos kohteen bio-
logista monimuotoisuutta koskevat olosuh-
teet tai muut sopimusvelvoitteiden tayttami-
seen vaikuttavat olosuhteet ovat muutt uneet
niin, ettei sopimuksen voimassaololle enda
ole perusteita tai sopimuksen voimassaolon
jatkaminen olisi kohtuutonta.

Maanomistaja on 1 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa velvollinen palauttamaan
sopimuskaudesta jaljella olevia kalenterikuu-
kausia vastaavan o0san maksetusta tuesta
Maaseutuvirastolle. Jos alueen omistusoikeus
on vaihtunut, palautusvelvollinen on alueen
uusi omistgja. Palautusvelvollisuutta e ku-
tenkaan ol e lunastustil anteessa.

378
Maanomistajan oikeus irtisanoa sopimus

Jos sopimuksen kohteena olevan aueen
omistaja vaihtuu, uudella omistgjalla on a-
keus irtisanoa sopimus ilmoittamalla irtisa
nomisesta kirjallisesi metsakeskukselle kuu-
den kuukauden kuluessa omistusoikeuden
siirtymisesta. Irtisanominen tulee voimaan,
kun uusi omistaja on maksanut metsakeskuk-
selle takaisin sopimuskaudesta jaljella olevia
tdysia kalenterikuukausia vastaavan osan
maksetusta ymparistotuesta.

Maanomistgjalla on halutessaan muutoin-
kin oikeus irtisanoa sopimus. Irtisanominen
tulee voimaan, kun maanomistaja on maksa
nut metsékeskukselle takaisin 1 momentissa
tarkoitetun maaran 10 prosentilla korotettu-
na.



9 luku
Erinaiset saannok set
388

Maa- ja metsétal ousministerion valvontateh-
tava

Maa ja metsétalousministerion tehtéavana
on valvoa metsakeskusten ja M aaseutuviras-
ton toimintaa niille téssa laissa séédettyjen
tehtavien hoitamisen osalta. Ministeridlla on
oikeus saada metsdkeskuksilta ja Maaseutu-
virastolta valvontatehtéavéansa liittyvia yle-
sS4 kayttd- ja seurantatietoja ja tehda téman
lain noudattamisen valvonnassa tarpeellisia
takastuksia. Ministerion tarkastusoikeuden
ja tarkastusten suorittamisen osalta noudate-
taan soveltuvin osin valtioravustuslain 16 ja
17 8:n sd@nnoksia

Maa ja metsdtalousministeriolla on salas-
sapitosdannosten estdmétté oikeus saada met-
sakeskuksilta ja Maaseutuvirastolta selldsia
tehtévansa hoitamiseksi valttdmattomia tieto-
jatuen hakijaa ja sagjaa koskevista seikoista,
joilla on olennaista merkitystd tdman lain
noudattamisen varmistamiseksi tuen myén-
tdmisessd, maksamisessa ja kayton valvon-
nassa.

398
Maaseutuviraston val vontatehtava

Maaseutuviraston tehtdvana on suorittaa
taman lain noudattamisen valvonnassa ta-
pecllisia metsdkeskusten tarkastuksia sen
mukaan kuin maa ja metséatalousministerio
tarkemmin madrda. Maaseutuviraston val-
vontatehtdvan osalta noudatetaan talléin ©-
veltuvin osin, mitd 38 §:ssa sdadetddn maa-
ja metsatal ousministeritn valvontatehtavasta

408
Muutoksenhaku
Muutosta metsdkeskuksen tassa laissa ta-
koitettuun tuen myontamista ja tuen lopullis-

ta maéréd koskevaan padtokseen haetaan s-
ten kuin valtionavustuslain 34 8:ssid sddde-
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téén. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
padtokseen haetaan muutosta valittamalla g-
ten kuin halintolainkayttolaissa (586/1996)
sdadetédn. Toimivatainen hallinto-oikeus
madraytyy sen mukaan, minka hallinto-
oikeuden tuomiopiirissa padosa kyseessa
olevasta metsétal ousmaasta sijaitsee.

Maaseutuviraston t&ssi laissa tarkoitettuun
takaisinperintdd, sopimuksen purkamista ja
irtisanomista seka asiamiehelle méaréattya \a-
liaikaista kieltoa koskevaan pddtokseen hae-
taan muutosta valittamalla 1 momentin mu-
kaisesti toimivaltaiseen halli nto-oikeuteen.

M etsdkeskuksella on oikeus hakea muutos-
ta 2 momentissa tarkoitettuun M aaseutuviras-
ton ja halinto-oikeuden péétdkseen, jos
Maaseutuviraston paétos poikkeaa metsakes-
kuksen esityksestd tai jos hallinto-oikeus
muuttaa M aaseutuviraston padtosta tai ku-
moaa sen.

418
Maastomittaukset

Tahan lakiin liittyvissd maastossa tehtévis-
s& mittauksissa sovelletaan metsédtaloudessa
yleisesti kaytettavia mittaus- ja arviointime-
netelmia.

10 luku
Voimaantulo
428
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Taman lain voimaantulosta séédetdan val-
tioneuvoston asetuksella. Tuen myontamis-
paétoksia voidaan tdman lain nojalla tehda 31
paivadan joulukuuta 2013 asti. Téman lain
tarkoitukseen osoitettuja varoja voidaan kéyt-
téd 31 pdivaan joulukuuta 2018 asti, jos kyse
on tdman lain mukaisesti metsdnuudistami-
seen taikka yhteishankkeena toteutettavaan
suometsan hoitoon tai metsétien tekemiseen
myonnetyn tuen maksamisesta. Muiden t&
man lain mukaisesti myonnettyjen tukien
maksamiseen varoja voidaan kayttéa 31 pé-
vaan joulukuuta 2016 asti.

Tala lailla kumotaan kestdvan metsétal ou-
den rahoituksesta 12 péivana joulukuuta
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1996 annettu laki (1094/1996) ja Kiinteiston
yhteisomistajien osallistumisesta metsital ou-
den rahoituslainsdadannossa  tarkoitettuun
toimenpiteeseen 30 pdivana joulukuuta 1996
(1349/1996) annettu laki niihin mythemmin
tehtyine muutoksineen. Kestévan metséta
louden rahoituksesta annetun lain 11 § on
kui tenkin voimassa kolme vuottatéman lain
voimaantulosta lukien ja 19 a § siihen sagk-
ka, kun sille séédetty voimassaolcaika péi-
tyy. Mainituissa pykalissa tarkoitettuun ra
hoitukseen jaennen tdman lain voimaantul oa
vireille tuIHeisiin asioihin sovelletaan tala
lailla kumottuja lakeja ja niiden nojalla an-
nettuja séannoksia.

Edella 2 momentista poiketen suunnitd-
man toteuttamisen tukea koskeva asia voi-
daan kuitenkin ratkaista kumotun kestavan
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
mukaisesti, jos suunnitelma on hyvéaksytty
mainitun lain mukaisesti ennen t&man lain
voimaantuloa ja suunnitelman toteuttamisen
tukea on haettu vuoden kuluessa tdman lain
voimaantulosta. Taldin metsakeskuksen tu-
lee ratkaista asia kahden vuoden kuluessa
téaman lain voimaantul osta.

Taman lain tarkoitukseen osoitettuja varoja
saadaan kayttda viiden vuoden agjan tédman
lain voimaantulosta, jos kyse on kumotun
kestdvan metsédtalouden rahoituksesta anre-
tun lain mukaisest myonnetyn lainarahoituk-
sen taikka metsdnuudistamiseen tai yhteis-
hankkeina toteutettavaan kunnostusojituk-
seen tal metsétien tekemiseen myonnetyn tu-
en maksamisesta. Muun kumotun lain nojalla
myoénnetyn rahoituksen maksamiseen varoja
saa kayttda kolmen vuoden gjan tdman lain
voimaantul osta.

Taman lain 4 8:n 3 momentissa tarkoitettua
omistusoikeusragjoitusta ei sovelleta sellaisen

yhteismetsén tai yhteisen alueen osakaskun-
taan, joka on muodostettu ennen 1 paivaa
maaliskuuta 2003.

Metsanuudistamiseen e voi 9 8 n nojala
myontda tukea, jos samala kohteella on
puuston kiertogjan kuluessa rahoitettu kumo-
tun kestdvan metsdtalouden rahoituksesta ar+
netun lain mukainen metsanuudistamishank-
keen uusiminen.

Nuoren metsdn hoitoon ei voi 10 8:n nojd-
la myontda tukea, jos samalla kohteella on
puuston kiertogjan kuluessa rahoitettu kumo-
tun kestdvan metsétal ouden rehoituksesta a+
netun lain mukainen nuoren metsan hoitotyo.

Suometsan hoitoon e voi 12 8n nojala
myontda tukea, jollei kumotun kestédvan met-
sdtal ouden rahoituksestaannetun lain tai vas-
taavan aiemman lain mukaisesta ojituksesta
ole kulunut véhintédn 20 vuotta. Tuki voi-
daan kuitenkin myontds, jos toimenpiteet
ovat poikkeuksellisista |uonnonolosuhteista
johtuen valttdmattomiéa.

Metsétien tekemiseen e voi 13 8:n nojala
myontaa tukea, jollei kumotun kestéavan met-
sdtalouden rahoituksesta annetun lain tai vas-
taavan aiemman lain mukaisesta tiehankkeen
paattymisesta ole kulunut vahintdan 20 vuot-
ta

Energiapuun korjuuseen e voi 14 8:n ro-
jalla myontéa tukea, jos samdla kohtedla on
puuston kiertogjan kuluessa rahoitettu kumo-
tun kestdvan metsdtalouden rahoituksesta ar+
netun lain mukainen energiapuun korjuutyd.

Haketukseen voidaan 15 8:n nojalla myon-
téa tukea, jos haketettava energiapuu on kaa
dettu kumotun lain mukaisesti rahoitetun
nuoren metsan hoitotyén yhteydessaja muut
téssa laissa sdddetyt tuen myontéamisen edel-
lytykset tayttyvét.
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L aki

tuloverolain 53 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
lisataan 30 paivana joulukuuta 1992 annettuun tuloverolain (1535/1992) 53 §:44n siita lailla
716/2004 kumotun 7 kohdan tilalleuusi 7 kohta seuraavasti:

538§ 7) metsdtalouden rahoituslain ( / ) nojala
saatu etuus,
Eraat verovapaat pagomatulot @0 ————————— — — — —

Veronaaistatuloaei ole:
—————————————— Tamén lain voimaantulosta saéadetéan val-
tioneuvoston asetuksella.

Helsingissa 6 péivana lokakuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa jametsdtal ousmini steri Juha Korkeaoja
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Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

metsatalouden rahoituksesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty maa- ja metsétal ousministerion esittelys

t§, sdadetddn pdivand kuuta 2006 annetun metsétalouden rahoituslain( /

1 luku
Yleiset sddnnokset
18
Soveltamisala

Tassd asetuksessa sdadetddn tarkemmin
metsétal ouden rahoituslain, jéajempéna rahoi-
tuslaki, tukien ehdoista, maérasta ja niiden
maardytymisperustei sta.

28
Lampdsumma

Lampdsummalla tarkoitetaan tassa asetik-
sessa tehoisan ldmpdtilan summaa gjanj ak-
solla 1971-2000. Lampdsumma ilmaistaan
d.d. lukuarvoina. Alueen |&mpdsumma méaé
ritetdan liitteend olevan taulukon mukaisesti.

38
Tukialueet

Maa jaetaan kunnittain kolmeen tukialuee-
seen siten, ett&:

1) ensimmaéiseen tukialueeseen kuuluvat
Hameen-Uudenmaan, Kaakkois-Suomen ja
Etel&Savon metsdkeskusten  toimialueen
kunnat, Rannikon metsdkeskuksesta Espoo,
Hanko, Helsinki, Inkoo, Karjaa, Kauniainen,
Kemid, Kirkkonummi, Lapinjarvi, Liljendal,
Loviisa, Parainen, Pernagja, Pohja, Porvoo,
Ruotsinpyhtédg, Sipoo, Siuntio, Tammisaari ja
Vantaa, Lounais-Suomen, Pirkanmaan, Kes-
ki-Suomen, Pohjois-Savon ja Pohjois-

) nojalla

Karjalan metsdkeskusten alueesta muut kuin
toiseen tukialueeseen kuuluvat kunnat;

2) toiseen tukialueeseen kuuluvat Rannikon
metsdkeskuksen toimialueesta muut kuin en-
simmaéiseen tukialueeseen kuuluvat kunnat,
Lounais-Suomen metsakeskuksesta Honka-
joki, Jamijérvi, Kankaanpad, Karvia, Kusta
vi, Merikarvia, Merimasku, Rymaéttyld, Sii-
kainen, Tavassalo ja Velkua, Pirkanmaan
metsékeskuksesta Kihni¢ ja Parkano, Keski -
Suomen metsdkeskuksesta Karstula, Kinnula,
Kivijarvi, Kyyjarvi, Pihtipudas ja Pylkbnmé&
ki, PohjoisSavon metsdkeskuksesta Kiuru-
vesi, Rautavaara, Sonkagjarvi ja Vierema ja
Pohjois-Karjalan metsdkeskuksesta |lomart-
si, Juuka, Lieksa, Nurmes, Polvijarvi ja Vd-
timo, Etel&Pohjanmaan ja Kainuun mets&
keskusten aueen kunnat ja Pohjois-
Pohjanmaan metsdkeskuksen toimialueesta
muut kuin kolmanteen tukialueeseen kuulu-
vat kunnat;

3) kolmanteen tukialueeseen kuuluvat Poh-
jois-Pohjanmaan metsdkeskuksesta Kuusa
mo, Pudasjarvi ja Taivalkoski ja Lapin met-
sakeskuksen toimialueen kunnat.

Tassd asetuksessa tarkoitetaan Pohjois-
Suomella Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun metsakeskusten toimialueita ja Ete-
|& Suomella muiden metsdkeskusten toimi-
aueta

48
Arvonlisavero
Jos tuen madra lasketaan toteutuneiden
kustannusten perusteella, tuen madra laske-

taan kustannusten arvonlisaverottoman osuu-
den mukaan. Metsdluonnon hoitohankkeissa



hyvaksyttaviin kustannuksiin voidaan lukea
kuitenkin my6s arvonliséveron osuus.

58§
Suunnittelun tuen maara

Metsanviljelyn suunnittelun tuki on enin-
té8n 26 euroa hankkeelta ja lisdksi enintaan
33 euroa hehtaarilta.

Metsdnuudistamisen uusimisen ja luonta-
sen uudistamisen suunnittelun tuki saa olla
enintéén 40 prosenttia metsanviljelytyon u-
esta.

Terveyslannoitiksen suunnittelun tuki on
enintédn 10 euroa hankkeelta ja liséks enin-
tadn 18 euroa hehtaarilta. Lisdksi terveyslan-
noituksen suunnittelun tukena korvetaan
erikseen kokonaan ravinneanalyysista aiheu-
tuvat kohtuulliset kustannukset.

Suometsdn hoidon suunnittdun tuki on
enintédn 0,25 euroa kaivettua ojametria koh-
den. Suometsan hoidon suunnittelun tuki on
kutenkin enintddn 135 euroa osakastilaa
kohden ja enintddn 0,31 euroa kaivettavaa
ojametria kohden, jos kyseessa on yhteishan-
ke tal hankkeen tuensagjana on yhteismetsa.
Osakadtiloilla tarkoitetaan téssa pykdalassa
sellaisia kiinteistgjd, jotka eivéat kuulu sa
moille maaromistgjille. Tukea korotetaan
enintddn 50 prosentilla, jos valtaojan perka
uksen tai tavanomaista vaativampien vesien-
suoj el utoi menpiteiden suunnittelun yhteydes-
s4 tarvitaan tavanomaisesta suunnitelmasta
poikkeava suunnittel ua.

Uuden metsétien suunnittelun tuki on enin-
tédn 1,00 euroa rakennettua tiemetria koh-
den. Suunni ttelun tuki on kuitenkin enintdan
2,55 euroa rakennettavaa metria kohden, jos
kyseessa on yhteishanke tai hankkeen tuen-
sagjana on yhteismetsd. Tukea aennetaan
kymmenella prosentilla, jos hankkeeseen
kuuluu ale nelja osakastilaa, ja korotetaan
kymmenella prosentilla, jos hankkeeseen
kuuluu \ahintddn kymmenen osakastilaa. Jos
suunnitelma sisdltéd sillan suunnittelua tai
muiden erityisen vaativien kohteiden suun-
nittelua, tuki on kuitenkin enintdan nelja eu-
roa metrida kohden. Jos silta suunnitellaan
erillisend hankkeena, suunnittelun tukena
voidaan korvata kokonaan suunnittelusta &
heutuneet kohtuulliset kustannukset.

Tien perusparannuksen suunnittelun tuki
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on enintddn 70 prosenttia uuden metsétien
suunnittel utuesta.

Suunnittelun tukena korvataan erikseen
kokonaan suometsan hoitoon ja metsétien te-
kemiseen ja tien perusparannukseen liittyvéat
luvat jatoimitusmaksut.

Suunnittelun tuen maéréé korotetaan Poh-
jois-Pohjanmaan ja Kainuun metsakeskusten
toimialueella seitsemélla prosentilla ja Lapin
metsdkeskuksen toimialuedlla sekd Kuusa
mon, Pudasjdrven ja Taivalkosken kunnissa
17 prosentilla muissa kuin erillisissé silta-
hankkei ssa.

68
Toteutussel vityksen tuen maara

Toteutussel vityksen tuki on

1) enintddn 2,5 hehtaarin nuoren metsan
hoitokohteista enintdan 42,10 euroa hehtearia
kohden;

2) yli 2,5 hehtaarin nuoren metsén hoito-
kohteista enintéén 71 euroa hanketta kohden
ja liséks enintédn 15,20 euroa hehtaaria
kohden;

3) energiapuun Kkorjuussa enintéén euro
kii ntokuutiometriltg;

4) energiapuun haketustuessa enintéan 0,09
euroa irtokuutiometrid kohden; ja

5) juurikddvéan torjunnassa enintdan viis
euroa toteutusselvityksessa ilmoitettua kiin-
teistoa kohden.

Toteutusselvityksen tukea korotetaan Poh-
jois-Pohjanmaan ja Kainuun metsakeskusten
toimialueella seitsemdlla prosentilla ja Lapin
metsdkeskuksen toimialueella sekd Kuusa
mon, Pudasjdrven ja Taivalkosken kunnissa
17 prosentilla.

2 luku
Metsanhoito- jametsanpar annusty 6t
78
Metsanuudistaminen
M etsanuudistamiskohteen pintaalan tulee
olla véhintddn hehtaarin suuruinen, mutta

luonnontuhohankkeissa kuitenkin vahintaan
0,5 hehtaaria. Kohde voi koostua useastaeri
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aueesta kuitenkin niin, ettéd pienin kuvion
koko on vahintéén 0,5 hehtaaria.

Tukea e myonnetd metsanviljelyyn kitu-
mailla ja alueilla, joilla |dmpdésumma on dle
690 d.d.. Tukea voidaan kuitenkin myontaa
metsanviljelyyn alueella, jolla metsdn luon-
taisdle uudistumiselle ei ole edellytyksia ja
joilla lampésumma jéa dle 690 d.d., jos
myrsky- tai lumituho taikka muu vastaava
maanomistgjasta riippumaton |uonnontuho
tai luonnonolot edellyttavédt alueen metsittéd
mista vi ljelemdlla

Rahoituslain 9 8:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuna vahapuustoisena tai vaéhaarvois-
ta puustoa kasvavana kohteena pidetdan al u-
eita, joilla kasvavan ja silta kolmen vuoden
aikana ennen uudistamistoimenpiteen toteu-
tamista hakatun puuston kantoraha-arvo on
3001800 euroa hehtaarilta. Puuston kanto-
raha-arvo méadritetddn kauppahinnan peris-
teellatai, jos kauppahinta ei ole selvilla, hak-
kuun doittamisen gankohtana vallinneen
paikkakunnan k&yvan hintatason ja arvioidun
hakatun puumaéran perusteella.

Metsanistutuksessa saa kayttéd taimia |ja
Il tukialueella enintéédn 2 000 kappaletta ja
kolmannella tukialueella enintéén 2 500 kap-
paletta hehtaaria kohden. Metsanistutuksessa
tulee kayttda taimia vahintéén seuraavat méé
rét:

kpl/ha
manty, kuusi 1800
rauduskoivu 1600

Tamimaérista ja puul gjeista voidaan erityi-
sesta syystéa poiketa.

Kylvokohtia tulee mannyn ja koivun kyl-
vossa olla vahintdan 3 000 kappal etta hehtaa
rilla. Siemenia tulee kylvaa 250-500 gram-
maa hehtaarille siemenen itdvyydesta riippu-
en ja koneellisessa kylviossa 300400 gram-
maa hehtaarille.

Metsanuudistamiseen liittyvassa maanpin-
nan muokkauksessa tulee kayttda kohteeseen
soveltuvaa, mahdollisimman kevyttd maan-
pinnan kasittelymenetelmada. Tarpeelliset \e-
siensuojelutoimet, kuten esimerkiksi muok-
kauskatkot ja suojakaistat, tulee tehda muok-
kauksen yhteydessa.

Taimikko katsotaan tuhoutuneeksi, jos sii-
na on kasvatuskelpoisia taimia alle 600 kap-
paletta hehtaarilla.

Luontaisessa uudistamisessa tulee alueella
tehda uudistamista edistavia téita kuten es-
merkiksi raivausta ja maanpinnan kasittelya

88
Metsanuudistamisen tuen maara

M etsénuudi stamisen tuki koostuu materiae-
li- jatyOtuesta.

Materiaalitukena korvataan kokonaan met-
sanviljelyssa kaytettavan viljelymateriaalin ja
muiden valttdmattomien tarvikkeiden hinnat
seka vélitys jalahikuljetuskustannukset. V&
litys jalahikuljetuskustannusten tuki saa olla
enintéan 3 senttia taimea kohden ja 10 pro-
senttia  muusta  viljelymateriaalin - ja -
tarvikkeiden hinnasta. Kustannuksia e ku-
tenkaan korvata siltd osin kuin ne ylittavét
muussa metsanviljelyssa kaytettavdt vastea
vat hinnat. Jos maanomistaja on itse hankki-
nut taimet, valitys- ja kuljetuskustannuksia ei
korvata.

Ty6tuki on | tukialueella 20 prosenttia, 11
tukialueella 35 prosenttia ja |11 tukialueella
55 prosenttia aiheutuneista kohtuullisista
kustannuksista, jos tyd teetetddn rahoituslain
6 8n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla u-
kopuolisella.

Silloin, kun ty6 tehdaan rahoituslain 6 &:n
1 momentissa tarkoitettuna omana ty6na, tuki
on

Tukialue, €/ha
| Il 11

Raivaus 22 22 22
Aestys 20 32 49
Muu maan 32 55 70
muokk aus

Kylvd 7 10 37
Istutus 39 35 90
Luontainen 32 55 70
uudistami nen

Qjitus 20 20 20

Hyvaksyttyja tyokustannuksia ovat viljely-
tyostd, vesitalouden jarjestelystd, ravaukses-
ta, maanmuokkauksesta, terveyslannoitukses-
ta, taimisuojien asettamisesta ja heinan tor-
junnasta sekd tyonjohdosta aiheutuvat kus-
tannukset.



9§
Nuoren metsan hoito

Nuoren metsan hoitokohteen pintaalan tu-
lee olla vahintéan hehtaari. Kohde voi koos-
tua useasta eri alueesta kuitenkin niin, etta
pienin kuvion koko on véahintéén 0,5 hehtaa
ria

Nuoren metsdn hoitona rahoitettavassa
taimikonhoidossa tulee taimikon keskipituu-
den olla tyon jalkeen vahintéan kaksi metria.
Nuoren metsdn hoitona rahoitettavan nuoren
kasvatusmetsdn  hoitokohteen ~ metsikdn
enimmaisrinnankorkeus lapimitta saa tyon
jalkeen olla alle 16 senttimetria.

Tyon jadlkeen kohteelle e saa jd&da mets-
kon kehitysta haittaavaa puustoa.

Taimikonhoidon jalkeen puuston tiheys tu-
lee olla enintéén 1400-3000 runkoa hehtaaria
kohden. Jos kohteella kasvatettava puulgji on
havupuu, havupuiden runkoluvun tulee olla
vahintédn 1200 runkoa hehtaaria kohden Iu-
kuun ottamatta I11 tukialuettg jossa mairitun
runkoluvun tulee olla véhintéan 700 runkoa
hehtaaria kohden. Jos kohteella kasvatetaan
lehti puuta, tulee runkoluvun olla tyon jalkeen
riittéva ottaen huomioon kasvatettava puula
ji.

Nuoren kasvatusmetsan hoidon jélkeen
kohteella saa olla enintédn 2 000 runkoa heh-
taaria kohden.

108§
Nuoren metsan hoidon tuen maara

Nuoren metsén hoidon tuki on | tukialued-
la 150 euroa, Il tukialueella 180 euroaja lll
tukialueella 210 euroa hehtaaria kohden.

Edella 1 momentissa tarkoitettua tuen méé
réa korotetaan kymmenella prosentilla, jos
ty® tehdéén rahoituslain mukaisen suometsan
hoitohankkeen yhteydessd ennen gien per-
kaustatai tdydennysojitusta.

118

Terveyslannoitus

Lannoituskohteen tulee olla véhintéan heh-
taari kuitenkin niin, ettd pienin kuvion koko
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on véhintdan 0,5 hehtaaria. Metsikk6 e saa
olla uudistuskypsa. Turvemaan kohteen tulee
olla ravinnetasoltaan véhintédn puolukkatur-
vekangasta vastaava.

Lannoituskohteen tulee sijaita aueella,
jonka ldampdsumma on vahintdan 850 d.d.
Tukea ei myonneté terveyslannoitukseen al u-
edlla, jonka maaperéd on vetta |dpdi sematonta
savikkoa.

K aytettédvan lannoitteen madra ja koostu-
mus tulee médritella puustossa havaittavien
kasvuhéirididen ja neulasten vérivikojen -
rusteella tai ravinneanalyysin avulla. Lan-
noitteen kaytdn tulee olla perusteltua maan
ravinne-epatasapainon korjaamiseksi. Lisaksi
edellytetéén, ettd lannoitteen kayttd on lan-
noitteen vaikutuksen kestoaika ja huuhtou-
tumisalttius huomioon ottaen ja vesiensuoje-
lullisista syistd perusteltua. Tukea ei mydn-
netd, jos lannoituksessa kaytetdéan pelkastaan
typpeda sisdltdvéd lannoitetta.

Lannoite tulee levittéa siten, ettéa vesistdjen
rannoille jétetddn lannoittamaton suojakaista.
Ojitusalueilla tulee vélttéa lannoitteiden jou-
tumista suoraan gjiin. Lannoitteet tulee levit-
téd sulan maan aikana tuhkalannoitusta lu-
kuun ottamatta.

Turvemaalla tehtévéssé lannoituksessa al u-
een kuivatuksen tulee olla kunnossa. Téasta
poiketen tuki voidaan myontdd, jos aueelle
on laadittu rahoituslain 7 §:ssa tarkoitettu
suometsan hoitohankkeen suunnitelma.

128§
Terveyslannoituksen tuen maara

Tuki terveyslannoitukseen on| tukialueella
40 prosenttia, |1 tukialueella 55 prosenttia ja
Il tukialueella 65 prosenttia aiheutuneista
kohtuullisista kustannuksista. Hyvaksyttyja
kustannuksia ovat lannoite-, levitys- ja tydn-
johtokustannukset. Lannoitteen vélitys- ja l&
hikuljetuskustannukset saavat olla enintéén
15 prosenttialannoitteen hinnasta.

Rahoituslain 6 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tuna omana ty6éna tehdysta lannoitteen levit-
témisestd maksetaan tukea | tukiaueella
0,044 euroa, Il tukialueella 0,61 euroa ja lll
tukialueella 0,07 euroa lannoitekiloa kohden.
Tuhkalla lannoitettaessa tuki on | tukialueella
0,008 euroa, Il tukialueella 0,011 euroajalll
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tukialueella 0,013 euroa tuhkakiloa kohden.

Edella 1 momentissa tarkoitettua tuen méé-
réd korotetaan kymmenella prosentilla, jos
tyd tehddan rahoituslain mukaisen suometsan
hoitohankkeen yhteydessa.

138§
Suometsan hoito

Suometsan hoitokohteella tulee olla yksi
vahintddn kahden hehtaarin yhtendinen ku-
vio. Jos aueen lampdsumma on vahintdan
750 d.d., kohteen tulee olla vahintéan tuoreen
kankaan ravinteisuustasoa. Jos alueen lam-
posumma on vahintéan 850 d.d., kohteen tu-
lee olla vahintdan kuivahkon kankaan ravin-
teisuustasoa. Jos alueen lampdsumma on \&-
hintéan 1 000 d.d., kohteen tulee olla vahin-
tédn isovarpurdmeen ravinteisuustasoa. Jos
dueen [ampbdsumma on ale 750 d.d. voidaan
tukea myontaa vain, jos kohde on vahintaén
tuoreen kankaan ravinteisuustasoa ja kohde-
kohtainen lampdsumma on véhintéén 750
d.d. Kohteen puuston mééran tulee téldin ol-
la vahintédn metsdlain soveltamisesta anre-
tun maa- ja metsdtal ousministerion paatoksen
(224/1997) 3 8:ss& saadetyn suuruinen tai
alueella kasvavan taimikon kehityskelpoista.
Ojitusalueilla, joilla tehdddn metsdnuudista:
minen, hakatun puuston maara tulee olla \a-
hintédn 40 kiintokuutiometrié hehtaaria koh-
den. Tukea el mydnnetd, jos alueen puusto
on karsinyt sellaisista kasvuhdiritista, joita ei
voida ndkyvien oireiden tai ravinneanalyysin
perusteella tunnistaa ja joiden syytd ei voida
poigtaa.

Kohteen katsotaan olevan rahoituslain 13
8:n 2 momentin 4 kohdan mukaisesti met-
sénhoidollisesti tyydyttdvassa kunnossa, jos
pédosalla alueesta on tehty metsan kehityk-
sen kanndta valttaméattomat taimikonhoito-
tyot ja metsénhoidollisesti tarpeelliset hak-
kuut eika metsanhoidollinen tila hakkaama-
tomana heikkene kasvupaikasta riippuen 5-
10 vuoden kuluessa.

14§
Suometsan hoidon tuen maara

Suometsén hoidon tuki on | tukialueella 40
prosenttia, 1l tukialueella 55 prosenttia ja lll

tukialueella 65 prosenttia hankkeen toteutta-
misesta aiheutuneista kohtuullisista kustan-
nuksista, jos kyseessa on yhteishanke tai tu-
ensagjana on yhteismetsd. Hyvaksyttavia
kustannuksia ovat ty0 - ja tarvikekustannusten
lisdksi tyonjohdosta aiheutuvat kustannukset.
Hankkeen toteutuksesta aiheutuvat osakka-
den toisilleen maksamat korvaukset eivét ole
hyvéksyttavia kustannuksia pintavalutusal u-
el sta maksettavia korvauksia lukuun ottama-
ta. Yhteishankkeissa kustannukset ositellaan
osakastiloille niille aiheutuneiden kustannus-
ten mukaan.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa suometsan hoidon tuki on | tuki-
alueella 0,17 euroa, |1 tukialueella 0,23 euroa
ja Il tukialueella 0,27 euroa kaivettua oja
metria kohden.

Edell& tassa pykdéassa tarkoitetun tuen |-
séksi suometsdn hoidon tukena korvataan
erikseen kokonaan hankkeeseen sisdltyvien
vesiensuojelutoimenpiteiden  toteutuksesta
aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.

158§

Metsatien tekeminen

Uuden metsétien kuljetuksista yli puolet ja
perusparannettavan yksityistien kuljetuksista
yli 40 prosenttia tulee olla metsétalouden
edellyttdmia kuljetuksia. Metséatalouden ku-
jetusten osuus méadritetéén samojen peria-
teiden mukaisesti kuin niiden osuus méérite-
téén tietoimituksessa tienpitovelvollisuuden
ja siité aiheutuvien kustannusten jakamiseksi
tieosakkaiden kesken.

Uuden tai perusparannettavan tien tulee ol-
la vahintddn 500 metria pitkd, jos vaikutis-
adueen kestava vuotuinen hakkuumadra on
vahintédn kolme kuutiometria hehtaarilla ja
vahintddn 800 metrid, jos vaikutusalueen
suunniteltu vuotuinen hakkuumaara on ale
kolme kuutiometriéa hehtaarilla. Tasta poike-
ten tuki voidaan myontdd, jos kyseessd on
metsakuljetuksen estédvan maastovaikeuden
poistaminen.

Uuden metsétien tietiheys saa olla enintadn
15 metria vaikutusalueen hehtaaria kohti.
Alueilla, joilla suunniteltu vuotuinen hak-



kuumaara on enintddn kuutiometri hehtaaril -
la, tietiheys saa olla korkeintaan kahdeksan
metri& valkutusalueen hehtaaria kohti.

Perusparannettavan yksityistien tulee olla
aikanaan rakennettu vahintddn varsitien ra
kentamista koskeneita teknisia ohjeita vas-
taavaksi. Lisdksi edellytetdan, etta tien tyyp-
piluokan edellyttamasta tarpeellisesta soras-
tuksesta, rumpujen ja siltojen korjauksesta
sekd tukkeutuneiden ojien avaamisesta ja
muista kunnossapidon edellyttdmista toéista
on huolehdittu.

Perusparannushankkeeseen voidaan sisd-
lyttd& uuden metsétien rakentamista, jos se
on tieyhteyksien kehittdmisen kannalta ta-
koituksenmukaista. Uuden metsdtien osuus
perusparannushankkeesta saa olla enintéén
10 prosenttia tuettavan tien kokonaispituu-
desta, mutta kuitenkin enintédn 500 metrig,
jos vaikutusalueen kestdva vuotuinen hak-
kuuméa&rd on vahintddn kolme kuutiometria
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ra on ale kolme kuutiometria hehtaarilla
168
Metsétien tekemisen tuen maara

Metsétien tekemisen tuki on | tukialueella
20 prosenttia, |1 tukialueella 30 prosenttia ja
111 tukialueella 40 prosenttia uuden metsétien
tekemisestd aiheutuneista kohtuullisista kus-
tannuksista, jos kyseessd on yhteishanke tai
tuensagjana on yhteismetsa. Tuen madra on |
tukialueella 40 prosenttia, 11 tukialueella 50
prosenttia ja 1l tukialueella 60 prosenttia yk-
sityistien perusparannuksesta aiheutuneista
kohtuullisista kustannuksista, jos kyseesséa on
yhteishanke tal tuensagjana on yhteismetsa.
Hyvéaksyttavia kustannuksia ovat tyo- ja ta-
vikekustannusten lisdksi tydnjohdosta aiheu-
tuvat kustannukset.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa

hehtaarillatai enintdan 800 metrig, jos vaiku-  hankkeissa tuki madréytyy seuraavasti:
tusalueen suunniteltu vuotuinen hakkuuméag
Tukialue | Tukiaue I Tukialuelll
€/km €km €/km
Uus mesitie Varsitie 1010 1515 2 020
Aluetie 1346 2019 2 692
Tien peruspaannus | Varsitie 1414 1768 2121
Aluetie 1884 2 356 2827
3luku roa kiintokuutiometria kohden.

Energiapuun korjuu ja haketus
178
Energiapuun korjuu ja haketus

Energiapuun korjuu- ja haketustukea ei
my®dnnetd, jos energiapuu on korjattu kuivilta
kankailta tai niitd vaharavinteisemmilta ki-
vennaismailta taikka ravinteisuudeltaan vas-
taavilta turvemailta. Tuki voidaan kuitenkin
myontéd silloin, kun energi gpuu on korjattu
I11 tukialueen kivennéismailta.

188§
Energiapuun korjuutuen maara

Energiapuun korjuun tuki on seitsemén eu-

198
Ener giapuun haketustuen maara

Energiapuun haketustuki on 1,7 euroa irto-
kuutiometrié kohden.

4 luku

Tuki metsien biologisen monimuotoisuuden
yllapitémiseen
208
Ymparistotuki
Y mpéristotuki tulee ensisijaisesti kohdistaa

metsalain (1093/1996) 10 §:ssa tarkoitettujen
erityisen térkeiden elinympéristéjen omi-
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naispiirteiden séilyttémiseen.

Kéytettavissa olevien maararahojen puit-
teissa metsakeskus voi myontda ympéri stotu-
kea myds muihin kuin 1 momentissa tarkoi-
tettu hin kohteisiin.

218
Ymparistétuen maara

Ympéristbtuen ma&rd on ympéristotuki-
kohteen hakkuuarvo, josta on véahennetty
maanomistajan omavastuuosuus. Omavas-
tuuosuus on nelja prosenttia ympéristotuki-
kohteen valittdtmasti hakattavissa olevan
puuston arvo gta kohteella.

Metsdn hakkuuarvo on kolmasosa sita
summeasta, joka saadaan kertomalla vélitto-
masti hakattavissa olevan puuston maara
metsdkeskuksen toimialueen kolmen edelli-
sen kalenterivuoden puukuutiometrin keski-
kantohinnan aritmeettisella keskiarvolla

Véittdmasti hakattavissa olevaksi puustok-
si katsotaan se puusto, joka on metsélain mu-
kaan hakattavissa ja jolla on yleisesti kysyn-
taa paikkakunnalla. Metsdlain 10 8:ssa ta-
koitetulla metsikkdkuviolla olevaa vélitto-
masti hakattavaa puustoa méiriteltdessa el
kuitenkaan oteta huomioon elinympériston
ominaispiirteiden séilyttamisvelvoitetta eika
odotusarvoa.

Lisdks voidaan erikseen korvata kokonaan
ympéristétukikohteella tehtavistd ympéris-
tonhoitotdista, ympéri stétukisopimuksen
vamisteluun liittyvista metsénarviointitoista,
hoito- ja kayttosuunnitelman laati misesta s-
k& ympéristétukikohteen rajaamisesta ja
maastoon merkitsemisestd ai heutuvista toista
aiheutuneet kohtuulliset kustannukset.

22
Puukuutiometrin keskikantohi nnat

Edell&a 20 8:n 2 momentissa tarkoitetut kes-
kihinnat ovat seuraavat:

M etsdkeskuksen toimialue euroa

Rannikon metsakeskus,
Pohjarmaa

Rannikon metsakeskus,
Etel@&rannikko

L ounais-Suomen metsakeskus

Hameen-Uudenmaan metsikeskus

K aakkois Suomen metsakeskus

Pirkanmaan metsakeskus

Etel & Savon metsakeskus

Etel & Pohjanmaan metsdkeskus

K eski-Suomen metsakeskus

Pohjois-Savon metsakeskus

Pohjois-Karjalan metsakeskus

Kainuun metsakeskus

Pohjois-Pohjanmaan metsdkeskus

Lapin metsakeskus

238§
Metsaluonnon hoidon tuen maaréa

Metsd uonnon hoidon tukena voidaan kor-
vata kokonaan hankkeen toteuttamisesta a-
heutuneet kohtuulliset kustannukset. Jos
hankkeen toteuttamiseen saadaan muuta tu-
kea, sen osuus vahennetddn myonnettavasta
tuesta.

51uku
Muut edistéamistoimenpiteet
24§
Juurikaavan torjunta
Juurikéédvan levidmisen riskialueen poh-
joisrgja  on  Etel&Pohjanmaan, Keski-
Suomen, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan
metsakeskusten toimialueiden pohjoisrgja.
Tukea voidaan myontéd, jos juurikadvan
levidmisen riskialueella on mantyatai kuusta
taikka molempia yhteensa yli 50 prosenttia
metsikén puuston tilavuudesta.
258
Juurikddvan torjuntatuen maara

Juurikdéavan torjunnan tukena voidaan kor-
vata kokonaan  kohtuulliset  torjunta



ainekustannukset.

Tukea voidaan maksaa torjuntaaineen le-
vityksestd aiheutuviin kustannuksiin kasve-
tushakkuissa 0,44 euroa ja uudishakkuissa
0,22 euroa hakatulta kiintokuutiometrilta

6 luku

Voimaantulo
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268
Voi maantul 0saannos

Tama asetus tulee voimaan péivana kuuta
200.

Ennen t&man asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtya asetuksen taytanttéonpanon edel-
lyttémiin toimenpiteisiin.
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Liite

Tehoisan lampétilan summa

Jakso 1971-2000

Kunta L ampdsumma
Utg oki 505
Enonteki® 506
Inari 623
Sodankyla 690
Savukoski 692
Kittila 702
Muonio 709
Sala 721
Pelkosenniemi 764
Kemijarvi 791
Kuusamo 793
Kolari 794
Posio 794
Taivalkoski 853
Rovaniemi 854
Pello 868
Ranua 885
Suomussal mi 903
Ylitornio 915
Pudasjarvi 940
Puolanka 942
Tervola 949
Simo 951
Tornio 954
Hyrynsalmi 954
Keminmaa 962
Kemi 962
Kuivaniemi 967
Ristijarvi 983
Kuhmo 993
Vaala 994
Utgjarvi 994
Paltamo 1004
li 1008
Yli-li 1009
Vihanti 1015
Oulainen 1018
Ylikiiminki 1018




Sotkamo 1021
Raahe 1021
Pyhajoki 1026
Kestila 1026
Merijérvi 1031
Siikajoki 1031
Vuolijoki 1032
Kagjaani 1034
Haapavesi 1037
Ruukki 1039
Rantsila 1040
Muhos 1040
Hailuoto 1041
Alavieska 1041
Pulkkila 1045
Kiiminki 1045
Haukipudas 1045
Pyhanta 1046
Liminka 1048
Ylivieska 1048
Piippola 1049
Kalagjoki 1049
Soini 1051
Vatimo 1053
Nurmes 1053
Ahtéri 1056
Himanka 1057
L ehtimaki 1058
Sevi 1061
Tyrnéva 1062
Toysa 1064
Nivala 1066
Toholampi 1067
Vierema 1069
Karsamaki 1069
Kannus 1070
Pylkonmaki 1070
Kyyjarvi 1071
L umijoki 1072
Lieksa 1072
Ullava 1073
Perho 1073
Halsua 1073
Oulu 1074
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Juuka 1075
Sonkajarvi 1077
Rautavaara 1077
Legtijarvi 1077
Lohtaja 1078
Algérvi 1080
Luoto 1081
Multia 1083
Karstula 1084
Vimpeli 1084
Ilomantsi 1084
Haapajarvi 1085
Kalvia 1085
Reigarvi 1086
Kokkola 1088
Kihni® 1088
Alavus 1089
Pyhgjarvi 1090
Kaustinen 1090
Kuortane 1091
Vetdi 1092
Kempele 1095
Karvia 1097
Jalagarvi 1098
Lappajarvi 1100
Virrat 1101
Kiuruvesi 1101
Kinnula 1101
Kruunupyy 1104
Evijarv 1104
Kortegarvi 1106
Kauhgjoki 1107
Uusikaarlepyy 1107
Keuruu 1108
Oulunsalo 1109
Parkano 1110
Pi etarsaari 1110
Pedersore 1110
Uurainen 1113
Kurikka 1113
Kauhava 1114
Vesanto 1114
Nurmo 1116
Saarijarvi 1117




Kivijarvi 1119
Lapua 1120
Alahdrma 1122
Petgjaves 1123
Raisio 1123
Eno 1124
Seingjoki 1124
Kuru 1125
lisalmi 1126
Oravainen 1126
Pihtipudas 1127
Varpaigarvi 1128
Ruovesi 1128
Yliharma 1129
Maksamaa 1131
Mustasaari 1131
Keitele 1132
Pielavesi 1132
Jurva 1133
I1maj oki 1133
Suolahti 1133
Vilppula 1135
Korsnas 1138
Kannonkoski 1139
Tervo 1139
Teuva 1141
Vaasa 1141
Sumiainen 1141
V Oyri 1141
Tohmajarvi 1141
Lapinlahti 1144
Adnekoski 1144
Konnevesi 1145
Ylistaro 1148
Maal ahti 1148
Jyvaskylan mik 1148
Jyvaskyla 1148
Joensuu 1148
Polvijarvi 1149
Kontiolahti 1149
| soj oki 1150
Toivakka 1150
Kaavi 1151
Rautal ampi 1153
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Laukaa 1154
Narpio 1155
Kaskinen 1155
Honkajoki 1155
Karijoki 1155
Laihia 1155
| sokyro 1157
Leivonmaki 1158
Hankasal mi 1158
Mantta 1161
V 8hakyro 1163
Maaninka 1164
Jamijarvi 1165
Karttula 1165
Kangasniemi 1166
Viitasaari 1168
Juupajoki 1169
Pieksanmaa 1170
Muurame 1171
Suonenjoki 1171
Ikaalinen 1172
Jamsankoski 1172
Juankoski 1172
Nilsia 1172
Korpilahti 1177
Pyhéasel k& 1179
Kristiinankaupunki | 1180
Outokumpu 1182
Haukivuori 1184
Kankaanpaa 1187
Tuusniemi 1189
Viljakkala 1196
Siilinjarvi 1198
Kitee 1198
L eppévirta 1198
Joroinen 1202
Heindves 1203
Merikarvia 1204
Jamsa 1204
Radkkyla 1204
Liperi 1205
Joutsa 1205
Orives 1206
Siikainen 1209




Lammi 1212
Tampere 1214
Varkaus 1214
L angel méki 1216
Kuopio 1217
Suodenniemi 1218
Hirvensalmi 1220
Savonranta 1221
Luhanka 1221
Hameenkoski 1222
Hameenkyro 1223
Ylojarvi 1225
Mikkeli 1230
Lavia 1233
Padasjoki 1234
Tuulos 1234
Pomarkku 1235
Juva 1236
Kuhmoinen 1236
Mouhijéarvi 1239
Enonkoski 1239
Kiikoinen 1240
Rantasal mi 1240
Aetsi 1242
Karkkila 1243
Vammala 1244
Kuhmalahti 1244
Kesdlahti 1246
L oppi 1246
Noormarkku 1247
Hartola 1249
Kokemaki 1250
L uopioinen 1250
Humppila 1251
Forssa 1251
Huittinen 1252
Pertunmaa 1252
Tammela 1252
Hollola 1253
Ecker6 1253
Pori 1255
Punkalaidun 1255
Riihimaki 1255
Koylio 1256
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Jokioinen 1257
Janakkala 1257
Urjala 1257
Vampula 1257
Renko 1258
Hauho 1259
Harjavalta 1260
Kangasala 1262
Luvia 1263
Keriméki 1263
Nokia 1264
Parikkala 1266
Hausarvi 1267
Hyvinkaa 1267
Kiukainen 1268
Ypdja 1268
Asikkala 1269
Sakyla 1269
Ristiina 1269
Alastaro 1269
Hameenlinna 1270
Sysma 1270
Ulvila 1270
L ahti 1271
Karkola 1272
Vihti 1272
Nakkila 1274
Vesilahti 1274
Loimaa 1275
Savonlinna 1276
Vé&rdo 1276
Eurajoki 1276
Hattula 1278
Kylmakoski 1278
Kalvola 1278
Pyhéranta 1278
Rauma 1279
Sulkava 1279
Mantyharju 1281
Geta 1281
Lumparland 1281
Ruokolahti 1281
Eura 1283
Lappi 1283




K odig oki 1283
Saltvik 1283
Somero 1284
Brando 1284
Kumlinge 1284
Suomenniemi 1285
Rautjarvi 1286
Finstréom 1286
Sund 1286
Punkaharju 1288
Uusikaupunki 1289
Mellila 1289
Oripéa 1289
Lempada 1290
Padkane 1291
Nastola 1291
Yléne 1292
Pirkkala 1294
Viiala 1295
Mantsala 1298
Vakeakoski 1298
Toijala 1298
Inid 1299
Houtskari 1299
Puumala 1300
Laitila 1300
Heinola 1300
Hammarland 1301
Koski TL 1301
Nummi-Pusula 1301
Kustavi 1303
Jaala 1305
Kuusjoki 1306
Velkua 1306
Nurmijarvi 1307
Savitaipale 1308
Imatra 1308
Taivassalo 1310
Vehmaa 1310
Sottunga 1312
Foglo 1312
Kokar 1312
Valkeala 1312
Jomala 1313
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Lemland 1313
Maarianhamina 1313
Joutseno 1315
Taipal saari 1316
litti 1317
Kouvola 1317
Mynaméki 1317
Marttila 1318
Poytya 1318
Orimattila 1320
Lemi 1320
Kuusankoski 1320
Pukkila 1325
Askola 1326
Pornainen 1327
Kiikala 1327
L uumaki 1328
Tuusula 1329
Jarvenpéda 1329
Kerava 1329
Korppoo 1330
Anjalankoski 1330
Mietoinen 1331
Askainen 1331
Nousiainen 1332
Loviisa 1332
Pernaja 1334
Ruotsinpyhtéa 1334
Elimaki 1335
Kotka 1335
Artjarvi 1336
Pyhtaa 1336
Pertteli 1336
Aura 1340
Porvoo 1340
L appeenranta 1341
Tarvagoki 1341
Piikkio 1341
Lapinjarvi 1342
Myrskyl & 1342
Parainen 1342
Liljendal 1343
Paimio 1343
Vahto 1344




Sammatti 1345
Nauvo 1345
Dragsfjard 1346
Merimasku 1347
Rymaéttyla 1347
Suomusjarvi 1347
Sauwvo 1348
Halikko 1351
Lemu 1352
Lohja 1352
Hamina 1352
Kemid 1353
Miehikkala 1354
Lieto 1354
Naantali 1355
Ylamaa 1357
Vastanfjéard 1358
Sipoo 1359
Virolahti 1360
Kaarina 1362
Inkoo 1362
Kisko 1364
Muurla 1364
Siuntio 1364
Tammisaari 1366
Karjaa 1366
Kirkkonummi 1368
Karjalohja 1370
Turku 1370
Masku 1370
Rusko 1370
Vantaa 1371
Espoo 1371
Kauniainen 1371
Sérkisalo 1371
Pohja 1372
Perni6 1373
Sdo 1379
Hanko 1386
Helsinki 1411
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