Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tullilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SSSALTO

Edtyksessd ehdotetaan tehtéviks tullilakiin
euron k&yttoonotosta aiheutuvat muutokset.
Tullilakiin  gsdtyvét  viittaukset markkaan
ehdotetaan muutettaviks viittauksiks
euroihin ja senttethin vuoden 2002 dudta,
jolloin markka poistuu kéytosta.

Tullilekiin gs8ltyviin markkamériin & eh
doteta muusta kuin euron kayttdonotosta joh-

tuvia muutoksia. Esityksessa ehdotetaan, etta
laissa pyOreiks tarkoitetut médrat  pyo-
rigettdisin - myds euroina  EStyksessa
ehdotetaan myds, ettd euron kayttdonoton
jdkeen  tullit  kirjataidin  tileihin = ja
palautettaisiin sentin tarkkuudella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2002.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Suomi on dirtyméssa Euroopan taous- ja
rahaliiton kolmannessa vaiheessa yhteiseen
vauuttaj arjestelmaan. Euron  kéyttoon
ottamisesta on annettu kaksi neuvoston
asetusta, jotka ovat Suomessa sellaisenaan
sovellettavaa lainsaé&dantoa. Euron
kayttdonotosta annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 974/98 sdadetéén
muun muassa euron lopullisesta
kayttoonotosta. Asetuksen mukaan
girtymékauden padityessa 31 péivana
joulukuuta 2001  voimassa  Olevissa
saédoksissA edintyvia viittauksa kansalisin
vauuttaykskdihin -~ pidetdén  viittauksna
euroon niiden vahtokurssen mukaisedti,
jotka on euroa kéayttbbn otettaessa
vahvistettu. Euron ja euron kdyttdon ottavien
jasenvaltioiden vauuttojen vadisga
muuntokursseista annetussa neuvoston ase-

tuksessa (EY) N:o 2866/98 markan
lopullissks  euromuuntokurssks  on 1
pavastd tammikuuta 1999  vahvistettu
5,94573.

Suomen lainsdédanndssa esiintyvét markkaa
koskevat viittaukset merkitsevdt vuoden

2002 duga ilman e toimenpiteita
vaihtokurssin mukaan |askettavaa
euromdaraéd.  Lainsdadantoon  sisdltyvien

markkaméaérien muuntaminen euroiks & ole
oikeudd lisesti v ttaméatontéa

Tullilassa on ndja  makkamaéréan

viittaavaa s8annosté. L ai ssa séadetédn eréissa
viivastys- ja virhedlisyydtilanteissa
mééréttaville hdlinnollisile seuraamukslle
markkamaarai set rgja-arvot. Tileihin
kirjattava ja pdautettava tulli séédetéén
suoritettavaks tédysin markoin jétamala yli
menevé pennit lukuun ottamatta. Lisdks
muuntokurssien  vahvistamista koskevassa
tullilain  pykdassa viitataan kansdliseen
rgﬂayksikkdbn kayttamdla termid Suomen
raha

Vuodesta 2002 kaikki rahaa kasittelevét
toiminnot tgpahtuvat vain eurcissa Myo6s
tulliverotuksessa dirrytddn euromaaréiseen
rahaiikenteeseen. Tulliverotus ja tullinkanto
toimitetaan vuoden 2002 adusta pelkastdan
euroissa. Yhteison  tullilainsé&dénnossa
kaytetdan euroja Tullilainsdédannon
selkeyden ja yhdenmukaisuuden vuoks on
perusteltua muuntaa my6s  tullilekiin
ssdtyvét viittaukset markkaméariin euroiks
vuoteen 2002 mennessd, vaikkakaan siihen e
ole oikeuddlista pakkoa.

2. Ehdotetut muutokset

Tullilakiin  ssdltyvét  viittaukset markkaan
ehdotetaan muunnettaviks  vuoden 2002
audta euroiks.

Hallituksen talouspaliittinen
minigerivaliokunta padtti 11  pavana
tammikuuta 2000 periagiteista,  jailla
markkamaarét muunnetaan euroiks



lainsdadanntssd. Yleensa muunto tapahtuu
vahvistettua muuntokurssia kayttéen. Sentin
tarkkuudesta voidaan poiketa dglloin, kun
kyse e ole vdittomasti etuuden mé&rasta ja
on tarkoituksenmukaista sdilyttéa
sdddoksessa  entinen  sentin tarkkuutta
yleisampi tarkkuustaso. Poikettaessa sentin

tarkkuudesta  muutos  pyritédn  ana
toteuttamaan mahdollisimman
kustannusneutraalisti.

Tulilan tullinkorotus- ja
virhemaksusdannoksissa on pyritty
havannollisin  tasaidin~ markkama&riin.
Tullinkorotuksen ja virhemaksun
markkamaéréiset  rga-arvot  ilmoitetaan

nykyisin tdysin kymmenin ja t&ysin tuhansin
markoin. Minigterivaliokunnan kannan
mukai sesti téllaisissa tapauksissa
lainsdédanndssa voidaan poiketa vahvistetun
muuntokurssin kaytostd. Tullinkorotuksen ja
virhemaksun markkamééréisten rgja-arvojen

muunnot ehdotetaan toteutettaviks
pyorisamala ne havainnollisks
euromaariks.

Euroon dirryttéessa joudutaan tarkistamaan
myds tullin  tilehin  kirjaamisen  ja
palauttamisen tarkkuutta koskeva sdannos.
Euroon dirryttéessd on vaihtoehtoina, etté
toimenpiteet tapahtuvat euron tai sentin
tarkkuudella. Nykyisin sovelletaan markan
tarkkuutta dten, ettd  ylimeneva pennit
jétetédn huomioon ottamatta.
Tulliverotuksen perusteena olevat tiedot
pyritédn saamaan tulevaisuudessa mahdolli-
smman lagasti suoraan adiakkailta atk-
jajestelmada hyvaks kayttden. Tullilaitoksen
rekisterbidyt asiakkaat maksavat tullin ja
muut  suoritukset  tiligirtoina  koned lisesti.
Tullien maksaminen kdesdla  on
vahdisempad. Tayden euron tarkkuudesta on
hyotya léhinna kéteismaksutilanteissa. Atk-
pohjaisessa maksuj arjestel massa ja
tiedongirrossa suoritusten  pyoristdmisesta
tayteen euroon maksettaessa ja ilmoitettaessa
on pikemminkin hattaa kuin hyotya. Naista
syisa Sirtyminen pienimmassa
kasiteltdvassa rahayksikssa sentin
tarkkuuteen on perusteltua

Ehdotuksen mukaan tulli kirjattaisin tilethin

ja palautettaisiin sentin tarkkuudella. Lain 53
8.4 poistettaisiin tdysin markoin tehtéavaa
kirjaamista ja palauttamista koskeva séannos.
Pienimman rahayksikon tarkkuuden
kayttamisesté el ole tarpeen laissa erikseen
Kansaliseen rahaykskkoon viittaava termi

Suomen raha ehdotetaan 7  8:ssA
korvattavaks  yhteisen  valuuttayksikon
nimel& euro.

3. Esityksen vaikutukset

Tullilakiin -~ dsdtyviin - markkamé&iin - @
ehdoteta muusta kuin euron k&yttdonotosta
johtuvia muutoksia. Ehdotuksen
kokonaisvaikutukset ~ ovat  tdouddlisedti
mahdollismman neutradlit.
Tullinkorotuksen ja virhemaksun
markkamaaréisten rgja-arvojen
Origaminen havainnollisks  euroméériks
dotetaan  toteutettaviks  Siten,  etta

muuntojen  vaikutukset ovat taouddlisesti
mahdollismman  véhdsst.  Rga-arvona
kummankin  hadlinnollisen  seuraamuksen
osalta kaytetty 15 000 markkaa muutettaisiin
verovelvollisen eduks. Sen sjaan 50 markan
adargan seka tullinkorotuksen 20 000 markan

enimméasrgjan pyOristdminen
havainnolliseen  tasdlukuun  vaikuttaisivat
verovelvollisdle epédedullisesti.

Hallinnollisten seuraamusten enimméis- ja
vahimmaisméaria e ole tulliverotuksessa
juuri - kuitenkaan kéaytetty. Muutokslla e
sten olis sanottavaa taloudellista merkitysta.
Sirtymisestda markan tarkkuudesta sentin
tarkkuuteen tullga tilethin kirjattaessa ja
palautettaessa  on  taoudelista  etua
veronsagjalle. Suoritusten méadrien
perustedlla laskettuna vaikutuksen voidaan
arvioida olevan muutama miljoona markkaa
Sentin tarkkuuteen Sirtymisdla e sten olis
sanottavaa talouddlista merkitysta.

4. Asian valmistelu
Egtys on vamistetu

valtiovara nministeri6ssa
Tullihalituksen kanssa.

virkatyona
yhteisty0ssi



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

7 8. Saddnnoksessd mainittu Suomen raha
ehdotetaan muutettavaks sanaks euro.

31 ja 32 8 Pykdiin g€ltyvé
tullinkorotuksen ja virhemaksun vahimméis-
ja enimmaismarét pyorigtettéisin
verolainsdddanndssd omaksutun  yleisen
periaatteen mukaisesti riittdvan pyoreiks.
Tullinkorotusta  koskeva  muutos  olis
yhdenmukainen vamisteverotudan
(1469/1994) 32 &n 1 momentin 1 kohdan
veronkorotussdannokseen hallituksen
esityksessa Eduskunnalle euron kéytttonoton
eddlyttamiks muutoksiks
verolainsdadantoon (HE  92/2001  vp)
ehdotettujen muunnosten kanssa.
Rga-arvona molemmissa pykdalissa kaytetty
15 000 markkaa muutettaisiin
verovelvollisen eduks. Sen sjaan 50 markan
dargan seka 31 8&n dsdtyvan 20 000

markan enimméaisrgan pyoristéminen
havainnolliseen  tasdlukuun  vakuttaisvat
verovelvollisdle epaedullisesti.

Hallinnollisten seuraamusten enimméis- ja
véhimmasmééria e ole tulliverotuksessa
juuri  kéytetty. Muutoksilla & dten ole
sanottavaa taloudel lista merkitysta.

53 8 Tuli kirjattaigin  tilehin  ja

palautettaisin - eurcon  gdirtymisen  jdkeen
verotuksessa yleisesti omaksutun periaatteen
mukaisesti sentin tarkkuudella. Koska raha-
arvojen késttely tagpahtuu  l&htokohtai sesti
pienimman raha-arvon tarkkuudela jolle
muuta sdadetd, pykdadsta ehdotetaan
poistettaveks sen ensmmaéinen virke, Hossi
s8adetdan tdysin markoin tehtévasta tilethin
kirjaamisesta ja pal auttami sesta.

2. Tarkemmat sdannokset

Tulliasetuksessa ja muissa demman tason
sdadoksissA  olevat  markkamé&rd  on
tarkoitus muuttaa euroiks téssi esityksessa
seka halituksen esityksessd Eduskunnalle
euron kayttéonoton edd lyttdmiks
muutoksiks verolansdadantoon (HE
91/2001 vp) ehdotettujen periaatteiden
mukaisesti.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 pédivana
tammikuuta 2002.

Eddla edstetyn peustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavaks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotukset

L aki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan pdéatoksen mukai sesti

muutetaan 29 padivana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 7 §, 31 8&n 1 momentin 1

kohta, 32 8:n 1 momentti ja 53 § seuraavasti:

78
Tullindlitus vahvistaa maahantuonnin  ja
maastaviennin yhteydessa ulkomaan
vauutassa ilmaistujen rahamaérien euroiks
muuntamisessa kaytettévat muuntokurssit.

318

Tullia voidaan korottaa:

1) jos tulli-ilmoitus ta muu tulliverotusta
varten tarvittava tieto tai asiakirja on annettu
sdadetyn méérdgjan jalkeen, vahintéan 10 ja
enintdén 2 500 eurolla, ja jos tulli-ilmaitus,
muu tieto ta asiakirja on annettu vasta
kehotuksen j&8lkeen, enintdan 3 500 eurolla;

328
Jos 31 &n 1 momentin 1—3 kohdassa

Helsingissi 17 péivana lokakuuta 2001

tarkoitettu viivastys ta muu virhedlisyys
koskee tullimenettelyd, jossa e méaréta tullia
tullinkorotusta ole méérétty, taikka jos on
annettu puuttedlinen tai virhedlinen tieto ta
asakirja  tullin pal auttamiseks ta
tullietuuden ssamisekd, virhemaksua
voidaan méardta vahintédn 10 ja enintdan 2
500 euroa.

53 8§
Fenimmé&std tilehin  kirjattavasta  tullin
méaarasta séadetdan valtioneuvoston
asetuksella.
Tama laki tulee voimaan 1 péivana

tammikuuta 2002.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan pd&toksen mukai sesti

muutetaan 29 pédvana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 7 §, 31 8&n 1 momentin 1

kohta, 32 &n 1 momentti ja 53 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

78
Tullihdlitus vahvistaa maahantuonnin  ja
maastaviennin yhteydessa ulkomaan
valuutassa ilmaistujen rahaméérien Suomen
rahaks muuntamisessa kaytettavét
muuntokurssit.

318
Tulliavoidaan korottaa:
1) jos tulli-ilmoitus ta muu tulliverotusta
varten tarvittava tieto tai asiakirja on annettu
sdadetyn méérégjan jalkeen, vahintédn 50 ja
enintédn 15 000 makadla, ja jos tulli-
ilmoitus, muu tieto tai asakirja on annettu
vasta kehotuksen jdkeen, enintédn 20 000
markalla;

328
Jos 31 &n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettu viivastys tai muu virhedlisyys
koskee tullimenettelyd, jossa e maaraa
tullia tai jossa tullin mé&&ra on vahédinen, eika
tullinkorotusta ole méarétty, tai jos on
annettu vaillinainen tai virhedlinen tieto tai
adakirja tullin paauttamiseks  ta  tulli-
etuuden saamiseks, voidaan madréa
virhemaksua véhintédn 50 ja enintdén

15 000 markkaa.

538
Tulli kirjataen tileihin ja pdautetaan tdysin
markoin jatamdla yli menevéd pennit
lukuun ottamatta Pilenimmasta tilehin
kirjattavasta  tullin  méérésta saédetddn
asetuksdla

Ehdotus

78
Tullihdlitus vahvisaa maahantuonnin  ja
maastaviennin yhteydessa ulkomaan
vauutassa ilmaistujen rahaméérien euroiksi
muuntami sessa kéytettéavat muuntokurssit.

318

Tullia voidaan korottaa:

1) jos tulli-ilmoitus tai muu tulliverotusta
varten tarvittava tieto tai asiakirja on annettu
sdadetyn madrégjan jakeen, vanintéan 10 ja
enintéan 2 500 eurolla, ja jos tulli-ilmoitus,
muu tieto ta adakirja on annettu vasta
kehotuksen jalkeen, enintédn 3 500 eurolla;

328
Jos 31 &n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettu viivastys ta muu virhedlisyys
koskee tullimenettelyd, jossa e maaraa
tullia tai jossa tullin mééra on vahdinen eka
tullinkorotusta ole méérétty, taikka jos on
annettu puuttedlinen tai virhedlinen tieto
ta adakirja tullin  paauttamiseks  tai
tullietuuden saamiseks, virhemaksua
voidaan médrédta vahintdan 10 jaenintdan 2

500 euroa.

538
Pienimmasta tileihin kirjattavasta tullin
maar asta saddetaan asetuksella.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
tammikuuta 2002.



6
Voimassa oleva laki Ehdotus



