Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks kunnallisen el&
kelain 2 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
nallista elékelakia siten, etté sellaiset kuntien
ja kuntayhtymien méaéraysvallassa olevat
osakeyhti 6t ja sééti6t, joiden avulla tuotetaan
kuntien lakiin perustuvien tehtévien hoidon
edellyttamia palveluja seka néita valittomasti
palvelevia toimintoja, voisivat halutessaan
jarjestda henkildstolleen eldketurvan kunnd-
lisen el&kej&jestelman piirissa.

Esityksen tavoitteena on turvata kunnalli-
sen henkil dstén el 8keturvan tason séilyminen
kunnallisia palvelutuotantotapoja uudistetta
essa sekd poistaa esteitd palvelutuotannon

tarkoituksenmukaiselta jarjestamiselta. Sa
malla turvattaisiin elékejarjestelman rahoi-
tuksen kestavyyttd. Muutoksilla mahdollistet-
taisiin sdlaisten henkildstéryhmien, jotka
osdlistuvat kunnallisten palvelujen tuottami-
seen, sdilyminen kunnallisen elékejérjestd-
man piirissg, vaikka palveluja jatkossa tuotet-
taisiin kuntien tai kuntayhtymien méarays-
valassa yksityisoikeudellisen osakeyhtion tai
S&8ti6n muodossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan wuo-
den 2007 alusta
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PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadantdjakaytantod

Kuntien palvelujen aiheuttamien menojen
kasvupaine edellyttdd kuntien tarjoamien
palvelujen tuottamista nykyista tehokkaam-
min. Kuntien tehostaessa palvelutuotantoaan
kunnallisia palveluja tuotetaan entistd enem-
méan uusilla paveluntuotantotavoilla. Sen -
jaan, ettd kunta tuottaisi kaikki tarjoamansa
palvelut itse tai yhteistydssa muiden kuntien
kanssa, kunta voi hankkia palveluja esimer-
kiksi ostopalveluna toiselta kunnalta tai yksi-
tyiseltd palveluntuottgjalta taikka perustaa
palveluja tuottavan osakeyhtion tai muun yk-
sityisoikeudellisen yhteison.

Myos kiristyva kilpailu tydvoimasta liséa
kuntien tarvetta uudistaa pavelujen tuotta
mistapoja. Véestd vanhenee ja sen myota
palvelutarpeet kasvavat. |kdrakenteen muutos
heijastuu myds tydvoiman saatavuuteen. Kil-
pailu tybvoimasta tuee Kiristymééan suurten
ikdluokkien siirtyessa elékkeelle. Kuntien
tydvoimasta siirtyy seuraavan viidentoista
vuoden kuluessa eldkkeelle arvioiden mu-
kaan yli 220 000 henkil 68, joka on |dhes puo-
let nykyisestd madrasta

Tama hallituksen esitys koskee niita tilan-
teita, joissa kunta perustaa kunnallisia palve-
luja tuottavan osakeyhtion tai séétion, joko
yksin tai yhdessa toisen kunnan tai yksityisen
tahon kanssa. Ne tilanteet, joissa kunta ostaa
pal\eluita ostopalveluna toiselta kunnalta tai
yksityiselta palveluntuottajalta, jéévat tamén
tarkastelun ulkopuolelle. Silla, ettéa yksityi-
nen palveluntuottgja tuottaa paveluja kun-
ndle ostopalveluina, e ole vaikutusta palve-
luntuottajan palveluksessa olevien henkil6i-
den eldkegjdrjestelmédn valintaan, vaan yks-
tyinen palveluntuottaja, jossa kunnalla el ole
omistusosuutta, kuuluu aina yksityisen eldke-
j&jestelman piiriin.

Kunnallisesta eldketurvasta sdddetdén kun-
nallisessa eldkelaissa (549/2003) ja lain mu-
kaan kunnallisesta el&keturvasta huolehtii
julkisoikeudellinen kunnallinen elékelaitos.
Kunnallisen eldkelain 2 §8:n mukaan suoraan
lain nojalla kunnallisen eldkelaitoksen j&
senyhteistja ovat kaikki kunnat ja kuntayh-
tymaét, kunnallinen elékelaitos, kuntien eléke-

lautakuntaseka K untien takauskeskus.

Elékelaitoksen jasenyhteistksi voivat niin
halutessaan liittya my6s yhdistykset, joissa
on jasenina vain kuntia tai kuntayhtymid. J
senyhteisoksi voi liittya myds sellainen osx
keyhtid, jonka kaikki osakkeet ovat joko
kuntien, kuntayhtymien taikka muiden j&
senyhteisdjen omistuksessa. Jasenyhtei soksi
voi liittyd myds sellainen osakeyhtio, jonka
osakkeista vahintédn 90 prosenttia on eldke-
laitoksen muiden jésenyhteisdjen kuin j&
senyhteistksi  liittyneiden  osakeyhtididen
omistuksessa.

Jasenyhteistksi liittyvan osakeyhtion yh-
tiojarjestyksessa tulee olla osakkeiden luowr
tuskielto. Osakkeita e ilman yhtién suostu-
musta saa luovuttaa muille kuin eldkelaitok-
sen jasenyhteisdille. Jos on kysymys vahin-
téén 90 prosenttisesti jasenyhteisdjen omis-
tamasta osakeyhtidstd, yhtidjarjestyksessa tu-
lee olla kielto, ettei ilman yhtion suostumusta
osakkeista saa luovuttaa kuin 10 prosenttia
elakelaitoksen jasenyhteisdjen ulkopuolelle.
Téallainen ulkopuolinen taho on myos eléke-
laitoksen jasenyhteisoksi liittynyt osakeyhtid.

Kunnallisen eldkejarjestelmén menot kate-
taan jakojarjestelméaéa kayttéden eldkelaitoksen
jasenyhteisdjen kesken. Jasenyhteistjen kes-
ken maksuosuudet jakautuvat jasenyhteison
teettédman tyon palkan ja siita karttuvan el&-
keen perusteella.

1.2.  Nykytilan arviointi

Siirtymisella tuottamaan kuntien tarjoamia
paveluja yhdessd yksityisen tahon kanssa
osakeyhtio- tal séétiomuodossa on vaikutusta
jarjestelméan piirissa tydskentelevien henki-
[6iden eléketurvaan ja toisaalta kunnallisen
elakejarjestelman rahoitukseen. Muodostaes-
saan osakeyhtidita tai saétioita ja siirtéessaan
niille tehtévi &8n, kunnat ja kuntayhtymét siir-
tavdt usein myds omaa henkildkuntaansa
néiden tahojen palvelukseen. Pdvelussuhteen
siirtdminen yksityiseen yhtioon tai saétioon
merkitsee my6s kyseisten henkildiden el dke-
turvan siirtdmista yksityisen sektorin eléke-
jarjestel maan.

Kun henkild siirretddn kunnallisen elake-
ja&jestelméan piiristd yksityisen sektorin el&
kejérjestelmaan, sirto voi vakuttaa hanen



eldketurvansa tasoon. Kuntasektorin palve-
luksessa pitkaan tydskennelleille on karttunut
yksityista sektoria parempaa eléketurvaa,
jatkavat elékeikédnsa saakka sellaisessa pd-
velussuhteessa, joka kuuluu kunnallisen el&
kejarjestelmén piiriin. Téama koskee sellaisia
henkil6ita, joiden kunnallinen palveussuhde
on akanut ennen 31 péi vaa joul ukuuta 1992
ja joiden elékekarttuma gjalta ennen vuotta
1995 on 2,2 prosenttia vuodessa. Jos palve-
lussuhde pééttyy kunnallisen elédkejérjestd-
man piirissd ennen eldketapahtumaa, karttu-
ma gjalta ennen vuotta 1995 muuttuu 2,0 pro-
senttiin vuodessa.

Koska elékejarjestelméan vaihtuminen voi
vaikuttaa siirrettévien henkildiden eléketur-
vaan, henkil6kunta saattaa vastustaa suunni-
telmia uusien palvelutuotantotapojen toteut-
tamisesta ja henkilékunnan vastustus voi
olennaisesti vaikeuttaa palvelutuotantotapo-
jen uudistamista.

El&keturvan menetystéa voidaan korjata es-
merkiks suoralla palkkakompensaatiolla tai
perustettava yhtio voi maksaa el éke-etujensa
erotuksen omasta kassastaan taikka ostaa |-
sévakuutuksen yksityisesta henkivakuutusyh-
tiosta. Eldketurvan kompensoiminen talla ta-
valla muodostaa kuitenkin merkittavan lis&
kustannuksen perustettavalle yhtidlle. Lis&
kustannusten suuruus riippuu tyontekijan i&-
td ja pavelussuhteen pituudesta, mutta
esmerkiksi kunnallista keskipalkkaa saavan
tyontekijan  eléke-etujen  hei kkenemisen
kompensointi saattaa maksaa yli 20 000 e
roa. Kunnallisessa el 8kejérjestelméssa sen s-
jaan paremman eldketurvan rahoitusvastuu
on koko jarjestelmalla yhteisesti, eika siita
enda perita ylimaéraisia maksuja.

Joissakin tapauksissa eléketurvan mengys-
ten estamiseksi on sdddetty erityislakea,
esimerkiksi kun kunnallisia toimia on siirret-
ty valtion hoidettavaksi tai toisinpdin. Nyt
kyseessa olevissa tapauksissa erillislait eivét
ole mahdollisia, koska kunnissa tapahtuvissa
yhtidittamisissa on kyse yksittéisten kuntien
ratkaisuista, jotka eivét vélttamatta koske ko-
vinkaan montaa henkil6a kerralla.

Kunnallisten palvelujen piirissa tydskente-
levien vakuuttaminen yksityisen sektorin el&
kejérjestel méassa vaikuttaa kunnallisen eldke-
jarjestelman rahoituksen kestévyyteen pitkd-
la aikavalilla Kukin elakejarjestelma vastaa

vastaa omista eldkkeistéan, eiké eldkevastuu
siirry jarjestelmasta toiseen. Kunnallinen
elékej&jestelma vastaa kunnallisen elékelain
perusteel la karttuneesta el 8kkeesta ja yksityi-
nen sektori vastaa siirron jalkeen karttuneesta
elakkeesta. Jokainen elékejdrjestelma vastaa
elékkeistdén pddasiassa silla hetkelld tydssa
olevien tyontekijoiden ansioista perittavilla
eldkemaksuilla.  Siirron yhteydessd vanha
edkevastuu jéa kunnalliseen elékejéarjestd-
maan, mutta eldkemaksut, joilla vagtuuta oli
ollut tarkoitus kattaa, siirtyvét yksityisen sek-
torin elékej &jestelmaan.

Henkildiden siirtymisella yksityisen sekto-
rin eldkejarjestelman piiriin on vaikutusta
kunnalliseen elékemaksuprosenttiin, Kuntien
eldkevakuutuksen laskelmien mukaan karke-
asti noin kaks prosenttiyksikkéa 10 prosen-
tin henkil 6 poistumaa kohden.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Vaihtoehtoiset toteuttamigavat

Esitysta valmisteltaessa on ollut esilla edel-
|& kuvattujen ongelmien ratkai semiseksi md-
li, jossa kunnallisen elékemaksun palkkape-
rusteinen osa olisi tyontekijéin eldkelain
(395/1961) mukainen. Y htidittéamistilantees-
sa uusi yhtio vakuutettaisiin yksityisen sekto-
rin eldkejarjestelmassa ja kunnallisen eldke-
jarjestelman vapaakirjaoikeutta muutettaisiin
niin, etta siirtyneet tyontekijat saavat téayden
karttuneen el&keturvan mukaansa. El&kemak-
sujen osdta toteutettaisiin jarjestely, jossa
yksityisen sektorin jarjestelméasta maksetta-
siin esimerkikss kymmenen vuoden agan
médritelty osa TEL -maksun tasausosasta
kunnalliselle elékejarjestelmélle.  Esitetty
malli vastaa péddosiltaan vation eldkejéarjes-
telmassa siirtymamaksusta muutettaessa val -
tion virastoja, laitoksia tai liikelaitoksia osx
keyhtidiksi annetulla lailla (1341/1992) to-
teutettujajajestelyja

Vatiolla yhtidittamistilanteet ovat koske-
neet usean sadan henkilon virastojen yksi-
tyistamista. Siirtymamaksua koskevaa lakia
on sovellettu, kun yhtidittaminen koskee \&-
hintdan 200 henkil6a. Esilla ollut malli ei ole
toimiva kuntasektorilla, koska kunnissa yhti-
dittdminen tapahtuu yksittdisen kunnan p&-
toksena ja koskee kerrallaan yleensd melko



jarjestely on ollut kéytdssa kertaluonteisesti,
mutta kuntasektorilla menettelyn tulisi olla
sovellettavissa jatkuvasti.

Esitetty malli korvaa menetyksia varsin
summittaisesti, eika vastaa téyden vapaakir-
jaoikeuden kustannuksia. Jotta tosiasialliset
kustannukset korvattaisiin, tulisi vastuiden
laskeminen tehda tarkasti, mika toisaalta |-
sédisi ndihin asioihin liittyvad hallinnointitys-
ta

Mallissa on ehdotettu myos kunnallisen
el 8kejarjestelméan maksun sitomista tydnteki-
jain elékelain mukaiseen maksuun. El&ke-
maksun maarddminen on kuitenkin yksi el&
kejdrjestelméan peruselementeistd ja maksu
tulee voida méaritella kunkin el 8kejarjestd-
man omien rahoitustarpeiden pohjalta. Lissk-
si on esitetty, ettéd kunnallisen jarjestelman
vapaakirjaoikeutta parannettaisiin nykyisesta,
jos henkild siirtyisi kunnallisten osakeyhtioi-
den tai s&dtididen palvelukseen. Koska el dke-
jarjestelmét rekisterdivét nykyisin vain ansi-
oita, olisi kdyténnossa vaikea seurata, milloin
henkil® siirtyy kunnallisen osakeyhtididen tai
sadtididen palveluksesta jonkin toisen yrityk-
sen palvelukseen. Tama todennakdisesti joh-
tais sihen, ettd nykyistd parempi vapaakir-
jeoikeus olisi lagjennettava koskemaan kai k-
kia yksityisen sektorin palvelukseen siirtyvig,
mik&a merkittévésti nostaisi kunnallisen el&
ke é@rjestd man kustannustasoa.

Siirtymamaksumenettelylla on esitetty kor-
vattavaksi kustannuksia, jotka aiheutuisivat
vapaakirjaoikeuden |agjentamisesta i sael dke-
turvaa koskevaksi. Silla ei kuitenkaan néin
madriteltyna olisi lainkaan vaikutusta supis-
tuvan palkkasumman kunnalliselle elékeja-
jestelmélle aiheuttaman maksupaineen hillit-
semisessa. Pitkalla aikavélilla vapaakirjaoi-
keuden lagjentaminen saattaisi kiihdyttéa
palvel utuotannon ul koistamista.

2.2. Ehdotetut muutokset

Kunnallinen eldkejarjestelmé on aikanaan
perustettu takaamaan eléketurva niille, jotka
toimivat kunnallisissa tehtdvissd. Jérjestd-
méan menot katetaan jakojarjestelméa kayttéa
en eldkelaitoksen jasenyhteistjen kesken ja
jarjestelman rahoituksen |8htdkohtana on ko-
ko kuntasektorin yhteisvastuu. Eldkejarjes-
telman rahoituksella on siten merkittavia

vaikutuksia koko kuntatal oudel | e.

Sen estamiseksi, ettd elékejarjestel maky-
symykset toimisivat esteena kuntien palvelu-
rakenteiden uudistamiselle, ehdotetaan kun-
nallisen eldkelaitoksen jasenyhteistja koske-
via médritelmia muutettavaksi. Esityksen ta
voitteena on, ettd kaikesta sellaisesta tydsta,
joka liittyy kuntien lakiin perustuvien teht&
vien suorittamiseen, eléke vois karttua kun-
nallisen eldkejarjestelman piirissa.

Tarkoituksena el ole tavoitella kunnalliselle
ek 'érﬂ'estelmélle uusia asiakasryhmig, vaan
mahdollistaa sellaisten henkilGstéryhmien
sdilyminen kunnallisen elékejarjestelman pii-
rissd, jotka toimintojen uudelleenjéarjestelyis-
sa dirtyvéat sellaisen kuntien madradmisval-
lan piirissd olevan yhtitn palvelukseen, joka
e nykyisin voi liittyd kunnallisen elékela-
toksen jasenyhteisoksi.

Kunnallisen elékelain 2 §:88 muutettaisiin
siten, ettd kunnallisen eldkelaitoksen j&
senyhteistksi vois liittyd myos osakeyhtiot
tal s&tiot, joissa yhdella tai useammala
kunnallatai kuntayhtymalla olisi mééréysval-
tajajonka avulla tuotetaan kuntien lakiin pe-
rustuvien tehtavien hoidon edellyttémia pd-
veluja sekd néita valittémasti palvelevia toi-
mintoja. Tarkoituksena on, etta viranomai se-
na toimivan kunnallisen eldkelaitoksen j&
senyhteisoks voisivat kuulua sellaiset yhtiot
tal s&dtiot, joilla on selkedd toiminnallinen
yhteys kuntien perustehtaviin

Madraysvallan méaéritelmana kaytettéisiin
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 &:n mu-
kaista méaaritelmas, jonka mukaan kirjanpi-
tovelvollisella katsotaan olevan maaraysvalta
toisessa kirjanpitovelvollisessa, kun silla on
enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikki-
en osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &t
nimaarasta tai silla on oikeus nimittéa tai
erottaa enemmistd jasenista kohdeyrityksen
hallituksessa tai siihen verrattavassa toimie-
limessa.

Sadtioita e kukaan omista, eika lainsé:
dannossa voida puhua siitd, etta jokin osuus
s&dtiosta olisi jonkin tahon omistuksessa. Sen
Sijaan eri yhteyksissd esiintyy kasitteistoa,
joka liittyy maadraysvaltaan séétiossa. Kunta
lain (365/1995) 71 §:ss& mainitaan kunnan
madraamisvallassa oleva s&étio tarkastuslau-
takunnan j&senen vaalikelpoisuuden yhtey-
dessa ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtyméan kon-



sernitilinpddtoksen |aati misesta todetaan, etta
yhdistys tai s&étio on kunnan tytaryhteiso,
mikali sen sdantdjen ta sdadekirjan taikka
erillisen sopimuksen mukaan kunnalla on oi-
keus nimittéa enemmistd yhdistyksen tai s&:
tion hallituksen tai vastaavan toimielimen j&
senistd taikka enemmistd sellaisen toimieli-
men jaseniga, joka nimittéa hallituksen.

Jasenyhteistksi  liittymisen edellytyksena
olis, ettd osakeyhtion tai saation avulla tuo-
tettaisiin sellaisia palveluja, joita kunnat hoi-
tavat lakiin perustuen. Tala tarkoitettaisiin
sekd sellaisia tehtavid, joita kunnat ovat vel-
vollisia hoitamaan, etta sellaisia tehtéavid, joi-
ta kunnat lakiin perustuen voivat halutessaan
hoitaa. Lailla on kuntien velvollisuudeksi
sdadetty esimerkiksi perusopetuksen ja lasten
péivahoidon jarjestdminen, sairaanhoito ja
kaavoitus. Toisen asteen koulutus ja kulttuu-
ripalvelut ovat puolestaan tehtavig, joita yk-
sittdinen kunta e ole velvollinen jérjest&
maan. Tallaiset palvelut on kuitenkin hoidet-
tava lailla sdadetylla tavalla, jos néihin teht&
viinryhdytéan.

Esityksen mukaan osakeyhtié tal sédtio
voisi harjoittaa my0s sellaisia toimintoja, jot-
ka eivédt varsinaisesti ole lakiin perustwien
tehtévien hoidon edellyttamia palveluja, mu-
ta jotka valittomasti palvelevat néitd. Tala
tarkoitetaan esimerkiksi sairaalan pesulatoi-
mintaa, péaivahoidon ruokahuoltopalveluja ja
kiinteistohuoltoa, joka kohdistuu Kiinteistoi-
hin, joissa jarjestetédédn esimerkiksi perusope-
tusta tai sairaanhoitoa Esimerkiksi sairaan-
hoito on kunnan lakiin perustuva tehtéva ja
sairaalan pesulatoiminta palvelee valittémasti
tdméan tehtédvan hoitamista. Yhdessd ndma
muodostavat selkedn toiminnallisen kokona-
suuden. S&anndksen tar koittamia valittomasti
palvelevia toimintoja olisivat siis sellaiset
kuntien perinteisesti hoitamat pavelut, jolla
tuetaan | akisdatei sen tehtdvan hoitoa.

Tarkoituksena olis liséksi, ettd mahdolli-
simman kattavasti kunnallisen eldkejarjes-
telman piirissa sdlyisi se henkildpiiri, joka
sinne lainmuutoksen voimaan tullessa kuu-
luu, ja ettd ndiden henkildiden eléketurvassa
e tapahtuisi muutoksia. Tasta syysta esityk-
seen sisdltyy ehdotus sd@nnokseksi, jonka
mukaan jasenyhteisoksi voisi liittya sellainen
kuntien tai kuntayhtymien maaraamisvallassa
oleva osakeyhtio tal s8étio, jossa tyoskente-
levien henkildiden enemmistd on véittomasti

ennen osakeyhtion tai sddtion perustamista
kuulunut kunnallisen elékejérjestelman pii-
riin. Tarkoituksena on séilyttéd kunnallisen
elékejarjestelmén piirissa sellaiset toiminnot,
joita nykyisin hoidetaan esimerkiksi liikela-
tosmuodossa ja myShemmin yhtiditetaan,
mutta jotka toimivat sellaisella alalla, jota ei
voida lukea kuntien lakiin perustuviin teht&
viin. Jos osakeyhtid perustettasiin niin, etta
henkildstéa tulisi yhtidon useamman el dke-
jarjestelman piiristd, osakeyhtié voisi kuulua
kunnallisen elékejarjestelman piiriin vain jos
suurin osa henkilostosta olisi  aikaisemmin
kuulunut kunnalliseen jarjestelmaan. Eléke-
jarjestelmdd koskeva ratkaisu tehtéisiin yh-
tidta perustettaessa eika sitd mydhemmin ta-
vitsis muuttaa vaikka henkiloston méérien
suhteessat gpahtuisi muutoksia.
Jasenyhteisoksi liittyminen edellyttdisi aina
hakemusta. Kunnallisen eldkelaitoksen j&
senyhteison maarddmisvallassa olevan osx
keyhtion tai séation e olisi pakko liittya
kunnallisen elékelaitoksen jasenyhteisoksi,
vaan se vois vaihtoehtoisesti valita my6s yk-
sityisen sektorin elékejérjestelman. Paatok-
sen jasenyhteisoks liittymistd koskevassa
asiassa tekisi kunnallisen elékelaitoksen hd-
litus. Kunnallinen elékelaitos tekisi paatok-
sen laillisuusharkintaan perustuen.
Pagtokseen liittyisi valitusoikeus. Kunnalli-
sen eldkelain 156 8:n 2 momentin mukaan
kunnallisen elékelaitoksen pddtokseen muus-
sa kuin eldkettd koskevassa a@iassa haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Jasenyhteisoksi liittymista koskeva ratkaisu
tehtéisiin osakeyhtion tai sdétion pddasialli-
sen toimialan perusteella, jos toimialoja on
useita. Jasenyhteisoksi hyvaksymisen edelly-
tyksend olisi, etté pddasialinen toimiala olisi
maaritelty  yhtiojarjestyksessd.  Saatiiden
osdlta pédasiallinen toimiala todetaan séétion
s8Annoista sédtion tarkoitusta koskevasta kir-
jauksesta. Jos osakeyhtion tai sdation toimi-
ala mydhemmin muuttuisi niin, ettei sen p&
addlisena toimialana enda olisi sellaisten
palvelujen tuottaminen, jota laissa jasenyh-
teisoksi liittyneilta edellytetdén tai jos edelly-
tys méadrdysvallasta ei enda tayttyisi, joutuisi
kunnallisen eldkelatoksen hallitus tekeméaén
paédtoksen jasenyyden lakkaami sesta.
Lakiin lisdttéisiin sdannds siitd, ettd j&
senyhteisdn on ilmoitettava elékelaitokselle,
jos jasenyhteisdbn maaraysvallassa tapahtuu



selldsia muutoksia, etta lain edellyttamat
vaatimukset kuntien ja kuntayhtymien mé&
raysvallasta eivéat enda tayttyisi. Jésenyhtei-
son on myds ilmoitettava, jos sen toimiala
muuttuu niin, ettel sitd voitaisi enda hyvak-
sya kunnallisen elékelaitoksen jasenyhtei sok-
Si. Tassd yhteydessa laista poistettaisiin kun-
tien ja kuntayhtymien kokonaan omistamia
osakeyhtidita koskeva séénnds, jonka mu-
kaan yhion yhtiojarjestyksessa tulee olla
s8annos siitd, ettd osakkeita saadaan luovut-
taa vain tietyille jasenyhteisdille. S&8nnos on
omistusta koskevien vaatimusten kanssa
paallekkdinen. Jos osakkeita on luovutettu
niin, ettei laissa méaaritelty omistusvaatimus
enda tayty, jasenyyden edellytykset ovat ta-
[6in péattyneet.

Ne jésenyhteistt, joilla on mahdollisuus
vdita kunnallinen elékejarjestelmd, voivat
hal utessaan myos erota kunnallisen eldkela-
toksen jasenyydestd. Eroaminen tapahtuu td-
[6in elakelaitoksen hallitukselle tehdylla il-
moituksella.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliseat vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn varautu-
maan kunnallisten palvelujen tuottamistapo-
jen mahdolliseen rakennemuutokseen ja es-
tamadn kunta-alan henkildston eléketurvan
heikkeneminen seka turvaamaan kunnallisen
elékejajestelmén rahoitus muutostilanteessa.
Ehdotetuilla muutoksilla e diirrettéisi jo
olemassa olevia yhtidita yksityisen sektorin
eldkegjarjestelmasta kunnallisen eldkejarjes-
telman piiriin, vaan turvattaisiin kunnallisen
henkil6ston eldketurva uusi yhtidita muodos-
tettaessa ja poistettaisiin esteitd palvelutuo-
tannon tarkoituksenmukaiselta jarjestamisd-
ta

Tala hetkella kunnallisen eldkelaitoksen
jasenyhteisdna on 15 yhdistysta ja noin 215
osakeyhti6ta ja sdatiota. Henkilostod nédiden
palveluksessa on Idhes 10 000. Osakeyhtidi-
den toimialat ovat lagjat, essimerkiksi koul u-
tus-, pesula, séhko-, ldmpo-, ves-, jatehuol-
to-, lilkenne- ja ruokalapalvelut. Tilastokes-
kuksen konsernirekisterin mukaan vuonna
2002 kuntakonserneihin kuului runsaat 200
sellaista osakeyhtitta ja séétiota, jotka nyky-
sédnnosten mukaan eivét voi valita kunnallis-

ta elékgarjestelmadsd, mutta joissa kuntien
maaraysvalta ylittéa nyt ehdotetun 50 prosen-
tin rgjan. Henkiltstoa tallaisten yhtididen ja
sadtitiden palveluksessa oli yhteensa runsaat
2400 henkil 6&

Kehitys tulevaisuudessa kuitenkin vasta
nayttéa mille toimialoille ja milla nopeudella
kuntien maaraysvallassa olevia osakeyhtidita
ja sadtidita tullaan perustamaan. Osakeyhti-
Oiden ja séétioiden maarda seka sitd, kuinka
moni niistd todellisuudessa valitsisi kunnalli-
sen eldkegjarjestelman, el voida ennustaa, ei
my6skdan ole tassd vaiheessa mahdollista
tarkasti arvioida, mink&lainen taloudellinen
merkitys ehdotuksilla on kunnalliselle eldke-
jarjestelmélle. Se kuitenkin pysytdén arvioi-
maan, ettd kymmenen prosentin henkil 6sto-
poistuman eldkemaksutuloa pienentéava vai-
kutus on yli 200 miljoonaa euroa. Taman
kompensoiminen maksua nostamalla merkit-
see kahden prosenttiyksikon korotusta el&
kemaksussa. Kunnallistalouteen ehdotukset
siis vaikuttavat hillitsemalla kunnallisen el&
kemaksun nousupaineita. Esityksella on vai-
kutusta myds vdtiontal outeen. Siltd osin kun
ehdotetut muutokset estavét kunnallisen &
kemaksun nousua, se samalla hidastaa valti-
onosuusindeksin ja valtionosuuksien kasvua.
3.2.  Vaikutukset henkil 6ston asemaan

Ehdotetut muutokset turvaisivat sellaisen
kunnan henkildston eldketurvan tason séily-
misen, joka palvelutuotantotapojen uudista
misen yhteydessa siirtyy kuntien tai kuntayh-
tyminen maardamisvallassaolevien osakeyh-
tididen tai séétitiden palvel ukseen. Henkil 6s-
t6 sdilyttdiss mahdollisen liséel@keturvan,
koska palvelusuhde séilyisi katkeamatta kun-
nallisen eldkejarjestelman piirissa. Liséel dke-
turvan sdilymisestd sdadetéén kunnallisen
eldkelain  muuttamisesta annetun  lain
(713/2004) voimaantuloséénnoksen 19, 20 ja
21 momentissa seka palvelussuhteen yhden-
jaksoisuudesta 26 momentissa.

3.3.  Vaikutukset elakg ar jestelmien valilla
javaikutukset yrityksiin

Nykyisin kuntien vahintddn 90 prosentti-
sesti omistamat osakeyhtiot voivat tehda a-
linnan kunnallisen eldkejérjestelmén ja yksi-
tyisen sektorin eldkejarjestelman valilla Ky-



Seessa on padsadnnosta poikkeava menettely,
koska muissa tapauksissa eldkejérjestelma
méérdytyy sen mukaan onko tyénantaja kun-
ta vai yksityinen taho. Eldkevakuuttaminen
on kaikissa tapauksissa pakollista, mutta osa
kunnallisista osakeyhtidistd voi valita kun-
ndlisen ja yksityisen sektorin eldkejarjestd-
man valilla

Kunnallinen eldkemaksu koostuu palkka
perusteisesta maksusta, eldkemenoperustei-
sesta maksusta ja varhaiselakkeiden omavas-
tuumaksusta. Elékemenoperusteista maksua
e kerdta vuoden 2004 jakeen tehdysta tyos-
ta, siten vuoden 2004 jalkeen perustetut &
senyhteisot eivat maksa eldkemenoperusteis-
ta maksua. Vuonna 2005 kunnallinen eléke-
maksu on keskimaarin 28,3 prosenttia, josta
tyonantgjan pal kkaperusteinen maksu on
17,1 prosenttia, palkansagjien elékemaksu a-
le 53-vuotiaille 4,6 prosenttia ja 53 vuotta
tayttaneille 5,8 prosenttia Y ksityistamistilan-
teessa yksittdinen kunta ei kuitenkaan vapau-
du kokonaan kunnalisista elédkemaksuista,
vaikka siirtdisikin palveluja yksityisella sek-
torilla tuotettavaksi, koska tyontekijan siirty-
essd eldkkeelle osa hanen kunnallisen el&-
keensad aiheuttamista kustannuksista peritéan
eldkemenoperusteisesti niilta kunnilta, jonka
palveluksessa tyontekija on aikanaan ollut.
Yksityisella sektorilla keskimédérdinen TEL-
maksu vuonna 2005 on 21,6 prosenttia ja
tydnantajan maksu keskimaérin 16,8 prosen-
tia

Esityksen tarkoituksena ei ole, etta kunnd-
linen elékelaitos kilpailisi dékemaksulla yk-
sityisen sektorin elékejarjestelméan  kanssa.
Paasdantoisesti molemmilla jarjestelmilla on
omat lailla sd8detyt asiakasryhmansa, ainoas-
taan kuntien méaraysvallassa olevat osakeyh-
tiét muodostaisivat tastd padsadnnosta poik-
keuksen, joka télla ehdotuksella lagjenisi ry-
kyisesta. Kunnallinen elékejarjestelma perus-
tuu jasenyhteisdjen yhteisvastuuseen ja el&
kejérjestelman kulut katetaan viime kadessa
verovaroin. Tasta johtuu, ettd kunnallisen
elékejajestelman piiriin vois kuulua vain
sellaisia yhtidita, joilla on selked yhteys kun-
tien lakiin perustuviin tehtaviin. Yhtiét, jotka
taman esityksen perusteella voisivat valita
kunnallisen elékejarjestelmén, eivét saa pass-
ta téman valintaoikeutensa vuoksi parempaan
asemaan niihin yhtidihin verrattuna, jotkaei-
vét voi kunnallista elékejarjestelmaa valita,

jottei synny vaikutelmaa, etté verorahoitte-
nen jarjestelma subventoisi osaa yrityksista.
Tasta syystéd kunnallisen eldkemaksun pal k-
kaperusteista osaa e tule madrata keskiméé
raista yksityisella sektorilla kayttssa olevan
tydnantgjan elékemaksua alhaisemmaksi. Li-
séksi kunnallista elékemaksua méaaréttaessa
peruskuntien kustannusrasitetta ei voida kas-
vattaa osakeyhtididen kustannuksella, eika
osakeyhtididen maksua voida erottaa muiden
jasenyhteistjen maksusta ilman, ettd syntyy
epdilyjaristiinsubventiosta.

Yritysten véalisiin suhteisiin esityksella olisi
vaikutusta niin, ettd osa osakeyhtidista voisi
valita kunnallisen eldkejarjestelman, mika
nykytasolla merkitsisi korkeamman Kkustan-
nustason vaintaa verrattuna sellaiseen osx
keyhtioon, jonka on vakuutettava tyonteki-
jansa yksityisen sektorin el dkejérjestel massa.
Kunnallisen elékejarjestelméan vainneille yh-
tidille valinta kuitenkin todenngkdisesti mer-
kitsisi alhaisempia elékekuluja verrattuja sii-
hen tilanteeseen, ettdyksityisen sektorin el&
kemaksujen liséksi niiden olisi pitanyt ottaa
lisdelékevakuutus yksityisesta henkivakuu-
tusyhtiosté kattamaan elgketurvan menetyk-
sia
3.4. Vaikutukset kilpailuolosuhteisiin

Ehdotusten vaikutuksia kilpailuolosuhtei-
siin voidaan arvioida seké osakeyhtididen vé-
lilla etta elakejarjestelmien valilla. Y hteiso-
oikeuden tasolla ehdotettuja muutoksia tulee
arvioida EY:n perustamissopimuksen kilpd-
|usé@éntdjen val ossa.

Kunnallisten osakeyhtididen perustaminen
edistéda kilpailua ja silla saavutettavia tavoit-
teita tuomalla markkinoille uusia toimijoita.
Toimintojen selked erillisyys kunnan muusta
organi saati osta |iséa toiminnan |&pindkyvyyt-
ta Kilpailuilla markkinoilla palvelut on tuo-
tettava mahdollisimman kustannustehokkazs-
ti, milla arvioidaan olevan positiivisia vaiku-
tuksia kuntatalouden kehitykselle. Esitys
edistéa myo6s tydvoiman liikkuvuutta.

Y hti6ittdmisvaiheessa kunnallinen palvelu-
tuotanto siirtyy pagdséantdisesti kilpailurajoi-
tuslain (480/1992) mukaisen kilpailuvalvo n-
nan piiriin. Kuntien maarédmisval lassa ole-
vat osakeyhtiot toimivat markkinoilla samaan
tapaan kuin muutkin yhtiét. Palvelujen hank-
kimista kuntien méaérdamisvallassa olevilta



yhti6iltd koskevat samat kilpailuttamisséan-
nokset kuin muitakin yhtioita, ellei kyseessa
ole niin sanottu hallinnollinen uudelleenj&-
jestely tai sidosyksikkthankinta, jolloin osa
keyhtiossd el voi ollayksityistd omistusta.

Kuntien méadrédmisvallassa olevat yhtidt
ovat kuitenkin el@keturvan korkeampien kus-
tannusten vuoksi erilaisessa kil pailuasemassa
nithin yhtidihin verrattuna, joilla e ole ta-
vetta turvata TEL-eldketasoa korkeampaa
eldketurvaa. Kuntien méaérédémisvallassa ole-
villa yhtiollg, joidenaf)alvelukm on siirty-
nyt henkildstéa kunnallisen el 8kejérjestelman
piiristd, tama tarve on. Osakeyhtid vois tur-
vata henkil6g6n eldketurvan tason sdilymi-
sen ottamalla yksityisen lisdel8kevakuutik-
sen tai jatkamalla vakuuttamista kunnallises-
sa jarjestelméssa. Kuntasektorin korkeampi
eldketurvan taso vaikuttaa kuitenkin korotta-
vasti néiden yhtididen tuotantokustannuksiin,
jolloin kilpailullisesti ndma yhtiét ovat téssa
mielessa heikommassa asemassa niihin yhti-
Oihin verrattuna, joiden henkildokunnalla el
ole kunnalliseen eldkejéarjestelmdan pohjau-
tuvaa historiaa. Kaytdnnossa elékejarjestd-
mien valisin kustannuseroihin vaikuttaa se,
kuinka paljon lisdeldketurvaa kartuttanutta
henkil6stéa yhtion palvel uksessa on.

Sellaisen suomalaisessa tai ulkomaisessa
omistuksessa olevan osakeyhtion, jossa kun-
nilla ei ole mééraysvaltaa, asema suhteessa
kunnalliseen elékejarjestelmaédn e ehdotuk-
sen johdosta muutu. Kunnallisen elékejarjes-
telman piiriin eivéat voi kuulua sellaiset yhti-
0t, joilla e ole yhteytta kuntien tehtaviin. Sen
sijaan ehdotuksessa e ole médritelty sita,
minkdlaisia muita omistgjia kuntien maéré
ysvallassa olevalla osakeyhtidlla voisi olla,
eli kunnan tai kuntayhtyméan liséksi osakeyh-
tion osakkaina voisivat kotimaiset ja ulko-
maiset tahot olla yhdenvertasin perustein.

Jos tarkoituksena olisi, etté elékejarjestd-
mét kilpailisivat keskendan, tulisi jarjestd-
mien rahoituksen olla jérjestetty samalla &
voin. Lainsdadannossa kunnalliselle elékela-
tokselle on kuitenkin annettu yksinoikeus
hoitaa eldketurva kuntien ja kuntayhtymien
pal\eluksessa tydskenteleville. Kunnallinen
elakelaitos on julkishallinnollinen organisee
tio. Julkishallinnon siséisen uudelleenorgan -
soinnin tuloksena tullee syntyméaén osakeyh-
tigita, jotka hoitavat sellaisia julkisia palvelu-
tehtévid, jotka lainsdadanndlla on sdadetty

kuntien tehtavaksi. Julkinen viranomainen €li
kunta tai kuntayhtyma kayttda néissa yhtiois-
s& médrdamisvaltaa, mutta osakeyhtiomuo-
don valinta tuo toiminnon TEL-jarjestelman
ulottuville. Osakeyhtididen tiivis kytkenta
julkisiin palvelutehtéviin puoltaa kuitenkin
mahdollisuutta jérjestéa eldkevakuuttaminen
julkisen eldkejarjestelman piirissé. Y hteys
julkiseen sektoriin séilyy, koska osakeyhtiot
ovat kuntien tai kuntayhtymien maaraamis-
vallassa ja hoitavat kunnille laissa méaaréttyja
pavelutehtévid, ja ndma ehdotetaan sdédet-
tavaksi jasenyhteisoksi liittymisen ehdoksi.

Kunnallisen eldkejarjestelméan perustami-
sen jdlkeen on kuntien palvelujen tuottamis-
tavoissa tapahtunut muutoksia, jotka nyt
huomioitaisiin  elékejarjestelmén  tasolla.
Kéytdnnossa jarjestelmien véliseen Kkustan-
nusten vertailuun vaikutta se, kuinka pdjon
yhtiossa on palveluksessa sellaisia henkil 6ita,
joilla on vanhaa kunnallista liséeléketurvaa.
Kunnallisen elékejérjestelman lisdelédke on
osa lakisadteista eléketurvaa. Jos sen sijaan
kunnallisesta elékejarjestelmasta siirtyvien
eldketurvan sdilyttdminen entisella tasolla
paéétetddn hoitaa lisdel ékevakuutuksella yksi-
tyisestd vakuutusyhtiostd, taméa eldketurvan
osa e endd kuulu pakollisen lakisééteisen
eldketurvan piiriin. Taléin kuntasektori siir-
tyy maksamaan lisdelékevakuutusjérjestd-
man mukaisia vakuutusmaksuja henkivakuu-
tusyhtidlle.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerids-
sd. Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
sosiadi- ja terveysministeriolts, valtiova
rainministerioltd, kauppa ja teollisuusminis-
terioltd, Kilpailuvirastolta, Suomen kuntaliit-
to ry:lt&4 Kuntien elédkevakuutuksdta, Eldke-
tur vakeskukselta, Tyoeldkevakuuttajat TELA
ry:1td Julkisalan koulutettujen neuvotteluja-
jestdé JUKO ry:lta, Toimihenkildiden neuvot-
telujarjestd TNJ ry:Itd, Tekniikan ja Perws-
pavelujen neuvottelujarjestd KTN ry:It4,
Kuntaaan unioni ry:ltd sekd Suomen Va
kuutusyhtididen keskudliitto (SVK) ry:lta
Lausunnon on oma-al oitteisesti antanut myds
Elinkeinoelaman keskusliitto EK.

Lausunnoissaan Suomen Kuntaliitto ry,
Kuntien elékevakuutus ja kuntaalan paasop-
jgjérjestét kannattavat ehdotuksia, mutta eh-
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dottavat poistettavaksi jasenyhteisdmahdolli-
suuden rajaamista kuntien lakisééteisia teht&
via hoitaviin osakeyhtidihin ja s&étidihin.
Ehdotettuja muutoksia puoltavat myos vd-
tiovarainministeri6 ja Kilpailuvirasto. Sosiaa
li- ja terveysministerid, Vakuutusyhtitiden
keskusliitto (SKV) ry ja Elinkeinoelaman
keskusliitto EK sen sijaan suhtautuvat esityk-
seen kriittisesti, koska yhtion hallintoelinten
padtoksella voitaisiin valita lakisédteista elé
keturvaa hoitava elékejarjestelmd, ehdotus
muuttais yksityisen ja kunnallisen eldkej&-
jestelman vélista rajaa ja esityksella voisi olla
vaikutusta ki lpailuolosuhteisiin.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2007.

V oi maantul osdénndksessa erikseen todet-
taisiin, ettd sellaiset osakeyhtiot, joiden

osakkeista vahintdan 90 prosenttia on kunti-
en, kuntayhtymien tai eldkelaitoksen j&
senyhteisoksi liittyneiden yhdistysten omis-
tuksessa ja jotka ovat ennen lain voimaantu-
loa liittyneet kunnallisen eldkelaitoksen j&
senyhteistksi  sdilyvat elakelaitoksen |&
senyhtei sdind myos tdman lain voimaantulon
jalkeen. Ehdotetulla sddnnoksella on merki-
tysta silloin, kun osakeyhtié on aikaisemmin
voimassa olleen lain mukaan voinut liittyva
elékelaitoksen jasenyhteistksi, mutta osake-
yhtio ei téyttéis nyt ehdotetun lain vaati muk-
sia jasenyhtasoks liittymiselle. Tallainenkin
osakeyhtio sdilyisi kunnallisen eldkelaitoksen
jasenyhteistnd niin kauan kuin yhdella tai
useammalla kunnalla tai kuntayhtymalla olisi
osakeyhtitssa maadrdamisvalta.

Edella esitetyn perustella annetaan Edus-

kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotus

L aki

kunnallisen eldkelain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 13 paivana kesdkuuta 2003 annetun kunnallisen elékelain (549/2003) 28:n 2 ja 3

momentti seuraavasti:
28

Jasenyhtei stt

Kunnallisen eldkelaitoksen jasenyhteisoksi
voi liittya

1) sellainen yhdistys, jossa on jasenind vain
1 momentissa mainittuja jasenyhteisoja ta
niiden muodostamia yhdistyksi&;

2) sellainen osakeyhtiod, jonka kaikki ossk-
keet ovat 1 momentissa mainittujen jasenyh-
teisdjen taikka elékelaitoksen jasenyhteisoksi

liittyneiden yhdistysten tai téssd kohdassa
maini ttuj en osakeyhti 6iden omi stuksessa;

3) sellainen osakeyhtio tai s&étio, jossa yh-
della tai useammalla 1 momentissa mainitu-
la  jasenyhteisdlla  on kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 8:ssa tarkoitettu mé
raysvalta ja jonka avulla tuotetaan kuntien
lakiin perustuvien tehtévien hoidon edellyt-
leviatoimintoja; seka

4) sdlainen osakeyhti¢ tali séétio, jossa yh-
dellé tai useammalla 1 momentissa mainitu-
la jasenyhteisolla on kirjanpitolain 1 luvun
58:ssd tarkoitettu méaérdysvalta ja jonka



tyontekijoiden enemmisté on vélittdmasti
ennen osakeyhtion tai sddtion perustamista
kuulunut tdman lain mukaisen eldketurvan
piiriin.

Jasenyhteisoksi liittyneen osakeyhtion tai
saation on ilmoitettava kunnalliselle elékela-
tokselle olosuhteissaan tapahtuneista sella-
sista muutoksista, joiden vuoks se el enda
taytd 2 momentissa sdadettyja edellytyksia.

Helsingissa 31 péivana maaliskuuta 2006

11

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2007.

Ennen tdméan lain voimaantuloa kunnalli-
sen eldkelaitoksen jasenyhteisdiksi liittyneet
osakeyhtidt sdilyttéavat taman lain voimaan-
tullessa jasenyytensd, jos yhdella tai useam-
malla kunnallisen eldkelain 2 §:n 1 momen-
tissa mainitulla jasenyhteisolla on osakeyhti-
Ossa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu
maéraysvalta.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kunnallisen el dkelain 2 & n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 13 péivana kesakuuta 2003 annetun kunnallisen elékelain (549/2003) 28:n2ja3

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Jasenyhtei stt

Kunnallisen elékelaitoksen jasenyhteistk-
si voi liitty&

1) sellainen yhdistys, jossa on jasenina
vain 1 momentissa mainittuja jasenyhteistja
tal niiden muodostamia yhdistyksi&;

2) sellainen osakeyhtid, jonka kaikki
osakkeet ovat 1 momentissa mainittujen j&
senyhteisdjen taikka eldkelaitoksen &
senyhteisdksi liittyneiden yhdistysten tai
téssd kohdassa mainittujen osakeyhtitiden
omistuksessa ja jonka osakkeita yhtigjarjes
tyksen mukaan saadaan luowvuttaa vain 1
momentissa sekd tassa ja 1 kohdassa tar-
koitetuillejasenyhteisiille; seka

3) sellainen osakeyhtid, jonka osakkeista
vahintddn 90 prosenttia on 1 momentissa
tarkoitettujen jasenyhteisdjen ja eldkela-
toksen jasenyhteisoksi liittyneiden yhdistys
ten omistuksessa ja jonka kaikista osakkei s
ta osakeyhtion yhtidjérjestyksen mukaan
saadaan luovuttaa enintdan 10 prosenttia
muille kuin 1 momentissa ja 1 kohdassa
tarkoitetuillej &senyhteisoille.

Mita tassa laissa sdadetddn jasenyhteisd s
t4, sovelletaan myos jasenyhteisoksi liitty-

Ehdotus
28
Jasenyhtei sot

Kunnallisen elékelaitoksen jésenyhteisok-
si voi liittya

1) sellainen yhdistys, jossa on jésenina
vain 1 momentissa mainittuja jésenyhteisoja
tai nii den muodostamia yhdistyksig;

2) sellainen osakeyhtio, jonka kaikki
osakkeet ovat 1 momentissa mainittujen j&
senyhteistjen taikka elékelaitoksen j&
senyhteisdksi liittyneiden yhdistysten tai
téssa kohdassa mainittujen osakeyhtitiden
omistuksessa;

3) sellainen osakeyhtio tai saatio, jossa
yhdella tai useammalla 1 momentissa mai-
nitulla jasenyhteisdlla on kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 8:ssa tarkoitettu
maardysvalta ja jonka avulla tuotetaan
kuntien lakiin perustuvien tehtavien hoidon
edellyttamia palveluja seka naita valittod-
masti palvelevia toimintoja; seka

4) sellainen osakeyhti6 tai saatio, jossa
yhdella tai useammalla 1 momentissa mai-
nitulla jasenyhteisodlla on kirjanpitolain 1
luvun 5 8:ssd tarkoitettu madraysvalta ja
jonka tyontekijoiden enemmistd on valittd-
masti ennen osakeyhtion tai saation perus-
tamista kuulunut tdéméan lain mukaisen ela-
keturvan piiriin.

Jasenyhteisoksi liittyneen osakeyhtion tai
saation on ilmoitettava kunnalliselle elake-



Voimassa oleva laki

neeseen yhdistykseen ja osakeyhti66n.

13
Ehdotus

laitokselle olosuhteissaan tapahtuneista sel-
laisista muutoksista, joiden vuoks se ei
enaa tayta 2 momentissa saddettyja edelly-
tyksia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta 200.

Ennen tamén lain voimaantuloa kunnalli-
sen eldkelaitoksen jasenyhteisdiksi liittyneet
osakeyhti6t sdilyttavat taman lain voimaan-
tullessa jasenyytensd, jos yhdelld tai use-
ammalla kunnallisen eldkelain 2 &:n 1 no-
mentissa mainitulla jasenyhteisolla on osa-
keyhtiossa kirjanpitolain 1 luvun 5 8:ss&
tarkoitettu maaraysvalta.




