Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ty6llisyyslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esit?/kseﬁsﬁ_ ehdotetaan ~ muutettavaksi
tydllisyydakia
Tyoohjdimasta seka vation talousarviossa

nykymuodossaan ehdotetaan luovuttavaksi.
Tyollisyystybohjdma  silytettéigin, ja
ohjelman vaatimia menetel mid kehitettéisin.

olevasta mé&rarahasta myonnettéviin - Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
lainaihin, avudukgin - ja  korkotukiin - péivana tammikuuta 2002.
liittyvasta lausuntomenettelysta
PERUSTELUT
1. Nykytila ja ehdotetut uusien suurten  kohteiden  aoittamisen.
muutokset Tyoohjelman suuruus on nykyéén 65— 7
milliardia markkaa ja sen rakennusaikainen
Tyoohjelmamenettely perusuu  tydllisyysvaikutus 11000 — 11500
tydllisyydakiin (275/1987) ja  henkil6ty6vuotta Liikenne- ja
viedtintaministerion halinnonaan

tybllis)éysmetukseen (1363/1997). Vdtion
tyoohjelmat  muodostuvat  kahdesta  eri
ohjdmasta, varsnaisesta tytohjelmasta ja
tyollisyystytohjelmasta

Tyoohjelmamenettelyn  tarkoituksena  on
ollut:

1) tyollisyyden hoito tarjoamala
rakennusaikaisa tyopaikkoja muuta maata
vakeammilla  ty6ttomyysduella  vation
omien tdiden avulla,

2) tesoittama tavi- ja  kesdkauden
rakennustoimintaa Sten, etta
tyovoimamédrissa e  tapahtuis  suuria

muutoksia ja Siten torjua kausityottomyytta,

3) tasoittaa suhdannevaihteluja ja torjua
niiden hattoja, ja

4) keskittéd tyomédrérahojen késittelya
valtioneuvostossa.

Varsnainen tyoohjelma kasttéd vation

tyovirastoille  taousarviossa  osoitetuilla
tyomaérérahoilla tehtévien toiden
suunnitelman. Sita vationeuvoston
yleisistunto hyvéksyy auedlisen

tyomaérarahojen  kéyttésuunnitelman  ja

tyOvirastojen  yhteinen osuus on  noin
92 prosenttia tydohjelmasta.
Tydllisyystydohjelma kasttéa vdtion

talousarvion momentin  34.06.77 vastaavat
suunnitelmat.  Tydllisyystydohjelman suuruus
on kuluvana vuonna 94 miljoonaa markkaa,
kun se 1970-luvulla oli runssat miljardi
markkaa. Kun kustannustason  muutos
otetaan huomioon, méérarahan pieneneminen
on vaiku-tukseltaan vield merkittavampi.

Vdtion tyoohjdmien lissks kuntien ja
kuntayhtymien on tydllisyydan ustedla
pitényt laatia omat rakentamisohjelmansa
Niisté on kuitenkin kéytannGssa luovuttu.

Tydllisyydain 4 §:ssi sdédetédn, ettd valtion
tybvirastojen sek& kuntien ja kuntayhtymien
on ennakolta laadittava seursavaa vuotta
vaten suunnitelmat tydméararahoin - ja
tydllisyysméaréarahoin toimeenpantavien
toittensa jarjestdmisesta. Valtion
tyOvirastojen sekd kuntien ja kuntayhtymien
on toimitettava suunnitelmat
tyovoimaviranomaisille tyominigterion



antamien ohjeiden mukaisesti.
Valtioneuvosto hyvaksyy vuosittain
tybvirastojen tytméaérarahojen ja tyévoiman
kayttésuunnitelman seka

tyollisyysméararahoilla kokonaan tai ossks
rahoitettavien toiden suunnitelman.
Tyo6honotosta lan 4 8&n 1 mo-mentissa
tarkoitettuihin téihin sd&detédn tydllisyydain
11 8ssi. Sen mukaan valtion virastojen ja
laitosten sek@ kuntien ja kuntayhtymien on
ottaessaan uutta tybvoimaa tehtava se
paikallisten tyOvoimaviranomaisten
osoittamallatavala

Tydllisyysasetuksen 58n mukaan
tybviraston on toimitettava  vuodttain
tydminigeridlle tydllisyydan 48&n 1 ja 2

momentissa tarkoitettu Seuraavana
varainhoitovuonna kaytettévien
tybméararahojen kayttosuunnitelma

(tybohjelma) seka estys  vation  omiin
investointethin - kaytettavikd  suunnitdluista
tyollisyysmaardrahoista

(tydllisyystydohjelma). Tyo- ja
tydllisyystyoohjelmaan  on  Ssdlytettéva
avio ohjdmien  tyodllisyysvaikutuksesta
(tydllisyysvaikutusarvio). Tyoméaarérahoja
ovat tyOvirastojen kayttéon tarkoitetut
valtion talousarviossa maa- ja
vesirakennusinvestointeihin,
talonrakennusinvestointeihin seké@ korjaus- ja
kunnossapitotdihin  osoitettavat méaérérahat.
Tyoohjelman, tydllisyystydohjelman  ja
tydllisyysvaikutusarvion lisskd  tydviraston
on toimitettava tydminigeridlle toiminta- ja
taloussuunnitedmansa sltd osin  kuin  ne
koskevat tydméérarahoilla toteutettavia toita.
Tyovirastot on mééritelty tyollisyysasetuksen

4 8:ss4 Ne ovat IImailulaitos,
Merenkulkuhallitus, Metsdhallitus,
M etsintutkimuslaitos, Museovirasto,
oikeusministerio vankeinhoitolaitosta
koskevissa asioissa, opetusministerio,
puolustusministerio, Rgavartiolaitos,
Ratahallintokeskus, Suomenlinnan hoi-
tokunta, Tidatos (nykydan tiehdlinto),

Valtion kiinteigtdlaitos (nykyinen Senatti-
kiinteistot) ja auedliset ymparistokeskukset.
Tydllisyysasetuksessa  liikelaitokset  on
sdilytetty  tyOvirastoina, koska  vdtion
tdousarvion mukaan niilla on mahdollisuus
saada rahoitusta sladin yleigin
tarkoitukgin, jotka eivét ole liiketdouddlista

1..1.5

toimintaa.

Liikelaitosten osdta e ole pyydetty niiden
liiketadouddlisn perustein tekemista toista
tydohjelmia Liikelaitoksen toiminnan
ohjauksen on perustuttava nimenomaan
liiketdlouddlisin ~ periaatteisin, ekd gta
voida ohjaa  tydohjeman tgpaisn
halinnollisn menettdyin.

Kun vdtio on dirtynyt tulosohjaukseen ja
tulosbudjetointiin,  tydohjelma on  Kkoettu
rinnakkaisohjaukseks, jolla saattaa olla sind
mé&rin tyovirastoja ohjaavien ministeritiden
tavoitteista poikkeava vaikutus, etta Sité olis

|luovuttava Esmerkiks lilkenne- ja
viestintdministerion daslle viragtoille
asetetaan tulostavoitteet ja

toimintaméérarahat  yhtena kokonai suutena,
jonka osdta pédtdsvalta on virastolla Osa
suuria hankkeita, jotka koetaan eri duella
merkittaviks kehittamisnvestoinnelks.
Tdlasten hankkeiden osdta on estetty
dlyja, eta tydohjelma vois johtaa jo

gﬁ Junnan tybudjjettivaitaa JIoukkafgtwjli)ﬁl
ratkaisuihin.

Tyominiserio on kaytdnnGssa  luopunut
rakennusaikaisten tyOpaikkojen perustedlla
tapahtuvasta hankkeiden valinnasta. Valtion
tyot teetetéEn paésidntdisesti urakoitsijoilla

noudattaen  julkisa hankintoja  koskevia
sdddoksd  Koska urekoitsjoita  Sitoo
tyosopimudaki  (55/2001), jonka mukaan

tybnantgan on tydlligettava enssjaisedt
pakkaamansa  henkil6sto, toissijaisesti
lomauttamansa henkil 6st6 ja sitten méaragjan
kuluessa tyovoimatoimistoissa ty6té hakevat
tuotanndllissta tai  tdouddlista syista
irtisanotut, € Omadle voi maaraa
otettavaks  investointipaikkakunnala asuvia
tyottomia

Rakennusaikaisen tydllisyyskriteerin - djasta

tydministerio  on  korostanut ~ kohteen
vamistumisen jdkeisa tyOpaikkoja.
Investoinnin vamistumisen jdkeisen

toimintavaiheen typaikat kohteessa ja

investoinnin  toimintaympéristdonsa  luomat
tyollisyysvaikutukset korostuvat.
Tyodohjelmassa on runsaasti

uudisnvestointga tai kunnossapitoa, joiden
suunnittelu ja valinta on parhaiten tehtavissa
tyOvirastojen  adueorganisagtioissa. Sk
niiden keskitetty paéttaminen



valtioneuvostossa d ole
tarkoituksenmukai sta.

Mainituin  perustein tydohjelmasta nyky-
muodossaan ehdotetaan luovuttavaksi. Sen
Sjaan tyoministerio ryhtyis yhdessa muiden
ministerididen kanssa kehittdmaan
investointien  tyollisyysvaikutusten arviointia

Sten, etté investointien auedliset
hy6dyntdmismahdol lisuudet otetaan
huomioon. Tarkoituksena on  kehittéa

menettelytavat, joilla voidaan yhdessd eri
miniserididen kanssa arvioida Investointien

tydllisyys- ja auekehitysvaikutuksa seka
hyodyntéd nétd arvioita vuodttaisten
tominta- ja taloussuunnitelmien  seka

talousarvioesitysten laadinnassa.
Tydllisyystydohjelmaa e muutettais, mutta
sen  vadimia menetemid  kehitettdisin.
Tyominigerion méarérahoista rahoitettaisin
eri toimijoiden  investointga  pdéosin
osarahoituksena, kun hankkellla arvioidaan
olevan hyvét tydllisyysvaikutukset.

Samoin  perustein kuin  tydohjelmasta
ehdotetaan luovuttavaks luovuttaisiin
tydllisyydan 12 8&n 1 momentin mukaisesta
lausuntomenettelystd. Myonnettéessa valtion
talousarviossa olevasta médérdrahasta lainoja,
avustuksa tai  korkotukea investointeihin
olis kuitenkin edelleen otettava huomioon
tydllisyyteen liittyvét nékdkohdat.
Lausuntomenettelystd  luopumisen  jalkeen
tyoministerio  neuvottelis  hyvissa  goin
ennen vation talousarvioesityksen laatimista
muiden investointgja rahoittavien
minigterididen kanssa dit4, miten vation
rahoittamissa investoinneissa voidaan ottaa

huomioon tyollisyysnékokohdat ja
aluedllinen tasapainoinen kehitys.
Neuvotteluissa ~ voitaisin~ tuoda  eslle

tyovoimapolitiikan  painopistedueta seka
gta millasila investoinnellla on
tyOministerion  keré&@mien  seurantatietojen
mukaan ollut merkittavia
tydllisyysvaikutuksa investoinnin
vamisumisen  jalkeen. Neuvotteluissa
voitaisin - my6s sopia  Sitd,  miten
tyollisyysvaikutuksia kuvaavia tietoja
seurgtaan  ja  millasta asantuntija-apua
tyOministerio VOI tarjota muille
halinnonaoille. Taousarvion hyvéksymisen
jakeen neuvotdtaisin Investointien
Suuntaamisesta.

myGs
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Tydllisyydan 128n 2 momentissa ede-
lytetdan, ettd myonnettéessi edell& mainittuja
tukia ja eluuksa asetettava tydvoiman
kayttba koskevia ehtoja valtioneuvoston
maardamin perustein. Koska tyGsopimudain
ja Euroopan unionin keskeisten periaatteiden
puitteissa tdlaisten ehtojen asettaminen e
kdytannGssA ole mahdollista, ehdotetaan
lainkohta ja sen nojala annetut sé&nnokset
kumottaviks.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Estyksdla e ole vakutuga vation
menoihin.

TyOminigterion tyollisyysperusteisiin
investointehin  osoitettaviin  vationapuihin

tarkoitetun momentin  34.06.64 ja vdtion
investointeihin tarkoitetun momentin
34.06.77 yhteiskayttoa on kehitetty siten, etta
momentit on  muutettu  vuoden 2002
talousarvioesityksessa  arviomaérarahoiksi.
Samala momentellle on edtetty yhteinen
myontdmisvatuus, koska vdtionapujen ja
vation omien toiden tydllisyysvaikutukset
sadttavat vaihdella eri vuosna ja nama
vaikutukset voidaan usein sevittéd vasta
péatettaessa varojen kohdentamisesta.
Valtioneuvosto tekis jatkossakin pad&tokset
rahoituksen auedllisesta jaosta osoittamala
mydntamisvaltuuden tyovoima- ja
einkeinokeskuksille samalla, kun se p&ittaa
muidenkin  tyOminigterion  p&duokkaan
kuuluvien méérarahojen auedlisesta jaosta.

3. Asian valmistelu

Estys on vamisdtu
virkatyona.

Vuoden 2001 tydohjelman hyvéaksymisen

tyoministeriossa

yhteydessd halitus p&étti 18 péivana
tammikuuta 2001, etta savitetdan
vai htoehtoi sesti meahdollisuus luopua

tybohjelmasta vuoden 2002 dusta. Selvitys
ja  toimenpide-ehdotukset vamigdtiin
tyoministerion 7 pédivana maaliskuuta 2001
asettamassa poikkihallinnollisessa projektissa

(Tyoohjelmamenettelyn kehittaminen,
hallituksen hankerekisteri, asa
TM012:00/2001).

Mainitun projektin  yhteydessa pyydettiin



tyOviragtoilta, tyovoima- ja
dinke nokeskukslta, litkenne- ja
viestintaministeriolta ja
vatiovarainministeriolta kannanotot
tyoohjemista.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Ehdotettu muutos on jaksossa 2 kuvatulla
tavdla otettu huomioon vation vuoden 2002
talousarvioesityksessa.

Hallitus on erikseen antanut Eduskunnale

estyksen t?/t')voi mapolitiikan  uudistuksen
jakamiseen liittyvéks lainsdédannoks (HE
161/2001 vp). Sinda on  ehdotettu
tyollisyydakiin tehtévaks hallituksen
padtitamadan koyhyyden ja syrj@ytymisen
vastaiseen  torjuntaohjelmaan  SsAltyvid
muutoksia.

5. Tarkemmat saannokset

Tydohjddmamenettelyn muuttaminen  edel-

Iyttéd muutoksia ty0llisyysasetukseen ja
vationeuvoston pé&étokseen vation
talousarvion yleissta soveltamis-
madrayksistd.  Ehdotettu 12 8&n  muutos
eddlyttéd  vationeuvoston  tyollisyysehto-
paétoksen (11/1988) kumoamista.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan vuoden
2002 alusta.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavéks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

tydllisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan 13 pavana maaliskuuta 1987 annetun tyollisyydain (275/1987) 4, 9 ja 118§,
sdllaisenakuin ne ovat 4 ja 11 § laissa 1696/1992 ja 9 § osaks laissa 1733/1991, seké
muutetaan 12 § seuraavasti:

12§

Tyollisyys ja valtionavut
Tama laki tulee voimaan 1 péivana
Kun valtion talousarviossa olevasta tammikuuta 2002.
méarérahasta myonnetédn lainoja, avustuksa  Ennen té&mén lain voimaantuloa voidaan
ta korkotukea investointeihin, on otettava ryhtyd lain taytdntdonpanon eddlyttamiin
huomioon tydllisyyteen liittyvét nékokohdat. toimenpitaigin.

Helsingissi 17 péivana lokakuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

TyOministeri Tarja Filatov



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tydllisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan 13 péavanda maaliskuuta 1987 annetun tyollisyydain (275/1987) 4, 9 ja 118§,
sdllaisenakuin ne ovat 4 ja 11 8 laissa 1696/1992 ja 9 § osaks laissa 1733/1991, seké
muutetaan 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
48 48
Suunnitel mat Suunnitelmat

Valtion tyovirastojen sekd kuntien ja  (kumotaan)
kuntayhtymien on ennakolta laadittava
Seuraavaa vuotta varten suunnitelmat
tyomaararahoin ja tyollisyysmaararahoin
toimeenpantavien toittensa jarjestami sesta.
Valtion tyQvirastojen seka kuntien ja
kuntayhtymien on toi mitettava suunnitel mat
tyovoimaviranomaisille  tydministerion
antamien ohjeiden mukaisesti.
Valtioneuvosto  hyvaksyy  vuosittain
tyovirastojen tyomaar arahojen H’(a
tydvoiman  kayttosuunnitelman  seka
tyollisyysmaararahoilla kokonaan tai
osaksi rahoitettavien toi den suunnitelman.

98§ 98
Suhdanne- ja kausivaihtel ut Suhdanne- ja kausivaihtelut

Valtion, kuntien ja kuntainliittojen on  (kumotaan)
huolehdittava siita, etta niiden rahoittamat

investoinnit sekd niiden edellyttama

tyovoiman kaytto ajoitetaan suhdanne- ja
kausivaihteluita tasoittavasti.



118

Ty6honotto ty6- ja tydllisyysmaararahoilla
rahoitettuihin téihin

Valtion virastojen jalaitosten sekd kuntien
ja kuntayhtymien on ottaessaan uutta
tyovoimaa 4 8n 1 momentissa
tarkoitettuihin toihin tehtava se paikallisten
tyovoimaviranomai sten osoittamalla taval-
la.

128
Tyollisyys ja valtionavut

Ennen kuin vdtion tulo- ja menoarviossa
olevasta méardrahasta myonnetdan lainoja,
avustuksa tai  korkotukea investointeihin,
on asiasta hankittava tyd[voimalministerion
lausunto, jolle kysymys ole tulo- ja
menoarvion kayttosuunnitelmaan
ssdtyvastd hankkeesta. Jos lausunnosta
halutaan poiketa, on ministerion
padtosvaltaan kuuluva asia sadtettava
vationeuvoston raha-asianvaliokunnan
kasteltaveks.

MyoOnnettéessa 1 momentissa tarkoitettuja
laingja, avustuksia tai korkotukea on niiden
kéytolle asetettava tydvoiman kayttoa
koskevat ehdot, joiden perusteet
valtioneuvosto vahvistaa

118

Tybhdnotto tyd- ja tydllisyysmaaréarahoilla
rahoitettuihin toihin

(kumotaan)

128
Tyollisyys ja valtionavut

Kun valtion talousarviossa olevasta
madrarahasta myodnnetdan  lainoja,
avustuksiatai korkotukea investointeihin,
on otettava huomioon tydllisyyteen liittyvat
nakokohdat.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
tammikuuta 2002.

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edel lyttadmiin
toimenpiteisiin.



