Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tullilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tullilakiin  ehdotetaan liséittavaks  s88nnos,
joka koskee tulliviranomaisen toimivaltuuk-
sia suorittaa rgjatarkastuksia, seka tehtévaksi
muutoksia ja lisdyksid, jotka liittyvét tulli-
laitoksen ja poliisin tietojarjestelmia koske-
van yhteistyOn toteuttamiseen. Lakiin lisét-
téisiin my6s saannds tullin - henkilérekiste-
reihin  taletetun tiedon luovuttamisesta
ulkomaille.

Lissks tullilakia ehdotetaan muutettavaksi
Sten, ettd virhemaksu voitaisin marédta
myds silloin, kun viivastys tai muu virheel-

lisyys koskee niiden sd&nndsten noudatta
mista, joita sovelletaan tullialuedlle tuotuihin
tavaroihin ennen tulliselvitysmuodon osoit-
tamista. Tullinkorotus ja virhemaksu jéisivét
voimaan tullivelan lakkaamisesta tai tullin
palauttamisesta huolimatta, jos seuraamusten
madrédmisen perusteena olevat syyt ovat
edelleen olemassa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jdkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutokset

1.1.  Tullilain henkilorekister eitd koskevat
saannok set

Tullilaitoksen  henkilorekistereita  koskevat
sdannokset sisdltyvét tullilakiin (1466/1994),
mink& lisdks niihin  sovelletaan my6s
henkildtietolakia (523/1999), jollei tullilaissa
toisin sa&deta. Yks tullilaitoksen
henkilorekistereista on tutkinta- ja virke
apujarjestelmg, johon taletetaan tiedot
tullirikoksista ja muista rikoksista tehdyista

ilmoituksista,  tullirikosasioissa  tehdyista
pakkokeinolain (450/1987) mukaisista
pakkokeinoista, rikosasioissa  Kkoti-  tai
ulkkomadlaisdle viranomaisdle annetuista

virkaravuista sek& tullirikosasioissa tiedoksi

annetuista  rangai stusmaaray svaati muksi sta.
Tietojarjestelméa tarvitaan my&s
rikostilastojen |aati miseen,
tullirikostutkinnan ohjaamiseen ja

johtamiseen sekéd resurssi ohjaamiseen

kaytettavien tilastojen, kuten esimerkiks
talousrikostutkinnan ja -torjunnan
Seurantaraporttien, | aatimiseen seké
tullirikostutkinnan esitutkinnan
tehostamiseen ja asiakaspalvelun

parantamiseen.

Tullilaitoksen atk-pohjaisena tutkinta- ja vir-
ka-apujarjestelméana on ollut 1990-luvun al-
kupuolelta l&htien niin sanottu RIKI-jérjestel-
ma, rikosimoitugérjestelmd. Alunperin t&
man tietojarjestelman oli kehittanyt sisdasi-
anministerio poliisin tarpeita varten. Koska
se taytti myods ne vaatimukset, jotka tulli-
laitos oli kaavallut omalle jarjestelmélleen,
oman jérjestelmén luomisen sSijasta myds
tullilaitoksessa  otettiin - kéyttodn  poliisille
kehitetty RIKI-j&rjestelmé Ratkaisu oli my6s
taloudellisesti  varsn edullinen tullilaitok-
sdle. Tama yhteistyd toimi erittdin hyvin,
kunnes paliislle alettiin luoda tdysin uutta
poliisiasain tietojérjestelmad, johon sisdtyi
my6s uus tutkinnan tietokanta. Poliisin sSir-
ryttyd kayttaméén té&ta kokonaisvaltaista
poliisasiain tietojarjestelmaa poliisin ja tulli-
laitoksen vélinen tiedonvaihto vaikeutui eika

tullilaitos myoskddn kaytanndssa  kyennyt
toteuttamaan teknisen kayttoyhteyden avulla
tarpedlista, tullilaissa séédettyd tietojen-
vaihtoa muidenkaan viranomaisten, kuten
esimerkiks rgjavartiolaitoksen ja ulkomaa
laisviraston kanssa. Tullilaitoksen kéyttssa
edelleen olevan vanhentuneen erillisratkaisun
ylldpito e ole endd ollut tarkoituksenmu-
kaista, minkd vuoks se on jadnyt yleisestd
teknisesté kehityksestd jadlkeen vuosien myo-
td elkd se endd vastaa kaytéannon tarpeita.
Esimerkikss  Schengen-séénnoston  tullessa
voimaan nykyinen tietojarjestelma e tayta
niitd vaatimuksia, joita tullilaitokselle on
asetettu rikosilmoitusrekisterin pitdmisesta ja
Schengen-jérjestelman mukaisten  kuulutus-
ten tekemisesta

Eddla kerotuista syistda tullilaitoksen
rikosImoitugéarjestelman  ylldpito  eddlyttéa
jarjestelman perustedilista uusimista.
Tullilaitoksen  rikosilmoitustietojérjestelmaa
e kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista eiké
talouddlisesti  jarkevda pitéd  eillisdla
palveinlaitteistolla osana tullilaitoksen
tietojenkasittelyjarjestelmid, vaan uusiminen
on nytkin tarkoitus toteuttaa Sirtymalla
poliisiasiaintietojdrjestelman kayttdon
vuoden 2001 alkupuoldla

Tullilaitoksen sirtyminen kayttamaén
poliisasiain tietojdrjestelmda on monella
tavoin hyva ratkaisu. Tarkeimpia hyoétyja on
S8, ettd  rikosImoitukset talletetaan
jarjestelméén, josta tarpeellisia tietoja saavat
sekd poliis  etta tullilaitos ilman  teknisen

kéayttdyhteyden rakentamista. Kun
jarjestelma on otettu kayttoon, saadaan
tullirikosten tekijat ja esineet
mahdollisimman tehokkaasti seka

kansdliseen rikosilmoitugérjestelméaén  etta
tarvittaessa my6s  Schengen-kuulutuksiin.
Ratkaisu on myds tdouddlisesti hyvin
edullinen tullilaitokselle  verrattuna  oman
ohjelman kehittéamiseen ja yll&pitoon.

Tama teknisesti uus ratkaisu edelyttda
tullilain - henkilorekistereita koskeviin - séén-
noksiin  tehtdvia muutoksia ja lisdyksa
Tullilaissa mériteltéisin @ uus  henkil6re-
kisterind kaytettava tietojarjestelmd, ja tie-



tyiltd osin sen kayttdmista koskevissa sédn-
noksssi viitattaisin - poliisin  henkil 6rekis-
tereisté annettuun lakiin (509/1995), jossa on
yksityiskohtaisesti sdénnelty esimerkiks tie-
tojen tallettamisesta ja niiden poistamisesta.
Tullilaitos olis  kuitenkin jatkossakin rekis-
terinpitg& tuottamiensa tietojen osalta vasta
ten muun muassa tallettamiensa tietojen oi-
keellisuudesta.

12. Schengen-sadnnoston voimaantulon
aiheuttamat muutokset

Schengenin sopimusten keskeinen sisdltd on
henkildiden rgjatarkastusten lakkauttaminen
sopimuspuolten vdisita rgoilta ja
yhdenmukaisten, Schengenin yleissopimuk-
sessa  méadriteltyjen tarkastusten  suoritta
minen alueen ulkorgjoilla. Suomen akaessa
soveltaa Schengenin  s88nnGstdd ja sSiihen
liittyvéa lainsdadantéa 25 péivasta maalis-
kuuta 2001 lukien, myds tulliviranomaisen
eddlytetéddn suorittavan Schengenin yleisso-
pimuksen 6 artiklan 2 kohdan aalakohdan
mukaisa rajatarkastuksia, jotka kuuluvat
henkildiden maahantulo- ja maastalahto-
valvontaan. Rajatarkastukset kohdistetaan
kaikkiin henkildihin riippumatta Sitd, onko
kehenkdan kohdistettavissa mitdéén epéilysta
rikollisesta tai muutoin turvalisuutta vaa
rantavasta kayttdytymisestd. Rajatarkastuk-
sessa tarkastetaan maahan tulevat ja maasta
lahtevat henkilot, heidan matkustusasa-
kirjansa, maahantuloon tai maasta 1aht6on
kaytetty henkiltkohtainen kulkuneuvo ja sen
hallussapito-oikeus seké& mukana kuljetet-
tavat matkatavarat. Rajatarkastuksella pyri-
t&8n varmistumaan ditd, ettd maahan tule-
valla tai maasta léhtevalla tai téta valittomasti
aikovdla henkildlla on erikseen sdadettyjen
eddlytysten mukainen oikeus tulla maahan
ta lahteA maasta sek& erityisesti lisdks se,
ettei hénen maahantulonsa tai maasta |&hton-
sA g&dld sdlaisenaan rikosta tai sdllaista
laissa erikseen kidletyn tai rikoksella hanki-
tun taikka luvanvaraisen tavaran, esineen tai
aineen luvatonta hallussapitamistd, joka mer-
kitss uhkaa kansdlisdle turvalisuudelle tai
yleisdle jarjestykselle.

Paliisilla, rgavartiolaitoksdlla ja tullilai-
toksella on pitkét perinteet yhteistoiminnasta
henkildiden maahantuloon ja maastaléhtéon

liittyvien vavontatehtédvien hoitamisessa, sil-
I& ne ovat koko itsendisyyden gjan hoitaneet
yhteistyossa ja toistensa lukuun néita teh-
tavia Laintasoisesti e kuitenkaan ole méaari-
tdty sitd, milloin tulliviranomainen suorittaa
rgjatarkastustoimenpiteits, vaan téstd yhteis-
tyosta on erikseen sd&detty asetuksella
vuodesta 1949 adkaen, nyttemmin poliis,
tulli- ja rgavartioviranomaisten yhteistoimin-
nasta annetulla asetuksella (1051/1978), min-
kd lisskd ndma viranomaiset ovat keski-
téannossa yhteensovittaneet tehtévidan seka
sopineet yhteistyosté ja virka-avusta tavoit-
teenaan saanndsten mukaisen rajanylitys
liikenteen edistaminen.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain (320/1999)
eduskuntakasittelyn yhteydesséa eduskunnan
hallintovaliokunta kiinnitti kuitenkin
huomiota sihen, etta poliis- ja tulli-
viranomaisilla & ole nimenomaisesti laissa
séadettyja toimivaltuuksia suorittaa Schen-
genin yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohdan a
aakohdan mukaisa rgjatarkastuksia. Halin-
tovaliokunta edellytti mietinnGssdén (HavM
25/1998 vp), ettd hallitus selvittdad uuden,
gillisen poliis-, tulli- ja rgavartioviran-
omaisten yhteistoimintaa koskevan sa8adok-
sen tarpedllisuuden ottaen huomioon muun
muassa kyseisten viranomaisten laissa sade-
tyt toimialakohtaiset tehtédvét, olemassa
olevan sdntelyn mahdollistama yhteistoi-
minta ja kdytdnnon yhteistoimintatarpeet se-
kd tdmén lisdks antaa eduskunnadle tarvit-
taessa lakiehdotuksen koskien rajatarkas
tustoimivallan antamista rajavartiolaitoksen
ohdla myds poliis- ja tulliviranomaisille.
Tulliviranomaisen tullitoimenpiteen suoritta
miseen oikeuttavat toimivaltuudet on lueteltu
tullilan 14 §ss3, mutta lainkohdassa e
nimenomaisesti  sd&detd  tulliviranomaisen
toimivaltuuksista tehda rgavartiomiehen toi-
mivaltaan kuuluvia, henkilGiden maahantulo-
ja maastaléhtovalvontaan liittyvid tarkas-
tuksia. Tdméan vuoksi on tarpeen sisdllyttda
tullilakiin - nimenomainen s&dnnds  tulliviran-
omaisen valtuuksista rgjavartiotehtévissa, ku-
ten hallintovaliokunta on mietinntsséén edel-
lyttanyt. S&&nnokset toteutettaisiin viittaus-
sddnnoksilla  rgjavartiolaitoksesta  annetun
lain rgatarkastusta koskeviin  s@&nnoksiin.
Eduskunta on 29 péivana marraskuuta 2000



hyvéksynyt (EV 171/2000 vp) halituksen
esityksen  poliisilaiks  (493/1995), johon
ssdtyy vastaavanlainen sdannds  poliisin
oikeudesta suorittaa rajatarkastuksia.
Sisdasialnmini steridssa on parhaillaan
vamisteltavana uusi valtioneuvoston asetus
poliis-, tulli- ja raavartioviranomaisten
yhteistoiminnasta, joka on tarkoitus sacttaa
voimaan Vviimeistédn Schengen-sadnndston
soveltamisen akaessa. Asetus tulee sisdtéd
madn sadnnokset yhteistyon kehyksestd, ja
sen tarkoituksena on edistda poliisin, tullilai-
toksen ja rgavartiolaitoksen yhteistoimintaa
siten, ettd samaan pdamaaraan  liittyvét
toimialakohtaiset ja rinnakkaiset tehtavét
tulisvat hoidetuiks tarkoituksenmukaisesti,
taoudellisesti ja joustavasti. Asetusluon-
noksen mukaan tarkemmat yhteistyémuodot
sovitaan  erityisissd  johtoryhmissg, jotka
muodostuvat edell& sanottujen viranomaisten
edustgjista.

1.3. Tiedon luovuttaminen ulkomaille
Tullilakiin  ehdotetaan  lisdttéavaks  sdannds,
joka mahdollistaa tullin henkilGrekistereihin
taletetun tiedon luovuttamisen ulkomaille,
muulle kuin tulliviranomaisdlle, jos tiedot
ovat tarpeen sdlaisen rikoksen ehkdisemista
ja selvittamista varten, josta Suomessa

tehtynd voitaisin  tuomita  vankeuteen.
Tullilain muutosesityksen (HE 204/1998 vp)
eduskuntakésittelyn yhteydessa laissa

aikaisemmin ollut sd8nnbs kumoutui sen
jéédessa  erehdyksessa  pois  kasitdtavana
olleesta pykél asta.

14. Tullinkorotusja virhemaksu

Tullilain  mukaan voidaan hallinnollisena
maksuseuraamuksena  erilaisissa  maahan-

tuonnin tulliselvitykseen liittyvien ilmoitta-
misvelvollisuuksien rikkomistapauksissa
maarata tullinkorotusta tai  virhemaksua.

Tullinkorotus ja virhemaksu ovat Suomen
tullilainsd&dant6on  vanhastaan  kuuluneita
halinnollisa seuraamuksia. Ne ovat osoit-
tautuneet varsin tarkoituksenmukaisiks kei-
noiks pyrittéessd  rgjoittamaan  virheellisa
ilmoituksia ja vahentdmédn niisté aiheutuvia
haittoja.

Tullinkorotus voidaan tullilain 31 &n nojala

méarétd, jos tulli-ilmoitus on  annettu
myOh&ssi tai Sitd e ole annettu lainkaan
takka jos ilmoituksessa tai muussa tulli-
viranomaisdle tullin  ma&rddmista varten
annetussa tiedossa tai asiakirjassa on virhe,
joka on vaikuttanut tai voinut vaikuttaa tullin
méaréan.  Virhemaksua voidaan tullilain
32 8n mukaan madrétd, kun tavarasta e
madréta tullia taikka kun tullin méara on niin
vahdinen, efta tullinkorotusta e maaréta,
koska prosenttimaérdista korotusta e voitaisi
pitda riittdvana seuraamuksena virheellisesta
ta puuttuneesta tulli-ilmoituksesta tai muusta
tiedosta.

Virhemaksua e kuitenkaan voida méérdta
yhteison tullikoodeksin 1l osaston sdan-
nosten rikkomisen johdosta (yhteistn tulli-
koodeksista annettu neuvoston asetus (ETY)
N:0 2913/92, jdjempana tullikoodeksi). Tul-
likoodeksin |1l osastossa on muun muassa
tavaroiden tuontia yhteison tullialuedle,
niiden esttamistd tulliviranomaiselle sekéa
tulliviranomaiselle esitettyjen tavaroiden pur-
kamista koskevat sdannokset. Niitéd sovel-
letaan yhteison tullialuedle tuotuihin tava
roihin, kunnes tavarcille on osoitettu tulli-
selvitysmuoto.

Eddla mainittujen seikkojen vuoks tullilain
328&n 2 momenttiin ehdotetaan tehtavaks
lisdys, jonka nojalla virhemaksu voidaan
maéaréta myos slloin, kun virhedlisyydet
koskevat tullidueelle tuotuihin tavaroihin,
ennen  kuin  tavarcille on  osoitettu
tulliselvitysmuoto, sovellettavien saénndsten
noudattamista.

Jos todetaan, etta joku yrittda tuontiveroja
vélttddkseen tuoda maahan tavaroita ilman
asanmukaista  tulliselvitystd, tulliviran-
omainen voi pidattéa kyseiset tavarat ja ottaa
ne haltuunsa. Jos tavaran tuonti itsessddn ei
ole kidlettya ta luvanvaraista, € tavaroita
voida tuomita vdtiolle menetetyiks eika
téssa tarkoituksessa mydskaan takavarikoida.
Tulliviranomainen voi, teon vakavuudesta ja
tekijan tahallisuuden asteesta riippuen,
madrétd  rikosoikeudellisen  seuraamuksen
Sijasta tavaranhdtijan maksettavaks tullin-
korotusta. Jos kyse on akohaolijuomista tai
savukkeista ja tulliviranomaisen méaérédmaa
tullia ja tuontiveroja korotuksineen e
makseta madrdgjassa, tavarat joudutaan
havittamaan, koska niitd e ole lupa myyda



tullihuutokaupalla.

Tullikoodeksin tullivelan lakkaamista
koskevia sdanndksia on Suomessa sovellettu
siten, ettd tulliviranomaisten haltuun ottamia
tavaroita koskeva tullivelka e lakkaa ilman
maksua, vaikka tavarat havitettdidinkin tullin
valvonnassa. Tamén vuoksi maksamatta
jatetty  tullilasku, johon sisdtyy halin-
nollisena seuraamuksena madrédtty tullin-
korotus, on tavaroiden héavittdmisestd huoli-
matta peritty tavaranhdtijata. Soveltamis-
kéytantd on perustunut yhteisdlainsééddannon
tiukkaan sanamuodon mukaiseen tulkintaan.
Euroopan yhteisdjen komission budjetti-
padosasto on marraskuussa 2000 ilmoittanut
Suomelle kirjallisesti komission kantana, etta
tullivelan lakkaamisen osdta tavaroiden
ottaminen tulliviranomaisten haltuun voidaan
tullikoodeksia tulkittaessa rinnastaa
takavarikkoon ja ettd tavaroiden havittdmisen
tullin valvonnassa voidaan katsoa vastaavan
tavaroiden julistamista vdtiolle menetetyiksi.
Tulkinnan mukaan tullivelka lakkaa siten
myds sdlaisten tulliviranomaisen  haltuun
ottamien tavaroiden osalta, jotka héavitetédan
tullin valvonnassa.

Tullinkorotusta ja virhemaksua on suoma
laisessa  oikeuskdytdnnodssa ja hallintome-
nettelyssa vakiintuneesti pidetty tullimaksun
liiténndisnd seuraamuksina. Eddla seloste-
tun komission kannan mukaisen tulkinnan
my6ta  halinnollinen  seuraamus  poistuis
myo6s silloin, kun tulliviranomainen on otta
nut haltuun tavarat, jotka on yritetty tuoda
tuontiveroja véttéen ja jotka on sittemmin
hévitetty tullivalvonnassa. Olosuhdetta el
voida pit&&a asianmukaisena.

Tullilain 33 8:84 ehdotetaan muutettavaks

siten, eftd halinnollisten seuraamusten liitén-
naisyys tulliin lakkais, jolloin tullinkorotus
ja virhemaksu jédvédt sdllaisenaan voimaan
tullivdan lakkaamisesta tai tullin paautta
misesta huolimatta, mikdli seuraamusten
méaardamisen perusteena olleet syyt ovat
edelleen olemassa.

2. Esityksen vaikutukset

21 Talouddliset vaikutukset

Poliisin tietojérjestelmaan sirtymisestéa
tullilaitokselle  aheutuu  projektisuunnitel-
masta ja tarkennetusta sirtosuunnitelmasta
vaittbmia kustannuksia 40500 markkaa.
Muut kayttoonottoon liittyvat kulut ovat
suuruudeltaan 286 000 markkaa. Vdilliset
vuotuiset kulut muodostuvat Poliisin Tieto-
hallintokeskuksen yll&pitomaksusta, joka on
suuruudeltaan 300 000 markkaa, seka tieto-
jarjestelman tietoliikennekuluista.  Selainjar-
jestelman ylldpitokustannukset ovat 36 000
markkaa vuodessa.

2.2
set

Organisaatio- ja henkilostévaik utuk-

Esityksdla e ole organisaatio- eikd henki-
|6st6vai kutuksia.

3. Asian valmistelu ja lausunnot

Esitys on vamisteltu virkatyona valtiovarain-
ministeriossd  yhteistydssd  Tullihalituksen
kanssa. Esityksessd on otettu huomioon
tietosuojavaltuutetun, sisdasiainministerion ja
rgjavartiolaitoksen lausunnot.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 8 PykdlassA ehdotetaan médriteltavaks
poliisiasiain tietojarjestelman teknisena
osana oleva tutkinta- ja virka-apujarjestelma,
jota tullilaitos sirtyy kayttaméan. Uutta méé
ritelméd kéytettdisin tullilaissa kuvaamaan
Std osaa poliisasiain tietojarjestelman sisdl-
tamistd tiedoista, jotka tullilaitos on ta-
lettanut tutkinta- ja virka-aputoiminnassaan.
Tullilaitos olis edelleen  rekigterinpitgja

toimittamiensa tietojen osdta, mutta slle e
kuitenkaan perustettais omaa osarekisteria
poliisasiain tietojérjestelméassd, vaan tiedot
tdletettaisin  jo olemassa oleviin, poliisin
henkilorekistereistda annetun lain 1 a8ssi
séddettyihin osarekistereihin. Ajatuksena oli-
S toteuttaa molempia esitutkintaviranomaisia
palveleva tietojérjestelma, joka sisdltda kum-
mankin tallettamat tiedot.

13 8n eddlda oleva vdiotsikko. Nykyinen
vdliotskko "Tullivalvonta’ ehdotetaan kor-



vattavaks tésmadllisemma & otskolla
"Tulliviranomaisen toimivaltuudet”.

14 a 8 Lakiin lisdtéavan pykdlan mukaan
tullimiehella on rgjavartiolaitoksesta annetun
lan 28&n 3kohdan mukaisen, rgjatarkas
tukseen kuuluvan toimenpiteen suoritta
miseks sanotun lain 158n 1 ja 2 momen-
tissa sekd 16, 17 ja 21 8:ssi séadetyt toimi-
valtuudet. Rajavartiolaitoksesta annetun lain
2 8n 3 kohdassa mééritelléén rajatarkastus.
Sanotun lain 158n 1 momentin mukaan
rgjavartiolaitoksen valvottavaks  sd&detylla
rgjanylityspaikala, jos se on vdttaméatonta
rgjavalvontaan tai rajatarkastukseen kuulu-
van toimenpiteen suorittamiseksi, ragavar-
tiomiehellda on oikeus ohjata maasto-, tie- ja
vesiliikennettd sekd madrdta  kulkuneuvo
sirrettavéks ta dirtdd se. Saman pykaéan
2 momentin mukaan rajavartiomiehelld on
oikeus sulkea, eristda ta tyhjentda rgjavar-
tiolaitoksen vavottavaks saadetty ragjanyli-
tyspaikka taikka rgjoittaa sidla liikkumista,
jos se on tarpeen rgavavontaan tai
rgjatarkastukseen  kuuluvan  toimenpiteen
suorittamiseks, jarjestyksen  yll&pitamiseks
ta paauttamiseks taikka henkilon turval-
lisuuden tai yksityisyyden taikka vaaraan
joutuneen omaisuuden suojaamiseksi. Maini-
tun lain 16 § koskee kulkuneuvon pysayt-
tdmistd sekd mashan tulevan ta maasta
lahtevén kulkuneuvon tarkastamista. Lain
17 § koskee henkildllisyyden selvittdmista ja
21 8§ ragatarkastukseen sisdltyvaa henkilon
tarkastusta.

21 8. Pykdéan uuden sanamuodon mukaan
yks tullilaitoksen henkilorekistereistda  olis
poliisiasiain tietojarjestelméan teknisend osa
na oleva tutkinta- ja virka-apujarjestelméa.
Tadloin  tarkoitettaisin~ témén  tietojar-
jestelmédn niita tietoja, jotka tullilaitos on
toimittanut jarjestlméddn. Samalla muutet-
taisin pykdlassA mainittu henkil Grekisterilaki
(471/1987) henkilttietolaiks, jolla kumottiin
henkilorekisterilaki. Poliisin  henkil rekiste-
reistd annetun lan 1 a §ssi luetelaan
poliisiasiain  tietojarjestelman  osarekisterit,
jotka ovat rikosilmoitushakemisto, tutkinte-
ja virkaapujarjestelmd, tutkinta ja virka

apujarjestelmdn  arkistohakemisto, etsinté&
kuulutusrekisteri, tunnistettavien  rekisteri,
omaisuusrekisteri,  pidéatettyjen  rekisteri,

tuntomerkkirekisteri, tekotaparekisteri, etsit-

tévien moottorigjoneuvojen rekisteri  seka
sanomanvalitysrekisteri. Tietojarjestelman ja
sen osarekisterien tarkempi  kuvaus on
poliisin henkilorekisteristd annetun asetuksen
(1116/1995) 2 §:sA

23 a 8. Pykdlassa ehdotetaan sdadettévaksi
poliisiasiain tietojarjestelméan teknisend osa
na olevan tutkinta- ja virka-apujérjestelman
peruskuvaus. Se olis tullilaitoksen kéyttoon
tarkoitettu pysyva vatakunnallinen tietojar-
jestelmd, johon tullilaitos sais kerdtd ja
tallettaa rikosten ennalta ehk&isemiseks,
selvittdmiseks ja syyteharkintaan saattami-
seks  tarpeellisa tietoja  Tietojdrjestelmad
yllépidetddn automaattisen tietojenkasittelyn
avulla. Pykdldssd ehdotetaan sdadettavaksi
lisdks, ettd poliisasiain tietojarjestelméén
talletettaisin  tietoja sSten  kuin  poliisin
henkilorekistereistd annetussa laissa sdade-
t&8n. Mainitun lain 1 a 8:ss4 viitataan poliisin
henkilorekistereistd annettuun  asetukseen,
jonka 28:ssa on yksityiskohtaiset séénnokset
talletettavista tiedoista.

Pykdldn sanamuodon edellyttdméa talletet-
tavien tietojen tarpedlisuus mé&ritetaisin
jarjestelmdd  kayttoon otettaessa. Kaytan-
nossa taletettavat tiedot olisivat pddosin
samoja kuin mitad voimassa olevan tullilain
23 a §:ssa saadetaan.

24 8. Pyk&lan 1 momenttiin lisittéisin sdan-
nos tietojarjestelmdssd  olevien tietojen
poistamisesta. TAltA osin viitattaisiin poliisin
henkilorekistereista annetun lain 24 ¢ &:&n,
jossa jokaisen osarekisterin osalta on sa&
detty erikseen tietojen poistamisesta. Séén-
nokset ovat sisdloltédn pddosin  samansi-
SAtdiset kuin tullilain  nykyiset poistamis-
sédnnokset tutkinta- ja virka-apujarjestelmén
osalta.

26 8 Pykdldn uudessa 4 momentissa sé&
dettdisiin, efttd ulkomaan viranomaisdta
virka-apuna saatuja tietoja e kuitenkaan saa
luovuttaa ilman tamén suostumusta. Téma
johtuu asianomaisissa sopimuksissa ja lain-
sdddanndssa  olevista madrdyksistd, jotka
kigltavét tietojen edelleen luovutuksen.

26 a 8. Tulliviranomaisen jarjestelmaan toi-
mittamien tietojen kdytostda ja luovut-
tamisesta olis voimassa, mita niistd poliisin
henkilOrekistereistd annetussa laissa poliisi-
asiain tietojarjestelmastda sdédetéddn. Poliis
sais dis edeleen luovuttaa tullilaitoksen



tdlettamia tietoja edeld mainitun lain
sédnnbsten mukaisesti. Sadannokset tietojen
kéytosta ja luovuttamisesta siséltyvét poliisin
henkil6rekistereista annetun lain 5 lukuun.
Tulliviranomainen pééttéis  kuitenkin  Siitg,
mité tullilaitoksen tietoja luovutetaan ulko-
maille. Tullilan 278 sisdtéd sddnnokset,
joiden perustedlla tulliviranomainen  voi
luovuttaa tietoja ulkomaille.

27 8 Pykddn 1 momentin uudessa 4
kohdassa ehdotetaan sdadettévaks, efta
tietoja sais antaa tulliviranomaisen lis&ks
myds muulle viranomaiselle, joka tarvitsee
tietoja rikoksen ehkéisemiseks tai selvittd
miseksi. Kyseessa olis yleensa poliisiviran-
omainen, mutta pyynnon esittdneen valtion
sisdisesta lainséadanndsta riippuen se vois
olla muukin toimivaltainen viranomainen.
Pykdlan 1—3 kohta vastaavat voimassa
olevia kohtia

32 8 Pykdéan 2 momentin mukaan virhe-
maksua voidaan maarédtd myos silloin, kun
viivastys tai muu virhedlisyys koskee muita
tullikoodeksissa  tarkoitettuja  tulliselvitys-
muotoja kuin pykdén 1 momentissa tarkoi-
tettua tullimenettelyyn asettamista i tava
roiden dirtdmista vapaa-duedle ta vapaa
varastoon, jdleenvientia yhteison tulliau-
edta, havittamista tai luovuttamista vatiolle.
Voimassa olevaa tullilakia sB&dettdessi
sddnndksen katsottiin  vastaavan, koodeksin
kasitteista johtuvia muutoksia lukuun otta-
matta, tuolloin voimassa olleen tullilain
(573/1978) 37 &n 2 momenttia. Kyseisen jo
kumotun lainkohdan mukaan virhemaksu
voitiin - kantaa paits  edella mainituissa
tilanteissa, myds slloin, kun viivastys tai
muu virhedlisyys koski tulliduedlle tuotujen
tavaroiden kuljettamista, niiden purkamista
tai ilmoittamista tulliviranomaisille.
Tullikoodeksin Il osaston  sd@nnoksia
sovelletaan  yhteison  tullidlueelle  tuotuihin
tavaroihin, kunnes niille osoitetaan tullisa-
vitysmuoto. N&ma tullikoodeksin 37—47 ja
B50—53 artiklan sddnnokset koskevat tava
roiden tuontia yhteison tulliduedle, niiden
esittamigta  tulliviranomaisdle,  yleisiimoi-
tuksen antamista ja tulliviranomaiselle esitet-
tyjen tavaroiden purkamista seka tavaroiden
vdliakaista varastointia. Kyseisten sddnnos-
ten  noudattamisen laiminlyonneista e
tullilain mukaan kuitenkaan voida méaaréta

virhemaksua, vaikka myds nédiden sdanndsten
noudattamisen laiminlyéntien ja  virhedli-
syyksien vuoks saattavat mahdolliset tuonti-
rgjoitukset jédda huomioon ottamatta, tullin
maksaminen viivastyd tai jopa tulli ja&da
saamatta. Epékohta ehdotetaan korjattavaksi
lissdmdla 32 8:n 2 momenttiin sé&nnds niista
tullilainsdddanndn méadrayksistd, jotka koske-
vat tavaroiden tuontia ennen kuin niille
osoitetaan tulliselvitysmuoto.

33 8. Euroopan yhteisdjen komission bud-
jetti-pd&osasto on marraskuussa 2000 Kkir-
jalisesti  vahvistanut Suomelle komission
kannan, jonka mukaan tavaroiden ottaminen
tulliviranomaisten hatuun vastaa yhteison
tullilainséédannén  tullivelan  lakkaamista
koskevia sddnnoksia sovellettaessa takava
rikkoa, kun tulliviranomainen ottaa niin
sanottua vihreda linjaa kayttaneiltd matkus-
tgilta hadtuun tulliviranomaiselle asian-
mukaisesti  esittaméttda  jatetyt  tavarat.
Eddleen komissio on todennut, ettd tulli-
koodeksin 233 artiklan ensimméisen kohdan
d alakohdan anaoginen tulkinta johtaa joka
tapauksessa pddtelmééan, jonka mukaan
tullivelka lakkaa niiden tavaroiden osdlta,
jotka on havitetty tulliviranomaisen vavon-
nassa. Komissio katsoo, ettd Suomen
viranomaiset voivat muuttaa kdytantdadn ja
katsoa mainituissa tgpauksissa tullivelan la-
kanneeks tullikoodeksin 233 artiklan ensm-
méisen kohdan dalakohdan mukaisesti.
Tulkinnan muuttaminen edellyttéd kuitenkin
uuden 3 momentin  lisddmigta  tullilain
33 &:&n.

Tullinkorotusta ja virhemaksua on suoma-
laisessa oikeuskdytdnndssd ja hallintome-
nettelyssé vakiintuneesti pidetty slla tavoin
tullimaksun liitanndisind seuraamuksina, etta
niitd on kohdeltu samalla tavoin kuin tullia,
jos tétéa on valituksen johdosta aennettu tai
se on poistettu kokonaan. Taméan kaytannon
jatkamisesta johtuisi, sen jdlkeen kun tave-
roiden haltuunottoa ja havittdmista ryhdytééan
rinnastamaan tavaroiden takavarikkoon ja
menettami sseuraamukseen, etta tavaroiden il-
moittamatta jattamisestd & voitais endd
méardtéa halinnollista seuraamusta.  Talodin
ilmoittamisvelvollisuuden  laiminlyonti  tai
sihen liittyvd muu virhedllisyys jéis hallin-
nollisesti rankaisematta, vaikka moitittava ja
siten my6s sanktioitava virhedlisyys olis



edelleen olemassa

Lakiin on tarpeen lisdta sé&nnds erityisesti
niiden tapausten varata, joissa matkustgja
maahan saapuessaan vihredn kaistan valitse-
malla ilmoittag, ettd handla e ole tullille
mitédn  ilmoitettavaa, mutta  tullitarkas-
tuksessa hanelta [6ytyykin alkoholijuomia tai
savukkeita enemman kuin hanella on saén-
nosten mukaan oikeus tuoda tullitta ja
veroitta. Edella kuvatusta tullivelan lakkaa
mista koskevasta tullikoodeksin 233 artiklan
ensmmaisen kohdan d aakohdan tulkinnan
muutoksesta  johtuu, ettd ilmoittamisvel-
vollisuuden laiminlyonti j&is hallinnollisesti
rankaisematta, jos matkustaja ei haluaisikaan
lunastaa tavaroita maksamalla tullista, ve-
roista ja tullinkorotuksesta koostuvaa tulli-
laskua. Toisadta, jos matkustga lunastais
tulliviranomaisen hatuun ottamat tavarat
maksamalla tullilaskun, hénelle voitaisin
edelleen méaréata tullilain 32 &n 1 momentin
4 kohdan nojalla 100 prosentin tullinkorotus.
Séannoksen tavoitteena on korjata syntyva
epékohta, jonka mukaan van niissa ta
pauksissa, joissa matkustga maksais tulli-
laskun, héandle voitaisin méaréd ilmoitta
misvelvollisuuden  laiminlyénnin  johdosta
sanktioluonteinen  halinnollinen  maksuseu-
raamus.

Sé&annoksella pyritéén myos  ehkdisemaan
tuontiséénndsten vastaisia maahantuonteja,
joihin  menettémisseuraamuksen  lisdks el
muutoin liittyis muuta talouddlista riskia
Ehdotettu sddnnds koskis myds virhe-
maksua, koska se voidaan méarda myos

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan mah-
dollismman pian sen jakeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Suomen alkaessa 25
paivana maaliskuuta 2001 soveltaa Schen-
genin s8anndstoa ja sen perusteella annettua
lansdadantéa  tulliviranomaisen rgjatarkas
tustoimivaltuuksia  koskevan  sdanndksen
tulis olla voimassa.

3. Saatamisjarjestys

Sadtamigarjestyksen

kannata  merkityk-
sdlinen  ehdotus ;

liittyy 14a8ssA sé&

dettyihin  tulliviranomaisen  rgjatarkastus-
valtuuksiin, koska valtuudet antavat mahdol-
lisuuden puuttua kohdehenkilon henkil6-
kohtaiseen koskemattomuuteen. Perustuslain
7 8n mukaan jokaisdla on oikeus henki-
|6kohtaiseen koskemattomuuteen, johon ei
saa puuttua mielivaltaisesti eika ilman laissa
séddettya perustetta. Eduskunnan perustusla
kivaliokunta on rgjavartiolaitoksesta annetun
lain eduskuntakasittelyn yhteydessd todennut
(PeVM 17/1998 vp), etta ragjatarkastus-
tehtévét johtuvat erityisen hyvaksyttavista ja
painavista yhteiskunnallisista tarpeista ja ettéa
niiden asianmukaiseks  suorittamiseks  on
valttamatontd, ettd ehdotettu henkilontarkas-
tusmahdollisuus on kéytettévissa periaat-
teessa kaikkia mashan tulevia ja maasta
l&htevia kohtaan. Valiokunnan mukaan raja
tarkastuksen téllaisesta vaistdmaétta kaiken
kattavasta tarkoituksesta seuraa, ettei rgja
vartiomiesten  henkilontarkastusvaltuus  ole
vastoin  hallitusmuodon 6 &n 3 momentin
sddnndksia, joiden mukaan jokaisella on
oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen, joten laki voitiin s8dtéd tavallisessa
lainsédtami g &rjestyksessi.
Perustudakivaliokunta totesi tuolloin myds,
etteivat  lakiehdotuksen 15 ja 16 8n
sddnnbkset  liikenteen  ohjaamisesta ja
kulkuneuvon pysayttamisestd eivdtka 17 8n
2 momentissa  séddetyt  kiinniottovaltuudet
ole vatiosdantooikeuddlisesti ongemallisia
eka 16 &n 2 ja 3 momentti kulkuneuvojen
tarkastamisesta  vaikuta  lakiehdotuksen
késittelyjarjestykseen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on sisi-
Iyttényt poliisilain muuttamista koskeneeseen
hallituksen esitykseen antamassaan
vastauksessaan lausuman, jossa se edellyttéd,
ettd ssdllytettdessd poliisilakiin - sdénnoksia
poliisimiehen oikeudesta suorittaa rajatar-
kastuksia ja tullitoimenpiteitd edellytyksend
lakiehdotuksen  kasittelemiselle  tavallisessa
lainsdéatémig érjestyksessa téltd osin on sitoa
mainitut poliisin toimivaltuudet viitattujen la-
kien nimenomaisiin  sdannoksiin  (PeVL
5/1999 vp). Perustudakivaliokunnan molem-
mat lausunnot on otettu huomioon vamis-
teltaessa vastaavaa muutosta tullilakiin.
Tullilaitoksen  tutkinta- ja virka-apujarjes-
telmén uudistus on tarkoitus toteuttaa Sir-
tymdla poliisasain tietojarjestelman  kayt-
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toon. Ehdotetuissa tullilain pykalissa viitat-
taisin poliisn henkilorekistereista  annetun
lain sddnnoksiin. Eduskunnan perustuslaki-
vaiokunta on viimeks mainitun lain
muutosesitysten  eduskuntakasittelyn  yhtey-
dessa ottanut kantaa lain tarkoittaman rekis-
terGinnin tarkoitusperiin ja todennut niiden
kytkeytyvan térkeisiin yhteiskunnallisiin tar-
peisin, minkd vuoks rekisterdinti on vaio-
kunnan ndkemyksen mukaan hallitusmuodon
88&n 1momentin kannata hyvaksyttéavaa
(PevL 29/1997 vp ja PevL 14/1998 vp).
Vdiokunta on sanotuissa lausunnoissaan

nojautunut  myds  akaisempiin  lausun-
toihinsa, joissa se on todennut henkil 6tietojen
suojan sisdtyvan osttain  hallitusmuodossa
suojatun yksityisslaman piiriin ja korostanut
ylelsesti  yksityiskohtaisten sééanndsten  tér-
keyttd, kun puututaan kansalaisten perusoi-
keuksiin (PeVL 8/1995 vp).

Hallitus katsoo, etté esitys voidaan kasitella
tavallisessa lainsaétami g arjestyksessa.

Eddla edtetyn perustedla annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttévékss seuraava lakieh-
dotus:



Lakiehdotukset
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L aki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 29 padivand joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 3 &n 1 momentin
8 kohta, 13 8&:n edelld oleva véiotsikko, 21 ja 23 a §, 24 8&n 1 momentti, 27 § ja 32 8n 2

momentti,

sellaisina kuin niistéa ovat 38:n 1momentin 8kohta laissa 331/1996, 21 ja 23 a § sekd 24 8n
1 momentti laissa 1104/1998 ja 27 § osaks mainitussa laissa 1104/1998, seka

lisdtddn 3 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaks mainitussa laissa 331/1996, uus
9 kohta, lakiin uusi 14 a §, 26 §:88n, sallaisena kuin se on osaks mainitussa laissa 1104/1998,
uusi 4 momentti, lakiin uusi 26 a § ja 33 §:d8n uusi 3 momentti seuraavasti:

38
Téass4 laissa tarkoitetaan:
8) teknisella tarkkailulla jatkuvaa tai
toistuvaa tiettyyn henkiloon  kohdistuvaa
teknisalla laitteella tapahtuvaa kuuntelua ja
ddnen talentamista (tekninen kuuntelu),
katsdlua ja kuvaamista (tekninen katselu)
sekd kulkuneuvon tai tavaran liikkumisen
seurantaa (tekninen seuranta);
9) poliisiasiain tietojarjestelman teknisend
osana olevalla tutkinta- ja virka-apujarjestel-
malla poliisn henkilorekistereistd  annetun
lain (509/1995) 1 a§:ssé tarkoitettua poliisi-
asiain tietojarjestelmaa tullilaitoksen talletta
mien tietojen osalta.

Tulliviranomaisen toimivaltuudet
138

14 a8
Tullimiehella on oikeus suorittaa rajavar-
tiolaitoksesta annetun lain (320/1999) 2 &n
3 kohdassa tarkoitettuun rajatarkastukseen
kuuluvat toimenpiteet mainitun lain 158n 1
ja 2momentissa sekd 16, 17 ja 21 8ssa
séé&detyin toimivaltuuksin.

218§
Tullilaitoksen  henkilorekistereitda ovat val-
vontatietorekisteri, poliisasiain tietojarjestel-
man teknisend osana oleva tutkinta- ja virka

apujarjestelmd, Euroopan unionin tullitie-
tojarjestelma seka tullilaitoksesta annetussa
laissa (228/1991) sdédettyjen tehtavien hoita
miseksi 22 8:ssa tarkoitetut rekisterit. Rekis-
terethin sovelletaan henkil Gtietolakia
(523/1999), jollei téssd laissa toisin séadeta.

23a8
Poliisiasiain tietojarjestelman teknisend osa-
na oleva tutkinta- ja virka-apujarjestelma on
tullilaitoksen  valtakunnalliseen  k&yttGon
tarkoitettu pysyva automaattisen tietojen-
késittelyn avulla yll8pidettéva tietojarjes
telmg, johon tullilaitos saa kerété ja tallettaa
rikosten enndta estdmiseks, salvittamiseksi
ja syyteharkintaan saattamiseksi tarpedlisa
tietoja. Jarjestelméén tdletettavista tiedoista
on voimassa, mitd poliisn henkilOrekis-
tereistd annetussa laissa poliisasiain tieto-

jérjestelmésta séadetéan.
24 8
Rekistereihin  taletettujen  henkilGtietojen

sdilyttdmisen tarpedllisuus on tarkistettava
vahintddn kerran vuodessa. Vavontatietore-
kisterista tiedot on poistettava 10 vuoden
kuluessa viimeisen tiedon merkitsemisesta.
Poliisiasiain tietojarjestelman teknisend osa-
na olevasta tutkinta- ja virka-apujérjestel-
mésté tiedot on poistettava siten kuin poliisin
henkilérekistereistd annetun lain 24 ¢ 8:ss8
sdadetdan.



12

Ulkomaan viranomaiselta virka-apuna saa
tuja tietoja el kuitenkaan saa luovuttaa ilman
taman suostumusta.

26a8§

Poliisasiain tietojdrjestelméan teknisend osa-
na olevan tutkinta- ja virka-apujarjestelman
tietojen kaytostd ja luovuttamisesta on
voimassa, mita niista saédetddn poliisin
henkilorekistereistda annetussa laissa.  Tulli-
laitoksen tietojen luovuttamisesta ulkomaille
paéttaa kuitenkin tulliviranomainen.

27 8
Tulliviranomainen saa luovuttaa ulkomaille
tullilaitoksen  henkilorekistereihin  talletettuja
jamuita tietoja seuraavasti:
1) tulliyhteistyoneuvostolle (CCC) sdlaisista
tullirikoksista, joista sagttaa seurata van-
keutta;
2) tulliviranomaisdlle rikosten ehkdisemista,
selvittémistd ja syyteharkintaan saattamista
varten;
3) yhteisdn tullitietojdrjestelmaén  jasenval-
tioiden halintoviranomaisten  keskindisesta
avunannosta seka jasenvaltioiden hallintovi-
ranomaisten ja komission yhteistyosta tulli-
ja maatalousasioita koskevan lainsd&danntn
moitteettoman soveltamisen varmistamiseks

Helsingissa 2 péivana helmikuuta 2001

annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
515/97 mukai sesti;

4) muulle kuin tulliviranomaisdlle, jos tiedot
ovat tarpeen sdlaisen rikoksen  ehkai-
semiseks tai selvittdmiseks, josta Suomessa
tehtynd voitaisiin tuomita vankeuteen.

Virhemaksua voidaan maardtd myos, jos
viivastys tai muu virhedlisyys koskee yhtei-
sbn sisdkaupan tilastointia, tavaroiden tuontia
yhteison tulliduedlle, tavaroiden esittamista
tulliviranomaisalle, yleisimoitusta ja tullivi-
ranomaiselle editettyjen tavaroiden purka
mista sekd tavaroiden vdiaikaista varas
tointia tai muuta koodeksissa tarkoitettua
tullisalvitysmuotoa  kuin  tullimenettelyyn
asettamista.

Tullinkorotus tai virhemaksu j&& voimaan
tullivdan lakkaamisesta ta tullin  paaut-
tamisesta huolimatta, jos syyt, joiden nojalla
tullinkorotus tai virhemaksu on méaarétty,
ovat edelleen olemassa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

2001.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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tullilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 29 pdivand joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 3 &n 1 momentin
8 kohta, 13 8:n edella oleva védiotsikko, 21 ja 23 a §, 24 §&:n 1 momentti, 27 § ja 32 8:n 2mo-
mentti,

sdlaisna kuin niistd ovat 38:n 1momentin 8kohta laissa 331/1996, 21 ja 23 a § sekd 24 8n
1 momentti laissa 1104/1998 ja 27 § osaksi mainitussa laissa 1104/1998, seka

lisdtddn 3 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaks mainitussa laissa 331/1996, uus
9 kohta, lakiin uus 14 a §, 26 §:&in, salaisena kuin se on osaks mainitussa laissa 1104/1998,
uusi 4 momentti, lakiin uusi 26 a § ja 33 8:88n uus 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38
Tassa laissa tarkoitetaan:
8) teknisella tarkkailulla jatkuvaa tai  8) teknisella tarkkailulla jatkuvaa tai

toistuvaa tiettyyn henkilodn kohdistuvaa
teknisalla laitteella tapahtuvaa kuuntelua ja
danen tdlentamista (tekninen kuuntelu),
katsdlua ja kuvaamista (tekninen katselu)
sekd kulkuneuvon tai tavaran liikkumisen
seurantaa (tekninen seuranta).

Tullivalvonta

13§

toistuvaa tiettyyn henkilotn kohdistuvaa
teknisella laitteella tapahtuvaa kuuntelua ja
ddnen tallentamista (tekninen kuuntelu),
katselua ja kuvaamista (tekninen katselu)
sekd kulkuneuvon tai tavaran liikkumisen
seurantaa (tekninen seuranta);

9) poliisiasiain tietojarjestelman teknisena
osana olevalla tutkinta- ja virka-apujarjes-
telmalla poliisin henkilérekistereistd anne-
tun lain (509/1995) 1 a 8:ssd tarkoitettua
poliisiasiain tietojarjestelmaa tullilaitoksen
tallettamien tietojen osalta.

Tulliviranomaisen toimivaltuudet

138§

14a8
Tullimiehella on oikeus suorittaa raja-
vartiolaitoksesta annetun lain (320/1999)
28n 3kohdassa tarkoitettuun rajatar-
kastukseen kuuluvat toimenpiteet mainitun
lain 15 8:n 1 ja 2 momentissa sek& 16, 17 ja
21 8:ssa saadetyin toimivaltuuksin.



21§

Tullilaitoksen henkil brekistereita ovat
valvontatietorekisteri, tutkinta- ja virka-apu-
jarjestelméd, Euroopan unionin tullitieto-
jarjestelma  seka tullilaitoksesta  annetussa
laissa (228/1991) sdadettyjen tehtévien
hoitamiseks 22 §:ssa tarkoitetut rekisterit.
Rekistereihin  sovelletaan  henkil Orekiste-
rilakia (471/1987), jollé tassa laissa toisin
sdadeta.

23a8§
Tutkinta- ja virka-apujarjestelma on rikosten
ennata estémistd ja savittdmistd varten
tullihalituksen pitama pysyva
henkil Grekisteri.
Rekigteriin talletetaan tiedot tulli- ja muista
rikoksista tehdyista ilmoituksista,
tullirikosasioissa tehdyista pakkokeinolain
mukaisista  pakkokeinoista, rikosasioissa
koti- ta ulkomadaisele viranomaiselle
annetuista  virkaravuista seké&  tullirikos
asoissa tiedoks annetuista rangaistus-
vaatimuksista.
Tutkinta- ja Vvirka-apujarjestelméaén saa
tdlettaa sdlaisia rikoksesta epéillyn  ta
esitutkinnan taikka pakkokeinojen kohteena
olevan henkilon henkildllisyyttd koskevia
sek& muita tietoja, jotka mainitaan 23 8:n 2
momentissa ja lisdks tarpedllisa rikoksen
yksiléintiin liittyvia tietoja.
[Imoittajina, todistgjina ta asianomistgjina
esintyvistd taikka asiaan muutoin liittyvista
henkildistd saa tallettaa henkil Gtunnuksen,
suku- ja etunimen, ammatin, osoite- ja
puhelinnumerotiedot seka kansalaisuus- ja
syntyméaaikatiedot.

24 8

Rekistereihin  tallennettujen henkilGtietojen
sdilyttdmisen tarpedlisuus on tarkistettava
vahintéan kerran vuodessa.
Valvontatietorekisteristd tiedot on poistet-
tava 10 vuoden kuluessa viimeisen tiedon
merkitsemisestd. Tutkinta- ja virka-apujar-
jestelmésta tiedot on poistettava viimeistéan
yhden vuoden kuluttua epéillyn rikoksen
syyteoikeuden vanhenemisesta ja muut
ilmoitustiedot  viimeistéén viiden vuoden
kuluttua ilmoituksen kirjaamisesta.

218§

Tullilaitoksen henkilorekistereitda ovat val-
vontatietorekisteri, poliisiasiain tietojar-
jestelméan teknisend osana oleva tutkinta- ja
virka-apujarjestelmd, Euroopan unionin
tullitietojarjestelméa seka  tullilaitoksesta
annetussa laissa (228/1991) sdadettyjen
tehtdvien hoitamiseks 22 8:ssi tarkoitetut
rekisterit. Rekistereihin sovelletaan henki-
IGtietolakia (523/1999), jollel téssa laissa
toisin sdadeta.

23a8§

Poliisiasiain tietojarjestelman teknisena
osana oleva tutkinta- ja virka-apujarjestel-
ma on tullilaitoksen valtakunnalliseen kayt-
téon tarkoitettu pysyva automaattisen
tietojenkasittelyn  awulla  yll&pidettava
tietojarjestelma, johon tullilaitos saa keréata
ja tallettaa rikosten ennalta estémiseksi,
selvittamiseksi ja syyteharkintaan saatta-
miseksi tarpeellisia tietoja. Jarjestelmaan
talletettavista tiedoista on voimassa, mita
poliisin henkilOrekistereistd annetussa lais
sa poliisiasiain tietojarjestelmastda sdade-
taan.

24 8
Rekisterethin  taletettujen  henkilGtietojen
sdilyttamisen tarpedllisuus on tarkistettava
véhintédn kerran vuodessa. Valvontatie-
torekisteristé tiedot on poistettava 10 vuo-
den kuluessa viimeisen tiedon merkitse-
misestd. Poliisiasiain tietojarjestelman tek-
nisend osana olevasta tutkinta- ja virka-
apujarjestelmasta tiedot an poistettava siten
kuin poliisin henkil6rekistereista annetun
lain 24 c 8:ssd saadetaan.



27 8
Tulliviranomainen saa luovuttaa ulkomaille
tullilaitoksen henkilGrekistereihin
tallennettuja ja muita tietoja seuraavasti:
1) tulliyhteistydneuvostolle (CCC) sdlai-
sista tullirikoksista, joista saattaa seurata
vankeutta;
2) tulliviranomaiselle rikosten ehkéisemist,
sdlvittdmista ja syyteharkintaan saattamista
varten;
3) yhteison tullitietojarjestelmédn  jasen-
vatioiden halintoviranomaisten  keskindi-
sestd  avunannosta seka  jasenvaltioiden
hdlintoviranomaisten ja komission yhteis-
tyosta tulli- ja maatalousasioita koskevan
lainsdadanndn  moitteettoman  soveltamisen
varmistamiseks annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 515/97 mukaisesti.

Virhemaksua voidaan méadrétd myds, jos
viivastys ta muu virhedlisyys koskee
yhteison sisékaupan tilastointia tai muuta
koodeksissa tarkoitettua tulliselvitysmuotoa
kuin tullimenettelyyn asettamista.

Ulkomaan viranomaiselta  virka-apuna
saatuja tietoja e kuitenkaan saa luovuttaa
ilman tAman suostumusta.

26a8

Poliisiasiain tietojarjestelman teknisend
osana olevan tutkinta- ja virka-apujarjestel-
man tietojen kaytosta ja luovuttamisesta on
voimassa, mitd niista sdadetaan poliisin
henkilorekistereistd  annetussa  laissa.
Tullilaitoksen tietojen luovuttamisesta ulko-
maille paattaa kuitenkin tulliviranomainen.

27 8
Tulliviranomainen saa luovuttaa ulkomaille
tullilaitoksen henkildrekistereihin
talletettuja ja muita tietoja seuraavasti:
1) tulliyhteistybneuvostolle (CCC) sdlai-
sista tullirikoksista, joista saattaa seurata
vankeutta;
2) tulliviranomaiselle rikosten ehkéaisemista,
selvittdmistd ja syyteharkintaan saattamista
varten;
3) yhteisdn tullitietojarjestelméén jasenval-
tioiden halintoviranomaisten keskindisesta
avunannosta seka jasenvatioiden hallintovi-
ranomaisten ja komission yhteistyésta tulli-
ja maatalousasioita koskevan lainsdadannon
moitteettoman soveltamisen
varmistamiseks annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 515/97 mukai sesti;
4) muulle kuin tulliviranomaiselle, jos tiedot

ovat tarpeen sellaisen rikoksen
ehkaisemiseksi tai selvittdmiseksi, josta
Suomessa  tehtynd  voitaisiin  tuomita
vankeuteen.

Virhemaksua voidaan méardata myods, jos
viivastys ta muu virhedlisyys koskee
yhteison sisdkaupan tilastointia, tavaroiden
tuontia yhteison tullialueelle, tavaroiden
esittamista tulliviranomaiselle, yleisImoi-
tusta ja tulliviranomaiselle esitettyjen tava-
roiden purkamista sekd tavaroiden vali-
aikaista varastointia tai muuta koodeksissa
tarkoitettua tullisalvitysmuotoa kuin tulli-
menettelyyn asettamista.



Tullinkorotus tai virhemaksu jaa voimaan
tullivelan lakkaamisesta tai tullin palaut-
tamisesta huolimatta, jos syyt, joiden
nojalla tullinkorotus tai virhemaksu on
madratty, ovat edelleen olemassa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

2001.



