Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arpajaislain 5 8:n 2 ja 3 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SSSALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottaveks 1
paivana tammikuuta 2002 voimaan tulevan

laeista (VJIL 5/2001 vp) antaman metinnon
(HavM 15/2001 vp) mukaan ne muodostavat

apgaidan 5 8n 2 ja 3 momentit, koska poikkeuksen laissa omaksutusta
eduskunnan_halintovaliokunnan lokakuun 18  vdineneutrditeetin periaatteesta
pdvana 2001 vahvistamatta jétetysta
apgadaga ja edisd dihen liittyvista
PERUSTELUT
1. Nykytila Ahvenanmaan  itsehdlintolain ~ mukaisen

Eduskunta hyvaksyi 19 pédivana kesdkuuta
2001 hallituksen esityksen arpgjaidaks ja
erdiks dihen liittyviks laeiks (HE 197/1999
vp, EV 91/2001 vp).

Eduskunta dgsdlytti arpgadan 5 8&@n
uudet 2 ja 3 momentit, jotka kuuluvat
seuraavasti: ” 2 mom. Arpgjaisia puhelimen,
internetin - tai muun niihin  verrattavan
tietoteknisen sovelluksen vdityksdla
Ahvenanmaan maakunnassa toimeenpanevan
on huolehdittava gitd efta vatakunnan
auedla pysyvagti asuva henkild e voi tédla
odliguatédlasin apgadin.

3 mom. Ahvenanmaan |&ninhdlitus voi
ssdasanministerion esityksestd méadrétd 2
momentissa sd&dettya velvollisuutta rikkovan
tayttaméan velvollisuutensa seka  asettaa
maérayksen tehosteeks uhkasakon.”
Tasavalan Presidentti p&iti 13 péivana
heindkuuta 2001, ettd han pyytéd ennen
lakien vahvistamista perustudan 77 8n
nojdla korkeimman oikeuden lausunnon
eduskunnan hyvaksyman arﬁaiaislain 58n2
ja 3 momentin  yhteensopivuudesta
Ahvenanmaan itsehdlintolaissa  sdédetyn
vatakunnan  ja  maskunnan  vdisen
toimivallanjaon kanssa.

Korkein oikeus totes 30 pavana eokuuta
2001 antamassaan lausunnossa (nro 1625),
etta eduskunnan hyvaksyman arpgaidain 5
8n 2 ja 3 momentti evat ole sopusoinnussa

vatakunnan ja ja maskunnan véisen
toimivallan jaon kanssa.

Valtioneuvosto padtti 6 pavana syyskuuta
2001, eftd se peruuttaa Tasavalan
Presidentille 12 péivana heindkuuta 2001
tekemansg, eddla mainittuja eduskunnan
hyvaksymia lakga koskevan
vahvisamisesityksensd. Samala se péitti
esittdd, etta Tasavallan Presidentti jéttéis lait
vahvistamatta.

Tasavdlan Presidentti péétti 7 péivana
syyskuuta 2001 jéttéa lait vahvistamatta
Taman jdkeen lat paautuivat perusudain
77 8&n 2 momentin mukaisesti eduskuntaan

uudelleen  késiteltaviks. Lait  |&hetettiin
l[ausunnon laatimista varten
perustud akivaliokuntaan ja mietinnodn

vamistamista varten hallintovaliokuntaan.

Perustud akivaliokunta totes
halintovaiokunnalle antamassaan
lausunnossa  (PeVL 36/2001 vp), etta

eduskunta voi hyvéksyd vahvistamatta
jé8neen arpgaidain.
Hdlintovdiokunta esitti, ettd vahvistamatta

jédneind  paautunest  lait  hyvaksytdan
asasisAloltéén . muuttamattomina  lakien
voimaantulosagannoksia  lukuun  ottamatta

Samdla vaiokunta kuitenkin totes, etta
apgadan 5 &n 2 ja 3 momentin
sd8nnokset muodostavat poikkeuksen laissa
aunperin - omaksutusta  valineneutraliteetin
periaatteesta. Lan  tulee  kuitenkin



akuperdisen tarkoituksensa mukaisesti olla
védineneutradi. Taman vuoks lain 5 &n 2 ja
3 momentin séénnokset on syyta kumota tai
muuttaa  kiiredlisesti  jo  ennen  lan
voimaantuloa

Eduskunta hyvéksyi arpgaidain 26 pavana
lokekuuta 2001 (EK  23/2001 vp)
perustudain 78 8&n mukaisesti &nten
enemmistolla éanin - 174 Jaa, 2 Ei, 23 Poissa
ja mé&rés lain tulemaan voimaan 1 péivana
tammikuuta 2002.

2. Esityksen tavoitteet
Ssdasanministerio  asetti 11 pdivana
lokakuuta 1996 arpagjaidainsdadannon

kokonaisuudistusta valmistelevan hankkeen.
Hankkeen tyoskentelyn |8htokohdaks

asatettiin - Rahapditoimikunnan  mietintd
(Komiteanmietinto 5:1995).
Séédosehdotukset  vamigtetiin virkatyona

Vamistelun ohjausta ja seurantaa varten
asatettiin e minigteriiden  edustgjista
koostunut ohjausrynmda. Hallituksen esitys
apgadaks ja edks dihen liittyviks
laeiks annettiin 30 pdivana joul ukuuta 1999.
Hdlituksen  estyksessd  lakiehdotuksille
asetettiin kolmenlaisa tavoitteita
Ensmméisena tavoitteena oli yhtendistéa ja
ganmukaistaa hajanainen ja osin
vanhentunut  arpgjaidainséédantd.  Toinen
merkittava tavoite oli turvata
vastaisuudessakin -~ arpgasten  tuottojen
kayttaminen sodadisin ja svisyksdlisin
tarkoituksin sek& muuhun yleishyodylliseen
toimintaan.  Kolmantena  lainsd&dannon
tavoitteena oli sdadoksin tehostaa arpgjaisten
toimeenpanon valvontaa ja siten vahentda
laitonta peitoimintaa ja Sihen kytkeytyvaa
rikollisuutta.

Hallituksen edtykseen apgaidaks ja
erdksd dihen liittyviks lagks  ssdtyi
alunperin periaate, jonka mukaan laki koskis
kaikenlaisia vastikkedllisa arpgjaisia niiden
toimeenpanotavasta riippumatta
(vé8lineneutraliteetti).

Halintovaliokunta oli vahvisamatta
jédneeseen arpgjaidakiin liittyvéssa
mietinndssédn (HavM 10/2001 vp, s. 10) jo
léhtenyt Siita periaatteesta, ettd "internet on
vain véline, joka mahdollistaa arpgaisten
toimeenpanon uuddla tavdla Tarjottavat
pelit ovat joko samoja pelgd, joita on tarjottu
perintesten  myyntikanavien  vaityksdla
vanhastaan tai dtten pdien sdlaisa

sovelluksia, jotka on kehitetty aemmin
tajolla olleigta peleista
tietokoneymparistossa  toimiviks  peleiks.

Néin ollen internetpelelle e jakelukanavana
tule l&htokohtaisesti antaa tavanomaisista
jakelukanavista  poikkeavaa  merkitysta
suhteessa kansallisten sdadosten
soveltamisalaan.”

Tekninen kehitys on erityisesti tietotekniikan
auedla eittdn nopeata. Luotettavasti e

voida ennustaa millasa arpgaisten
toimeenpanotavat  tulevaisuudessa  ovat.

Voidaan kuitenkin todeta, ettd arpagjaisten
toimeenpanoon liittyvét keskeiset periaattest,
ioita ovat osdlistumisen vastikkedlisuus,
opputuloksen médrittymisen
sattumanvaraisuus ja rahanarvoinen voitto,
gvd ole riippuvaisa dSitd miten arpgaiset
toimeenpannaan. Kun arpgjaisten
toimeenpanoa koskevat sadnnokset ovat
vdineneutraglgla, varmistetaan se, etta
sdannokset soveltuvat |éhtokohtaisesti myods
sdlaisin - arpgaisten  toimeenpanotapoihin,
Lotka tulevat  sovelettaviks  tekniikan
ehityksen my6ta vasta tulevaisuudessa
Eraédna esmerkkina tallaisesta kehityksesta
voidaan mainita digitdisoidun
televisioldhetyksen avulla toteutettu
vuorovaikutteinen pelitoiminta.

Kumoamalla apgadain 5 8n 2 ja 3
momentit  poidettaisin nithin -~ dsdtyva
vdineneutraiteetin poikkeus.

Arpgadan 5 8&n 2 ja 3 momentin
kumoamisdla & olis vakutusta arpgadan
keskeiseen periaatteeseen, jonka mukaan
arpajaiset saa  toimeenpanna  vain
yleishyodyllinen yhteisd (S5 &n 1 momentti)
viranomaisen  luvdla (6§ vagen
hankkimiseks  yleishyodyllisen  toiminnan
edistdmiseen (7 8§ 1 momentin 1 kohta).
Luvattomasti  toimeenpannut  arpajaiset
olisvat apgadan 62 8n 2 momentin 1
kohdan mukaan kiellettyja ja rikodan uuden
17 luvun 16 a &n 1 momentin 1 kohdan
mukaan rangaistavia.

Ehdotetun arpgjaidain 5 8:n 2 ja 3 momentin
kumoamista koskevan lain on tarkoitus tulla
voimaan samaan akaan arpgaidain sekad
siihen liittyvien etta sita taydentavien lakien
arpgjaidainsdadannon uudistamiselle
asetetut, edelld selostetut tavoitteet voitaisin
saavuttaa eduskunnan uudelleen 26 péivana
lokakuuta 2001 hyvaksymien lakien pohjata



3. Esityksen vaikutukset

Esityksdla e ole valittomia
valtiontalouddlisa ta muitakaan
taouddlisa taikka ymparistollisé
vakutuksia

4. Esityksen valmistelu

Estys on vamisteltu virkatyona
Sis8asial nmini steri 0ssa.

Estyksen kiiredlisyydesta ja

sdadosteknisesta yksinkertaisuudesta johtuen
estysté e ole tarkastettu oikeusministeriGssa.
5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 péivana
tammikuuta 2002.

Edella  esitetyn aEerusteella_ annetaan
Eduskunnalle  hyvéksyttévéks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

arpajaislain 5 8:n 2 ja 3 momentin kumoamisesta
Eduskunnan pé&étoksen mukaisesti séédetaan:

18 28
Tdla lalla kumotean 23  pdvana Tama laki tulee voimaan péivana
marraskuuta 2001 annetun arpgjaidain 5 &n 2002,
2 ja 3 momentti.

Helsingissa 23 paivana marraskuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

kuuta

Sssasanministeri Ville 1tala



