Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arvonlisdvero-
lain 173 a 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan arvonlisaverolain
veroedustajaa koskevaa séannosta muutettar
vaksi Euroopan yhteison oikeuden mukaisek-

Ulkomaalaisen elinkeinonharjoittagjan ha
keutuessa Suomessa verovelvolliseksi ve-
roedustajaa ei enda vaadittaisi, jos ulkomaa
lainen on sijoittautunut toiseen jasenvaltioon
tal valtioon, jonka kanssa noudatetaan viran-

omaisten keskindisessd avunannossa vastea
via menettelyjd kuin jasenvaltioiden virar
omaisten kesken. Muiden ulkomaalaisten
osalta veroedustgja sdilyisi  hakeutumisen
edellytyksend. Verovirasto voisi veroedusta
jan liséksi nykyiseen tapaan vaatia vakuuden
veron suorittami sesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutokset

Jos ulkomaalaisella elinkeinonharjoittgjala
e ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa, vero-
velvollinen hénen Suomessa harjoittamastaan
myynnistd on arvonlisaverolain (1501/1993)
paasaannbn mukaan ostgja. Padsdannosta
poiketen arvonlisaverolain 12 8:n 2 momen-
tissa myonnetdan ulkomaalaiselle elinkei-
nonharjoittgjalle oikeus tulla hakemuksesta
verovelvolliseksi. Arvonlisdverolain
173 a8&n 1 momentin mukaan hakemuksen
hyvéksymisen edellytyksena on, ettd ulko-
maalaisella on veroviraston hyvaksyma edus-
taja, jolla on kotipaikka Suomessa Lisdksi
verovirasto voi saman momentin mukaan
vaatia asetettavaksi vakuuden veron suorit-
tamisesta.

Lain 173 a 8:n 2 momentin mukaan edusta-
jaa koskevat erddt samat velvoitteet kuin \e-
rovelvollista. Edustajalla on lain 169 8:n mu-
kainen velvollisuus esittda verovelvollisen
verotuksen kannalta tarpeellinen aineisto ja
omaisuus Suomessa tarkastettavaksi, lain
209 8§:ss8 saadetty muistiinpanovelvollisuus
sekd lain 209 @ 209 i 8:ssa sdddetty lasku-
jen ja muiden vastaavien tositteiden séilytta
misvelvollisuus. Lain 166 8n 4 momentin
mukaan edustaja vastaa myos verovelvollisen
ilmoitusvelvollisuuden téyttami sesta.

Euroopan yhteistssd sovellettavaa arvon-

lisdverojarjestelmaa koskevat sdannokset $-
sdtyvét jasenvaltioiden liikevaihtoverolain-
séadanndn  yhdenmukaistamisesta ?  yhte -
nen arvonlisdverojarjestelmd yhdenmuka-
nen maaraytymisperuste annettuun kuuden-
teen neuvoston direktiiviin 77/388/ETY, jd-
jempana kuudes arvonlisdverodirektiivi.
Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 21 a-
tiklan 1 kohdan a alakohdan, sellaisena kuin
se on artiklassa 28 g, mukaan tavaroiden Iw-
vuttgja ja palveluiden suorittgja on péasaan-
toisesti velvollinen maksamaan veron, vaikka
tama el olis sijoittautunut maan alueelle. Ar-
tiklan 2 kohdan balakohdassa séédetéén j&
senvaltioiden  mahdollisuudesta  méérét a
maan alueelle sijoittautumaton verovelvolli-
nen nimedmadn veroedustgja veronmaksu-
velvolliseksi. Alakohdan mukaan veroedusta-
jaavoidaan vaatia vain, jos sen maan kanssa,
johon kyseinen verovelvollinen on sijoittau-
tunut, ei ole tehty sopimusta, joka koskee vi-
ranomaisten keskindistd avunantoa ja jonka
soveltamisala vastaa neuvoston direktiivei ssa
76/308/ETY ja77/799/ETY jahallinnollises-
ta yhteistytsta vdlillisen verotuksen (ALV)
alalla annetussa neuvoston  asetuksessa
(ETY) N:0 218/92 sdadettya soveltamisalaa.
Halinnollista yhteisty6td koskeva asetus
(ETY) N:o 218/92 on kumottu neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1798/2003 hallinnolli-
sesta yhteistyosta arvonlisaverotuksen aalla



jaasetuksen (ETY) N:o 218/92 kumoamises-
ta, jadljempand vuoden 2003 asetus. Samassa
yhteydessa muutettiin jésenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten keskindisesta avusta
véalittémien verojen, tiettyjen valmisteverojen
ja vakuutusmaksuista perittdvien verojen
dalla annettua direktiivia 77/799/ETY sisd-
[6llisesti ja nimikkeeltddn siten, dté sita el
sovelleta endd arvonliséverotukseen, koska
siihen sisdltyvét hallinnollista yhteisty6ta a-
vonlisaverotuksen alalla koskevat sddnnokset
sisdllytettiin vuoden 2003 asetukseen. Neu-
vostossa vireilla olevassa komission ehdo-
tuksessa KOM (2004) 246 newoston direk-
tilviksi yhteisesta arvonliséverojarjestel méasta
(uudelleen laatiminen) kuudennen arvon-
lisdverodrektiivin 21 artiklan 2 kohdan b
alakohtaan sisdltyvassa sddnnoksessa olevat
viittaukset direktiivin 77/799/ETY ja asetik-
seen (ETY) N:o 218/92 on ehdotettu korvat-
tavaks viittauksellavuoden 2003 asetukseen.

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 22 a-
tiklan 8 kohdassa annetaan jasenvaltioille oi-
keus veronkannon oikein toimittamisen var-
mistamiseksi ja veropetosten estémiseksi sé
téd veronmaksuvelvollisdle vattamattdomina
pitamidan velvoitteita direktiivissa saadetty-
jen velvoitteiden liséksi. Edellytyksend on
kuitenkin, ettd verovelvollisten suorittamia
jasenvaltioiden sisdisia ja jasenvaltioiden \a-
lisia liiketoimia kohdellaan yhdenvertaisesti
ja ettd velwitteet eivat aiheuta rajanylityk-
seen liittyvid muodollisuuksia jésenvaltioi-
den vélisessd kaupassa.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen asia-
sa G249/05, Euroopan yhteisdjen komissio
vastaan Suomen tasavalta, antaman tuomion
mukaan Suomen nykyinen veroedustajaa
koskeva sdantely e ole yhteison oikeuden
mukainen. Tuomion mukaan Suomen tasa
valta on jéattdnyt noudattamatta kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 21 ja 22 artiklea
asettaessaan  Suomeen sijoittautumattomille
verovelvallisille, jotka suorittavat Suomessa
verollisialiiketoimiajajotka ovat sijoittautu-
neet toiseen jasenvaltioon tai sellaiseen kol-
manteen valtioon, jonka kanssa on tehty ©-
pimus, joka vastaa soveltamisalataan kuu-
dennen direktiivin 21 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa mainittuja direktiivejd ja asetus-
ta, veroedustgian nimedmista koskevan vel-
voitteen. Tuomiossa vahvistetaan siten, etté

arvonlisdverolain  mukaiset velvollisuudet
omaavaan veroedustajaan sovelletaan samoja
kuudennen arvonlisiverodirektiivin séanndk-
sid kuin veroedustajaan, joka on sdadetty ve-
ronmaksuvelvolliseksi.

Arvonlisiverolain saattamiseksi  yhteison
oikeuden mukaiseksi lain veroedustajaa kos-
kevaa sddnndstéd ehdotetaan muutettavaksi.
Arvonlisdverolain 173 a 8§&n 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd 12 8:n 2 momentissa
tarkoitetun hakemuksen hyvéksymisen edel-
lytyksend el endd aina olisi veroedustgjan
nimeaminen.

Kuudennen arvonliséverodirektiivin 21 a-
tiklan 2 kohdan b alakohdan ja edell& mairi-
tun tuomion 37 kohdan mukaan Suomella on
oikeus séilyttéd 173 a 8:ssd tarkoitettu ve-
roedustaja hakeutumisen edellytyksena sil-
loin, kun ulkomaalaisella on kotipaikka tai
kiinte& toimipaikka sellaisessa valtiossa, jon-
ka kanssa Suomella ei ole sopimusta tai muu-
ta oikeudellista jérjestelyd, joka vastaa sovel-
tamisalaltaan jasenvaltioiden keskindisia
mainittuja jarjestelyja. Talla hetkella yhta
kattavia oikeudellisia jérjestelyja ei ole Eu-
roopan unioniin kuul umattomien valtioiden
kanssa. Suomen veroviranomaisten mahdol-
lisuudet saada néihin valtioihin sijoittautu-
neiden verovelvollisten verotuksen oikeelli-
suuden varmistamisen kannalta tarpeellisia
tietoja ovat epavarmat ja edellyttavéat usein
monimutkaisia ja aikaa vievia hallinnollisia
menettelyja. Verovalvonnan edellytysten tu-
vaamiseksi hallinnollisesti mahdollisimman
yksinkertaisdla tavalla ehdotetaan, ettd pa
kollinen veroedustaja séilytettéisiin sellaisten
ulkomadaisten verovelvollisten osata, joilla
on kotipaikka ja kiinted toimipaikka ainoas-
taan kyseisissa valtioissa. Veroedustaja edel-
Iytettéisiin silloin, kun luovutus ei tapahdu
mistaan Kiintedgd toimipaikasta, jos verovel-
vollisella on kotipaikka kyseisessa valtiossa.
Veroedustgjaa ei edellytettéisi, vaikka luowr-
tus tapahtusi kyseisessd valtiossasijaitsevas-
ta kiinteasta toimipaikasta, jos verovelvolli-
sella on kotipaikka tai kiinted toimipaikka
yhteison al ueella.

Arvonlisdverolain 173a8n 1 momentin
mukaan verovirasto voi veroedustajan lisaksi
vadtia asetettavaksi vakuuden veron suorit-
tamisesta. Esityksessd ehdotetaan, ettd va-
kuus voitaisiin nykyiseen tapaan vaatia sil-



loin, kun veroedustgjan nimedminen on pa
kollista.

Ehdotetulla muutoksella e olisi vaikutusta
erdista vakuutusmaksuista suoritettavasta ve-
rosta annetun lain (664/1966) 2 8:ss4 tarkoi-
tettua veroedustajaa koskevaan séantelyyn.

2. Esityksen vaikutukset

Verohallinnon rekisterissa on noin 275 sd-
laista verovelvolliseksi hakeutunutta ulko-
maalaista, joiden osata pakollisesta ve-
roedustgjasta luovuttaisiin. Esitys pienentéisi
naiden elinkeinonharjoittajien kustannuksia
jonkin verran.

3. Asian valmistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainministeri-
Ossa.

Esityksestd on kuultu Verohallitusta, Ve-
ronmaksajain Keskugliitto ry:tdja keskeisia
elinkeinoeldman etujarjestdja.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdvaksi seuraava |akiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

arvonlisaverolain 173 a 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 173 a 8&:n
1 momentti, sellasena kuin se on laissa 1486/1994, seuraavasti:

173 a8

Edella 12 §8:n 2 momentissa tarkoitetun re-
kemuksen hyvéksymisen edellytyksenda on
Suomessa kotipaikan omaavan, veroviraston
hyvaksyman edustgjan nimedminen, jos u-
komaalaisella e ole kotipaikkaa eika kiinteda
toimipaikkaa toisessa jasenvaltiossa eiké val -
tiossa, jonka kanssa Suomella on sellainen
viranomaisten keskinaista avunantoa koskeva
oikeudellinen jarjestely, joka vastaa sovelta
misalaltaan keskindisesta avunannosta tiet-
tyihin maksuihin, tulleihin, veroihin ja mu-
hin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perin-

Helsingissa19 péivanalokakuuta 2006

nadssa annettua neuvoston  direktiivia
76/308/ETY ja halinnollisesta yhteistyosta
arvonliséverotuksen dadla ja asetuksen
(ETY) N:o 218/92 kumoamisesta annettua
neuvoston asetusta (EY) N:o 1798/2003. Ve-
rovirasto voi liséksi vaatia asetettavaksi va-
kuuden veron suorittamisesta.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Eero Heindluoma



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

arvonlisaverolain 173 a 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 173 a &:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1486/1994, seuraavasti :

Voimassa oleva | aki

173 a8

Edella 12 8&:n 2 momentissa tarkoitetun
hakemuksen hyvaksymisen edellytyksena
on, ettd ulkomaalaisella on Suomessa koti-
paikan omaava laéaninveroviraston hyvak-
syma edustgja. Laaninverovirasto voi lisak-
S vaatia asetettavaksi vakuuden veron suo-
rittamisesta.

Ehdotus

173 a8§

Edella 12 8&n 2 momentissa tarkoitetun
hakemuksen hyvaksymisen edellytyksena
on Suomessa kotipaikan omaavan, verovi-
raston hyvaksyman edustajan nimeaminen,
jos ulkomaalaisella el ole kotipaikkaa eika
kiinted& toimipaikkaa toisessa jasenvaltios-
sa eika valtiossa, jonka kanssa Suomella on
sellainen viranomaisten keskinaista
avunantoa koskeva oikeudellinen jarjestely,
joka vastaa soveltamisalaltaan keskindises-
t4 avunannosta tiettyihin maksuihin, tullei-
hin, veroihin ja muihin toimenpiteisiin liit-
tyvien saatavien perinndssa annettua neu-
voston direktiivia 76/308/ETY ja hallinnol-
lisesta yhteistyostda arvonlisdverotuksen
alalla ja asetuksen (ETY) N:o 218/92 ku-
moamisesta annettua neuvoston asetusta
(EY) N:0o 1798/2003. Verovirasto voi liséks
vadtia asetettavaksi vakuuden veron suorit-
tamisegta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuu-
ta20 .



