Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks opintotukilain
39ja 46 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi opin-
totukilain opintotuen rahoitusta koskevia
sdannoksia yksinkertaistamalla menettelyta
poja, joilla K ansanel 8kel aitokselle maksetaan
korvausta opintotukilain nojalla maksettavis-
ta etuuksista aiheutuviin kustannuksiin. Li-

séksi on tarkoitus selkeyttéa sdéannoksia, jot-
ka koskevat vapautuksen myontdmista valti-
on varoista takausvastuun perusteella mak-
settujen opintolainojen takai sinmaksusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana toukokuuta 2007.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutokset

1.1. M aksuvapautuksen myontaminen
Maksuvapautuksen myontdmisestd opinto-
lainan valtiontakaukseen perustuvan takaus-
saatavan sekd sille kertyneiden korkojen &
kaisinperimisestd sdadetdén opintotukilain
(65/1994) 39 &:ssa. Pykdlan 1 momentissa
séadetdan maksuvapautuksen myontamisesta,
kun lainansagja on kuollut, 2 momentissa
maksuvapautuksen myodntémisesta lainansee
jan pysyvan tai pitk&dan jatkuneen tyokyvyt-
témyyden perusteella ja 3 momentissa mak-
suvapauden myontamisestd osittaisena, kun
lainansagjan taloudellinen tilanne on heiken-
tynyt erityisen syyn vuoksi.
Maksuvapautuksen mydntamista lainansee
jan kuoltua koskevan opi ntotukilain 39 &:n 1
momentin  mukaan Kansaneldkelaitos voi
myontéa vapautuksen opintolainan valtionta:
kaukseen perustuvan takausvastuusaatavan
seka sille kertyneiden korkojen maksamisesta
valtiolle, kun lainansagja on kuollut. Lainan-
sagjan kuoltua on myoénnetty maksuvapautus
aina. Menettely oli sama jo ennen nykyisen
opintotukilain voimaantuloa elka sdanndksen
sisdltéa ollut nykyista opintotukilakia séédet-
téessa tarkoitus muuttaa. llmaisu voidaan
myontaa on heréttanyt joissakin tapauksissa

epdtietoisuutta  siitd, milla edellytyksilla
maksuvapautus myonnetéan. Tasta syysta
sddnndsta ehdotetaan tdsmennettavaks siten,
etta siitd kdy yksiselitteisesti ilmi, etté mak-
suvapautus myonnetdén aina, kun lainansagja
on kuollut. Vastaava séénnds on esimerkiksi
Ruotsin |ainsdadannossa.

Osittaista maksuvapautusta koskevan 3
momentin mukaan Kansanelékelaitos voi eri-
tyisesta syysta myontdd maksuvapautuksen
osittaisena silloin, kun lainasagjan taloudelli-
nen tilanne on heikentynyt esimerkiksi pit-
kéan kestaneen tyéttomyyden, sairauden tai
muun vastaavan syyn vuoksi niin, etta lainan
takaisinperimistd kokonaan olisi pidettava
kohtuuttomana. S88nndksen sanamuotoa eh-
dotetaan tasmennettéavaksi niin, etta sita
poistetaan maininta erityisesta syysté ja siita,
etta pykdlassa mainitut syyt ovat esimerkke-
jA& Sama asia tulee ilmaistuksi silla, etta
muun syyn yhteydesta poistetaan maininta
siitd, ettd muun syyn tulee olla tyéttomyytta
tal sdrautta vastaava.

Opintotukilaissa el ole sdannostd, jonka ro-
jala olisi mahdollista luopua takaussaataran
rusteella. Ulosotossa saatava katsotaan lop-
puun perityksi, kun saatavan paddomamadra
on ale 10 euroa. Kéaytdnnossa saatavan pe-
riminen loppuun ei téléin ole mahdollista.



On myods tilanteita, joissa saatavan perimises-
ta olisi perusteltua luopua, vaikka sen p&
omamaara on yli 10 euroa. Esimerkiksi u-
komailla asuvien kohdalla perintéa ei ole a-
na tarkoituksenmukaista jatkaa perinnasta a-
heutuvien tavanmukaista suurempien kustan-
nusten vuoks.

Opintotukilain 27 8:n 2 momentissa sééade-
téén liikaa maksetun opintotukilain mukaisen
etuuden takaisinperimistéd. Kyseista sédnnds-
té on muutettu lailla 352/2004 siten, etta sen
mukaan takaisinperinnastd voidaan luopua,
jos aiheettomasti maksettu méaéra on vaha-
nen, kun takaisinperintdd e etuuden sagjan
taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole
enaa tarkoituksenmukaista jatkaa tai kun pe-
rinnasta aiheutuisi perimétta olevan etuuden
maaradn nahden kohtuuttomat kustannukset.
Vastaava séannds on myods kaikissa muissa
Kansanel dkelaitoksen toimeenpanemissa
etuusl aeissa.

Olis perusteltua yhdenmukaistaa erilaisten
opintotukilain mukaisten saatavien takaisin-
perintda koskevia sddnnoksia siten, etté kai k-
kien Kansanel&kelaitoksen perittévana olev-
en sagtavien perinndssa sovellettaisiin sa
manlaisia séannoksia. Opintotukilain
39 §:44n ehdotetaan lisdttavaksi uusi 4 no-
mentti, joka koskisi opintolainan vationta
kaukseen perustuvan takaussaatavan seka sil-
le kertyneiden korkojen takaisinperinnasta
luopumista, jos takaisinperittdva maara on
taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole
enda perusteltua jatkaa tai jos perinnan ja-
kamisesta aiheutuisi perimétta olevaan mé
réaan nahden kohtuuttomat kustannukset. T4d-
|& aikaistuisi jossain méérin sellaisten saata
vien poistuminen saatavakannasta, joita ei
kuitenkaan koskaan saataisi perityksi.

1.2. Rahoitus

Opintotukietuuksien rahoitusta koskevassa
opintotukilain 46 8:ss& séddetddn menette-
lystd, jolla opintotuen ja takausvastuiden
maksamiseen tarkoitettu rahamééra siirret &an
valtiolta Kansanel&kelaitokselle ja siitd, mi-
ten Kansanelékelaitos ilmoittaa maksetuista

tuista ja takaisinperityistd etuuksista ja ta
kausvastuista valtiolle. Kela e tulouta opin-
totukilain nojalla takaisinperittyjd etuuksia
valtiolle, vaan niiden madrda huomioidaan
valtiolle tehtévassa rahoituspyynnossa. Ta
kausvastuun perusteella takaisinperityt méé
rét sen sijaan tuloutetaan kuukausittain valti-
olle. Menettelya ehdotetaan yhdenmukai stet-
tavaks siten, ettd rahoituspyyntoa tehtéessa
otettaisiin huomioon myds takaisinperittyjen
takaussaatavien seka niille perittyjen korko-
jen méarg, jotka kirjataan tuloiks valtiolle.
Menettelytapaa olisi tarkoituksenmukaista
uudistaa ja yksinkertaistaa samassa yhteydes-
s8, kun Kansanelékelaitoksessa uudistetaan
takausvastuuasioiden tietojarjestelmda. Uusi
tietojarjestelma on tarkoitus ottaa kayttéon
toukokuun alussa vuonna 2007.

2. Esityksen vaikutukset

2.1 Organisatoriset vaikutukset
Opintotukietuuksien rahoitusta koskevien
séannosten yhdenmukaistaminen véhentéisi
hallinnollista ty6ta opetusministeriossa ja
Kansanel 8kelaitoksessa.
2.2. Taloudelliset vaikutukset
Opintotukilain 39 §:ss4 tarkoitetut maksu-
vapautukset Kirjataan valtion talousarviossa
momentille 29.70.52. Opintolainojen valtion-
takaus ja korkotuki. Esitettyjen tarkistusten ei
arvioi da vaikuttavan méaarérahan tarpeeseen.

3. Esityksen valmistelu

Esitys on vamisteltu opetusministeritssa
yhteistydssa Kansanel 8kelaitoksen kanssa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pa-
vana toukokuuta 2007.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéavéks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

opintotukilain 39ja 46 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 21 paivana tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 39 §ja46 8:n 3 ja

4 momentti seuraavasti:

398
Maksuvapautuksen myontaminen

Opintolainan valtiontakaukseen perustuvan
takaussaatavan seka sille kertyneiden korko-
jen maksamisesta valtiolle myonnetéan mak-
suvapautus, kun lainansagja on kuollut.

Maksuvapautus voidaan myontéd myds, jos
lainansagja on pysyvasti tyokyvyton tai hé
nen madrdaikainen tyokyvyttomyytensd on
kestényt yhteensd véhintdén viis vuotta ja
takaisinperintda olisi lainansagjan taloudelli-
nen tilanne ja muut olosuhteet huomioon ot-
taen pidettéava kohtuuttomana.

Maksuvapautus voidaan myontéa osittai se-
na silloin, kun lainansagjan taloudellinen ti-
lanne on heikentynyt pitk&an kesténeen tyot-
témyyden, sairauden tai muun syyn vuoksi
siten, ettd lainan takaisinperimista kokonaan
olisi pidettéava kohtuuttomana.

Opintolainan valtiontakaukseen perustuvan
takaussaatavan seka sille kertyneiden korko-
jen takaisinperinnasta voidaan luopua koko-
naan, kun takaisinperittdva maara on vaha-
nen, kun takaisinperintééd ei lainansagjan &
loudellinen tilanne huomioonottaen ole enda
tarkoituksenmukaista jatkaa tai kun perinnan
jatkamisesta aiheutuisi perimétta olevaan

maéarédan nahden ko htuuttomat kustannukset.
46 8

Rahoitus

Opintotuen  maksukuukautta  seuraavan
kuukauden aikana l&hetettdvan arvion yhtey-
dessé Kansaneldkelaitoksen on ilmoitettava
valtiolle edellisend kuukautena maksetun tu-
en yhteianadra seka 27 ja 28 8:n perusteella
takaisinperittyjen etuuksien ma&rd. Lisdksi
Kansanelékelaitoksen on ilmoitettava valtiol-
le 388:n perusteella takaisinperittyjen ta
kaussaatavien madra saatavien syntyvuoden
mukaan eriteltyna seka takaussaataville perit-
tyjen korkojen mééra. Kalenterikuukautena
maksettujen opintotukien ja pankeille takaus-
vastuun perusteella maksettujen opintolairo-
jen yhteismaarasta vahennetddn saman kuu-
kauden opintotuen ennakkojen ja takaisinpe-
rittyjen etuuksien seké takaisinperittyjen &
kaussaatavien ja niiden korkojen summa.
N&in saatu erotus otetaan huomioon arvion
[8hettamistd seuraavan kuukauden eanakkoa
madrattaessa.

Kansanelékelaitoksen on kuukausittain il-
moitettava valtiolle 39 8:n nojalla myonnet-



tyjen maksuvapautusten maérdt saatavien Tama laki tulee voimaan 1 péivana touko-
syntyvuoden mukaan eriteltyina. kuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.

Helsingissa 19 péivanalokakuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Liisa Hyssala



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

opintotukilain 39ja 46 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padéttksen mukai sesti

muutetaan 21 paivana tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 39 § ja46 8:n 3 ja

4 momentti seuraavasti:
398
Maksuvapautuksen myontéaminen

Kansanel 8kelaitos voi myontda vapautuk-
sen opintolainan valtiontakaukseen perus-
tuvan takaussaatavan seka sille kertyneiden
korkojen maksamisesta valtiolle, kun la-
nansaaja on kuollut.

Maksuvapautus voidaan myontda myds,
jos lainansagja on pysyvasti tyokyvyton tai
hanen méaardaikainen tyokyvyttomyytensa
on kestanyt yhteensa vahintaén viisi vuotta
ja takaisinperintéd olisi lainansagjan talou-
dellinen tilanne ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen pidettdva kohtuuttomana.

Erityisesta syystd maksuvapautus voidaan
myontda osittaisena silloin, kun lainansaa
jan taloudellinen tilanne on heikentynyt
esimerkiksi pitkdan kestdneen tyottomyy-
den, sairauden tai muun vastaavan syyn
vuoksi siten, etta lainan takaisinperimista
kokonaan olisi pidettéava kohtuuttomana.

398
Maksuvapautuksen myodntaminen

Opintolainan valtiontakaukseen perustu-
van takaussaatavan seka sille kertyneiden
korkojen maksamisesta valtiolle myonne-
taan maksuvapautus, kun lainansagja on
kuollut.

Maksuvapautus voidaan myontéa myos,
jos lainansagja on pysyvasti tyokyvyton tai
hénen méérdaikainen tyokyvyttdmyytensa
on kestanyt yhteensa vahintéén viisi vuotta
ja takaisinperintéa olisi lainansagjan talou-
dellinen tilanne ja muut olosuhteet huo-
mioon o ttaen pidettéava kohtuuttomana.

Maksuvapautus voidaan myontéa ositta-
sena silloin, kun lainansagjan taloudellinen
tilanne on heikentynyt pitkdan kestaneen
tyottdmyyden, sairauden tai muun syyn
vuoksi siten, ettd lainan takaisinperimista
kokonaan olisi pidettdva kohtuuttomana.

Opintolainan valtiontakaukseen perustu-
van takaussaatavan seka sille kertyneiden
kor kojen takaisinperinnasta voidaan luopua
kokonaan, kun takaisinperittdvd maara on
vahainen, kun takaisinperintda e lainan-
saagjan taloudellinen tilanne huomioonotta-
en ole enda tarkoituksenmukaista jatkaa tai
kun perinnan jatkamisesta aiheutuisi peri-
matta olevaan maaradn nahden kohtuutto-
mat kustannukset.



6
Voimassa oleva | aki

46 §

Rahoitus

Opintotuen maksukuukautta seuraavan
kuukauden akana l&hetettavan arvion yh-
teydessa kansanelékelaitoksen on ilmoitet-
tava valtiolle edellisend kuukautena makse-
tun tuen yhteisméara seka 27 ja 28 8:n pe-
rusteella takaisinperittyjen etuuksien maara.
Kalenterikuukautena maksettujen opintotu-
kien yhteismadra sekd saman kuukauden
ennakkojen ja takaisinperittyjen etuuksien
erotus otetaan huomioon maksukuukautta
seuraavan toisen kuukauden ennakkoa méé-
réttaessa.

Kansaneldkelaitoksen on tuloutettava val-
tiolle kuukausittain edellisen kuukauden &-
kana 38 8&:n nojalla perittyjen takausvastuu-
saatavien lyhennykset sekd 40 8:n mukaiset
viivastyskorot saatavien syntyvuoden mu-
kaan eriteltyind. Kansaneldkelaitoksen tul ee
puolivuosittain ilmoittaa 39 8:n nojdla
myonnettyjen  maksuvapautusten maarét
valtiolle samallatavoin eriteltyina

Ehdotus
46 8

Rahoitus

Opintotuen maksukuukautta seuraavan
kuukauden aikana lahetettavan arvion yh-
teydessa Kansanel&kelaitoksen on ilmoitet-
tava valtiolle edellisend kuukautena makse-
tun tuen yhteismééra seka 27 ja 28 8:n -
rusteella takaisinperittyjen etuuksien maéra.
Lisdksi Kansanelakelaitoksen on ilmoitetta-
va valtiolle 38 8:n perusteella takaisinperit-
tyjen takausaatavien maaréa saatavien syn-
tyvuoden mukaan eriteltyna seké takaussaa-
taville perittyjen korkojen maara. Kalente-
rikuukautena maksettujen opintotukien ja
pankeille takausvastuun per usteella makset-
tujen opintolainojen yhteismaarasta vahen-
netdédn saman kuukauden opintotuen en-
nakkojen ja takaisinperittyjen etuuksien se-
k& takaisinperittyjen takaussaatavien ja nii-
den korkojen summa. N&in saatu erotus ote-
taan huomioon arvion lahettamista seurae-
van kuukauden ennakkoa maaréttéessa.

Kansanelékelaitoksen on  kuukausittain
ilmoitettava valtiolle 39 8n nojala myén-
nettyjen maksuvapautusten madrét saata-
vien syntyvuoden mukaan eriteltyina.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tou-
kokuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttéamiin toimiin.




