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Hallituksen esitys Eduskunnalle poliisilaiksi ja eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi ny-
kyisen poliisilain korvaava poliisilaki. Lisak-
si esityksessd ehdotetaan tehtdviksi muihin
poliisin toimintaa sédénteleviin lakeihin run-
saasti ldhinnd teknisluonteisia muutoksia.
Esitys liittyy samanaikaisesti annettavaan
hallituksen esitykseen, jossa ehdotetaan s#i-
dettdviksi uusi esitutkintalaki ja uusi pakko-
keinolaki.

Uudessa poliisilaissa poliisin toimivaltuuk-
sia sdénneltdisiin nykyistd tdsmillisemmin ja
kattavammin, toisaalta perus- ja ihmisoike-
uksien suoja ja toisaalta rikostorjunnan tar-
peet huomioon ottaen. Yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteita koskevaa séénte-
lya nostettaisiin asetustasolta lakitasolle.

Uuteen poliisilakiin otettaisiin olennaisesti
nykyistd tdsmallisemmit ja laajemmat séan-
nokset poliisitoiminnassa noudatettavista pe-
riaatteista. Uusina periaatteina sdddettdisiin
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioit-
tamisesta sekd tarkoitussidonnaisuuden peri-
aatteesta.

Ehdotetun lain yleisid toimivaltuuksia kos-
kevat sdannokset olisivat pddosin samansisil-
toisid kuin nykyisessd laissa. Rikoksilta ja
hdiri6iltd suojaamista koskevaa sddnnostd
tdsmennettdisiin. Erditd tdydennyksid ja sel-
vennyksid tehtiisiin turvallisuustarkastusta ja
turvatarkastuksia  koskeviin  sd@annoksiin.
Voimakeinojen kayttdmistd koskeviin perus-
sddnnoksiin ei ehdoteta muutoksia, mutta
ampuma-aseen kayttd sddnneltdisiin laissa
nykyistd tarkemmin. Laissa todettaisiin ni-
menomaisesti, ettd poliisimiehelld on viran-
toimituksessa oikeus rikoslaissa sdddettyyn
hitdvarjeluun. Poliisi toimisi talloin hatdvar-
jelussa virkavastuulla.

Salaisia tiedonhankintakeinoja koskeva 5
luku perustuisi mahdollisimman pitkille ti-
hén esitykseen liittyvdssd esityksessd ehdo-
tettavan pakkokeinolain 10 luvun sdannok-
siin. Salaisia tiedonhankintakeinoja voitaisiin
kayttdd rikosten estdmiseen olennaisesti sa-
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mojen edellytysten perusteella kuin niitd voi-
daan kéyttad rikosten selvittimiseen. Rikok-
sen paljastamiseen nditd keinoja voitaisiin
kayttdd vain, jos kysymyksessd olisi laissa
tarkemmin sdddetty maanpetos- tai terroris-
mirikos. Salaisia tiedonhankintakeinoja voi-
taisiin tietyissd tapauksissa kéyttid myos
vaaran torjumiseen.

Salaisia tiedonhankintakeinoja koskevissa
sdannoksissd on pyritty kiinnittimaan huo-
miota sekd henkil6iden oikeusturvaan ettd ri-
kostorjunnan tehokkuuteen. Tuomioistuinten
padtostoimivaltaa niissd asioissa ehdotetaan
lisattavéksi. Uuden poliisilain mukaisia salai-
sia tiedonhankintakeinoja olisivat telekuunte-
lu, tietojen hankkiminen telekuuntelun sijas-
ta, televalvonta, tukiasematietojen hankkimi-
nen, suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tie-
donhankinta, tekninen tarkkailu (tekninen
kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seuranta
ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai
telepéitelaitteen yksilointitietojen hankkimi-
nen, peitetoiminta, valeosto, ohjattu tietoldh-
detoiminta ja valvottu ldpilasku. Osa niistéd
keinoista olisi uusia. Nykyisin kdytossd ole-
vien salaisten tiedonhankintakeinojen mé&éri-
telmiin ja kayttoedellytyksiin tehtdisiin tés-
mennyKksii ja tarkistuksia.

Peitetoiminnasta sidddettdisiin nykyistéd tar-
kemmin. Laht6kohtana olisi, ettd peitetoi-
mintaa suorittava poliisimies ei saa tehdi ri-
kosta eikd aloitetta rikoksen tekemiseen. Pei-
tepoliisi voisi kuitenkin vapautua rangaistus-
vastuusta, vaikka hén olisi tehtdvissdin syyl-
listynyt vihdiseen rikkomukseen. Rikollis-
ryhmén toimintaan osallistuessaan peitetoi-
mintatehtdvéssd oleva poliisimies voisi erit-
tdin tarkkarajaisesti médritellyin edellytyksin
ja rajoitetusti vaikuttaa ryhmén toimintaan
esimerkiksi hankkimalla ryhmaille kulkuvéli-
neitd. Edellytyksend olisi, ettd toimenpide
tehtdisiin muutenkin, ettd se ei tule aiheutta-
maan vaaraa tai vahinkoa ja ettd se merkitts-
visti edistdd peitetoiminnan tavoitteen saa-
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vuttamista. Myo0s tillaisessa tapauksessa pei-
tetoimintamies voisi vapautua rangaistusvas-
tuusta.

Tuomioistuin ratkaisisi sen, onko tiedon-
hankinnan kohteena oleva rikollisuus ollut
sellaista, ettd peitetoimintaa on voitu kayttaa.
Tama4 ei koskisi tietoverkossa tapahtuvaa pei-
tetoimintaa.

Salaisten tiedonhankintakeinojen kéytosti
ilmoittamisesta sdddettdisiin nykyistd tar-
kemmin. Kun harkittaisiin ilmoituksen lyk-
kéadamistd tai tekeméttd jattamistd esimerkiksi
peitehenkilénd toimineen poliisimiehen hen-
gen tai terveyden suojaamiseksi, arvioinnissa
olisi my0s otettava huomioon asianosaisen
oikeus asianmukaisesti valvoa oikeuttaan.
Myds niin sanotun ylimédrdisen tiedon kayt-
tdmisestd sdddettdisiin poliisilaissa.

Uudessa poliisilaissa sédddettiisiin poliisin
henkil6stoon kuuluvien vaitiolovelvollisuu-
desta ja -oikeudesta sekd niihin liittyen uu-
desta ilmaisuvelvollisuudesta. Poliisin henki-
16st6on kuuluva olisi vaitiolovelvollisuudes-

taan tai -oikeudestaan huolimatta velvollinen
ilmaisemaan luottamuksellisesti tietoja anta-
neen taikka valeostajana tai peitehenkilond
toimineen henkil6llisyyttd koskevan taikka
taktista tai teknistd menetelmdd koskevan
tiedon, jonka ilmaiseminen olisi valttim&ton-
td esitutkinnan aloittamisen edellytysten ar-
vioimiseksi tai rikoksen selvittimiseksi, kun
luottamuksellisesti tietoja antaneen on siinid
ominaisuudessa taikka valeostajan tai peite-
henkilon on siind tehtdvissd perusteltua syytd
olettaa syyllistyneen rikokseen.

Omaan lukuun otettaisiin sisélloltddn ny-
kyisen kaltaiset sddannokset poliisitutkinnasta
eli muusta poliisin tehtdviin kuuluvasta tut-
kinnasta kuin rikoksen esitutkinnasta. Poliisi-
tutkinnan toimittamisvelvollisuuden tulisi ai-
na perustua laissa olevaan sdédnnokseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan aikaisintaan noin vuoden kuluttua siité,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Nykyinen poliisilaki (493/1995) tuli voi-
maan lokakuun alussa 1995. Laki siséltda
yleiset poliisin toimintaa koskevat sdannok-
set, esimerkiksi yleisen jérjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitdmistd ja voimakeinojen kéyt-
tod koskevat toimivaltuussddnnokset, sdin-
nokset poliisin tiedonhankinnasta rikosten es-
tdmisessd, paljastamisessa tai selvittdmisessd
koskien esimerkiksi niin sanottuja epikon-
ventionaalisia rikostorjuntamenetelmid (pei-
tetoiminta ja valeosto) ja salaisia pakkokei-
noja sekd poliisitutkintaa koskevat sddnnok-
set. FErindisissd sdidnnoksissd sdddellddn
muun ohessa virka-apua ja vaitiolovelvolli-
suutta.

Poliisilakia on muutettu useaan otteeseen
sen sddtdmisen jilkeen. Vuonna 2001 poliisi-
lakiin liséttiin edelld mainittuja epidkonven-
tionaalisia rikostorjuntamenetelmii eli peite-
toimintaa ja valeostoa koskevat sddnnokset
sekd laajennettiin poliisin oikeutta teletunnis-
tetietojen saamiseen ja teknisen tarkkailun
suorittamiseen rikosten ennalta estimiseksi.
Samassa yhteydesséd tarkistettiin erditd polii-
simiehen velvollisuuksia koskevia sddnnok-
sid ja lisdttiin lakiin sddnnokset poliisin toi-
mitiloissa jirjestettdvistd turvatarkastuksista.
Vuonna 2005 tuli voimaan laaja poliisilain
osittaisuudistus, jossa muun ohessa mahdol-
listettiin telekuuntelun ja teknisen kuuntelun
kaytto terrorismirikosten ennalta estdmiseksi
sekd mahdollistettiin tiedon hankkiminen
matkaviestimien sijainnista tiettyjen rikosten
estdmiseksi.

Tehtyjen muutosten ja lisdysten ansiosta
poliisilakia voidaan pitdd varsin johdonmu-
kaisena ja kattavana sdddoksend. Toisaalta
useista syistd johtuvia lainsdddannén muut-
tamistarpeitakin on. Téarkeimpénd niistd voi-
daan pitdd sitd, ettd voimassa olevan pakko-
keinolain ja poliisilain osittaisuudistusten
johdosta laeista, erityisesti salaisia pakkokei-
noja koskevista sddnnoksistd ja poliisilain
tiedonhankintaa koskevista sddnnoksistd on
katsottu muodostuneen osin sekava ja vaike-
asti hallittava kokonaisuus. Tdhdn on edus-
kunta useaan otteeseen kiinnittinyt huomio-

ta. Perustuslakivaliokunta on muun muassa
todennut, ettd telepakkokeinojen kayttod
koskeva lainsdddantd on vaikeasti sovelletta-
vaa, ja katsonut, ettd pitdisi ryhtyd toimiin
sadnnosten kokonaisuudistuksen aikaansaa-
miseksi. Samalla on ennakkoluulottomasti
arvioitava nykyisiéd oikeusturva- ja valvonta-
jarjestelmid (PeVL 11/2005 wvp). Vuonna
2005 eduskunta on hyvidksynyt lausuman
(EV 83/2005 wvp), jossa edellytetddn, ettd
valmistellaan poliisilain kokonaisuudistus si-
ten, ettd sddntely muodostuu mahdollisim-
man selkedksi ja johdonmukaiseksi.

Myo6s ylimmit laillisuusvalvojat ovat kiin-
nittdineet huomiota kokonaisuudistamisen
tarpeeseen. Kysymys ei ole kuitenkaan pel-
kdstddn lainsddddannon selkeydestd. Lisdksi
on nostettu esiin turvallisuusviranomaisten
toimivaltuuksien ulottuvuuteen ja kdyttdmi-
sen edellytyksiin, kansalaisten oikeusturvaan
sekd yksittdisiin lainsddddnnon tarkistamis-
tarpeisiin liittyvid kysymyksia.

Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksi-
en kayttoon liittyvien sddnnosten kehittdmi-
sessd on laillisuusvalvojien ratkaisujen lisdk-
si otettava huomioon Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen (EIT) ratkaisut ja kansainvi-
liset velvoitteet. Perus- ja ihmisoikeusniko-
kulman korostuminen esimerkiksi ihmisoi-
keuksien ja perusoikeuksien suojaamiseksi
tehtyyn yleissopimukseen (SoPS 19/1990;
jaljempand EIS) liittymisen vuoksi on johta-
nut tarpeeseen korostaa asianosaisten oikeuk-
sia rikostutkinnan yhteydessi ja yleisemmin
toimenpiteiden kohteeksi joutuvien henkildi-
den oikeuksia poliisin toimivaltuuksien kéyt-
tdmisen yhteydessd. Vaikka pykilien muut-
tamistarvetta ei olisikaan niiden uusiin lakei-
hin ottamisen yhteydessd, yksityiskohtaisten
perustelujen muuttamiseen tai tdydentdmi-
seen saattaa olla aihetta esimerkiksi kahden
vuosikymmenen aikana kertyneen sovelta-
miskdytdnnon ja sind aikana annettujen aihe-
piirid koskevien ratkaisujen perusteella.

Lainsddddnnon muuttamistarpeen kannalta
tiarkeitd asiakokonaisuuksia ovat poliisin tie-
donhankinnan edellytykset niihin liittyvine
oikeussuojajdrjestelyineen. Salaisten pakko-
keinojen k#yttod arvioidaan tarkemmin tdhén
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esitykseen liittyvéssd pakkokeinolakiesityk-
sessd.

Lainsddddnndn muuttamis- tai tdydenté-
mistarvetta saattaa olla teknisen kehityksen
vuoksi. Témi koskee esimerkiksi tietoverk-
koon ja sdhkoisessd muodossa olevaan ai-
neistoon liittyvid etsint6jd ja takavarikoita ja
nithin kohdistuvaa salaista tiedonhankintaa.

Poliisilaki on yleislaki, joka ldhtokohtaises-
ti sddntelee poliisin toimintaa. Samanlaisia
poliisin yleistoimivaltuuksia koskevia lakeja
ovat esitutkintalaki ja pakkokeinolaki. Maini-
tut lait kytkeytyvét rajavartio-, tulli- ja soti-
lasviranomaisten toimintaan niitd koskevan
lainsdddannon kautta. Poliisilain osalta voi-
daan erityisesti mainita  rajavartiolaki
(578/2005), tullilaki (1466/1994) ja poliisin
tehtdvien suorittamisesta puolustusvoimissa
annettu laki (1251/1995). Vuoden 2010 alus-
ta tuli voimaan uusi poliisin, tullin ja rajavar-
tiolaitoksen yhteistoiminnasta annettu laki
(687/2009), jonka tarkoituksena on edistdd
poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen (PTR-
viranomaiset) yhteistoimintaa sekd PTR-
viranomaisten yhteisten toimintalinjojen to-
teuttamista. Poliisilakia uudistettaessa on
mainittuihin lakeihin tehtdvd uudistuksen
edellyttamét vilttdimattomat muutokset. Tas-
sd yhteydessd ei ole aiheellista ryhtyé laajaan
rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisten toi-
mivaltuuksien uudistustarpeiden itsendiseen
tarkasteluun ja niitd koskevien muutosten te-
kemiseen. Téami ei ole tarkoituksenmukaista
senkddn vuoksi, ettd tulli- ja sotilasviran-
omaisia koskevat laajat lainsddadantouudis-
tukset ovat muuten valmisteltavina.

Sisdasiainministerio antoi oikeustieteen li-
sensiaatti, varatuomari Klaus Helmiselle teh-
taviksi laatia selvityshenkilond selvityksen
esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain
kokonaisuudistuksesta. Helmisen selvitys
”Turvallisuusviranomaisten toimivaltuus-
sddnnostdjen uudistamistarpeet” (jdljempina
selvityshenkilon selvitys) julkaistiin 3 p#iva-
nd heindkuuta 2006 sisdasiainministerion jul-
kaisusarjan julkaisuna 32/2006. Selvitykses-
sddan Helminen ehdottaa esitutkintalain, pak-
kokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistusta
ja esittdd kyseisen sdddoskokonaisuuden ra-
kenteen kehittdmistd koskevia nidkokohtia.
Lis#ksi selvityshenkild ehdotti runsaasti yksi-
tyiskohtaisia lainsddddntomuutoksia.

Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilainséa-
ddnnén kokonaisuudistuksella on myds pe-
rusta hallitusohjelmassa. Pddministeri Matti
Vanhasen II hallituksen hallitusohjelman
mukaan toteutetaan esitutkintalain, pakko-
keinolain ja poliisilain kokonaisuusuudistus
sekd tehostetaan ja nopeutetaan vaativien ri-
kosasioiden esitutkinta-, syyteharkinta- ja oi-
keuskésittelyd lisadmalld syyttdjien osallis-
tumista esitutkintaan ja varmistamalla tdhén
riittdvit voimavarat.

Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilainsaé-
ddnnon kokonaisuudistus on jaettu kahteen
esitykseen siten, ettd tdssd esityksessd ovat
sisdasiainministerion esittelyvastuulle kuulu-
va poliisilaki liitelakeineen ja toisessa sa-
maan aikaan annettavassa esityksessd oike-
usministerion esittelyvastuulle kuuluvat esi-
tutkinta- ja pakkokeinolaki liitelakeineen.
Viimeksi mainitusta esityksestd kidytetddn
tdssd esityksessd nimed tdhdn esitykseen liit-
tyvi esitys.

Tamé lainvalmisteluhanke on wvalittu sel-
laisten hankkeiden joukkoon, joiden valmis-
telussa on Kkiinnitettdva erityistdi huomiota
sukupuolivaikutusten arviointiin.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadianto

Nykytilan arviointia koskevassa jaksossa
selostetaan tarkemmin useiden siiné arvioita-
vien pykilien sisdltod. Padllekkdisyyksien
vilttamiseksi niitd pykalid ei 1dhtokohtaisesti
tarkemmin selosteta téssé jaksossa.

Poliisilaki
1 Iuku Yleiset sddnnokset

Luvun alussa (1—5 §) ovat yleiset poliisin
tehtdvdd, poliisin toiminnan yleisid periaat-
teita, tehtdvien hoitoa ja tirkeysjérjestysti,
toimenpiteen perusteen ilmoittamista sekd
toimenpiteen siirtdmistd ja toimenpiteestd
luopumista koskevat sdadnnokset.

Poliisimies mdédritellddn yleiselld tasolla
poliisilain 6 §:sséd. Poliisimiehid ovat asetuk-
sessa mainitut paillystoon, alipddllystoon ja
miehistoon kuuluvat virkamiehet. Tarkempi
sddntely tidltd osin on poliisiasetuksen



HE 224/2010 vp 9

(1112/1995) 1 §:ssd. Virkapuvun kéytostd
sdddetddn poliisilain 6 a §:ssd. Poliisivaltuuk-
sia koskevan 7 §:n 1 momentin mukaan po-
liisimiehelld on tehtdvdidnsd suorittaessaan
koko maassa poliisilaissa tai muussa laissa
sdddetyt valtuudet. Pykildn 2 ja 3 momentis-
sa on poliisikokelaan ja nuoremman konstaa-
pelin toimivaltuuksia koskeva erityissdantely.
Poliisilain 8 §:ssid sdddetdédn siitd, ettd Polii-
sihallitus voi antaa koko maassa erityisid po-
liisivaltuuksia nimetylle henkil6lle tai nime-
tylle virkamiehelle tietyin rajoituksin.

Poliisilain 9 §:ssd sdddetddn poliisimiehen
toimialueesta ja toimimisvelvollisuudesta.
Poliisimies on velvollinen toimimaan sen po-
liisiyksikon alueella, johon hinet on sijoitet-
tu. Hénet voidaan mé#&ratd toimimaan myos
mainitun alueen ulkopuolella. Pykildn 3
momentissa sdddetddn poliisimiehen velvol-
lisuudesta ilman eri maéardysta ryhtyé kiireel-
lisiin toimiin koko maassa my6s toimialu-
eensa ulkopuolella ja vapaa-aikanaan erdissi
erityistapauksissa. Lain 9 a §:ssd on sddnnok-
sid poliisimiehen palvelukseen ilmoittautu-
misesta koskien 1dhinnd er#itd yleisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen liitty-
vid tapauksia. Poliisilain 9 b §:n mukaan po-
liisimies saa toimia asianomistajan tai rikok-
sesta epdillyn avustajana tai asiamiehend
vain pykéldssd sdddetyissd tapauksissa. Lu-
vun lopussa ovat poliisimiehen kdyttdytymis-
td, sivutoimia sekd kuntoa ja ammattitaitoa
koskevat sddannokset.

2 luku Toimivaltuussddnnokset

Luvussa olevia sddnnoksid on luonnehdittu
erddnlaisiksi jérjestyspoliisitoiminnan kes-
keisiksi valtuussdannoksiksi (selvityshenki-
l6n selvitys, sivu 72). Luvun alussa sdddetdin
poliisimiehen oikeudesta saada yksittdisen
tehtavan suorittamiseksi henkil6llisyyden
selvittdmistd varten tarvittavat tiedot. Lakiin
vuonna 2005 lisdtyssd 10 a §:ssd sdddetddn
poliisimiehen toimivaltuuksista rajatarkas-
tuksen ja tullitoimenpiteiden yhteydessd. Sen
jilkeen tulevat kiinniottamiseen liittyvét
saannokset (11—13 §), jotka koskevat kiin-
niottamista henkilon suojaamiseksi, etsinté-
kuulutetun kiinniottamista ja etsintdd henki-
16n kiinniottamiseksi.

Luvun seuraavat sddnnokset (14—22 §)
koskevat kotirauhan ja julkisrauhan piiriin
kuuluvien alueiden suojaamista, vaarassa
olevan ja kadonneen henkilon etsintdd, vaa-
rallisen teon ja tapahtuman estdmistd, toi-
menpiteiden suorittamista, paikan ja alueen
eristdmistd, vikijoukon hajottamista, rikok-
silta ja hiiri6iltd suojaamista, kulkuneuvon
pysdyttamistd ja siirtdmistd ja turvallisuus-
tarkastusta. Vaarallisten esineiden ja aineiden
haltuunotosta sdddetdan 23 §:ssi.

Poliisilain 22 a §:ssd sdddetddn vieraan val-
tion virkamiehen toimivallasta. Tarkastusten
asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld ra-
joilla tehdyn sopimuksen soveltamisesta teh-
dyn yleissopimuksen eli Schengenin yleisso-
pimuksen 40 artiklassa tarkoitetulla Schen-
genin sdAnnostod soveltavan valtion toimi-
valtaisella virkamiehelld on oikeus oman
maansa alueella verekseltd tai pakenemasta
tavatun rikoksentekijan takaa-ajoon Suomen
alueella samoin kuin kiinniottoon ja turvalli-
suustarkastukseen Suomen alueella siten kuin
Suomea velvoittavassa Schengenin saannos-
tossd madrataan. Pykédldssd on lisdksi tar-
kempaa sddntelyd koskien kulkuneuvon py-
sdyttdmistd, turvallisuustarkastusta, voima-
keinoin tapahtuvaa kiinniottoa, kiinniotetun
luovuttamista kihlakunnan poliisilaitokselle
ja sivulliselle aiheutuneen vahingon korvaa-
mista.

Vuonna 2005 lukuun lisdttiin, niin kuin
johdantojaksossa on mainittu, poliisilaitok-
sissa ja muissa poliisin toimitiloissa jérjestet-
tavid turvatarkastuksia koskevat sddnnokset
(22 b—22 f §). Niiden tarkoituksena on tur-
vallisuudesta huolehtiminen, jérjestyksen
turvaaminen ja omaisuuden suojeleminen.
Saannokset koskevat turvatarkastusten suo-
rittamistapoja, turvatarkastuksessa loydetty-
jen esineiden haltuunottoa ja voimakeinojen
kayttod turvatarkastuksessa.

Poliisilain 2 luvun lopun pykilistd on syytd
korostaa voimakeinojen kaytt6d koskevaa 27
§:44. Sen 1 momentin mukaan poliisimiehel-
14 on virkatehtdv&d suorittaessaan oikeus vas-
tarinnan murtamiseksi, henkilon paikalta
poistamiseksi, kiinniottamisen toimittami-
seksi, vapautensa menettdneen pakenemisen
estdmiseksi taikka valittomaésti uhkaavan ri-
koksen tai muun vaarallisen teon tai tapah-
tuman estdmiseksi kéyttidd sellaisia tarpeelli-
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sia voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolus-
tettavina. Pykilin 3 momentissa sdddetddn
poliisia avustavan henkilén voimankayttooi-
keudesta. Pykildn 4 momentin mukaan polii-
silla on oikeus puolustusvoimien avustuksel-
la kayttdd sotilaallisia voimakeinoja terroris-
mirikoksen estdmiseksi tai keskeyttamiseksi
sen mukaan kuin puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetussa laissa sdaddetddn.

3 luku Tiedonhankintaa koskevat sdannokset

Luvun aluksi 28 §:ssi sdddetddn tiedon-
hankintatapojen maédritelmistd. Pykildn 1
momentin 1 kohdan mukaan tekniselld val-
vonnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai toistuvaa
yleis66n, ajoneuvojen kuljettajiin, jalankulki-
joihin tai ajoneuvoihin kohdistuvaa, teknisel-
14 laitteella tapahtuvaa katselua tai kuuntelua
sekd ddnen tai kuvan automaattista tallenta-
mista. Poliisilla on 29 §:n mukaan oikeus sii-
td ennalta ilmoitettuaan suorittaa julkisella
paikalla tai yleiselld tielld teknistd valvontaa
yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden yllépi-
tdmiseksi, rikosten ennalta estdmiseksi, ri-
koksesta epdillyn tunnistamiseksi sekd eri-
tyisten valvontakohteiden vartioimiseksi.

Tarkkailu on 28 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan jatkuvaa tai toistuvaa tiettyyn henki-
166n tai hinen toimintaansa kohdistuvaa tie-
donhankintaa. Tarkkailun edellytyksistd sdi-
detddn 30 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan
sitd voidaan kéayttdd rikollisen toiminnan es-
tdmiseksi tai keskeyttimiseksi ja kohdistaa
muualla kuin asunnossa olevaan henkil66n,
jos tdmin kadyttdytymisen perusteella tai
muutoin on syytd epdilld hdnen syyllistyvén
rikokseen. Tarkkailua saadaan 30 §:n 2 mo-
mentin mukaan 1 momentissa sdddetyssi tar-
koituksessa kohdistaa lisdksi sellaiseen koti-
rauhan piirin ulkopuolella olevaan henkil66n,
jonka on perusteltua syytd epdilld myotévai-
kuttavan rikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on enemmain kuin kuusi kuukautta
vankeutta.

Pakkokeinolain sdintelyn tavoin my6s po-
liisilain mukaista teknistd tarkkailua voidaan
suorittaa kolmella eri tavalla méiéritelmien
kuitenkin jonkin verran poiketessa pakkokei-
nolain vastaavista. Tekniselld tarkkailulla
tarkoitetaan poliisilain 28 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan jatkuvaa tai toistuvaa tiet-

tyyn henkilo6n kohdistuvaa tekniselld lait-
teella tapahtuvaa kuuntelua ja ddnen tallen-
tamista (tekninen kuuntelu), katselua ja ku-
vaamista (tekninen katselu) sekd kulkuneu-
von tai tavaran liikkumisen seurantaa (tekni-
nen seuranta).

Poliisimiehelld on 31 §:n 1 momentin mu-
kaan oikeus kohdistaa vakituiseen asumiseen
kdytetyn huoneen tai tilan ulkopuolella ole-
vaan henkiloon taikka kulkuneuvoon tai ta-
varaan teknisté tarkkailua, jos sen avulla voi-
daan perustellusti olettaa saatavan rikoksen
torjumiseksi tarvittavia tietoja. Samoin edel-
lytyksin teknistd tarkkailua saa lisdksi koh-
distaa henkil6on, joka suorittaa rangaistusta
rangaistuslaitoksessa taikka on pakkolaitok-
seen eristetty tai tutkintavanki, hinen olles-
saan sellissddn tai vankien kdytossd olevissa
laitoksen muissa tiloissa. Tekniselle tarkkai-
lulle asetetaan pykélin 3 momentissa lisd-
edellytyksid, jotka liittyvét torjuttavan rikok-
sen laatuun tai vakavuuteen. Pykildn 4 mo-
mentin mukaan poliisimiehelld on oikeus
kohdistaa teknisti tarkkailua my6s asunnossa
olevaan henkil66n, jos timi on valttdmatonta
poliisitoimenpiteen turvalliseksi suorittami-
seksi ja toimenpiteen suorittajan, kiinni otet-
tavan tai suojattavan henkil6n henked tai ter-
veyttd uhkaavan vilittoméan vaaran torjumi-
seksi.

Vieraan valtion virkamiehen suorittaman
tarkkailun edellytyksistd ja siihen liittyvistd
toimintatavoista sdddetddn 30 a §:ssé, joka 22
a §m tavoin liittyy Schengenin yleissopimuk-
seen ja koskee vieraan valtion virkamiehen
maan alueella alkanutta henkilon tarkkailua
tai teknisté tarkkailua.

Vuonna 2001 lisdttiin poliisilain 3 Iukuun
sddannokset epdkonventionaalisista rikostor-
junta- ja rikostutkintamenetelmistd. N&mi
lakiin lisdtyt toimintamuodot ovat peitetoi-
minta ja valeosto, joiden médritelmat lisdttiin
28 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohtaan. Peitetoi-
minnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai toistuvaa
henkil66n tai henkiloryhméén taikka tdmén
toimintaan kohdistuvaa tiedonhankintaa so-
luttautumalla. Peitetoiminnan edellytyksend
on 31 a §:n mukaan, ettd se on tarpeen pak-
kokeinolain 5 a luvun 2 §:ssé tarkoitetun ri-
kollisen toiminnan taikka rikoslain 17 luvun
18 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun ri-
koksen tai sen rangaistavan yrityksen estdmi-
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seksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi ja
tiedonhankinnan kohteena olevan kiyttayty-
misen perusteella tai muutoin on perusteltu
aihe epdilld hinen syyllistyvén sanottuun ri-
kokseen. Kysymyksessd ovat telekuunteluun
esitutkinnassa oikeuttavat rikokset ja er#it
lapsipornografiarikokset. Peitetoiminta asun-
nossa on 31 a §:n mukaan sallittua, jos si-
sddnkdynti tai oleskelu tapahtuu asuntoa
kayttavan aktiivisella mydtiavaikutuksella.
Kotietsinndstd on kuitenkin voimassa, miti
pakkokeinolaissa sdddetddn.

Valeosto on rikoksen estdmiseksi, paljas-
tamiseksi tai selvittdmiseksi tai rikoksella
saadun hy6dyn takaisin saamiseksi poliisin
tekem4 ostotarjous tai ndyte-erdn luonteiseksi
katsottavan esineen, aineen tai omaisuuden
osto, jollei rikoksen estdminen, paljastaminen
tai selvittdminen tai rikoksella saadun hyo-
dyn takaisin saaminen vélttdméttd vaadi néy-
te-erdd suuremman erin taikka esineen, ai-
neen tai omaisuuden ostamista tiettyni koko-
naisuutena. Poliisilain 31 b §:n mukaan polii-
simiehelld on oikeus valeostoon, jos se on
vilttdimatontd kétkemisrikoksen tai varkau-
den taikka sellaisen rikoksen estdmiseksi,
paljastamiseksi tai selvittimiseksi, josta ss-
detty ankarin rangaistus on vihintddn kaksi
vuotta vankeutta, tai tdllaisen rikoksen joh-
dosta laittomasti hallussa pidetyn tai kaupa-
tun esineen, aineen taikka omaisuuden 16y-
tamiseksi tai tillaisella rikoksella saadun
hy6dyn takaisin saamiseksi.

Poliisin tiedonhankintakeinoihin kuuluvat
myds televalvonta ja telekuuntelu, jotka po-
liisilain 28 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohdassa
médritellddn vastaavalla tavalla kuin pakko-
keinolaissa. Televalvonnan edellytykset ovat
31 ¢ §n 1 momentissa kirjoitettu epdiltdvan
tai paljastettavan rikoksen laadun tai vaka-
vuuden perusteella samanlaisiksi kuin pak-
kokeinolain mukaisen televalvonnan osalta.
Pykélén 2 momentin mukaan televalvonta tu-
lee kuitenkin lisdksi kysymykseen, jos sen on
vilttdiméatontd henked tai terveyttd vilittomas-
ti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi.

Poliisille voidaan poliisilain 31 f §:n nojal-
la antaa lupa saada tieto niistd matkaviesti-
mistd, joista tiettynd aikana kirjautuu tieto
tietyn paikan ldheisyydessd sijaitsevan tu-
kiaseman kautta telejdrjestelmién, jos tieto-
jen saamisella voidaan olettaa olevan erittdin

tarked merkitys 31 ¢ §:n 1 momentissa tar-
koitetun rikoksen estdmisessd tai mainitun
pykéldn 2 momentissa tarkoitetun vaaran tor-
jumisessa.

Telekuuntelu tulee kysymykseen vain 31 d
§:n 1 momentissa mainittujen terrorismiri-
kosten estdmisessd tai paljastamisessa. Edel-
lytykset ovat siis tiukemmat kuin pakkokei-
nolaissa sdddetyssd rikoksen selvittimiseksi
tapahtuvassa telekuuntelussa. Televalvonnan
tavoin telekuuntelu on pykéldn 2 momentin
mukaan mahdollinen myos sen ollessa vilt-
tdméatontd henked tai terveyttd véalittomaésti
uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi.

Poliisilain 31 e §:ssd sdddetddn kuuntelu-
kielloista. Mitd pakkokeinolain 5 a luvun 10
§:ssd sdddetddn kielloista kohdistaa kuunte-
lua epdiltyyn, on voimassa myds poliisilain
nojalla tapahtuvassa muussakin kuin epdiil-
tyyn kohdistuvassa teknisessd kuuntelussa ja
telekuuntelussa.

Poliisilain 28 §:n 1 momentin 8 kohdassa
médritellddn tiedonhankintakeinona myos
tietoldhdetoiminta, jolla tarkoitetaan tietojen
hankintaa kéyttdmaélld tietoldhteend poliisi-
hallinnon ulkopuolisia henkil6itd. Tietoldh-
detoiminnasta sdddetddn tarkemmin 36 a
§:ssé.

Paitoksen 31 §:n 1 momentissa tarkoitetus-
ta teknisestd tarkkailusta, peitetoiminnasta ja
valeostosta tekevit 32 §:n 1 momentissa ja
32 a §:n 2 ja 3 momentissa mainitut poliisi-
virkamiehet. Peitetoiminnasta ja valeostosta
paittdneen poliisiyksikon on 32 a §:n 3 mo-
mentin mukaan laadittava toiminnasta selvi-
tys sisdasiainministeri6lle, joka antaa vuosit-
tain eduskunnan oikeusasiamiehelle kerto-
muksen peitetoiminnan ja valeoston kéytosta.

Telekuuntelusta, televalvonnasta, tiedon
hankkimisesta matkaviestimien sijainnista
sekd teknisestd tarkkailusta 31 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa, joissa tekni-
nen kuuntelu tai tekninen katselu edellyttda
tarkkailuun kéytettdvan laitteen sijoittamista
huoneeseen tai tilaan, jossa tarkkailtava oles-
kelee, tai tarkkailtavan kayttdmén kulkuneu-
von sisille taikka jossa tekninen katselu koh-
distuu vankeinhoitolaitoksen huostassa ole-
vaan henkiloon, péittdd 32 b §:n 1 momentin
nojalla tuomioistuin.

Péillyst6on kuuluva poliisimies voi poliisi-
lain 32 ¢ §:n mukaan kiiretilanteessa paittia
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televalvonnasta, tiedon hankkimisesta mat-
kaviestimien sijainnista ja teknisestd tarkkai-
lusta, ei kuitenkaan vankeinhoitolaitoksen
huostassa olevaan henkil66n kohdistuvasta
teknisestd kuuntelusta tai teknisestéd katselus-
ta, kunnes tuomioistuin on ratkaissut asian.
Saatuaan véliaikaiseen toimenpiteeseen liit-
tyvédn vaatimuksen tai ilmoituksen lopetetus-
ta toimenpiteestd tuomioistuin voi 32 d §:n 1
momentin nojalla kieltdd televalvonnan, tie-
don hankkimisen matkaviestimien sijainnista
tai teknisen tarkkailun jatkamisen taikka
asettaa toimenpiteen kéytolle rajoituksia tai
tietojen kdytolle tarpeellisiksi katsomiaan eh-
toja.

Poliisilain 3 luvun lopussa on sddnnoksid
(33—36 §) tarkkailusta, teknisestd tarkkai-
lusta, televalvonnasta ja telekuuntelusta il-
moittamisesta toimenpiteen kohteena olleelle
henkil6lle sekd tiedonhankinnan paljastumi-
sen estimisestd, esimerkiksi harhauttavia tai
peiteltyjd rekisterimerkint6jd tekemilld taik-
ka viadrid asiakirjoja kayttamalld, rekisteri-
merkinnin oikaisemisesta sek tietojen saan-
nista viranomaiselta ja yksityiseltd yhteisolta
tai henkilolta.

4 lTuku Poliisitutkintaa koskevat sddnnokset

Poliisilain 37 §:n mukaan poliisitutkinnalla
tarkoitetaan muuta poliisin toimitettavaksi
sdddettyd tutkintaa kuin rikoksen johdosta
toimitettavaa esitutkintaa. Poliisitutkintaa
toimitettaessa on soveltuvin osin meneteltivi
siten kuin tutkinnan suorittamisesta esitut-
kinnassa sdddetddn. Esimerkkeind poliisitut-
kinnasta voidaan mainita tyStapaturman tut-
kinta, henkilon katoamisen johdosta toimitet-
tava tutkinta ja kuolemansyyn selvittdminen.

Poliisilain 4 luvussa on joitakin poliisitut-
kintaa koskevia erityissddnnoksid, jotka liit-
tyvdat henkilon asemaan poliisitutkinnassa
(38 §) sekd saapumisvelvollisuuteen ja tut-
kinnan turvaamiseen (39 §). Tutkinnasta
riippuen henkilén asemaan sovelletaan esi-
tutkinnan asianosaista tai rikoksesta epdiltyd
koskevia sddnnoksid. Jos poliisitutkintaan
kutsuttu jattdd ilman hyviksyttdvad syytd
kutsun noudattamatta, hinet voidaan noutaa
tutkintaan. Poliisimiehelldi on myds oikeus
poliisitutkinnan suorittamiseksi paéstd paik-
kaan tai alueelle, jossa tutkinnan kohteena

oleva tapahtuma on sattunut, tarkastaa esinei-
td tai asiakirjoja, joilla voi olla merkitystd
tutkinnan suorittamiselle, ja tehdéd tutkinnan
suorittamiseksi tarvittavia kokeita seki irrot-
taa ja ofttaa tutkimuksia varten tarvittavia
néytteitd edellyttden, ettd toimenpiteelld voi-
daan perustellusti olettaa olevan tidrked mer-
kitys asian selvittdmisessa.

5 luku Eriniiset sddnnokset

Luvun alussa on kaksi pykélédd, joissa sdd-
detddn yhtdadltd poliisin antamasta virka-
avusta ja toisaalta poliisille annettavasta vir-
ka-avusta (40 ja 41 §). Sen jilkeen sdddetidsn
poliisihenkilston tiydentdmisestd, milloin se
on valtion turvallisuuden tai poikkeuksellis-
ten olojen vuoksi tarpeen (42 §).

Poliisilain 43 §:ssd sdddetddn poliisin hen-
kilostoon kuuluvan virkamiehen vaitiolovel-
vollisuudesta ja 44 §:ssi vaitiolo-oikeudesta.

Poliisilain 5 luvun lopussa ovat sddnnokset
(45—52 §) avustamisvelvollisuudesta, va-
paaehtoistoiminnasta, poliisimiestd avusta-
van henkilon valtuuksista, korvausten suorit-
tamisesta, teettdmisoikeudesta, henkild- ja
omaisuusvahingosta, muun viranomaisen
toiminnasta poliisitehtivissé, erdistd poliisin
toimintaan liittyvistd rangaistavista teoista
(51 §) ja liikkkumis- ja oleskelurajoituksista.
Kansainvilistd yhteistoimintaa koskevan 53
§:n 1 momentin mukaan poliisin antamasta
virka-avusta vieraan valtion poliisille on
voimassa, mitd siitd on erikseen sdiddetty tai
Suomea velvoittavassa kansainvilisessd so-
pimuksessa sovittu.

Rajavartiolaitosta koskeva lainsdadanto
Rajavartiolaki

Rajavartiolain 17 §:n mukaan rajavartiolai-
tos suorittaa rajavalvontaa ja rajatarkastuksia.
Rajatarkastusta koskevista toimivaltuuksista
(esimerkiksi henkilontarkastus ja kulkuneu-
voon kohdistuva etsintd) sdddetddn 28 §:ssé,
jossa sdddetddn erdiden pakkokeinolain pyka-
lien soveltamisesta soveltuvin osin. Lain 29
ja 31 §:ssd ovat sddnnokset rajanylityspaikal-
la suoritettavasta automaattisesta tunnistami-
sesta ja rajavalvontaan liittyvastd teknisestd
valvonnasta.
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Rajavartiolain 20 §:n 1 momentin mukaan
rajavartiolaitos huolehtii yleisen jirjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdmisestd rajanylitys-
paikalla silloin, kun poliisi on estynyt siti te-
kemastd. Niissd tehtdvissd kdytettdvissd ole-
vat toimivaltuudet ilmenevit 32 §:std, jossa
puolestaan viitataan erdisiin poliisilain pyka-
liin.

Rajavartiolain 21 §:n mukaan rajavartiolai-
tos voi yksittdistapauksessa poliisimiehen
pyynnosti suorittaa sellaisia rikoksen estdmi-
seen tai sen keskeyttamiseen liittyvii kiireel-
lisid poliisin tehtdvid, joita poliisi ei voi vii-
pymiittd suorittaa. Kiireellisessd tapauksessa
tdmé voidaan tehdd ilman pyyntodkin. Lisak-
si 22 §:ssd ovat erityiset sddnnokset terroris-
mintorjunnasta ja muista erityistilanteista.
Mainituissa kahdessa pykélédssi sddnnellyissd
tilanteissa rajavartiomiehelld on lain 33 §:in
mukaan poliisimiehelle poliisilain 2 luvussa
sdddetyt toimivaltuudet, jollei paéllystoon
kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja
niitd rajoita.

Rajavartiolain 34 §:n 1 momentin mukaan
rajavartiomiehelld on 24 §:ssd tarkoitetussa
tullitehtdvasséd tullilain 14 §:ssd muulle toi-
mivaltaiselle viranomaiselle sdiddetty toimi-
valta. Lisdksi rajavartiolain 34 §:n 2 momen-
tissa viitataan tullilain 15 §:n sddnnoksiin
henkilonkatsastuksen ja tietynlaisten tarkas-
tusten suorittamisesta.

Toimivaltuussddnnoksid sisdltdvissd raja-
vartiolain 5 luvussa on edelld jo mainittujen
sdadnnosten lisdksi voimakeinojen kayttoi
koskeva sddnnos (35 §), joka ldheisesti muis-
tuttaa poliisilain 27 §:n sddnnostd poliisin
voimankdytostd. Luvussa ovat liséksi poliisi-
lain vastaavien sddnnosten kaltaiset pykélét
henkil6llisyyden selvittdmisestd (36 §) ja et-
sintdkuulutetun kiinniottamisesta (37 §). Lain
27 §:ssé sdddetddn rajatapahtumaa sekd maa-
hantulo- ja maastaldhtoedellytyksid koske-
vasta tutkinnasta, joka muistuttaa poliisilain
4 luvussa sddnneltyd poliisitutkintaa.

Rajavartiolain 6 luvussa ovat sddnnokset
rikosten ennalta estdmisesti ja selvittimises-
td. Lain 41 §:n 1 momentin mukaan rajavar-
tiolaitos on esitutkintalaissa tarkoitettu esi-
tutkintaviranomainen. Rajavartiolaitos suorit-
taa toimenpiteitd rikosten ennalta estimisek-
si, selvittdmiseksi ja syytteeseen saattamisek-
si itsendisesti tai yhdessd muun viranomaisen

kanssa sen mukaan kuin mainitussa luvussa
tai muualla sdddetddn.

Rajavartiolain 41 §:n 2 momentin mukaan
rajavartiomiehelld on rikosten ennalta esti-
miseksi, selvittdimiseksi ja syytteeseen saat-
tamiseksi poliisilaissa, esitutkintalaissa ja
pakkokeinolaissa sekd muualla laissa sdide-
tyt toimivaltuudet. Rajavartiolaitoksella ei
ole kuitenkaan toimivaltaa suorittaa peite-
toimintaa, valeostoa, telekuuntelua tai tele-
valvontaa. Rajavartiolaitokseen sovelletaan,
mité poliisilain 31 f §:ssé ja pakkokeinolain 5
a luvun 3 a §:ssid sdddetddn oikeudesta saada
tieto matkaviestimestd ja mitd poliisilain 33
§:ssd sdddetddn teknisesti tarkkailusta.

Rajavartiolain 6 luvun useimmissa pykiilis-
sd sdddetddn rajavartiolaitoksen ja muiden
esitutkintaviranomaisten keskindisestd toimi-
valtajaosta. Rajavartiolaitoksen tutkittavat ri-
kosasiat luetellaan 42 §:ssd. Lain 44 §:n 1
momentin toimivaltajakoa koskevan sdén-
noksen mukaan rajavartiolaitos siirtdd, jollei
sen, poliisin ja tullin tehtdvdjakoa koskevista
sdannoksistd muuta johdu, tullilaissa tarkoi-
tetun tullirikoksen esitutkinnan tullille ja
muun rikoksen esitutkinnan poliisille, jos
asian tai sen edellyttimien esitutkintatoimen-
piteiden laatu tai laajuus sité edellyttda taikka
jos asianomainen esitutkintaviranomainen si-
td vaatii. Rajavartiolaitos turvaa siirrettdvéssa
asiassa esitutkinnan suorittamisen siihen
saakka, kunnes esitutkinnan siirtiminen on
tapahtunut. Rajavartiolain 46 §:ssd sdddetddn
tutkinnanjohtajasta rajavartiolaitoksen toimit-
tamassa esitutkinnassa.

Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien kay-
tossd on ohjaus- ja rajoitusperusteina nouda-
tettava rajavartiolain 2 luvussa séddnneltyjd
yleisid periaatteita, muun ohessa vaatimusta
asiallisuudesta, puolueettomuudesta ja sovin-
nollisuudesta (6 §) sekd suhteellisuusvaati-
musta (7 §). Lain 10 §:ssd sdddetddn lisdksi,
ettd poliisitehtdvissd noudatetaan poliisilaissa
ja muussa poliisin tehtdvid koskevassa laissa
sdddettyjd periaatteita. Tullitehtdvissd nouda-
tetaan tullilaissa ja muussa tullivalvontaa
koskevassa laissa sdddettyja periaatteita. Esi-
tutkintatehtivissd noudatetaan esitutkintalais-
sa ja muussa esitutkintaviranomaisen tehtivia
koskevassa laissa sdddettyjd periaatteita.

Eduskunnan kisiteltdvani on ollut hallituk-
sen esitys (HE 219/2008 vp), jonka yhtey-
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dessd Rajavartiolaitosta koskevaan lainsdi-
dént6on tehdyt muutokset on huomioitu tdssi
esityksessi.

Laki henkilotietojen kdsittelystd rajavartio-
laitoksessa

Henkil6tietojen kiésittelystd rajavartiolai-
toksessa annetussa laissa (579/2005) on Ra-
javartiolaitoksen henkilorekistereitd koskevat
saannokset sekd muuta henkil6tietojen késit-
telyd koskevaa sddntelyd. Lain 7 §:ssd sddde-
tddn tutkinta- ja virka-apurekisteristd ja 8
§:ssd puolestaan poliisiasiain tietojarjestel-
main kéyttdmisestd Rajavartiolaitoksen tehté-
vissd. Useissa pykilisséd on viittauksia poliisi-
lakiin, erityisesti sen voimassa olevaan 1
§:44n. Lisdksi lain 18 §:ssd on sddnnokset tie-
tojen saannista yksityiseltd yhteis6ltd ja hen-
kilolts.

Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa
laissa (577/2005) sddnnellddn Rajavartiolai-
toksen hallintoa, koulutusta, tutkimustoimin-
taa ja palvelussuhteita. Lain 17 § sisdltdd
sadnnokset vaitiolovelvollisuudesta, tietojen
hyviksikdyttokiellosta ja 18 § wvaitiolo-
oikeudesta.

Tullilaki

Tullilaitoksen tehtdviin kuuluu tullilain 3
§:n 1 momentin 5 kohdassa madriteltyjen tul-
lirikosten tutkinta. Tulliasetuksen
(1543/1994) 7 §:n mukaan tullirikosasiassa
esitutkinnan suorittaa tulli-, poliisi-, tai raja-
viranomainen sen mukaan, miki viranomai-
nen on saanut rikoksen tietoonsa, jolleivit
mainitut viranomaiset toisin sovi.

Tullilain 17 §:ssd on voimakeinojen kéyt-
tod koskeva sddnnos, jonka mukaan, mitd po-
liisilain 27 §m 1, 2 ja 4 momentissa sdédde-
tddn poliisimiehen oikeudesta kdyttds erdissd
tapauksissa voimakeinoja, sovelletaan vas-
taavasti tullimieheen. Henkil66n, joka avus-
taa tullimiestd tdimidn pyynnostd tai suostu-
muksella virkatehtdvidn suorittamisessa, so-
velletaan, mité poliisilain 46 §:sséd sdddetddn.

Tullilain 20 a §:std ilmenee, ettéd tulliviran-
omaisilla on oikeus suorittaa telekuuntelua,

televalvontaa sekd teknistd tarkkailua rikok-
sen selvittdmiseksi siten kuin pakkokeino-
laissa sdddetddn. Lain 20 b §:ssd sdddetddn
tulliviranomaisten oikeudesta suorittaa, siiti
ennalta ilmoitettuaan, teknistd valvontaa tul-
lirikosten ennalta ehk#isemiseksi sekd tulliri-
koksesta epdillyn tunnistamiseksi. Tullilain
20 ¢—20 i §:ssd sdddetddn tulliviranomaisten
oikeudesta rikollisen toiminnan estdmiseksi,
keskeyttamiseksi tai paljastamiseksi kéyttdd
poliisilain 3 luvun toimenpiteisiin rinnastet-
tavaa teknistd tarkkailua ja televalvontaa.
Tulliviranomaisilla ei ole oikeutta peitetoi-
mintaan eikd valeostoon.

Tullilain 43 §:n mukaan tullirikosasiaa tut-
kittaessa noudatetaan esitutkinnasta ja pak-
kokeinoista erikseen annettujen sddnndsten
lisdksi tullilain sdgnnoksid. Tullimiehelld on
tulliviranomaisen suorittamassa esitutkinnas-
sa sama oikeus ryhtyé tutkintatoimenpiteisiin
ja kayttaa pakkokeinoja kuin poliisimiehelld
poliisiviranomaisen toimittamassa esitutkin-
nassa. Piddttdmiseen oikeutetuista tullimie-
histd sdddetddn pakkokeinolain 1 luvun 6 §:n
3 kohdassa. Tullilain 43 §:n 3 ja 4 momentis-
sa on sddnnoksid tutkinnanjohtajasta ja saa-
pumisvelvollisuudesta esitutkintaan tulliri-
kosasioiden tutkinnassa.

Tullilain 47 a §:ssd sdddetddn, ettd mitd po-
liisilain 44 §:ssd sdddetddn poliisin henkilos-
toon kuuluvan vaitiolo-oikeudesta, sovelle-
taan vastaavasti my6s tullilaitoksen henkil6s-
to6n kuuluvaan.

Laki poliisin tehtdvien suorittamisesta puo-
lustusvoimissa

Puolustusvoimien poliisitehtdvien suorit-
tamisesta sdddetddn poliisin tehtdvien suorit-
tamisesta puolustusvoimissa annetussa laissa
(1251/1995) ja asetuksessa (1344/1995).
Mainitun lain 1 §:n 2 momentin toisen virk-
keen mukaan, jos tutkinnan puolueettomuus
tai rikoksen vakavuus sitd edellyttdd, tehtava
on siirrettdivd kokonaan poliisin suoritetta-
vaksi.

Poliisin tehtdvien suorittamisesta puolus-
tusvoimissa annetussa laissa on esitutkintaa
koskevien sddnnosten lisdksi sddnnokset paa-
esikunnan tutkintaosaston muista tehtdvisti
ja asemasta. Sotilasoikeudenkdyntiasiana ké-
siteltdvien rikosten esitutkinnan k#ynnistami-
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sessd sovelletaan sotilaskurinpitolakia kaikis-
sa tilanteissa siitd riippumatta suorittaako esi-
tutkinnan puolustusvoimien joukko-osasto,
padesikunnan tutkintaosasto vai poliisi. Ku-
rinpitoesimiehen ratkaisu siitéd, késitellaanko
sotilasrikosasia lopulta sotilaskurinpitome-
nettelyssd vai ldhetetddnko asia syyttdjille
syyteharkintaan, on esitutkinnan suorittajasta
ja suorittamistavasta riippumaton.

Poliisin tehtdvien suorittamisesta puolus-
tusvoimissa annetun lain 4 §:n mukaan 2
§:ssd tarkemmin médritellyilld pddesikunnan
tutkintaosaston virkamiehilld on 1 §:ssd tar-
koitetuissa tehtdvissd eli esimerkiksi rikos-
tutkinnassa esitutkintalaissa, pakkokeinolais-
sa ja poliisilaissa poliisimiehelle sdddetyt
toimivaltuudet. Puolustusvoimien toimesta
suoritettavassa esitutkinnassa ei saa kiyttda
telekuuntelua eiki televalvontaa. Sama kos-
kee my0s peitetoimintaa ja valeostoa, vaikka
niiden kéyttod ei sddnnoksissd nimenomai-
sesti kielletdkédin. Toimivaltuuksia k#ytettd-
essd on 4 §:n 2 momentin mukaan soveltuvin
osin meneteltivi siten kuin esitutkintalaissa,
pakkokeinolaissa ja poliisilaissa sdddetédén.
Tarkkailusta ja teknisestd tarkkailusta turval-
lisuus- ja valvontatehtdvissd sdddetddn 5
§:ssé.

Puolustusvoimat suorittaa puolustusvoimis-
ta annetun lain (551/2007) perusteella jirjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen liitty-
vid tehtdvid puolustusvoimien pysyvéssd
kaytossd olevilla alueilla. Vartio- tai paivys-
tystehtdvdd suorittavalla virkamiehelld on
mainitun lain perusteella tietyin edellytyksin
oikeus henkil6llisyyden selvittimiseen, hen-
kilon poistamiseen alueelta ja kiinniotto-
oikeus sek# oikeus suorittaa turvallisuustar-
kastus kiinniottamisen yhteydessd. Turvalli-
suustarkastuksen suorittamiseen on oikeus
myds sotilaskurinpitolain 23 §:n nojalla. Puo-
lustusvoimista annetun lain perusteella voi-
daan myos tietyin edellytyksin kohdistaa tur-
vatarkastus alueelle saapuviin, sielld oleviin
tai sieltd poistuviin henkiloihin sekd ndiden
kulkuneuvoihin ja tavaroihin. Lisdksi puolus-
tusvoimista annetun lain 22—23 §:ssd on
sdannokset turvallisuuden ja jdrjestyksen yl-
lapitdmiseen liittyvistd voimakeinoista seké
sotilaan ja sotilasesimiehen voimank&ytosta.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdddinto

Tahén esitykseen liittyvén esitutkinta- ja
pakkokeinotoimikunnan mietinnén yleispe-
rusteluiden jaksossa 2.2 kisitellddn kansain-
vilistd kehitystd sekd ulkomaiden ja EU:n
lainsdddant6d. Edelld mainitussa yhteydessi
kisitellddan erditd keskeisid tai muuten toimi-
kunnan valmistelussa erityisen harkinnan
kohteeksi joutuneita kysymyksid, kuten pei-
tetoimintaa, valeostoa ja valvottua ldpilaskua
sekd salaisten tiedonhankintamenetelmien
valvontaa.

EIT:n ratkaisukdyténtdd on tarpeellisin osin
selostettu nykytilan arviointia koskevassa
jaksossa, yleisperusteluissa sekd myos yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa.

2.3 Nykytilan arviointi
Poliisilaki
Yleistd

Poliisilaissa arvioitavia muutostarpeita ké-
sitelldén tarkemmin pykélien yksityiskohtai-
sissa perusteluissa. Poliisitoimintaa koskeva-
na yleislakina poliisilaki on varsin mo-
niaineksinen. Lain 1 luvun yleisissd sddnnok-
sissd on lukuisia sellaisia, jotka luonteensa
perusteella kuuluvat pikemminkin poliisin
hallinnosta annettuun lakiin.

Poliisilain  tiedonhankintaa  koskevista
saannoksistd ja pakkokeinolain 5 a luvun sa-
laisia pakkokeinoja koskevista sdannoksistd
on muodostunut sekava ja vaikeasti hallittava
kokonaisuus, jonka selkiyttdmistd poliisilain
osalta kisitellddn tarkemmin jadljempéna.

Poliisilain sédtdmisen jilkeen perus- ja ih-
misoikeusndkokulma on korostunut entises-
tddn. Poliisilaissa poliisille annetaan toimi-
valtuuksia, joilla voidaan tuntuvastikin puut-
tua esimerkiksi toimenpiteen kohteena ole-
van henkilén vapauteen tai ruumiilliseen
koskemattomuuteen. Myds poliisilain sdén-
nosten ja perusteluissa ilmaistavien tulkinta-
ohjeiden kannalta merkitystd on ylimpien
laillisuusvalvojien ja EIT:n ratkaisuilla. Pe-
rusoikeuksiin ja ihmisoikeuksiin liittyvét po-
liisin toiminnan yleiset periaatteet, jotka
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voimassa olevan lain 2 §:ssid sddnnellddn
epdhavainnollisesti ja puutteellisesti.

Poliisin toimivaltuuksia maédritettdessd on
lisdksi otettava huomioon perustuslain 2 §:n
3 momentti, jonka mukaan julkisen vallan
kayton tulee perustua lakiin. Tdhén liittyy se,
ettd poliisilain nojalla annetuissa asetuksissa
on sddnnoksid, jotka perustuslain 80 §:n 1
momentin nojalla yksilon oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin liittyvind kuuluvat lakiin. Vaik-
ka pykilid ei uuteen lakiin siirtdmisen yhtey-
dessd asiallisesti muutettaisikaan, joidenkin
sddnnosten perusteluissa on tidydentdmisen
aihetta soveltamiskdytinnén ja kdytdnnossi
havaittujen tarpeiden perusteella.

Poliisin tehtdvdit ja erityinen henkilonsuojaus

Poliisilain 1 §:ssd sdddetddn poliisin tehté-
vistd. Pykildn 1 momentin mukaan poliisin
tehtédvand on oikeus- ja yhteiskuntajirjestyk-
sen turvaaminen, yleisen jérjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitdminen sekd rikosten en-
nalta estdminen, selvittiminen ja syytehar-
kintaan saattaminen. Yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden kisitteen on katsottu vakiin-
tuneesti siséltyvan oikeus- ja yhteiskuntajér-
jestyksen turvaamiseen. Termi yleinen jérjes-
tys ja turvallisuus on poliisin tehtdvinkuva-
uksen peruskdisitteitd, mutta sen merkityssi-
séltod on vaikea yksiselitteisesti tismentéa.

Oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen turvaa-
miseen ja yleisen jirjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdmisen voidaan katsoa pitdvin si-
sédllddn muun muassa erityistd henkilonsuoje-
lua koskevat tehtdvit, kuten rikosprosessin
asianosaisten, erityisesti todistajien suojaa-
miseksi tarpeelliset tehtdvit. Anonyymia to-
distelua ja peitepoliisin oikeutta osallistua ri-
kollisryhmin toimintaan koskevassa mietin-
nossd (oikeusministerion tyéryhmémietint6
2005:5) on todistajansuojeluun liittyvid ky-
symyksid késitelty. Mietinnon mukaan voi-
massa olevassa poliisilaissa olevat sdannok-
set rikoksilta ja hiiri6iltd suojaamiseksi
mahdollistavat sen, ettd poliisi voi suojata
myds uhattua todistajaa.

Todistajien lisdksi on myos muitakin ih-
misryhmid, jotka edellyttivit erityisen henki-
16nsuojelun jarjestdmistd, esimerkiksi polii-
sin omaan henkildst6on ja muihin esitutkin-
taviranomaisiin sekd syyttdjiin kohdistuvat

uhkatilanteet eli niin sanotut viranomaisuh-
ka-tilanteet. Erityistd suojelua edellyttivit
my0s valtiovieraat ja valtionpddmichet. Erds
kokonaisvaltaista tarkastelua edellyttdvd ih-
misryhmé on ldhestymiskiellon piirissd ole-
vat henkilot.

Ryhmien erilaisuudesta ja toisistaan poik-
keavista uhkakuvista huolimatta edelld kuva-
tun tyyppisid uhkatilanteita olisi tarkoituk-
senmukaista tarkastella omana kokonaisuu-
tena. Erityisid uhkatilanteita koskevia sdi-
dosmuutosten tarpeita on tarkoitus selvittda
erikseen yhteisty6ssd oikeusministerion ja si-
sdasiainministerion valilld. Tédssd yhteydessi
selvitettiisiin muun muassa se, milli keinoin
ja jérjestelyin erityistd suojelua edellyttdvien
ryhmien henkilokohtainen turvallisuus voi-
taisiin julkisen vallan jérjestelyin toteuttaa.
Poliisin tehtdvd- ja toimivaltuussdédntely
muodostaa kuitenkin jo nykyiselldan sellai-
sen pohjan, jolle vélttimittomit toimenpiteet
eri ryhmien suojelemiseksi voidaan kéytetté-
vissd olevien voimavarojen puitteissa raken-
taa.

Poliisitoiminnan yleiset periaatteet

Poliisilain 2 §:ssd sdddetdsdn poliisitoimin-
nan yleisistd periaatteista. Pykaldssd sddde-
td4n ensinndkin, ettd poliisin on toimittava
asiallisesti ja puolueettomasti sekd sovinnol-
lisuutta edistden (1 momentti). Pykélin 2
momentin mukaan poliisin toimenpiteet on
suoritettava aiheuttamatta suurempaa vahin-
koa tai haittaa kuin on vilttdmé&tonté tehtdvin
suorittamiseksi. Saman sddnnoksen mukaan
toimenpiteiden on oltava perusteltuja suh-
teessa tehtdvin tirkeyteen ja kiireellisyyteen
sekd tilanteen kokonaisarviointiin vaikutta-
viin seikkoihin. Pykéldn 3 momentin mukaan
poliisin tulee ensisijaisesti neuvoin, kehotuk-
sin ja kdskyin pyrkid ylldpitamadn yleista jar-
jestystd ja turvallisuutta. Poliisi ei saa puut-
tua kenenkddn oikeuksiin enempdd kuin po-
liisin tehtdvén suorittamiseksi on tarpeen.

Poliisilain 2 §:n mukaista yleisten periaat-
teiden médrittelyd voidaan pitdd epatyydytta-
vdnd ja riittdimattomanid. Lainsdddantotekni-
sesti asianmukaisena ei voida pitdd sitd, ettd
erilaisia periaatteita ei selvisti eroteta toisis-
taan niiden nimedmisen ja eri pykiliin jaka-
misen kautta. Téllaisen havainnollistamisen
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voidaan katsoa edistdvdn my0s sddnndsten
soveltamista. Periaatteita ei ole myoskédin
kysymyksessd olevassa pykildssd johdon-
mukaisesti jaettu eri momentteihin.

Poliisitoiminnan yleisistd periaatteista sda-
dettdessd voidaan ottaa huomioon téhén esi-
tykseen liittyvissd esityksessd ehdotettujen
esitutkintalain periaatesddnnosten lisdksi ra-
javartiolain 2 luvussa olevat yleisid periaat-
teita koskevat sddannokset. Noin 10 vuotta po-
liisilain jdlkeen sdddetyn rajavartiolain val-
mistelussa on varsin #skettdin harkittu peri-
aatesddnnosten siséltoa.

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunni-
oittamiseen on ndiden oikeuksien korostumi-
sen ja tarkedn merkityksen vuoksi syyti kiin-
nittdd erityistd huomiota. Myos selvityshen-
kil6 on selvityksessddn (s. 20) esittdnyt har-
kittavaksi poliisilain periaatesddnnosten tiy-
dentédmistd perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien kunnioittamista koskevalla sdénnoksella.
Rajavartiolain 11 §:ssd (rajavartiolaitoksen
tehtdvissd noudatettavien periaatteiden yh-
teensovittaminen) sdddetddn, ettd, jollei muu-
alla toisin s#dddetd, tehtivin suorittamiseksi
kaytettdvissd olevista samanarvoisista toi-
menpiteistd on valittava ensisijaisesti se, joka
parhaiten turvaa perustuslaissa s#ddettyjen
perusoikeuksien sekd ihmisoikeuksien toteu-
tumisen.

Vaikka velvollisuus kunnioittaa perusoike-
uksia ja ihmisoikeuksia ilmenee ylimpien
laillisuusvalvojien ratkaisukdytinndstd ja on
johdettavissa suoraan perustuslaista ja kan-
sainvilisistd Suomea sitovista perusoikeus- ja
ihmisoikeusvelvoitteista, nditd oikeuksia
koskevan sdénnoksen lakiin ottamisella voi-
taisiin ohjata poliisin toimintaa entisestdin
oikeuksia kunnioittavaan suuntaan. Kuten ra-
javartiolain 11 §:n perusteluista ilmenee (HE
6/2005 vp), sddntely on perusteltu perusoike-
uksien ja ihmisoikeuksien oikeasuhtaisen to-
teutumisen varmistamiseksi. Tdma4 ei tarkoita
kuitenkaan sit4, ettd uuteen poliisilakiin otet-
tavan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
kunnioittamista koskevan pykélédn tarvitsisi
olla samansiséltéinen kuin rajavartiolaissa
oleva. Perustuslain liséksi on otettava huo-
mioon muut velvoitteet, minkd vuoksi vel-
vollisuuden tulisi ensinnékin koskea ndiden
oikeuksien yleistd kunnioittamista. Toisaalta

oikeuksien toteutuminen liittyy toimivaltuuk-
sien kdyttdmiseen yksittdistapauksessa.

Poliisilain 2 §:n 1 momentin periaatetta
vastaava s#innds on rajavartiolain 6 §:ssi.
Viimeksi mainitussa kuitenkin mainitaan
myds tasa-arvoisen kohtelun edistiminen.
Koska tasa-arvoon viitataan usein sukupuol-
ten vilisiin kysymyksiin liittyvissd yhteyk-
sissd, pitdisi pikemminkin sd#tdd perustuslain
6 §:ssd suojatun yhdenvertaisuuden edistimi-
sestd. Ndin tdydennetty sddnnos sopii pa-
remmin poliisin tehtdvien hoitoa koskevaan
pykélddn (voimassa olevan lain 3 §) kuin it-
sendiseksi periaatesdannokseksi.

Poliisilain 2 §:n 2 momentin toisessa virk-
keessd sdddetddn suhteellisuusperiaatteesta.
Uuteen lakiin otettavassa periaatteessa voi-
taisiin ensinnikin tdydentdvind ottaa huomi-
oon seikkoja, joita vastaavia esitetddn otetta-
vaksi uuden esitutkintalain (4 luvun 4 §) ja
uuden pakkokeinolain (1 luvun 2 §) suhteel-
lisuusperiaatetta koskeviin sdannoksiin. Ta-
mi ndkokohta liittyy toimenpiteelld tavoitel-
tavaan paamaddrddn sekd toimenpiteen koh-
teena olevan henkilon ikédédn, terveyteen ja
muihin vastaaviin hineen liittyviin seikkoi-
hin. Toisaalta poliisilain soveltamistilanteissa
poliisimies saattaa joutua tilanteisiin, joissa
merkitystd on tehtdvdn vaarallisuudella ja
toimenpiteen kohteena olevan henkilon kayt-
tdytymiselld, minkd olisi syytd ilmetd myos
poliisilain  suhteellisuusperiaatteesta. Voi-
massa olevan poliisilain 27 §:n 2 momentissa
ja sitd vastaavassa timin esityksen mukai-
sessa sddnnoksessd erddnd poliisin voimakei-
nojen k#yton puolustettavuuden arviointipe-
rusteena mainitaan vastarinnan vaarallisuus.

Poliisilain 2 §:n 2 momentin ensimmaéisen
virkkeen ja 3 momentin toisen virkkeen voi-
daan katsoa muodostavan vihimmin haitan
periaatteen. Rajavartiolain 7 §:ssd oikeuksiin
puuttumista sek#d vahingon ja haitan aiheut-
tamista koskeva osa on muotoiltu niin, etti
kenenké#dn oikeuksiin ei saa puuttua enempii
eikd kenellekddn saa aiheuttaa suurempaa
haittaa tai vahinkoa kuin tehtdvin suorittami-
seksi on vilttdimatontd, joskin velvoite on
mainitussa pykélédssd erotettu suhteellisuus-
vaatimuksen alle. Periaatteen nimed lukuun
ottamatta rajavartiolain 7 §:n ensimméaisessi
virkkeessd kiytetty ilmaisu tavoittaa onnis-
tuneesti periaatteen eri ulottuvuudet. Poliisi-
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lain 2 §:n 3 momentin ensimmadinen virke
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tdmisestd ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin
ja kaskyin sopii sijoitettavaksi tehtdvien hoi-
toa pykalaan.

Ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukdy-
tdnnossd on joskus jouduttu kiinnittimé&&in
huomiota tarkoitussidonnaisuuden vaatimuk-
seen, jonka mukaan poliisi saa kayttdd toimi-
valtuuttaan vain sdddettyyn tarkoitukseen.
Tarkoitussidonnaisuuden vaatimus on johdet-
tavissa perustuslain 2 §:n 3 momentista, jon-
ka mukaan julkisen vallan kdyton tulee pe-
rustua lakiin ja kaikessa julkisessa toimin-
nassa on noudatettava tarkoin lakia. Poliisi-
toiminnassa voidaan hyvinkin tuntuvasti
puuttua toimenpiteen kohteena olevan henki-
16n oikeusasemaan, mikid korostaa lainmu-
kaisen menettelyn merkitystd. Lainmukaisen
menettelyn edistdmiseksi ja korostamiseksi
poliisitoiminnan periaatteisiin voitaisiin lisé-
td tarkoitussidonnaisuuden periaate.

Muut yleisiin sddnnoksiin liittyvdt kysymykset

Poliisilain 6—9 e §:ssd sdddetddn poliisi-
miehestd, virkapuvusta, poliisivaltuuksista,
erityisistd poliisivaltuuksista, poliisimiehen
toimialueesta ja toimimisvelvollisuudesta,
palvelukseen ilmoittautumisesta, poliisimie-
hen toimimisesta avustajana tai asiamiehen,
poliisimiehen kiayttdytymisestd, sivutoimista
sekd poliisimiehen kunnosta ja ammattitai-
dosta. Selvityshenkil6 on selvityksessédin
katsonut (s. 20 ja 23 ), ettd ainakin osa ky-
symyksessd olevista pykilistd voitaisiin si-
joittaa poliisin hallinnosta annettuun lakiin.
Lain selkeyteen ja havainnollisuuteen sekd
mainittujen pykélien sisdltoon liittyvisté syis-
td ne voitaisiin poliisin toimivaltuuksien
kayttamiseen liittyvéd, virkapukua koskevaa
6 a §:44 lukuun ottamatta siirtdd poliisin hal-
linnosta annettuun lakiin otettavaan uuteen
lukuun. Sama koskee poliisilain 42 §:44 po-
liisihenkil$ston tdydentdmisesta.

Poliisiasetuksen 17 §:n 1 momentin toisen
virkkeen mukaan virkamerkki on tarvittaessa
tai vaadittaessa esitettivi, kun se virkatehti-
vdd vaarantamatta on mahdollista. Asian
merkityksen vuoksi sdéntelytasoa on pidetts-
vd lilan matalana. Lisdksi virke edellyttdd
tdsmentdmistd ja tdydentdmistd. Poliisimie-

hen asema voidaan ilmaista muutenkin kuin
virkamerkin esittdmiselld. Lisdksi tulisi huo-
lehtia siitd, ettd virkatoimen suorittanut polii-
simies on tarvittaessa yksiloitdvissa.

Poliisimiehen asemasta ilmoittaminen ja
poliisimiehen yksiléiminen voivat toisaalta
edistdd poliisin tehtdvien asianmukaista suo-
rittamista ja toisaalta edistdd toimenpiteen
kohteena olevan henkilon padsemistd oikeuk-
siinsa tapauksissa, joissa poliisimies on toi-
minut epdasianmukaisesti, mahdollisesti jopa
lainvastaisesti. Asianosaisen oikeusturvaan
liittyviin ndkodkohtiin on kiinnittényt huomio-
ta my0s eduskunnan apulaisoikeusasiamies
ns. Smash Asem -mielenosoitusta koskevassa
ratkaisussaan (28.11.2007, dnrot 2888/4/06
ym.).

Vaatimus poliisimiehen yksil6itdvyydesta
pohjautuu viime kddessd perustuslain 118
§:44n, jonka mukaan virkamies vastaa virka-
toimensa lainmukaisuudesta. Pykildn 3 mo-
mentin mukaan jokaisella, joka on kirsinyt
oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamie-
hen tai julkista tehtdvdd hoitavan henkilon
lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlydnnin
vuoksi, on oikeus vaatia timin tuomitsemista
rangaistukseen sekéd vahingonkorvausta.

Toimivaltuuksia koskeva 2 luku

Henkiloon, omaisuuteen ja ympdristoon liit-
tyvd sisddnpddsy- ja etsintdoikeus

Poliisilain 15 §:ssd sdddetddn vaarassa ole-
van ja kadonneen henkilon etsinnéstid ja 16
§:ssd vaarallisen teon ja tapahtuman estimi-
sestd. Ensiksi mainitun pykéldn mukaan po-
liisimiehelld on oikeus henkilon auttamisek-
si, kadonneen 16ytdmiseksi tai kuoleman sel-
vittdmiseksi p#dstd asuntoon tai muuhun
paikkaan ja suorittaa sielld tarvittava etsinté,
jos on syytd epdilld henkilon olevan hengen
tai terveyden vaarassa tai joutuneen rikoksen
tai onnettomuuden uhriksi taikka hinen voi-
daan muutoin olettaa olevan vilittdméin avun
tarpeessa tai kuolleena.

Poliisilain 16 §:n mukaan poliisimiehelld
on oikeus piillystoon kuuluvan poliisimie-
hen méadrdyksestd ja kiireellisessd tapaukses-
sa ilman médrdystidkin pddstd rakennukseen,
muuhun kotirauhan suojaamaan paikkaan tai
kulkuneuvoon, jos on perusteltua syyti olet-
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taa, ettd henked, henkilokohtaista vapautta tai
terveyttd vakavasti vaarantava taikka huo-
mattavaa omaisuus- tai ympéristovahinkoa
aiheuttava teko tai tapahtuma on meneilldin
tai uhkaamassa. Lisdksi edellytyksend on, et-
td toimenpide on valttdimaton vaaran estdmi-
seksi tai rdjahdysaineiden, aseiden tai muiden
vaarallisten aineiden ja esineiden etsimiseksi
ja haltuunottamiseksi.

Poliisilain 15 ja 16 §:n liittyvét, kuolleen
etsimistd lukuun ottamatta, hyvin samanta-
paisiin vaaran ja vahingon torjumista koske-
viin tilanteisiin. Pykilien suhde toisiinsa on
epaselvi, ilmeisesti niissd on kuitenkin pail-
lekkaisyyttd. Toisaalta pykélissd on tapausten
samankaltaisuudesta huolimatta eroavaisuuk-
sia, joihin ei 16ydy selkedd syytd. Lainsai-
ddnnon selkeyttdmiseksi olisi syytd pyrkid
pykilisséd olevan sddntelyn yhdistdmiseen si-
ten, ettd aiheettomat eroavaisuudet samalla
poistetaan.

Ensinnidkin pykilit eroavat toisistaan siten,
ettd ainoastaan 15 §:n alussa mainitaan toi-
menpiteen tarkoitus, joka on henkilon autta-
minen, kadonneen 10ytdminen tai kuoleman
selvittdiminen. Nam4 tarkoitukset kdytdnnos-
sd selvidvit niistd tapauksista, jotka pykélan
lopussa mainitaan. Lisdksi on otettava huo-
mioon, ettd voimassa olevassa laissa tai sen
perusteluissa (HE 57/1994 vp) ei mdidritelld
kadonnutta. Henkilén joutuminen tietymét-
tomiin saattaa sitd paitsi aiheutua hinen
omasta tahdostaan. Tarkoituksena tulee olla
nimenomaan sellaisten henkil6iden 16ytdmi-
nen, joiden on syytd epdilld olevan vaarassa
tai vélittomén avun tarpeessa.

Pykilien toinen eroavaisuus liittyy toimen-
piteistd péittdmiseen. Poliisilain 15 §:n mu-
kaan poliisimiehelld on oikeus tehdd pyké-
lassd mainitut toimenpiteet, 16 §:n mukaan
poliisimiehelld on oikeus toimia pdillyst6on
kuuluvan poliisimiechen méasrdyksestd ja kii-
reellisessd tapauksessa ilman mdidrdystakin.
Paitoksentekotasoa arvioitaessa on otettava
huomioon se, ettd molemmat pykildt mah-
dollistavat menemisen myds kotirauhan suo-
jaamaan paikkaan, ldhinnd asuntoon. Puut-
tuminen mainittuun oikeushyvain puhuu sen
puolesta, ettd paitoksentekijand tulisi ndissd
tapauksissa olla ldhtokohtaisesti paallystoon
kuuluva poliisimies. Toisaalta erityisesti hen-
gen ja terveyden suojaamiseen liittyvdt ni-

kokohdat puhuvat sen puolesta, ettd kiireelli-
sessd tapauksessa poliisimichen on voitava
toimia ilman paéllyst6on kuuluvan poliisi-
miehen madrdystikin. Tillaista ajattelutapaa
ilmentdisivit myos uuden pakkokeinolain 8
luvun 15 §:n sddnnokset paikkaan kohdistu-
vasta etsinnésti padttdmisesta.

Toimenpiteiden kohde on kysymyksessd
olevissa pykdlisséd ilmaistu eri tavoin. Poliisi-
lain 15 §:n mukaan toimenpiteet voivat koh-
distua asuntoon tai muuhun paikkaan, 16 §:n
mukaan rakennukseen, muuhun kotirauhan
suojaamaan paikkaan tai kulkuneuvoon. Py-
kilissd suojataan sellaisia oikeushyvii ja py-
ritddn estdméidn siind madrin vaarallisia tai
vahingollisia tapauksia, ettd poliisilla tdytyy
olla mahdollisuus padstd kaikenlaisiin tiloi-
hin ja paikkoihin sekd kulkuneuvoihin. P4a-
toksentekotasoon ja lainsddddnnon selkey-
teen liittyvistd syistd vakituiseen asumiseen
kaytettdva tila voitaisiin mainita erikseen.

Kysymyksessi olevista pykélistd vain 15 §
mahdollistaa etsinnidn toimittamisen, vaikka
myds 16 §:sséd tarkoitetuissa tapauksissa se
saattaa olla tarpeen (esimerkiksi rdjdhdysai-
neiden etsintd asunnossa). Pykilissd on myds
eroavaisuus sen suhteen, minkélaista epailyd
olosuhteen tai seikan olemassaolosta edelly-
tetddn. Pykdlistd ensimmadisessd kynnyksend
on “syytd epdilld”, 16 §:ssd se on perustel-
tua syytd epdilld”. Perustetta erilaisille kyn-
nyksille ei ole 16ydettdvissd, kun myds ensik-
si mainitun kynnyksen on katsottava edellyt-
tdvin perusteita tuekseen. Lisdksi kynnystd
”syytd epdilld” kaytettdisiin laajalti muissa
tdmén esityksen sddnnoksissa.

Viikijoukon hajottaminen

Poliisilain 19 §:n 1 momentin mukaan po-
liisimiehelld on oikeus maéaaritd vikijoukko
hajaantumaan tai siirtymédin, jos kokoontu-
minen vaarantaa yleistd jarjestystd ja turvalli-
suutta taikka on esteend liikenteelle. Jollei
hajaantumis- tai siirtymismédraystd noudate-
ta, poliisimiehelld on oikeus hajottaa viki-
joukko voimakeinoin sekd ottaa niskoitteleva
henkil6 kiinni. Sdannos liittyy poliisilain 20
§:44n, jossa sdddetddn henkilon poistamisesta
ja kiinniottamisesta silld perusteella, ettd hin
todennikdisesti uhkaustensa tai kayttdytymi-
sensi perusteella syyllistyisi henkeen, tervey-
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teen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen
kohdistuvaan rikokseen (1 momentti) taikka
aiheuttaisi huomattavaa hiiri6td tai valitonta
vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuu-
delle (2 momentti).

Vikijoukossa olevien henkiléiden oman
toiminnan arvioinnin merkitykseen kiinnite-
tddn huomiota erddssd eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen ratkaisussa (6.9.2005, dnrot
2542/4/04 ym.). Tapauksessa oli kysymys
jalkapallojoukkueen kannattajaryhmén pois-
tamisesta katsomosta. Ratkaisussa todettiin
sovellettavien sddnnosten ldhtdkohtana ole-
van yksil6llinen vastuu. Pelkdstddn sitd seik-
kaa, ettd henkild kuuluu jonkin jalkapallo-
joukkueen nikyvéddn kannattajaryhméin, ei
voida pitdd riittdviand perusteena hinen kat-
somosta poistamiselleen, vaikka osa kannat-
tajaryhmaéstd menettelisikin tavalla, joka oi-
keuttaa heiddn poistamiseensa. Apulaisoi-
keusasiamiehen mukaan on sindnsd ymmér-
rettiviid, ettd tillaisessa tilanteessa ei ole
mahdollista yksityiskohtaisesti selvittdd jo-
kaisen osuutta héirioon.

Apulaisoikeusasiamiehen mukaan tapah-
tuma herdtti kysymyksen, ottavatko muun
ohessa poliisilain sdénnokset riittdvasti huo-
mioon tdllaisen osittain ryhmékayttaytymi-
seen perustuvan turvallisuusuhan torjumisen,
koska tdméakin laki ldhtee yksilovastuusta.
Puheena olevan kaltaisten tilanteiden hallit-
seminen muun ohessa poliisilain puitteissa
voi olla joskus hyvin vaikeaa tai ainakin
sdadnnoksid voidaan joutua tulkitsemaan on-
gelmallisen laajentavasti.

Kuten erdistd muistakin laillisuusvalvonta-
ratkaisuista (esimerkiksi edelld jo mainittu
ns. Smash Asem -mielenosoitusta koskeva
paitos) ilmenee, mielenosoituksissa ja vas-
taavissa vikijoukon kokoontumissa saattaa
tulla vastaan vaikeita kokoontumisen laajuu-
teen tai tilanteen nopeaan kehittymisen liitty-
vid tilanteita, joissa vikijoukon kdyttdytymis-
td joudutaan arvioimaan siihen osallistuvien
yksittdisten henkildiden toiminnan kautta.
Talloin kysymys ei ole vilttimittd pelkés-
t44n voimassa olevan lain 19 §:n 1 momentin
mukaisesta hiiriokayttdytymisestd, vaan ti-
lanne voi olla sellainen, ettd vikijoukossa
olevat voivat todenndkoisesti syyllistyd 20
§:n 1 momentissa tarkoitettuun rikokseen.

Toisaalta ndissékin tapauksissa kulkee rinnal-
la yksilévastuu.

Mainittujen seikkojen perusteella poliisi-
lain 19 §:n 1 momenttia voitaisiin sen uuteen
lakiin siirtdmisen yhteydessd ensinndkin tay-
dentdd niin, ettd vikijoukon hajaantumis- tai
siirtdmistarvetta arvioitaessa voitaisiin kiin-
nittdd huomiota siind olevien todennikdiseen
syyllistymiseen henkeen, terveyteen, vapau-
teen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistu-
vaan rikokseen. Tdmén vastapainoksi tulisi
kiinnittdd mahdollisuuksien mukaan huomio-
ta vikijoukossa olevien henkiléiden omaan
toimintaan. Sen perusteella hajaantumis- ja
siirtymiskdsky olisi kuitenkin pyrittivd ra-
jaamaan siihen vékijoukon osaan, jonka jise-
net kiyttaytyvit yleistd jarjestystd ja turvalli-
suutta vaarantavasti tai ovat todennikoisesti
syyllistymédssd mainittuun  oikeushyviin
kohdistuvaan rikokseen.

Turvallisuustarkastus

Poliisilain 22 §:n 1 momentin mukaan po-
liisimiehelld on oikeus kiinniottamisen, pi-
déttdmisen, vangitsemisen, sdiloonottamisen
ja henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan
virka-aputoimen yhteydessd tarkastaa henki-
16 ja hidnen mukanaan olevat tavarat sen
varmistamiseksi, ettei tdlli ole hallussaan
esineitd tai aineita, joilla hén voi vaarantaa
sdilyttdmisen taikka aiheuttaa vaaraa itselleen
tai muille. Poliisimiehelld on oikeus oikeu-
denkdyntiin sekd erityistd suojelua edellytti-
vadn yleiseen kokoukseen, yleisotilaisuuteen
tai muuhun vastaavaan tapahtumaan osallis-
tuvien turvallisuuden varmistamiseksi tarkas-
taa tdllaiseen tilaisuuteen saapuva tai sen vé-
littomissd ldheisyydessd oleskeleva henkild
ja hidnen mukanaan olevat tavarat sen varmis-
tamiseksi, ettei hinelld ole hallussaan sellai-
sia esineitd tai aineita, joilla voidaan aiheut-
taa vaaraa tilaisuuteen osallistuvien turvalli-
suudelle (3 momentti). Pykdldn 5 momentis-
sa sdddetddn, ettd edelld 1 ja 3 momentissa
tarkoitetut vaaralliset esineet tai aineet on
tarvittaessa otettava tarkastettavalta pois.

Pykildan 1 momentissa tarkastuksen suorit-
tamistapa on médritelty epadmaédrdisesti, kun
verrataan tdhédn esitykseen liittyvéssé esityk-
sessd ehdotettavan pakkokeinolain 8 luvun
29 §:n 1 kohtaan. Sen mukaan henkil6ntar-
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kastuksessa tutkitaan, miti tarkastettavalla on
vaatteissaan tai muuten yllddn taikka muka-
naan olevissa tavaroissa. Hengen ja tervey-
den suojaamiseen liittyvistd ndkokohdista
tarkastuksen tulisi mahdollistaa samantasoi-
nen puuttuminen henkilén perusoikeuksiin
kuin mink& pakkokeinolain mukainen henki-
lontarkastus mahdollistaa.

Turvallisuustarkastuksen toimittaminen
merkitsee puuttumista perustuslain 7 §mn 1
momentissa  suojattuun  henkilokohtaisen
koskemattomuuteen. S#innds antaa suojan
henkilo6n kohdistuvia tarkastuksia ja pakolla
suoritettavia ladketieteellisid tai muita vas-
taavanlaisia toimenpiteitd vastaan. Tdh#n oi-
keuteen ei perustuslain 7 §:mn 3 momentin
mukaan saa puuttua mielivaltaisesti eiki il-
man laissa sdddettyd perustetta. Turvallisuus-
tarkastus sivuaa my0s perustuslain 15 §:ssd
turvattua omaisuuden suojaa, silld vaaraa tai
haittaa aiheuttavat esineet ja aineet olisivat
ehdotetun poliisilain 2 luvun 12 §:n 4 mo-
mentin perusteella otettava tarvittaessa tar-
kastettavalta pois. Perustuslain 7 §:n sédin-
nokselld on ldheinen yhteys myos yksityis-
eldmén suojaan, josta sdddetddn perustuslain
10 §:ssd. Tarkastettavalla henkil6lld olevista
esineistd voi ilmetd yksityiseldmin suojaan
kuuluvia tietoja. Omassa pykéldssddn tulisi
sddtdd, miten turvallisuustarkastus toimite-
taan.

Voimassa olevan lain 22 §:n 1 momentissa
el oteta huomioon tilanteita, joissa henkil6-
kohtaiseen vapauteen kohdistuvan virkatoi-
men edellytyksid ei vield ole mutta joissa il-
menee olosuhteisiin tai poliisimiehelld ole-
vaan ennakolliseen tietoon liittyvdd perustel-
tua syytd poliisimiehen ty6turvallisuuden
varmistamiseen. Tama voi ilmetd esimerkiksi
kuljetustilanteissa tai poliisimiehen joutuessa
poliisin toimenpiteen kohteena olevan henki-
I6n kanssa suljettuun tilaan. Valtioneuvoston
apulaisoikeuskansleri on erddssd ratkaisus-
saan (valtioneuvoston oikeuskanslerin ker-
tomus vuodelta 2003, s. 85 ja 86) kiinnittanyt
huomiota  poliisin  toimivaltasddnnéksen
puuttumiseen tilanteessa, jossa moottoripyo-
rakerhon juhlatilaisuuteen osallistuneelle
henkilélle oli suoritettu turvallisuustarkastus.
Mainitussa tilanteessa tarkastus oli perustu-
nut pelkdstddn tarkastetun henkilon kerhoja-
senyyteen, mité ei vield voida pitdd turvalli-

suustarkastuksen riittdvana perusteena. Kuten
apulaisoikeuskanslerinkin ratkaisussa tode-
taan, turvallisuustarkastuksella puututaan
keskeisiin perusoikeuksiin kuten henkilkoh-
taiseen vapauteen ja koskemattomuuteen.

Pykildn 3 momentin osalta on epéselvyytta
ilmennyt sen suhteen, koskeeko sdannds esi-
merkiksi valtiovierailuihin liittyvid kokouk-
sia, merkittdvid kansainvilisid kokouksia ja
niihin verrattavia kansainvilisii tilaisuuksia.
Tallaisten tilaisuuksien voi katsoa olevan eri-
tyistd suojelua vaativia tilaisuuksia, minka
toteaminen pykildn perusteluissa kuitenkin
riittdd. Sen sijaan voimassa olevaan sdaannok-
seen liittyy lainsdddanndllinen aukko, joka
koskee erityistd suojelua edellyttdvidn tilai-
suuteen osallistuvien majoitustiloja. Suoje-
luntarpeen liittyessé tilaisuuteen osallistuviin
henkil6ihin merkitystd ei tulisi olla sill,
ovatko he tilaisuuden jérjestdimispaikassa vai
majoitustiloissa eli esimerkiksi hotellissa.
Toisaalta kdytdnnon tarvetta kaikkien koko-
uspaikalle tai hotelliin tulevien tarkastami-
seen ei vilttdmaittd ole. Tarkastus olisi aina
tehtédva tilanteen edellyttdmailla tavalla ja laa-
juudessa, miké tulisi selvyyden vuoksi todeta
pykaldssa.

Turvallisuustarkastuksiin liittyy aikaisem-
min jo mainittu eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamiehen  ns. Smash  Asem -
mielenosoitusta koskeva ratkaisu. Apulaisoi-
keusasiamies on kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, ettd mielenosoitukseen liittyvien toi-
menpiteiden yhteydessd paikalta poistuvat
ihmiset tarkastettiin poliisilain 22 §:n mukai-
sesti. Tarkastus tehtiin sen varmistamiseksi,
ettei kyseisilld henkil6illd ole hallussaan esi-
neitd tai aineita, joilla voidaan aiheuttaa vaa-
raa tilaisuuteen osallistuville.

Apulaisoikeusasiamiehen mukaan kyseen-
alaista on, onko poliisilain 22 §:n 3 momentti
sovellettavissa nyt kyseessi olevan kaltaises-
sa tilanteessa, kun yleinen kokous oli jo kes-
keytetty. Lainkohdan sanamuodon mukaan
tarkastusta ei saa tehdd tapahtumaan osallis-
tuneiden turvallisuuden varmistamiseksi eikd
sen varmistamiseksi, ettd joku voisi viedd
mukanaan esineen, jota hin myéhemmin jos-
sain muualla aikoisi kiyttdd. Apulaisoikeu-
sasiamiehen mukaan nyt puheena olevan kal-
taista tilannetta ei ndytetd otetun huomioon
poliisilakia sdddettdessd. Han on korostanut
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ratkaisussaan sitd, ettd turvallisuustarkastus
merkitsee puuttumista perustuslaissa turvat-
tuun henkilokohtaiseen koskemattomuuteen,
johon ei perustuslain 7 §:n 3 momentin mu-
kaan saa puuttua mielivaltaisesti eikd ilman
laissa sdddettyd perustetta.

Vaikka eduskunnan apulaisoikeusasiamies
ei ole ratkaisussaan ottanut kantaa lain muut-
tamistarpeeseen, syytd tilaisuudesta poistuvi-
en henkiloiden tarkastamiseen saattaa joissa-
kin tapauksissa olla. Tami koskee tilaisuuk-
sia, joissa niiden aikana on ilmennyt erityisté
syytd poistuvien tarkastamiseen esimerkiksi
tilaisuudessa sattuneiden jérjestyshéiriéiden
taikka vaarallisista esineistd tai aineista teh-
tyjen nidkodhavaintojen vuoksi. Perusoikeuk-
siin puuttumisen rajoittaminen vahimpdin
vilttimattomadn edellyttdd sitd, ettd tilaisuu-
desta poistuvia ei saada tarkastaa varmuuden
vuoksi. Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa
mainitun perustuslain sdénnéksen ja perus-
tuslain 2 §:n 3 momentin edellyttimin viran-
omaisten toimivaltuuksien lakiin perustumi-
sen vuoksi tillaisesta tarkastusmahdollisuu-
desta tulisi kuitenkin sddtdid poliisilain 22 §:n
3 momenttia vastaavassa uuden poliisilain
sadnnoksessd.

Turvallisuustarkastuksissa saattaa 10ytyd
esineitd tai aineita, joiden hallussapito on
rangaistavaa mutta jotka eivit valttaimatta ole
poliisilain 22 §:n 1 tai 3 momentissa tarkoi-
tettuja vaarallisia esineitd tai aineita (esimer-
kiksi huumausaineet). Selvyyden vuoksi tuli-
si sddtdd sellaisten esineiden tai aineiden
poisottamisesta, joiden hallussapito on muu-
ten lain tai sen nojalla annetun mairdyksen
nojalla kielletty. Vastaavasta pois ottamisesta
sdddetddn poliisin toimitilojen turvatarkastus-
ta koskevassa voimassa olevan poliisilain 22
d §:ssé ja sdddettdisiin tdimén lain 3 luvun 3
§:ssé.

Turvatarkastus

Poliisilain 22 b—22 f §:ssé sdddetddn polii-
sin toimitiloissa jérjestettdvistd turvatarkas-
tuksista. Sddnnokset on otettu lakiin varsin
askettdin eli vuonna 2005, minkd vuoksi nii-
den muuttamistarpeita ei tdssid yhteydessi ole
harkittu.  Turvatarkastusten  suorittamista
koskevaa pykdldd kuitenkin yhdenmukaistet-
taisiin turvatoimista eduskunnassa annetun

lain (364/2008) henkilontarkastusta késitte-
levdn 6 §:n kanssa.

Lainsdddannon selkiyttdmisen vuoksi tur-
vatarkastusta koskevat pykildt voitaisiin si-
joittaa omaan lukuunsa. Tami ei kuitenkaan
koske pykilistd viimeistd (turvatarkastusta
koskevat tarkemmat sdidnnokset). Asetuksella
saddettivit asiat tulisi koota lain lopussa ole-
vaan pykéaldan.

Voimakeinojen kdyttooikeus ja sen suhde hd-
tavarjeluun

Poliisilain 27 §:ssd sdddetddn poliisimiehen
oikeudesta kayttdd voimakeinoja. Pykéldn 1
momentin mukaan poliisimiehelld on virka-
tehtdvdd suorittaessaan oikeus vastarinnan
murtamiseksi, henkilén paikalta poistamisek-
si, kiinniottamisen toimittamiseksi, vapau-
tensa menettdneen pakenemisen estdmiseksi,
esteen poistamiseksi taikka vilittomésti uh-
kaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai
tapahtuman estdmiseksi kayttdd sellaisia tar-
peellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd
puolustettavina. Pykéldn 2 momentissa séd-
detddn, ettd voimakeinojen puolustettavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon tehtdvin
tiarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaaralli-
suus, kaytettdvissd olevat voimavarat sekd
muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikutta-
va seikat. Pykdldn 5 momentin mukaan voi-
makeinojen kdyton liioittelusta sdddetddn ri-
koslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7
§:ssé.

Poliisin  voimank&yttdoikeuden kannalta
merkitystd on rikoslain yleisen osan hétivar-
jelua ja voimakeinojen kayttod koskevilla
sdadnnoksilld, joista osaan edelld mainitulla
tavalla viitataan poliisilain 27 §:n 5 momen-
tissa. Rikoslain 4 luvun 4 §:n 1 momentin
mukaan aloitetun tai vélittomésti uhkaavan
oikeudettoman hyokkayksen torjumiseksi
tarpeellinen puolustusteko on hitévarjeluna
sallittu, jollei teko ilmeisesti ylitd sitd, mité
on pidettavd kokonaisuutena arvioiden puo-
lustettavana, kun otetaan huomioon hyokka-
yksen laatu ja voimakkuus, puolustautujan ja
hyokkéddjan henkilé ja muut olosuhteet. Py-
kdlan 2 momentissa sdddetddn edellytyksista,
joiden nojalla hitidvarjelun liioitteluun syyl-
listynyt henkild on vastuusta vapaa.
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Rikoslain 4 luvun 6 §:n 1 momentin mu-
kaan oikeudesta kdyttdd voimakeinoja virka-
tehtédvan hoitamiseksi tai muun siihen rinnas-
tettavan syyn vuoksi sdddetéddn erikseen lail-
la. Pykéldn 2 momentin mukaan voimakeino-
ja kéytettdessd saa turvautua vain sellaisiin
tehtdvén suorittamiseksi tarpeellisiin toimen-
piteisiin, joita on pidettdvd kokonaisuutena
arvioiden puolustettavina, kun otetaan huo-
mioon tehtdvin tirkeys ja kiireellisyys, vas-
tarinnan vaarallisuus seké tilanne muuten.
Pykildn 3 momentissa sdddetddn rangaistus-
vastuusta vapautumisesta niissd tapauksissa,
joissa voimakeinojen kidytdssd on ylitetty 2
momentissa sdddetyt rajat. Tekijd on rangais-
tusvastuusta vapaa, jos on erittdin painavia
perusteita katsoa, ettei tekijéltd kohtuudella
olisi voinut vaatia muunlaista suhtautumista,
kun otetaan huomioon hinen asemansa ja
koulutuksensa seka tehtdvin térkeys ja tilan-
teen yllityksellisyys.

Nykyinen sidéntely perustuu siihen, ettid
voimakeinojen kéyttoon oikeutetulla virka-
miehelld eli esimerkiksi poliisimiehelld on
myds jokaiselle kuuluva yleinen oikeus hata-
varjeluun ja pakkotilatekoon. Viimeaikaiset
lainsddadantomuutokset eivdt ole tuoneet
muutosta tdhdn oikeustilaan. Poliisilain 27
§:n alkuperdisen 4 momentin mukaan héati-
varjelusta ja pakkotilasta sdddetddn rikoslais-
sa. Saannoksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa (HE 57/1994 vp.) todetaan seuraavaa:
”Poliisimichelld ja hidntd avustavalla henki-
I6lld on tehtdvistddn johtuvien erityisten
toimivaltuuksien lisdksi kaikille kansalaisille
yleisesti kuuluva oikeus hétédvarjeluun tai
pakkotilatekoon. Poliisin virkatehtdvai suori-
tettaessa voi olla tarpeen kéyttdd poliisival-
tuuksia tai menetelld tavalla, johon poliisi-
miehelld on oikeus poliisivaltuuksiensa pe-
rusteella ja yksityishenkilolld hatavarjelu-
sdannosten nojalla. Mahdollista on my®&s, etté
virkatehtévdd suorittava poliisimies joutuu ti-
lanteeseen, jossa hdn saa hitdvarjelusdannos-
ten nojalla menetelld tavalla, johon poliisi-
valtuudetkaan eivét hédnti oikeuttaisi. ”

Poliisilakia koskevassa hallituksen esityk-
sessd viitattiin rikosoikeuden yleisten oppien
uudistamiseen, joka toteutettiin noin kym-
menen vuotta myShemmin. Vuoden 2004
alussa toteutuneen uudistuksen yhteydessi
poliisilain 27 §:n 4 momentti sai sen sisillon,

joka 5 momentilla on nykyisin. Momentin
siirtdiminen 5 momentiksi tapahtui vuonna
2005 siind yhteydessd, kun puolustusvoimien
virka-avusta  poliisille  annettua  lakia
(781/1980) muutettiin. Rikoslain yleisten op-
pien uudistamisen yhteydessa rikoslain ylei-
seen osaan otettiin myos pykéld eli 4 luvun 6
§ voimakeinojen kéytostd virkatehtdvan tai
muun siithen rinnastettavan syyn vuoksi. Po-
liisin osalta voimankayttosdannokset ovat siis
poliisilain 27 §:ss4.

Rikoslain yleisten oppien uudistaminen ei
merkinnyt muutosta suhtautumisessa poliisin
hitiavarjeluoikeuteen. Rikoslain 4 Iuvun 6 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE
44/2002 vp) todetaan seuraavaa: ’Voimakei-
nojen kayttoon oikeutetulla virkamiehelld ja
muulla henkil6lld on myos kaikille kansalai-
sille kuuluva yleinen oikeus hitdvarjeluun ja
pakkotilatekoon. Esimerkiksi virkatehtdvad
suorittava poliisi saattaa my6s joutua tilan-
teeseen, jossa hdnen toiminnassaan ei enid
niinkddn ole kyse maédrdtyn virkatehtdvin
suorittamisesta, vaan hinen itsensi tai toisen
suojaamisesta oikeudettomalta hyokkayksel-
td. Talloin puolustusteko arvioidaan hétdvar-
jeluoikeuden nojalla, olkoonkin, ettd raja vi-
ranomaisvaltuuksiin liittyvien tehtdvien to-
teuttamisoikeuden ja jokaiselle kuuluvan
puolustautumisoikeuden valilld jaa vaikeasti
tdsmennettdviksi. Ongelma konkretisoituu
etenkin tilanteissa, joissa on ylitetty sallitut
rajat. ”

Yleisten oppien uudistamista koskevassa
hallituksen esityksessé todetaan poliisilain 27
§:n muutosten yksityiskohtaisissa peruste-
luissa (s. 235), ettd vuonna 1995 voimaan
tullut pykdld on kirjoitettu siind esityksessd
noudatettujen periaatteiden mukaisesti ja ettd
pykalddn ei ehdoteta siséllollisia muutoksia.
Lakiin ehdotettava muutos on luonteeltaan
tekninen.

Oikeuskéytannostd 10ytyy ratkaisuja, joissa
on kisitelty poliisimiehen hitdvarjeluoikeut-
ta. Tunnetuin niistd on Mikkelin panttivanki-
tapausta (1986) koskeva korkeimman oikeu-
den ratkaisu KKO 1993:50, jossa aseelliseen
hyokkédykseen ja tulitukseen yhtyneiden po-
liisimiesten katsottiin toimineen hétivarjelu-
tilanteessa kaappaajan taholta uhanneen oi-
keudettoman hyokkéyksen torjumiseksi. Po-
liisin oikeutta hitdvarjeluoikeuteen on kési-
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telty myds korkeimman oikeuden ratkaisussa
2004:75. Se koskee tapausta, jossa poliisi-
miehet olivat ampuneet heitd vesurilla uhan-
nutta miestd. Heistd toisen katsottiin syyllis-
tyneen hitdvarjelun liioitteluna tehtyyn pa-
hoinpitelyyn ja toisen hitdvarjelun liioittelu-
na tehtyihin pahoinpitelyyn ja kuolemantuot-
tamukseen. Viimeksi mainitun ##nestysrat-
kaisun perusteluissa viitataan poliisilain 27
§:n alkuperdisen 4 momentin perusteluihin ja
niistd ilmenevdin poliisin hitdvarjeluoikeu-
teen. Vuoden 2004 ratkaisun mukaan rikos-
oikeudellinen vastuuvapausperuste on ensisi-
jainen poliisioikeudelliseen toimintaperustee-
seen nidhden.

Oikeuskirjallisuudessa on esiintynyt polii-
sin hitdvarjeluoikeuteen kriittisesti suhtautu-
neita kannanottoja. Hatdvarjeluoikeuden kuu-
lumista poliisin keinovalikoimaan on esimer-
kiksi pidetty poliisin ns. yleisvaltuuden jaén-
teend, joka ei kuulu nykyaikaiseen toimival-
tuusvaltuusjarjestelmiin ja joka ei ole tar-
peellinen. Himmentdvidnd on pidetty kor-
keimman oikeuden vuoden 2004 ratkaisun
kantaa, joka johtaisi siithen, ettd poliisin ei
katsottaisi toimivan virkatehtdvdssdan siind
tilanteessa, kun yksityisen taholta tuleva vas-
tarinta muuttuu vastapuolen rikosoikeudelli-
seen hétdvarjeluun oikeuttavaksi hyokkéyk-
seksi. Tdmé tarkoittaisi sitd, ettd poliisimies
saattaa joutua toimimaan virkatehtdvdd suo-
rittaessaan hetken aikaa siviilihenkiloni,
kunnes hitévarjelutilanne on ohi. Poliisimies
ei KKO:n tulkinnan mukaan olisi hatédvarje-
lutilanteessa myoskédan laillisuusvalvonnan
alaisena. Poliisin hitidvarjeluoikeuden on
myds katsottu olevan muiden k#ytossd ole-
vaa hitédvarjeluoikeutta suppeampi. On néhty
tarvetta sille, ettd hitdvarjeluoikeuden suhde
poliisilain 27 §:44n selvennetién ja ettd polii-
simiehen katsotaan hétdvarjeluoikeuttakin
kayttdessddn toimivan virkavastuulla. Talla
selkiytettdisiin myos julkisen vallan vastuuta
esimerkiksi vahingonkorvauskysymyksissa.

Aikaisemmin lainsdddannon esit6issd esi-
tettyd ja korkeimman oikeuden ratkaisuista
ilmenevédd kantaa poliisimiehen oikeudesta
kayttdaa hatdavarjelua ei ole edelleenkéén syy-
td muuttaa. Viranomaistoimivaltuuksien kat-
tavan sddntelyn kannalta tyydyttdvéni ei voi-
da pitdd sitd, ettd oikeus hitdvarjeluun tode-

taan ainoastaan hallituksen esityksen peruste-
luissa.

Hatavarjeluoikeuden kéyttdmisen sallimi-
nen liittyy ensinnikin siihen, ettd virkatehts-
v&d suorittaessaan poliisi saattaa joutua tilan-
teisiin, joissa hédnen toiminnassaan ei ole
endd niinkdin kysymys méérityn virkatehta-
vin suorittamisesta tai joissa on torjuttava ri-
koslain 4 luvun 4 §:n 1 momentin mukainen
oikeudeton hyokkiys niin, ettd voimakeinoja
ei voida katsoa kaytettdvin poliisilain 27 §:n
1 momentin mukaiseen tarkoitukseen. Esi-
merkkind voidaan mainita tilanne, jossa vir-
ka-aikana kadulla kédvelevd poliisimies jou-
tuu yllattdvan hyokkayksen kohteeksi. Til-
16in kysymys ei ole sen enempéi virkatehti-
vin suorittamisesta kuin vastarinnan murta-
misestakaan tai vélittomésti uhkaavan rikok-
sen estdmisestd. Hétdvarjelutilanne voi tulla
eteen myds virkatehtdvin suorittamisen yh-
teydessd, kun kysymys ei ole pelkédstddn vir-
katehtdvin (esimerkiksi piddttiminen) suorit-
tamisen mahdollistamiseksi tapahtuvasta vas-
tarinnan murtamisesta vaan sen yhteydessd
tapahtuvan jo aloitetun johonkin poliisimie-
heen tai muuhun henkil66n kohdistuvan oi-
keudenvastaisen hyokkayksen torjumisesta.

Koska poliisimiehelld poliisilain 27 §:n 1
momentin mukaan jo on virkatehtdvien suo-
rittamiseen liittyvd voimankédyttoikeus, jota
muilla kansalaisilla ei ole, timi kdytinnossa
kaventaa poliisimiehen hétdvarjeluoikeuden
alaa suhteessa muiden kéytdssd olevaan hi-
tavarjeluoikeuteen. Mainitun  sddnndksen
mukaisen voimankéyttéoikeuden piiriin saat-
taa mennid sellainen oikeudenloukkauksien
torjuminen, joka muiden henkil6iden kohdal-
la tarkoittaa hitdvarjeluoikeuteen turvautu-
mista.

Kaiken kaikkiaan on kuitenkin huomattava,
ettd rajaveto viranomaistoimivaltuuksiin liit-
tyvien tehtdvien toteuttamisoikeuden ja jo-
kaiselle kuuluvan puolustautumisoikeuden
vililld on vaikeasti tdsmennettivi. Rajaveto-
ja tulkintaongelmat eivit ole tdysin poistetta-
vissa lainsddddnnollisilld ratkaisuilla. Perus-
telujen tdsmentdessd mahdollisuuksien mu-
kaan héatdvarjeluun liittyvid kysymyksid, po-
liisilain 27 §:n 1 momenttia vastaavassa uu-
dessa sddnnoksessd voitaisiin todeta, ettd po-
liisimiehelld on virantoimituksessa liséksi o0i-
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keus hitdvarjeluun siten kuin rikoslain 4 lu-
vun 4 §:ssd sdddetdin.

Hitdvarjelua koskevassa sadnnoksessé tuli-
si lisdksi mainita, ettd poliisimies toimisi ha-
tdvarjelutilanteessa virkavastuulla hénen tur-
vautuessaan virantoimituksessa hétivarje-
luun. Virkavastuuta koskeva maininta liittyisi
sithen, ettd oikeuskdytdnnon mukaan polii-
simiehen ei katsota toimivan virkavastuulla
hidnen turvautuessaan hitivarjeluoikeuteen.
Toisaalta, kuten korkeimman oikeuden rat-
kaisun KKO 2004:75 perusteluissakin tode-
taan, voidaan poliisimiehelle voimakeinojen
kayton oikeutusta hitdvarjelutilanteessa arvi-
oitaessa perustellusti asettaa korkeammat
vaatimukset kuin tavalliselle kansalaiselle.
Tamé koskee mahdollisuuksia ratkaista tilan-
ne kéyttamailld muita keinoja kuin voimakei-
noja. Ennen kaikkea on kuitenkin vaikeaa
nihdi perusteita sille, ettd julkista valtaa vir-
kamiehend kdyttdvi poliisimies ei tdssd omi-
naisuudessaan toimiessaan toimi virkavas-
tuulla. Virkavastuulla toimimiseen liittyy se,
ettd poliisimiehelld on ldhtokohtaisesti koulu-
tuksensa ja kokemuksensa perusteella taval-
lista kansalaista paremmat edellytykset mi-
toittaa voimakeinojen kaytt6 hitdvarjelutilan-
teessa asianmukaisesti.

Sisdasiainministerio on antanut asetuksen
poliisin voimakeinojen kéyttamisesti
(979/2004). Asetus perustuu poliisilain 54
§:n 3 momenttiin. Poliisilain tullessa kumo-
tuksi uuden poliisilain sddtdmiselld samalla
kumoutuu myd6s kyseinen asetus. Asetuksen
3 ja 4 § koskevat varautumista voimakeino-
jen kayttoon ja siitd varoittamista sekd voi-
makeinojen valintaa ja kdyttod. Ensiksi mai-
nitussa pykaldssd sdddetddn varoittamisen
ohella poliisilain periaatteiden huomioon ot-
tamisesta. Jalkimmadisessd pykéldassd sddde-
td4n muun ohessa ampuma-aseen kdytostd
sekd henkilon liikkumavapauden rajoittami-
sesta. Asetuksen pykélissd oleva sdéntely tu-
lisi sen merkityksen vuoksi siirtdd uuteen po-
liisilakiin kuitenkin samalla sddnnésten muu-
tostarpeet huomioon ottaen.

Poliisilaissa ei sdddetd sitomisen tai muun
vastaavan liikkkuma- tai toimintavapautta ra-
joittavan keinon kaytostd. Sadntelyd asiasta
on poliisin voimakeinojen kéyttdmisestd an-
netun sisdasiainministerion asetuksen 4 §:n 3
momentissa. Sitd tarkemmin sitomista sidin-

nellddn tutkintavankeuslain 13 luvun 2 §:ssi
ja poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelus-
ta annetun lain 11 luvun 2 §:ssd. Perusoike-
uksiin puuttumisen vuoksi sitomisesta tulisi
sdatdd laissa. Riittdvad ei ole sddntely kah-
dessa viimeksi mainitussa laissa, koska ne
koskevat ainoastaan tutkintavankeja ja polii-
sin sdilyttdmid henkil6itd. Mainituista lain
sadnnoksistd voidaan kuitenkin ottaa mallia
uuteen poliisilakiin otettavassa pykéléssa.

Erindisid scdnnoksid koskeva 5 luku
Poliisihenkildston tdydentdminen

Poliisilain 42 §:ssd sdddetddn poliisihenki-
I6ston tdydentdmisestd tilanteissa, joissa se
on valtion turvallisuuden tai poikkeuksellis-
ten olojen vuoksi tarpeen. Lain 1 luvun erii-
den pykilien tavoin kysymys on sédéntelysti,
joka sisdltonsd perusteella soveltuu poliisila-
kia paremmin poliisin hallinnosta annettuun
lakiin sijoitettavaksi.

Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus
Poliisilain 43 §

Poliisilain 43 §:ssd sdddetddn sen otsikon
mukaan poliisin vaitiolovelvollisuudesta. Py-
kdldn 1 ja 2 momentissa ovat sddnnokset vai-
tiolovelvollisuudesta sekd kiellosta kayttad
hyviksi tai ilmaista muille tiettyjd tietoja.
Pykildn 3 ja 4 momentissa sdddetddn siité,
missé tapauksissa vaitiolovelvollisuus ei estd
tiedon ilmaisemista. Pykidldn 5 momentin
mukaan, mitd 1, 2 ja 4 momentissa sdédde-
tddn, on voimassa myds palvelussuhteen po-
liisissa pédtyttyd. Pykéldn 6 momentissa on
viittaussddnnds  tietojen  luovuttamisesta
erdissd tapauksissa. Pykéldn sisdltdmid sddn-
tely olisi sen moniaineksisuuden vuoksi ja
lainsddaddnnon selkeyttdmiseksi syytd erottaa
useampaan pykidlddn. Tami seikka sekd jil-
jempina todettavat poliisilain 44 §:d4n liitty-
vit muutostarpeet huomioon ottaen vaitiolo-
velvollisuutta ja -oikeutta koskevista sdédn-
noksisté olisi syytd muodostaa oma luku.

Pykéldn 1 momentin ensimmdiisessd virk-
keessd todetaan, ettd poliisin henkil6st66n
kuuluvan virkamiehen vaitiolovelvollisuu-
desta on voimassa, mitd valtion virkamieslain
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(750/94) 17 §:ssd sdddetddn. Poliisilain sdi-
tdmisen jdlkeen on sdddetty viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta  annettu laki
(621/1999). Sen sddtdmisen yhteydessd valti-
on virkamieslain 17 §:44 muutettiin niin, ettd
sen nykyisen sisdllon mukaan virkamiehen
vaitiolovelvollisuudesta on voimassa, mitd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa ja muussa laissa sdddetddn. Vaik-
ka viittausta virkamieslain 17 §:44n voidaan
edelleen pitdd oikeana, nyt kysymyksessd
olevassa momentissa olisi syytd viitata vai-
tiolovelvollisuuden osalta keskeiseen viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin, minkd vuoksi momentti voitaisiin
muuttaa vastaamaan virkamieslain 17 §:44.

Pykildan 2 momentin mukaan poliisin hen-
kilostoon kuuluva tai muu 1 momentissa tar-
koitettu henkilé ei saa tehtdviensd hoitoon
kuulumattomalla tavalla kayttdd hyvikseen
eikd luvatta muille ilmaista sellaisia henkil6n
yksityisyyteen kuuluvia seikkoja, jotka hin
on saanut tdssd tehtdvissi tietoonsa ja joiden
ilmitulo voi aiheuttaa henkil6lle vahinkoa tai
haittaa. Momenttia voidaan pitdd tarpeetto-
mana, kun otetaan huomioon poliisilain s#i-
tdmisen jilkeen sdddetyn viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain sdaannok-
set. Mainitun lain 23 §:n 3 momentin mukaan
viranomaisen palveluksessa oleva henkilo ei
saa kéyttdd salassa pidettdvid tietoja omaksi
taikka toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi.
Lain 24 §:n 1 momentin 32 kohdan mukaan
salassapitovelvollisuuden piiriin  kuuluvat
tiedot henkilon yksityiseldmén piirissd esit-
tdmistd mielipiteistd, henkilon elintavoista,
osallistumisesta yhdistystoimintaan tai va-
paa-ajan harrastuksista, perhe-elamaistd tai
muista niihin verrattavista henkil6kohtaisista
oloista.

Pykidlan 3 momentin mukaan vaitiolovel-
vollisuus ei kuitenkaan estd asian ilmaisemis-
ta viranomaiselle tai julkista tehtdvdd hoita-
valle yhteisolle, jolla sdddetyn tehtdviansd
vuoksi on tarve saada tieto muutoin salassa
pidettivistd seikasta taikka henkilon luotet-
tavuudesta tai sopivuudesta tehtdvéidn. Tieto-
ja turvallisuuden kannalta merkittdvadan teh-
tdvddn pyrkivdn tai siind olevan henkilon
luotettavuuden varmistamiseksi voidaan tar-
peellisessa laajuudessa luovuttaa myos yksi-
tyiselle yhteisolle tai henkilolle.

Pykéldn 3 momentin osalta voidaan todeta
se, ettd poliisilain sddtdmisen jidlkeen on sdi-
detty turvallisuusselvityksistd annettu laki
(177/2002). Muutenkin virkkeen mukaista
tietojenluovutusoikeutta voidaan pitdd epé-
médrdisend niin luovutettavien tietojen kuin
tietojen saamiseen oikeutettujen rajaamisen
suhteen. Toista virkettd vastaavassa uuden
lain virkkeessi voitaisiinkin todeta, ettd tieto-
jen luovuttamisesta turvallisuuden kannalta
merkittdvddn tehtdvddan pyrkivdn tai siind
olevan henkilén luotettavuuden varmistami-
seksi sdddetddn erikseen laissa.

Poliisilain 44 §

Poliisilain 44 §:n 1 momentin mukaan po-
liisin henkiloston kuuluva ei ole velvollinen
ilmaisemaan hénelle hdnen palvelussuhtees-
saan tietoja luottamuksellisesti antaneen hen-
kilollisyyttd eikd salassa pidettdvid taktisia
tai teknisid menetelmii. Poliisin henkil6st66n
kuuluva ei ole velvollinen paljastamaan va-
leostajana tai peitetoiminnassa toimineen
henkilollisyyttd koskevaa tietoa, jos tiedon
ilmaiseminen vaarantaisi valeostajan tai pei-
tetoiminnassa toimineen tai timén ldheisten
turvallisuuden, valeostajan tai peitetoimin-
nassa toimineen tulevien vastaavanlaisten
tehtdvien hoitoa taikka tiedonhankinnan on-
nistumisen (2 momentti). Pykdldn 3 momen-
tissa sdddetddn, ettd tuomioistuin voi kuiten-
kin erittdin painavien syiden vaatiessa maara-
td ilmaistavaksi 1 tai 2 momentissa mainitun
tiedon, milloin virallinen syyttdjd ajaa syytet-
td rikoksesta, josta saattaa seurata vankeutta
kuusi vuotta tai ankarampi rangaistus. Tietoja
antaneen henkilon taikka valeostajan tai pei-
tetoiminnassa toimineen henkilollisyyttd ei
talloinkddn saa médratd ilmaistavaksi, jos sii-
td ilmeisesti aiheutuisi vakavaa vaaraa hianen
tai lgheistensi turvallisuudelle.

Pykaéld siséltdd toisaalta vaitiolo-oikeuteen
ja toisaalta ilmaisuvelvollisuuteen liittyvid
sdadnnoksid. Kun otetaan lisdksi huomioon
jiljempénd todettu tarve s##tdd esitutkinnan
edellytysten arvioimiseen ja rikoksen selvit-
tdmiseen liittyvéstd uudesta ilmaisuvelvolli-
suudesta, myo6s tdhdn pykildan liittyvid ky-
symyksid koskevat sdannokset olisi uudessa
laissa syytd selvyyden vuoksi erottaa useam-
paan pykéldén.
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Pykéldn 1 momentin toinen virke valeosta-
jan tai peitetoiminnassa toimineen henkil6lli-
syyttd koskevan tiedon salassapidosta on siis
muotoiltu poliisin henkil6st66n kuuluvan oi-
keudeksi siitdkin huolimatta, ettd kysymys on
tietyn henkilon tai hdnen ldheistensd turvalli-
suuden vaarantamisesta. Henkilon suojelun
nikokohdasta perustellumpaa olisi tidltd osin
sadtdd vaitiolovelvollisuudesta, jolloin sdén-
tely tulisi ottaa jo mainittua velvollisuutta
koskevaan pykilddan. Samalla virkkeen sovel-
tamisalaan voitaisiin ottaa myds luottamuk-
sellisesti tietoja antaneet henkil6t, koska sa-
mat suojeluun liittyvit ndkokohdat koskevat
heitdkin. Luottamuksellisesti tietoja antaneet
sekd valeostajana ja peitehenkilond toimineet
jo rinnastetaan vaara-arvioinnissa pykaldn 3
momentissa.

Pykéldn 3 momentin voi katsoa koskevan
tietojen ilmaisemista oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin edistimiseksi. Kokonaan
laissa sddntelemittd on tilanne, jossa tiedon
ilmaisemista tarvitaan esitutkinnan aloittami-
sen edellytysten arvioimiseksi tai rikoksen
selvittdmiseksi. Tdmd kaytdnndssd koskee
tiedon ilmaisemista poliisi- tai syyttdjaviran-
omaisen palvelussa olevalle, jiljempénd to-
detuin tavoin erdissi tapauksissa myos rikok-
sen mahdolliselle asianomistajalle. Esitutkin-
nan aloittamisen edellytysten arvioimiseen
liittyvét syyt koskevat sen selvittdmistd ja
harkitsemista, onko jotakin henkil6d syytd
epdilld rikoksesta. Téllainen selvittiminen ja
harkitseminen liittyvit erityisesti niihin polii-
sirikoksiin, joiden tutkinnanjohtajana viralli-
nen syyttdja toimii. Kuten poliisirikosten
kohdalla yleensdkin, kysymys on viran-
omaisten toimintaa kohtaan tunnettavan luot-
tamuksen ylldpitdmisestd. Rikoksen selvittd-
minen tapahtuisi esitutkintakynnyksen tultua
ylitetyksi.

Esitutkinnan kdynnistdmiseen ja rikoksen
selvittamiseen liittyy eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen 22.9.2004 piivitty ratkaisu
(dnro 721/4/02). Ratkaisu koskee tapausta,
jossa henkil66n kohdistunut esitutkinta oli
lahtenyt liikkeelle poliisille tehdystd ilmoi-
tuksesta. Esitutkinta oli sitten lopetettu, kun
ndyttod rikoksesta ei ollut tullut. Kantelija oli
tehnyt rikosilmoituksen védréstd ilmiannosta
ja vaatinut poliisia kertomaan ilmoituksen
tekijain nimen. Ylikonstaapeli oli wvaitiolo-

oikeuteensa vedoten kieltdytynyt paljasta-
masta “ilmiantajan” nimed. V#irdn ilmian-
non esitutkinta oli lopetettu.

Apulaisoikeusasiamies katsoi, ettd kanteli-
jan perustuslain ja EIS:n turvaama oikeus
saada asia tuomioistuinkdsittelyyn oli tdssi
tapauksessa kéytdnnossd estynyt poliisin ve-
toamisella vaitiolo-oikeuteen. Apulaisoikeu-
sasiamies totesi, ettd vaikka vaitiolovelvolli-
suus on sindnsid ilmeisen vilttiméiton, niin
toinen asia ovat sen laajuus ja kéyttoedelly-
tykset. Hdanen mukaansa olisi syytd harkita,
tulisiko poliisin vaitiolo-oikeuden kaytto-
edellytyksid sdddelld nykyistd tarkemmin.

Apulaisoikeusasiamichen ratkaisun mukai-
sen tapauksen kaltaisesti asianomistajan in-
tressi yleensd liittyisi rikoslain 15 luvun 6
§:ssd tarkoitetun véidrdn ilmiannon selvittd-
miseen. Kysymys on oikeudenk&ynnisti ri-
kosasioissa annetun lain 1 luvun 14 §:ssd
sdddetyn asianomistajan syyteoikeuden tur-
vaamisesta. Mainitun pykildn 1 momentin
mukaan asianomistaja saa itse nostaa syyt-
teen rikoksesta vain, jos virallinen syyttdja
on péittanyt jattdd syytteen nostamatta tai
esitutkintaviranomainen taikka syyttdjd on
paittynyt, ettei esitutkintaa toimiteta tai ettd
se keskeytetddn tai lopetetaan. Pykildn 2
momentin mukaan se, jota vastaan on tehty
syyttamispyyntd tai jota on syytetty rikokses-
ta, voi aina kuitenkin ilman 1 momentissa
tarkoitettua syyttdjin p#itostd nostaa syyt-
teen vidristd ja todistamattomasta ilmiannos-
ta. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen rat-
kaisussa esitettyjen nidkokohtien mukaisesti
esitutkinnan kdynnistimiseen ja rikoksen
selvittdmiseen liittyvén ilmaisuvelvollisuu-
den tulisi koskea my6s tapauksia, joissa il-
maiseminen on tarpeen oikeudenkdynnistd
rikosasioissa annetun lain 1 luvun 14 §:ssd
tarkoitetun asianomistajan  syyteoikeuden
turvaamiseksi.

Pykéldn 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
tietojen ilmaisemiselle tulisi niiden luonne
huomioon ottaen asettaa korkea kynnys. T#-
mai tarkoittaa sité, ettd luottamuksellisesti tie-
toja antaneen, valeostajan tai peitehenkilon
henkilollisyyttd koskevan tiedon ilmaisemi-
sen taikka salassa pidettdvin taktisen tai tek-
nisen menetelmin ilmaisemisen tulisi olla
vilttimatontd esitutkinnan aloittamisen edel-
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lytysten arvioimiseksi tai rikoksen selvittd-
miseksi.

Esitutkintalain 28 §:ssd sdddetdédn ja tdhin
esitykseen liittyvissd esityksessd ehdotetta-
van esitutkintalain 7 luvun 9 §:ssd sdddettii-
siin niskoittelevan todistajan vaitiolon mur-
tamisesta tuomioistuimessa suoritettavassa
kisittelyssd. Vastaava menettely olisi luotava
niitd tapauksia varten, joissa poliisin henki-
16st6on kuuluva kieltdytyy ilmaisemasta tie-
toa, vaikka hin on siihen velvollinen esitut-
kinnan edellytysten arvioimiseen tai rikoksen
selvittdmiseen liittyvistd syistd. Mahdolli-
suuden saattaa asia tuomioistuimen tutkitta-
vaksi tulisi koskea myds asianomistajaa ha-
nen syyteoikeutensa turvaamiseen liittyvistd
Syistd.

Syyttdjdlaitoksen henkilostoon kuuluvan vai-
tiolovelvollisuus ja -oikeus

Virallisen syyttdjéan asema rikosoikeudelli-
sen vastuun toteutumisessa on keskeinen.
Hinen on huolehdittava asian selvittdmisesté
riittdvéssd laajuudessa, miki liittyy esitutkin-
tayhteisty6hon esitutkintaviranomaisen kans-
sa. Syyttdjdn on toisaalta my6s huolehdittava
siitd, ettd syyttomit eivit joudu syytetoimien
kohteeksi ja rikoksista epdiltyjen ihmisoi-
keudet huomioidaan asianmukaisesti ja ettd
rikosprosessissa menetellddn laillisesti ja
puolueettomasti.

Talla esitykselld ja tdhdn esitykseen liitty-
villd esitykselld pyritddn korostamaan ja pa-
rantamaan esitutkintaviranomaisen ja viralli-
sen syyttdjan esitutkintayhteistyotd, josta
sdddettdisiin uuden esitutkintalain 5 luvussa.
Uutta sddntelyd olisi kyseisen luvun 3 § yh-
teistyovelvollisuudesta. Sen mukaan esitut-
kintaviranomaisen tulisi asian laadun tai laa-
juuden edellyttamalld tavalla tarvittaessa il-
moittaa syyttdjdlle esitutkinnan toimittami-
seen ja esitutkintatoimenpiteisiin liittyvistd
seikoista sekd tutkinnan edistymisestd muu-
ten. Syyttdjdn olisi tarvittavassa maérin osal-
listuttava esitutkintaan sen varmistamiseksi,
ettd asia selvitetddn mainitun lain 1 luvun 2
§:ssd tarkoitetulla tavalla. Tama liittyy sii-
hen, ettd rikosasia on esitutkinnassa valmis-
teltava piaidkdsittelykelpoiseksi.  Esitutkin-
tayhteisty6n kautta syyttdjéan tietoon saattavat
tulla asian tutkinnassa kiytetyt taktiset ja

tekniset menetelmét sekd luottamuksellisesti
tietoja antaneen taikka valeostajana tai peite-
henkil6ni toimineen henkildllisyys.

Viralliseen syyttdjdén pitkélti pétee voi-
massa olevan poliisilain 44 §:n perusteluissa
(HE 57/1994 vp) todettu: “Esitutkinnan te-
hokkuuden kannalta on tirke#ds, ettd myos
luottamuksellisia tietoja voidaan saada, jotta
tutkintatoimenpiteet voidaan aloittaa ja koh-
distaa oikein. Jos téllaista tietosuojaa ei voida
luvata, vaarantuu tiedon saanti alisteisessa
asemassa oleviin henkil6ihin kohdistuvista
rikoksista, vaarallisista rikoksentekijoistd se-
kd ammattirikollisuudesta. Tietosuoja turvaa
henkil6n liséksi hdnen perhettdédn ja muitakin
henkil6itd, joihin kostotoimenpiteitd voitai-
siin kohdistaa.

Niissdk#dan tapauksissa, joissa kostotoi-
menpiteiden pelko on aiheeton, ei aina voida
vdhidisin perustein paljastaa tiedon antajan
henkilollisyyttd. Vaikka tiedon antajan kisi-
tys turvallisuudestaan on usein henkilkoh-
tainen eikd perustu pelkédstddn tosiasioihin,
kdsityksen sivuuttaminen paljastamalla hé-
nen henkildllisyytenséd saattaisi myohemmin
vaikeuttaa poliisin mahdollisuuksia saada tie-
toja ainakin hénelta.

Poliisimies, joka on saanut tutkintaan vai-
kuttavan luottamuksellisen tiedon, on ristirii-
taisessa tilanteessa, jos tuomioistuin velvoit-
taa hénet rangaistuksen uhalla paljastamaan
tietoldhteensd ja on perusteltua syyti olettaa,
ettd tiedottajan ilmaiseminen johtaa télle hy-
vinkin haitallisiin seurauksiin.”

Voimassa olevaan lainsddadantdon ei sisélly
sdannoksid virallisen syyttdjan tai muun syyt-
tdjalaitoksen henkilostoon kuuluvan vaitiolo-
velvollisuudesta ja -oikeudesta. Sinéllddn
myo6s syyttdjad koskevat viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain salassapi-
toa koskevat sddnnokset, joista rikostutkin-
nan kannalta merkityksellisimpid on jo kéisi-
telty edelld. Niitd sddnnoksid ei kuitenkaan
pideti riittdvind poliisinkaan osalta. Kattavan
syyttdjélaitoksen henkilost6on kuuluvan vai-
tiolovelvollisuutta ja -oikeutta koskevan
sddntelyn puutteesta saattaa aiheutua poliisin
kayttdmien teknisten ja taktisten menetelmi-
en tarpeeton paljastuminen sekd konkreetti-
nen vaara luottamuksellisesti tietoja antaneil-
le sekd valeostajina tai peitehenkilind toi-
mineille taikka heidin ldheisilleen.
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Syyttdjdlaitoksen palveluksessa olevalla
kansliahenkilostolld on  syyttdjatoiminnassa
keskeinen rooli. Kansliahenkilokunnan tie-
toon saattaa tulla tietoja, joiden osalta vai-
tiolovelvollisuuden tai -oikeuden tulee olla
voimassa. Siksi vaitiolovelvollisuus ja -
oikeus tulisi sddtdd koskemaan koko syyttéja-
laitoksen henkil6kuntaa, kuten se on sdéddetty
koskemaan poliisin palveluksessa olevaa
henkilostod. Tamd ja muu edelld esitetty
huomioon ottaen yleisistd syyttdjistd annet-
tuun lakiin tulisi lisdtd vaitiolovelvollisuutta
ja -oikeutta koskeva pykild, jossa viitattaisiin
poliisin henkildston vaitiolovelvollisuutta ja -
oikeutta koskeviin sddnnoksiin siltd osin kuin
kysymys on teknisisti tai taktisista menetel-
mistd taikka luottamuksellisesti tietoja anta-
neen, valeostajan tai peitehenkilon henkil6l-
lisyydesta.

Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus voi
joutua ristiriitaan oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin turvaamisen kanssa. Jo yleisistd
syyttdjistd annetun lain 1 §:std johtuu viralli-
sen syyttdjan velvollisuus huolehtia my6s oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutu-
misesta. T&ltd osin ei kuitenkaan tarvittaisi
mitddn erityistd syyttdjad koskevaa sddntelya.
Viittaus poliisilain sdénnoksiin tarkoittaisi si-
td, ettd syyttdjan vaitiolovelvollisuus tai -
oikeus voitaisiin tietyissd oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin edellyttimissd tilanteissa
murtaa. Liséksi uuden pakkokeinolain 10 lu-
vun 60 §:n 5 momentissa sdddettiisiin siité,
ettd ilmoitusta salaisesta tiedonhankinnasta ei
saa syyteharkinnan tai syytteen tuomioistuin-
késittelyn aikana lykétd tai jattdd kokonaan
tekemittd, jos ilmoituksen lykkd&iminen tai
tekemittd jattdminen voisi loukata asianosai-
sen oikeutta puolustautua asianmukaisesti tai
muuten asianmukaisesti valvoa oikeuttaan
oikeudenkdynnissd. Téllainen harkinta tulisi
tuomioistuimen tehtdvéksi.

Poliisilain vahingonkorvaussddnndokset

Perusteettomasta tai lainvastaisesti toteute-
tusta yksityishenkilo6n kohdistuvasta poliisin
virkatoimesta saattaa seurata valtion ja toi-
menpiteen suorittaneen tai siitd pdittdneen
virkamiehen vahingonkorvausvastuu sekd
virkamieheen kohdistuva rikosoikeudellinen
vastuu. Perussddnnos téstd on perustuslain

118 §:n 3 momentissa. Sen mukaan jokaisel-
la, joka on kérsinyt oikeudenloukkauksen tai
vahinkoa virkamiehen tai muun julkista teh-
tdvdd hoitavan henkilon lainvastaisen toi-
menpiteen tai laiminlydnnin vuoksi, on oike-
us vaatia timén tuomitsemista rangaistukseen
sekd vahingonkorvausta julkisyhteisoltd taik-
ka virkamieheltd tai muulta julkista tehtdvad
hoitavalta sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn.

Vahingon korvaamista koskeva yleislaki on
vahingonkorvauslaki (412/1974). Korvaus-
velvollisuutta koskeva péddsddntd ilmenee
lain 2 luvun 1 §:n 1 momentista. Tamén
sadnndksen mukaan se, joka tahallisesti tai
tuottamuksesta aiheuttaa toiselle vahingon,
on velvollinen korvaamaan sen, jollei siit4,
mitd vahingonkorvauslaissa sdddetddn, muuta
johdu.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan julkisyhteisé on velvollinen
korvaamaan julkista valtaa k#ytettdessd vir-
heen tai laiminly6nnin johdosta aiheutuneen
vahingon. Sama korvausvelvollisuus on
muulla yhteisoll4, joka lain, asetuksen tai la-
kiin sisdltyvin valtuutuksen perusteella hoi-
taa julkista tehtdavdd. Pykdlin 2 momentin
mukaan 1 momentissa sdddetty vastuu yhtei-
solld on kuitenkin vain, milloin toimen tai
tehtdvin suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus
huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaa-
timuksia ei ole noudatettu.

Poliisilain 47 §:ssd on korvausten suoritta-
miseen liittyvid sddnnoksid ja lain 49 §:ssd
sdddetddn henkilo- ja omaisuusvahingon sel-
vittdmiseen liittyvastd menettelystd. Poliisi-
lain 47 §:n 2 momentissa on yleissdannos
valtion velvollisuudesta korvata tietynlaiset
vahingot, jotka sivulliselle henkil6lle ovat ai-
heutuneet poliisin suorittamasta pakkotoi-
menpiteestd. Pykdldssd sdddetddn myos, ettd
korvausta voidaan sovitella tai se voidaan
evitd, mikdli vahingon kérsinyt on omalla
toiminnallaan tai laiminlyonnilldin olennai-
sesti vaikuttanut vahingon syntymiseen.
Momentti on muotoiltu ja my6s kédytinnossi
tulkittu silld tavoin, ettd valtio on siini sdédde-
tyn edellytyksin korvausvastuussa vahingon
aiheuttaneen poliisimiehen tuottamuksesta
riippumatta. Tétd hallituksen esitystid ja tdhin
esitykseen liittyvdd esitystd valmisteltaessa
on harkittu myds tuottamuksesta riippumat-
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toman korvausvastuun laajentamista koske-
maan muitakin vahinkotilanteita. Jaljempéni
jaksossa 5 selostetuin perustein kummassa-
kaan esityksessd ei ehdoteta tillaista laajen-
nusta.

Tassd jaksossa on syytd lyhyesti selostaa
erditd avustustyon korvauksiin ja palkkioihin
liittyvid seikkoja. Poliisilain 47 §:n 1 mo-
mentin mukaan 45 tai 45 a §:ssi tarkoitetun
avustustyon aiheuttamista vilittomistd kus-
tannuksista suoritetaan korvaus valtion va-
roista. Avustusty6hon osallistunut on oikeu-
tettu saamaan valtion varoista tyohon kéyte-
tyn ajan mukaan lasketun kohtuullisen palk-
kion. Avustusty6hon liittyvien vahinkojen
korvaamista koskee myos pykélin 5 mo-
mentti, jossa sdddetddn avustusty6hon osal-
listuvien vahinkojen korvaamisesta valtion
varoista siten kuin valtion virantoimituksesta
tai tyotehtdvistd aiheutuneiden erdiden va-
hinkojen korvaamisesta annetussa laissa
(794/1980) sdadetdan.

Poliisilain 47 §:n 1 momentissa kéytetddn
ilmaisua “vilittomat kustannukset”, joilla
sdannoksen perustelujen (HE 57/1994 vp)
mukaan tarkoitetaan korvauksen maksamista
avustustyossd turmeltuneista tai hdvinneisté
vaatteista, varusteista tai tyovilineistd. Pyké-
lan 5 momentin mukaan avustustyohon osal-
listuneen vahingot korvataan siten kuin valti-
on virantoimituksesta tai tyotehtdvistd aiheu-
tuneiden erdiden vahinkojen korvaamisesta
annetussa laissa sdddetddn. Hallituksen esi-
tyksen (HE 266/2004 vp) mukaan pykélédssd
on tarkoitettu sddtdd esineen tai kulkuvéli-
neen vaurioitumisesta aiheutuneen vahingon
korvaamisesta. Sddnndsten keskindinen suh-
de on jossakin madrin epdselva.

Edelld viitatun 47 §:n 1 momentin toisessa
virkkeessd sdddetddn lisdksi, ettd avustustyo-
hon osallistunut on oikeutettu saamaan valti-
on varoista tyohon kéytetyn ajan mukaan
lasketun kohtuullisen palkkion.

Poliisiasetuksen 20 §:n 1 momentin mu-
kaan poliisilain 47 §:n 1 ja 2 momentissa tar-
koitetun palkkion ja korvauksen suorittami-
sesta pdittdd se paikallispoliisin yksikko,
jonka alueella tyo tai toimenpide taikka p#a-
osa siitd on suoritettu. Korvausta on haettava
kirjallisesti, p#ddsdannon mukaan kuuden
kuukauden kuluessa siitd pédivistd, jolloin tyd
tal avustaminen on suoritettu, tarvikkeita tai

vilineitd kéytetty taikka korvaukseen oikeu-
tettu on saanut tiedon vahingon tapahtumi-
sesta.

Poliisilain 49 §:ssd sdddetddn henkilo- ja
omaisuusvahingon selvittdimistd koskevista
kysymyksistd. Pykdldn 1 momentin toisessa
virkkeessd sdddetddn poliisitutkinnan toimit-
tamisesta tdllaisessa tapauksessa. Sdannostd
tdydentdd poliisiasetuksen 14 §:n 3 momentti
tillaisessa poliisitutkinnassa selvitettdvisti
seikoista. Viimeksi mainitun sddnnoksen
mukaan poliisilain 49 §:n 1 momentissa tar-
koitetussa asiassa suoritettavassa poliisitut-
kinnassa on selvitettdivd muun ohella ne olo-
suhteet, joissa pakkotoimenpiteitd on kdytet-
ty, johto- ja vastuusuhteet toimenpiteen aika-
na, vahingon méiréd sekd vahingon kérsineen
oman toiminnan tai laiminly6nnin vaikutus
vahingon syntymiseen. S&éntelyn liittyessd
yksilon oikeuksien perusteisiin asetustasoa ei
ole pidettdvd asianmukaisena. Sama koskee
poliisiasetuksen 20 §:44, jossa sdddetddn kor-
vausten hakemisesta ja maksamisesta.

Tiedonhankintaa koskeva poliisilain 3 luku
Yleistd

Poliisin tiedonhankintaa koskevat sdannok-
set ovat poliisilain 3 luvussa. Luvussa sédide-
tddn teknisen valvonnan, tarkkailun, teknisen
tarkkailun, peitetoiminnan, valeoston, tele-
valvonnan, telekuuntelun ja tietoldhdetoi-
minnan kiyttdmisestd. Nididen menetelmien
kayttotarkoitus on tilanteesta riippuen rikok-
sen estdminen, paljastaminen tai keskeyttd-
minen. Joissakin tapauksissa niitd voidaan
kayttdd myos sddnnoksissd tarkemmin mééri-
tellyn vaaran torjumiseen. Pakkokeinolain 6
luvun 7 §:ssd todetaan, ettd peitetoiminnasta
ja valeostosta sdddetddn poliisilaissa siltdkin
osin kuin niitd voidaan kéyttdd rikosten sel-
vittdmiseen. Poliisilain 3 luvussa on sién-
noksid samanlaisista tiedonhankintatoimenpi-
teistd kuin pakkokeinolakiin vuonna 1995 li-
sétyssd 5 a luvussa.

Kysymyksessd olevia poliisilain ja pakko-
keinolain lukuja on niiden sddtdmisen jialkeen
muutettu ja tdydennetty lukuisissa osittaisuu-
distuksissa. Kuten yleisperustelujen johdan-
tojaksosta jo ilmenee, salaista tiedonhankin-
taa koskevasta siddntelysti on muodostunut
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sekava ja vaikeasti hallittava kokonaisuus.
Lukujen vililla maéritelmét ja menetelmien
kayttoedellytykset monin paikoin ja perus-
teettomasti poikkeavat toisistaan. Téssd esi-
tyksessd ehdotetaan sdéntelyd poliisin salai-
sesta tiedonhankinnasta ja tdhéan esitykseen
liittyvdssd esityksessd ehdotettavassa pakko-
keinolaissa salaisten pakkokeinojen kaytosta.
Koska pyrkimyksend on yhtendistdd sdénte-
lyd, joudutaan eriitd pakkokeinolakiin liitty-
vid kysymyksid késittelemddn myos tédssd
esityksessa.

Poliisin tiedonhankintaa koskevien s#ddn-
nosten tulee kyetd vastaamaan toimintaympé-
riston teknisen kehittymisen asettamiin haas-
teisiin, mikid on otettava huomioon voimassa
olevan lainsddddnnon toimivuutta arvioitaes-
sa. Tam4 koskee niin kdytettdvid menetelmia
kuin niiden kohteena olevaa toimintaakin.
Muutenkin voimassa olevien sdédnndsten sel-
keydessd ja kattavuudessa on puutteita.
Huomiota on tissékin tapauksessa kiinnitet-
tdvd perustuslain 2 §:n 3 momenttiin, jonka
mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua
lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia ja joka siis edellyt-
tdd viranomaisten toimivaltuuksien tdsmaéllis-
td sddntelya.

Perus- ja ihmisoikeusndkokulma korostuu
salaisten pakkokeinojen ja samoin poliisin
tiedonhankintakeinojen kdyton yhteydessa.
N4illd menetelmilld yleensd puututaan perus-
tuslaissa suojattuihin perusoikeuksiin, viels-
pd niiden ydinalueeseen. Tdmi koskee erityi-
sesti yksityiselamén, kotirauhan ja luotta-
muksellisen viestin suojaa. Toisaalta perus-
ja ihmisoikeuksien suoja joudutaan asetta-
maan rikostorjunnan tehokkuusvaatimuksia
vastaan. Sindllddn suoja ja tehokas rikostor-
junta eivit ole toisensa poissulkevia, silli eri-
tyisesti rikosten ja vahingollisten tapahtumi-
en estamiselld suojataan samalla my6s perus-
ja ihmisoikeuksia.

EIT:n ratkaisuilla on merkittivd asema ar-
vioitaessa lainsddaddnnén nykytilaa salaisten
tiedonhankintamenetelmien kohteena olevien
henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisen kannalta. Ratkaisukdytinnossd on
painotettu erityisesti  laillisuusperiaatetta.
Kun niilld menetelmilld puututaan perus- ja
ihmisoikeuksiin, niiden k&yttdmisedellytyk-
set ja -tavat on médriteltdvi laissa erityisen

tasmdéllisesti. Joidenkin téssd tarkoitettujen
menetelmien kaytolle on asetettu toissijai-
suuden vaatimus, jonka mukaan niitd saadaan
kayttdd vain, mikdli muita oikeuksiin Vvé-
hemmén puuttuvia tutkintamenetelmia ei
voida kayttdd rikoksen selvittdimiseen ja es-
tdmiseen. Yleisend rajoitusperusteena on
otettava huomioon, ettd tdssd tarkoitettu
puuttuminen suojattuihin oikeuksiin voidaan
hyviksyd vain, jos timd on valttimatontd
demokraattisen yhteiskunnan suojaamiseksi.
Ratkaisukdytdnnossd on esitetty myos téllai-
sen tiedonhankinnan riippumattoman jéalkika-
teisvalvonnan vaatimus.

Kysymyksessd oleville tiedonhankintakei-
noille on ominaista se, ettd niitd kdytetddn
kohdehenkilon tietimittd. Niin ollen voidaan
puhua salaisesta tiedonhankinnasta. Asian-
omaisessa poliisilain luvussa ehdotetaan kéy-
tettdviksi nimitystd salaiset tiedonhankinta-
keinot.

Salaista tiedonhankintaa koskeva poliisi-
lain luku on syytd rakentaa pakkokeinolain
salaisia pakkokeinoja koskevan luvun sidin-
noksille. Tamé liittyy siihen, ettd luvuissa
sddnneltdvit menetelmit ovat samoja, jolloin
johdonmukaisuus- ja tarkoituksenmukai-
suusnikokohdat puhuvat sen puolesta, ettid
médritelmien, kdyttoedellytysten ja menette-
lytapojen tulisi olla mahdollisimman pitkélle
samoja. Tdm4 tarkoittaa sité, ettd poliisilain
puolella tulee poiketa pakkokeinolain sidénte-
lystéd vain, kun siihen on rikosten estimiseen
tai paljastamiseen liittyvad perusteltua syyta.

Toimikunnan mietinndssé poliisilain salais-
ta tiedonhankintaa koskeva luku oli ehdotettu
rakennettavaksi viittaamalla mahdollisuuksi-
en mukaan pakkokeinolain vastaavan luvun
sdaannoksiin. Lausuntopalautteessa on arvos-
teltu runsasta viittausten kdyttod ja katsottu
sdantelyn muodostuvan vaikeaselkoiseksi.
Jatkovalmistelussa onkin poliisilain 5 luvussa
ehdotettu toistettaviksi pakkokeinolaissa ole-
vat salaisten tiedonhankintakeinojen maéri-
telmédt ja samoin kirjoitettaviksi nikyville
kunkin tiedonhankintakeinon kaytén edelly-
tykset, ilman viittauksia pakkokeinolain vas-
taaviin sddnnoksiin.

Nykyistd kattavammasta sddntelystd seuraa
sdadnnosten lukumédrin huomattava lisdédn-
tyminen. Voimassa olevassa lainsdddanndssi
salaisia tiedonhankintakeinoja koskevat maé-
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ritelmi-, edellytys- ja padtoksentekosdannok-
set on erotettu toisistaan, mikid tekee kysy-
myksessd olevista luvuista vaikeasti hahmo-
tettavat. Lainsdddannon selkeyttdmisen tavoi-
te puoltaa sitéd, ettd poliisilaissa, samalla ta-
voin kuin pakkokeinolaissa, eri menetelmid
koskevat sddnnokset jaetaan omiin jaksoihin-
sa. Tamén lisdksi salaisia tiedonhankintakei-
noja koskevaan lukuun tarvitaan kaikkia me-
netelmii koskevat yhteiset siannokset.

Salaisten tiedonhankintakeinojen mddritel-
mdit

Tiedonhankintaa koskevan poliisilain 3 lu-
vun 28 §:ssd on mdidritelty keskeiset tiedon-
hankintakeinot. Useat mdiéritelmét poikkea-
vat jonkin verran vastaavien toimenpiteiden
madritelmistd pakkokeinolaissa. Tdssd esi-
tyksessd ja tdhdn esitykseen liittyvéssd esi-
tyksessd ehdotettavassa pakkokeinolaissa
midritelmid on pyritty yhtendistimaén.

Telekuuntelu

Poliisilain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan
mukaan telekuuntelu on 6 kohdassa tarkoite-
tun viestintdverkon kautta teleliittymé&én, te-
leosoitteeseen tai telepédtelaitteeseen tulevan
taikka siitd ldhtevén viestin kuuntelua tai tal-
lentamista salaa viestin siséllon selvittdmi-
seksi. Pykélan 6 kohdassa olevan viittauksen
mukaan viestintdverkolla tarkoitetaan vies-
tintdmarkkinalaissa miériteltyd yleistd vies-
tintdverkkoa tai siihen liitettyd viestintdverk-
koa.

Poliisilain mukainen telekuuntelun mé&éri-
telmi on tarkoitettu pakkokeinolain 5 a luvun
1 §n 1 kohdassa olevaa vastaavaksi (HE
266/2004 vp). Méadritelma kuitenkin rakentuu
kahden eri kohdan kautta ja on siten pakko-
keinolain médritelmdd vaikeaselkoisempi.
Lis#ksi poliisilaissa ei erikseen mainita séh-
kopostiosoitetta. Sadntely tulisi saattaa yh-
denmukaiseksi.

Telekuuntelun maédritelmissd mainitaan
kuuntelun yksiloivané seikkana teleosoitteen
rinnalla teleliittymé, sdhkopostiosoite ja tele-
paidtelaite. Teleosoitetta voitaisiin kuitenkin
Ruotsin lainsdddédnngssd omaksuttuun tapaan
pitdd ylakésitteend. Teleosoitteen ja telepés-
telaitteen kisitteiden kéyttdmisen kautta kate-

tuksi tulisi mikd tahansa televerkkoon sisil-
tyvé tieto, jonka perusteella tele- tai datayh-
teyden osapuolet voidaan yksiloida.

Voimassa olevan lain telekuuntelun méaéri-
telmé ei ole tdysin yksiselitteinen sen suh-
teen, missd vaiheessa viestin sisidllon selvit-
tdmisessd on kysymys telekuuntelusta ja mis-
sd vaiheessa sen selvittimiseen voidaan kiyt-
tdd muita pakkokeinoja. Tdhidn liittyen tule-
van viestin kisite on epdselvi. Lisdksi tele-
kuuntelun médritelméssd kaytetty kisitteisto
eroaa jonkin verran televalvonnan yhteydessa
kaytetystd. Televalvonnan miiritelméssé pu-
hutaan vastaanotetusta viestisté, joten tarvet-
ta médritelmien yhdenmukaistamiselle on.

Viestin saapumiseen liittyy eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen 22.9.2004 piivitty
ratkaisu (dnro 1380/4/02) péiételaitetutkin-
nasta. Sen mukaan perusedellytyksend pidet-
tiin péitelaitteen (matkapuhelimen) takavari-
kointia. Toisaalta ratkaisussa kyseenalaistet-
tiin se, onko perusteltua, ettd puhelinviestin-
nén luottamuksellisuuteen puuttumisen edel-
Iytykset lievenevit hyvin voimakkaasti heti
silld hetkelld, kun viesti saapuu operaattorin
palvelimelle tekstiviestilaatikkoon riippumat-
ta esimerkiksi siitd, onko viestin vastaanotta-
jaksi tarkoitetulla henkil6lld ollut edes mah-
dollisuutta sité lukea.

Telekuuntelun maééritelmés tulisi teknisen
kehityksen vuoksi selkeyttdd myos siten, ettei
siind mainita ainoastaan viestin kuuntelua ja
tallentamista, vaan kysymyksessd voisi olla
muukin viestin kisittely sen sisdllon selvit-
tdmiseksi. Esimerkkinid voidaan mainita vies-
tin lukeminen ja katsominen.

Telekuuntelun ldhtokohta on, ettd toimen-
pide kohdistetaan epdillyn henkilon viestin-
tddn. Téltd kannalta ongelmalliseksi on osoit-
tautunut niin sanottujen tiedonvélittdjapuhe-
luiden asema. Tiedonvilittdjapuheluissa on
kysymys siitd, ettd epdilty henkilo kayttdd
tarkoituksellisesti vilikésid viestinnidssd. Hén
ei siis ole itse telekuuntelun kohteena olevis-
sa puheluissa osapuolena. Tdhédn liittyy se,
ettd muutkin henkil6t kuin epiilty henkild
voivat kdyttdd kuuntelun kohteena olevaa te-
leosoitetta. Laillisuusvalvontaratkaisujen
mukaan kuuntelu on téllaisissa tapauksissa
heti lopetettava. Kuuntelu ei saa mydskdin
kestdd pidempddn kuin mitd pakottavista
syistd tarvitaan puhujan tunnistamiseksi. Ky-
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se on téltd osin kuuntelukieltoon rinnastuvas-
ta tilanteesta.

Kéaytdnnossd voi olla vaikeaa esimerkiksi
puhelun laatuun tai d8nen muuntamiseen liit-
tyvistd syistd varmistua siitd, ettd kysymyk-
sessd on epdillyn itsensd ldhettdméa viesti tai
hinelle tarkoitettu viesti. Epdillyn henkilon
hallitsemasta teleosoitteesta ldhetetty sdhko-
posti voi olla jonkun muun kuin epdillyn 1&-
hettéimé. Oletuksena tulisi pitdd sitd, ettd
epdillyn hallitsemasta teleosoitteesta ldhete-
tyt televiestit ovat hdnen ldhettdmiéén, jollei
vastaan puhuvia seikkoja ilmene. Kdytannos-
sd kovin pitkille menevéd selonottovelvolli-
suutta ei esitutkintaviranomaiselle voida aset-
taa. Muutoin salaisten tiedonhankintakeino-
jen kéyttdminen saattaisi paljastumisriskin
vuoksi menettdd merkityksensd. Telekuunte-
lun maédritelméssd tulisi kuitenkin mainita
nimenomaisesti, ettd telekuuntelua saadaan
kohdistaa vain epdillyltd henkil6ltd 1dht6isin
olevaan tai hinelle tarkoitettuun viestiin.

Rikoksesta epdilty saattaa havittdd ennen
telekuunteluluvan myontdmistéd telepditelait-
teeltaan rikostutkinnan kannalta ratkaisevan
viestin. Vaikka téllaisesta viestistd on var-
muuskopio esimerkiksi teleyrityksen palve-
limella, viestid ei voida saada telekuuntelua
koskevien toimivaltuuksien nojalla ennen te-
lekuunteluluvan myontdmistd. Koska takau-
tuvasta telekuuntelusta ei ole sédddetty, olisi
turvauduttava takavarikkoon. Téllaisesta te-
leyritykseen tai yhteisotilaajaan kohdistuvas-
ta toimenpiteesti ja sen kdyton edellytyksistd
tulisi sddtdd nimenomaisesti ja telekuuntelua
vastaavasti, koska tdlloin kysymys on tele-
kuunteluun rinnastettavasta puuttumisesta
luottamuksellisen viestin suojaan.

Luottamuksellisen viestinndn suojan var-
mistamiseksi tulisi lisdksi tarkistaa tiedon-
hankinnan edellytyksid, kun pyritddn selvit-
tdmédn viestin sisdltd kohdistamalla tiedon-
hankinta esimerkiksi telepditelaitteeseen ra-
diosignaalilla yhteydessd olevaan kuulokkee-
seen tai muuhun vastaavaan apuvilineeseen.

Televalvonta

Poliisilain 28 §:n 1 momentin 6 kohdassa
madritellddn televalvonta. Silld tarkoitetaan
salassa pidettdvien tunnistamistietojen hank-
kimista televiesteistd, jotka on ldhetetty vies-

tintdimarkkinalaissa tarkoitettuun yleiseen
viestintdverkkoon tai siihen liitettyyn viestin-
taverkkoon kytketystd teleliittyméstd, sdhko-
postiosoitteesta tai muusta teleosoitteesta tai
telepéitelaitteesta taikka vastaanotettu tillai-
seen teleliittymaén, teleosoitteeseen tai tele-
paitelaitteeseen, sekd matkaviestimen sijain-
titiedon hankkimista ja tillaisen teleliittymén
tai telepditelaitteen tilapdistd sulkemista.
Méiritelmé# on tarkoitettu pakkokeinolain 5 a
luvun 1 §:n 2 kohdassa ilmaistua vastaavaksi
(HE 266/2004 vp). Médritelmien sanamuoto-
jen vertailun perusteella néin ei ole asianlai-
ta. Madritelmédt tulisi telekuuntelun maéri-
telmien tavoin saattaa yhdenmukaisiksi, kos-
ka eroille ei ole perusteltuja syité.

Laissa tulisi selkeyden wvuoksi mééritelld
tunnistamistiedot. Tdssd yhteydessd niiden
yksityiskohtainen mééritteleminen tyhjenté-
visti ei ole mahdollista erityisesti internetissi
vilitettdvén liikkenteen osalta. Médritelmét on
laajuudeltaan pyrittava pitdimiddn kohtuulli-
sissa rajoissa. Poliisilaissa voitaisiinkin tu-
keutua sdhkoisen viestinndn tietosuojalain
(516/2004) 2 §:n 8 kohdassa esitettyyn tun-
nistamistiedon méadritelmaén.

Voimassa olevissa laeissa matkaviestimen
sijaintitiedon hankkiminen on sijoitettu tele-
valvonnan maééritelmédn. Televalvonnassa
kysymys on aina tietyn teleosoitteen sijainnin
madrittimisestd. Molemmissa laeissa sddde-
tddan erikseen menetelméstd, joka koskee
matkaviestimien sijaintitiedon hankkimista
(pakkokeinolain 5 a luvun 3 a § ja poliisilain
31 f §). Menetelmédn tarkoittamasta tu-
kiasematietojen hankkimisesta tulisi sddtda
kayttden eri késitteitd kuin televalvonnan
madritelmassd. Tamén menetelmén nimeen
ja médritelméén liittyvid kysymyksid kisitel-
ladn jéljempénd salaisten tiedonhankintakei-
nojen kayton edellytyksid koskevassa jaksos-
sa. Telepaitelaitteen kdyton tilapdinen esti-
minen olisi perusteltua késitelld edelleen
osana televalvontaa, koska viestin perille
menon estiminen tai muu teleosoitteen kiy-
ton tilapdinen estiminen merkitsee vastaa-
vantasoista puuttumista luottamuksellisen
viestinndn suojaan kuin salassa pidettdvien
tunnistamistietojen hankkiminen viesteista.
On mahdollista, ettei poliisin tiedossa ole yk-
siloityd teleosoitetta tai telepditelaitetta, mis-
td vaara aitheutuu, vaan ainoastaan tieto siiti,
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ettd vaara tulee kohdistumaan tietylle alueel-
le. Téll6in tulisi kyetd estimddn ennalta maé-
rittdmattoman teleosoitteiden ja telepéitelait-
teiden joukon lyhytaikainen kiyttd vaaran
torjumiseksi. Téstd voitaisiin sddtdd televal-
vontaa koskevassa pykildssd. Edelld mainitut
muutokset edellyttiisivit myos kielellisid tar-
kistuksia.

Voimassa olevan lain osalta epdselvyyttd
on aiheuttanut se, sisiltyyko televalvonta lie-
vempind pakkokeinona telekuunteluun. Te-
lekuuntelun ja -valvonnan mééritelmien sa-
namuodon mukaisella tulkinnalla voidaan
paitelld, ettd tunnistamistiedot hankitaan
yleisessd viestintdverkossa tai siihen liitetys-
sd viestintdverkossa vilitettivand olleista
viesteistd. Tdstd seuraa johdonmukaisesti se,
ettd tunnistamistiedot ovat osa viestid, joka
siis jakautuu viestin sisdltoon ja tunnistamis-
tietoihin. Viestilld ei ole mydskddn merkitys-
td, ellei sitd voida yhdistdd lahettdjaén tai
vastaanottajaan. Eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamiehen erddssd ratkaisussa (13.5.2005,
dnro 1884/2/03) on katsottu kysymyksen sii-
td, onko telekuunteluluvan tarkoitettu auto-
maattisesti sisdltdvin myos televalvontalu-
van, jadvdan avoimeksi, koska lainsdddannos-
td tai sen valmisteluaineistosta ei ole 16ydet-
tdvissd yksiselitteistd vastausta tdhdn kysy-
mykseen. Lainsdddantod tulisi tarkistaa niin,
ettd siitd ilmenee telekuuntelun kattavan
my0s viestin sisdltoon liittyvit tunnistamis-
tiedot.

Tarkkailu

Poliisilain 28 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan tarkkailulla tarkoitetaan jatkuvaa tai
toistuvaa tiettyyn henkil6on tai hdnen toimin-
taansa kohdistuvaa tiedonhankintaa. Vaikka
voimassa olevassa pakkokeinolaissa ei ole
tarkkailun maédritelmdd, menetelmian kaytto
on oikeuskirjallisuudessa katsottu sallituksi
myos esitutkinnassa tavanomaisen oikeuden
nojalla. Poliisilaissa olevan mééritelméan ka-
sitteet ”jatkuva” ja “toistuva” ovat tulkinnan-
varaisuutensa vuoksi osoittautuneet kaytin-
nossd ongelmallisiksi.

Tarkkailu voidaan késittdd tiettyyn henki-
166n salaa kohdistettavaksi havaintojen te-
kemiseksi tiedonhankintatarkoituksessa.
Tarkkailun luonnehdinnalla on vilineellistd

merkitystd useiden salaisten tiedonhankinta-
keinojen médritelmien, erityisesti teknistd
tarkkailua koskevien sddnnosten kannalta.
Téllainen hetkellinen havaintojen tekeminen
ei edellytd toimivaltuussddntelyd. Tilanne
muuttuu toiseksi silloin, kun epdiltyd henki-
164 tarkkaillaan muuten kuin lyhytaikaisesti.
Talloin kysymys on suunnitelmalliseksi kat-
sottavasta tiedonhankintatoimenpiteestd, jos-
sa epdillyn eldmidid seurataan jonkin aikaa.
Téllainen tarkkailu puuttuu kohdehenkilon
yksityisyyden suojaan, kun esimerkiksi seu-
rataan, mitd hin tekee vapaa-aikanaan ja kei-
td hin tuolloin tapaa. Tillaisesta suunnitel-
mallisesta tarkkailusta tulisi sen luonteen ja
viranomaistoimivaltuuksien kattavan sédinte-
lyn vuoksi sdétdd laissa.

Nykyisen poliisilain 30 §:n 1 momentin
tarkkailua koskevan toimivaltuussddnnoksen
mukaan tarkkailu rajoitetaan médritteelld, et-
td tarkkailu saadaan kohdistaa muualla kuin
asunnossa olevaan henkil66n. Ehdotetun 5
luvun 13 §:n 4 momentissa rajoitus tdsmen-
netddn koskemaan vakituiseen asumiseen
kaytettdvidn tilaan. Samoin médritelty rajoi-
tus koskisi myds teknisti tarkkailua.

Internetissd tapahtuvan tarkkailun osalta
vallitsevana késityksend on, ettd erityistd
toimivaltuussddntelyé ei tarvita suoritettaessa
tarkkailua yleisissd tietoverkoissa (esimer-
kiksi keskustelupalstalla). T#td asiantilaa ei
ehdoteta muutettavaksi. Tietoverkossa tapah-
tuvan tarkkailun tulee olla passiivista ihmis-
ten viliseen vuorovaikutukseen kohdistuvaa
tiedonhankintaa muun tarkkailun tavoin.
Tarkkailun tulisi edelleenkin kohdistua aina
tiettyyn henkiloon. Pelkdstddn tiettyyn ra-
kennukseen, tilaan, paikkaan, keskustelupals-
taan tai muuhun vastaavaan kohteeseen liit-
tyvé tarkkailu ei olisi tarkkailutoimivaltuu-
den kayttod. Tallaisen tarkkailun sallimisesta
ei ole tarpeen erikseen sddtad laissa.

Suunnitelmallisessa tarkkailussa tulisi voi-
da kayttdd kiikaria, kameraa, videokameraa,
valonvahvistinta tai muuta vastaavanlaista
teknistd laitetta, joita nykyisinkin voidaan
kayttda tarkkailussa. Téllaisten laitteiden
kdyttdminen ei muuta toimenpiteen luonnetta
toiseksi siitd, miké se on kéytettdessd pelkis-
tddn aistein tehtdvid havaintoja. Rajanveto
tekniseen katseluun tulisi siitd, ettd viimeksi
mainitussa kdytetddn tiettyyn paikkaan sijoi-
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tettuja teknisid laitteita, menetelmid tai oh-
jelmistoja.

Tekninen tarkkailu

Tekninen tarkkailu jakaantuu tekniseen
kuunteluun, tekniseen katseluun ja tekniseen
seurantaan. Kolmijakoa ei ole sindnsi koettu
kaytannossd ongelmalliseksi.

Poliisilain 28 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan teknistd kuuntelua on jatkuva tai
toistuva tiettyyn henkil6on kohdistuva tekni-
selld laitteella tapahtuva kuuntelu ja &inen
tallentaminen. Pakkokeinolain 5 a luvun 1
§:n 3 a kohdassa olevassa médritelméssd
mainitaan lisdksi, ettd kysymyksessd on sel-
lainen keskustelu tai viesti, joka ei ole ulko-
puolisten tietoon tarkoitettu ja johon keskus-
teluun kuuntelija ei osallistu.

Niin teknisen kuuntelun kuin muidenkin
teknisen tarkkailun mééritelmien osalta pak-
kokeinolain ja poliisilain médritelmét eroavat
merkittdvasti ja perusteettomasti toisistaan.
Pakkokeinolain miéritelméssé ei ole ilmaisua
”jatkuva tai toistuva”, jota k#ytdnnossd on
pidetty tulkinnanvaraisena. Henkil6n yksityi-
syyden suojan ja luottamuksellisen viestin-
nin suojan kannalta olennaista merkitysti ei
ole teknisen kuuntelun kestolla tai toistami-
sella. Pakkokeinolain mukaan tiedonhankinta
voidaan kohdistaa keskusteluun tai viestiin,
kun taas poliisilaissa tiedonhankinnan ilmais-
taan kohdistuvan tiettyyn henkil6on. Sinil-
ladn ndma kohteet eivit ole erotettavissa toi-
sistaan, koska toimenpiteen kohteena kuiten-
kin on viestintdd suorittava epdilty henkilo.
Tdaméd ndkokohta voidaan ottaa huomioon
teknisen kuuntelun kayttoedellytyksid koske-
vassa sdannoksessa.

Teknisen kuuntelun mééritelmassi tulisi ot-
taa huomioon teknisen laitteen lisdksi myos
kuuntelun toteuttamisen mahdollistavat me-
netelmit ja ohjelmistot. Mééritelmén laajen-
taminen télld tavoin liittyisi jo tapahtunee-
seen ja tulevaisuudessa odotettavissa olevaan
tekniseen kehitykseen. Lisdksi médritelméssi
tulisi telekuuntelun mééritelmén tavoin kuun-
telun ja tallentamisen ohella ottaa huomioon
kuuntelun ja tallentamisen lisdksi muu kes-
kustelun tai viestin kisittely.

Teknistd katselua on pakkokeinolain 5 a
luvun 1 §:n 3 b kohdan mukaan tietyn henki-

l6n tai paikan, jossa epdillyn voidaan olettaa
oleskelevan, jatkuva tai toistuva kuvaaminen
tai tarkkailu salaa kiikarilla, kameralla, vi-
deokameralla tai muulla sellaisella laitteella
tai menetelmalld. Poliisilain 28 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan tekniselld katselul-
la tarkoitetaan jatkuvaa tai toistuvaa tiettyyn
henkil66n kohdistuvaa tekniselld laitteella
tapahtuvaa katselua ja kuvaamista. Pakko-
keinolaissa olevassa midritelmassd mainitaan
kohteena tietty henkilo tai paikka, jossa
epdillyn voidaan olettaa oleskelevan.
Pakkokeinolain ja poliisilain madritelmit
eroavat siis myos teknisen katselun osalta
toisistaan. Teknisen kuuntelun osalta esitetyt
nikokohdat huomioon ottaen sdéntely tulisi
saattaa yhdenmukaiseksi myos teknisen kat-
selun osalta. Edell4 todetuin tavoin rajanveto
suunnitelmalliseen tarkkailuun voitaisiin teh-
di silld tavoin, etti teknisessd katselussa
hyodynnetddn paikalleen asennettuja teknisid
laitteita, menetelmii tai ohjelmistoja.
Tekniseen kuunteluun ja tekniseen katse-
luun liittyy niiden suhde erdisiin rikoslain
sdannoksiin. Salakuuntelu sdddetddn rangais-
tavaksi rikoslain 24 luvun 5 §:ssé ja salakat-
selu rikoslain 24 luvun 6 §:ssd. Epétietoisuut-
ta on ilmennyt nididen kriminalisointien suh-
teesta tekniseen kuunteluun ja tekniseen kat-
seluun. Teknisen kuuntelun ja teknisen katse-
lun mééritelmid voitaisiin selvyyden vuoksi
tdydentdd niin, ettd nditd salaisia tiedonhan-
kintatoimenpiteitd saadaan kéyttdd rikoslain
24 luvun 5 ja 6 §:n estimittd. Tama tietenkin
edellyttdd sitd, ettd toimenpiteen kidyton edel-
lytykset ovat kisilld ja ettd paatoksenteko on
tapahtunut oikeassa jérjestyksessd. Télloin
teknisen kuuntelun ja teknisen katselun kéyt-
to ei ole ndissd rikoslain pykilissd tarkoite-
tulla tavoin oikeudettomasti tapahtuvaa.
Poliisilain 28 §:n 1 momentin 3 kohdan
maidritelmasddannoksen mukaan tekniselld
seurannalla tarkoitetaan tekniselld laitteella
tapahtuvaa kulkuneuvon tai tavaran litkkumi-
sen seurantaa. Pakkokeinolain miéritelméssa
mainitaan lisdksi, ettd tdmi tapahtuu kulku-
neuvoon tai tavaraan Kiinnitetyll4 radioldhet-
timelld tai muulla sellaisella laitteella tai me-
netelmallé.
Kun teknistd seurantaa koskeva poliisilain
ja pakkokeinolain sddnnoksien tarkastelu ulo-
tetaan menetelmén kayton edellytyksiin, voi-
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daan edelld mainittujen madritelméaeroavuuk-
sien lisdksi havaita edellytysten myds maéri-
telmiin liittyvilld tavalla poikkeavan toisis-
taan. Pakkokeinolain mukaan tekninen seu-
ranta on kulkuneuvon tai rikoksen kohteena
olevan tavaraerén seurantaa, mutta poliisilain
31 §:n 1 momentin mukaan teknisti tarkkai-
lua voidaan kdyttdd henkilon, kulkuneuvon
tai tavaran seurantaan. Henkilon seurantaa ei
kuitenkaan mainita poliisilain teknistd seu-
rantaa koskevassa médritelméssd. Lainsdé-
dént64 tulisi myos téltd osin selkeyttia.

Nykyisessd lainsdddannossd tarkoituksena
on ollut varsinaisesti tavaroiden, tavaraerien,
irtainten esineiden ja kulkuneuvojen teknisen
seurannan mahdollistaminen. Kohde voitai-
siin tdlloin mairitelld esineeksi, aineeksi tai
omaisuudeksi. Tdmé heijastuu myos teknisen
seurannan edellytyksiin. Lisdksi sdédntelyssé
tulisi selkedsti ottaa huomioon se vaihtoehto,
ettd seurannan tarkoituksena saattaa olla ni-
menomaisesti seurata tietyn epdillyn henki-
I6n liikkumista. T#lloin seurantaa voitaisiin
kutsua henkilon tekniseksi seurannaksi.

Kun otetaan huomioon teknologinen kehi-
tys, teknisen seurannan kéyttod ei tulisi ra-
joittaa niihin tapauksiin, joissa viranomainen
nimenomaisesti kiinnittdd jonkin erillisen
laitteen, vilineen tai aineen teknisen seuran-
nan mahdollistamiseksi. Sallittua tulisi olla
esineissd jo mahdollisesti olevien, teknisiin,
kaupallisiin tai vastaaviin tarkoituksiin kehi-
tettyjen ominaisuuksien hyédyntdminen joko
sellaisenaan tai niin, ettd esimerkiksi ohjel-
mistopohjaisilla jirjestelyilld mahdollistetaan
tillaisten ominaisuuksien avulla tapahtuva
tekninen seuranta. Esimerkkinid voidaan mai-
nita moottoriajoneuvossa olevan paikannus-
laitteen aktivoiminen salaa. Ohjelmistojen
hyodyntidmistd voidaan pitdd jo nykyiselldan
pakkokeinolaissa tarkoitettuna muuna mene-
telména.

Teknisen tarkkailun sédédntelya tulisi tdyden-
td4 siltd osin kuin kysymys on tietokoneen tai
muun vastaavan teknisen laitteen taikka sen
ohjelmiston tarkkailusta. Nykytilanteessa
erds ongelma on se, ettd poliisiviranomainen
ei kannettavien ja mukana pidettdvien laittei-
den yleistymisen johdosta voi olla varma sii-
td, missd paikassa laitetta kdytetdan. Laitteen
sijaintipaikan selvittiminen merkitsee salai-
sen tiedonhankinnan paljastumisen riskia.

Tekniseen laitteeseen tai sen ohjelmistoon
kohdistuva tarkkailu ei muutenkaan luonte-
vasti sovi teknisen tarkkailun eri muotojen
jaotteluun. Tillaista uutta tiedonhankinnan
keinoa voitaisiin kutsua tekniseksi laitetark-
kailuksi. Siind selvitettdisiin rikokselle mer-
kityksellisid seikkoja, ei kuitenkaan luotta-
muksellisen viestinndn sisédltod tai viestin
tunnistamistietoja, joiden hankkimiseksi ovat
kaytettdvissid telekuuntelu, televalvonta, tek-
ninen kuuntelu ja tekninen katselu. Teknisel-
14 laitetarkkailulla ei myoskéddn selvitettdisi
sitd, mitd laitteen tai ohjelmiston sijaintipai-
kassa tapahtuu. Selvyyden vuoksi tulisi erik-
seen sddtdd teleosoitteen tai telepditelaitteen
yksilointitietojen hankkimisesta. Nykyisin
poliisin tehtdvin suorittamiseksi tarvittavien
yksil6intitietojen hankkimisesta sdddetddn
poliisilain 36 §:ssi.

Peitetoiminta

Poliisilain 28 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan peitetoiminnalla tarkoitetaan jatku-
vaa tai toistuvaa henkil6on tai henkiloryh-
madn taikka tdméin toimintaan kohdistuvaa
tiedonhankintaa soluttautumalla. Voimassa
olevassa pakkokeinolaissa ei miéritelld peite-
toimintaa, mutta 6 [uvun 7 §:ssé viitataan til-
td osin poliisilakiin.

Madritelmdssd tulisi kuvata nykyistd ha-
vainnollisemmin peitetoiminnan luonnetta.
Madritelmidssd ei ole endd tarpeen erikseen
mainita henkiléryhméi. Tallaisesta muutok-
sesta huolimatta peitetoimintaa voitaisiin
edelleen kohdistaa ryhmén muodostaviin yk-
sittédisiin rikoksesta epdiltyihin. Peitetoimin-
nan kohteena olevat henkildt tulisi voida yk-
sil6idd vdhintddn heiddn rikolliseen toimin-
taan liittyvien tehtdviensd avulla. Tdma puo-
lestaan ei edellytd henkilon nimedmistd. Pei-
tetoiminta tulisi voida kohdistaa my6s tun-
temattomaan mutta yksiloitdvissd olevaan ri-
koksesta epdiltyyn.

Ilmaisu “jatkuva tai toistuva”, joka edelld
kerrotuin tavoin on osoittautunut ongelmalli-
seksi, on siséllytetty myds peitetoiminnan
midritelmédn. I[lmaisun voidaan toisaalta
katsoa sisdltyvédn jo soluttautumisen mééri-
telmiin, joten se voitaisiin poistaa méiritel-
mistd tarpeettomana. Voimassa olevan lain-
sddddnnon perusteella on epidselvdd, miten
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tulisi arvioida lyhytkestoista ja toistumatonta
soluttautumista. Téllainen toiminta voi olla
hyvin suunnitelmallista ja pitkéllistd tausta-
tyOtd vaativaa, vaikka se tdhtdisi ainoastaan
esimerkiksi kymmenen minuutin pituiseen
tapaamiseen. Laissa tulisi sddtdd nimenomai-
sesti sellaisesta lyhytkestoisesta peitetoimin-
tatyyppisestd tiedonhankinnasta, jossa toimi-
taan vuorovaikutuksessa tiedonhankinnan
kohteen kanssa. Esimerkkind voidaan maini-
ta ldhetyksen toimittaminen tiedonhankinnan
kohteelle tiedonhankinnan suojausta kéyttden
ja poliisimiehen tehtdvd salaten. Tillaista
uutta tiedonhankintamenetelmdd voitaisiin
kutsua peitellyksi tiedonhankinnaksi.

Valeosto

Poliisilain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan valeostolla tarkoitetaan rikoksen es-
tdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittimiseksi
tai rikoksella saadun hy6dyn takaisin saami-
seksi poliisin tekemé&4 ostotarjousta tai niyte-
erdn luonteiseksi katsottavan esineen, aineen
tai omaisuuden ostoa, jollei rikoksen estdmi-
nen, paljastaminen tai selvittiminen tai ri-
koksella saadun hy6dyn takaisin saaminen
valttamattd vaadi nidyte-erdd suuremman erén
taikka esineen, aineen tai omaisuuden osta-
mista tiettynd kokonaisuutena.

Poliisilaissa oleva médritelmé on kirjoitettu
monimutkaisesti siltd osin kuin kysymys on
valeoston yhteydessd tapahtuvasta esineen,
aineen tai omaisuuden ostamisesta. Niyte-
erdd suuremman erdn ostaminen edellyttds,
ettd se on vilttimitontd valeoston toteuttami-
seksi. Tdmén tulisi voimassa olevaa lakia
selkeammin ilmetd madritelméstd.

Lainvalmisteluasiakirjojen perusteella on
epaselvdd, kuuluko valeoston piiriin sen to-
teuttamiseksi valttdiméton esimerkiksi kaup-
paneuvotteluihin  liittyvd  tiedonhankinta.
Kéytinnossd valeostoa on mahdotonta toteut-
taa ilman sitd edeltivdd neuvotteluvaihetta ja
oston jilkeistd tilanteesta irtautumista. Mikdli
valeosto maédritellddn vain puhtaaksi ostota-
pahtumaksi, olisi ostotarjousta tai ostoa edel-
tdvd toiminta katsottava peitetoiminnaksi.
Valeostoa edeltdvistd ja sithen muuten liitty-
vistd peitetoiminnan kaltaisesta vilttamétto-
mastd tiedonhankinnasta tulisi sddtdd nimen-
omaisesti. Sadntely sopii kuitenkin luonte-

vasti valeoston kéyttod koskevien edellytys-
ten yhteyteen.

Laissa tulisi nykyistd selkedimmin ja kdy-
tdnnon tarpeet huomioon ottaen siditdd vale-
oston tarkoituksesta. Poliisilain sddnnoksessé
tulisi mainita tavoite saada viranomaisen hal-
tuun tai l0ytd4 todiste rikosasiassa, rikoksella
saatu hyoty taikka rikokseen liittyvé esine,
aine tai omaisuus.

Tietoldhdetoiminta

Poliisilain 28 §:n 1 momentin 8 kohdan
mukaan tietoldhdetoiminnalla tarkoitetaan
tietojen hankintaa kayttamalld tietoldhteend
poliisihallinnon ulkopuolista henkil4.

Tietoldhdetoimintaa koskeva kohta lisdttiin
poliisilakiin vasta vuonna 2005. Lainsdddén-
toon ei aikaisemmin siséltynyt tietoldhdetoi-
mintaa médrittelevdd sddnnosti, vaikka tieto-
lahteend toimivia henkil6itd on perinteisesti
kéytetty poliisin toiminnassa. Sddnnds mah-
dollistaa laajalti poliisihallinnon ulkopuolis-
ten henkil6iden kdyton tietoldhteend. Tieto-
lahteiden kéyttod ei ole sidottu esimerkiksi
rikoksen vakavuusasteeseen. Tietoldhde voi-
daan tallettaa henkilGtietojen késittelystd po-
liisitoimessa annetun lain (761/2003) mukai-
seen henkilorekisteriin. Rekisterin avulla
voidaan tietoldhteitd hyodyntdd valtakunnal-
lisesti.

Esitutkintaviranomaisten viélistd yhteisty6ta
ei ole luontevaa lukea tietoldhdetoiminnan
piiriin. Toiminnan mi4ritelmi tulisi ndin ol-
len rajata poliisin tai muun esitutkintaviran-
omaisen ulkopuoliselta henkiloltd saatuun
tietoon. Lainsdddédntotarpeet koskevat ni-
menomaan tietoldhteen ohjattua kaytt6d, jos-
sa poliisi pyytdd tietoldhdettd hankkimaan ri-
koksen estdmiselle tai selvittimiselle merki-
tyksellisid tietoja. Kysymys on tdhén tarkoi-
tukseen hyviksytyn, henkil6kohtaisilta omi-
naisuuksiltaan sopivan, rekisterdidyn ja tie-
donhankintaan suostuneen tietoldhteen kiy-
tostd. Esitutkintaviranomaisen oikeutta ottaa
passiivisesti vastaan tietoldhteeltd téllaisia
tietoja ei tule eiki voitaisikaan lailla rajoittaa.

Valvottu lapilasku

Valvottu ldpilasku on tiedonhankintakeino,
jonka k#yton tarkoituksena on saada tietoja
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laajemmasta rikoskokonaisuudesta ja siihen
osallistuneista tahoista. Valvottua ldpilaskua
kdytetddn varsinkin rajat ylittdvadn kansain-
viliseen rikollisuuteen kohdistuvana toimen-
piteend. Tall6in epdilyttdviid tai laittomia ta-
varaerii ei pysdytetd rajalla, vaan niitd valvo-
taan, kunnes ne saapuvat méaidrdnpiddhinsa.
Valvottua ldpilaskua voidaan pitdd yhtend
poliisin tiedonhankinnan tapana. Valvotussa
lapilaskussa poliisi voi myos osallistua itse
kuljetukseen. Valvottu ldpilasku muistuttaa
toimenpiteen siirtdmistd, josta sdddetddn
voimassa olevan poliisilain 5 §:n 1 momen-
tissa, ja esitutkintatoimenpiteen siirtamistd,
josta sdddetddn tdhdn esitykseen liittyvissd
esityksessd ehdotettavan esitutkintalain 3 lu-
vun 12 §:ssé.

Suomea sitovissa kansainvélisissd asiakir-
joissa on valvotun ldpilaskun maédritelmid.
Esimerkkind voidaan mainita kansainvélisen
jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yh-
distyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
(SopS 20/2004) 2 artiklan i kohta, jonka mu-
kaan valvotulla ldpilaskulla tarkoitetaan me-
nettelytapaa, jonka avulla sallitaan laittomien
tai laittomaksi epdiltyjen ldhetysten kulku
yhden tai useamman valtion alueelta, alueen
lépi tai alueelle kyseisten valtioiden toimival-
taisten viranomaisten tieten ja valvonnassa,
rikoksen tutkimiseksi ja rikokseen osallisten
henkil6diden tunnistamiseksi. Mainitun yleis-
sopimuksen lisdksi valvottuun ldpilaskuun
liittyvad sddntelyd on esimerkiksi keskindi-
sestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jdsenvaltioiden vililld tehdyssa
yleissopimuksessa (SopS 57/2004) ja huu-
mausaineiden ja psykotrooppisten aineiden
laitonta kauppaa vastaan tehdyssd Yhdisty-
neiden  Kansakuntien yleissopimuksessa
(SopS 44/1994).

Eduskunta on pitkéddn edellyttanyt valvot-
tua ldpilaskua koskevien sddnndsten ottamis-
ta Suomen lainsdddéntoon (esimerkiksi EV
92/2003 vp, LaVM 5/2003 vp ja HaVM
2/2004 vp). Valvotusta ldpilaskusta onkin ds-
kettdin otettu sddnnoksid Suomen lainsdddan-
toon. Menettelystd valvotun ldpilaskun to-
teuttamisessa sdddetddn vuoden 2010 alussa
voimaan tulleen poliisin, tullin ja rajavartio-
laitoksen (PTR-viranomaiset) yhteistoimin-
nasta annetun lain 4 §:ssi. Pykdldn 1 momen-
tin mukaan PTR-viranomaisen on ilman ai-

heetonta viivytystd ilmoitettava tekemaistdan
tai vastaanottamastaan Suomea sitovaan kan-
sainviliseen sopimukseen tai muuhun Suo-
men sitovaan velvoitteeseen perustuvasta,
valtakunnan rajan ylittdvaa kuljetusta koske-
vasta virka-apu- tai oikeusapupyynnosti
(valvottu ldpilasku) sille PTR-viranomaiselle,
jonka tehtdvialueeseen asia myds kuuluu.

Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteis-
toiminnasta annetun lain siéntely koskee siis
kansainvilistd valvottua lédpilaskua, jossa
kuljetus tapahtuu Suomen rajan ylittden. Li-
sdksi lain 4 § koskee ainoastaan menettelyé
valvotun ldpilaskun toteuttamisessa. Valvottu
lapilasku on kéyttokelpoinen myds silloin,
kun kysymys on ainoastaan maamme alueel-
le rajoittuvista rikoksista. Valvottua lépilas-
kua voidaan pitdd myos toimenpiteiden siir-
tdmisen erityistapauksena eli niin sanottuna
kontrolloituna toimenpiteiden siirtdimisena.
Néin ollen valvotun ldpilaskun kdyttdmisestd
olisi perusteltua sddtdd myos poliisilaissa.
Kisite voitaisiin mééritelld kansainvélisissé
asiakirjoissa olevien médritelmien mukaises-
ti. Kysymyksessé on toimenpide, jossa ollaan
puuttumatta esineen, aineen tai omaisuuden
kuljetukseen tai muuhun toimitukseen tai
siirretdén siithen puuttumista, jos timéi on tar-
peen tekeilld olevaan rikokseen osallisten
tunnistamiseksi taikka tekeilld olevaa rikosta
vakavamman rikoksen tai laajemman rikos-
kokonaisuuden estdmiseksi.

Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton

edellytykset

Useita salaisia tiedonhankintakeinoja on
tarkoitettu kaytettdviksi vasta viimesijaisina
keinoina suhteessa muihin tiedonhankinta-
keinoihin. Tét4 ilment44 laissa erdiden keino-
jen osalta asetettu edellytys, jonka mukaan
toimenpiteelld on voitava olettaa olevan erit-
tdin tdrked merkitys rikoksen estdmiselle tai
paljastamiselle. Esimerkiksi poliisilain 31 b
§:ssé edellytetddn valeoston osalta, ettd se on
valttaiméaton rikoksen estdmiseksi, paljastami-
seksi tai selvittdmiseksi.

Hallituksen esityksessd HE 22/1994 vp te-
lekuuntelun yhteydessd esitetyn perusteella
vilttamattomyyttd koskevalla edellytykselld
ei tarkoiteta sitd, ettd kuuntelulupa voidaan
myontdd vain, jos rikos muuten jdisi selvit-
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tdméttd. Toisaalta lupaa ei voida myontdd
vield silld perusteella, ettd telekuuntelu hel-
pottaisi asian selvittdmistd, eikd myoskddn
silloin, jos nidyttd samalla vaivalla voidaan
hankkia muilla keinoilla. Lupa edellyttiisi
esityksen mukaan sité, ettd ilman telekuunte-
lua rikoksen selvittiminen aiheuttaisi koh-
tuuttomia kustannuksia tai muuten olisi hy-
vin tyoldstd. Huomioon voidaan myds esi-
merkiksi ottaa se, ettd tutkinnan pitkittymi-
sestd aiheutuu erityistd vaaraa. Hallituksen
esityksen mukaan, jos esitutkinnassa jo on
kertynyt niin paljon ndytt6d, ettd se riittdd
syytteen nostamiseen, kuuntelulupaa ei saisi
myontdd. Viime kddessd luvan myo6ntiminen
riippuu  kokonaisharkinnasta.  Esityksessd
kiinnitetddn huomiota myos suhteellisuuspe-
riaatteeseen.

Erittdin tarkedd merkitystd koskeva edelly-
tys on ulotettu voimassa olevassa poliisilais-
sa matkaviestimien sijaintitiedon hankkimi-
seen ja pakkokeinolaissa televalvontaan.
Mainittu edellytys ei olisi tarpeen kyseisten
tiedonhankintakeinojen osalta, koska niilld ei
puututa kenenkéidn perusoikeuksiin yhtd tun-
tuvasti kuin esimerkiksi telekuuntelulla.

Salaisten pakkokeinojen ryhméssd on myos
sellaisia menetelmii, joiden kéyttd on tarkoi-
tettu rajoittaa viimesijaiseksi suhteessa muu-
hun salaiseen tiedonhankintaan. Esimerkiksi
voimassa olevan pakkokeinolain 5 a luvun 4
§:n 3 momentissa tarkoitetun vakituiseen
asumiseen tarkoitetun tilan teknisen kuunte-
lun osalta edellytetdén, ettd rikoksen selvit-
tdminen olisi olennaisesti vaikeampaa tai
mahdotonta kéyttamalld rikoksesta epdillyn
tai muiden oikeuksiin vidhemmén puuttuvia
pakkokeinoja.

Poliisilakiin tulisi ottaa sdéntely, jossa sa-
laisten tiedonhankintakeinojen kaytté porras-
tettaisiin sen mukaan, kuinka tuntuvasti niilld
puututaan kohteena olevan henkilon perus- ja
ihmisoikeuksiin. Tdlloin voitaisiin edelleen
kayttad jo nykyiseen lakiin otettuja ilmaisuja
“erittdin tdrked merkitys” ja “valttdmiton”.
Kaikkia poliisilaissa sddnneltdvid tiedonhan-
kintakeinoja koskevana yhteisend edellytyk-
send tulisi kuitenkin olla, ettd silli voidaan
olettaa saatavan rikoksen estdmiseksi tai pal-
jastamiseksi tarvittavia tietoja. Toimenpide-
kohtaisesti tulisi edelleen sddtdd muista kei-
nojen kayttimisen edellytyksistd, esimerkiksi

siitd, minké&laisten rikosten estdmiseksi tai
paljastamiseksi asianomaista keinoa voidaan
kayttdd. Nama edellytykset poikkeaisivat toi-
sista keinosta riippuen.

Poliisilaissa sddnneltdvien salaisten tiedon-
hankintakeinojen kdyttdmisen tavoitteena on
rikoksen estdminen tai paljastaminen. Poliisi-
laissa tulisi nimenomaisesti méiritelld, mitd
rikoksen estdmiselld ja paljastamisella tarkoi-
tetaan. Koska rikoksen paljastamiseksi tar-
peellisiin salaisiin tiedonhankintakeinoihin
tulee olla mahdollisuus ryhtyéd esitutkinnan
aloittamiskynnystd alemman todenn#kdisyy-
den pohjalta, voidaan edellytykseksi téllin
perustellusti asettaa se, ettd tiedonhankinta
koskee suuruusluokaltaan vakavaa rikosta.

Tapauksissa, joissa salaiseen tiedonhankin-
taan on ryhdytty rikoksen estdmiseksi tai pal-
jastamiseksi, saattaa tiedonhankinnan aikana
ilmetd, ettd esitutkinnan aloittamiskynnys on
ylitetty eli ettd on syytd epdilld tiedonhankin-
nan kohteena oleva rikos tehdyksi. Tallaisen
tilanteen varalta tulisi poliisilaissa sddtdd
mahdolliseksi jatkaa tiedonhankintaa vield
jonkin aikaa sellaisen luvan nojalla, joka on
annettu poliisilain tiedonhankintasddnnoksii
soveltaen. Tdman ylimenoajan kestdessd on
kuitenkin haettava pakkokeinolain nojalla
uusi lupa, jos se edelleen on tarpeen rikoksen
selvittdmiseksi.

Telekuuntelun edellytykset

Telekuuntelu on toimenpide, jolla huomat-
tavasti puututaan kohteena olevan henkilon
yksityisyyteen ja luottamuksellisen viestin-
nin suojaan. Nykyisen poliisilain 31 d §mn
mukaan telekuuntelua rikoksen estdmiseksi
tai paljastamiseksi saadaan kéyttdd vain, jos
kohteena olevan henkilén lausumien, uhka-
usten tai kdyttdytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hédnen syyllistyvidn jo-
honkin niistd vakavaa vaaraa aiheuttavista ri-
koksista, jotka erikseen luetellaan kyseisessd
lainkohdassa. Poliisille voidaan antaa lupa
sanotussa tarkoituksessa kdyttdd telekuunte-
lua, jos rikoksen estdminen tai paljastaminen
koskee rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momen-
tin 2-7 kohdassa tai mainitun pykéldn 2 mo-
mentissa tarkoitettua terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtiviid rikosta, terroristisessa tar-
koituksessa tehtdvin rikoksen valmistelua,
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terroristiryhmén johtamista, terroristiryhmén
toiminnan edistdmisti, koulutuksen antamista
terrorismirikoksen tekemistd varten, vérviys-
td terrorismirikoksen tekemiseen tai terroris-
min rahoittamista. Pakkokeinolain mukaan
telekuuntelua voidaan kdyttdd monin verroin
useampien rikosten selvittdmiseksi kuin nii-
den, jotka mainitaan poliisilain rikosluette-
lossa.

Poliisilain 31 d §:ssi ei mainita sellaisia ri-
koslain 12 luvussa rangaistavaksi sdddettyja
rikoksia, jotka pakkokeinolain 5 a luvun 2
§:n 1 momentin 2 kohdan mukaan oikeutta-
vat telekuunteluun rikoksen selvittdmistar-
koituksessa. Nami rikokset ovat Suomen it-
semidrdimisoikeuden vaarantaminen, sotaan
yllyttdminen, maanpetos, torked maanpetos,
vakoilu, térked vakoilu, turvallisuussalaisuu-
den paljastaminen ja luvaton tiedustelutoi-
minta.

Rikoslain 12 luvussa rangaistaviksi sdddet-
tyjen maanpetosrikosten torjuminen kuuluu
suojelupoliisin tehtdviin. Poliisin hallinnosta
annetun lain 10 §:n mukaan suojelupoliisin
tehtdvénd on torjua sellaisia hankkeita ja ri-
koksia, jotka voivat vaarantaa valtio- ja yh-
teiskuntajérjestystd tai valtakunnan sisdistd
tai ulkoista turvallisuutta sekd suorittaa til-
laisten rikosten tutkintaa. Sen tulee my6s yl-
lapitdd ja kehittdd yleistd valmiutta valtakun-
nan turvallisuutta vaarantavan toiminnan es-
tamiseksi.

Suojelupoliisin toiminnassa maanpetosri-
kosten paljastaminen ja estdiminen on keskei-
sessd asemassa. Ndiden rikosten tunnusmer-
kiston tdyttyessd tapahtunut vahinko voi olla
hyvin merkittivéd esimerkiksi Suomen maan-
puolustukselle, ulkomaansuhteille, valtionta-
loudelle, ulkomaankaupalle, energiahuollolle
tai turvallisuudelle. Yhteiskunnan toiminto-
jen haavoittuvuus ja vahinkojen vaikutukset
korostuvat nykyaikaisessa tietoyhteiskunnas-
sa. Jos kysymystd arvioi rikosten vakavuuden
kannalta, on huomattava, ettd lievin sdddetty
enimmdisrangaistus edelld mainituista rikok-
sista on neljd vuotta vankeutta (turvallisuus-
salaisuuden paljastaminen). Kysymys on var-
sin vakavista rikoksista, ja joistakin on mah-
dollista tuomita jopa elinkautinen vankeus-
rangaistus.

Maanpetosrikosten paljastamisessa ja es-
tdmisessi telekuuntelulla voidaan olettaa saa-

tavan erittdin tdrke#dd tietoa tiedustelua har-
joittavan potentiaalisista vérvdyskohteista,
tietoldhdesuhteen laadusta, toiminnan harjoit-
tajan mahdollisesta suunnitteilla olevasta lait-
tomasta toiminnasta ja muista toiminnassa
mahdollisesti mukana olevista henkil6ista.
Useissa tapauksissa telekuuntelu voi olla ai-
noa keino tietoldhdesuhteen laadun paljasta-
miseksi ja vakoilurikoksen torjumiseksi ny-
kyaikaisessa yhteiskunnassa. Kansainvilisen
vertailun tietojen mukaan Suomi on poikke-
uksellinen valtio siind suhteessa, ettd tdilld ei
sallita telekuuntelua vakoilutyyppisten rikos-
ten torjunnassa. Niill4 ja edelld esitetyilld pe-
rusteilla aikaisemmin mainitut rikoslain 12
luvussa rangaistavaksi sdddetyt rikokset voi-
taisiin poliisilaissa lisdtd telekuunteluun oi-
keuttavien rikosten joukkoon.

Televalvonnan edellytykset

Poliisilain 31 ¢ §:n 1 momentin mukaan
poliisimiehelld on oikeus rikoksen estdmi-
seksi tai paljastamiseksi kohdistaa televal-
vontaa henkilon hallussa olevaan tai hinen
oletettavasti muuten kidyttiméidnsa teleliitty-
miin, teleosoitteeseen tai telepédtelaitteeseen
taikka tilapdisesti sulkea tdllainen liittyma4 tai
laite, jos henkilon lausumien, uhkausten tai
kayttaytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hianen syyllisty-
vin rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vihintddn neljd vuotta vankeutta, au-
tomaattiseen tietojenkésittelyjirjestelmésn
kohdistuvaan rikokseen, joka tehddin tele-
padtelaitetta kdyttden, paritukseen, oikeuden
kaytossd kuultavan uhkaamiseen, laittomaan
uhkaukseen, huumausainerikokseen, edelld
tarkoitettujen rikosten rangaistavaan yrityk-
seen tai terroristisessa tarkoituksessa tehta-
védn rikoksen valmisteluun. Televalvonnan
edellytyksid koskeva poliisilain sddnnés on
asiallisesti samansisdltdinen kuin vastaava
pakkokeinolain sdénnds 5 a luvun 3 §:ssi.

Poliisimiehelld on lisdksi oikeus televal-
vontaan 18 §:n 2 momentissa tai muussa ti-
lanteessa, jos se on vilttamatontd henked tai
terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi. Tal-
lainen niin sanottua rynndkkotilannetta kos-
keva s@annds on tarpeen uudessakin poliisi-
laissa.
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Televalvonnan edelld selostetun perusteri-
kosluettelon ulkopuolelle jdid useita vakavia
rikoksia. Vaikka televalvonnalla ei telekuun-
telun tavoin puututa luottamuksellisen viestin
suojan ydinalueeseen, voidaan viitata edelld
telekuuntelun yhteydessa esitettyyn. On kui-
tenkin havaittavissa erditd lainsddddnnon
muuttamistarpeita. Nykyisin televalvonnan
edellytyksissd kédytetddn sanontaa “automaat-
tiseen tietojenkdsittelyjérjestelméin kohdis-
tuva rikos”. Tdmén pdivin tietoteknisessd
ympéristossid ilmaisu on vanhahtava ja liian
suppea. Televalvonta on tehokas tiedonhan-
kintakeino tapauksissa, joissa rikos on tehty
teleosoitetta tai telepaételaitetta kayttden. Sen
johdosta voitaisiin televalvonnan yhtend
edellytyksend kayttdd tuota luonnehdintaa.
Koska on perusteita televalvonnan edellytyk-
sid koskevan sdidntelyn viljentdmiseen, on
otettava huomioon myds se, ettd kysymys ei
ole luottamuksellisen viestin suojan ydinalu-
eeseen puuttumisesta. Lisdksi toimivaltuuk-
sien kdyttdmistd ohjaavat periaatteet, erityi-
sesti suhteellisuusperiaate, koskevat myos
tapauksia, joissa rikos tyypiltddn tai laissa
sdddetyn enimmdisrangaistuksen perusteella
on sinéllddn sellainen, jonka osalta tiedon-
hankintakeinon kayttdiminen l&dht6kohtaisesti
tulee kysymykseen.

Jos edellytyksid laajennettaisiin késitté-
médn periaatteessa kaikentyyppiset teleosoi-
tetta tai telepditelaitetta kdyttden tehdyt ri-
kokset, kdyttdala laajenisi erdiden taloudel-
listen rikosten ohella my6s kotirauhaan ja
kunniaan kohdistuviin rikoksiin. Viime ai-
koina on kiinnitetty huomiota niin sanottui-
hin koulu-uhkauksiin, jotka liittyvit rikoslain
34 luvun 10 §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn
perdttomédn vaarailmoitukseen. Perusteri-
kosten piirin laajentamiseen tilld tavalla on
perusteltua syytd teknisen kehityksen ja siitd
aiheutuvan rikosten tekotapojen muuttumisen
johdosta.

Tarvetta lainsddddnnon muuttamiseen liit-
tyy myos teleosoitteen tai telepéitelaitteen
haltijan suostumuksella tapahtuvaan televal-
vontaan. Suostumuksella tapahtuvan televal-
vonnan osalta perusteltuna ei voida pitdé ri-
koksen enimmadisrangaistukseen perustuvan
kynnyksen pitdmistd yhtd korkeana kuin se
on muissa televalvontatapauksissa. Suostu-
musperusteisen televalvonnan edellytyksend

olevan rikoksen suuruusluokkakynnykseni
voisi tulla kysymykseen se, ettd rikoksesta
sdddetty ankarin rangaistus on vihintddn
kaksi vuotta vankeutta.

Edelld mainitun rynnikkétilanteen lisdksi
on tarpeen sddtdd, ettd poliisille voidaan an-
taa lupa vainajan hallussa olleen teleosoitteen
tai telepéitelaitteen televalvontaan kuole-
mansyyn selvittdmiseksi tarvittavien tietojen
hankkimiseksi.

Poliisilaissa sdddettyyn televalvontaan kuu-
luu myos sdédnnos, jonka mukaan voidaan ti-
lapdisesti sulkea sellaisen henkilon teleliit-
tym4 tai telepditelaite, jonka voidaan perus-
tellusti olettaa syyllistyvén televalvonnan eri-
tyisend edellytyksend olevaan rikokseen.
Toimenpiteen tarkoituksena on tdlloin estdd
vilittomisti uhkaavan rikoksen toteuttami-
nen. Uudistettaviin sdénnoksiin ehdotetaan
otettavaksi toimivaltuus suorittaa vastaavan-
tyyppinen, mutta erdissd suhteissa laajem-
malle ulottuva toimenpide, nimittdin tele-
osoitteiden tai telepéitelaitteiden kdyton ly-
hytaikainen estdminen tietylld alueella. Edel-
lytyksend tulisi olla, ettd toimenpide on vilt-
tdmiton vakavan henked ja terveyttd uhkaa-
van vaaran torjumiseksi ja ettd se toteutetaan
suhteellisuusperiaatteen rajoissa.

Matkaviestimien sijaintitiedon hankkimisen
edellytykset

Poliisilain 31 f §:n mukaan poliisille voi-
daan antaa lupa saada tieto niistd matkavies-
timistd, joista tiettynd aikana kirjautuu tieto
tietyn paikan ldheisyydessd sijaitsevan tu-
kiaseman kautta telejarjestelmaén, jos tieto-
jen saamisella voidaan olettaa olevan erittdin
tarked merkitys 31 ¢ §:n 1 momentissa tar-
koitetun rikoksen estimisessd tai mainitun
pykéldn 2 momentissa tarkoitetun vaaran tor-
jumisessa. Lainvalmistelutéiden mukaan (HE
266/2004 vp) mukaan sddnnds vastaa pakko-
keinolain 5 a luvun 3 a §:44. Eroksi on esitet-
ty se, tietoja kdytetddn rikoksen estdmiseen.
Téllainen tilanne syntyy hallituksen esityksen
perustelujen mukaan esimerkiksi silloin, kun
etukiteen tiedetddn tiettyyn paikkaan kohdis-
tuvasta vakavasta uhasta. Uhkan torjumiseksi
olisi vilttdmétontd saada tiedot kohdetta 14-
hestyvisti tai kohteen ldhelld olevista matka-
viestimisti.
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Matkaviestimien sijaintitiedon hankkimi-
nen eroaa televalvonnasta siten, ettd sijainti-
tiedon hankkiminen kohdistuu ennalta mé&a-
radmittomédn joukkoon viestimid ja oikeut-
taa saamaan ainoastaan tiedon siitd, mitkid
viestimet ovat tietylld hetkelld kirjautuneet
telejarjestelmddn madrityn tukiaseman kaut-
ta. Tuomioistuimen harkintavaltaan jidi se,
miten laajalti sijaintitietoja on oikeus saada.
Lainsdddianté ei velvoita teleoperaattoreita
rekister6iméén ja tallentamaan jirjestelmiin-
sd sijaintitietoja. Sadntely oikeuttaa viran-
omaisen saamaan ainoastaan sellaisia tietoja,
joita teleoperaattorit ovat eri syistd tallenta-
neet jarjestelmiinsa.

Nykyisen lain mukaan matkaviestimien si-
jaintitiedon hankkiminen kohdistuu aina lu-
van myontdmistd edeltdvddn aikaan. Ajatel-
tavissa ovat tilanteet, joissa sijaintitieto tulisi
voida hankkia myos lupapditoksen jilkeisel-
td ajalta, esimerkiksi tietojen hankkimiseksi
rikossaaliin mahdollisesta kétkonpaikasta.
Sen johdosta olisi perusteltua tehdd mahdol-
liseksi luvan ajallinen ulottaminen myds paa-
toksenteon jilkeen tietyn tukiaseman kautta
telejéarjestelméédn kirjautuvin telepéitelaittei-
siin ja teleosoitteisiin.

Matkaviestimien sijaintitiedon hankkimi-
sesta tulisi selkeyden vuoksi kayttdd televal-
vonnan miéritelmistd eroavaa nimed. Téssd
esityksessd kdyttoon ehdotetaan otettavaksi
menetelmin nimend tukiasematietojen hank-
kiminen. Tieto tulisi voida saada sekd tele-
paitelaitteista ettd teleosoitteista, joten sidin-
tely tulisi rajata téltd osin telekuuntelua ja te-
levalvontaa vastaavaksi. Teknisen kehityksen
vuoksi aikaisemmin todetulla tavalla telepaa-
telaitteen ja teleosoitteen késitteilld pyritddn
kattamaan kaikki tekniset ratkaisut, joilla si-
jaintitietoa voi muodostua. Hankkimista ei
ole syytd rajoittaa koskemaan vain matka-
viestimid. Lisdksi rikoksen selvittimisen
kannalta my6s muukin ajankohta kuin rikok-
sen oletettu tapahtuma-aika voi olla rikoksen
selvittimisen kannalta tirked, niin kuin edel-
14 on todettu. Tamai tulisi ottaa huomioon
sddnnoksen sanamuodossa.

Suunnitelmallinen tarkkailu

Poliisilain 30 §:n 1 momentin mukaan po-
liisimiehelld on oikeus rikollisen toiminnan

estamiseksi tai keskeyttdmiseksi tarkkailla
muualla kuin asunnossa olevaa henkil6, jos
tdmin kayttdytymisen perusteella tai muutoin
on syytd epdilld hidnen syyllistyvan rikok-
seen. Pykildn 2 momentin mukaan tarkkailua
saadaan 1 momentissa sdddetyssid tarkoituk-
sessa kohdistaa liséksi sellaiseen kotirauhan
piirin ulkopuolella olevaan henkild6n, jonka
on perusteltua syytd epdilld myotdvaikutta-
van rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on enemmin kuin kuusi kuukautta van-
keutta.

Tiedonhankintakeinojen maéritelmid kos-
kevan jakson yhteydessd edelld on todettu
olevan tarvetta sddtdd epdiltyyn henkil6on sa-
laa kohdistettavasta muusta kuin lyhytaikai-
sesta tarkkailusta. Téllaista tarkkailua kutsu-
taan tdssd esityksessd suunnitelmalliseksi
tarkkailuksi. Koska menetelmélld puututtai-
siin henkilon yksityisyyden suojaan hinen
eldmédnsd seuraamalla, suhteellisuusperiaate
edellyttdd, ettd suunnitelmallista tarkkailua ei
saisi kayttdd vihiisten rikosten estdmisessi
ja paljastamisessa. Sen vuoksi tdssid esityk-
sessd ehdotetaan, ettd epdiltyyn henkiloon
saadaan kohdistaa suunnitelmallista tarkkai-
lua, jos on perusteltua syytd olettaa hénen
syyllistyvin rikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vihintddn kaksi vuotta vanke-
utta, taikka varkauteen tai kétkemisrikok-
seen. Lisdksi edellytyksend olisi, ettd suunni-
telmallisella tarkkailulla voidaan olettaa ole-
van erittdin tdrked merkitys rikoksen selvit-
tamiselle.

Teknisen tarkkailun edellytykset
Tekninen kuuntelu ja tekninen katselu

Poliisilain 31 §:ssd sdddetddn rikoksen tor-
jumiseksi suoritettavan teknisen tarkkailun
edellytyksistd. Pykéld koskee teknistd kuun-
telua, teknistd katselua ja teknistd seurantaa.
Pykilan 1 momentin mukaan poliisimiehelld
on oikeus kohdistaa henkiloon taikka kulku-
neuvoon tai tavaraan teknistd tarkkailua, jos
sen avulla voidaan perustellusti olettaa saata-
van rikoksen torjumiseksi tarvittavia tietoja.
Tarkkailua saa lisdksi kohdistaa henkiloon,
joka suorittaa rangaistusta rangaistuslaitok-
sessa tai on tutkintavanki, hinen ollessaan
sellissdén tai vankien kiytossd olevissa lai-
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toksen muissa tiloissa. Rikoksen suuruus-
luokkaan tai laatuun liittyvad edellytystd tar-
kastellaan jédljempé#na.

Samassa momentissa sdddetddn merkitta-
vistd teknisen tarkkailun rajoituksesta. Tek-
nistd tarkkailua saadaan nimittdin kohdistaa
vain vakituiseen asumiseen kéytetyn huoneen
tai tilan ulkopuolella olevaan henkil6n. Po-
liisilain 31 §:n 4 momentin mukaan poliisilla
on oikeus kohdistaa teknisti tarkkailua myos
asunnossa olevaan henkiloon, jos timid on
vilttimatontd poliisitoimenpiteen turvallisek-
si suorittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan,
kiinni otettavan tai suojattavan henkilon hen-
ked tai terveyttd uhkaavan vilittémén vaaran
torjumiseksi. Kysymyksessd on tilldin niin
kutsuttu rynnikkétilanne.

Pakkokeinolain 5 a luvun 4 §:n mukaan
teknistd kuuntelua rikoksen selvittdmiseksi
saadaan kohdistaa rikoksesta epdiltyyn, jos
kuuntelulla saatavilla tiedoilla voidaan olet-
taa olevan erittdin tirked merkitys rikoksen
selvittamiselle. Toisin kuin poliisilain 31 §:n
1 momentin nojalla teknistd kuuntelua saa-
daan pakkokeinolain nojalla kohdistaa my6s
sellaiseen vakituiseen asumiseen tarkoitet-
tuun tilaan, jossa epdilty todenndkéisesti
oleskelee (ns. asuntokuuntelu), mutta edelly-
tykset ovat huomattavasti tiukemmat kuin
muun teknisen kuuntelun osalta. Poliisilaissa
sdddetddn erikseen oikeudesta kohdistaa tek-
nistd tarkkailua epdiltyyn, joka suorittaa ran-
gaistusta rangaistuslaitoksessa tai on tutkin-
tavanki, hidnen ollessaan sellissdin tai vanki-
en kiytossd olevissa laitoksen muissa tilois-
sa.
Poliisilain 31 §:n 1 momentin mukaan tek-
nistd tarkkailua saadaan kohdistaa vakitui-
seen asumiseen kdytetyn huoneen tai tilan
ulkopuolella olevaan henkil66n. Samansisél-
toinen rajoitus koskee pakkokeinolain 5 a lu-
vun 4 a §:n 3 momentin mukaan teknisté kat-
selua.

Lyhytaikaiseen asumiseen tarkoitetut tilat
(esimerkiksi hotellihuone) rinnastuvat vaki-
tuiseen asumiseen kiytettyjen tilojen ulko-
puolisiin tiloihin (HE 52/2002 vp). Mikili ti-
la on vain tarkoitettu, mutta ei kéytetty vaki-
tuiseen asumiseen (esimerkiksi niin sanottu
piilokonttori), muodostaa asumistarkoitus
olettaman, joka voi kumoutua vastakkaiseen
asiantilaan viittaavan selvityksen perusteella.

Lis#ksi suojaa tulisi antaa asumiseen kéytet-
tdville rikoslain 24 luvun 11 §:ssd tarkoite-
tuille kotirauhan suojaamille tiloille. Korkein
oikeus on pakkokeinolain 5 a luvun 4 §:n 2
momentin tulkintaa koskevassa ennakkorat-
kaisussaan (KKO 2009:54) omaksunut sen
kannan, ettd merkitystd ei ole silld, mihin
tarkoitukseen tila on tarkoitettu, vaan mihin
sitd on tosiasiallisesti kdytetty.

Poliisilain 31 §:n 2 momentin mukaan
tarkkailuun kéytettdva laite voidaan sijoittaa
tiloihin, joissa tekninen tarkkailu on sallittu,
jos tekninen tarkkailu sitd edellyttdd. Poliisi-
miehelld on paillyst6on kuuluvan poliisimie-
hen médrdyksestd oikeus laitteen asentami-
seksi ja poistamiseksi pédstd kyseisiin tiloi-
hin. Laitteiden, menetelmien ja ohjelmistojen
asentamisesta teknisen tarkkailun toteutta-
mista varten ja pois ottamisesta tulisi sddtdd
selkeyden vuoksi erillisessd pykaldssid ja sii-
nd tulisi mahdollistaa my6s oikeus kéyttad
teknisid laitteita ja menetelmié teknisen tark-
kailun laitteen asennuksen turvaamiseksi.
Esimerkkind voidaan mainita tarkkailtavan
kohteen suojaksi asennetun laitteen tekninen
hiirintd asennuksen aikana.

Poliisilain 31 §:ssd s#dddetddn teknisen
tarkkailun edellytyksistd. Pykélin 3 momen-
tin mukaan teknisen kuuntelun edellytyksena
on, ettd henkilon kiyttaytymisestd tai muu-
toin voidaan perustellusti olettaa hénen syyl-
listyvin rikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintdin neljd vuotta vankeut-
ta, huumausainerikokseen tai rikoslain 34 a
luvun 2 §:ssé tarkoitettuun terroristisessa tar-
koituksessa tehtdvén rikoksen valmisteluun.
Teknisen katselun edellytyksend puolestaan
on, ettd henkilén voidaan perustellusti olettaa
syyllistyvin rikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on enemméin kuin kuusi kuukautta
vankeutta, tai myotdvaikuttavan tillaisen ri-
koksen tekemiseen. Jos tekninen katselu
kohdistuu vankeinhoitolaitoksen huostassa
olevaan henkil66n, epdiltyd rikosta koskeva
edellytys on samansisiltdinen kuin edelld
tdssd kappaleessa mainitun teknisen kuunte-
lun edellytys.

Jos poliisilain mukainen tekninen katselu
kohdistetaan kotirauhan suojaamaan tilaan tai
muuhun paikkaan, olisi johdonmukaista séa-
tad katselun rikoksen suuruusluokkaa koske-
vaksi edellytykseksi sama kuin teknisessd



44 HE 224/2010 vp

kuuntelussa eli ettéd rikoksesta sdddetty anka-
rin rangaistus on vdhintddn neljd vuotta van-
keutta tai ettd kysymyksessd on teknistd
kuuntelua koskevassa sddannoksessd erikseen
mainittu, enimmadisrangaistukseltaan lievem-
pi rikos.

Muuta teknistd katselua koskevan edelly-
tyksen, jonka mukaan ankarimman rangais-
tuksen tulee olla enemmén kuin kuusi kuu-
kautta vankeutta, osalta on todettava, etti
kuuden kuukauden ja yhden vuoden viliin
menevid enimmadisrangaistuksia ei nykyisin
ole sdddetty. Sen vuoksi rikoksen suuruus-
luokkaa koskeva edellytys tulisi ndissé tapa-
uksissa muotoilla sillid tavoin, ettd rikoksesta
sdddetty ankarin rangaistus on vihintdin
vuosi vankeutta.

Tekninen seuranta

Teknistd seurantaa voidaan kohdistaa vain
epdillyn kdyttiméan kulkuneuvoon tai rikok-
sen kohteena olevaan tavaraerdin. Tehok-
kaan rikostorjunnan kannalta tarkasteltuna
teknisen seurannan soveltamisala on liian
kapea ja eroaa monin paikoin myds poliisi-
lain 31 §:n mukaisen teknisen seurannan
edellytyksistd. Pakkokeinolain 5 a luvun 4 b
§:n 2 momentin mukaan esitutkintaa toimit-
tavalla virkamiehelld on oikeus sijoittaa seu-
rantalaite seurattavan kulkuneuvon sisille,
jos seurannan suorittaminen sitd edellyttd.
Virkamiehelld on téll6in oikeus laitteen asen-
tamiseksi ja pois ottamiseksi salaa menni
kulkuneuvon sisélle. T#ssdkin tapauksessa
laitteen asentamisesta tulisi selkeyden vuoksi
sédatad erillisessd pykéldssa.

Poliisilain 31 §:n 3 momentin mukaan tek-
nisen seurannan edellytyksend on edelld tek-
nisen kuuntelun yhteydessi késitellyissd 1 ja
2 momentissa sdddetyn lisdksi se, ettd henki-
I6n kayttdytymisestd tai muutoin voidaan pe-
rustellusti olettaa hénen syyllistyvin rikok-
seen, josta sdddetty ankarin rangaistus on
enemmaén kuin kuusi kuukautta vankeutta, tai
mydétavaikuttavan tillaisen rikoksen tekemi-
seen. Téassdkin tapauksessa sddnnoksessd
mainittu enimmaéisrangaistus tulisi korottaa
vuoteen vankeutta, koska laissa s#dddettyjd
kuuden kuukauden ja vuoden vélissd olevia
enimmadisrangaistuksia ei ole.

Mainitun lain 28 §:n 1 momentin 3 kohdan
méiiritelmisdinnoksessi todetaan, ettid tekni-
nen seuranta on kulkuneuvon tai tavaran liik-
kumisen seurantaa. Tdhdn ndhden ristiriitai-
sesti 31 §:n 1 momentin mukaan teknisen
tarkkailun muotona tekninen seuranta voi-
daan kohdistaa henkil66n, kulkuneuvoon tai
tavaraan.

Pakkokeinolain ja poliisilain teknisen seu-
rannan edellytyksid koskevat sdannokset tuli-
si saattaa yhdenmukaisiksi. Kummankin lain
teknistd seurantaa koskevassa médritelméssa
tulisi mainita esine, aine tai omaisuus. Koska
tekninen seuranta liittyy nimenomaisesti tiet-
tyyn henkiloon kohdistuvaan rikosepdilyyn,
tidllaisen esineen, aineen tai omaisuuden tulisi
myds oletettavasti olla hidnen hallussaan tai
olla hdnen kayttiméansa.

Poliisilaissa ja pakkokeinolaissa tulisi sdé-
tdd myos henkilon teknisestd seurannasta,
niin kuin mééritelmien tarkastelun yhteydes-
sé todettiin. T#llainen henkilon olinpaikkaan
ja litkkumiseen kohdistuva seuranta rinnas-
tuu tuntuvuudeltaan tai merkitykseltdédn tele-
osoitteen ja telepddtelaitteen sijaintitietojen
hankkimiseen, jolla pyritddn myds saamaan
tietoa henkilon tai henkildiden liikkeista.
Tdmi tarkoittaa sitd, etti henkilén teknisen
seurannan kynnyksen tulisi vastata televal-
vonnan ja tukiasematietojen hankkimisen
kynnystéd. Lahtokohtana olisi tilloin, ettd tut-
kittavasta rikoksesta s#dddetty ankarin ran-
gaistus on vidhintddn neljd vuotta vankeutta,
mitd edellytetiin myo6s erdissd teknisen
kuuntelun ja teknisen katselun tapauksissa
voimassa olevan lain ja tdmén esityksen mu-
kaan. Henkilon teknistd seurantaa koskevassa
edellytyssddnnoksessd voitaisiinkin tiltd osin
viitata teknisen kuuntelun sdénnokseen.

Tekninen laitetarkkailu sekd teleosoitteen tai
telepdditelaitteen yksildintitietojen hankkimi-
nen

Salaisten tiedonhankintakeinojen maédri-
telmid edelld kisiteltdessd on todettu, ettd
laissa tulisi sddtdd uudesta teknisen tarkkai-
lun muodosta eli teknisestd laitetarkkailusta.
Télla tarkoitettaisiin tietokoneen tai muun
vastaavan teknisen laitteen taikka sen ohjel-
miston toiminnan tai yksildintitietojen muuta
kuin yksinomaan aistinvaraista tarkkailua,
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tallentamista tai muuta késittelyd rikoksen
selvittdmiselle merkityksellisen seikan tut-
kimiseksi. Vaikka télld tiedonhankintakeinol-
la ei hankittaisi tietoa luottamuksellisen vies-
tinndn sisédllostd eikd myodskéddn seurattaisi si-
td, mitd laitteen tai ohjelmiston sdilyttdmis-
paikassa tapahtuu, uutta keinoa tulisi suhteel-
lisuusperiaatteen mukaisesti voida kayttda
vain suhteellisen vakavan rikollisuuden es-
tdmiseksi. Tdminkin toimenpiteen k#yton
edellytyksissd voitaisiin  viitata teknisen
kuuntelun edellytyksiin.

Teleosoitteen tai telepiételaitteen yksiloin-
titietojen hankkimiselle ei sdddetd poliisilain
36 §:n 2 momentissa muita edellytyksid kuin
hankkimisen tarpeellisuus poliisille kuuluvan
tehtdvian suorittamiseksi. Myos tillaiselle
tietojen hankkimiselle tulisi asettaa kynnys,
jolla lievimmit rikokset rajattaisiin sovelta-
misalan ulkopuolelle. Kysymys on kuitenkin
teknisin vilinein salaa suoritettavasta tiedon-
hankinnasta, joka voi olla vilivaiheena val-
misteltaessa perus- ja ihmisoikeuksiin tuntu-
vammin puuttuvien salaisten tiedonhankinta-
keinojen kéyttdmista.

Laitteen, menetelmdn tai ohjelmiston asen-
taminen ja poistaminen

Poliisilain 31 §:n 2 momentin mukaan tek-
niseen tarkkailuun ké#ytettdvd laite voidaan
sijoittaa tiloihin, joissa tekninen tarkkailu on
sallittu, jos tarkkailun toimittaminen sité
edellyttdd. Poliisimiehelld on p#dllystoon
kuuluvan poliisimiehen méérdyksestd oikeus
laitteen asentamiseksi ja poistamiseksi paasti
kyseisiin tiloihin.

Teknisessd tarkkailussa kédytettdvin lait-
teen, menetelmdn ja ohjelmiston asentami-
sesta tulisi sditdd erillisessd sddnnoksessa.
Saannoksessd tulisi mainita myos asennusta
suorittavan virkamiehen oikeus p#édstd salaa
asennuksen kohteena oleviin kohteisiin tai
tietojarjestelmédn sekd tilapdisesti kiertdd tai
purkaa kohteiden tai tietojirjestelmén suoja-
us tai haitata sitd. Vastaavasti laitteiston
poisottamisesta tulisi sddtdd nimenomaisesti.
Myos poisottamisen yhteydessd kohteen suo-
jauksen tilapdisen suojauksen ohittamisen tu-
lisi olla mahdollista.

Laitteen, menetelmén tai ohjelmiston asen-
tamista ja poisottamista koskevassa pykalds-

sé tulisi selvyyden vuoksi mainita, ettd ko-
tietsinndstd sdddetddn erikseen. Ongelmalli-
sia tilanteita saattaa syntyd, jos asentamisen
tai poisottamisen yhteydessd sattumalta ha-
vaitaan seikkoja, joiden perusteella tulisi suo-
rittaa kotietsintd. Esimerkkind voidaan mai-
nita tilanne, jossa asennuksen kohteena ole-
vissa tiloissa havaitaan luvattomia aseita tai
huumausaineita. Jos niihin ei puututa heti, on
mahdollista, ettd huumausaineet pédtyvit le-
vitykseen tai ettd ampuma-asetta kiyttden
tehdéén rikos. Kuvatun kaltaiset tilanteet oli-
si ratkaistava tapauskohtaisella punninnalla
vertailemalla puuttumista puoltavia ja sitd
vastaan puhuvia seikkoja ja etuja. Toimenpi-
teen siirtdmistd koskevasta toimivaltuudesta
séddettdisiin erikseen.

Peitetoiminnan edellytykset

Poliisilain 31 a §:n mukaan poliisimichelld
on oikeus peitetoimintaan, jos se on tarpeen
pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:ssé tarkoitetun
muun rikollisen toiminnan (telekuuntelun pe-
rusterikokset) kuin torkeén tulliselvitysrikok-
sen taikka rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun rikoksen (lasta
esittdvan sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittdminen) tai sen rangaistavan yri-
tyksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvit-
tdmiseksi. Pakkokeinolain 6 luvun 7 §:n mu-
kaan peitetoiminnasta sdddetddn poliisilaissa
siltdkin osin kuin sitd voidaan kéyttdd rikos-
ten selvittdmisessa.

Poliisilain mukaan peitetoiminnan edelly-
tyksend on liséksi, ettd tiedonhankinnan koh-
teena olevan kéyttdytymisen perusteella tai
muutoin on perusteltu aihe epiilld hénen
syyllistyvan sanottuun rikokseen. Peitetoi-
minta asunnossa on sallittua vain silloin, jos
sisddnkdynti tai oleskelu tapahtuu asuntoa
kayttavian aktiivisella myo6tdvaikutuksella.
Kotietsinnéstd on kuitenkin voimassa, mitd
pakkokeinolaissa sdddetddn.

Peitetoimintaa voidaan siis kdyttdd katta-
vasti rikostorjunnassa eli rikoksen estdmisek-
si, paljastamiseksi ja selvittimiseksi, mutta
tdiméd koskee torkeitd ja yhteiskunnallisesti
vaarallisia rikoksia. Tétd voitaisiin edelleen
pitdd lahtokohtana ottaen lisdksi huomioon
se, ettd menetelmén kéyttd on tarkoitettu yli-
padnsd viimesijaiseksi keinoksi. Esitutkin-
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nassa rikoksen selvittimisessd kaytettdvasti
peitetoiminnasta tulisi selvyyden vuoksi s#i-
tdd my0s pakkokeinolaissa. Lisdksi yksin-
omaan tietoverkossa tapahtuvasta, oman eri-
tyisen tyyppinsd muodostavasta peitetoimin-
nasta tulisi sddtdd erikseen. Tietoverkoissa
tapahtuvalle ihmisten véliselle vuorovaiku-
tukselle on luonteenomaista tietynlainen toi-
mivien henkildiden identiteettien epaselvyys.
Tietoverkoissa kiytetdsn esimerkiksi nimi-
merkkejé tai muita vastaavia henkildiden yk-
silointitapoja. Lisdksi tietoverkoissa tapahtu-
van peitetoiminnan dokumentointi on muu-
hun peitetoimintaan verrattuna helpompaa,
joten peitetoiminnan toteuttamistapa on jél-
kikéteen tarkemmin selvitettdvissd. Fyysiset
tyoturvallisuusriskit puuttuvat tietoverkko-
ympdristostd. Tdmédn wvuoksi tietoverkoissa
tapahtuvalle peitetoiminnalle ei tulisi asettaa
yhtd tiukkoja edellytyksid kuin reaalimaail-
massa toteutettavalle toiminnalle.

Esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunnan
mietinndssd (Esitutkintalain, pakkokeinolain
ja poliisilain kokonaisuudistus, komiteanmie-
tinté 2009:2) olevasta kansainvilisen vertai-
lun jaksosta ilmenee, ettd vertailusta on vai-
keata tehdd johtop#atoksid siitd, mihin suun-
taan peitetoimintaa koskevaa lainsdddiant6d
on kehitettdavd. Suurempi merkitys on EIT:n
ratkaisukdytinnolld. Ongelmat liittyvét eri-
tyisesti siithen, mitd tekoja poliisimies saa
tehdd suorittaessaan peitetoimintaa. T#ssd
esitettdvilld ratkaisuilla on merkitystd myos
valeoston kannalta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkai-
sukdytdanto

Lidi v. Sveitsi (A-238 15.6.1992) on kes-
keisimpid aihepiirid koskevista ratkaisuista.
Siind EIT totesi yksityiselimén suojaa koski-
en sen, ettd valittajan on tdytynyt olla tietoi-
nen toimintansa laittomuudesta (huumausai-
nekauppa) ja siitd, ettd han néin ollen oli vaa-
rassa joutua tekemisiin salaista tehtdvad suo-
rittavan poliisimiehen kanssa, jonka tehtidvé-
né olisi hdnen paljastamisensa. EIS 8 artiklaa
ei siten ollut loukattu. Myoskddn virkamie-
hen tdsséd tarkoituksessa tekemien toimenpi-
teiden (puhelut, valeostot ja hallinnolliset
peitteet) ei katsottu olevan ongelmallisia. EIT
on vahvistanut myos ratkaisuissaan sen, ettei

passiivinen soluttautuminen vaaranna epdil-
lyn oikeuksia (Teixeira de Castro v. Portugali
9.6.1998).

EIS 6 artiklan 1 kappaleen rikkomista kos-
kevissa ratkaisuissa on tullut esiin myos ky-
symys poliisin tekeméstd yllytyksestd rikok-
seen. Edelld mainitussa Teixeira de Castro -
tapauksessa EIT katsoi kyseistdi médrdystd
rikotun siksi, ettd poliisit olivat toimineet yl-
lyttdjind tekemdilld aloitteen valittajan suorit-
tamaan huumerikokseen. Yllyttdmisestd oli
kyse myo0s tapauksessa Sequeira v. Portugali
(6.5.2003). EIT arvioi sitd, olivatko tapauk-
sessa toimineet kaksi poliisia peitetarinan
turvin vain puuttuneet jo kdynnissi olleeseen
huumekauppaa koskeneeseen operaatioon
(agent infiltré) vai oliko heiddn katsottava
provosoineen rikoksen tekemiseen (agent
provocateur). Tapauksessa mikddn ei viitan-
nut EIT:n mielesti siihen, etti rikos olisi teh-
ty ilman poliisien véliintuloa. Niin valittajal-
ta oli riistetty oikeus oikeudenmukaiseen oi-
keudenkédyntiin. Vastaavanlainen tapaus on
Vanyan v. Vendjd 15.12.2005, jossa poliisi
peitetoiminnan yhteydessd oli menetellyt vi-
lihenkil64 avuksi kéyttden tavalla, jonka EIT
katsoi huumerikokseen yllyttdmiseksi.

Suomea koskevassa ratkaisussa V. v. Suo-
mi 24.4.2007 valittaja viitti ihmisoikeuksien
rikkomisen tapahtuneen muun ohessa silld
perusteella, ettd poliisi oli yllyttinyt hénet
tekemédn rikoksen, jota hdn ei muutoin olisi
tehnyt. Liséksi poliisi oli yrittdnyt salata
erddseen puhelinsoittoon liittyneitd olosuhtei-
ta. EIT totesi, ettd kontradiktorinen periaate
ja osapuolten tasa-arvo kuuluivat olennaisina
osina oikeudenmukaiseen oikeudenkidyntiin
rikosjutussa. Sen lisdksi EIS 6 artiklan 1
kappale edellytti, ettd syyttdjaviranomaiset
paljastivat syytetylle kaiken hallussaan olleen
olennaisen ndyton siitd riippumatta, oliko se
syytetylle vastaista tai myonteistd. Tama vel-
vollisuus ei kuitenkaan ollut ehdoton. Rikos-
jutussa saattoi olla syytetyn edun kanssa kil-
pailevia intressejd kuten kansallinen turvalli-
suus taikka tarve suojella todistajia kostotoi-
milta tai pitdd salassa poliisin rikostutkinta-
menetelmat. Kuitenkin EIS 6 artiklan 1 kap-
pale salli vain sellaiset syytetyn oikeuksiin
puuttumiset, jotka olivat ehdottoman viltta-
mittomid. Tassd tapauksessa EIT katsoi, ettd
padtoksentekomenettelyssé ei ollut noudatet-
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tu oikeudenmukaisuuden vaatimuksia, koska
valittaja ei ollut voinut puolustautua yllytys-
vditteelld riittdvan ajoissa kaikilta osin. EIS 6
artiklan 1 kappaletta oli rikottu.

Ratkaisussa Malininas v. Liettua 1.7.2008
kysymys oli siitéd, ylittiké poliisi huumausai-
neiden vilitystd tutkiessaan hyviksyttivin
peitetoiminnan rajat yllyttdmélla henkilon
myymdidn huumeita huomattavaa rahasum-
maa vastaan. EIT totesi muun ohessa, etti se
ei ollut saanut objektiivisia tuomioistuimissa
oikeaksi vahvistettuja selvityksid, jotka osoit-
taisivat, ettd viranomaisilla olisi ollut patevid
syitd epdilld valittajaa huumeiden vilittami-
sestd tai taipumuksesta sellaiseen rikokseen
jo ennen kuin poliisimies oli ottanut hineen
yhteyttd. EIT katsoi, ettd poliisi ei ollut py-
synyt hyviksyttavin peitetoiminnan rajoissa.
Poliisimiehet olivat toimineet rikokseen yl-
lyttdjind (agents provocateurs) eivitkd vain
tulleet mukaan meneilldidn olleeseen rikolli-
seen toimintaan. EIS 6 artiklan 1 kappaletta
oli rikottu.

Oikeusministerion tyoryhmdmietinto 2005:5

Oikeusministerién ja sisdasiainministerion
asettaman tyoryhmin mietinngssd (oikeus-
ministerion tydryhméamietintd 2005:5) ehdo-
tettiin poliisilakiin liséttaviksi 36 a § peite-
toimintaa suorittavan poliisimiehen osallis-
tumisesta  jérjestdytyneen rikollisryhmén
toimintaan. Pykildn 1 momentin mukaan lu-
pa osallistua olisi voitu antaa, jos 1) peite-
toiminnan kohteena on rikos, josta sdddetty
ankarin rangaistus on vidhintddn kymmenen
vuotta vankeutta ja 2) osallistumisella voi-
daan olettaa olevan erittdin tdrked merkitys
peitetoiminnan kohteena olevan rikoksen es-
tamiselle, paljastamiselle tai selvittdmiselle.

Ehdotetun poliisilain uuden 36 a §:n 2
momentin mukaan jirjestdytyneen rikollis-
ryhmén toimintaan osallistuvalle poliisimie-
helle olisi voitu antaa lupa hankkia toimitilo-
ja tai kulku- tai muita sellaisia vélineitd, kul-
jettaa henkil6itd, esineitd tai aineita, hoitaa
taloudellisia asioita taikka avustaa rikollis-
ryhmés muilla ndihin rinnastettavilla tavoilla.

Mainitun pykildn 3 momentissa olisi sdé-
detty, ettd poliisimiehelle voidaan myds an-
taa lupa osallistua 1 momentissa tarkoitet-
tuun rikokseen vaikuttamalla rikoksen teke-

misen aikaan ja paikkaan tai muulla tdhén
rinnastettavalla tavalla, jos rikos on tekeilld
tai on perusteltua syytd olettaa, ettd rikos teh-
tdisiin ilman poliisimiehen myé6tavaikutusta-
kin. Poliisimies olisi lisdksi saanut edelld
mainitulla tavalla osallistua rikollisryhmén
muuhun rikokseen, joka tehddin 1 momen-
tissa tarkoitetun rikoksen yhteydessd, jos ti-
mi on Vvilttdmitontd peitetoiminnan paljas-
tumisen estdmiseksi ja poliisimiehen tai hi-
nen ldheistensd henkeen tai terveyteen vilit-
tomaisti kohdistuvan vakavan uhan torjumi-
seksi. Pykildn 4 momentin mukaan suoritta-
essaan peitetoimintaa poliisimies olisi saanut
myos syyllistyd litkennerikkomuksiin, jérjes-
tysrikkomuksiin tai muihin sellaisiin lajis-
saan vihdisiin rikkomuksiin, joista ei olisi
yleisen rangaistuskdytinnon mukaisesti odo-
tettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sak-
koa, jos timid on vilttdimétontd peitetoimin-
nan paljastumisen estdmiseksi. Poliisilakiin
ehdotettiin lisdystd, jonka mukaan poliisi-
mies ei kuitenkaan saisi osallistua henkeen
tai terveyteen taikka henkil6kohtaiseen va-
pauteen kohdistuvaan tai toisen seksuaalista
itsemédrddmisoikeutta loukkaavaan rikok-
seen eikd myotivaikuttaa siihen, ettd avustet-
tavan rikoksen aiheuttama oikeudenloukkaus
muuten kun vihdisessd madrin kasvaa.

Poliisilakiin lisattdvaksi ehdotetussa pyka-
lassd olisi sdddetty jérjestdytyneen rikollis-
ryhmén toimintaan osallistumisesta padttdmi-
sestd. Luvan myontdmisestd tillaiseen osal-
listumiseen olisi pédttinyt kirdjaoikeus. Ha-
kemuksen tuomioistuimelle olisi tehnyt pei-
tetoiminnasta p#ittineen poliisiyksikon paal-
likon madrdama padllystoon kuuluva poliisi-
mies. Lupa olisi voitu antaa kerrallaan enin-
tdadn kuudeksi kuukaudeksi.

Mietinnossd korostettiin sitd, ettd oikeus-
jarjestyksen ja poliisin tehtdvien kannalta
hyvin poikkeuksellisten keinojen sovelta-
misala on syytd rajata kaikkein vakavimman
rikollisuuden estdmiseen ja selvittimiseen.
Uusia menettelytapoja katsottiin tarvittavan
ennen kaikkea jérjestdytyneen vakavan huu-
mausainerikollisuuden ja siihen liittyvien
torkeiden rikosten vastustamiseen. Mietin-
nodssé tuotiin myds esiin se, ettd ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan oi-
keudenmukaisen oikeudenk&ynnin vaatimuk-
siin kuuluu, ettei poliisi saa yllyttdd ketddn
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tekemidn rikosta, jota hidn ei muuten olisi
tehnyt. Tami péatee myds, vaikka yllyttdmi-
sen tavoitteena olisi rikollisen toiminnan es-
tdminen tai selvittdminen.

Mietinnossd todetaan, ettd jérjestdytyneen
rikollisryhmidn  toimintaan  osallistumista
koskeva rangaistussddnnds (rikoslain 17 lu-
vun 1 a §) on siten kirjoitettu, ettd se periaat-
teessa koskee my6s poliisimiestd. Saannok-
sen tarkoituksena on kriminalisoida sellainen
toiminta, jota ei vield voida pitdd avunantona
rikokseen. Kun peitepoliisille annettaisiin oi-
keus my6s avunantajana osallistua rikollis-
ryhmin rikoksiin, on selvdd, ettd peitepolii-
silla pitdd olla oikeus osallistua jarjestiyty-
neen rikollisryhmin toimintaan tavalla, joka
sindnsd tdyttdd rikoslain 17 luvun 1 a §:n
tunnusmerkistén, mutta jota ei voida pitdd
avunantona konkreettisiin rikoksiin. Peitepo-
liisille oikeus osallistua ryhmin toimintaan
tahdottiin kuitenkin rajoittaa vain tiettyihin
viahamerkityksellisiin osallistumistapoihin.

Mietinnossé katsottiin, ettd peitetoiminnan
laillisuuden uskottavuus ja peitetoiminnan
kohteena olevien henkildiden oikeusturva oi-
keudenmukaisen oikeudenkédynnin vaatimus-
ten turvaaminen mukaan lukien edellyttavit,
ettd padtoksenteko tietyissd tapauksissa anne-
taan tuomioistuimelle. Tdmén katsottiin ta-
kaavan parhaiten sen, ettd rikolliseen toimin-
taan osallistumisen vélttdmattomyys ja sille
asetettavat ehdot tulevat puolueettomasti ja
perinpohjaisesti arvioiduksi. Ehdotettu kuu-
den kuukauden enimmadiskesto liittyi siihen,
ettd kdytanto on osoittanut yksittdisten peite-
toimintaoperaatioiden kestdvdn suhteellisen
kauan.

Jarjestdytyneen rikollisryhmén rikolliseen
toimintaan osallistumisen katsottiin mydos
edellyttdvin valvontajirjestelmén tehosta-
mista. Téstd syystd esitettiin uutta raportoin-
tijarjestelmdd, josta olisi sdddetty poliisila-
kiin lisattdviksi ehdotetussa pykéldssd. Jar-
jestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osal-
listumisesta tuomioistuimen luvalla sekd pei-
tetoiminnan paljastumisen estdmiseksi vilt-
timattomistd véhiisistd rikkomuksista olisi
pitdnyt raportoida kolmiportaisesti. Poliisi-
miehen olisi ollut raportoitava toiminnastaan
peitetoiminnasta paittianeelle poliisiyksikon
paillikolle, peitetoiminnasta paittdneen po-
liisiyksikon paéllikon olisi tullut antaa toi-

minnasta vuosittain selvitys sisdasiainminis-
teri6lle ja sisdasiainministerién olisi ollut an-
nettava toiminnasta vuosittain kertomus
eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Peitetoiminnan lainsdidddnnolliset kehittdi-
mistarpeet

Peitetoiminnan onnistumisen kannalta on
tiarkedd, ettd peitetehtdvissd toimiva poliisi-
mies kykenee saavuttamaan rikollisryhmén
jasenten luottamuksen, jotta voidaan saada
riittdvin yksityiskohtaista tietoa rikollisesta
organisaatiosta ja rikollisesta toiminnasta ko-
konaisuudessaan. Onnistunut soluttautumi-
nen edellyttdd luottamuksen ja uskottavuuden
hankkimista rikollisten keskuudessa. Peitepo-
liisin tulee voida luottamuksen saavuttaak-
seen oleskella rikollisten keskuudessa seké
osoittaa tarvittaessa toiminnallaan, etti hin
suhtautuu rikollisten toimintaan vélinpité-
mittomaisti ja jopa hyviksyvisti. Téll6in pei-
tepoliisi saattaa joutua myos sellaisiin tilan-
teisiin, joissa hénen paljastumisensa estdmi-
seksi, tiedonhankinnan turvaamiseksi ja
oman turvallisuutensa varmistamiseksi tulisi
voida osallistua rikollisryhmin rikolliseen
toimintaan. Esimerkkind voidaan mainita
huumausaineen valmistuksessa tarpeellisten
raaka-aineiden kuljetus, kun poliisi on ensin
tuloksettomasti muilla k#ytettdvissddn olevil-
la keinoilla pyrkinyt saamaan selville huu-
mausaineen valmistukseen kiytettdvan ra-
kennuksen sijaintipaikan.

Peitepoliisin tulisi voida osallistua valvotun
lapilaskun kohteena olevaan toimitukseen.
Talloin on mahdollista saada selville esimer-
kiksi salakuljetusreitti sekd salakuljetustoi-
mintaa organisoivat henkilot ja toimintaan
liittyvat kdytannon jérjestelyt. Salakuljetetta-
va aine olisi myds télloin tdysin poliisin val-
vonnassa. Peitetoiminnalla ei voimassa ole-
vien sddnndsten mukaan ole juurikaan mah-
dollisuutta saada niyttdd rikollisorganisaati-
on rakenteesta niin, ettd paitekijit saataisiin
edesvastuuseen teoistaan. Tdmid koskee ndy-
ton hankkimista sellaisten henkildiden rikol-
lisesta toiminnasta, jotka eivét itse varsinai-
sesti osallistu yksittdisten rikosten tekemi-
seen (esimerkiksi huumausaineen myynti),
vaan ldhinni rahoittavat toimintaa ja kiytta-
vit piddtosvaltaa organisaatiossa. Kuvatun
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kaltainen toiminta saattaa merkitd kuitenkin
jo avunantoa rikolliseen toimintaan tai tdyt-
tdd rikoslain 17 luvun 1 a §:ssd rangaistavak-
si sdddetyn jdrjestdytyneen rikollisryhmén
toimintaan osallistumisen tunnusmerkiston.

Peitetoiminnasta sdddettdessd todettiin, ettd
se ei oikeuta rikokseen yllyttdmiseen,
avunantoon tai osallisuuteen tekijand (HE
34/1999 vp, LaVL 7/2000 vp ja HaVM
17/2000 vp). Rikoksen tekevi peitepoliisi ei
voi vedota hitidvarjeluun tai pakkotilaan vas-
tuuvapausperusteena, jos hin suorittaessaan
peitetoimintaa joutuu osallistumaan rikollis-
ryhmén tekeméédn rikokseen, koska hitdvar-
jelu liittyy aloitettuun tai vélittomasti uhkaa-
vaan oikeudettomaan hyokkédykseen ja puo-
lustusteko kohdistuu hyokk#djaan. Pakkotila
taas liittyy muuhun oikeudellisesti suojattua
etua uhkaavaan vilittomain ja pakottavaan
vaaraan kuin hyokkdykseen. Jos peitepoliisi
suorittaessaan peitetoimintaa joutuisi teke-
midn rangaistavaksi sdddetyn teon vilttydk-
seen paljastumiselta ja kostotoimilta, tdméi
saattaisi olla tarpeen hyokkdyksen torjumi-
seksi, mutta rikos (puolustusteko) ei kohdis-
tuisi mahdolliseen hyokk&djdén vaan sivulli-
seen. Virhearviotilanteessa kysymykseen
saattaa tulla rangaistusvastuun lievennys. Jos
rikos on tehty olosuhteissa, jotka ldheisesti
muistuttavat vastuuvapausperusteiden sovel-
tamiseen johtavia olosuhteita, rangaistus
midrdtddn noudattaen lievennettyd rangais-
tusasteikkoa.

Peitetoiminnassa toimivan poliisimiehen
osalta vastuuvapauden perusteet ovat epésel-
vid. Tama liittyy osittain viranomaisten toi-
mivaltuuksien lailla sddtdmisen vaatimuk-
seen. Lisdksi huomioon on otettava rikoslain
5 luvun osallisuutta koskevat sdannokset. Ri-
koskumppanuutena on pidetty esimerkiksi
yhteiseen suunnitelmaan perustuvaa auton-
kuljettajana toimimista. Avunannoksi riittdd
lghtokohtaisesti mikd tahansa rikoksen teke-
mistd avustava neuvo tai toimi. Lisdksi jér-
jestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osal-
listuminen on s#idetty erillisend rikoksena
rangaistavaksi. On otettava huomioon myos
se, ettd teko etenee rangaistavan yrityksen as-
teelle jo varhaisessa vaiheessa eli rikoksen
tdyttymisen vaaran aiheuduttua.

Peitetoimintaa on kohdistettu varsin rajoi-
tettuun henkilGpiiriin ja operaatioiden vuosit-

tainen méadrd on erittdin vdhdinen. Menetel-
mai on tarkoitettu viimesijaisesti kdytettdvak-
si eikd sen kdyton laajentaminen ole kdytdn-
nossdkddn tarpeellista. Peitetoiminnan mah-
dollistamiseksi peitehenkilolld tulisi kuiten-
kin olla mahdollisuus tehdid v#hiisid rikko-
muksia, jos se on tarpeen peitetoiminnan ta-
voitteen saavuttamiseksi tai paljastumisen es-
tdmiseksi. Luottamuksen ja uskottavuuden
muodostuminen saattaa edellyttdd joissakin
tilanteista peitehenkiloltd tdmdn kaltaista
kayttaytymisti. Siitd ei myOskdin saisi aiheu-
tua kdytdnnossd vaaraa kenellekddn.
Peitetoiminnassa tulisi myds voida osallis-
tua rikoslain jarjestdytyneen rikollisryhmén
toimintaan ja tdssi esityksessd ehdotettavaan
valvottuun ldpilaskuun, kuitenkin ainoastaan
laissa sdddetyin tdsmallisin ja tiukoin edelly-
tyksin. Vaatimusta siitd, ettd rikollisryhmén
tulisi tayttdd rikoslain 17 luvun 1 a §:ssd séd-
detyt edellytykset, on kuitenkin pidettiva lii-
an tiukkana. Peitetoimintaa k#ynnistettiessi
ei vield vilttiméittd ole tarkkaa tietoa siitd,
miten toimenpiteen kohteena olevaan henki-
166n liittyvé rikollinen toiminta tiyttdd mai-
nitun pykélin 4 momentin mukaisen jirjes-
tdytyneen rikollisryhmén madritelmén.
Sadntelyn kehittdmisessd on otettava huo-
mioon EIT:n ratkaisukdytidnt6. Huomioon on
syytd ottaa myo6s nidkokohtia, joita sisdltyy
oikeusministerion ja sisdasiainministerion
asettaman ty6ryhmén mietinnén pykéldehdo-
tuksiin ja niiden perusteluihin. Laht6kohtana
tulisi olla, ettd peitetoimintaa suorittava po-
liisimies ei saa tehdi rikosta eiki aloitetta ri-
koksen tekemiseen. Olisi syytd mahdollistaa
peitetoiminnan tavoitteen saavuttamiseksi tai
tiedonhankinnan paljastumisen estdmiseksi
vihidisten rikkomusluonteisten rikosten te-
keminen. Rikesakkorikkomukset ovat kiy-
tdnnossd sellaisia rikoksia, joilla ei ole asian-
omistajaa ja joiden tekemisestd ei ndin ollen
aiheudu vahinkoa tai vaaraa asianomistajalle.
Jarjestdytyneeseen rikollisryhmin toimintaan
osallistumisen osalta tydryhmén ehdotukset
muodostavat pohditun ja hyvin 1dhtékohdan,
josta on kuitenkin eréiltd osin aihetta poiketa.
Tyoryhméamietinnossd todetun mukaisesti
oikeusjérjestyksen ja poliisin tehtdvien kan-
nalta poikkeuksellisen peitetoiminnan sovel-
tamisala on edelleen syytd rajata kaikkein
vakavimman rikollisuuden selvittimiseen.
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Peitetoimintaa tarvitaan erityisesti suunni-
telmallisen, jéarjestdytyneen ja ammattimaisen
rikollisuuden torjunnassa, mutta myds tapa-
uksissa, joissa rikollisen toiminnan voidaan
ennakoida olevan jatkuvaa tai toistuvaa.

Peitetoimintaoperaatioissa toimivien polii-
simiesten toimimismahdollisuutta tulisi my6s
parantaa siten, ettd aktiivista tiedonhankinta
voisi ylléttdvissd tilanteissa kohdistaa myos
muiden kuin peitetoiminnan kohteina olevien
henkildiden rikoksiin sekd sellaisiin kohde-
henkilon rikoksiin, joita ei peitetoimintaa
koskevassa pddtoksessd ole mainittu. Tallai-
set tilanteet tulisi kuitenkin saattaa normaa-
liin paitoksentekomenettelyyn niin pian kuin
mahdollista.

Valeoston edellytykset

Poliisilain 31 b §:n mukaan poliisimichelld
on oikeus valeostoon, jos se on vilttdiméatonti
katkemisrikoksen tai varkauden taikka sellai-
sen rikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai
selvittimiseksi, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn kaksi vuotta vankeutta,
tai tédllaisen rikoksen johdosta laittomasti hal-
lussa pidetyn tai kaupatun esineen, aineen
taikka omaisuuden 16ytdmiseksi tai téllaisella
rikoksella saadun hyoédyn takaisin saamisek-
si. Voimassa olevassa pakkokeinolaissa ei
sdddetd valeoston edellytyksistd. Pakkokei-
nolain 6 luvun 7 §:n mukaan valeostosta sidi-
detddn poliisilaissa siltdkin osin kuin sitéd
voidaan kéyttad rikosten selvittimisessa.

Kuten jo edelld valeoston maéritelméa kos-
kevassa jaksossa todettiin, valeoston edelly-
tyksid koskevassa sddnnoksessd tulisi sadtdd
myo6s valeoston toteuttamiseksi valttamétto-
mistd tiedonhankinnasta. Valeoston edelly-
tyksend tulisi liséksi olla, ettd se on valttima-
tontd rikoksen estdmiseksi tai paljastamisek-
si.

Edelld peitetoiminnan yhteydessd késitel-
lyistd EIT:n ratkaisuista ilmenee oikeuden-
mukaisen  oikeudenkdynnin  vaatimusten
edellyttdavin, ettei valeosto saa sen kohteena
olevaa tai muuta henkilod tekeméin rikosta,
jota hdn ei muuten tekisi. Tdmi ndkokulma
ilmenee jo voimassa olevan poliisilain 31 b
§:n valmistelutoistdi (HE 34/1999 vp). Sa-
maan asiaan on kiinnittdinyt huomiota myos
eduskunnan lakivaliokunta (LaVL 6/2005

vp), jonka lausunnossa painotetaan oikeus-
turvaan ja poliisin toiminnan hyvéksyttavyy-
teen liittyen kieltoa yllyttdd rikolliseen toi-
mintaan. Valiokunta piti téltd kannalta tar-
kasteltuna ongelmallisena sitd, ettd valeoston
médritelméstd poistettaisiin vaatimus, jonka
mukaan oston tai ostotarjouksen tulee koh-
distua laittomasti hallussa tai kaupankdynnin
kohteena olevaan esineeseen, aineeseen tai
omaisuuteen.

Tietoldhdetoiminnan edellytykset

Tietoldhdetoimintaa koskeva poliisilain 36
a § on yleisluonteinen ja sisdlloltddn niukka.
Pykéldn 1 momentin mukaan poliisi voi kéyt-
td4 poliisihallinnon ulkopuolista henkil64 tie-
toldhteend 1 §:ssd sdddetyn tehtdvinsd hoi-
tamiseksi. Pykédldn 2 momentissa sdddetddn
tietoldhdettd koskevien tietojen rekisterdimi-
sestd ja 3 momentissa tietoldhteelle makset-
tavasta palkkiosta. Niin kuin salaisten tie-
donhankintakeinojen méaaritelmid koskevassa
jaksossa edelld todettiin, laissa tulisi olla
sddannokset tietoldhteen ohjatusta kaytosta.
Mainitut sdénndkset on otettava ehdotettuun
uuteen 5 lukuun.

Kysymyksessd oleva poliisilain 36 a § on
sijoitettu tietojen saantia viranomaiselta ja
yksityiseltd yhteisoltd tai henkil6ltd koskevi-
en 35 ja 36 §:n jilkeen 3 luvun viimeiseksi
pykélédksi. Uudessa poliisilaissa sen voi kat-
soa sisdlloltddn rinnastuvan 5 luvussa sdédn-
neltyihin salaisiin tiedonhankintakeinoihin,
vaikka silld myos on liittyméakohtia 4 lukuun
sijoitettaviksi ehdotettuihin tiedonsaantioike-
utta koskeviin sddnnoksiin. Tietoldhdetoi-
minta ja tietoldhteen ohjattu kdyttd eroavat
ehdotetun 5 luvun useimmista tiedonhankin-
tasddnnoksistd siind suhteessa, ettd hankitut
tiedot voivat olla merkityksellisid kaiken-
tyyppisten poliisilain 1 luvun 1 §:n tarkoitet-
tujen tehtivien hoitamiseksi.

Tietoldhdetoiminta muodostaa tehokkuu-
destaan huolimatta riskin tietolahdetoimin-
nassa mukana olevien poliisimiesten ja tieto-
ldhteiden oikeusturvalle. Lisdksi on syytd
kiinnittdd erityistd huomiota tietoldhteen tur-
vallisuuteen. Hallituksen esityksen HE
34/1999 vp mukaan poliisimies ei voi ohjata
tietoldhdettd rangaistavan teon tekemisessa.
Tietoldhteen kéyttdminen valeostossa esi-
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merkiksi huumausaineita koskevissa kauppa-
neuvotteluissa ei vapauta tietoldhdettid ran-
gaistusvastuusta omasta osallisuudestaan
huumausaineen kauppajérjestelyissd tehtyyn
rikokseen. Tilloin arvioitavaksi voi tulla
myds tietoldhdettd kéyttdneen poliisimiehen
varsinainen osallisuus tiedottajan rikokseen.
Lis#ksi se, ettd tietoldhteen vilitykselld muo-
dostetaan yhteys valeostajan ja valeoston
kohteena olevan vilille, voi olla huumausai-
nerikosten tunnusmerkistéjen laajuuden ja
oikeuskirjallisuudessa esitettyjen osallisuus-
oppien perusteella kiellettyd. Kyseenalaisena
on pidettdvd myos sitd, ettd poliisi kéyttdisi
vailla koulutusta olevia ulkopuolisia henki-
l6itd siten, ettd ndmd tulisivat tietdiméin po-
liisin taktisia ja teknisid salassa pidettavii tie-
toja.

Laissa tulisi nimenomaisesti saatii siitd, et-
td tietoldhteen ohjatussa kdytOssid tietoja ei
saa pyytdd hankittaviksi sellaisella tavalla,
joka edellyttdisi viranomaiselle kuuluvien
toimivaltuuksien kdyttod tai joka vaarantaisi
tietoldhteen tai muun henkilén terveyden.
Tietoldhteen kdyttdminen pitkélti vastaa pei-
tetoiminnan kaltaista tilannetta. Tietoldhde
toimii tosiasiallisesti salaa viranomaisen puo-
lesta muita henkil6itd tiedonhankintatarkoi-
tuksesta erehdyttden tai ainakin sen salaten.
Taméan wvuoksi sekd tietoldhdettd ohjaavan
virkamiehen ettd tietoldhteen oikeusturvan
kannalta erityisen tirke#d on se, ettd ldhde on
tietoinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
sekd lain mukaan sallitun ja kielletyn toimin-
nan rajoista. Laissa tulisikin sddtdd myos, ettd
ennen tietoldhteen ohjattua kayttod tietoldh-
teelle on tehtidvd selkoa hidnen oikeuksistaan
ja velvollisuuksistaan seké erityisesti hinelle
lain mukaan sallitusta ja kielletystd toimin-
nasta.

Tietoldhteen ohjatusta kdytosti tulisi seura-
ta viranomaiselle myds vastuu tarpeen mu-
kaan huolehtia tietoldhteen turvallisuudesta
tiedonhankinnan aikana ja sen jilkeen. Tama
kuvastaisi myds viranomaisen vastuuta tieto-
lghteen ohjatussa k#ytossd. Tarvetta tillai-
seen huolehtimiseen ei kuitenkaan ole kaikis-
sa tapauksissa.

Valvotun ldpilaskun edellytykset

Kaytannossd kansainvilistd valvottua lapi-
laskua kidytetddn vain vakavien rikosten sel-
vittimisessd. Huomioon on otettava se, etti
valvotun lédpilaskun tavoitteena on yleensi
saada selvitystd jostakin valvotun ldpilaskun
kohteena olevaa toimitusta vakavammasta ri-
koksesta tai laajemmasta rikoskokonaisuu-
desta mukaan lukien osallisten henkildiden
tunnistaminen. Toisaalta myos toimitus itses-
sddn voi toteuttaa vakavan rikoksen tunnus-
merkiston. Valvotun ldpilaskun erityislaadun
johdosta menetelmén kaytt6 tulisi rajata vain
vakavien rikosten estdmiseen ja paljastami-
seen. Téll6in luonteva rajaus voisi tulla siité,
ettd voidaan epdilld rikosta, josta sdddetty
ankarin rangaistus on vihintddn neljd vuotta
vankeutta.

Vakavaan rikokseen puuttumatta jéttdmi-
nen edellyttdd sitd, ettd viranomainen voi to-
siasiallisesti valvoa toimenpidetti ja tarvitta-
essa myOs puuttua sen kulkuun. Lisdksi me-
netelmdn k#ytostd ei saisi aiheutua merkitté-
vdd vaaraa kenenkddn hengelle, terveydelle
tai vapaudelle eikd myo6skddn merkittdvad
huomattavan ympéristé- omaisuus- tai varal-
lisuusvahingon vaaraa. Tillainen vaaraa kos-
keva rajaus johtaisi siihen, ettd valvottua l4-
pilaskua ei voitaisi kayttdd ihmisten kuljetuk-
sen seurannassa.

Muut salaisten tiedonhankintakeinojen kdyt-
toon liittyvit kysymykset

Pddtoksentekijii

Merkittivad osaa salaisista pakkokeinoista
ja poliisin salaisesta tiedonhankinnasta voi-
daan kiyttdd ainoastaan tuomioistuimen pai-
tokselld. P#dtyessddn luvan myontdmiseen
tuomioistuimen tulee maérdtd muun muassa
luvan voimassaoloaika (pédsddntoisesti ker-
rallaan enintddn yksi kuukausi) ja médritelld
toimenpiteen kohteena oleva henkil6 sekd
muut paitksen piiriin kuuluvat seikat.

Poliisilain 32 b §:n mukaan tuomioistuin
paittad (vaihtoehdot numeroitu tissd) 1) te-
lekuuntelusta, 2) televalvonnasta, 3) tiedon
hankkimisesta matkaviestimien sijainnista, 4)
teknisestd tarkkailusta 31 §:n 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa, joissa tekninen
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kuuntelu tai tekninen katselu edellyttds tark-
kailuun kéytettdvin laitteen sijoittamista
huoneeseen tai tilaan, jossa tarkkailtava oles-
kelee, tai tarkkailtavan kayttdmén kulkuneu-
von sisille, taikka 5) tapauksissa, joissa tek-
ninen kuuntelu tai tekninen katselu kohdistuu
vankeinhoitolaitoksen  huostassa olevaan
henkil6on. Paitos tehdddn pakkokeinolain 1
luvun 9 §:ssd tarkoitetussa, vangitsemisasias-
sa toimivaltaisessa tuomioistuimessa, mutta
voidaan tehdd lisdksi muussakin tuomiois-
tuimessa, jossa asian kisittely sopivasti kiy
pdinsé. Poliisilain 32 b §:n 3 momentin viit-
taussddnnoksestd ilmenee, ettdi tuomioistuin
ratkaisee lupa-asian pidittdmiseen oikeutetun
virkamiehen kirjallisesta vaatimuksesta.

Pakkokeinolain 5 a luvun 5 §:n 1 momen-
tissa on asiallisesti ldhes samansisdltoinen
sdannos niistd tapauksista, joissa tuomiois-
tuin pddttdd luvan myontdmisestd salaisen
pakkokeinon kdyttdmiseen.

Poliisilain 32 ¢ §:n 1 momentin mukaan
paillystoon kuuluva poliisimies pééttad tele-
valvonnasta, tiedon hankkimisesta matka-
viestimien sijainnista ja teknisestd tarkkailus-
ta, jos toimenpide ei siedd viivytystd. P#il-
lystoon kuuluva poliisimies padttdd toimenpi-
teestd sithen asti, kunnes tuomioistuin on rat-
kaissut luvan antamista koskevan vaatimuk-
sen. Vaatimus on tehtivd heti, kun se on
mahdollista, ja viimeistdin 24 tunnin kulut-
tua toimenpiteen aloittamisesta. Vaatimus
voidaan esittdd my06s puhelimitse, jolloin sen
sisdltd on kirjallisesti vahvistettava jalkika-
teen. Lopetetusta toimenpiteestd on tehtdvi
ilmoitus tuomioistuimelle. Edelld selostettu
oikeus ei koske teknistd kuuntelua tai teknis-
td katselua, joka kohdistuu vankeinhoitolai-
toksen huostassa olevaan henkil6én. Tuo-
mioistuin voi edelld selostetun vaatimuksen
tai ilmoituksen saatuaan kieltdd salaisen tie-
donhankintakeinon jatkamisen taikka asettaa
sen kdytolle rajoituksia tai tietojen kéytolle
tarpeellisiksi katsomiaan ehtoja.

Poliisilain 32 §:n 1 momentin mukaan
paillystoon kuuluva tai tutkinnanjohtajaksi
médritty poliisimies antaa méidrdyksen sellai-
sen teknisen tarkkailun suorittamisesta, joka
ei 32 b §:n mukaan edellytd tuomioistuimen
antamaa lupaa. Yli kolme vuorokautta kes-
tiavistd teknisestd kuuntelusta p#attad poliisi-
piirin piillikkonid, poliisin valtakunnallisen

yksikon pidillikkond tai tdllaisen yksikon
apulaispééllikkoni toimiva poliisimies.

Poliisilain 32 a §:n 1 momentissa sddde-
tddn, ettd peitetoiminnasta paittdd sisdasi-
ainministerion asetuksella sdddetyn polii-
siyksikon paillikkd. Saman pykdldn 2 mo-
mentin mukaan valeostosta p#4ttds kihlakun-
nan poliisilaitoksen, keskusrikospoliisin tai
suojelupoliisin pédllikké taikka hinen mai-
radménsd paillystoon kuuluva poliisimies.

Tuomioistuimen péatettaviksi tulisi saattaa
perus- ja ihmisoikeuksiin merkittdvimmin
puuttuvien salaisten tiedonhankintakeinojen
kayttaminen. Taméi tarkoittaisi nykytilaan
verrattuna erityisesti sitd, ettd tuomioistui-
men tulisi osallistua myos peitetoimintaa
koskevaan paidtoksentekoon siltd osin kuin
on kysymys peitetoiminnan kéyttéedellytyk-
sistd tiettyjd rikoksia koskevan epdilyn yh-
teydessd. Peitetoiminnan kéytostd tietoisten
henkildiden piiri kasvaisi, mutta tédstd aiheu-
tuvia riskejd voitaisiin hallita keskittamalla
paitoksenteko vain yhteen tuomioistuimeen
eli Helsingin kirdjdoikeuteen. Sitd vastoin ei
ole perusteita saattaa tuomioistuimen ratkais-
tavaksi peitetoiminnan kéyttod silloin, kun on
kysymys yksinomaan tietoverkossa tapahtu-
vasta peitetoiminnasta.

Edellisen kappaleen ensimmdiisessd virk-
keessd esitetty ndkokohta puhuu sen puoles-
ta, ettd nykyisin kdytettdvissd olevien salais-
ten tiedonhankintakeinojen osalta tuomiois-
tuimen p#itostoimivalta olisi syytd sdilyttdd
pitkélti ennallaan. Tuomioistuimen tulisi
padttad telekuuntelusta ja muusta vastaavasta
tietojen hankkimisesta, televalvonnasta séh-
koisen viestinndn tietosuojalain 36 §:n 3
momentissa nykyisin sdddettyjd tapauksia lu-
kuun ottamatta, tukiasematietojen hankkimi-
sesta ja rikoksen johdosta vapautensa menet-
tdneen teknisestd kuuntelusta ja teknisestd
katselusta. Tuomioistuimen tulisi padttaa
teknisestd katselusta myos silloin, kun se
kohdistuu rikoslain 24 luvun 11 §:ssd tarkoi-
tettuun kotirauhan suojaamaan tilaan tai
muuhun paikkaan. Vaikka viimeksi maini-
tussa tapauksessa olisi kysymys vakituiseen
asumiseen kaytettdvin tilan ulkopuoliseen ti-
laan tai muuhun paikkaan kohdistuvasta tek-
nisestd katselusta, kotirauhan suojaamiseen
liittyvat ndkokohdat edellyttidvit tuomiois-
tuimen péitoksentekoa. Myos erdiden tdmin
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esityksen mukaisten uusien tiedonhankinta-
keinojen tulisi kuulua tuomioistuimen p#a-
tostoimivallan piiriin. Tdmé koskee tietojen
hankkimista telekuuntelun sijasta, henkilon
teknistd seurantaa ja teknisté laitetarkkailua.

Nykyisen poliisilain mukaan p#illystoon
kuuluva poliisimies saa kiiretilanteessa péét-
tdd viliaikaisesti televalvonnasta, tiedon
hankkimisesta matkaviestimien sijainnista ja
erdin poikkeuksin my6s teknisesti tarkkailus-
ta. Uudistettavassa poliisilaissa ndihin toi-
menpiteisiin  voitaisiin rinnastaa henkilon
tekninen seuranta, jonka toimittamisesta
paillystoon kuuluvan poliisimiehen tulisi
vastaavasti voida viliaikaisesti paittdd kiire-
tilanteessa.

Niiden toimenpiteiden osalta, joista p#it-
tdmiseen pakkokeinolain mukaan toimival-
tainen on “pidittdmiseen oikeutettu virka-
mies”, on poliisilaissa sen sijasta kiytetty
termid pddllystoon kuuluva poliisimies”.
Erityisesti salaisten tiedonhankintakeinojen
osalta voidaan nykyisen poliisiorganisaation
osalta todeta, ettd erddt padllystoon kuuluvat
poliisimiehet eivit kdytdnnossi tee padtoksid
niistd tai esitd vaatimuksia niiden kdyttdmi-
sestd. Niitd ratkaisuja tekevit yleensd samat
pidéttdmiseen oikeutetut poliisimiehet, jotka
kayttavit kyseisid toimivaltuuksia vastaavan-
laisia salaisia pakkokeinoja koskevissa asi-
oissa. Sen johdosta ehdotetaan, ettd poliisi-
lain 5 luvussa péillystéon kuuluvan poliisi-
michen asemesta kéytettdisiin ilmaisua pi-
dittdmiseen oikeutettu poliisimies”. Nykyi-
sen lain tavoin piddttdmiseen oikeutetut po-
liisimiehet ja vastaavasti muut piddttimiseen
oikeutetut virkamiehet tulisi luetella pakko-
keinolaissa (ehdotetussa 2 luvun 9 §:ssd).

Pidittamiseen oikeutetun virkamiehen tuli-
si voida paittdd itsendisesti suostumukseen
perustuvista televalvonnasta erdissd tapauk-
sissa, muusta kuin tuomioistuimen p##tok-
sentekovaltaan kuuluvasta teknisestd tarkkai-
lusta, teleosoitteen tai telepditelaitteen yksi-
16intitietojen hankkimisesta, salaisen tiedon-
hankinnan suojaamisesta lukuun ottamatta
rekisterimerkinnin tekemistd ja vddrdn asia-
kirjan valmistamista sekd salaista tiedonhan-
kintaa koskevasta ilmaisukiellosta. Nailtd
osin kysymys olisi sellaisista menetelmisté
tai toimenpiteistd, joihin ei sisdlly 1dhtkoh-
taisesti erityisid oikeusturvariskejd, esimer-

kiksi rikosprovokaatiovaaraa, ja joilla ei puu-
tuta syvéllisesti toimenpiteen kohteena ole-
van henkilon perus- ja ihmisoikeuksiin.

Pastoksentekotoimivallan  osalta  oman
ryhminsd muodostavat peitelty tiedonhan-
kinta, peitetoiminta, valeosto, tietoldhteen
ohjattu kayttd ja valvottu ldpilasku. Kuten
edelld on todettu, tuomioistuimen tulisi osal-
listua peitetoimintaa koskevaan paitoksente-
koon. Thmis- ja perusoikeusnikokohdat
huomioon ottaen tdm4i ei ole tarpeen muiden
mainittujen menetelmien osalta. Sama kos-
kee ainoastaan tietoverkossa suoritettavaa
peitetoimintaa. Kun otetaan huomioon polii-
silain 3 luvun sekd poliisin tiedonhankinnan
jarjestdmisestd ja valvonnasta annetun sisé-
asiainministerion asetuksen (174/2008) sdan-
nokset, jo nykyisin salaista tiedonhankintaa
koskevassa padtoksenteossa pididtdsvaltaa on
peitetoiminnan ja valeoston osalta annettu
keskusrikospoliisin, suojelupoliisin ja poliisi-
laitoksien péaillikoille. Heidén lisdkseen pai-
toksentekijdnd voisi olla salaiseen tiedonhan-
kintaa erityisesti koulutettu pidittdimiseen oi-
keutettu poliisimies.

Menettely tuomioistuimessa

Pakkokeinolain 5 a luvun 6 §:n 1 momen-
tin mukaan tuomioistuimen paitettavan lupa-
asian Kkésittelemisessd ja ratkaisemisessa
noudatetaan soveltuvin osin pakkokeinolain
1 luvun sddnnoksid vangitsemisasian késitte-
lystd. Pykildn 2 momentin mukaan pidatta-
miseen oikeutetun virkamiehen vaatimus on
otettava tuomioistuimessa kisiteltdviksi vii-
pymittd vaatimuksen tehneen tai hdnen maa-
rddminsd virkamiehen ldsnd ollessa. Kisitte-
ly voidaan myds toteuttaa kidyttden vi-
deoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisté
tiedonvilitystapaa, jossa késittelyyn osallis-
tuvilla on puhe- ja ndkoyhteys keskendén.
Poliisilain 32 b §:n 3 momentissa olevan viit-
taussddnndksen mukaan kyseisessd laissa
tarkoitetun lupa-asian késittelystd on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd muun muassa pak-
kokeinolain 5 a luvun 6 §:ssd sdddetédén.

Pakkokeinolain 5 a [uvun 6 §:n 2 momentti
sisdltdd myoOs poikkeuksia vangitsemisasian
kasittelystd sdddettyyn. Asia ratkaistaan kuu-
lematta rikoksesta epdiltyd taikka teleliitty-
min, teleosoitteen tai telepditelaitteen taikka
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kuunneltavan tai katseltavan tilan haltijaa.
Kisiteltdessd 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua
asiaa (asianomistajan suostumuksella toteu-
tettava televalvonta) teleliittymén tai tele-
osoitteen haltijalle on kuitenkin varattava ti-
laisuus tulla kuulluksi, jollei siihen tutkinnal-
lisista syistd ole estettd. Pakkokeinolain 5 a
luvun 6 §:ssd tarkoitettuun padtokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla, mutta siiti saa
kannella ilman miérdaikaa. Kantelu on kisi-
teltdavi kiireellisend.

Tdhdn esitykseen liittyvéssd esityksessd
vangitsemisasian tuomioistuinkésittelyd kos-
kevat sdadnnokset ehdotetaan otettaviksi uu-
den pakkokeinolain 3 lukuun. T#hén esityk-
seen ehdotettavassa tuomioistuinmenettelyé
koskevassa viittaussddnnoksessa tulisi viitata
niithin edelld mainitun luvun sddnnoksiin,
jotka voivat tulla sovellettaviksi salaista tie-
donhankintakeinoa koskevan asian tuomiois-
tuinkésittelyssa.

Ylimmit laillisuusvalvojat ovat arvostelleet
tuomioistuimen menettelyd yksittdistapauk-
sissa erdissd ratkaisuissa, joissa on ollut ky-
symys tuomioistuimen p#itoksentekomenet-
telystd salaisia tiedonhankintakeinoja koske-
vissa asioissa. Joissakin tapauksissa on lupa
tillaiseen toimenpiteeseen myonnetty, vaikka
vaatimuksessa ei ollut esitetty konkreettisia
tosiseikkoja rikosepdilyn tueksi tai vaatimuk-
seen oli jitetty kirjaamatta osa sen perusteista
ja vaatimuksessa oli kdytetty tulkinnanvarai-
sia ilmaisuja.

Tuomioistuinkisittelyd ndissid asioissa kos-
kee myos korkeimman oikeuden ennakkorat-
kaisu KKO 2007:7. Ratkaisun perusteluissa
todetaan, ettd tuomioistuimen tehtdvind on
huolehtia epdillyn oikeusturvasta. On tirkea-
td, ettd tuomioistuin vaatimusta kisitelles-
sddn selvittdd ne tosiasiatiedot, joihin ri-
kosepdilyn vditetddn perustuvan. Niin ollen
yksin vaatimuksen esittdvdn virkamiehen
viittausta tutkinnassa saatuihin tietoihin tai
hinen niiden perusteella tekemédnsd johto-
padtostd ei voida pitdd riittdvand selvityksend
rikosepdily4 koskevan edellytyksen tiyttymi-
sestd. Vaatimuksen tueksi tulee esittdd konk-
reettisia seikkoja, joiden perusteella syytd
epdilld” -arvio on mahdollista tehdd. Myos
pakkokeinon kéyton tarpeellisuudesta on tar-
vittaessa vaadittava selvit perustelut. Erityi-
sesti tulee kiinnittdd huomiota tosiseikkoihin,

joihin tiettyyn henkil6dén kohdistuva ri-
kosepdily ja toimenpiteen kdytén edellytyk-
set perustuvat. Tamén kautta tuomioistuin
saa paremmat edellytykset harkita kohteena
olevan henkilon perusoikeuksiin tuntuvasti
puuttuvien salaisten toimenpiteiden kaytto-
edellytysten olemassaoloa. Kysymykselld on
merkitystd myds vaatimusten ja p#atdsten
jélkikateiskontrollin kannalta.

Voimassa olevan lain mukainen paétoksen-
tekomenettely on tarpeettoman raskas sellai-
sissa tapauksissa, joissa epdillyt vaihtavat te-
leosoitteita tai telepddtelaitteita toistuvasti.
Tallaisiin tapauksiin liittyvien uusien lupien
on havaittu aiheuttavan runsaasti ylimaérdista
tyotd sekd esitutkintaviranomaisille ettd tuo-
mioistuimille. Tadméan vuoksi teleosoitteen ja
telepéitelaitteen lisddmistd koskeva asia tuli-
si voida kisitelld vaatimuksen esittdjdn tai
tdmén madrddméan virkamiehen 1dsni olemat-
ta silloin, kun edellisesti samanlaista toi-
menpidettd koskevasta lupa-asian suullisesta
késittelystd ei ole kulunut pitkda aikaa. Koh-
tuullinen aikaraja voisi téltd osin olla kuu-
kauden mittainen.

Peitetoimintaa koskevassa uudistetussa
sddntelyssé tulisi kieltdd kantelun tekeminen
peitetoimintaa koskevasta padtoksestd. Sa-
laista tiedonhankintaa koskevat tuomioistui-
men péitokset eivit ole oikeusvoimaisia, jo-
ten uusi vaatimus voidaan tarvittaessa esittda.
Lisdksi vaatimuksen hylkéddvissd tilanteissa
kantelu lisdisi salaisesta tiedonhankintatar-
koituksesta tietoisten ihmisten lukuméasrdd
sekd riskid tiedonhankinnan ja sithen osallis-
tuvien paljastumisesta.

Poliisilain 32 b §:n 2 momentin mukaan
rangaistuslaitoksen johtajalle on varattava ti-
laisuus tulla kuulluksi, kun tekninen kuuntelu
tai tekninen katselu on tarkoitus kohdistaa
vankeinhoitolaitoksen  huostassa olevaan
henkiloon. Sadntelyd tulisi téltd osin tarkoi-
tuksenmukaisuussyistdi muuttaa siten, ettd
laitoksen edustajalle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi, jollei se ole tarpeetonta hdnen
aikaisempi kuulemisensa huomioon ottaen.
Aikaisemmalla kuulemisella tarkoitetaan tas-
sd myo0s sitd, ettd laitoksen edustaja on il-
maissut kantansa poliisiviranomaiselle, joka
vilittdd sen tuomioistuimelle.
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Salaisen tiedonhankinnan suojaaminen

Poliisilain 33 a §:n 1 momentin mukaan
poliisi voi, silloin kun se on vélttiméatonta
tarkkailun, teknisen tarkkailun, valeoston,
peitetoiminnan ja tietoldhdetoiminnan paljas-
tumisen estdmiseksi, kdyttdd harhauttavia tai
peiteltyjé tietoja, tehdd ja kéyttdd harhautta-
via tai peiteltyjd rekisterimerkintojd sekd
valmistaa ja kéyttdasd vadrid asiakirjoja. Rekis-
terimerkint6jen tekemisestd sekd asiakirjojen
valmistamisesta paéttdneen poliisiyksikon on
pidettidvd luetteloa merkinndistd ja asiakir-
joista, valvottava niiden kéyttod sekd huoleh-
dittava merkintdjen oikaisemisesta (3 mo-
mentti). Rekisterimerkint6jen tekemisesti tai
asiakirjojen valmistamisesta pddttineen po-
liisiyksikon ja rekisterimerkint6jen tai asia-
kirjojen kayttdmisestd padttineen poliisiyksi-
kon on laadittava selvitys merkint6jen teke-
misestd, asiakirjojen valmistamisesta sekd
merkint6jen ja asiakirjojen kidyttamisestd si-
sdasiainministeri6lle, joka antaa asiasta vuo-
sittain kertomuksen eduskunnan oikeusasia-
miehelle (5 momentti).

Kyseistd poliisilain pykéldd muutettiin
vuonna 2005. Muutosta koskevan hallituksen
esityksen (HE 266/2004 vp) mukaan pyka-
l4ssd ei sdddetd uusista toimintavaltuuksista,
vaan sddntelylld pyritdén turvaamaan jo ole-
massa olevien keinojen tehokas kdyttdminen
niiden erityisluonne huomioon ottaen. Ennen
lainmuutosta tiedonhankinnan suojaaminen
oli mahdollista vain peiteoperaatioiden aika-
na. Nykymuodossaan pykéld mahdollistaa
aikaisempaa luontevamman ja turvallisem-
man soluttautumisen ja jutusta irrottautumi-
sen. Valeostossa rekisterimerkintdjé tai asia-
kirjoja ei ole tarkoitettu kiytettdviksi peite-
toiminnan tapaan, vaan ainoastaan sellaisissa
yksittdisissd tilanteissa, joissa valeostajan
turvallisuus ja valeoston paljastumisen esti-
minen vilttdmattomasti edellyttdvit suojaa-
misen kayttdmisti.

Poliisilain 5 lukuun olisi otettava vastaavat
sddnnokset salaisen tiedonhankinnan suo-
jaamisesta sekd pddtoksentekotoimivallasta
ndissé asioissa.

Kuuntelu- ja katselukiellot

Pakkokeinolain 5 luvun 10 §:n 1 momentin
mukaan telekuuntelua ja teknistd kuuntelua
ei saa kohdistaa epdillyn ja hdnen oikeuden-
kdyntiavustajansa tai epdillyn ja oikeuden-
kdymiskaaren 17 luvun 23 §:n 2 momentissa
tarkoitetun papin vélisiin keskusteluihin. Te-
lekuuntelua ja teknistd kuuntelua ei myos-
kddn saa kohdistaa epdillyn ja mainitun luvun
20 §:ssé (1dhiomaiset) sekéd 23 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa (ladkarit, apteekkarit tai kati-
16t taikka heiddn apulaisensa) ja 24 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen henkil6iden vili-
siin keskusteluihin, ellei esitutkinta koske ri-
kosta, josta saattaa seurata kuusi vuotta van-
keutta tai sitd ankarampi rangaistus taikka
tdllaisen rikoksen yritystd tai osallisuutta sii-
hen. Jos kuuntelun aikana ilmenee, ettd ky-
symyksessd on mainittujen henkildiden véli-
nen keskustelu, toimenpide on keskeytettivi
ja mahdolliset tallenteet tai muistiinpanot on
heti héavitettdavd. Pykéldin 2 momentin mu-
kaan teknistd kuuntelua ja teknistéd katselua ei
saa kohdistaa 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun
vangin ja ladkérin, sairaanhoitajan, psykolo-
gin tai sosiaalityontekijan vélisiin keskuste-
luihin.

Poliisilain 31 e §:n mukaan, mitd pakko-
keinolain 5 a luvun 10 §:ssid sdddetddn kiel-
loista kohdistaa kuuntelua epdiltyyn, on voi-
massa myds poliisilain nojalla tapahtuvassa
muussakin kuin epdiltyyn kohdistuvassa tek-
nisessd kuuntelussa ja telekuuntelussa.

Kuuntelukieltoja koskevat sddnnokset ovat
osoittautuneet  ongelmallisiksi  erityisesti
epdillyn ja hidnen oikeudenk#yntiavustajansa
vilisten keskustelujen osalta. Asianajosalai-
suuden ja siihen liittyvien epdillyn oikeuksi-
en turvaamiseen on kiinnitetty huomiota lail-
lisuusvalvontaratkaisuissa. Pakkokeinolain 5
a luvun 10 §:n mukaan ehdottoman todista-
miskiellon piiriin kuuluu oikeudenkdyn-
tiavustaja koskien sitd, mitd pddmies on hi-
nelle asian ajamista varten uskonut, jollei
padmies todistamiseen suostu. Téllainen kiel-
to on siis rajattu vain tietyntyyppisiin oikeu-
denkdyntiavustajia koskeviin asioihin. Ta-
mén eron tulisi ilmetd myos salaisia tiedon-
hankintatoimenpiteitd koskevassa sdédntelys-
sd. Toisaalta epdillyn ja hinen oikeudenkdyn-
tiavustajansa vilisen viestinnidn suojaaminen
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puhuu sen puolesta, ettd muissa kuin maini-
tuissa tapauksissa kiellon tulisi vistyd vain,
jos perusteena on rikos, josta sdddetty anka-
rin rangaistus on vahintdin kuusi vuotta van-
keutta.

Pakkokeinolain 5 a luvun 10 § ei koske
teknistd katselua. Kuitenkin esimerkiksi huu-
lilta lukeminen, viittomakielen tulkitseminen
tai kirjallisen viestin sisédllon selvittdminen
katselemalla tai kuvatallenteelta voi joissakin
tapauksissa olla mahdollista. Koska katselu
tdllaisissa tapauksissa rinnastuu kuuntelemi-
seen, lainsdddantod tulisi tiltd osin tdydentda.
Sadntelyn tdydentdmiseen liittyy myos se, et-
td voimassa olevan lain kisitettd “keskuste-
Iu” laajemmin pitéisi kdyttdsd ilmaisua “vies-
ti”. T&lloin médritteen piiriin kuuluisi selke-
asti muukin kuin suullisesti tapahtuva vies-
tintd. Kieltoa ei kuitenkaan ole tarpeen laa-
jentaa telekuuntelun, teknisen kuuntelun ja
teknisen katselun ulkopuolelle, koska juuri
ndihin keinoihin liittyy luottamuksellisen
viestinndn suojaaminen.

Voimassa olevan lain mukaan epéselvd on
tilanne, jossa rikoksesta epdiltyd ja pakko-
keinolain 5 a luvun 10 §:ssi tarkoitettua hen-
kilod epdillddn samasta tai sithen valittomaésti
liittyvéstd rikoksesta ja jossa molempien
henkildiden osalta on tehty p#itos telekuun-
telusta, teknisestd kuuntelusta tai teknisestd
katselusta. Selvyyden vuoksi kiellon viisty-
misestd tdllaisessa tapauksessa tulisi erikseen
saataa.

Ylimdidirdinen tieto

Pakkokeinolain 5 a luvun 13 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn ylimddrdisen tiedon siilytta-
misestd. Sdannoksen mukaan telekuuntelulla
tai tekniselld kuuntelulla saatu ylimédrdinen
tieto, joka ei liity rikokseen tai joka koskee
muuta rikosta kuin sitd, jonka tutkintaa var-
ten telekuuntelua tai teknistd kuuntelua kos-
keva lupa tai pddtds on annettu, on havitetts-
vd sen jdlkeen, kun asia on lainvoimaisesti
ratkaistu tai jétetty sillensd. Tieto saadaan
kuitenkin sdilyttdd ja tallettaa henkilGtietojen
késittelystd poliisitoimessa annetussa laissa
tarkoitettuihin rekistereihin, jos tieto koskee
sellaista rikosta, jonka tutkinnassa saadaan
kayttad telekuuntelua tai teknistd kuuntelua,
taikka tietoa tarvitaan rikoslain 15 luvun 10

§:ssd tarkoitetun rikoksen estdmiseen. Tiedot,
joita ei ole havitettdvd, on sdilytettdva vield
viiden vuoden ajan siitd, kun asia on lain-
voimaisesti ratkaistu tai jdtetty sillensid. Pak-
kokeinolain 5 a luvun 13 § koskee siis yli-
médrdisten tietojen havittamistd ja sdilytta-
misté.

Pakkokeinolain 5 a luvun 13 §:n 1 momen-
tissa tai muutenkaan laissa ei sdddetd siitd,
saadaanko ylimadriistd tietoa hyodyntdd ja,
jos saadaan, miten timé#n tulee tapahtua.
Pakkokeinolain muuttamista koskevassa hal-
lituksen esityksessd HE 52/2002 vp suhtau-
dutaan myonteisesti ylimddrdisen tiedon
hyodyntdmiseen vapaan todistusteorian poh-
jalta. Esityksessd todetaan lisdksi, ettd tuo-
mioistuin voisi yksittdistapauksissa asettaa
todisteen kayttokiellon. Oikeuskirjallisuuden
mukaan tuomioistuimen asettama tapauskoh-
tainen hyodyntdmiskielto edellyttdd painavia
syitd.

Yliméérdisen tiedon vapaampaa hy6dyn-
nettavyyttd verrattuna todistus- tai todista-
miskiellon alaisiin tilanteisiin voidaan perus-
tella EIT:n ratkaisukdytdnnolld. Esimerkiksi
ratkaisussa Schenk v. Sveitsi (EIT: A-140
12.7.1988) oli kysymys laittomasti hankituis-
ta todisteista. Ratkaisu koski tapausta, jossa
valituksen kohteena oleva telekuuntelutal-
lenne oli laittomasti hankittu, koska sitd ei
kansallisen lain vaatimalla tavalla saatu tuo-
marin miadrdyksestd. Valittajalla oli ollut
mahdollisuus, jonka hidn myo6s kaytti, ky-
seenalaistaa tallenteen autenttisuus ja vastus-
taa sen hyodyntdmistd. Valittaja oli myos
saanut k#ynnistettyd tutkinnan laittomasti
toiminutta poliisimiestd kohtaan, ja hénen
avustajallaan oli ollut mahdollisuus kuulus-
tella kyseistd poliisimiestd, joka oli haastettu
jutussa todistajaksi. Lisdksi valittaja ei ollut
kutsunut todistamaan tutkinnasta vastuussa
ollutta poliisimiestd, jonka tehtdvana oli huo-
lehtia todisteiden hankkimisesta. EIT otti
huomioon my®ds sen, ettei tallenteen puhelin-
keskustelu ollut ainoa todiste, johon tuomio
perustettiin. EIS 6 artiklan 1 kappaletta ei ol-
lut rikottu. Samantyyppinen ratkaisu on Par-
ris v. Kypros 4.7.2002, jonka osalta EIT viit-
tasi Schenk-tapaukseen ja totesi muun ohessa
olevan tarpeellista tutkia, oliko oikeuden-
kdaynti kokonaisuutena katsoen ollut oikeu-
denmukainen. T&ltd osin voidaan viitata
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my0s ratkaisuun Khan v. Yhdistynyt kunin-
gaskunta 12.5.2000.

Tapauksessa ~ Matheron v.  Ranska
29.3.2005 oli kysymys ylimddrdisen tiedon
kayttamisestd silld tavoin, ettd rikosjutun oi-
keudenkéyntiaineistoon oli otettu toisessa ri-
kosasiassa toimitetun puhelinkuuntelun poy-
tikirja eikd syytetylld, jota jalkimmdiinen ri-
kosasia ei koskenut, ollut tilaisuutta riitauttaa
puhelinkuuntelun laillisuutta. EIT viittasi hy-
viksyttavadn padmadrddn eli rikoksen selvit-
tdmiseen. Tarkkailujdrjestelmén véidrinkdy-
toksid vastaan tdytyi olla asianmukaisia ja
riittdvid takeita. Téllaisissa tapauksissa oli si-
ten tutkittava, oliko valittajalla ollut tilaisuus
”tehokkaaseen valvontaan” riitauttaakseen
puhelinkuuntelut, jotka eivit olleet kohdistu-
neet hidneen ottaen huomioon, etti hin ei ol-
lut voinut osallistua siihen juttuun, jossa pu-
helinkuuntelua oli suoritettu. EIT katsoi, etti
kassaatiotuomioistuimen oikeusk#ytinto
saattoi johtaa siihen, ettd oikeussuoja evittii-
siin niiltd, jotka vastustaisivat sellaisen toi-
sessa rikosjutussa toimitetun puhelinkuunte-
lun tuloksia, joka ei koskenut heitd. EIS 8 ar-
tiklaa oli rikottu.

EIT:n ratkaisukdytinnostd voidaan tehdd
sellainen johtop#itds, ettd jos ilman lain tu-
kea tai lainvastaisesti saadun tiedon hyddyn-
tdminen tietyin edellytyksin ei ole johtanut
EIS 6 artiklan rikkomiseen, sitd ei voi myds-
kddn aiheuttaa pakkokeinon sivutuotteena
saatujen tietojen hyodyntdminen. Télld voi-
daan perustella yliméérdisen tiedon vapaam-
paa hyodynnettidvyyttd verrattuna lainvastai-
sesti hankittuihin todisteisiin.

Ylimédrdisten tietojen hyodyntdmistd on
kisitelty jonkin verran my6s ylimpien lailli-
suusvalvojien ratkaisukdytinngssd. Erddssi
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen patok-
sessd (dnro 2837/4/01) oli kysymys siitd, ettéd
keskusrikospoliisi oli kédyttinyt tuomioistui-
men luvan perusteella térkedn petoksen tut-
kinnassa saatuja kantelijan televalvontatieto-
ja muunkin kantelijan rikoksen tutkinnassa,
mitd ei ratkaisussa pidetty lainvastaisena.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen toises-
sa ratkaisussa (dnro 1616/4/06) oli kyse siit4,
tuleeko ylimédrdinen tieto havittdd vireilld
olevan oikeudenkéynnin kuluessa. Kitkemis-
rikosasiassa oli kéytetty todistusaineistona
ylimédrdisid tietoja siséltidnyttd telekuuntelu-

tallennetta, joka oli hankittu toisen rikosasian
(anastus) esitutkinnassa. Anastusrikosasiassa
saatuja tietoja ei lain mukaan tullut havittia
vield kétkemisrikoksen kérdjaoikeuskisitte-
lyn aikana. Sen sijaan kétkemisrikoksen ho-
vioikeuskdésittelyn aikana anastusrikosta kos-
keva esitutkinta oli jo padttynyt. Kun tallen-
teesta oli jo tullut osa oikeudenk&yntiaineis-
toa, ei sen my6hemmin kayton sallittavuutta
ajatellen ollut ainakaan ratkaisevaa merkitys-
td silld, milloin poliisin on pakkokeinolain
mukaisesti hdvitettdva poliisin hallussa oleva
yliméérdinen tieto.

Korkein oikeus on teknisen tarkkailun yh-
teydessd kertyneen ylimédrdisen tiedon hyo-
dyntdmisen osalta todennut ennakkoratkai-
sussaan KKO 2007:58, ettd laissa ei ole kiel-
letty téllaista tietoa sisdltdvin tallenteen kiyt-
tdmistd todisteena oikeudenk&dynnissd. Kor-
kein oikeus totesi, ettd laissa ei ole sddnnosti,
joka estiisi teknisen kuuntelun avulla saadun
aineiston kiyttdmisen todisteena oikeuden-
kaynnissd pelkdstddan silli perusteella, ettd
teknistd kuuntelua koskeva kirdjdoikeuden
lupapéétds on myshemmin kantelusta kumot-
tu. Korkein oikeus katsoi, ottaen huomioon
myd6s sen perusteen, jolla lupapdétos on ku-
mottu, ettd luvan nojalla suoritettu tekninen
kuuntelu ja #énitallenteen siséltimén tiedon
hankkiminen on tapahtunut sinénsi laillisesti.
Ylimédrdisen tiedon hyodyntdmisen osalta
ratkaisussa tuodaan esille, ettd kysymyksessd
on rikos, josta voidaan tuomita vankeutta ja
jonka selvittdimisessd puheena olevalla déni-
tallenteella on keskeinen merkitys todisteena.
Rikoksentekijidn suojeleminen ei ole asialli-
sesti liittynyt siihen torkeddn huumausaineri-
kokseen, jota koskevan rikosepdilyn takia
kuuntelulupa oli alun perin myonnetty. Toi-
saalta on huomattava, ettd kirdjdoikeuden lu-
papaidtoksen mukaan teknistd kuuntelua sai
kohdistaa nimenomaan kyseiseen henkil66n
hénen oleskellessaan moottoripydrékerhon ti-
loissa. Adnitallenteen kéyttdminen todisteena
el sindnsd vaarantaisi hinen oikeuttaan oi-
keudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ottaen
huomioon, ettd hénelld olisi joka tapauksessa
mahdollisuus tuomioistuimessa ottaa kantaa
ddnitallenteen todistusarvoon sekd saada
kuulluiksi todistajia sen johdosta. Nissd olo-
suhteissa ei korkeimman oikeuden mukaan
ollut perusteltua suhtautua teknisen kuunte-
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lun avulla saatuun yliméirdiseen tietoon toi-
sin kuin muuhunkaan sellaiseen tietoon, joka
on sattumalta tullut esille poliisin suoritta-
man lainmukaisen esitutkinnan yhteydessé.
Adnitallenteen kiyttod todisteena rikoksente-
kijan suojelemista koskevassa rikosasiassa ei
ndin ollen ollut aihetta kieltdd sillakddn pe-
rusteella, ettd se sisdltdd pakkokeinolain 5 a
luvun 13 §:ssd tarkoitettua ylimddrdistd tie-
toa.

Kun arvioidaan yliméérdisen tiedon hyo-
dyntdmisen sddntelytarvetta, huomioon on
otettava, ettd telekuuntelun, televalvonnan ja
tukiasematietojen  hankkimisen teknisen
tarkkailun luonteeseen kuuluu, etti ne véis-
tdmittd tuottavat paljon muutakin kuin pak-
kokeinopéitoksen tarkoittamaan rikokseen
liittyvad tietoa. Suomessa tdhin asti omaksu-
tun linjan mukaisesti yliméddrdisen tiedon
kayttdminen on jétetty oikeustieteessd esitet-
tyjen nikemysten ja oikeuskédytdnnon varaan.
EIT:n ratkaisukdytinnostd voidaan kuitenkin
tdménkin kysymyksen osalta tehdd sellainen
johtop#dtos, ettd tarvitaan riittdvin kattavaa
ja tdsmaéllistd sddntelyd. Néistd syistd, ja kos-
ka kysymys on perustuslaissa suojatun luot-
tamuksellisen viestin salaisuuden turvaami-
sesta, ei kysymysté yliméérdisen tiedon kiyt-
tdmisestd voida jattdd nykyiseen tapaan sdi-
teleméttd. Sddntely on tarpeen sekd salaisia
pakkokeinoja koskevassa pakkokeinolain 10
luvussa ettd salaisia tiedonhankintakeinoja
koskevassa poliisilain 5 luvussa.

Mitd tulee yliméérdisen tiedon kdyttdmistd
koskevan sddntelyn sisdltoon, on tirkedtd
huomata, ettd perustuslaki rajoittaa lainsdata-
jan harkintavaltaa. Perustuslain 10 §:n 3
momentin mukaan lailla voidaan sdatda vélt-
tAmattomistd rajoituksista viestin salaisuu-
teen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta
taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tut-
kinnassa, oikeudenkédynnissi ja turvallisuus-
tarkastuksessa sekd vapaudenmenetyksen ai-
kana. Mainittu perustuslain sddnnds puoltaa
sitd, ettd ylimédraista tietoa koskeva sdéntely
ulotetaan tietoon, joka on saatu telekuuntelul-
la, televalvonnalla, tukiasematietojen hank-
kimisella ja teknisell4 tarkkailulla.

Johdonmukaista olisi, ettd ylimaddrdista tie-
toa saisi kéyttdd rikoksen selvittimisessi sil-
loin, kun tieto koskee sellaista rikosta, jonka
estdmisessd olisi saatu kéyttdd sitd tiedon-

hankintatoimenpidettd, jolla tieto on saatu.
Kayttomahdollisuuden tulisi ulottua myos
tiettyd vakavuustasoa oleviin muihin rikok-
siin. Lisdksi ylim#drdistd tietoa tulisi voida
kayttdd aina rikoksen estdmiseksi, poliisin
toiminnan suuntaamiseksi ja syyttomyyttd
tukevana selvityksena.

Oman erityisryhminsd muodostavat tilan-
teet, joissa ylimddrdistd tietoa kdytetddn po-
liisin toiminnan suuntaamiseen. T#ll6in tie-
toa hyodynnetédén vilillisesti niin, ettd sitd ei
kdytetd nayttond taikka pakkokeinon tai tie-
donhankintakeinon perusteena vaan esimer-
kiksi tutkintalinjan valitsemiseksi. Téllaiselle
ylimédrdisen tiedon kdytolle ei edelleenkéin
olisi tarpeen asettaa edellytyksii, misti tulisi
kuitenkin selvyyden vuoksi nimenomaisesti
sdatdd. Sama koskee ylimddrdisen tiedon
kayttamistd syyttomyyttd tukevana selvityk-
send. Néin voidaan katsoa siitdkin huolimat-
ta, ettd jonkun syyttomyyttd tukeva selvitys
voi samalla vahvistaa jonkin toisen henkilon
syyllisyytta.

Poliisilakiin ei sisélly sddnnostd ylimaarai-
sestd tiedosta. Edelld selostetuista syistd on
perusteltua sddnnelld ylimddrdisen tiedon
kaytté myos salaisten tiedonhankintakeinojen
kayttod koskevassa poliisilain luvussa.

Salaisen tiedonhankintakeinon kdytostd il-
moittaminen ja asianosaisjulkisuus

Poliisilain 33 §:n 1 momentin mukaan 31
§:n 1 momentissa tarkoitetusta teknisestd
tarkkailusta tai mainitun pykildn 2 momen-
tissa tarkoitetusta tekniseen tarkkailuun kéy-
tettdvin laitteen sijoittamisesta pdéttdneen
poliisimiehen taikka 32 b §:n nojalla tele-
kuuntelusta, televalvonnasta tai teknisesti
tarkkailusta paittdneen tai tuomioistuimelle
vaatimuksen tehneen poliisimiehen taikka 32
¢ §:n nojalla televalvonnasta tai teknisestd
tarkkailusta pédttineen poliisimiehen on tek-
nisen tarkkailun, televalvonnan tai telekuun-
telun pédtyttyd ilmoitettava toimenpiteestd
sen kohteena olleelle henkil6lle, jollei ilmoit-
taminen vaaranna tiedonhankinnan tarkoitus-
ta tai rikoksen esitutkintaa. Tarkkailusta tai
31 §:n 4 momentissa tarkoitetusta teknisesté
tarkkailusta (ns. rynnédkkétilanne) taikka nii-
den toimenpiteiden perusteista ei tarvitse
tehdd ilmoitusta (2 momentti).
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Salaisten tiedonhankintakeinojen kaytostd
ilmoittamiseen liittyvd asianosaisen tiedon-
saantioikeus on tarked oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin edellytys. Tastd erillinen on
kysymys oikeudesta saada tieto salaisen tie-
donhankintakeinon kayttod koskevasta asia-
kirjasta tai tallenteesta. Asianosaisen oikeu-
desta tiedonsaantiin sdddetddn viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 11
§:ssd. Pykéldn 1 momentin mukaan 1dhtékoh-
ta on, ettd asianosaisella on oikeus saada asi-
aa késitteleviltd tai késitelleeltd viranomai-
selta tieto muunkin kuin yleisdjulkisen asia-
kirjan siséllostd, joka voi tai on voinut vai-
kuttaa hdnen asiansa késittelyyn. Pykéldn 2
momentissa sdddetddn tapauksista, joissa asi-
anosaisella, hdnen edustajallaan tai avustajal-
laan ei ole 1 momentissa tarkoitettua oikeut-
ta. Rajoitus koskee esimerkiksi asiakirjaa,
josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin
tiarkedd yleistd tai yksityistd etua, ja asiakir-
jaa, joka on esitutkinnassa laadittu ennen tut-
kinnan lopettamista, jos tiedon antamisesta
aiheutuisi haittaa asian selvittimiselle.

EIS 6 artiklan tarkoituksena on muun ohes-
sa suojata osapuolia salaiselta oikeudenkiy-
toltd. Asianosaisten yhdenvertaisuus (equali-
ty of arms) ja kuulemisperiaatteet ovat tirkei-
td tekijoitd arvioitaessa sitd, onko oikeuden-
kayntid pidettivd kokonaisuudessaan oikeu-
denmukaisena. Ne edellyttdvit asianosaisen
mahdollisuutta esittdd asiansa olosuhteissa,
jotka eivit aseta héntd vastapuoleen verrattu-
na asiallisesti huonompaan asemaan. Tami
tarkoittaa sité, ettd todisteet ja todistelu ovat
asianosaisten tiedossa ja saatavilla. Lisdksi
heilld on oltava mahdollisuus testata esitetyn
todistelun luotettavuutta, kuulustella vasta-
puolen todistajia ja lausua vastapuolen esit-
tdmaistd todistelusta. Tasa-arvoisuus ilmenee
osapuolten yhtdldisend mahdollisuutena mer-
kityksellisen todistelun esittimiseen. Huomi-
oon on kuitenkin otettava se, ettd esitutkin-
nassa ja oikeudenkdynnissi esiintyy toisiinsa
nidhden vastakkaisia tavoitteita ja intresseja.
Lis#ksi on huomattava, etti asianosaisten yh-
denvertaisuutta ei loukata vield silld, ettid oi-
keudenkéyntiaineistosta puuttuu jotakin. Toi-
sin on arvioitava sitd, ettd toisella asianosai-
sella on kidytossddn tai tiedossaan jokin toi-
selta salassa oleva seikka.

EIT:n ratkaisukédytdnnostd 16ytyy aihepii-
riin liittyvid ratkaisuja. Ratkaisussa Jasper v.
Yhdistynyt kuningaskunta 16.2.2000 EIT to-
tesi, ettei asianosaisen oikeus saada tieto
merkityksellisistdk#din todisteista ole ehdo-
ton. Kilpailevia intressejd tuli punnita vas-
takkain syytetyn oikeuksien kanssa. Tillaisia
olivat EIT:n mukaan kansalliseen turvallisuu-
teen, todistajan suojeluun tai poliisin tutkin-
tamenetelmien salassapitoon liittyvét intres-
sit. Asiassa oli merkityksellistd myos se, ettei
salainen aineisto ollut miltddn osin sisdltynyt
syyttdjain  oikeudenkdynnissd  vetoamaan
ndyttoon eikd sitd ollut esitetty valamiehille
oikeudenkdynnissd. EIT totesi, ettd paitok-
sentekomenettelyssd oli noudatettu niin pit-
kille kuin se oli mahdollista kontradiktorisen
oikeudenkdynnin ja osapuolten tasa-arvon
periaatteita ja siihen oli liittynyt takeita, jotka
olivat olleet omiaan suojaamaan syytetyn
etuja. EIS 6 artiklan 1 kappaletta ei ollut ri-
kottu.

Ratkaisussa Edwards ja Lewis v. Yhdisty-
nyt kuningaskunta 22.7.2003 sen sijaan to-
dettiin EIS 6 artiklan 1 kappaleen méarayksi-
en rikkominen. Syytetyt eivét aineiston sa-
lassapidon vuoksi olleet saaneet selvittid ky-
symystd poliisin mahdollisesta yllytyksesti
rikokseen (Edwards-tapaus). Tuomarin kiy-
tossd olleeseen aineistoon oli sisdltynyt tieto
siitd, ettd valittaja olisi ennen valituksenalais-
ta operaatiota osallistunut heroiinin vélitté-
miseen, mutta tdmi tieto paljastettiin ensim-
miistd kertaa vasta EIT:ssa. My6s Lewis-
tapauksessa oli kysymys viitteestd, ettd valit-
taja olisi houkuteltu tekeméén rikoksia. Tés-
sdkin tapauksessa oli kysymys aineiston sa-
laamisesta, mutta valituksen tekemisen het-
kelld syytteen kisittelyd ei ollut vield aloitet-
tu. EIT totesi valittajien tavoin, etti molem-
missa tapauksissa oli mahdotonta sanoa, oli-
ko houkuttelua rikoksiin tapahtunut, koska
merkityksellistd aineistoa ei ollut paljastettu.
Sen vuoksi EIT keskittyi tutkimaan houkutte-
lusta tehtyjen viitteiden kisittelyd liittyen
sithen, tdyttiké menettely mahdollisimman
pitkdlle kontradiktorisen oikeudenkdynnin ja
osapuolten tasa-arvon vaatimuksen ja sisil-
tyiko sithen asianmukaisia takeita syytetyn
etujen turvaamisesta. Tapauksissa ndytti silté,
ettd salattu aineisto oli voinut koskea lainop-
pineen tuomarin péatettdvad kysymystd. Va-
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littajat olivat pyytineet tuomaria harkitse-
maan sitd, oliko aineisto erotettava todistus-
aineistosta, koska poliisi oli houkutellut hei-
dit rikosten tekemiseen. Piittdidkseen siitd,
oliko houkuttelua todella tapahtunut, tuoma-
rin oli tullut tutkia, miten laajasti poliisi oli
osallistunut rikokseen ja miten yllytys tai
painostus oli tapahtunut. Jos syytetyt olisivat
kyenneet osoittamaan, ettd poliisi toimi so-
pimattomasti, syytteistd olisi tdytynyt luopua.
Valittajien pyynnolld oli siten ollut ratkaise-
va merkitys heiddn oikeudenkdynnilleen, ei-
ka wviitteitd voitu selvitelld kaikessa laajuu-
dessaan oikeudessa. EIT kiinnitti huomiota
myds sithen, ettd tuomari, joka oli hyldnnyt
véitteet houkuttelusta, oli jo ndhnyt syyttdjan
aineiston, eikd valittajalla tai hdnen avustajal-
laan ollut mahdollisuutta tutustua siihen. Sa-
mankaltainen tilanne oli my0s tapauksessa V.
v. Suomi 24.4.2007.

Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies  on
erddssi ratkaisussaan (dnro 137/2/04) tarkas-
tushavaintojen perusteella todennut tutkin-
nanjohtajien pyytdneen, ettd ilmoitus pakko-
keinon kaytostd saataisiin jéttdd kokonaan
tekemittd, perustellen pyyntéddn vain silli,
ettd esitutkinta oli kesken. Tahan kérdjdoike-
us on yleensd myontinyt luvan. Apulaisoi-
keusasiamies nosti esiin kysymyksen myds
siitd, eik6 ainakin hengen ja terveyden tur-
vaamisen tulisi voida olla peruste ilmoitta-
matta jattdmiselle. Apulaisoikeusasiamichen
kannanoton mukaan laissa olisi syytd ottaa
huomioon myds tutkinnan keskeyttdmistilan-
teet.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on li-
sdksi toisessa ratkaisussaan (dnro 571/2/08)
kiinnittdnyt erityistdi huomiota peitetoimin-
nan ja valeoston kdytdstd ilmoittamiseen ri-
koksesta syytetyn oikeuksien ja varsinkin oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutu-
misen kannalta.

Pakkokeinolain ja poliisilain ilmoittamatta
jattamistd koskevat sdannokset eivit ole yh-
teismitallisia. Pakkokeinolain mukaisesta il-
moituksen lykkddmisestd ja ilmoittamatta jét-
tdmisestd padttdd tuomioistuin, mutta useassa
tapauksessa poliisilain mukaisesta ilmoitta-
matta jattdmisestd p#ittdd poliisi silloinkin,
kun tiedonhankintakeinon kdyttdmisestd on
paittanyt tuomioistuin. Pakkokeinolain osalta
ilmoittamisen lykk#dminen ja kokonaan il-

moittamatta jittdiminen on syytd jattdd tuo-
mioistuimen harkintaan, jossa eri osapuolen
oikeudet ja tiedonsaantitarpeet pystytddn
parhaiten arvioimaan.

Salaisesta tiedonhankinnasta kokonaan il-
moittamatta jattdmisen tulisi olla mahdollista
tiedonhankinnan turvaamisen, valtion turval-
lisuuden varmistamisen sekd hengen ja ter-
veyden suojaamiseen liittyvissd tapauksissa.
Hengen ja terveyden suojaamisen osalta on
huomattava kdytdnnon osoittaneen, ettd tie-
donhankinnan kohteet pyrkivit selvittim&an
tarkoin eri henkil6iden roolit ja todellisen
henkil6llisyyden, kun esitutkintaviranomai-
sen heihin kohdistuvat toimenpiteet ovat pal-
jastuneet. Tamé puolestaan mahdollistaa kos-
totoimenpiteet. Mikdli samassa asiassa on
esimerkiksi kéytetty tietoldhdettd ja peite-
henkil6d, riittdd jo toisen henkilon paljastu-
minen saattamaan molemmat henkil6t ja hei-
dén laheisensd hengen ja terveyden vaaraan.
EIT:n ratkaisukdytinnon mukaisesti ilmoit-
tamisen lykkddmistd ja ilmoittamatta jatta-
mistd tulisi kuitenkin punnita oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin vaatimuksen kannal-
ta. T&lloin merkitystéd on sillé, ettd asianosai-
sella on oikeus puolustautua asianmukaisesti
ja muuten asianmukaisesti valvoa oikeuttaan
oikeudenkdynnissi.

Laissa tulisi sddtdd myos siitd, milld edelly-
tyksilld asianosaisjulkisuutta voidaan rajoit-
taa salaisen tiedonhankinnan yhteydessa.
Tami koskee tiedon saamista pakkokeinon
kayttod koskevista asiakirjoista ja tallenteis-
ta. Taltd osin vaikuttavina ovat samanlaiset
ndkokohdat kuin itse pakkokeinon kaytostd
ilmoittamisen osalta.

Salaisen tiedonhankinnan valvonta

Voimassa olevan pakkokeinolain 5 a luvun
15 §:n mukaan Poliisihallitus valvoo tdssi
luvussa tarkoitettujen toimenpiteiden suorit-
tamista. Ministeriéon on annettava eduskun-
nan oikeusasiamiehelle vuosittain kertomus
telekuuntelun ja -valvonnan sekd teknisen
kuuntelun kdytostd. Samalla on myos annet-
tava selvitys teknisen tarkkailun kéytostd
rangaistuslaitoksissa. Poliisilain 32 a §:ssd
sdddetddn, ettd peitetoiminnasta ja valeostos-
ta pdéittdneen poliisiyksikon on laadittava
toiminnasta selvitys sisdasiainministeriolle,
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joka antaa vuosittain eduskunnan oikeus-
asiamiehelle kertomuksen ndiden toimenpi-
teiden kéytosta.

Sisdasiainministerion raportointia edus-
kunnan oikeusasiamiehelle tulisi tdydentdd
kattamaan merkittivimmét pakkokeinot ja
tiedonhankintamenetelmét. Salaisen tiedon-
hankinnan valvonnan osalta valvontaa kos-
kevat uudet jirjestelyt tai rakenteet eivit lie-
ne tarpeellisia, vaan kysymys on pikemmin-
kin valvontaverkoston ja sen keinojen tehos-
tamisesta.

Sisdisen valvonnan osalta sédnnostd on
muutettu siten, ettd vuoden 2010 alussa to-
teutettuun poliisin organisaatiouudistukseen
liittyen aikaisemmin sisdasiainministeridlle
kuulunut valvontavelvollisuus on siirretty
Poliisihallitukselle. Sisdasiainministerion tu-
lee kuitenkin edelleen antaa poliisia ja raja-
vartiolaitosta koskevat kertomuksensa edus-
kunnan oikeusasiamiehelle. Tullihallituksen
ja puolustusministerion tulisi antaa omat ker-
tomuksensa itsendisesti. Lisdksi esitutkintaa
tekevien mainittujen viranomaisten yksikoi-
den paillikoille on laissa asetettu valvonta-
velvollisuus.

Sisdinen valvonta koskee nykyisin kaikkia
pakkokeinolain 5 a luvun mukaisia toimenpi-
teitd, kun taas velvollisuus antaa kertomus
koskee vain osaa ndistd keinoista. Sisdasi-
ainministerid raportoi puheena olevista kei-
noista jonkin verran laajemmin kuin laki
edellyttdd. Viranomaisten yksikdiden rapor-
tointivelvollisuuden toteuttamisesta  tulisi
sdatdad tarkemmin asetuksella. Konkreettisten
keinojen osalta raportointivelvollisuuden tu-
lisi koskea kaikkia salaisia tiedonhankinta-
keinoja ja salaisia pakkokeinoja sekd kdyton
ettd valvonnan osalta.

Rajavartiolaitosta koskeva lainsdadénto, tulli-
laki ja poliisin tehtdvien suorittamisesta puo-
lustusvoimissa annettu laki

Poliisilailla on kiinted yhteys rajavartio-,
tulli- ja sotilasviranomaisia koskevaan lain-
sdadantoon. Rajavartiolaissa, henkilGtietojen
késittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa, rajavartiolaitoksen hallinnosta anne-
tussa laissa, tullilaissa ja poliisin tehtdvien
suorittamisesta  poliisivoimissa  annetussa
laissa viitataan monin paikoin nyt uudistetta-

vana olevaan poliisilakiin. Kysymyksessd
olevissa laeissa on my6s ilman viittauksia
otettu samankaltaisia toimivaltuuksia kuin
poliisilla on poliisilain ja tulisi uuden pakko-
keinolain nojalla.

Tassd yhteydessd ei ole ollut tarkoituksen-
mukaista laajasti arvioida rajavartio-, tulli- ja
sotilasviranomaisten uusien toimivaltuuksien
muutostarpeita ja tehdd niitd koskevia ehdo-
tuksia. Muutostarpeet johtuvat erityisesti sii-
td, ettd ehdotetaan otettavaksi kayttoon uusia
salaisia tiedonhankintakeinoja sek# siitd, ettéd
useiden jo olemassa olevien sellaisten keino-
jen sisdlto tai niiden vilinen raja muuttuu.

On otettava huomioon myds se, ettd toimi-
valtuuksien uudistamista koskevia erillisid
hankkeita on kdynnissd. Esimerkkeind voi-
daan mainita tullilainsddddnnén ja poliisin
tehtdvien suorittamisesta puolustusvoimissa
annetun lain uudistamishankkeet. T&mén-
kddn vuoksi ei ole tarpeen siséllyttdd tdhén
esitykseen muuta kuin niin sanotut tekniset
muutokset.

Ehdotuksessa poliisilaiksi (5 luvun 1 §:n 4
momentti) 1dhdetddn siitd, ettd uusista salai-
sen tiedonhankinnan keinoista tietoldhteen
ohjattu kaytto jdisi rajavartio-, tulli- ja soti-
lasviranomaisten toimivaltuuksien ulkopuo-
lelle. Téltdkin osin kuitenkin tarvitaan jat-
koselvittelyd. Kysymys on viime kiddessi sii-
td4, minkélaista selvitystd eri keinojen kaytto-
tarpeista on esitettdvissi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Poliisilain uudistaminen on osa esitutkinta-
, pakkokeino- ja poliisilain kokonaisuudistus-
ta. Téll4 pyritddn saattamaan poliisilain sdén-
nokset ajan tasalle ja vdhentdmddn tulkin-
nanvaraisuutta ja puutteellisuutta sekd saat-
tamaan sddnndkset johdinmukaiseksi muut-
tuneen lainsddddnnon kanssa. Lain uudista-
mistarpeeseen liittyvit myos lainsdddanto-
tekniset kysymykset. Sddnnosten kirjoitusta-
paa yksinkertaistetaan ja nykyaikaistetaan.
Tarkeind tavoitteina ovat perus- ja ihmisoi-
keuksien korostaminen, rikostorjunnan te-
hokkuusvaatimukset huomioon ottava viran-
omaistoimivaltuuksien kattava ja selked
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sddntely ja lainsdddannon asiallinen ja kielel-
linen tarkistaminen.

Poliisilakia ja tdhdn esitykseen liittyvassd
esityksessd ehdotettavaa pakkokeinolakia
koskevan uudistuksen yhteisend tavoitteena
on salaisia pakkokeinoja ja poliisilaissa sia-
dettyjd poliisin tiedonhankintakeinoja koske-
van sddntelyn mahdollisimman pitkélle me-
nevd yhdenmukaistaminen ja johdonmukais-
taminen.

Erityistd huomiota esityksen valmistelussa
on Kkiinnitetty ylimpien laillisuusvalvojien
ratkaisukédytdnnossd havaittujen nykyisen
lainsddddnnon soveltamis- ja tulkintaongel-
mien poistamiseen.

Kolmeen keskeiseen lakiin ehdotettavat
tdydennykset, tdsmennykset ja muutokset
ovat siind madrin mittavia, ettd on perusteltua
sddtad uudet lait.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Poliisilaki
Yieiset scicinnokset

Uuden poliisilain 1 luvussa olisivat yleiset
sddnnokset. Luvun periaatesddnnoksid tay-
dennettdisiin ja tdsmennettiisiin. Uusia peri-
aatteita olisivat perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien kunnioittaminen ja tarkoitussidon-
naisuuden periaate. Luvun 8 §:ssd sdddettdi-
siin poliisimiehen aseman ilmaisemisesta ja
poliisin velvollisuudesta huolehtia siité, ettid
virkatoimen suorittanut poliisimies on tarvit-
taessa yksiloitdvissd. Voimassa olevan polii-
silain 7—9 e §, joissa sdddetddn poliisimie-
hen asemasta ja velvollisuuksista, ehdotetaan
siirrettaviksi poliisin hallinnosta annettuun
lakiin. Mainittuun lakiin siirrettdisiin myos
voimassa olevan poliisilain 42 § (poliisihen-
kil6ston tdydentdminen).

Yleiset toimivaltuudet

Poliisilain 2 luvussa sdéddettdisiin poliisi-
miehen yleisistd toimivaltuuksista. Luvun
sdannokset vastaisivat pitkdlti voimassa ole-
van lain 2 luvun sdédnnoksia.

Voimassa olevan lain 15 ja 16 §:sséd oleva
sddntely yhdistettdisiin ja yhdenmukaistettai-
siin sisddnpddsyd ja etsintdd vaara- ja vahin-

kotilanteissa koskevassa pykélédssd (6 §). Yh-
denmukaistaminen koskisi etsinndn toimit-
tamismahdollisuutta, kohteena olevia Kkoti-
rauhan tai julkisrauhan suojaamia tiloja ja
muita paikkoja sekd tiloja ja muita paikkoja,
joihin ei ole yleistd pédsyd ja kulkuneuvoja,
toimenpiteiden suorittamiskynnystid (“on pe-
rusteltua syytd olettaa”) ja padtoksentekota-
soa (paillystoon kuuluva poliisimies paattaisi
toimenpiteestd, kun kohteena on vakituiseen
asumiseen kéytettdva tila eikd kysymys ole
kiireellisestd tilanteesta).

Vikijoukon hajottamista koskevaa pykalda
(9 §) tdydennettiisiin niin, ettd poliisimiehel-
14 olisi oikeus méadrita vikijoukko hajaantu-
maan tai siirtyméidn myos, jos vikijoukossa
olevat henkil6t esittimiensd uhkausten tai
muun kéyttdytymisensd perusteella todenné-
koisesti syyllistyisivdt henkeen, terveyteen,
vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen koh-
distuvaan rikokseen. Toisaalta poliisin tulisi
mahdollisuuksien mukaan rajata toimenpi-
teensd koskemaan niitd henkil6itd, joiden
menettelystd vikijoukon hajottamisen tai siir-
tdmisen tarve aiheutuu.

Rikoksilta ja héirioltd suojaamista koske-
van 10 §:n 3 momentin mukaan poliisimies
voisi suojella henkil64 tai vartioida paikkaa
tiettyjen rikosten estdmiseksi tai keskeyttd-
miseksi. Kysymys tidssdkin tapauksessa olisi
henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan
tai omaisuuteen kohdistuvasta rikoksesta.

Turvallisuustarkastusta koskevassa pyké-
lassd (12 §) tarkastuksen suorittamistapa
muutettaisiin vastaamaan sitd, miten henki-
Iontarkastus médritettdisiin pakkokeinolain 8
luvun 29 §:n 1 kohdassa. Poliisimies voisi
virkatehtdvin suorittamisen yhteydessé tehdd
henkil6lle tarkastuksen tdllaisten esineiden
tai aineiden 10ytdmiseksi, jos se perustellusta
syystd on tarpeen poliisimiehen ty&turvalli-
suuden ja virkatehtdvdn suorittamisen var-
mistamiseksi. Pykéld mahdollistaisi tarkas-
tuksen myos majoitustiloissa tai niiden vilit-
toméssd ldheisyydessd. Tarkastus voitaisiin
tehdd my6s 3 momentissa tarkoitetusta tilai-
suudesta tai paikasta poistuvalle, jos tilaisuu-
dessa tai majoitustiloissa on ilmennyt jérjes-
tyshédirioitd tai tarkastuksen suorittamiseen
on muuten erityistd syytd. Tarkastus 3 mo-
mentin mukaisissa tapauksissa olisi lisdksi
tehtdvi tilanteen edellyttimalla tavalla ja laa-
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juudessa. Turvallisuustarkastuksessa olisi
otettava pois myds esineet tai aineet, joiden
hallussapito on muuten lain tai sen nojalla
annetun méirdyksen nojalla kielletty. Poliisi-
lakiin lisdttdisiin my6s kokonaan uusi 13 §,
jossa mdédriteltdisiin, miten turvallisuustar-
kastus tulisi toimittaa.

Voimakeinojen kéyttod koskevassa 17
§:ssd saddettdisiin poliisimiechen oikeudesta
virantoimituksessa hétdvarjeluun siten kuin
rikoslain 4 luvun 4 §:ssd sdddetddn. Tallai-
sessa hitdvarjelussa poliisimies toimisi vir-
kavastuulla. Arvioitaessa hatdvarjelussa kéy-
tettyjen voimakeinojen puolustettavuutta oli-
si otettava huomioon poliisimiehelle koulu-
tuksensa ja kokemuksensa perusteella asetet-
tavat vaatimukset. Luvun 18—20 §:44n otet-
taisiin varautumista voimakeinojen kaytt6on
ja kéytostd varoittamista, ampuma-aseen
kayttod ja sitomista koskevat sddannokset. Ne
pitkélti perustuisivat voimakeinojen kaytta-
misestd annetun sisdasiainministerion asetuk-
sen 3 ja 4 §:4d4n.

Turvatarkastus poliisin toimitiloissa

Uuden poliisilain 3 luvussa sdddettdisiin
turvatarkastuksesta  poliisin  toimitiloissa
voimassa olevan lain 22 b—22 e §:44 pdi-
osin vastaavalla tavalla.

Tekninen valvonta ja tiedonsaantioikeudet

Ehdotetun poliisilain 4 lukuun otettaisiin
teknisestd valvonnasta samansiséltoiset sdin-
nokset kuin on nykyisen poliisilain 28 §:n 1
momentin 1 kohdassa ja 29 §:ssd. My0s po-
liisin oikeus saada virkatehtdvén suorittami-
seksi tarpeellisia tietoja viranomaiselta taikka
yksityiseltd yhteisoltd tai henkil6ltd sddnnel-
tdisiin (4 luvun 2 ja 3 §) samalla tavoin kuin
nykyisen poliisilain 35 ja 36 §:ss4.

Salaiset tiedonhankintakeinot

Salaisesta tiedonhankinnasta s#déddettdisiin
uuden poliisilain 5 luvussa. Se perustana olisi
uuden pakkokeinolain 10 luku, jonka sédén-
noksiin osittain viitattaisiin. Luvussa sididet-
tdisiin salaisten tiedonhankintakeinojen kéyt-
tdmisestd rikoksen estimiseen ja paljastami-

seen, joissakin tapauksissa my0s sdannoksis-
sd tarkemmin yksildidyn vaaran torjumiseen.

Luvun 1 §:n 2 ja 3 momentissa mééritettdi-
siin rikoksen estdminen ja rikoksen paljasta-
minen. Jalkimmadisessd tarkoituksessa voitai-
siin luvussa sédddettyja keinoja kayttdd, vain
jos tarkoituksena on paljastaa 3 §:ssd mainit-
tu rikoslain 12 luvussa rangaistavaksi sdddet-
ty maanpetosrikos tai rikoslain 34 a luvussa
rangaistavaksi sdddetty terrorismirikos. Ni-
mi olisivat samoja rikoksia, joiden estdmi-
seen voitaisiin 5 §:n perusteella myontéa te-
lekuuntelulupa.

Luvun 4 §:ssd sdddettdisiin salaisen tiedon-
hankinnan jatkamisesta rikoksen selvittdmi-
seksi, jos rikoksen estdmiseksi tai paljastami-
seksi aloitetun salaisen tiedonhankinnan ai-
kana ilmenee, ettd on syytd epiilld tiedon-
hankinnan kohteena oleva rikos tehdyksi.

Salaisten tiedonhankintakeinojen maédri-
telmiin tehtdisiin lukuisia tarkennuksia, joita
yksityiskohtaisemmin kisitellddn ehdotettu-
jen pykilien perusteluissa. Useita muutoksia
tehtdisiin myo6s sddnnoksiin, jotka koskevat
sitd, millaisten rikosten estimiseksi tai pal-
jastamiseksi kutakin keinoa voidaan kaytta.
Kunkin tiedonhankintakeinon osalta sdidet-
tdisiin perdttdisissd pykilissd keinon kiytta-
misen edellytyksistd ja padtostoimivallasta.

Telekuuntelun edellytyksid ehdotetaan jon-
kin verran laajennettaviksi siten, ettd kuunte-
lu olisi sallittua terrorismirikosten liséksi
myo6s vakavien valtiollisten rikosten estdmi-
seksi tai paljastamiseksi.

Televalvontaa koskevia sddnnoksid tdyden-
nettdisiin niin, ettd poliisille voitaisiin antaa
lupa lyhytaikaisesti estdé teleosoitteiden tai
telepadtelaitteiden kaytto tietylld alueella, jos
se on vilttdmatontd henked tai terveyttd uh-
kaavan vaaran torjumiseksi (8 §:n 4 moment-
ti). Poliisille voitaisiin my6s kuolemansyyn
selvittamiseksi antaa lupa vainajan hallussa
olleen teleosoitteen tai telepditelaitteen val-
vontaan (8 §:n 5 momentti). Sddnnoksid tele-
valvonnan suorittamisesta teleosoitteen tai te-
lepédtelaitteen haltijan suostumuksella ehdo-
tetaan tdsmennettaviksi (9 §).

Poliisilain 5 luvun 13 §:44n otettaisiin pe-
russddnnds tarkkailusta, josta sdddetddn jo
nykyisessd poliisilaissa. Tarkkailun késitesi-
sdltod ei ole tarkoitus muuttaa. Nimenomai-
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sesti sddnneltdisiin suunnitelmallinen tarkkai-
lu (13 §:n 2 momentti).

Tekninen tarkkailu jaoteltaisiin nykyisin
tavoin tekniseen kuunteluun, tekniseen katse-
luun ja tekniseen seurantaan (17—22 §).
Niiden tiedonhankintakeinojen siséltéd tds-
mennettiisiin, mutta edellytykset pysytettdi-
siin pédosin nykyisellddn. Pakkokeinolaissa
sddnnelty asuntokuuntelu ei tulisi kysymyk-
seen poliisilain nojalla. Esineen, aineen tai
omaisuuden liikkumisen teknisen seurannan
ohella 21 §:n 3 momentissa sddnneltdisiin
erikseen henkilon tekninen seuranta. Uutena
teknisen tarkkailun muotona sdénneltiisiin li-
sdksi tekninen laitetarkkailu (23 §), jonka
kayttdmisen edellytykset rinnastettaisiin tek-
nisen kuuntelun edellytyksiin.

Voimassa olevaa lakia yksityiskohtaisem-
min sddnneltdisiin peitetoiminta (28—34 §)
ja valeosto (35—38 §). Tarkoituksena on
kytked my0s tuomioistuin peitetoimintaa
koskevaan paidtoksentekoon (33 §). Lievem-
min edellytyksin voitaisiin suorittaa peite-
toiminnan kaltainen, mutta vain lyhytkestoi-
sessa vuorovaikutuksessa tapahtuva tiedon-
hankinta, josta kdytetddn nimitystd “peitelty
tiedonhankinta” (15 ja 16 §). Poliisilain 5 lu-
kuun on tarkoitus ottaa sdinnokset myos val-
votusta lapilaskusta (43 ja 44 §), jonka osalta
paitoksentekotoimivalta olisi 16 §:ssd mééri-
tellyilld poliisimiehilld. Lukuun sijoitettaisiin
my0s sddnnokset tietolahdetoiminnasta (40—
42 §), josta sdddetddn voimassa olevan polii-
silain 36 a §:ssi.

Poliisilain 5 luvussa sdddettdisiin lisdksi
menettelystd tuomioistuimessa salaista tie-
donhankintakeinoa koskevan lupa-asian ki-
sittelyssd, salaisen tiedonhankinnan suojaa-
misesta, kuuntelu- ja katselukielloista, yli-
maidriisen tiedon kéyttdmisestd ja sdilyttdmi-
sestd, salaisesta tiedonhankinnasta ilmoitta-
misesta, julkisuuden rajoittamisesta erdissd
tapauksissa sekd salaisen tiedonhankinnan
valvonnasta.

Poliisilakiin liséttédisiin sddnnoksid uusista
tiedonhankintakeinoista, joita ovat peitelty
tiedonhankinta, tekninen laitetarkkailu, tele-
osoitteen tai telepéitelaitteen yksilGintitieto-
jen hankkiminen, tietoldhteen ohjattu kaytto
ja valvottu lapilasku.

Poliisitutkinta

Poliisitutkintaa koskevat sddnnokset otet-
taisiin uuden lain 6 lukuun, joka pitkalti vas-
taisi voimassa olevan lain 4 lukua. Uuden lu-
vun 1 §:n 1 momentin mukaan poliisitutkin-
nalla tarkoitettaisiin muuta poliisin toimitet-
tavaksi laissa sdddettyd tutkintaa kuin rikok-
sen johdosta toimitettavaa esitutkintaa. Lais-
sa sddtdmisen vaatimuksesta johtuisi, ettid
momentissa todettaisiin nykyisin poliisiase-
tuksen 14 §:n 1 momentissa sdddetty velvol-
lisuus toimittaa poliisitutkinta, jos toimitta-
minen on tarpeen kadonneen henkiloén 16y-
tamiseksi. Noudosta poliisitutkintaan pattai-
si tutkinnanjohtaja, jos hénet on mééritty po-
liisitutkintaa varten (3 §:n 2 momentti).

Vaitiolovelvollisuus- ja oikeus

Poliisin henkilost6on kuuluvan vaitiolovel-
vollisuudesta ja -oikeudesta sdddettdisiin uu-
den poliisilain 7 luvussa.

Luvun 1 §:n 1 momentissa erotettaisiin vai-
tiolovelvollisuuden piiriin luottamuksellisesti
tietoja antaneen taikka valeostajana tai peite-
henkil6nd toimineen henkilollisyyttd koskeva
tieto, jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi
luottamuksellisesti tietoja antaneen tai vale-
ostajana tai peitehenkilénid toimineen tai hi-
nen ldheistensd turvallisuuden. Vaitiolovel-
vollisuus olisi voimassa my®&s, jos henkildlli-
syyttd koskevan tiedon ilmaiseminen vaaran-
taisi kdynnissd jo olevan tai tulevan tiedon-
hankinnan. Voimassa olevan lain 44 §:n 3
momenttia muuten vastaavassa 4 §:ssi todet-
taisiin tuomioistuimen maédrdyksestd tapah-
tuvan ilmaisemisen liittyvan siihen, loukkai-
siko ilmoittamatta jittdminen asianosaisen
oikeutta asianmukaisesti puolustautua tai
muuten asianmukaisesti valvoa oikeuttaan
oikeudenkdynnissi.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna uudesta
ilmaisuvelvollisuudesta sdddettdisiin 5 §:ssi.
Sen 1 momentin mukaan poliisin henkil6s-
toon kuuluva olisi vaitiolovelvollisuudestaan
tai -oikeudestaan huolimatta velvollinen il-
maisemaan luottamuksellisesti tietoja anta-
neen taikka valeostajana tai peitehenkilond
toimineen henkil6llisyyttd koskevan taikka
tai taktista tai teknistd menetelmaé koskevan
tiedon, jonka ilmaiseminen on vélttimatonta
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esitutkinnan aloittamisen edellytysten arvi-
oimiseksi tai rikoksen selvittimiseksi, kun
luottamuksellisesti tietoja antanut on siinid
ominaisuudessa taikka valeostajan tai peite-
henkilon on siind tehtdvissd perusteltua syytd
olettaa syyllistyneen rikokseen. Jos tillaisen
tiedon ilmaisemisesta kieltdydyttiisiin, tuo-
mioistuin voisi piddttdmiseen oikeutetun vir-
kamiehen tai asianomistajan syyteoikeuden
toteuttamiseen liittyvissi tapauksissa eri né-
kokohtien punnintaan nojautuvan harkinnan
perusteella asianomistajan  vaatimuksesta
maéritd ilmaisemaan tiedon.

Vaitiolo-oikeudesta sdddettdisiin 3 §:n 1
momentissa, joka sisélloltddn vastaisi nykyi-
sen lain 44 §:n 1 momentin s44nndsta.

Vahingonkorvaus ja palkkio

Uuden poliisilain 8 luvussa olisivat vahin-
gonkorvausta ja palkkiota koskevat saannok-
set, jotka sisdlloltddn vastaisivat nykyisessi
poliisilaissa ja -asetuksessa olevia korvaus-
velvollisuutta ja vahingon selvittdmistd kos-
kevia sddnnoksié.

Luvun 1 §:ssd ehdotetaan sdiddettiviksi, et-
td valtion varoista korvataan sellaiset henki-
16- ja esinevahingot, jotka ovat aiheutuneet
sivulliselle henkilolle poliisin suorittamasta
pakkotoimenpiteestd. Pykidldan 2 momentin
mukaan kysymyksessd olevan luvun séin-
nokset eivit rajoita vahinkoa kirsineen oike-
utta korvaukseen vahingonkorvauslain tai
muun lain nojalla.

Luvun 4 §:48n otettaisiin selkeytettyind
myds voimassa olevan lain 47 §:ssd olevat
avustusty6hon osallistuneelle esinevahingos-
ta maksettavaa korvausta ja tyohon kiytetyn
ajan mukaan laskettua palkkiota koskevat
sdadnnokset. Poliisin avustustyohon osallistu-
neelle sattuneesta tapaturmasta suoritetaan
korvausta valtion varoista samojen perustei-
den mukaan kuin tydtapaturman korvaami-
sesta sdddetddn. Luvun 6 §:ssd sdddettdisiin
vahingon selvittdmisesté tavalla, joka pitkalti
vastaisi nykyisen lain 49 §:n ja poliisiasetuk-
sen 14 §:n 3 momentin sddnnoksia.

Luvun 7 §:n mukaan henkil6- ja esineva-
hingon korvaamisesta ja palkkion suorittami-
sesta paittiisi se poliisiyksikkd, jonka alueel-
la toimenpide tai avustusty6 taikka pddosa
siitd on suoritettu tai jonka puolesta toimen-

pide on suoritettu. Kun kysymys on korvauk-
sesta, joka valtion varoista maksetaan avus-
tustyohon osallistuneelle sattuneesta tapa-
turmasta, asian kisittelee Valtiokonttori.

Erindiiset scidinnokset

Uuden poliisilain 9 luvussa olisi sdannok-
sid, jotka sisdlloltddn vastaavat nykyisen lain
5 luvun sddnnoksid. Useat niistd koskevat
suhteellisen merkittdvid kysymyksid, joita
ovat esimerkiksi virka-avun antaminen ja
saaminen (ehdotetut 1 ja 2 §), yleinen avus-
tamisvelvollisuus ihmisten 16ytdmiseksi, pe-
lastamiseksi ja auttamiseksi sekd huomatta-
van omaisuusvahingon tai ympéristohaitan
torjumiseksi, vapaaehtoistoiminta, poliisin
teettdmisoikeus, erddt rangaistussddnnokset,
lilkkkumis- ja oleskelurajoitusten madrdami-
nen ja kansainvilinen yhteistoiminta (3—9
§). Luvun lopussa olisi asetuksenantovaltuut-
ta koskeva 10 §, jonka mukaan tietyistd asi-
oista voitaisiin nykyiseen tapaan sddtdd tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella tai sisé-
asiainministerion asetuksella.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Poliisilain ja siihen liittyvien lakien uudis-
tamista koskevalla esitykselld ei ole merkit-
tdvid viranomaisorganisaatioihin liittyvii ta-
loudellisia vaikutuksia. Uusia viranomaisia ei
ehdoteta perustettavaksi.

Valtiontaloudellisia vaikutuksia aiheutuu
viranomaisten tietojirjestelmien sekd manu-
aalisten lomakkeiden péivityksist.

Uuden poliisilain 2 luvun 10 §:mn 3 momen-
tissa sdddettdisiin poliisimiechen mahdolli-
suudesta suojella henkil64d tai vartioida paik-
kaa rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdamisek-
si. Henkilon suojelu toteutetaan esimerkiksi
sijoittamalla hinet tiettyyn suojelutoimenpi-
teitd varten varattuun paikkaan. Tilastotietoja
tdllaisten tapausten mééristd ja niistd aiheu-
tuvista kustannuksista ei ole. Kysymys saat-
taa vuositasolla olla enimmilldén joistakin
kymmenisté tuhansista euroista.
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4.2 Viranomaisten toimintaan kohdistu-
vat vaikutukset

Viranomaisten keskindisiin suhteisiin esi-
tykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia. Tama
koskee niin niiden keskiniisid tehtdvid kuin
toimivaltasuhteitakin.

Erditd muutoksia viranomaisten keskindi-
siin suhteisiin aiheutuisi salaisia tiedonhan-
kintakeinoja koskevasta uuden poliisilain 5
luvusta seké sithen myos toiminnallisesti liit-
tyvistd salaisia pakkokeinoja koskevasta
pakkokeinolain 10 luvusta. Esimerkiksi tuo-
mioistuin osallistuisi peitetoiminnan k&ytta-
mistd koskevaan péidtoksentekoon. Erdiden
muidenkin toimenpiteiden osalta tuomiois-
tuinten ratkaisutoimivalta kasvaisi.

Mité tulee viranomaisten tehtdviin ja me-
nettelytapoihin, niiden késiteltdviksi ja toi-
mivaltuuksien piiriin tulisi uusia asioita.
Huomattavassa miérin kysymys olisi kuiten-
kin ainoastaan tehtdvien ja toimivaltuuksien
nykyistd tarkemmasta ja kattavammasta ma-
rittelystd. Menettelytapoja koskevalla sdédnte-
lylld pyrittédisiin edistiméin oikeusturvan se-
ki perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Sinéllddn tehtdvit, toimivaltuudet ja menette-
lytavat eivit ole aina selkeidsti erotettavissa
toisistaan.

Esityksen ehdotuksilla voi olettaa olevan
vaikutuksia viranomaisten, erityisesti poliisi-
viranomaisen tyoméddriin. Niitd vaikutuksia
ja ennen kaikkea sitd, missd miédrin viran-
omaiset kykenevéit hoitamaan tehtdvid nykyi-
silld voimavaroilla, on kuitenkin vaikeaa ar-
vioida. Henkil6ston méarastd joka tapaukses-
sa riippuu, miten tehokkaasti ehdotettavista
lacista johtuvat tehtdvdt kyetddn suoritta-
maan.

Esityksen ehdotuksista aiheutuu viran-
omaisten tietojdrjestelmien péivitystarpeita.
Jos esityksestd aiheutuvat muutokset toteute-
taan osana jo k#ynnissd olevaa viranomais-
tietojarjestelmé (VITJA) -hanketta, tim3 esi-
tys ei aiheuta merkittdvii taloudellisia vaiku-
tuksia tietojérjestelmépdivitysten osalta. Joka
tapauksessa tietojdrjestelmien pdivityksistd
aiheutuvat taloudelliset vaikutukset eivit ole
vield arvioitavissa.

Nyt kysymyksessd olevan uudistuksen laa-
juus huomioon ottaen on selvidi, ettd esitut-
kinta-, pakkokeino- ja poliisilainsdddantod

soveltavat virkamiehet tarvitsevat koko hen-
kilokunnan kattavaa koulutusta uuden lain-
sddddnnon kidyttoon ottamisen yhteydessa.
Koulutus kisittdd myos tietojérjestelmékou-
lutuksen, joka aiheutuu lakien kokonaisuu-
distuksen takia tehdyistd mittavista tietojar-
jestelmépdivityksista.

4.3 Sukupuolivaikutukset

Téassd esityksessd ehdotettava lainsdadanto
pédosin koskee yhtddltd yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdmistd, useimmiten
silld tavoin, ettd poliisi konkreettisesti puut-
tuu héiritsevésti tai uhkaavasti toimivan hen-
kilon menettelyyn, esimerkiksi poistamalla
tdmén asunnosta tai muusta paikasta taikka
ottamalla hénet kiinni, suorittamalla hénelle
turvallisuustarkastuksen ja laittamalla hénet
sdiloon. Toisaalta poliisi kdyttdd pakkokei-
non tyyppisid tai salaisen tiedonhankinnan
piiriin kuuluvia toimenpiteitd rikoksen esté-
miseksi tai paljastamiseksi taikka uhkaavan
tai tekeilld olevan rikoksen aiheuttaman vaa-
ran torjumiseksi. Poliisilakiehdotuksen 6 lu-
vussa sadnneltdviksi ehdotettu poliisitutkinta
puolestaan muistuttaa rikoksen esitutkintaa
myd0s siind suhteessa, ettd yksityishenkil6 po-
liisin kutsusta on velvollinen saapumaan po-
liisitutkintaan ja olemaan kuulusteltavana.

Edellisesséd kappaleessa selostettujen polii-
sitoimenpiteiden osalta on todettava, ettd hii-
riotd aiheuttaneelle, uhkaavasti toimineelle
tai rikosta suunnittelevalle tai toteuttavalle
henkilolle, joissakin tapauksissa myds muil-
le, haittaa aiheuttavien poliisitoimien kéyt-
tdminen (esimerkiksi henkilon poistaminen
paikalta tai kiinniottaminen taikka nouto seki
velvollisuus olla poliisitutkinnassa) ratkeavat
muiden seikkojen kuin kohteena olevan hen-
kilon sukupuolen perusteella. Niistd 1dhto-
kohdista mahdollisuudet téll6in kysymyk-
seen tulevalla lainsdddannolld vaikuttaa esi-
merkiksi sukupuolen tasa-arvoa edistévésti
ovat rajatut. Esimerkiksi niin sanotut kotihi-
lytystilanteet tapauksissa, joissa joku kiyt-
tdytyy hdiritsevésti, loukkaavasti tai uhkail-
len, ja niissd toteutetut poliisitoimenpiteet
tdhtddvit suojaamista tarvitsevan henkilon,
usein ldhipiiriin kuuluvan tai naapurin, oike-
uksien ja turvallisuuden varmistamiseen.
Kéytdnnossd suojattava henkilé useimmiten
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on naispuolinen, mutta poliisin on puututtava
asiaan hdiritsijain ja hdirityn sukupuolesta
riippumatta.

Uudistettavana oleva lainsddddntd on ny-
kyisin kirjoitettu tdysin sukupuolineutraaliin
muotoon. Sindllddn tdssd yhteydessd kuten
lainsddddnnon  kehittdmisen  yhteydessi
yleensékin voidaan todeta se, ettd sukupuo-
lindkokohtiin ei vélttamattd tarvitse kiinnittaa
huomiota pykailissd, vaan tulkintaohjeita voi-
daan antaa tarpeen mukaan yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa. Nykyisten poliisilain pyka-
lien perusteluissa ei nyt tarkoitettuja tulkin-
taohjeita juurikaan anneta.

Tédman esityksen taustalla olevassa esitut-
kinta- ja pakkokeinotoimikunnan mietinngs-
séd on selostettu erditd rikosasioiden kisittelyd
koskevia sukupuoleen liittyvid tilastollisia
jakautumia. Koska poliisilaissa sdddetyilld
poliisin toimenpiteilld useimmiten tihdétdan
rikoksen estdmiseen tai keskeyttdmiseen, ky-
seiset ndkokohdat patevit myos ndihin.

Poliisin tehtdvien hoitoa ja tirkeysjarjestys-
td koskevassa poliisilain 1 luvun 6 §n 1
momentissa sdddettdisiin poliisin velvolli-
suudesta toimia yhdenvertaista kohtelua edis-
tden. Pykéldn perustelujen mukaan ketédén ei
saisi asettaa ilman hyviksyttivdd perustetta
eri asemaan esimerkiksi sukupuolen perus-
teella.

Poliisilain 2 luvun 10 §:n 3 momentin mu-
kaan poliisimies voisi suojella henkil6d tai
vartioida paikkaa mainitun pykdldn 1 mo-
mentissa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai
keskeyttamiseksi. Vaikka téllaisen toimival-
tuuden katsotaan olevan jo nykyisin, siitd
selvyyden ja asian korostamisen vuoksi sdi-
dettdisiin laissa. Kysymys voisi olla esimer-
kiksi riitaiseen avioeroon liittyvien vikival-
taisuuksien estdmisesta.

Poliisilain 2 luvun 13 §:n 2 momentin mu-
kaan turvallisuustarkastuksessa olisi nouda-
tettava olosuhteiden edellyttdmid hienotun-
teisuutta. Sddnnostd sovellettaessa olisi otet-
tava huomioon samat nikokohdat kuin pak-
kokeinolaissa sddnnellyssd henkil6on kohdis-
tuvassa etsinnéssd. Téhén esitykseen liittyvén
esitutkintalain 8 luvun 32 §:n 1 momentin
mukaan henkilontarkastusta ei saisi toimittaa
tutkittavan kanssa eri sukupuolta oleva muu
kuin terveydenhuollon ammattihenkild, jos
tarkastettavan kehoa kosketaan késin tai hé-

nen ruumiilliseen koskemattomuuteensa puu-
tutaan muulla vastaavalla tavalla.

Poliisin tiloissa suoritettavaa turvatarkas-
tusta koskevan 3 luvun 2 §:n 2 momentissa
sdddettdisiin, ettd turvatarkastukseen liittyvan
henkilontarkastuksen suorittavan turvatarkas-
tajan tulee olla samaa sukupuolta kuin tarkas-
tettavan.

4.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen ehdotuksilla edistetdsn oikeus-
turvan seké perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista. Poliisin toimivaltuuksien kéytossd
puututaan perustuslaissa ja kansainvilisissd
ihmisoikeusvelvoitteissa suojattuihin oikeus-
hyviin. Tamé koskee erityisesti oikeutta hen-
kilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuu-
teen (perustuslain 7 §), yksityiseldmén, koti-
rauhan ja luottamuksellisen viestin suojaa
(10 §) sekd omaisuuden suojaa (15 §). Kai-
kessa viranomaistoiminnassa on otettava
huomioon yhdenvertaisuuden periaate ja syr-
jinndn kielto (6 §). Perustuslain 21 §:n nojal-
la huomiota on kiinnitettdvd myo6s oikeustur-
vakysymyksiin. Tdman jakson lisdksi perus-
ja ihmisoikeuksiin liittyvid kysymyksid kasi-
telldédn jdljempdnd suhdetta perustuslakiin ja
sdatamisjarjestystd koskevassa jaksossa.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisessa
merkittivd asema on lainsdddénndssd kirja-
tuilla periaatteilla. Poliisilain 1 luvussa polii-
sitoimintaa ohjaavat periaatteet sdddettdisiin
nykyistd tarkemmin ja kattavammin. Luvun 2
§:n mukaan poliisin olisi kunnioitettava pe-
rusoikeuksia ja ihmisoikeuksia sekd toimival-
tuuksia kéyttdessddn valittava perusteltavissa
olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten
edistdd ndiden oikeuksien toteutumista. Uu-
sien periaatteiden lisdksi jo nykyisessid lain-
sdadannossid olevat ja uusiin lakeihin siirret-
tdviksi ehdotettavat periaatteet (esimerkiksi
suhteellisuusperiaate ja vidhimmén haitan pe-
riaate) suojaavat perus- ja ihmisoikeuksia.
Sama koskee luvun 6 §:n 1 momentin sddn-
nosti siitd, ettd poliisin on toimittava asialli-
sesti ja puolueettomasti sekd yhdenvertaista
kohtelua ja sovinnollisuutta edistden.

Perus- ja ihmisoikeuksia vahvistavaa vai-
kutusta on myds silld, ettd viranomaistoimi-
valtuuksien kéyttdmisestd sdddettdisiin ny-
kyistd tarkemmin. Samaan suuntaan vaikut-
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taisi se, ettd lakiin nostettaisiin lukuisia ny-
kyisin asetuksissa olevia, yksilén oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteita koskevia sdén-
noksid.

Rikoksentorjuntaa ja turvallisuutta edisté-
vdd vaikutusta on silld, ettd poliisi ja muut
turvallisuusviranomaiset voivat tehokkaasti
estdd ja paljastaa rikoksia. Samaan vaikutuk-
seen pidstddn toimivaltuuksilla, joilla voi-
daan estdd vahingollista tai héiritsevad kiyt-
tdytymistd tai puuttua sellaiseen kiyttaytymi-
seen sen jo kdynnissd ollessa. Rikoksentor-
juntaa ja turvallisuutta edistdvdd vaikutusta
vol olettaa olevan silld, ettd viranomaisten
toimivaltuuksia ehdotetaan tdssd esityksessd
tdsmennettdviksi ja joiltakin osin tiydennet-
tiaviksi, oikeusturvan sekd perus- ja ihmisoi-
keuksien suojan asettamat vaatimukset kui-
tenkin huomioon ottaen.

5 Asian valmistelu

Yleisperustelujen johdantojaksossa on jo
mainittu oikeustieteen lisensiaatti, varatuo-
mari Klaus Helmisen sisdasiainministerion
toimeksiannosta tekem#d vuonna 2006 val-
mistunut selvitys.

Oikeusministerio ja sisdasiainministerid
asettivat 12 pdivdnd maaliskuuta 2007 toimi-
kunnan valmistelemaan ehdotusta esitutkin-
talain, pakkokeinolain ja poliisilain koko-
naisuudistukseksi (esitutkinta- ja pakkokei-
notoimikunta). Toimikunta luovutti mietin-
tonsd 20 pdivand toukokuuta 2009 (oikeus-
ministerion komiteanmietinté 2009:2), johon
on liitetty 7 eridvdd mielipidettd tai lausu-
maa.

Esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunnan
mietintd oli laajalla lausuntokierroksella, jos-
ta on laadittu lausuntotiivistelma (sisdasiain-
ministerion julkaisu 34/2009) ja jolla lausun-
non antoivat 57 tahoa. Lausunnoissa puollet-
tiin yleisesti kysymyksessd olevien kolmen
lain kokonaisuudistusta. Monissa lausunnois-
sa esitettiin kuitenkin useita huomautuksia
useista lakiehdotusten yksityiskohdista. Lau-
sunnonantajien nikemykset ilmenevit tar-
kemmin tiivistelmasta.

Lausuntokierroksen jédlkeen oikeusministe-
ri6 ja sisdasiainministerio asettivat 30 paivi-
nd syyskuuta 2009 ohjausryhmén, jonka teh-
taviksi annettiin sovittaa yhteen hallituksen

esityksen muotoon laadittavat ehdotukset esi-
tutkinta- ja pakkokeinotoimikunnan mietin-
non ja sen eridvien mielipiteiden sekd mie-
tinndstéd annettujen lausuntojen pohjalta.

Poliisilainsddddnnon jatkovalmistelua var-
ten sisdasiainministeriéo on 12.10.2009 aset-
tanut sdddosvalmisteluhankkeen. Jatkoval-
misteluun ovat osallistuneet my6s puolus-
tusministerién ja  valtiovarainministerion
edustajat ndiden ministerididen toimialaan
kuuluvissa kysymyksissd sekd sisdasiainmi-
nisteriossd  rajavartiolaitoksen  esikunnan
edustaja rajavartiolainsddddntoon tehtdvien
muutosten osalta.

Esitykseen ei ole otettu mukaan erditi sel-
laisia esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunnan
ehdotuksia, joista saatiin runsaasti ristiriitais-
ta palautetta. Timéa koskee esimerkiksi ehdo-
tusta, jonka mukaan ldhdesuoja olisi voitu
murtaa esitutkinnassa tiukoin edellytyksin,
jos tiedon alkuperdinen antaja on todenni-
koisesti  syyllistynyt salassapitorikokseen.
Uuteen poliisilakiin ei myoskédin ehdoteta
otettavaksi toimikunnan mietinnon mukaisia,
lghtokohtaisesti ankaralle vastuulle rakentu-
via vahingonkorvaussddnndksid. Lahivuosina
on tarkoitus toteuttaa julkisyhteis6n vahin-
gonkorvausvastuuta koskevan lainsddddannon
uudistus, jonka yhteydessd on tarkoituksen-
mukaista tarkastella my6s poliisilain mukais-
ten toimivaltuuksien kayttoon liittyvid kor-
vauskysymyksii.

6 Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnalle annetaan erikseen esitys uu-
deksi esitutkintalaiksi ja pakkokeinolaiksi
sekd niihin liittyvien lakien muuttamiseksi.
Mainittu esitys ja tdimé esitys on laadittu niin,
ettd ne periaatteessa voidaan kisitell ja niis-
sd ehdotetut lait saattaa voimaan toisistaan
riippumatta. Lakiehdotusten eduskuntakésit-
telysséd on kuitenkin huomattava, ettd salaisia
pakkokeinoja koskeva pakkokeinolakiehdo-
tuksen 10 luku ja salaisia tiedonhankintakei-
noja koskeva poliisilakiehdotuksen 5 luku si-
sélloltdaan liittyvit 1dheisesti toisiinsa. Poliisi-
lakiehdotuksen 6 luvun poliisitutkintaa kos-
kevilla sdadnndsehdotuksilla on liittymékohtia
esitutkintalain erdisiin sdadnnoksiin. Ehdote-
tun poliisilain 2 luvun yleisid toimivaltuuk-
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sia, esimerkiksi kiinniottamista ja etsintdi,
koskevia sddnnoksid on puolestaan tarkastel-
tava vastaavien pakkokeinolakiehdotuksen
sddnnosten valossa.

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys
laiksi henkilétietojen késittelystd poliisitoi-
messa annetun lain muuttamisesta (/).
Mainitun esityksen 11 §:ssd ehdotetaan sda-
dettdviksi salaisilla tiedonhankintakeinoilla
saatujen ylim#drdisten tietojen késittelysta.
Ylimé#drdisti tietoa koskeva sdéntely tulee to-
teuttaa tdssid esityksessd ja tdhdn esitykseen
liittyvdssd esityksessd ehdotettavan pakko-
keinolain mukaisesti.

Eduskunnassa on myds vireilld hallituksen
esitys laiksi ampuma-aselain ja erdiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta seké kan-
sainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden vas-
taisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleisso-
pimuksen ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden
laittoman valmistuksen ja kaupan torjumista
koskevan lisdpoytikirjan hyvidksymisestd ja
laiksi lisdpoytikirjan lainsddddnnon alaan
kuuluvien midrdysten voimaansaattamisesta
(HE 106/2009 vp). Mainitun esityksen liite-

laiksi sisdllytetyn poliisilain tietojensaantia
koskevaa 35 §:44 ja 36 §:n 3 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi. Kyseisid sdannoksii
ehdotetaan muutettavaksi myds tissid esityk-
sessd ehdotettavassa poliisilaissa (4 luvun 2
ja 3 §). Tama tulisi huomioida eduskuntaka-
sittelyssé.

Eduskunnassa on lisdksi vireilld hallituksen
esitys Eduskunnalle kuluttajaturvallisuuslaik-
si ja laiksi rikoslain 44 luvun 1 §:n muutta-
misesta (HE 99/2010 vp), hallituksen esitys
Eduskunnalle kilpailulaiksi (HE 88/2010 vp)
sekd hallituksen esitys Eduskunnalle valvonta-
rangaistusta ja sdhkoistd valvontaa avolaitok-
sissa koskevaksi lainsdddannoksi (HE 17/2010
vp). Hallituksen esityksissd on viitattu voimas-
sa olevan poliisilain virka-apua koskevaan
sddnnokseen seuraavasti: kuluttajaturvallisuus-
lakiesityksen 7 luvun 46 § (99/2010 vp), kilpai-
lulakiesityksen 37 § (HE 88/2010 vp) ja val-
vontarangaistuslakiesityksen 35 § (HE 17/2010
vp). Esitykset tulisi huomioida kéisiteltdviani
olevan hallituksen esityksen eduskuntakésitte-
lyssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Poliisilaki

1 luku Yleiset sdinnokset

1 §. Poliisin tehtdvdit. Pykdlan 1 momentis-
sa sdddettdisiin, ettd poliisin tehtdvani on oi-
keus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen,
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tdminen sekd rikosten ennalta estdminen, pal-
jastaminen, selvittiminen ja syyteharkintaan
saattaminen. Momentin toisen virkkeen mu-
kaan poliisi toimisi turvallisuuden yllépita-
miseksi yhteistydssd muiden viranomaisten
sekd yhteisojen ja asukkaiden kanssa ja huo-
lehtisi tehtdviinsd kuuluvasta kansainvélises-
td yhteistyOsta.

Momentti perustuisi osittain voimassa ole-
van poliisilain 1 §:44n. Ensimmdisen virk-
keessd mainittu yleisen jérjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitaminen sekd rikoksiin liitty-
vit toimenpiteet sisiltyisivédt oikeus- ja yh-
teiskuntajérjestyksen turvaamiseen. Tami
liittyy siihen, ettd turvaamista voidaan pitdd
ylékisitteend, johon ainakin valtaosa poliisin
tarkemmin mééritellyistd tehtivista liittyy.

Lisdksi momentin ensimmadisessd virkkees-
sd mainittaisiin rikosten paljastaminen. Voi-
massa olevassa pykildssd sitd ei erikseen
mainita, vaikka poliisilain 3 luvun tiedon-
hankintaa koskevien sdénnosten mukaan lu-
vussa mainittujen keinojen kiyttdminen tulee
laajasti kysymykseen my0s rikoksen paljas-
tamistarkoituksessa. Sama koskisi ehdotetta-
van lain 5 lukua. Toisinaan on esiintynyt
epaselvyyttd siitd, mitd rikoksen paljastami-
sella poliisilaissa tarkoitetaan ja miten se
eroaa rikoksen selvittdmisesta.

Rikoksen selvittamiselld tarkoitetaan toi-
menpiteitd, joihin ryhdytdén sen jilkeen, kun
uuden esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu esitutkintakynnys on ylitty-
nyt. Momentin mukaan esitutkintaviranomai-
sen olisi toimitettava esitutkinta, kun sille
tehdyn ilmoituksen perusteella on syytd
epdilld, ettd rikos on tehty. Esitutkinnan aloit-
tamiskynnystd on kisitelty tarkemmin maini-

tun sddnnoksen perusteluissa. Rikoksen pal-
jastaminen maédritettdisiin ehdotetun poliisi-
lain 5 luvun 1 §:n 3 momentissa. Vihjetieto-
jen, rikosanalyysin tai muun vastaavan syyn
vuoksi saattaa olla mahdollista, ettid rikos on
jo tehty, mutta konkreettista perustetta esitut-
kinnan aloittamiselle ei vield ole. Rikoksen
paljastamisessa on kysymys poliisin toimen-
piteistd, joilla pyritddn paljastamaan jo teh-
dyn tai vield tekeilld tai suunnitteilla olevan
rikoksen vilittomasti relevantteja seikkoja
(erityisesti tekijd, tekoaika ja -paikka ja ri-
kostunnusmerkistoon kuuluvat —elementit)
esitutkinnan aloittamisen perustaksi. Koska
paljastamisen yhteydessé rikoksen tulee olla
jo tehty tai ainakin tekeilld, se eroaa rikoksen
estdmisestd, jolla puututaan rikokseen jo en-
nen sen tekemista.

Tassd yhteydessd on rikosten syyteharkin-
taan saattamiseen liittyen syytd korostaa 6
§:n 1 momenttiin ehdotettavaa velvoitetta
toimia  puolueettomasti.  Syyteharkintaan
saattaminen ei ole rikostorjuntaan liittyvi it-
setarkoitus, vaan tulos esitutkinnasta, jossa
tdméan lain, esitutkintalain ja pakkokeinolain
periaatteita noudattaen on paddytty mahdolli-
seen syytteen nostamiseen johtavaan ri-
kosepdilyyn.

Pykildn 1 momentin toista virkettd muutet-
taisiin voimassa olevaan sdinnokseen verrat-
tuna siten, ettd yhteistyd yhteis6jen ja asuk-
kaiden kanssa késittdisi muunkin kuin alueel-
lisen yhteistyon. Voimassa olevan lain rajaus
ei vastaa kdytdnnOn toimintatapoja ja -
tarpeita. Momentin toisessa virkkeessd s#d-
dettdisiin myos poliisin tehtdviin kuuluvasta
kansainvilisestd yhteistyOstd, joka on koros-
tunut poliisilain sdidtdmisen jidlkeen. Poliisin
kansainvélinen tehtdvépiiri médrdytyy niin
téllaista yhteisty6td koskevan lainsdadannon
kuin kansainvélisten velvoitteiden kautta.

Poliisin tehtdvini, myos nykyisen lain mu-
kaan, on yleisen jirjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdminen. Yleinen jdrjestys ja tur-
vallisuus on ollut pitkdén poliisin tehtdvin-
kuvauksen keskeisin kisite. Sen sisdltd on
laaja ja osaksi jasentymiton. Késitteen alaan
kuuluisi ainakin kaikki sellainen poliisitoi-
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minta, jonka tarkoituksena on luoda ja yll&pi-
tad turvallista elin- ja toimintaympéristdd yh-
teiskunnan jésenille, torjua ja estdd ennakolta
oikeudenloukkauksia ja hiirioitd sekd poistaa
tapahtuneet hiiriot ja selvittdd tapahtuneet
oikeudenloukkaukset. Kisitteen kieliopilli-
nen asu voi antaa vaikutelman, etti méére
”yleinen” liittyisi my6s sanaan “turvalli-
suus”. Edelld mainitulla ei tdssd yhteydessi
kuitenkaan tarkoiteta vain sitd, vaan poliisin
velvollisuutena on vakiintuneen késityksen
mukaan suojella myos yksittdisten henkil6i-
den turvallisuutta seké turvallisuutta yksityi-
sissd paikoissa.

Poliisi joutuu myo6s yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden turvaamisen lisdksi kohden-
tamaan tiettyihin erityisiin henkil6ihin ja
henkiloryhmiin tavanomaisesta poikkeavia
henkildsuojaustoimenpiteitd. Niihin voidaan
katsoa kuuluvan yksittdisten henkildiden tur-
vallisuuden alaan. Erityisid henkil6itd ja hen-
kiléryhmid ovat muun muassa todistajat, joi-
den suojeleminen voi olla onnistuneen rikos-
prosessin ldpiviemisen valttdimaton edellytys.
Erityistd suojelua tarvitsevia henkiléryhmid
voivat olla myds viranomaiset, kuten poliisit
ja syyttédjdt, valtiovieraat ja valtionpddmiehet
ja ldahestymiskiellon piirissd olevat ja heiddn
lghipiiriinsd kuuluvat henkil6t.

Pykildn 2 momentin mukaan poliisi suorit-
taisi lisdksi lupahallintoon liittyvit ja muut
sille laissa erikseen sdddetyt tehtdvit sekd an-
taa jokaiselle tehtdvépiiriinsd kuuluvaa apua.
Jos on perusteltua syytd olettaa henkilon ka-
donneen tai joutuneen onnettomuuden uhrik-
si, poliisin on ryhdyttdva tarpeellisiin toi-
menpiteisiin henkilon 16ytdmiseksi.

Momentin ensimmdiisessd virkkeessd mai-
nittaisiin erikseen tirkedn osan poliisitoimin-
taa muodostavat lupa-hallintoasiat. Lupahal-
lintoasioita on sdddetty poliisin tehtdviksi 14-
hinn4 silloin, kun yleinen jérjestys ja turvalli-
suus sitd edellyttavit. Esimerkkind mainitta-
koon ampuma-aseluvat, passit, jirjestyksen-
valvojaksi ja vartijaksi hyviksyminen. Myos
turvallisuusselvityksen laatiminen on sididet-
ty poliisin tehtdvaksi.

Momentin toisessa virkkeessd ehdotetta-
vasta kadonneen etsinnistd sdddetddn nykyi-
sin poliisiasetuksen 14 §:n 1 momentissa, mi-
td el voida pitdd sdddostasollisesti asianmu-
kaisena, kun otetaan huomioon asian merki-

tys ja se, ettd tdssd laissa sdddettdisiin toimi-
valtuuksista, jotka liittyvit kadonneisiin tai
onnettomuuden uhriksi joutuneisiin henkili-
hin. Tamai tehtdva kytkeytyisi henkil66n liit-
tyvddn sisddnpadsy- ja etsintdoikeuteen, josta
sdddettdisiin 2 luvun 6 §:ssd. Mainitussa py-
kildssd tarkoitetuissa tapauksissa olisi kysy-
mys tilanteista, joissa on perusteltua syytd
olettaa henkildlle aiheutuvan vaaraa tai hi-
nen olemistaan vilittdmén avun tarpeessa.
Kuten pykildn perusteluissa todetaan, henki-
I6n joutuminen tietyméttomiin saattaa johtua
hidnen omasta tahdostaan. Henkilon tullessa
ilmoitetuksi kadonneeksi katoamisen syy ei
ole yleensd tiedossa tai pédteltivissd, joten
momentin mukaisiin tarpeellisiin toimenpi-
teisiin olisi joka tapauksessa ryhdyttiva.
Momenttiin liittyisi myos 6 luvun 1 §:n 1
momentin 1 kohta, jonka mukaan poliisin
olisi toimitettava poliisitutkinta tarpeellisessa
laajuudessa ilmoituksen perusteella tai muus-
ta erityisestd syystd kadonneen henkil6n 16y-
tdmiseksi.

Pykildan 3 momentissa erikseen viitattaisiin
poliisille keskeiseen rikostorjuntaan liittyviin
keskeisiin lakeihin eli esitutkintalakiin ja
pakkokeinolakiin.

Ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukdy-
tdnnossd (esimerkiksi eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen pddtos 18.12.2003, dnro
1634/4/01) on korostettu sitd, ettd poliisilain
1 § ei ole toimivaltasddnnds. Se ei siis perus-
ta poliisille toimivaltaa ryhtyd mink tyyppi-
siin toimiin tahansa kysymyksessd olevien
tehtdvien suorittamiseksi, eikd poliisi siis voi
pelkdstddn timén pykéldn perusteella puuttua
ihmisen lailla suojattuihin oikeuksiin. Silloin
kun poliisi puuttuu henkilon oikeuspiiriin, tu-
lee toimivallan aina perustua nimenomaiseen
sddnnokseen. Tdm4 olisi otettava huomioon
myds ehdotettavan pykalan tulkinnassa.

Toisaalta on otettava huomioon perustus-
lain 22 §, jonka mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksi-
en toteutuminen. Mainittu pykéld asettaa
myos poliisille velvollisuuden kayttdsd tehts-
vépiiriinsd kuuluvia toimivaltuuksia. Tata
ndkokulmaa korostetaan myos EIT:n ratkai-
sukdytinnossd. Esimerkiksi ratkaisussa Kont-
rova v. Slovakia 31.5.2007 on kysymys vi-
ranomaisten positiivisesta velvollisuudesta
ryhtyd ehkdiseviin kdytidnnéllisiin toimenpi-
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teisiin suojellakseen yksilod, jonka henki on
vaarassa toisen yksilon rikollisen toiminnan
vuoksi. Valtuuksien puitteissa on ryhdyttava
toimenpiteisiin, jotka jarkevésti ajatellen ovat
omiaan torjumaan sellaista vaaraa. Poliisin
velvollisuuteen turvata perusoikeuksia ja ih-
misoikeuksia sekd turvaamisen tapaan on
puututtu myds esimerkiksi ratkaisuissa Suru-
giu v. Romania 20.4.2004, Ouranio Toxo
ym. v. Kreikka 20.10.2005 ja Babylonova v.
Slovakia 20.6.2006.

2 §. Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen. Pykéldin mukaan poliisin
olisi kunnioitettava perusoikeuksia ja ihmis-
oikeuksia sekd toimivaltuuksia k#yttdessddan
valittava perusteltavissa olevista vaihtoeh-
doista se, joka parhaiten edistd ndiden oike-
uksien toteutumista.

Pykildn edustama periaate olisi poliisilain-
sdaddannossd uusi. Vastaavanlainen saannds
on otettu rajavartiolain 11 §:44n rajavartiolai-
toksen tehtdvissd noudatettavien periaattei-
den yhteensovittamisesta. Pykéld koskisi
muotoilunsa perusteella kaikkea poliisitoi-
mintaa eikd vain poliisilaista ja muista laeista
tulevien periaatteiden yhteensovittamista. Se
koskisi ndin ollen myds esimerkiksi esitut-
kintaa, koska uudessa esitutkintalaissa ei
erikseen sdddettdisi perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien kunnioittamisesta.

3 §. Suhteellisuusperiaate. Pykéldssd tds-
mennettdisiin  suhteellisuusperiaatetta siité,
mikd se on voimassa olevan lain 2 §:n 2
momentin toisen virkkeen mukaan. Poliisin
toimenpiteiden olisi oltava puolustettavia
suhteessa tehtdvidn tdrkeyteen, vaarallisuu-
teen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan pai-
midrddn, toimenpiteen kohteena olevan hen-
kilon kéyttdytymiseen, ikddn, terveyteen ja
muihin vastaaviin héneen liittyviin seikkoi-
hin sekéd muihin tilanteen kokonaisarviointiin
vaikuttaviin seikkoihin.

Nykyisen lain mukainen “perusteltavuus”
muuttuisi “puolustettavuudeksi”, mikd vas-
taisi tdhdn esitykseen liittyvéssd esityksessd
esitutkintalakiin ja pakkokeinolakiin ehdotet-
tavia suhteellisuusperiaatetta koskevia sdén-
noksid. Muihin lakeihin ehdotettavien muu-
tosten kanssa johdonmukaista olisi myos ta-
voiteltavan pddmadrdn ottaminen pykildén,
vaikka se osittain liittyy tehtdvin tirkeyteen,
sekd henkiloon liittyvien seikkojen huomioon

ottaminen. Ik& korostuu erityisesti nuorten
henkildiden kohdalla. Toimenpiteen kohtee-
na olevalla henkil6lld tarkoitettaisiin henki-
164, jonka oikeuspiiriin poliisimies toimenpi-
teellddn rajoittavasti puuttuu. Tdssd yhtey-
dessd on syytd korostaa sitd, ettd suhteelli-
suusperiaatteen soveltaminen voi myos joh-
taa toimenpiteestd luopumiseen. Pykélddn
otettavista uusista arviointiperusteista tehté-
vin vaarallisuus liittyisi erityisesti vastusta-
miseen, jota tehtdvidn suorittamisessa kohda-
taan tai mahdollisesti tullaan kohtaamaan.
Talld perusteella olisi siis liityntd 2 luvun 17
§:ssd sdddettivddn voimakeinojen kdyttoon.
Joissakin tilanteissa saatetaan jo perustellusti
ennakoida, ettd toimenpiteen kohteena ole-
van henkilon kdyttdytyminen voi vaarantaa
poliisin ty6turvallisuuden, mikd voidaan sit-
ten ottaa huomioon kiytettdvin keinon va-
linnassa. Toisaalta vaarallisuus ei valttimatta
liity henkilon kdyttdytymiseen, vaan voi kos-
kea toimenpiteen  suorittamisolosuhteita
muutenkin. Poliisimies voi tehtdvii suoritta-
essaan joutua vaaratilanteeseen, jossa Voi-
daan kayttdd toimivaltuuksia, joita sellaisen
tehtdvin suorittamisessa ei normaalisti kdy-
tettdisi.

Myos pykilédssd mainittu henkilon kéyttay-
tyminen voisi liittyd poliisin ty6turvallisuu-
teen. Mutta kysymys ei olisi pelkéstdan kayt-
tdytymiseen liittyvistd vaaran aiheuttamises-
ta, vaan henkilon kéyttdytymisestd muuten-
kin. Huomioon voisivat tulla otetuiksi esi-
merkiksi nikokohdat, jotka liittyvit siihen,
miten henkild noudattaa poliisimiehen anta-
mia késkyjd tai kehotuksia tai miten yhteis-
tyokykyisesti hdn suhtautuu laista johdetta-
vissa oleviin velvollisuuksiinsa. Esimerkiksi
pelkkd henkilon yhteistyohaluttomuus ja
kielteinen suhtautuminen poliisiin eivét sinil-
lddn saa olla sdiloonoton tosiasiallisena syy-
né henkilon tunnistamisen yhteydessd (edus-
kunnan  apulaisoikeusasiamiehen  p#itos
30.12.1992, dnro 1063/4/91).

4 §. Vihimmdn haitan periaate. Pykildan
mukaan poliisin toimenpiteilld ei kenenk&in
oikeuksiin saisi puuttua enempéi eikd kenel-
lekddn saisi aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai
haittaa kuin on vilttdmé&tonté tehtdvén suorit-
tamiseksi. Pykéld perustuisi voimassa olevan
lain 2 §:n 2 momentin ensimmiiseen virk-
keeseen, mutta sitd tdydennettdisiin vastaa-
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maan rajavartiolain 7 §:n ensimmdisté virket-
té.

5 §. Tarkoitussidonnaisuuden periaate. Py-
kildssd sdddettdisiin voimassa olevaan lakiin
verrattuna uudesta periaatteesta, jonka mu-
kaan poliisi saa kéyttdd toimivaltuuttaan vain
sdddettyyn tarkoitukseen.

Periaate liittyisi sithen jo 1 §:n perusteluis-
sa todettuun seikkaan, ettd poliisin toimival-
lan tulee aina perustua nimenomaiseen séin-
nokseen. Puututtaessa yksilon oikeuksiin tai
velvollisuuksiin sddnnoksen tulee olla laissa.
Tarkoitussidonnaisuuden periaate koskisi
kaikkea poliisitoimintaa, myds toimivaltuuk-
sien kayttdmistd esitutkinnassa ja pakkokei-
nojen hyddyntdmisen yhteydessa.

6 §. Tehtivien hoito ja tdrkeysjdrjestys.
Pykidldn 1 momentissa todettaisiin ensinni-
kin, ettd poliisin on toimittava asiallisesti ja
puolueettomasti sekéd yhdenvertaista kohtelua
ja sovinnollisuutta edistien. Voimassa ole-
vaan sddnnokseen verrattuna uutta olisi yh-
denvertaisen kohtelun edistdmisen mainitse-
minen. Yhdenvertaisuus kytkeytyisi perus-
tuslain 6 §:ddn. Poliisin tulee tehtdvissddn
toimia niin, ettei ketdén aseteta ilman hyvék-
syttdvdd perustetta eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkilo6n liittyvan syyn perus-
teella.

Momenttiin otettaisiin liséksi voimassa
olevan lain 2 §:n 3 momentin ensimmaiinen
virke, jonka mukaan poliisin tulee ensisijai-
sesti neuvoin, kehotuksin ja késkyin pyrkid
yllapitamadn yleistd jarjestystd ja turvalli-
suutta. Virke sopii poliisin tehtdvien hoitoa
koskevaan siénnokseen.

Pykdlin 2 momentissa sédddettdisiin voi-
massa olevan lain 3 §:44 p#dasiallisesti vas-
taavasti, ettd poliisin tehtdvit on hoidettava
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Olo-
suhteiden vaatiessa tehtdvdt on asetettava
tiarkeysjarjestykseen. Pykildn ensimmaiisestd
virkkeestd poistettaisiin tarpeettomana sana
”mahdollisimman”.

Tassd yhteydessd on syytd kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd pykéld ei edelleenkddn oi-
keuttaisi jattdmadn poliisille kuuluvia teht-
vid kokonaan hoitamatta, vaan ainoastaan
asettamaan ne tarvittaessa tirkeysjérjestyk-
seen. Poliisimies voi jtt44 suorittamatta hi-

nelle kuuluvan tehtdvén tai lopettaa sen suo-
rittamisen kesken vain, jos on siihen erikseen
oikeuttava sddnnos. Esimerkiksi 1 luvun
9 §:n 1 momentissa sidddettdisiin toimenpi-
teestd luopumisen edellytyksistd. Esitutkin-
nan toimittamatta jittimisestd ja lopettami-
sesta sdddettdisiin puolestaan esitutkintalain
3 luvun 9 §:ssé.

7 §. Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen.
Pykélédssd s#dddettidisiin toimenpiteen perus-
teen ilmoittamisesta voimassa olevan lain
4 §:44 vastaavalla tavalla. Pykélan 1 momen-
tin jidlkimmadinen “tai” korvattaisiin sanalla
”ja”. Pykidldn 2 momentin alussa olevalla il-
maisulla ”jollei laissa toisin sdddetd” korvat-
taisiin voimassa olevan sdinnéksen ilmaisu
”jollei tdssd tai muussa laissa toisin sdddeta”.
Muutos ei olisi asiallinen, silld pyrittdisiin
vain yksinkertaistamaan ilmaisua. Ilmoitta-
matta jittdmisestd tai ilmoittamisesta olisi
kysymyksessd olevan pykéldan syrjayttiavid
sadnnoksid esimerkiksi salaista tiedonhankin-
taa koskevassa 5 luvussa sekd tdhdn esityk-
seen liittyvidssd esityksessd ehdotettavissa
esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa.

8 §. Poliisimiehen aseman ilmaiseminen ja
poliisimiehen yksildiminen. Voimassa ole-
vaan lakiin verrattuna uuden pykéldn 1 mo-
mentin mukaan poliisimiehen olisi tarvittaes-
sa ilmaistava toimenpiteen kohteena olevalle
henkilolle olevansa poliisimies ja pyynnosti
esitettdvd virkamerkkinsg, jos ilmaiseminen
tai esittdminen on mahdollista toimenpiteen
suorittamista vaarantamatta. Poliisin olisi
huolehdittava siiti, ettd virkatoimen suoritta-
nut poliisimies on tarvittaessa yksiloitdvissa
(2 momentti). Pykéla perustuisi osittain polii-
siasetuksen 17 §:n 1 momenttiin, jonka mu-
kaan virkamerkki on tarvittaessa tai vaaditta-
essa esitettivi, kun se virkatehtivid vaaran-
tamatta on mahdollista.

Yleensd poliisimiehen ei olisi tarpeen il-
maista virka-asemaansa. Velvollisuus voisi
liittyd esimerkiksi tapauksiin, joissa poliisi-
mies ei kaytd virkapukua tai joissa hin pyrkii
huoneistoon tai rakennukseen niin, ettid toi-
menpiteen kohteena oleva henkil6 ei nde
hintd. Poliisimiehen aseman ilmaisemiseen
riittdisi se, ettd poliisimies suullisesti ilmoit-
taa asemansa. [Imaiseminen voitaisiin ilman
pyyntodkin toteuttaa virkamerkin esittdmisel-
14. Pyynnostd virkamerkki olisi aina esitetti-
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vd, jos se olisi toimenpiteen suorittamista
vaarantamatta mahdollista. Erityisesti toi-
menpiteen suorittaminen saattaa vaarantua
salaisessa tiedonhankinnassa.

Jos poliisin tehtdvdn suorittamisen yhtey-
dessd aiheutuu jollekin henkils- tai esineva-
hinkoja, asiaa olisi joka tapauksessa selvitet-
tdvi niin, ettd 8 luvun 6 §:n menettelyvelvoit-
teet toteutuvat. Tdssd yhteydessd selvitetts-
viksi voisivat tulla my6s poliisimiehen yksi-
l6intitiedot.

Kuten yleisperusteluissa todetaan, virka-
toimen suorittaneen poliisin yksildintitietojen
(1&hinnd nimi ja virka-asema) selvittdiminen
liittyy erityisesti virkatointen lainmukaisuu-
den selvittimismahdollisuuksiin. Pykéldn 2
momentissa ei sdddettdisi tarkemmin siiti,
miten poliisimiehen yksilditdvissd olemisesta
tulisi kéytdnnossd huolehtia. Lain 9 luvun 10
§:n 2 momentin 1 kohdan mukaan siitd, ku-
ten myds poliisimiechen aseman ilmaisemi-
sesta, voitaisiin sddtdd tarkemmin sisdasi-
ainministerion asetuksella. Poliisimiesten yk-
siloitdvyyttd voidaan edistdd esimerkiksi vir-
ka-asuissa kiytettdvilld nimilapuilla tai nu-
meroilla sekd ennen kaikkea partiointitehts-
vien ja virkatehtdvien tarkalla kirjaamisella.

9 §. Toimenpiteestd luopuminen ja sen siir-
tdminen. Pykildn 1 ja 2 momentti vastaisivat
asiallisesti voimassa olevan lain 5 §:n 2 ja 3
momenttia. Muutokset olisivat kirjoitustekni-
sid. Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tar-
koituksenmukaisuusnikokohtien vuoksi, ettd
oikeus saada tieto on vain pyynnostid. Pyka-
lin 3 momenttiin otettava viittaussdinnos
korvaisi nykyisen pykdldn 1 momentin. Sa-
laiseen tiedonhankintaan liittyvistd toimenpi-
teen siirtdmisestd sdddettdisiin 5 luvun 46 §:n
1 momentissa.

10 §. Virkapuku. Pykildssd s#ddettdisiin
virkapuvusta voimassa olevan lain 6 a §:44
pédosin vastaavalla tavalla. Pykdldn ensim-
miisen momentin lause ”jollei virkatehtdvén
laatu tai luonne muuta edellytd” muutettaisiin
muotoon “kun virkatehtdvén laatu tai luonne
sitd edellyttdd”. Virkapuvun kayttdmisestd
virkatehtdvan laadun tai luonteen perusteella
voitaisiin 9 luvun 10 §:n 2 momentin 11
kohdan mukaan s#itdd tarkemmin sisdasi-
ainministerion asetuksella.

11 §. Poliisimiehen kdskyvalta. Pykidldin
siirrettdisiin sd&nnds, joka on voimassa ole-

van lain 26 §:ssd. Sdidnnos luonteensa vuoksi
sopii paremmin yleisid sddnnoksid sisdltd-
vadn lukuun. Kiskyvallan kéyttdminen edel-
lyttdisi, kuten nykyisinkin, ettd poliisimiehel-
14 on muun sddnnoksen perusteella toimivalta
kyseisen tehtdvén suorittamiseen.

12 §. Poliisimies. Pykild vastaisi asiallises-
ti voimassa olevan poliisilain 6 §:44. Tarkas-
teltavana olevan lain 9 luvun 10 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin tarkemmin s#itdd vir-
kamiehistd, jotka ovat poliisimiehid. Poliisi-
miehistd sdddetddn nykyisin voimassa olevan
poliisiasetuksen 1 §:ssi.

2 luku Yleiset toimivaltuudet

1 §. Henkilollisyyden selvittiminen. Pyka-
lassd sdddettdisiin henkilollisyyden selvitti-
misestd padosin voimassa olevan lain 10 §:44
vastaavalla tavalla. Pykaldédn liséttédisiin uusi
2 momentti, johon sisillytettdisiin nykyinen
kaytantd  henkil6llisyyden selvittdmisesta
henkilotuntomerkkien perusteella. Voimassa
olevan pykédldn 2 momentti siirrettdisiin 3
momentiksi, ja sen neljanneksi ja viidenneksi
sanaksi liséttdisiin selvyyden vuoksi sanat
“henkilollisyyden selvittaimiseksi”.

Pykidldan uudessa 2 momentissa sdddettdi-
siin poliisimiehen oikeudesta selvittdd henki-
I6llisyys henkilotuntomerkkien perusteella,
jos henkil6llisyyttd ei muutoin voida selvit-
tdd. Momentissa sdddettdisiin varsin rutiinin-
luontoiseen poliisitoimintaan liittyvéstd toi-
menpiteestd. Jos poliisin toimenpiteen koh-
teeksi joutuneella henkil6lld ei ole henkil6lli-
syyttd varmentavaa asiakirjaa mukanaan eiké
henkil6llisyyttd voida muutoin luotettavasti
selvittdd, poliisi voi kdytdssddn olevia henki-
lorekistereitd apunaan kidyttden selvittdd hen-
kilsllisyyden esimerkiksi vertaamalla henki-
I6n tatuointeja tai arpia taikka muita erityis-
tuntomerkkejéd poliisin henkilorekisteriin tal-
letettuihin tietoihin.

Ensisijaisesti henkil6llisyys tulisi selvittdd
konkreettisen tehtidvin suorittamispaikalla ja
vasta toissijaisesti poliisiasemalla. Kaytin-
nossd kuitenkin henkil6 usein kuljetetaan po-
liisilaitokselle, missd henkil6llisyys selvite-
tdédn poliisin kdytossd olevien henkil6rekiste-
rien avulla. Tdmi johtuu siitd, ettd kaikissa
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poliisiajoneuvoissa ei ole poliisin henkilore-
kistereiden kdyttomahdollisuutta.

Jos kiinni otetun henkildllisyys on mahdol-
lista luotettavasti selvittdd poliisin henkilore-
kistereissd olevan kasvokuvan perusteella, ei
henkilollisyyttd tarpeettomasti saisi selvittdd
muiden henkildtuntomerkkien perusteella.
Henkilollisyyden selvittdmiselld ei saisi puut-
tua kiinni otetun oikeuksiin enemp#i eikd
kiinniotetulle saisi aiheuttaa suurempaa hait-
taa kuin olisi tarpeellista.

Henkilollisyyden selvittdmisessd olisi so-
veltuvin osin noudatettava, mitd henkil66n
kohdistuvan etsinnin toimittamisesta pakko-
keinolain 8 luvun 32 §:n 2—4 momentissa
sdddetddn. Tam4 tarkoittaisi muun muassa si-
td, ettd henkil6on kohdistuva perusteellinen
etsintd olisi toimitettava sitd varten varatussa
erillisessd tilassa. Jos etsinnéssd kosketellaan
henkilén kehoa késin tai tarkastettavan ruu-
miilliseen koskemattomuuteen puututaan
muulla vastaavalla tavalla, on tarkastuksen
suorittajan oltava samaa sukupuolta tarkastet-
tavan kanssa. Kdytdnnossd tdaméd koskisi 13-
hinni tilanteita, joissa henkil6llisyys joudut-
taisiin selvittdmian erityistuntomerkkien, ku-
ten tatuointien tai arpien perusteella.

Pykéldn 3 momenttiin (entinen 2 moment-
ti) lisdttdisiin ”ja jos kiinni ottaminen on valt-
tdméatontd henkilollisyyden selvittdmiseksi”.
Tilla tarkoitettaisiin sitd, ettd kiinniottaminen
olisi viimesijainen keino henkilollisyyden
selvittdmiseksi.

On syytd korostaa sitd, ettd laissa sdddetyt
enimmadisajat, kuten 24 tunnin méiridaika ky-
symyksessd olevan pykéldn 3 momentissa,
ovat ehdottomia takarajoja. Erityisesti vi-
himmin haitan periaatteesta johtuu, etti kiin-
ni otettu on pddstettivd vapaaksi niin pian
kuin se on mahdollista.

2 §. Kiinniottaminen henkilon suojaami-
seksi. Pykéld vastaisi voimassa olevan lain
11 §:44 2 momentin loppuun kuitenkin tehti-
vin tdsmennyksin.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin vii-
meisen virkkeen mukaan henkild, jota ei ole
pédstetty vapaaksi kello 20 mennessd, saa-
daan kuitenkin pitdd kiinniotettuna seuraa-
vaan aamuun kello 8 saakka, jos sithen asun-
non tai yosijan puuttumisen vuoksi tai muus-
ta erityisestd syystd on aihetta. Momenttia
tdsmennettdisiin sen uuteen lakiin ottamisen

yhteydessa niin, ettd kiinniotettuna pitdiminen
kytkettdisiin ndissd tapauksissa henkilon
hengen ja terveyden suojaamiseen. Lisdksi
virkkeen loppu kirjoitettaisiin siten, ettd eri-
tyisen syyn vaatimus koskisi myds asunnon
tai yosijan puuttumista. Lahtokohtana on, et-
td henkilon tulee ilta- ja yoaikanakin 24 tun-
nin aikarajan tdytyttyd pddstd vapaaksi hdnen
sitd halutessaan.

3 §. Etsintdkuulutetun kiinniottaminen. Py-
kildssd sdddettdisiin etsintdkuulutetun kiin-
niottamisesta voimassa olevan lain 12 §:44
vastaavalla tavalla.

Etsintdkuulutuksiin liittyvien toimenpitei-
den ja etsintdkuulutetun kiinniottamisen yh-
teydessd on tirkedd kiinnittdd huomiota lain
1 luvussa sdddettyihin periaatteisiin, erityi-
sesti suhteellisuusperiaatteeseen ja vihim-
min haitan periaatteeseen. Etsintdkuulutus
voi koskea esimerkiksi vihdiseen rikosasiaan
liittyvad toimenpidettd, jolloin kiinniottami-
seen on suhtauduttava varauksellisesti.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ot-
tanut kantaa voimassa olevan poliisilain 12
§:n soveltamiseen tapauksessa, jossa etsinti-
kuulutettu vietiin junasta poliisilaitokselle
kuulusteluun, jolloin hinen ulkomaanmat-
kansa estyi (paitos 11.8.2008, dnro
3784/4/06). Kantelijan ei ollut epiilty pakoi-
levan esitutkintaa, mutta poliisilla ei ollut
tiedossaan hénen osoitettaan. Etsintdkuulu-
tukseen olikin sindnsd voitu turvautua, jotta
kantelija saataisiin kuulusteltua. Eri asia on,
mikd olisi kuulutuksen sisdlts. P#atoksessd
viitattiln my0s siithen, ettd epiilty voidaan
esitutkintalain mukaan noutaa kutsutta kuu-
lusteluun vain, jos rikoksesta saattaa seurata
vankeutta ja on todenndkoistd, ettd epdilty ei
noudata kutsua taikka hin ryhtyy pakene-
maan tai todisteita hivittdimalld tai muutoin
vaikeuttamaan esitutkintaa. Tosiasiallisesti
kantelija, jota epdiltiin kahdesta ndpistykses-
td, oli tdssd tapauksessa noudettu kuuluste-
luun ilman kutsua. Apulaisoikeusasiamies pi-
ti yleisesti perusteltuna toimintatapana, etti
jos esitutkintalain kutsutta kuulusteluun nou-
don edellytykset eivit etsityn henkilon koh-
dalla tayty, tulisi etsintdkuulutuksessa pyytda
vain olinpaikkailmoitusta ja kuulustelukutsun
tiedoksiantoa sekd epdillyn sitd halutessa
kuulustelua. Muutoin poliisilain 12 §:n pe-
rusteella toimittaessa voidaan joutua epiillyn



76 HE 224/2010 vp

kannalta kohtuuttomiinkin tilanteisiin. Jos
henkild ei noudata kutsua, hiinet voitaisiin et-
sintdkuuluttaa uudestaan ja pyytdd kuuluste-
lua, jolloin myds viliton poliisiasemalle
vienti olisi perustellumpaa. Apulaisoikeu-
sasiamiehen ratkaisussa esitettyjd nikokohtia
voidaan pitdd tulkintaohjeina my6s ehdotet-
tavan pykéldn kannalta.

Etsintdkuulutuksen maédritelméstd ei ole
sdddetty laissa, vaikkakin useissa viran-
omaisten toimintaa koskevissa laeissa etsin-
tdkuulutuksen kisitettd kdytetddn. Poliisin
antamalla etsintdkuulutuksella tarkoitetaan
asianomaisen poliisiviranomaisen paitokseen
perustuvaa ilmoitusta, joka poliisin henkilo-
rekisterin avulla saatetaan viranomaisten tie-
doksi ja jossa pyydetddn tietyn henkilon ta-
voittamiseksi tarpeellisia tietoja. Kuulutuk-
sen tarkoituksena on saada etsittyyn henki-
166n tai hinen hallussaan olevaan omaisuu-
teen kohdistetuksi kuulutuksessa yksiloity
virkatoimi.

4 §. Etsintd henkilon kiinniottamiseksi. Py-
kdldin 1 momentin mukaan poliisimiehelld
olisi oikeus 6 luvussa tarkoitettuun poliisitut-
kintaan noudettavan henkilon 16ytdmiseksi
toimittaa kotietsintd tai paikanetsintd siten
kuin uuden pakkokeinolain 8 luvussa sidide-
tdan.

Pykidldn 2 momentin mukaan etsinnésta
padttad padllystoon kuuluva poliisimies. Muu
poliisimies voi ilman paéllystoén kuuluvan
poliisimiehen paétostd toimittaa etsinnén sil-
loin, kun sen véliton toimittaminen on asian
kiireellisyyden vuoksi valttamatontd. Vaikka
padtoksentekomenettelystd sdddetddn tdhidn
esitykseen liittyvissd pakkokeinolaissa, timéa
momentti on informatiivisuutensa vuoksi tar-
peellinen.

Pykildn 3 momentin mukaan 1 momentissa
sdddetty koskisi myos poliisin muulle viran-
omaiselle antamaa laissa s#dddettyd virka-
apua henkilon kiinniottamiseksi. Tillaisesta
etsinndstd paittdisi paillystoon kuuluva po-
liisimies.

Voimassa olevan poliisilain 13 §n 1 mo-
mentissa sdddetddn etsinndn toimittamisesta
kuulusteluun noudettavan henkilon tavoitta-
miseksi hdnen luonaan taikka muussa raken-
nuksessa, huoneessa tai kulkuneuvossa. Té-
mén esityksen mukaan etsinndstd poliisitut-
kintaan noudettavan 16ytdmiseksi ehdotettai-

siin s#dddettdviksi uuden pakkokeinolain 8
luvussa. Kotietsinndlld tarkoitettaisiin téssé
uuden pakkokeinolain 8 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin mukaista yleistd kotietsintdd ja pai-
kanetsinnélld pakkokeinolain 8 luvun 1 §:n 4
momentin mukaista paikanetsintdd. Pakko-
keinolain 8 luvun 3 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan yleinen kotietsintd saataisiin toimit-
taa esitutkintaan noudettavan hallinnassa
olevassa tilassa tai muussa paikassa. Maini-
tun pykéldn 2 momentin mukaan yleisen ko-
tietsinndn toimittaminen muualla edellyttéisi
sitd, ettd etsittdvian henkilon voidaan erittdin
pitevin perustein olettaa olevan sielld. Pak-
kokeinolain 8 luvun 4 §:n mukaan paikanet-
sintd saataisiin toimittaa luvun 3 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun henkilon I6ytdmiseksi.
Ehdotettavan 1 momentin mukaan sovellet-
taviksi tulisivat muutkin 8 luvun sddnnokset,
jotka koskevat esimerkiksi menettelyd (6 §)
ja poytékirjaa (18 §).

Pykildn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
van pykildn 2 momenttia silldi muutoksella,
ettd padtoksen virka-avun antamisesta 3 mo-
mentissa tarkoitettuun etsintddn tekisi péil-
lystoon kuuluva poliisimies. Tama lisdys teh-
tdisiin johdonmukaisuussyistd, koska tdmin
lain 9 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan pai-
toksen virka-avun antamisesta tekee pdillys-
toon kuuluva poliisimies, jollei laissa erik-
seen toisin sdddetd.

5 §. Kotirauhan ja julkisrauhan suojaami-
nen. Pykald vastaisi voimassa olevan lain 14
§:44 erdin tarkennuksin. Pykildn 1 moment-
tia tarkennettaisiin viittauksella rikoslain 24
luvun 11 §:44n ja 3 §:44n. Poliisimiehelld oli-
si sddnnoksen mukaan oikeus rikoslain 24
luvun 11 §:ssé tarkoitetun kotirauhan tai sa-
man luvun 3 §:ssd tarkoitetun julkisrauhan
suojaaman tilan tai muun paikan haltijan tai
tdimén edustajan pyynnostd poistaa henkild,
joka ilman laillista oikeutta tunkeutuu, menee
salaa tai toista harhauttamalla taikka kétkey-
tyy sinne tai jdttdd noudattamatta kidskyn
poistua sielt.

Rikoslain 24 luvun 11 §:ssd sdddetédsn koti-
rauhan piiriin kuuluvista tiloista ja paikoista,
joita ovat asunnot, loma-asunnot ja muut
asumiseen tarkoitetut tilat, kuten hotellihuo-
neet, teltat, asuntovaunut ja asuttavat alukset,
sekd asuintalojen porraskdytdvit ja asukkai-
den yksityisaluetta olevat pihat niihin vélit-
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tomdsti liittyvine rakennuksineen. Rikoslain
24 luvun 3 §:sséd sdddetddn julkisrauhan pii-
riin kuuluvista tiloista ja paikoista, joita ovat
virasto, litkehuoneisto, toimisto, tuotantolai-
tos, kokoustila taikka muu vastaava huoneis-
to tai rakennus tai sellaisen rakennuksen ai-
dattu piha-alue taikka kasarmialue tai muu
puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen kéy-
tossd oleva alue, jolla liikkuminen on asian-
omaisen viranomaisen paitokselld kielletty.

Pykildan 3 momentin mukaan, jos poistami-
sella ei todennikdisesti voitaisi estdd hiirion
toistumista, poliisimiehelld on oikeus ottaa
hiiritsijé kiinni ja pitdd tdma siilossd. Kiinni
otettua saisi pitdd sdilossd vain niin kauan
kuin héirién toistuminen on todennikoisti,
kuitenkin enintdén 12 tuntia kiinniottamises-
ta. Rikoksilta tai hiirioiltd suojaamisen tar-
koituksessa henkilo saataisiin pitdd kiinni
enintddn 24 tuntia 10 §:n nojalla.

6 §. Sisddnpddsy ja etsintd vaara- ja va-
hinkotilanteissa. Pykdlin 1 momentin mu-
kaan poliisimiehelld olisi oikeus pédstd koti-
rauhan tai julkisrauhan suojaamaan tilaan tai
muuhun paikkaan tai tilaan tai muuhun paik-
kaan, johon ei ole yleistd padsy4, taikka kul-
kuneuvoon ja suorittaa sielld tarvittaessa et-
sinti, jos on perusteltua syyti olettaa, ettd, et-
td 1) henked, terveyttd tai henkilokohtaista
vapautta vaarantava tai huomattavaa omai-
suus- tai ympdéristovahinkoa aiheuttava teko
tai tapahtuma on vilittomaisti uhkaamassa tai
kdynnissd; 2) joku on jo tapahtuneen rikok-
sen tai onnettomuuden taikka muun vastaa-
van syyn vuoksi vilittomén avun tarpeessa;
tai 3) etsinndssd 16ytyy kuollut henkil6.

Momentissa yhdistettdisiin sdéntelyd, joka
on voimassa olevan poliisilain 15 §:ssé (vaa-
rassa olevan ja kadonneen henkilon etsintd)
ja 16 §:ssd (vaarallisen teon ja tapahtuman
estdminen). Voimassa olevat sddnnokset ovat
osittain péillekkaisid ja niiden suhde toisiin-
sa on muutenkin epdselvd. Lisdksi voimassa
olevissa pykdlissd olevia aiheettomia eroa-
vaisuuksia poistettaisiin.

Momentin alussa ei endd 15 §:n tavoin to-
dettaisi henkiloon liittyvin sisddnpddsyn ja
etsinnin tarkoituksia eli henkilon auttamista,
kadonneen 16ytdmistéd tai kuoleman selvitté-
mistd. Nami tarkoitukset ilmenisivét vélilli-
sesti momentin kohdista. Lain 1 luvun 5 §:n
tarkoitussidonnaisuuden periaate koskisi néi-

tikin tapauksia. Kadonneeseen erityisesti liit-
tyen voidaan todeta tarkoituksena olevan ni-
menomaan sellaisten henkildiden 16ytami-
nen, joiden on perusteltua syytd olettaa ole-
van vaarassa tai vilittomin avun tarpeessa.
Lain 1 luvun 1 §:n 2 momentista johtuisi po-
liisin velvollisuus ryhtyd tarpeellisiin toi-
menpiteisiin kadonneen 16ytdmiseksi. Naihin
toimenpiteisiin voisivat kuulua momentissa
sdddetyilld edellytyksilld esimerkiksi asun-
toon meneminen ja etsinndn toimittaminen
siell.

Momentissa yhdenmukaistettaisiin kohteita
niin, ettd kaikkiin kohtiin liittyen sisddnp#s-
sy- ja etsintdoikeus koskisi kotirauhan tai
julkisrauhan suojaamia tiloja tai muita paik-
koja tai tiloja tai muita paikkoja, johon ei ole
yleistd pddsyd, taikka kulkuneuvoja. Yhden-
mukaistamista tarkoittaisi myos se, ettd kai-
kissa momentin tapauksissa voitaisiin toimit-
taa tarvittaessa etsintd. Lisdksi sisddnpadsyn
ja etsinnén edellytyksend olisi kaikissa tapa-
uksissa se, ettd on perusteltua syytd olettaa
momentin jossakin kohdassa tarkoitetun olo-
suhteen tai seikan olevan késilld. Téllainen
epdily edellyttdisi aina perusteita tuekseen,
mutta kynnystd ei kuitenkaan olisi tarkoitus
asettaa tarpeettoman korkealle.

Pykidlan 2 momentissa todettaisiin, ettd
edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa edellytyksend on lisdksi, ettd
toimenpide on vilttimiton vaaran tai vahin-
gon estdmiseksi taikka r#jahdysaineiden,
aseiden tai muiden vaarallisten aineiden ja
esineiden etsimiseksi ja haltuun ottamiseksi.
Tama vastaisi voimassa olevan lain 16 §:ssd
olevaa séddntelya.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
muissa kuin kiireellisissé tilanteissa vakitui-
seen asumiseen kiytettiviidn tilaan paidsemi-
nen edellyttdd padllystoon kuuluvan poliisi-
miehen maidrdystd. Voimassa olevassa laissa
paillystoon kuuluvan poliisimiehen méérdys-
td edellytetddn ainoastaan 16 §:n mukaisissa
tapauksissa. Paéllystoon kuuluvan poliisi-
miehen médrdyksen tai padtoksen edellytts-
minen olisi syytd rajata koskemaan vakitui-
seen asumiseen kaytettdvid tiloja, miké olisi
johdonmukaista myo6s kotietsintdd koskevien
padtoksentekosdannosten (uuden pakkokei-
nolain 8 luvun 15 §) kanssa. Kiireellisissa ti-
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lanteissa muukin kuin pédllystoon kuuluva
poliisimies voi paittid padsystd tilaan.

7 §. Toimenpiteiden suorittaminen. Pykila
vastaisi voimassa olevan lain 17 §:44 erdin
muutoksin. Pykéldn ensimmaisessd virkkees-
sd mainittaisiin nykyisessd laissa mainittujen
huoneen ja sdilytyspaikan lisdksi muu vas-
taava toimenpiteen kohde. Kun otetaan huo-
mioon toimenpiteiden mahdollisina kohteina
olevat 4—6 §:n mukaiset tilat ja muut paikat,
voimassa olevan lain mukainen rajaus on lii-
an suppea.

Pykéléddn ei endd siséltyisi voimassa olevan
pykéldn 2 momenttia, jonka mukaan etsintdd
13 §:n nojalla ei ilman erityistd syytd saa
toimittaa kello 21:n ja 6:n vilisend aikana.
Tama liittyy siihen, ettd 13 §:n korvaavassa
uudessa 2 luvun 4 §:ssd viitattaisiin uuden
pakkokeinolain 8 lukuun, jonka 6 §:n 4 mo-
mentin mukaan kotietsintdd ei saisi ilman eri-
tyistd syytd toimittaa kello 22:n ja 7:n vilise-
ni aikana.

Pykilan viimeistd virkettd tdydennettdisiin
lisdamailld sana “vastaava” sanan “merkintd”
eteen. Talld korostettaisiin sitéd, ettd mika ta-
hansa merkinté ei ole riittdvi, vaan toimenpi-
teet on kirjauksessa selostettava riittdvésti ja
tarpeellisessa laajuudessa.

8 §. Paikan ja alueen eristiminen. Pykala
vastaisi voimassa olevan lain 18 §:44. Pyké-
lan 1 momenttia tarkennettaisiin siten, ettd
poliisimiehelld olisi oikeus poliisitutkinnan
turvaamiseksi suorittaa momentissa mainitut
toimenpiteet. Nykyisessé laissa sdddetddn til-
td osin epamaédrdisesti, ettd poliisilla on oike-
us tutkinnan turvaamiseksi suorittaa edelld
mainitut toimenpiteet. Poliisin oikeudesta an-
taa yleisen kokouksen jirjestimispaikkaa
koskevia midrdyksid sdddettdisiin edelleen
tyhjentdvisti kokoontumislain (530/1999) 10
§:ssd (3 momentti). Poliisitutkinnan turvaa-
miseksi poliisi voi lisdksi antaa 4 momentissa
tarkoitettuja madrdyksid esineeseen kohdis-
tettavista toimenpiteist.

9 §. Vikijoukon hajottaminen. Pykala vas-
taisi voimassa olevan poliisilain 19 §:44 kui-
tenkin niin, ettdi 1 momenttiin lisittdisiin
kaksi virkettd. Niistd ensimmaéisen mukaan
poliisimiehelld olisi oikeus madrdtd véaki-
joukko hajaantumaan tai siirtyméin myos,
jos vikijoukossa olevat uhkausten tai muun
kayttdytymisensd perusteella todennikoisesti

syyllistyisivdt henkeen, terveyteen, vapau-
teen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistu-
vaan rikokseen. Momentin uuden viimeisen
virkkeen mukaan poliisin tulisi mahdolli-
suuksien mukaan rajata toimenpiteensd kos-
kemaan niitd henkil6itd, joiden menettelysta
vikijoukon hajottamisen tai siirtdimisen tarve
aiheutuu.

Pykélin 1 momenttiin ehdotettavien tdy-
dentdvien virkkeiden taustaa on selostettu
yleisperusteluissa. Virkkeet liittyvét toisiinsa
sikdli, ettd ensimmiisen uuden virkkeen
mahdollistaessa vikijoukkoon liittyvien joh-
topédtosten tekemisen yksittdisten henkil6i-
den kiyttaytymisestd jalkimmdéinen uusi vir-
ke kuitenkin velvoittaisi mahdollisuuksien
mukaan kiinnittdimaddn huomiota yksittdisten
henkildiden omaan toimintaan. Tdm4 tarkoit-
taa sitd, ettd hajaantumis- tai siirtymiskésky
on pyrittdivd rajaamaan siihen vékijoukon
osaan, jonka jasenet kiyttaytyvit yleistd jar-
jestystd ja turvallisuutta vaarantavasti tai ovat
todenndkoisesti  syyllistymédssd momentissa
mainittavaan rikokseen.

Pykéldn 2 momentissa sédddettéisiin edel-
leen 12 tunnin yldraja kiinnipitdmisen kestol-
le. Henkilo voitaisiin 10 §:n nojalla pitda
kiinni aina 24 tuntiin asti. Pykéildn 3 momen-
tissa viitatuissa kokoontumislain 21 ja 22
§:ssd sdddettdisiin edelleen tyhjentdvisti niis-
séd pykdlissé tarkoitetuista asioista.

10 §. Rikoksilta ja hdirioltd suojaaminen.
Pykild vastaisi voimassa olevan poliisilain
20 §:44 erdin muutoksin. Voimassa olevan
pykdldn 1 ja 2 momentti yhdistettdisiin. Py-
kdlin 1 momentin mukaan poliisimiehelld
olisi oikeus poistaa paikalta henkil, jos hi-
nen uhkaustensa tai muun kayttdytymisensd
perusteella on perusteltua syytd olettaa tai
hinen aikaisemman kayttdytymisensd perus-
teella on todenndkdistd, ettd hian syyllistyisi
henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan
tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen taik-
ka aiheuttaisi huomattavaa hdiri6ta tai véli-
tontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turval-
lisuudelle.

Voimassa olevan lain 20 §:n 1 momentin
kayttoalaa laajennettaisiin siten, ettd henkil6
voitaisiin poistaa paikalta myos hénen aikai-
semman kiyttdytymisensd perusteella, jos on
todennidkdistd, ettd hian syyllistyisi henkeen,
terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omai-
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suuteen kohdistuvaan rikokseen. Nykyisen
sddntelyn mukaan henkilon aikaisempi kéyt-
tdytyminen voidaan ottaa huomioon ainoas-
taan yleistd jérjestystd ja turvallisuutta kos-
kevissa tapauksissa.

Pykidlan 1 momentissa tulee huomioida
kaksi erilaista todennédkdisyyskynnysti. En-
sinngkin henkild voitaisiin poistaa paikalta,
jos on perusteltua syytd olettaa, ettd hin kéyt-
tiytyisi sddnnoksessd mainitulla tavalla. T-
mi tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd jos hen-
kil6 kayttaytyy tavalla, jonka perustella on
oletettavissa, ettd hin syyllistyisi esimerkiksi
toisen henkeen tai terveyteen kohdistuvaan
rikokseen, voitaisiin mainittu henkil6 poistaa
paikalta. Arviointi olisi aina tapauskohtaista.
Toiseksi toimenpide voitaisiin kohdistaa
henkilo6n hénen aikaisemman kayttdytymi-
sen perusteella, jos on todenndkoistd, ettd hian
syyllistyisi sddnnoksessd tarkoitettuihin seik-
koihin. Esimerkiksi jos sama henkil6 lyhyen
ajanjakson sisddn useammin kuin kerran
kayttaytyy sddnnoksessid tarkoitetulla tavalla
ja voidaan pditelld, ettd hidn tulee uudelleen
kayttdytymiédn siten, voitaisiin hinet poistaa
paikalta aikaisemman kayttdytymisen perus-
teella.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van poliisilain 20 §:n 3 momenttia. Pykéldan
ehdotettaisiin otettavaksi siséll6llisesti uusi 3
momentti, jonka mukaan poliisimies voisi
suojella henkil64 tai vartioida paikkaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai
keskeyttdmiseksi. Pykédlin 1 momentin en-
simmdinen virke koskisi henkeen, terveyteen,
vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen koh-
distuvia rikoksia.

Poliisin toimivaltuuksien kattavan sdénte-
lyn vuoksi uudessa 3 momentissa selvyyden
vuoksi todettaisiin toimivaltuudet, joiden jo
nykyisin katsotaan kuuluvan poliisille. Virke
jéttdisi avoimeksi menettelyn henkilon suoje-
lemisessa. Se voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
sijoittamalla hinet tiettyyn suojelutoimenpi-
teitd varten varattuun paikkaan. Kéaytdnnossi
suojeluun liittyvit toimenpiteet yleenséd teh-
tdisiin uhatuksi itsensd tuntevan henkilon
pyynnostd. Keskeyttdmisen ottaminen mu-
kaan liittyisi siihen, ettd joissakin tapauksissa
suojelun tarvetta saattaa ilmetd oikeudenvas-
taisen toiminnan jo alettua.

Voimassa olevaa lakia tiiviimmin pykéld
liittyisi sitd edeltdvadn pykilddn, jossa siithen
lisattavan virkkeen perusteella korostettaisiin
yksilollistd vastuuta myos vikijoukkoa kos-
kevissa tilanteissa.

11 §. Kulkuneuvon pysdyttiminen ja siir-
tdminen. Pykild korvaisi voimassa olevan
lain 21 §:n, jonka 1 ja 2 momentissa tarpeet-
toman yksityiskohtaisesti sdddetddn niistd ti-
lanteista, joissa poliisimiehelld on oikeus
madratd kulkuneuvo pysdytettaviksi, siirtdd
kulkuneuvo tai médriti se siirrettdviksi. Eh-
dotuksen mukaan timé oikeus olisi, jos se on
perusteltua poliisille kuuluvan tehtévan suo-
rittamiseksi. Télld tarkoitettaisiin sitd, ettd
ajoneuvon siirtdmiselle on oltava hyviksyt-
tdvd syy. Pykdldn 1 momentin mukaisia toi-
menpiteitd suoritettaessa olisi poliisilain 1
luvussa mainituilla periaatteilla korostunut
merkitys.

12 §. Turvallisuustarkastus. Pykidlan 1
momentissa saddettdisiin, ettd poliisimiehelld
on oikeus kiinniottamisen, piddttimisen,
vangitsemisen, sdiloon ottamisen ja muun
henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen yhteydessi tarkastaa, mitd hen-
kilolld on vaatteissaan tai muuten yllddn
taikka mukanaan olevissa tavaroissa sen
varmistamiseksi, ettei tdlli ole hallussaan
esineitd tai aineita, joilla hdn voi vaarantaa
sdilyttdmisensd taikka aiheuttaa vaaraa itsel-
leen tai muille. Poliisimies voisi virkatehté-
vin suorittamisen yhteydessd tehdd henkil6l-
le tarkastuksen téllaisten esineiden tai ainei-
den l6ytdmiseksi muussakin tapauksessa, jos
se perustellusta syystd on tarpeen poliisimie-
hen ty&turvallisuuden ja virkatehtdvén suorit-
tamisen varmistamiseksi.

Voimassa olevan lain 22 §:n 1 momenttiin
verrattuna momenttia muutettaisiin ensinné-
kin siten, etti ensimmaéisessd virkkeessi ole-
va sana “virka-aputoimen” muutetaan sanak-
si “toimenpiteen”. Sddnnos koskisi siis kaik-
kia poliisin suorittamia henkil6kohtaiseen
vapauteen kohdistuvia toimenpiteitd riippu-
matta siitd, onko kysymys toiselle viranomai-
selle annettavasta virka-avusta. Liséksi tar-
kastuksen suorittamistapa muutettaisiin vas-
taamaan sitd, miten henkilontarkastus maéri-
tettdisiin pakkokeinolain 8 luvun 29 §mn 1
kohdassa. Turvallisuustarkastuksen toimit-
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tamisesta sdddettdisiin tarkemmin poliisila-
kiehdotuksen 2 luvun 13 §:ssi.

Momentin jilkimméiinen virke olisi voi-
massa olevaan lakiin verrattuna uusi. Esi-
merkiksi puhuttelutilanteissa saattaa tulla
vastaan tilanteita, joissa ei ole ainakaan vield
kiinniottamisen edellytyksid, mutta olosuh-
teista (esimerkiksi nidkohavainto mahdolli-
sesta aseesta tai henkilon vihamielinen kiyt-
tdytyminen) tai ennakkotiedoista (esimerkik-
si poliisille tullut varoitus taikka poliisilla
kyseisen henkilon kéyttaytymisestd olevat
aikaisemmat tiedot) voidaan paitelld poliisi-
miehen toimenpiteen kohteena olevalla hen-
kilolld olevan vaarallisia esineitd tai aineita.
Tarkastuksen tarve saattaisi liittyd sekd toi-
menpiteen suorittamisen tilanteeseen ylei-
semmin ettd toimenpiteen kohteena olevaan
henkil66n. Huomiota olisi kiinnitettivd myos
sithen, minkélaiset mahdollisuudet poliisi-
miehelld on tapahtumapaikka huomioon otta-
en puolustaa itseddn.

Lisdtty virke ei siis oikeuttaisi tekemé&in
ratsiatyyppisid turvallisuustarkastuksia, vaan
tarkastukselle olisi aina oltava perusteltu syy.
Esimerkiksi pelkéstddn kielteinen suhtautu-
minen poliisia kohtaan ei olisi sellainen pe-
rusteltu syy, joka oikeuttaisi tekem#in turval-
lisuustarkastuksen, vaan tdméin lisdksi tulisi
olla jokin muu tarkastuksen tekemiseen oi-
keutettava peruste, esimerkiksi henkilon ai-
kaisempi kayttdytyminen. Mydskéin yleispe-
rusteluissa esitellyn eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen ratkaisun mukaisesti syyksi
ei riittdisi ainoastaan se, ettd henkild on jon-
kin moottoripyordkerhon jasen.

Voimassaolevan lain 22 §:n 2 momenttia
vastaavasti 2 momentissa sdddettdisiin, etti
henkil6 tai h#nen mukanaan olevat tavarat
voidaan vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
yhteydessd tarkastaa myods hdnen tunnista-
mistaan varten tarpeellisen asiakirjan 16yté-
miseksi.

Pykildn 3 momentti poikkeaisi voimassa
olevasta vastaavasta sdannoksestd. Momentin
mukaan poliisimiehelld olisi tilanteen vaati-
min tavoin ja edellyttiméssd laajuudessa oi-
keus tarkastaa oikeudenkéyntiin seké erityis-
td suojelua edellyttividn kokoukseen, yleiso-
tilaisuuteen tai muuhun vastaavaan tilaisuu-
teen tai tilaisuuden osallistujien majoitusti-
loihin saapuva tai sieltd poistuva taikka tilai-

suuden jérjestimispaikan tai majoitustilojen
vilittomissd ldheisyydessd oleva henkild ja
hianen mukanaan olevat tavarat sen varmis-
tamiseksi, ettei henkil6lld ole hallussaan sel-
laisia esineitd tai aineita, joilla voidaan aihe-
uttaa vaaraa tilaisuuteen osallistuvien tai ma-
joitustiloissa olevien tai muiden henkiliden
turvallisuudelle. Poistuvan henkilon tarkas-
taminen edellyttiisi tilaisuudessa tai majoi-
tustiloissa jérjestyshiirioind tai muuten il-
mennytté erityistd syyta.

Voimassa olevaan sddnnokseen verrattuna
uutta olisi momentin alussa oleva ilmaisu “ti-
lanteen vaatimin tavoin ja edellyttiméssi laa-
juudessa”. Lahtokohtana ei tulisi olla kaikki-
en tilaisuuteen tai majoitustiloihin saapuvien
henkildiden tarkastaminen. Lisdksi tarkasta-
minen tulisi tehdd niin vdhidn henkil66n ja
hinen omaisuuteensa puuttuvalla tavalla kuin
mahdollista. Tarkastamistarvetta arvioitaessa
ja tarkastamista kdytinndssd toteutettaessa
tulisi mahdollisuuksien mukaan ja tarvitta-
vassa madrin ottaa huomioon saapuvien hen-
kiléiden muodostama riski. Tarkastamisen
perusteellinen suorittaminen korostuu tapa-
uksissa, joissa poliisilla on saamiensa tietojen
tai muiden seikkojen (esimerkiksi etuké-
teisuhkaukset) perusteella erityistd syytd va-
rautua turvallisuuden vaarantumiseen.

Momentissa tarkoitettuja erityistd suojelua
edellyttdvid kokouksia ja muita vastaavia ti-
laisuuksia ovat myds esimerkiksi valtiovie-
railuihin liittyvat tilaisuudet ja merkittdvit
kansainviliset kokoukset. Uutta sddnnokses-
sd olisi ensinnékin se, ettd sddntely ulotettai-
siin koskemaan my®os tilaisuuteen osallistuvi-
en majoitustiloja (esimerkiksi hotellit). Muu-
tosta voimassa olevaan sddnnokseen tarkoit-
taisi myds se, ettd myds tilaisuudesta poistu-
va voitaisiin tarkastaa, jos siihen on tilaisuu-
dessa tai majoitustiloissa ilmennyttd erityisti
syytd. Talloin kysymys olisi yleensi siitd, et-
téd tilaisuudessa on aiheutunut pykélédssi erik-
seen mainittavia jirjestyshéiri6itd tai esimer-
kiksi muuten ollut esilld vaarallisia esineitd
tai aineita. Poliisille on saattanut myos tulla
luotettavaksi arvioitavaa tietoa tillaisten esi-
neiden tai aineiden olemisesta tilaisuudessa
olevan henkilon hallussa.

Pykdldin 4 momentin ensimméinen virke
vastaisi voimassa olevan pykildn viimeistd
momenttia. Momentin mukaan edelld 1 ja 3
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momentissa tarkoitetut vaaralliset esineet tai
aineet olisi tarvittaessa otettava pois tarkas-
tettavalta. Momenttiin liséttdisiin virke, jota
vastaava on voimassa olevan lain turvatar-
kastuksia koskevassa 22 d §:ssi ja jota vas-
taava virke otettaisiin 3 luvun 3 §:44n. Virk-
keen mukaan pois olisi otettava my0s esineet
tai aineet, joiden hallussapito on muuten lain
tai sen nojalla annetun sddnnéksen tai maérs-
yksen nojalla kielletty.

Momenttiin tehtdvédidn lisdykseen liittyy se,
ettd joskus turvallisuustarkastuksen yhtey-
dessd saattaa 10ytyd esineitd tai aineita, joi-
den hallussapito on rangaistavaa, mutta jotka
eivat vilttdmattd ole 1 tai 3 momentissa tar-
koitettuja vaarallisia esineité tai aineita (esi-
merkiksi  huumausaineet). Hallussapidon
rangaistavuus tarkoittaa sitd, ettd néissd tapa-
uksissa on kysymys rikosasiasta, jolloin so-
vellettaviksi tulevat uuden pakkokeinolain 7
luvun takavarikkoa koskevat sdannokset. Lu-
vun 1 §:n mukaan esine tai aine voitaisiin ta-
kavarikoida, jos on syytd olettaa, ettd se tuo-
mitaan menetetyksi. Takavarikkoon tulisi ai-
na ryhtyi, jos tavataan jonkun hallusta esine
tai aine, jonka hallussapito on rangaistavaa.
Haltuunottaminen takavarikoimista varten
tapahtuisi pakkokeinolain 7 luvun 8 §:n mu-
kaisesti. Esine voitaisiin havittdd mainitun
luvun 24 §:n nojalla, jollei ole havittimiseen
oikeuttavaa erityissddnnostd. Jos kysymyk-
sesséd olisi sellainen vaaralliseksi katsottava
esine tai aine, jonka hallussapito ei ole ran-
gaistavaa, hivittdmiseen oikeuttava sainndos
olisi tdmén luvun 15 §:n 3 momentissa.

13 §. Turvallisuustarkastuksen toimittami-
nen. Pykidldssd s#dddettdisiin turvallisuustar-
kastuksen toimittamisen tavoista ja tarkas-
tuksessa kéytettdvistdi menetelmistd. Pykald
olisi poliisilaissa uusi.

Turvallisuustarkastus on kdytdnnon poliisi-
toiminnassa rutiininomainen toimenpide.
Turvallisuustarkastukseen siséltyy kéytén-
nossd henkilén vaatteiden, taskujen, lompa-
kon, laukkujen ja muiden hidnen mukanaan
olevien tavaroiden tarkastaminen.

Turvallisuustarkastusta koskevan 12 §:n
sddnnoksen tarkoitus on selked. Poliisimie-
hen ja my6s muiden turvallisuusalan henki-
16sto6n kuuluvien ty6turvallisuuden varmis-
taminen sekd henkil6n itsensd ja muiden ter-
veyden ja turvallisuuden suojaaminen. Tar-

kastuksen ja sen toimittamisen tarkoituksena
on myds varmistaa kiinniottamisen, pidatti-
misen, vangitsemisen, sdil6on ottamisen ja
muun henkil6kohtaiseen vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen yhteydessd vapautensa
menettdneen henkilon pysyminen poliisin
hallinnassa.

Pykildn 1 momentissa sdédettdisiin turval-
lisuustarkastuksessa kaytettdvistd menettely-
tavoista. N4itd olisivat ensinndkin késin tun-
nustelu, joka pitéisi sisdllddn poliisin toimen-
piteen kohteeksi joutuneen yllad olevien vaat-
teiden sekéd hdnen mukanaan olevien tavaroi-
den pdaillispuolisen tarkastuksen. Turvalli-
suustarkastus késin tunnustelemalla mahdol-
listaisi henkilon ylld olevien vaatteiden ja
mukana olevien tavaroiden tietynasteisen
tarkastamisen myos tavaroiden siséllon osal-
ta. Turvallisuustarkastus ei kuitenkaan antaisi
toimivaltuutta tarkastaa esimerkiksi henkilon
matkapuhelimeen tallennettuja tietoja eikd
salkussa olevien asiapapereiden tai taskusta
I6ytyvan muistikirjan sisdltod. Kdsin tunnus-
telu on kdytdnnossi poliisin yleisin kdyttama
menetelmd turvallisuustarkastuksen toimit-
tamisessa.

Turvallisuustarkastus voitaisiin toimittaa
myo6s metallinilmaisinta kiyttden. Tdma4 olisi
tarkoituksenmukaisinta ldhinnd 12 §:n 3
momentissa mainituissa vakimairéltddn suu-
rissa tilaisuuksissa. Metallinpaljastimella
suoritettava turvallisuustarkastus olisi polii-
sin toimenpiteen kohteeksi joutuneen henki-
lokohtaiseen koskemattomuuteen vihemmin
puuttuva keino kuin esimerkiksi k#sin tun-
nustelu. Metallinpaljastimen kéytté ei kui-
tenkaan jdrjestyspoliisin toiminnassa ole aina
mahdollista tai edes tarkoituksenmukaista.

Sadnnoksessd mainitaan myds koulutetun
koiran kiytt. Koulutetulla koiralla tarkoitet-
taisiin poliisikoiraa tai muuta viranomaisen
kayttoon koulutettua koiraa. Koira on tarkan
hajuaistinsa vuoksi erittdin hy6dyllinen esi-
merkiksi silloin, kun poliisin toimenpiteen
kohteeksi joutuneelle tehdddn turvallisuus-
tarkastus, ja henkild on kitkenyt vaatteisiinsa
rdjdahde- tai muita vastaavia aineita siten, ett-
ei niitd muutoin pystyttdisi havaitsemaan.
Koulutettua poliisikoiraa olisi tarkoituksen-
mukaista kayttdd esimerkiksi 12 §:n 3 mo-
mentissa mainituissa vakimadriltdan suurissa
tilaisuuksissa. Muulla vastaavalla tekniselld
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laitteella tarkoitettaisiin esimerkiksi ldpiva-
laisulaitetta. [lmaisulla muulla siihen rinnas-
tettavalla tavalla korostettaisiin poliisimiehen
tilannekohtaista harkintaa, jos tilanne ei
mahdollistaisi edelld mainittujen keinojen
kayttamista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin poliisin
suorittaman turvallisuustarkastuksen yhtey-
dessd noudatettavista periaatteista huomioi-
den myds poliisilain 1 luvussa sdéddetyt polii-
sin toimintaa koskevat yleiset periaatteet.
Vihimmén haitan periaatteesta sddtdminen
erikseen tdssd pykéldssd on perusteltua jo
pelkédstddn poliisin tehtdvien moninaisuudes-
ta johtuen. Periaatteen tarkoituksena on pai-
nottaa sitd, ettd turvallisuustarkastuksen suo-
rittamisessa, vaikkakin se on poliisin rutiini-
toimenpide, tulisi noudattaa aina kokonaisar-
vioon perustuvaa harkintaa.

Sadnnokseen sisiltyisi erikseen hienotun-
teisuusperiaate. Periaatteen mukaan tarkastet-
tavaa olisi kohdeltava asianmukaisesti.
Huomioon otettavat seikat voisivat liittyd
esimerkiksi henkilon ikddn, terveydentilaan
ja hévelidisyysnikokohtiin. Hévelidisyysné-
kokodilla tarkoitettaisiin muun muassa sité,
ettd tilanteen sen mahdollistaessa turvalli-
suustarkastuksen toimittaisi samaa sukupuol-
ta oleva. Perinteisessé jarjestyspoliisitoimin-
nassa ei titd kuitenkaan aina voida noudattaa
jo pelkéstddn poliisin sukupuolijakauman ta-
kia.

14 §. Vaarallisten esineiden ja aineiden
haltuunotto. Pykéla vastaisi voimassa olevan
lain 23 §:44. Pykdldn 3 momenttiin liséttéi-
siin sana “’vastaava” sanan “merkintd” eteen.
Tami vastaisi tdydennystd, joka tehtdisiin 7
§:44n.

15 §. Haltuun otetun omaisuuden kdsittely.
Pykél4 vastaisi voimassa olevan lain 24 §:44
kuitenkin 1 momenttia siten tdydentden, ettd
ensimmadisen virkkeen mukaan esineet ja ai-
neet olisi palautettava haltijalle viipymitta ja
viimeistddn 14 vuorokauden kuluessa. Selvi-
tyshenkilo on selvityksessddn (s. 23) katso-
nut, ettd sddnnokseen tulisi lisitd sanat “vii-
pymiéttd ja viimeistddn”, jotta 14 vuorokau-
den palautusaikaa ei ymmérrettdisi padsdsn-
noksi. Tadssdkin tapauksessa on perusteltua
katsoa, poliisitoimintaa ohjaavat periaatteet
(erityisesti vdhimmén haitan periaate) huo-
mioon ottaen, ettd laissa asetettu méirdaika

on enimmdisaika. Pykildn 4 momenttiin li-
sattdisiin velvollisuus laatia pdytdkirja tai
tehdd vastaava merkintd muuhun asiakirjaan
haltuun otetun omaisuuden myymisestd tai
havittdmisesta.

16 §. Eldimen kiinniottaminen ja lopetta-
minen. Pykidldssd sdddettdisiin, ettd poliisi-
miehelld on oikeus ottaa kiinni ja viimesijai-
sena keinona lopettaa eldin, joka aiheuttaa
vaaraa ihmisen hengelle tai terveydelle tai
huomattavaa vahinkoa omaisuudelle taikka
vakavasti vaarantaa liikennettd. Eldin saatai-
siin lopettaa my0s, jos sen hengissd pitdmi-
nen olisi ilmeistd julmuutta sitd kohtaan.

Pykéld poikkeaisi voimassa olevan poliisi-
lain 25 §:std siten, ettd siind mainittaisiin lo-
pettaminen vasta viimesijaisena keinona.
Nykyisen pykildn tavoin oikeus eldimen lo-
pettamiseen olisi l1&dhtokohtaisesti riippuma-
ton siitd, omistaako joku eldimen, onko eldin
rauhoitettu tai saako sitd metsdstdd siihen ai-
kaan tai siind paikassa. [lmaisu “viimesijai-
sena keinona” kuitenkin tarkoittaisi sitd, ettd
tapauskohtaiset olosuhteet huomioon ottaen
lopettamiselle vaihtoehtoiset keinot olisi riit-
tavisti kartoitettava.

Kuten vahinkoja aiheuttaneen suden lopet-
tamista koskevasta eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamiehen padtoksestd ilmenee
(19.10.2004, dnro 612/4/04) huomioon elii-
miéd lopetettaecssa on otettava niitd koskevat
muut viranomaispaitokset (esimerkiksi maa-
ja metsdtalousministerion paités). Tulkin-
nanvaraisilla paikallisilla ratkaisuilla ei saa
mydskéddn ohittaa valtakunnallisesti muodos-
tettua linjausta eldimen suojelussa. Kyseises-
sé ratkaisussa korostetaan my0s sitd, ettd py-
kilda eldimen kiinniottamisesta ja lopettami-
sesta ei saa soveltaa silld tavoin laajasti, ettéd
metséstyslain (615/1993) ja metsistysasetuk-
sen (666/1993) tarkoitus vesittyy. Valtio on
myds ldahtokohtaisesti vastuussa riistaeldinten
aiheuttamista vahingoista.

17 §. Voimakeinojen kdytto. Pykidlan 1
momentissa yhdistettdisiin voimassa olevan
poliisilain 27 §:n 1 ja 2 momentissa oleva
sdaantely. Momentissa sdddettéisiin oikeudes-
ta kéyttdd voimakeinoja ja voimakeinojen
puolustettavuuden arvioimisen perusteista.
Voimakeinojen kéyttotarkoituksena  olisi
voimassa olevaan lakiin perustuen vastarin-
nan murtaminen, henkilon paikalta poistami-
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nen, kiinniottamisen toimittaminen, vapau-
tensa menettineen pakenemisen estdminen,
esteen poistaminen taikka vélittomésti uh-
kaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai
tapahtuman estdminen. Voimakeinojen puo-
lustettavuutta arvioitaessa olisi edelleenkin
otettava huomioon tehtdvin tirkeys ja kii-
reellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kaytettd-
vissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen
kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Kuten yleisperusteluissa todetaan, sisdasi-
ainministerion asetus poliisin voimakeinojen
kayttdmisestd kumoutuisi uuden poliisilain
sddtdmisen yhteydessd. Asetuksen 4 §n 2
momentin ensimmdiisessd ja toisessa virk-
keessd sdddetddn, ettd voimakeinojen valin-
nassa ja kidytossd on otettava huomioon voi-
makeinojen k#yton todennikoiset vaikutuk-
set ja seuraukset niiden kohteena olevaan
henkil6on ja erityisesti sivullisten turvalli-
suuteen. Vaikutusten ja seurausten arvioinnin
on oltava jatkuvaa. Niissi virkkeissi esitetty-
j4 ndkokohtia voidaan pitdd ehdotettavaan
momenttiin liittyvind tulkintaohjeina. Ne tu-
lee ottaa huomioon myoés hativarjeluksi kat-
sottavien toimenpiteiden kdyttdmisen yhtey-
dessd. Tamén lain 9 luvun 10 §:n 2 momen-
tin 6 kohdan mukaan voimakeinojen k#yton
médritelmistd, voimankdyttokoulutuksesta,
voimankdyton harjoittelusta ja seurannasta,
oikeudesta kantaa voimankiyttovilineitd,
voimankayttovilineiden sdilyttdmisestd sekd
voimakeinojen kdyton valvonnasta voitaisiin
edelleen sditdd tarkemmin sisdasiainministe-
rion asetuksella. Tarkoituksena on, ettd voi-
makeinojen kéyttéd koskevat perussddnnok-
set mukaan lukien varautumista voimakeino-
jen kéyttoon ja kdytostd varoittamiseen (18
§), ampuma-aseen kiyttod (19 §) ja sitomista
(20 §) koskevat sddnnokset otettaisiin kui-
tenkin lakiin.

Poliisilain 54 §:n 3 momentin nojalla on
annettu myo0s sisdasiainministerion asetus
kulkuneuvon pysédyttamisestd (1087/2001).
Tamikin asetus siis kumoutuisi voimassa
olevan poliisilain kumoamisella. Asetus si-
sdltdd sdfdnnoksid muun ohessa voimakeino-
jen ja ampuma-aseen kéyttdmisestd. Myos
kulkuneuvon pysdyttdmisessd noudatettaisiin
timén lain 2 luvun 17—20 §:n sddnnoksii.
Lain 9 luvun 10 §:1n 2 momentin 4 kohdan
mukaan sisdasiainministerion  asetuksella

voitaisiin sddtdd tarkemmin myos kulkuneu-
von pysdyttdmisest.

Pykildn 2 momentissa olisi voimassa ole-
vaan lakiin verrattuna uusi sddnnds. Poliisi-
miehelld olisi virantoimituksessa liséksi oi-
keus hitidvarjeluun siten kuin rikoslain
(39/1889) 4 luvun 4 §:ssd sdddetddn. Téllai-
sessa hitidvarjelussa poliisimies toimisi vir-
kavastuulla. Arvioitaessa hitdvarjelun puo-
lustettavuutta olisi otettava huomioon polii-
simiehelle koulutuksensa ja kokemuksensa
perusteella asetettavat vaatimukset.

Uuden sddnnoksen ensimmadisessd virk-
keessd nimenomaisesti todettaisiin se, mikd
aikaisemmin on ilmennyt ainoastaan lainsaé-
ddnnon esitdistd (poliisilain sdédtdmistd kos-
keva HE 57/1994 vp ja rikoslain yleisten op-
pien uudistamiseen liittyvd HE 44/2002 vp).
Poliisimiehen oikeus turvautua hétévarjeluun
on hyviksytty my0s oikeuskdytinnossi
(KKO 1993:50 ja 2004:75). Esitoistd ja oike-
uskdytinnostd ilmenevidd nidkemystd poliisi-
miehen hitdvarjeluoikeuden olemassaolosta
voidaan pitdd perusteltuna siitd huolimatta,
ettd poliisilain 27 §:n séédtdmisen ja rikoslain
yleisiin oppeihin liittyvien sdénndsten muut-
tumisen vuoksi lainsdddiantd on tdydentynyt
ja muuttunut 1990- ja 2000-luvulla.

Poliisimiehen hitdvarjeluoikeuteen liittyvid
tilanteita ja oikeuden ulottuvuutta on jo kisi-
telty yleisperusteluissa. Poliisimies olisi vi-
rantoimituksessa virka-aikanaan riippumatta
siitd, onko hin parhaillaan suorittamassa tiet-
tyd virkatehtdvdd. Virantoimituksessa polii-
simiehen on katsottava olevan myds silloin,
kun hin toimii ollessaan velvoitettu ryhty-
méidn toimenpiteisiin myos vapaa-aikanaan
tai toimii palvelukseen ilmoittautumisen jl-
keen. Niistd toimimistilanteista sdddetddn
voimassa olevan poliisilain 9 §:n 3 momen-
tissa ja 9 a §:ssé, jotka useiden muiden polii-
silain 1 luvussa olevien sdidnndsten ohella
ehdotetaan siirrettdviksi poliisin hallinnosta
annettuun lakiin.

Virkavastuun liittdminen hitévarjelutilan-
teeseen ja hitidvarjelun liioitteluun tarkoittaisi
tdmén esityksen mukaan sitd, ettei poliisi-
miestd arvioitaisi endd siviilihenkilonid hété-
varjelutilanteessa. Uudistuksella korostettai-
siin julkisen vallan vastuuta poliisin hitdvar-
jelutilanteissa. Poliisimies olisi hétdvarjeluti-
lanteessa tai sen liioittelussa laillisuusval-
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vonnan alaisena. Kéytdnnon tilanteissa han-
kalaksi ovat erityisesti osoittautuneet tilan-
teet, jolloin poliisin voimankdyttéperuste ja
rikosoikeudellinen hitdvarjelu- tai pakkotila-
oikeus ovat limittyneet niin, ettd on vaikea
osoittaa kummasta tarkkaan ottaen on kyse.
Ehdotuksella tarkistettaisiin tétd epédkohtaa ja
jatkossa mainitunlaiset tilanteet pystyttdisiin
arvioimaan tdmin rakennelman mukaan yh-
tendisend kokonaisuutena. Virkavastuun liit-
tdminen hétdvarjeluun parantaisi kérsineen
oikeusturvaa, koska tdméi selkiyttéisi ja ko-
rostaisi  valtion vahingonkorvausvastuuta.
Virkavastuulla toimiminen tarkoittaisi mydos
sitd, ettd hitdvarjelun liioittelu voisi tulla
rangaistavaksi myds virkarikoksena, minkd
lisdksi kysymykseen saattaisivat tulla myos
virkamiesoikeudelliset seuraamukset. Virka-
vastuulla toimiminen liittyy siihen, ettd kor-
keimman oikeuden ratkaisussa KKO 2004:75
todetuin tavoin voimakeinojen kdyton oikeu-
tusta hitdvarjelutilanteessa arvioitaessa polii-
simiehelle voidaan perustellusti asettaa kor-
keammat vaatimukset kuin tavalliselle kansa-
laiselle.

Momenttiin otettava viittaus rikoslain 4 lu-
vun 4 §:d4n tarkoittaisi sitd, ettd hativarjelu-
tilanteissa sovellettavaksi tulisi myds maini-
tun pykéldn 1 momentin loppu, jonka mu-
kaan hétivarjeluteko ei ilmeisesti saa ylittda
sitd, mitd on pidettdvd kokonaisuutena arvi-
oiden puolustettavana, kun otetaan huomioon
hyokkédyksen laatu ja voimakkuus, puolus-
tautuja ja hyokkéddjan henkilé sekd muut olo-
suhteet. Samoin sovellettaisiin mainitun py-
kdlan 2 momenttia hitdvarjelun liioittelusta.
Hétédvarjelutilanteissa ei siis sovellettaisi eh-
dotettavan pykildn 1 momentin jalkimmaistd
virkettd voimakeinojen puolustettavuuden
arviointiperusteista eikéd rikoslain 4 luvun 6
§:n 3 momentin sddnnostd rangaistusvastuus-
ta vapautumisesta tapauksissa joissa on yli-
tetty saman pykéldn 2 momentissa sdddetyt
voimakeinojen kdyton rajat.

Poliisimiehen hitédvarjelutilanteissa  olisi
kuitenkin otettava huomioon momentin kol-
mas virke, jonka perusteella poliisimichen
toiminnalle voidaan ldhtokohtaisesti hétdvar-
jelussa asettaa korkeammat vaatimukset kuin
tavalliselle kansalaiselle. Témé koskee niin
ryhtymistd puolustustekoon kuin sen mitoit-
tamistakin.

Pykildn 3 ja 4 momentti vastaisivat nykyi-
sen lain 27 §:n 3 ja 4 momenttia.

Pykildn 5 momenttiin otettaisiin viittaus-
sddnnds voimakeinojen kdyton liioittelusta ja
hitdvarjelun liioittelusta.  Voimakeinojen
kayton liioittelusta sdddetddn rikoslain 4 lu-
vun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssd sekd hata-
varjelun liioittelusta rikoslain 4 luvun 4 §:n 2
momentissa ja 7 §:ssd.

18 §. Varautuminen voimakeinojen kdyt-
toon ja kdytostd varoittaminen. Pykilan 1
momentissa sdddettdisiin, ettd jos virkatehti-
vad suoritettaessa on syytd epdilld kohdatta-
van vastarintaa tai rikoslain 4 luvun 4 §:n 1
momentissa tarkoitettu oikeudeton hyokkéys,
voimakeinojen kéyttoon on varauduttava so-
pivalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Momentti osin vastaisi poliisin voimakei-
nojen kéyttdmisestd annetun sisdasiainminis-
terion asetuksen 3 §:n 1 momenttia. Kuten
aikaisemmin on todettu, asetus kumoutuisi
uuden poliisilain sddtdmisen yhteydessi. Nyt
kysymyksessd oleva kuten kahteen seuraa-
vaankin pykilddn otettava sddntely on yksi-
l6n oikeuksiin ja velvollisuuksiin ulottuvien
vaikutustensa vuoksi sellaista, ettd perustus-
lain 80 §:n 1 momentin nojalla se tulee ottaa
lakiin.

Voimassa olevaan asetuksen sdinnokseen
verrattuna momenttiin ensinnékin lisdttiisiin
maininta rikoslain 4 luvun 4 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetusta oikeudettomasta hyokkayk-
sestd. Tamai liittyisi siihen, ettd myos 17 §:n
2 momenttiin liséttdisiin sddnnos hitdvarje-
luksi katsottavien keinojen kéyttdmisesta.
Varautumisvelvollisuus koskee korostetusti
hitdvarjelutilanteita, koska niissd voidaan
joutua kéyttdimaan voimakkaita voimakeinoja
aseenkdytt6 mukaan lukien. Téllaisissa tilan-
teissa on tilanteen kiireellisyys erityisesti
huomioon ottaen mahdollisuuksien mukaan
huolehdittava voimakeinojen kdyton suunnit-
telusta, johdosta ja valvonnasta. Hitdvarjelun
osalta sddnnoksen soveltamisala saattaa jaada
kuitenkin kapeaksi sen vuoksi, ettd hitdvarje-
lutilanteille on tyypillistd niiden ylldtykselli-
Syys ja ennalta arvaamattomuus.

Asetuksen sddnnoksessd velvoitetaan otta-
maan huomioon voimassa olevan poliisilain
2 §:ssd sdddetyt periaatteet. Nyt ehdotettavan
lain 1 luvussa periaatteita liséttéisiin ja jaet-
taisiin lukuisiin pykéliin. Tarkasteltavana
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olevan pykilédn kannalta poliisilain 1 luvussa
mainituilla periaatteilla on korostunut merki-
tys, vaikkakin periaatteiden noudattamistarve
on aina tapauskohtaista. Lain 1 luvun 2 §:d4n
liittyisi se, ettd yleensd voimakeinoilla puutu-
taan perustuslaissa suojattuihin perusoikeuk-
siin, erityisesti 7 §:n 3 momentin mukaiseen
henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen. Lain
1 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan poliisin on
toimittava asiallisesti ja sovinnollisuutta edis-
tden. Lisdksi poliisin tulee ensisijaisesti neu-
voin, kehotuksin ja kdskyin pyrkid yllapita-
maén yleisti jarjestystd ja turvallisuutta.

Voimakeinojen kdytén ohjaamisessa kes-
keisimpid periaatteita ovat suhteellisuusperi-
aate ja vihimmsén haitan periaate, joista sdi-
dettdisiin 1 luvun 3 ja 4 §:ssd. Myos voima-
keinojen kdyton yhteydessid saattaa tulla ky-
symykseen toimenpiteen perusteen ilmoitta-
minen (1 luvun 7 §) tai poliisimiehen aseman
ilmaiseminen (1 luvun 8 §). Viimeksi mainit-
tua voidaan pitdd vilttdméttoména tilantees-
sa, jossa toimenpiteen kohteena olevaa hen-
kil6d on vilttimatontd kehottaa luopumaan
menettelystddn (esimerkiksi vastarinnasta) ja
jossa kohdehenkild ei tiedd kehotuksen esit-
tdjdn olevan poliisimies.

Pykildn 2 momentin mukaan virkatehtdvan
kohteena olevaa henkil6d olisi varoitettava
mahdollisuudesta joutua voimakeinojen kay-
ton kohteeksi, jos varoittaminen on mahdol-
lista ja tarkoituksenmukaista. Varoittaminen
olisi tehtdvi tarkoitukseen soveltuvalla ym-
mirrettdvilld tavalla. Momentti pddosin vas-
taisi voimakeinojen kédyttdmisestd annetun si-
sdasiainministerion asetuksen 3 §:n 2 ja 3
momenttia. Sithen verrattuna sdidnnds kui-
tenkin olisi jonkin verran yleisluonteisempi.

19 §. Ampuma-aseen kéytto. Pykild vastai-
si voimakeinojen kdyttdmisestd annetun sisé-
asiainministerion asetuksen 4 §:n 2 momen-
tin neljad viimeistd virkettd kuitenkin erdin
muutoksin. Asetuksen ilmaisu “kiintedn
omaisuuden aiheuttaman” muutettaisiin py-
kdldn 1 momentissa ilmaisuksi “muun vas-
taavan”. Kiintedstd omaisuudesta sinéllddn
harvemmin aiheutuu ampuma-aseella poistet-
tavaa estettd. Ehdotettava uusi ilmaisu tarjo-
aisi joustavuutta. Sddnnoksessd mainittaisiin
edelleen erikseen esine ja eldin. Samassa
momentissa kéytetylld sanalla “toisen” tar-
koitettaisiin muuta henkil6d kuin sité, jonka

toiminnan pysdyttdmisestd on kysymys. Vaa-
ra voisi aitheutua my6s ampuma-asetta kiyt-
taville.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimakeinojen
kayttdmisestd annetun sisdasiainministerion
asetuksen 2 §:n 3 kohtaa, jossa médritellddn
ampuma-aseen kiaytt6. Ampuma-aseen kiy-
tolld tarkoitetaan ampuma-aselain (1/1998) 2
§:ssé tarkoitetun ampuma-aseen kiytostd va-
roittamista, ampuma-aseella uhkaamista ja
laukauksen ampumista. Ampuma-aseen esille
ottaminen ja toimintavalmiuteen saattaminen
eiviat ole ampuma-aseen kéyttod. Saannos
otettaisiin lakiin, koska ampuma-aseen kiyt-
tod koskeva midritelmd poikkeaa siitd, mitd
ampuma-aseen kaytolld yleisesti ymmirre-
tdan.

Voimakeinojen kdyttdmisestd annetun sisé-
asiainministerion asetuksen 2 §:n 4 kohdan
mukaan ampuma-aseella uhkaamisella tar-
koitetaan ampuma-aseen suuntaamista siten,
ettd kohdehenkil6lld on yleisen eldménko-
kemuksen mukaan vaara joutua kaikkein an-
karimpien voimakeinojen kidytén kohteeksi,
jollei hin noudata sitd kiskyéd, jota ampuma-
aseella uhkaamisella tehostetaan. Ampuma-
aseen ja muiden voimakeinojen kdyton mai-
ritelmistd voitaisiin jatkossakin s#d#tdd sisé-
asiainministerion asetuksella lain 9 luvun 10
§:n 2 momentin 6 kohdan nojalla.

Pykéldn 3 momentti koskisi padtoksenteko-
tasoa nykyisestd poikkeavalla tavalla. Nyt
chdotetaan yleisemmin sdddettdviksi, ettd
ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen
ampumisesta paattdd paillystoon kuuluva po-
liisimies, jos se tilanteen kiireellisyys huomi-
oon ottaen on mahdollista. Ehdotus liittyy
toisaalta ndiden aseenk#ytén tapojen vaka-
vuuteen ja toisaalta sithen, ettd kidytdnnossd
voimankdyttod koskevat tilanteet syntyvit
nopeasti eikd ldheskéddn aina ole mahdollista
saada pédéllystoon kuuluvan poliisimiehen
padtostd. Sellaisen poliisimiehen péadtoksen
saaminen ampuma-aseen kéytosta ja silld uh-
kaamisesta liittyy kdytinndssd monesti joh-
dettuun poliisitoiminnalliseen tilanteeseen,
joka on ehtinyt kestdd jo jonkin aikaa, esi-
merkiksi piiritystilanne. Kuten edelld tode-
taan, ampuma-aseen kiyttoon katsotaan kuu-
luvan my6s sen kdytostd varoittamisen. Vel-
vollisuus varoittaa kuuluisi asetta kdyttaville
poliisimiehelle jo 18 §:n 2 momentin nojalla,
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minkd vuoksi pédtoksenteon osoittamista
paillystoon kuuluvalle virkamiehelle ei tiltd
osin tarvittaisi.

Aseenkéyttotilanteita koskevat 17 §:n pe-
rusteluissa mainitut korkeimman oikeuden
ratkaisut. Ampuma-aseen kdyttoon on otettu
kantaa myd6s lukuisissa EIT:n ratkaisuissa.
Esimerkiksi ratkaisussa Tzekov v. Bulgaria
23.2.2006 tuomioistuin viittasi EIS 2 artik-
laan (oikeus eldméén) liittyvédn ratkaisukéy-
tdntoonsd, jonka mukaan ampuma-aseen
kayttod pidatyksen toimittamiseksi ei voida
pitdd oikeutettuna silloin, kun tiedetédén, ettd
henkilostd tai hinen kéyttdytymisestddn ei
aiheudu vaaraa hengelle tai terveydelle eikd
ollut syytd epdilld hidnen syyllistyneen viki-
valtarikokseen. Néin oli asia niissékin tapa-
uksissa, joissa aseen kdyttimattd jattdminen
saattoi johtaa henkilon pidattdméttad jattami-
seen. Samoihin n#kokohtiin on kiinnitetty
huomiota ratkaisussa Juozaitiene ym. Liettua
24.4.2008, jossa 2 artiklan rikkomista arvioi-
taessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettid po-
liisin tulituksessa myos pakoauton matkusta-
jat olivat joutuneet hengenvaaraan.

Suomea koskevasta ihmisoikeustuomiois-
tuimen ratkaisusta (Huohvanainen v. Suomi
13.3.2007) ilmenee, ettd voimankéytto ih-
misoikeussopimuksen 2 artiklan 2 kappalees-
sa mainituissa tarkoituksissa (esimerkiksi
henkilon puolustamiseksi laittomalta vikival-
lalta) saattoi olla oikeutettua silloin, kun se
perustuu vilpittomédn kisitykseen, jota voi-
daan pitevin syin pitdd tapahtuma-aikaan oi-
keana, vaikka se sittemmin osoittautuukin
virheelliseksi. Muuten poliiseille asetetaan
epdrealistinen vastuu, joka saattaa vaarantaa
heidédn tai muiden hengen. Ratkaisun perus-
teella huomioon otettavia seikkoja ovat eri-
tyisesti tapahtumaolosuhteet, tilanteen kehit-
tyminen sekd poliisioperaation suunnittelu ja
valvonta siten, ettd asianmukaisella tavalla
varmistaudutaan hengenvaaran minimoinnis-
ta ja siihen liittyen toimenpiteiden valinnasta.
Tastd ratkaisusta kuten myds tuoreesta toi-
sesta ratkaisusta (Kasa v. Turkki 20.5.2008)
ilmenee, ettd poliisin aseenkédyton asianmu-
kaisuutta arvioitaessa on merkitystd antautu-
miskehotuksilla ja varoituksilla aseenkdytos-
td sekd silld, onko poliisia kohti ammuttu en-
sin.

20 §. Sitominen. Pykidlin 1 momentissa
sdddettdisiin, ettd virkatehtivin kohteena
olevan henkil6n liikkuma- tai toimintavapa-
utta saadaan rajoittaa kisiraudat laittamalla,
muovista sidettd kayttamalld tai muulla vas-
taavalla tavalla, jos rajoittaminen on valtta-
mitontd virkatehtdvin suorittamisen yhtey-
dessid henkilon karkaamisen estdmiseksi, vi-
kivaltaisen kayttdytymisen hillitsemiseksi tai
uhkaavan vikivallan torjumiseksi. Liikkuma-
ja toimintavapauden rajoittaminen muulla
vastaavalla tavalla késittdisi esimerkiksi syl-
kemistéd estdvén siteen kdyttdmisen, jos koh-
dehenkild sylkee joko poliisimiehii tai sivul-
lisia kohti. Kohdehenkilolle, joka kéyttaytyy
rauhallisesti, ei tulisi laittaa liikkuma- tai
toimintavapautta rajoittavia vélineitd ilman
painavaa syyta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin ensin-
ndkin, ettd liikkuma- tai toimintavapauden
rajoittamista ei saisi jatkaa pitempddn kuin
on vilttdim#tontd. Momentin toisen virkkeen
mukaan rajoittaminen ei saisi aiheuttaa koh-
teena olevalle henkil6lle vaaraa tai tarpeeton-
ta kipua.

Pykéldn 1 ja 2 momentti osittain perustui-
sivat poliisin voimakeinojen kayttdmisestd
annetun sisdasiainministerion asetuksen 4 §:n
3 momenttiin. Pykéldssé sdddettdisiin kuiten-
kin rajoittamisesta yksityiskohtaisemmin pe-
rustuen tutkintavankeuslain 13 luvun 2 §:n ja
poliisin sdilyttdimien henkildiden kohtelusta
annetun lain 11 luvun 2 §:n sitomista koske-
viin sddnnoksiin. Nidihin pykéliin myos vii-
tattaisiin selvyyden vuoksi pykildn 3 mo-
mentissa.

Toisaalta asetuksen sddnnoksen tavoin py-
k#dldn 2 momentissa ei mainittaisi, ettd koh-
dehenkilod ei saa kahlita liikkuvan ajoneu-
von rakenteisiin. Tillaiseen johtop#itokseen
voidaan tulla jo 2 momentin toisen virkkeen
ja 1 luvussa sddnneltdviksi ehdotettujen peri-
aatteiden perusteella.

21 §. Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet.
Pykild vastaisi voimassa olevan lain 10 a
§:44.

22 §. Vieraan valtion virkamiehen toimi-
valta. Pykéld vastaisi pddosin voimassa ole-
van lain 22 a §:44. Pykéldn 1 momentin alus-
sa korjattaisiin yleissopimusviittaus 41 artik-
laan kohdistuvaksi ja momentin lopussa kor-
jattaisiin sddnnosviittaukset ehdotettavan lain
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mukaisiksi niin, ettd samalla todettaisiin se,
misté asioista viitatuissa sadnnoksissd sdddet-
tdisiin. Pykdldn 4 momentti muutettaisiin
viittamaan vahingonkorvausvastuusta s##ti-
miseen 8 luvussa.

3 luku Turvatarkastus poliisin toimi-

tiloissa

1 §. Turvatarkastus. Pykild vastaisi voi-
massa olevan lain 22 b §:44.

2 §. Turvatarkastuksen suorittaminen. Py-
kild vastaisi pddosin voimassa olevan lain 22
c §:44, joka jaettaisiin tdssd kahteen moment-
tiin. Ehdotettavan pykildn 1 momentti vas-
taisi voimassa olevan pykéldn kahta ensim-
mdistd virkettd ja 2 momentti vastaisi osittain
voimassa olevan pykildn viimeistd virketta.

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos turvatar-
kastuksen perusteella tai muutoin on perus-
teltua syytd epdilld, ettd henkil6llda on muka-
naan 1 momentissa tarkoitettu esine tai aine,
henkilo voidaan tarkastaa esineen tai aineen
loytamiseksi. Téllaisen tarkastuksen suoritta-
van turvatarkastajan tulee olla samaa suku-
puolta kuin tarkastettava.

Nykyisessd laissa kéytetty todennikoisyy-
den aste “on perusteltua aihetta epdilld” muu-
tettaisiin muotoon “on perusteltua syytd
epdilld”. Ehdotetun ilmaisun on myds perus-
tuslakivaliokunta hyvdksynyt mietinnossdin
(PeVM 3/2008 vp) kasiteltdessd lakialoitetta
laiksi turvatoimista eduskunnassa, jossa on
vastaavansiséltéinen henkilontarkastusta
koskeva sddnnos. Perustuslakivaliokunnan
mukaan siddntely tiyttdd myo6s perustuslain 7
§:n 3 momentin mukaisen mielivallan kiellon
sekd oikeasuhtaisuuden vaatimukset.

Pykdlin 2 momenttiin liséttdisiin  my0s
edellytys, jonka mukaan henkil66n kohdistu-
van tarkastuksen suorittavan turvatarkastajan
tulisi olla samaa sukupuolta tarkastettavan
kanssa. Tdmi vaatimus koskisi késin tunnus-
telemalla suoritettavaa tarkastusta.

3 §. Turvatarkastuksessa loydettyjen esi-
neiden haltuunotto. Pykald vastaisi voimassa
olevan lain 22 d §:44.

4 §. Voimakeinojen kdytto turvatarkastuk-
sessa. Pykildn 1 momentti vastaisi voimassa
olevan lain 22 e §:n 1 momenttia. Pykéldn 2
momentin mukaan voimakeinojen kdyton lii-

oittelusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3
momentissa ja 7 §:ssd.

4 luku Tekninen valvonta ja tiedon-

saantioikeudet

1 §. Tekninen valvonta ja sen edellytykset.
Pykidlan 1 momentissa maédriteltdisiin tekni-
nen valvonta. Silld tarkoitettaisiin jatkuvaa
tai toistuvaa ajoneuvoihin, ajoneuvojen kul-
jettajiin, jalankulkijoihin tai yleis66n kohdis-
tuvaa tekniselld laitteella tapahtuvaa katselua
tai kuuntelua seké dénen tai kuvan automaat-
tista tallentamista. Mé&éritelma vastaisi voi-
massa olevan poliisilain 28 §:n 1 momentin 1
kohtaa.

Pykidldan 2 momentin mukaan poliisi saisi
siitd ennalta ilmoitettuaan suorittaa yleiselld
paikalla tai yleiselld tielld teknistd valvontaa
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tdmiseksi, rikosten ennalta estdmiseksi, ri-
koksesta epdillyn tunnistamiseksi sekd eri-
tyisten valvontakohteiden vartioimiseksi.
Sadntely vastaisi asiallisesti voimassa olevan
poliisilain 29 §:34.

Yleiselld paikalla tarkoitettaisiin jérjestys-
lain (612/2003) 2 §:n mukaista tietd, katua,
jalkakdytdavad, toria, puistoa, uimarantaa, ur-
heilukenttdd, vesialuetta, hautausmaata tai
muuta vastaavaa aluetta, joka on yleison kéy-
tettdvissd, sekd rakennusta, joukkoliikenteen
kulkuneuvoa ja muuta vastaavaa paikkaa, ku-
ten virastoa, toimistoa, litkenneasemaa,
kauppakeskusta, liikehuoneistoa tai ravinto-
laa, joka on yleison kdytettavissi jonkin tilai-
suuden aikana tai muutoin. Sanan “tielld”
eteen liséttdisiin sana “yleiselld” selkeyden
vuoksi.

2 §. Tietojen saanti viranomaiselta. Pyka-
lan 1 momentin mukaan poliisilla olisi pail-
lystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnosti
oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehti-
vid hoitamaan asetetulta yhteisoltd poliisille
kuuluvan tehtdvén suorittamiseksi tarpeelli-
set tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassapi-
tovelvollisuuden estdmittd, jollei sellaisen
tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai
tietojen kéyttod todisteena ole laissa nimen-
omaisesti kielletty tai rajoitettu.

Momentti vastaisi asiallisesti voimassa
olevan poliisilain 35 §:n 1 momenttia silld
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poikkeuksella, ettd sddnnoksessd mainittai-
siin nykyisen erillisen 3 momentin sijaan
suoraan siitd, ettd tietojen hankkimisesta
paittaa paallystoon kuuluva poliisimies.

Pykidlan 2 momentissa mukaan poliisilla
olisi pdéllystoon kuuluvan poliisimiehen
pyynnostd oikeus saada viranomaiselta ja
julkista tehtdvdd hoitamaan asetetulta yhtei-
s6ltd ajo-oikeuden, ampuma-aseluvan tai
muun sellaisen luvan voimassaolon harkit-
semiseksi  luvanhaltijan  terveydentilaan,
péihteiden kdyttoon tai vikivaltaiseen kayt-
tdytymiseen liittyvid tietoja salassapitovel-
vollisuuden estdmittd, jos voidaan perustel-
lusti olettaa, ettd luvanhaltija ei endd tdytd
luvan saannin edellytyksii.

Momentti vastaisi asiallisesti voimassa
olevan poliisilain 35 §:n 2 momenttia. P4il-
lystoon kuuluvan poliisimiehen péditoksestd
ei sdddettdisi endd jatkossa erillisessd mo-
mentissa.

Pykildn 3 momentin mukaan edelld 2 mo-
mentin perusteella saatuja salassa pidettdvid
tietoja saisi kdyttdd vain luvanhaltijan luotet-
tavuuden, sopivuuden taikka luvan voimas-
saolon muun edellytyksen tai lupaan sisilty-
vin ehdon tdyttymisen arvioimiseksi. Sdénte-
ly vastaisi asiallisesti voimassa olevaa polii-
silain 35 §:n 4 momenttia.

3 §. Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd
tai henkiloltd. Pykédlan 1 momentin mukaan
poliisilla olisi paallystoén kuuluvan poliisi-
miehen pyynnostd oikeus saada rikoksen es-
tdmiseksi tai selvittdmiseksi tarvittavia tietoja
yhteison jdsentd, tilintarkastajaa, toimitusjoh-
tajaa, hallituksen jdsentd tai tyontekijaa vel-
voittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalai-
suuden estdmittd. Poliisilla olisi sama oikeus
saada 6 luvussa tarkoitetussa poliisitutkin-
nassa tarvittavia tietoja, jos tirked yleinen tai
yksityinen etu sitd vaatii. S44nnds vastaisi
asiallisesti voimassa olevan poliisilain 36 §:n
1 momenttia.

Pykildn 2 momentin mukaan poliisilla olisi
pyynnostd yksittdistapauksessa oikeus saada
teleyritykseltd ja yhteisotilaajalta yhteystie-
dot sellaisesta teleosoitteesta, jota ei mainita
julkisessa luettelossa, taikka teleosoitteen tai
telepédtelaitteen yksiloivit tiedot, jos tiedot
ovat tarpeen poliisille kuuluvan tehtidvin suo-
rittamiseksi. Poliisilla olisi vastaava oikeus

saada postitoimintaa harjoittavalta yhteisoltad
jakeluosoitetietoja.

Sadntely vastaisi asiallisesti voimassa ole-
van poliisilain 36 §:n 2 momenttia silld poik-
keuksella, ettd pykild olisi teknisesti suppe-
ampi teleosoitteiden osalta. T&ltd osin viita-
taan pakkokeinolain 10 luvussa sdéddettdavaksi
ehdotettavien telekuuntelun ja -valvonnan
yhteydessd esitettyyn. Tekniselld laitteella
tapahtuva tietojen hankkiminen ja Viestinti-
viraston tarkastusta koskeva sddntely siirret-
tdisiin uuden poliisilain 5 luvun 25 §:44n ja
uuden pakkokeinolain 10 luvun 25 §:44n (Te-
lesoitteen tai telepédtelaitteen yksildintitieto-
jen hankkiminen).

Kysymyksessd olisi sellainen tavanomai-
seen poliisitoimintaan liittyvd toimenpide,
johon ei nykyisen lain mukaan edellytetd
paéllystoon kuuluvan poliisimiehen pyynt6a.
Tédhin ei ehdoteta muutosta.

Pykildn 3 momentin mukaan poliisilla olisi
oikeus saada tietoja lupahallintoa varten yk-
sityiseltd yhteisoltd ja henkiloltd siten kuin 2
§:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn. Momentti
vastaisi véhdistd teknistd tarkistusta lukuun
ottamatta voimassa olevan poliisilain 36 §:n
3 momenttia.

5 luku Salaiset tiedonhankintakeinot

Yieiset scicinnokset

1 §. Soveltamisala ja mddritelmdit. Pyka-
lassd lueteltaisiin rikoksen estdmisessi ja pal-
jastamisessa kédytettdvit salaiset tiedonhan-
kintakeinot ja viitattaisiin rikoksen selvitta-
misen osalta pakkokeinolakiin. Pykélad sisil-
tdisi myds sddnnoksen ndiden keinojen kiy-
tostd rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisten
toiminnassa. Pykila olisi uusi ja sen tarkoitus
olisi lahinnd selkeyttdd poliisilain ja erdiden
muiden lakien soveltamisalaa.

Pykéldn 1 momentin mukaan tdssd luvussa
sdddettiisiin telekuuntelun, tietojen hankki-
misen telekuuntelun sijasta, televalvonnan,
tukiasematietojen hankkimisen, suunnitel-
mallisen tarkkailun, peitellyn tiedonhankin-
nan, teknisen tarkkailun (tekninen kuuntelu,
tekninen katselu, tekninen seuranta ja tekni-
nen laitetarkkailu), teleosoitteen tai telepéite-
laitteen yksildintitietojen hankkimisen, peite-
toiminnan, valeoston, tietoldhdetoiminnan ja
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valvotun ldpilaskun kayttdmisestd rikoksen
estdmiseen, paljastamiseen tai vaaran torju-
miseen. Niitd tiedonhankintakeinoja voidaan
kayttds salassa niiden kohteilta.

Momentissa kuvattaisiin lyhyesti salaisten
tiedonhankintakeinojen luonnetta siten, ettd
mainitaan mahdollisuudesta kéyttdd naitd
keinoja salassa niiden kohteena olevilta hen-
kiloiltd. Tama tarkoittaisi ainoastaan mahdol-
lisuutta keinojen salaiseen kdytt6on, mika ei
kaikissa tapauksissa olisi kuitenkaan valtta-
mitontd. Jos tiedon antaminen ei vaarantaisi
esimerkiksi rikoksen estdmistd, syytéd tiedon-
hankintakeinojen kayttoon salassa ei olisi.
”Matkaviestimien sijaintitiedon hankkimi-
sen” sijaan kiytettdisiin tiedonhankintakei-
noa paremmin kuvaavana nimityksend “tu-
kiasematietojen hankkimista”. Uusia ja osit-
tain uusia tiedonhankintakeinoja momentissa
mainituista keinoista olisivat tietojen hank-
kiminen telekuuntelun sijasta, suunnitelmal-
linen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, tek-
ninen laitetarkkailu, teleosoitteen tai telepaa-
telaitteen yksilointitietojen hankkiminen, tie-
toldhteen ohjattu kaytto ja valvottu ldpilasku.

Poliisilain mukaisten salaisten tiedonhan-
kintakeinojen midritelmdt vastaisivat tdhin
esitykseen liittyvissd esityksessd ehdotetta-
van pakkokeinolain 10 luvussa madritelmid
salaisista pakkokeinoista. Poliisilaissa kaytet-
tdisiin kuitenkin ainoastaan salaisen tiedon-
hankinnan tai salaisten tiedonhankintakeino-
jen kisitteitd, kun pakkokeinolaissa ne olisi-
vat salaisia pakkokeinoja.

Kysymyksessd ei olisi toimivaltasddannos,
joka oikeuttaisi tiedonhankintakeinojen kéyt-
tdmiseen yksittdistapauksessa. Momentissa
mainittaisiin ainoastaan poliisilain mukaisten
keinojen kayttotarkoitukset, joita olisivat ri-
koksen estdminen, rikoksen paljastaminen ja
vaaran torjuminen.

Pykidlan 2 momentissa méériteltdisiin ri-
koksen estdminen. Silld tarkoitettaisiin toi-
menpiteitd, joiden tavoitteena on estdd rikos,
sen yritys tai valmistelu, kun henkilon toi-
minnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muu-
ten saatujen tietojen vuoksi voidaan perustel-
lusti olettaa hidnen syyllistyvdn rikokseen,
taikka keskeyttdd jo aloitetun rikoksen teke-
minen tai rajoittaa siitd valittomaésti aiheutu-
vaa vahinkoa tai vaaraa.

Rikoksen estdmisestd olisi kysymys ensin-
nikin silloin, kun teko kyettdisiin estiméin
ennen kuin tunnusmerkiston mukaiseen tay-
tantoonpanotoimeen on ryhdytty. Selvyyden
vuoksi mainittaisiin myods rangaistavan yri-
tyksen estdminen. Valmistelun estdmiselld
tarkoitettaisiin rangaistavan teon valmistelua,
esimerkiksi murhan tai térkedn rydston val-
mistelua, vaikka itse valmistelua ei ole kri-
minalisoitu. Liséksi valmistelun estdmiseen
kuuluisi my6s rangaistavan valmistelun es-
tdminen.

Ilmaisulla "henkilon toiminnasta tehtyjen
havaintojen tai siitd muutoin saatujen tietojen
vuoksi voidaan perustellusti olettaa syyllisty-
vian” tarkoitettaisiin vilittomisti henkilon
omasta toiminnasta tehtyjd havaintoja ja ul-
kopuolisen henkilon, esimerkiksi tietoldhteen
antamia vihjetietoja ja muuta vélillistd selvi-
tystd. Ilmaisun merkitys olisi asiallisesti sa-
ma kuin voimassa olevassa poliisilaissa, sitd
ainoastaan lyhennettdisiin. Havaintoihin ja
muuten saatuihin tietoihin kuuluisivat myos
muun muassa rikostiedustelutiedot, tarkkai-
luhavainnot, muut vihjetiedot ja rikosanalyy-
silla tiedoista tehtdvit johtopaatokset. Edelly-
tykseni olisi, ettd téllaisten tietojen perustella
muodostuisi perusteltu oletus henkilén syyl-
listymisest4 rikokseen.

Vaikka rikoksen keskeyttdmiseen liittyvis-
sd tapauksissa rikoksen tunnusmerkiston
tdyttyminen on saattanut edetd esimerkiksi
rangaistavan yrityksen asteelle, luettaisiin ri-
koksen keskeyttdminen téssd rikoksen esti-
miseen. Sama koskisi myos rikoksesta aiheu-
tuvan vahingon tai vaaran rajoittamista. Ky-
symyksessd voisi olla esimerkiksi tilanne,
jossa sindnséd tunnusmerkiston mukainen teko
on jo tehty, mutta seuraus ei ole vield ilmen-
nyt tai sitd pystyttdisiin vield rajoittamaan.

Pykildan 3 momentissa madriteltdisiin puo-
lestaan rikoksen paljastaminen. Silld tarkoi-
tettaisiin toimenpiteitd, joiden tavoitteena on
selvittdd, onko esitutkinnan aloittamiselle
esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettua perustetta, kun henkilon toimin-
nasta tehtyjen havaintojen tai siitdi muuten
saatujen tietojen vuoksi voidaan olettaa, ettid
rikos on tehty.

Voimassa olevan poliisilain 3 Iuvun tie-
donhankintaa koskevissa sddnnoksissd tode-
taan monin paikoin, ettd tiedonhankintaa
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voidaan kéyttdd rikoksen paljastamiseen. Ri-
koksen paljastamista ei ole kuitenkaan mé&éri-
telty. Silld tarkoitettaisiin rikoksen estdmisen
ja selvittdmisen viliin jadvad harmaata aluet-
ta. Esimerkkind voidaan mainita tilanne, jos-
sa vihjetietojen mukaan rikos olisi jo tehty,
mutta konkreettista perustetta epdilylle ei
vield ole eli ehdotetun esitutkintalain 3 luvun
3 §:n 1 momentissa tarkoitettua syytd epdilld
rikosta ei ole.

Nyt kysymyksessid olevassa paljastamises-
sa tarkoituksena on saada selville jo tehdyn
rikoksen vélittomaésti merkityksellisid seikko-
ja, kuten rikostunnusmerkistoon kuuluvat
elementit seka tekijé, tekoaika ja -paikka, esi-
tutkinnan aloittamisen perustaksi. Kysymys
ei siten olisi rikoksen selvittimisestd, koska
esitutkinnan  kdynnistdmisen edellytysten
puuttuvat, eikd myoskddn rikoksen estdmi-
sestd, koska rikos oletetaan jo tehdyksi.

Momentissa tarkoitettu “syytd olettaa -
kynnys” olisi matalampi kuin esitutkintalain
mukainen syytd epdilld -kynnys, vaikka il-
maisujen kielelliset erot ovatkin vihdisid.
Kysymys on pienestd aste-erosta. “Syytd
epdilld -kynnyksen” ylityttyd kyseessd olisi
rikoksen selvittdminen, jolloin sovellettavak-
si tulisivat uuden pakkokeinolain 10 luvun
mukaiset salaiset pakkokeinot. Tdmén luvun
4 §:ssd ehdotetaan sdadettdviksi salaisen tie-
donhankinnan jatkamisesta rikoksen selvit-
tamiseksi.

Luvun 3 §:ssd rajoitettaisiin merkittdvasti
rikoksen paljastamiseksi tehtdvid toimenpi-
teitd. Tillaiseen esitutkintaa edeltdvddn tut-
kintaan tulee oikeusturvasyistd suhtautua
erittdin pidéttyvéisesti. Rikosten paljastami-
nen salaista tiedonhankintaa kayttamalla voi-
si tulla kysymykseen ldhinné suojelupoliisin
toiminnassa. T#ll4 ei kuitenkaan tarkoitettaisi
sitd, ettd poliisi ei saisi paljastaa jo tehtyja ri-
koksia, vaan perus- ja ihmisoikeuksien kun-
nioittamisen johdosta rikoksen paljastami-
seksi tehtdvad salaista tiedonhankintaa rajoi-
tettaisiin. Kdytdnnossd muutos ei olisi kovin
merkittdvi, silld kynnys esitutkinnan aloitta-
miselle on varsin matala.

Pykidlan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
mitéd tdssd luvussa sdddetdsdn poliisin tai po-
liisimiehen oikeudesta kiyttdd salaisia tie-
donhankintakeinoja, koskee telekuuntelua,
tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta,

peitetoimintaa, valeostoa ja tietoldhteen oh-
jattua kayttod lukuun ottamatta lisdksi raja-
vartio-, tulli- ja sotilasviranomaisia sen mu-
kaan kuin siiti laissa erikseen sdddetédsn.

Momentti vastaisi tdhdn esitykseen liitty-
vissd esityksessd ehdotettavan pakkokeino-
lain 10 luvun 1 §:n 2 momenttia silld erotuk-
sella, ettd voimassa olevan oikeuden mukai-
sesti ainoastaan poliisilla olisi mahdollisuus
kayttdd 10 luvun 1 §:n 2 momentissa mainit-
tujen keinojen lisdksi telekuuntelua ja tieto-
jen hankkimista telekuuntelun sijasta rikok-
sen estdmiseen, paljastamiseen tai vaaran tor-
jumiseen. Momentin sédintelylld ei otettaisi
kuitenkaan kantaa siihen, voidaanko kyseiset
keinot sallia tulli-, rajavartio- tai sotilasvi-
ranomaisille. Kuten aikaisemmin on todettu,
erikseen tulee selvittdd, miltd osin puheena
olevien keinojen tulisi olla eri viranomaisten
kaytettdvissa.

Pykidldn 5 momentissa viitattaisiin uuden
pakkokeinolain 10 lukuun.

2 §. Salaisten tiedonhankintakeinojen kdy-
ton edellytykset. Pykilan 1 momentissa sdi-
dettdisiin kaikille salaisille tiedonhankinta-
keinoille yhteisestd yleisestd edellytyksestd
(voidaan olettaa saatavan rikoksen estdmi-
seksi tai paljastamiseksi taikka vaaran torju-
miseksi tarvittavia tietoja). Nykyisin vastaa-
vat sddnnokset on sijoitettu toimivaltuuksien
edellytyksid koskeviin sddnnoksiin. Joiden-
kin tiedonhankintakeinojen sdédnnoksissé kui-
tenkin sdddettiisiin edelleen niiden erityisistad
edellytyksista.

Pykidlan 2 momentin mukaan sen liséksi,
mité salaisten tiedonhankintakeinojen kidyton
erityisistd edellytyksistd jéljempand sddde-
tddn, telekuuntelua, tietojen hankkimista te-
lekuuntelun sijasta, suunnitelmallista tarkkai-
lua, teknisti kuuntelua, teknistd katselua,
henkilon teknistd seurantaa, teknistd laite-
tarkkailua, peitetoimintaa, valeostoa, tieto-
ldhteen ohjattua kayttod ja valvottua ldpilas-
kua saadaan kiyttdd vain, jos niilld voidaan
olettaa olevan erittdin tdrked merkitys rikok-
sen estdmiselle tai paljastamiselle. Peitetoi-
minnan ja valeoston kdyttiminen edellyttda
liséksi, ettd se on vilttiméitonta rikoksen es-
tdmiseksi tai paljastamiseksi.

Momentin alussa olevalla ilmaisulla ”sen
lisdksi, mitd salaisten tiedonhankintakeinojen
kayton erityisistd edellytyksistd jdljempénd
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sdddetddn” tarkoitettaisiin sitd, ettd kutakin
tiedonhankintakeinoa koskevassa sddnnok-
sessd asetettaisiin sitd keinoa koskevia kiy-
ton edellytyksid kuten esimerkiksi se, ettd
tiedonhankintakeinon kohteena olevan henki-
I6n lausumien, uhkausten tai kdyttdytymisen
perusteella voidaan perustellusti olettaa hi-
nen syyllistyvdn tiettyd vakavuustasoa ole-
vaan rikokseen tai ettd tiedonhankintakeinoa
saadaan k#yttdd vain tiettyyn tilaan tai paik-
kaan kohdistuvana.

Momentin sddntely muuttaisi salaisten tie-
donhankintamenetelmien kiyton edellytyksié
nykyisestd. Tiedonhankintamenetelmien kiy-
ton edellytykset sddnneltdisiin yhdenmukai-
sesti tdhdn esitykseen liittyvéssd esityksessi
ehdotettavan pakkokeinolain 10 luvun salais-
ten pakkokeinojen kdyton edellytysten kans-
sa. Lisdksi momentin sééntelyn piiriin saatet-
taisiin uusia keinoja. Salaisten tiedonhankin-
takeinojen kdyton edellytyksid koskevassa
yleisperustelujen jaksossa on jo selostettu,
mitd tdssd momentissa tarkoitetulla edelly-
tykselld “erittdin tdrked merkitys” tarkoite-
taan.

Erittdin tdrkedd merkitystd koskeva edelly-
tys ulotettaisiin koskemaan poliisilain mukai-
sista salaisista tiedonhankintamenetelmisti
telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuun-
telun sijasta, suunnitelmallista tarkkailua,
teknistd kuuntelua, teknistd katselua, henki-
l6n teknistd seurantaa, teknistd laitetarkkai-
lua, peitetoimintaa, valeostoa, tietoldhteen
ohjattua kayttéd ja valvottua ldpilaskua. Ky-
seisilld menetelmilld voidaan puuttua perus-
ja ihmisoikeuksiin siind md&érin, ettd niiden
kaytolle on perusteltua asettaa tdménkaltai-
nen erityinen edellytys. Henkilon tekninen
seuranta olisi 21 §:n 3 momentissa tarkem-
min midritettivai teknistd seurantaa.

Erittdin tidrkedd merkitystd rikoksen esti-
miselle tai paljastamiselle ei edellytettdisi te-
levalvonnan, tukiasematietojen hankkimisen,
peitellyn tiedonhankinnan, muun teknisen
seurannan kuin henkilén teknisen seurannan
sekd teleosoitteen tai telepditelaitteen yksi-
I6intitietojen hankkimisen osalta. N4iilld sa-
laisilla tiedonhankintakeinoilla ei puututa
tiedonhankinnan kohteen perus- ja ihmisoi-
keuksiin yhtd tuntuvasti, kuin edelld maini-
tuilla keinoilla, jolloin sdéntely voidaan jattad

kutakin  tiedonhankintakeinoa koskevien
edellytysten varaan.

Salaisten tiedonhankintakeinojen joukossa
on sellaisia, jotka on tarkoitettu viimesijai-
siksi suhteessa muihin salaisiin tiedonhankin-
takeinoihin. Nykyisen poliisilain 31 b §:ssd
kéytetddn valeoston osalta ilmaisua “valtta-
matontd”. Peitetoiminnan osalta on lainval-
misteluaineistossa edellytetty keinon kiyton
viimesijaisuutta, vaikka poliisilain 31 a §:ssd
kdytetddn ilmaisua “on tarpeen”. Momentin
mukaan peitetoiminnan ja valeoston kaytolta
edellytettdisiin edelleenkin viimesijaisuutta,
mutta vaatimus ehdotetaan kuvattavaksi yh-
denmukaisella ilmauksella valttdmé&tonta”.
Niin ollen ndiden keinojen osalta edellytet-
tdisiin ensinnikin, ettd niilld saatavilla tie-
doilla voidaan olettaa olevan erittdin tirke4
merkitys rikoksen estdmiseksi tai paljastami-
seksi, ja sen lisdksi, ettd niiden kéyttd on
my6s vilttamatontd rikoksen estdmiseksi tai
paljastamiseksi. Ndiden menetelmien kiytol-
le asetettaisiin siten muita salaisia tiedonhan-
kintakeinoja selvisti tiukemmat erityiset
edellytykset.

Pykildn 3 momentin mukaan salaisen tie-
donhankintakeinon k#yttd olisi lopetettava
ennen padtoksessd mainitun méirdajan pait-
tymistd, jos kidyton tarkoitus on saavutettu tai
sen edellytyksid ei endd ole. Muutoksella ko-
rostettaisiin sitd, ettei tiedonhankintakeinoja
voida misséddn tapauksessa kdyttdd kauempaa
kuin on tarpeen, vaikka lupa olisikin vield
voimassa. Selvii on, ettd salaisen tiedonhan-
kintakeinon k#ytt6 on lopetettava viimeistdan
silloin, kun luvan voimassaolo paittyy.

3 §. Salainen tiedonhankinta rikoksen pal-
Jjastamiseksi. Pykdld tiukentaisi voimassa
olevaan poliisilakiin verrattuna rikoksen pal-
jastamiseen kiytettdvien salaisten tiedonhan-
kintakeinojen edellytyksia.

Pykildan 1 momentin mukaan tdssd luvussa
sdddettyjd keinoja saataisiin kéyttdd rikoksen
estdmisen lisdksi seuraavien rikosten paljas-
tamisessa: 1) Suomen itsemdidrddmisoikeu-
den vaarantaminen; 2) sotaan yllyttiminen;
3) maanpetos, torked maanpetos; 4) vakoilu,
torked vakoilu; 5) turvallisuussalaisuuden
paljastaminen; 6) luvaton tiedustelutoiminta;
7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7
kohdassa tai mainitun pykdldn 2 momentissa
tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa teh-
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tdvd rikos; 8) terroristisessa tarkoituksessa
tehtdvdn rikoksen valmistelu; 9) terroristi-
ryhmin johtaminen; 10) terroristiryhmén toi-
minnan edistdiminen; 11) koulutuksen anta-
minen terrorismirikoksen tekemistd varten;
12) vérvdys terrorismirikoksen tekemiseen;
13) terrorismin rahoittaminen.

Kysymys olisi siten l1dhinnd suojelupoliisin
tehtdviin kuuluvien rikosten paljastamisesta.
Yleisperusteluissa mainituista syistd sdin-
noksessd otettaisiin huomioon terrorismiri-
kosten lisdksi muitakin rikoslain 12 luvussa
rangaistavaksi sdddettyjd vakavia rikoksia.

Rikosten paljastamisen osalta ei sovellet-
taisi salaisten tiedonhankintakeinojen keino-
kohtaisista sddnnoksistd johtuvia edellytyk-
sid. Sovellettavaksi tulisivat kuitenkin 2 §:n
mukaiset salaisten tiedonhankintakeinojen
kayton edellytykset.

4 §. Salaisen tiedonhankinnan jatkaminen
rikoksen selvittimiseksi. Pykéldssd sdddettdi-
siin, ettd jos rikoksen estdmiseksi tai paljas-
tamiseksi aloitetun salaisen tiedonhankinnan
aikana ilmenee, ettd on syytd epdilld tiedon-
hankinnan kohteena oleva rikos tehdyksi,
tiedonhankintaa saadaan kuitenkin jatkaa ri-
koksen selvittdmiseksi tdmén luvun nojalla
annetun luvan nojalla kolme vuorokautta,
enintddn kuitenkin luvan tai paitdoksen voi-
massaoloajan. Jos rikoksen selvittimiseksi
on tarpeen kéyttdd pakkokeinolain 10 luvussa
tarkoitettua salaista pakkokeinoa, asia on saa-
tettava mainitun ajan kuluessa sen viran-
omaisen ratkaistavaksi, joka on toimivaltai-
nen péiattiméain kysymyksessd olevan pak-
kokeinon kayttdmisesta.

Pykélén tarkoittamissa tapauksissa mahdol-
listettaisiin  salaisen tiedonhankintakeinon
kdyton jatkaminen silloin, kun poliisilain
mukainen peruste kiytolle poistuu, mutta oli-
si tarve jatkaa tiedonhankintaa pakkokeino-
lain nojalla. Ilman ehdotettavaa pykalds tie-
donhankintakeinon ké&ytt6 olisi lopetettava
esimerkiksi heti, kun rikoksen estimisessi ei
onnistuta, vaan rikos epdilldédn tehdyksi.

Pykilédn nojalla poliisilain perusteella aloi-
tettua salaisen tiedonhankintakeinon kéyttod
saataisiin jatkaa vield kolme wvuorokautta,
mutta kuitenkin enintdédn luvan tai pditoksen
voimassaoloajan. Jos lupa p#ittyisi esimer-
kiksi kahden vuorokauden kuluessa tilanteen
toteamisesta, ei tiedonhankintakeinon kaytt6a

saataisi kuitenkaan jatkaa kolmea vuorokaut-
ta. Momentissa mainitussa ajassa tulisi hakea
pakkokeinolain mukainen lupa tai pditos tai
lopettaa tiedonhankintakeinon k#ytto.

Tiedonhankinta televerkoista

5 §. Telekuuntelu ja sen edellytykset. Pyki-
lan 1 momentissa madriteltdisiin telekuunte-
lu. Silld tarkoitettaisiin viestintimarkkina-
laissa tarkoitetun yleisen viestintdverkon tai
sithen liitetyn viestintiverkon kautta tele-
osoitteeseen tai telepditelaitteeseen vastaan-
otettavan taikka siitd ldhetetyn viestin kuun-
telua, tallentamista ja muuta késittelyd viestin
siséllon ja siihen liittyvien 8 §:ssé tarkoitettu-
jen tunnistamistietojen selvittimiseksi. Tele-
kuuntelua saadaan kohdistaa vain siltd henki-
l61td 13ht6isin olevaan tai sellaiselle henkil6l-
le tarkoitettuun viestiin, jonka voidaan perus-
tellusti olettaa syyllistyvdn 2 momentissa
mainittuun rikokseen.

Telekuuntelun maééritelmé ja pykildn seu-
raavien momenttien mukaiset telekuuntelun
edellytykset sijoitettaisiin samaan pyk&l44n
lahinnd selkeyttavistd syistdi. Momenttiin li-
sattdisiin telekuuntelun maéaritelmd, joka on
jonkin verran tdsméllisempi kuin nykyisen
poliisilain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa
oleva madrittely. Madritelméa olisi yhdenmu-
kainen uuden pakkokeinolain telekuuntelun
madritelmidn kanssa. Telekuuntelun kuten
muidenkaan salaisten tiedonhankintakeinojen
maidritelmissd ei endd kiytettdisi sanaa “sa-
laa”. Tama4 liittyisi siihen, ettd 1 §:n 1 mo-
mentissa jo todettaisiin mahdollisuus kéyttda
salaisia tiedonhankintakeinoja salassa niiden
kohteilta.

Telekuuntelussa on kysymys nimenomaan
viestintdmarkkinalain mukaisissa yleisissd
viestintdverkoissa vilitettdvind olevien vies-
tien telekuuntelusta. Viestintdmarkkinalain 2
§:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viestint4-
verkolla tarkoitetaan toisiinsa liitetyistd joh-
timista sekd laitteista muodostuvaa jérjestel-
mii, joka on tarkoitettu viestien siirtoon tai
jakeluun johtimella, radioaalloilla, optisesti
tai muulla sdhkomagneettisella tavalla. Mo-
mentin 2 kohdan mukaan yleiselld viestint4-
verkolla tarkoitetaan viestintiverkkoa, jota
tarjotaan etukiteen rajaamattomalle kédyttdja-
piirille. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu,
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ettei telekuuntelua voida kohdistaa niin sa-
nottuihin erillisverkkoihin tai omatarveverk-
koihin. Tiedonhankinta voidaan kuitenkin to-
teuttaa muiden tiedonhankintakeinojen avul-
la, mikali erillisverkkoa ei ole liitetty ylei-
seen viestintdverkkoon ja tiedonhankintakei-
non kaytolle sdddetyt edellytykset muutoin
tayttyvit.

Voimassa olevan poliisilain 28 §:n 1 mo-
mentin 7 kohdan ja 31 d §n 1 momentin
saannoksistd poiketen telekuuntelun miéri-
telméssd mainittaisiin selkeyden vuoksi aino-
astaan teleosoite ja telepddtelaite. Viimeksi
mainitulla tarkoitetaan laitetta, joka viestien
lihettdmiseksi, kisittelemiseksi tai vastaanot-
tamiseksi on tarkoitettu johtimella, radioteit-
se, optisesti tai muulla sihkdomagneettisella
tavalla liitettdviksi joko suoraan yleisen vies-
tintdverkon liittymédn tai toimimaan yleisen
viestintdverkon yhteydessd kytkettynd suo-
raan tai epdsuorasti yleisen viestintdverkon
liittymé&én.

Kysymyksessd voisi olla mikd tahansa
viestintdverkon rajapinnan tieto tai ominai-
suus, joka voidaan yhdistdd tiettyyn kaytti-
jéén tai tilaajaan, ja laitteeseen sisdltyvi ja si-
td myotd myos kayttdjddn tai tilaajaan yhdis-
tettdvissé oleva tieto tai ominaisuus. Téllaisia
tietoja voivat siten olla esimerkiksi sihko-
postiosoite, ip-osoite, kiyttdjatunnus ja sala-
sana, profiili tai muu televerkkoon siséltyva
tieto, jonka avulla tele- tai datayhteyden osa-
puolet voidaan yksiloidd. Niin ollen myds
puhelimen sarjanumero (IMEI-koodi) taikka
muu pédtelaitteen suoraan yksiloivd tai sen
yksil6imiseen johtava tieto sisdltyisi tele-
kuuntelun maéritelmén piiriin.

Viestin kisite on puolestaan midritelty
sdhkoisen viestinndn tietosuojalain 2 §mn 1
momentin 1 kohdassa. Silld tarkoitetaan vies-
tintdverkossa osapuolten vililld tai vapaasti
valikoituville vastaanottajille vilitettdvad pu-
helua, sdhkopostiviestid, tekstiviestid, puhe-
viestid ja muuta vastaavaa sanomaa. Kisite
kattaa ldhes kaikenlaiset informaatiomuodot
mutta ei sisélld kuitenkaan puhtaasti viestiin
liittymétontd tietokoneiden vélistd ohjaus- ja
signalointiliikennettd. Telekuuntelutoimival-
tuutta ei tarvittaisi kaikkien saataville toimi-
tettavan verkkoviestin sisdllon selvittdmisek-
si. Verkkoviestin tunnistamistiedot ovat kui-

tenkin luottamuksellisia, mikd vastaa niin
ikddn voimassa olevaa oikeutta.

Telekuuntelu koskisi teleosoitteeseen tai te-
lepédtelaitteeseen vastaanotettavaa tai siitd
lahetettyd viestid. Viesti olisi telekuuntelu-
toimivaltuudella saatavissa, kun se on vies-
tintdverkossa vilitettdvdnd siten, ettd viesti
on ylittdnyt esimerkiksi ldhettdjan teleosoit-
teen muodostaman rajapinnan, jolloin siti pi-
dettdisiin ldhetettyni, eikd se ole vield saapu-
essaan vastaanottajalle ylittdnyt vastaanotta-
van teleosoitteen rajapintaa, jolloin se olisi
edelleen vastaanotettavana. Niin ollen esi-
merkiksi matkapuhelimeen saapunut teksti-
viesti ei olisi tdssd tarkoitetulla tavalla vili-
tettdvind. Jos viestistd on sen vilittdmisen
jilkeen esimerkiksi teknisistd syistd jaanyt
teleoperaattorin palvelimelle kopio, joka ei
ole endd vastaanottajan laitteelta saatavissa,
sovellettavaksi voisi tulla 6 §:n 1 momentin
mukainen tietojen hankkiminen telekuunte-
lun sijasta.

Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies on
erdissd ratkaisuissaan pitdnyt ongelmallisena
niin sanotun A-tilaajan (puhelinyhteyden ot-
taja) lahetd-ndppdimen painalluksen jélkeisen
keskustelun kuuntelua ja tallentamista ennen
B-tilaajan (vastaanottajan) vastaamista. Ta-
mén kysymyksen osalta on annettu myos
erisuuntaisia hovioikeuden ratkaisuja. Kou-
volan hovioikeuden ratkaisussa 14.9.2004
(Dnro R 04/493) katsottiin ldhetd-ndppdimen
jilkeen tallentuvan tiedon kuuluvan tele-
kuunteluluvan piiriin. Helsingin hovioikeus
on puolestaan antanut 26.10.2005 viimeksi
mainitusta poikkeavan tuomion (Dnro R
05/1005). Siind valittajan ennen puhelun yh-
distymistd tallentuneet keskustelut jatettiin
todisteena huomiotta. Tédssd yhteydessd on
syytd todeta, ettd kdytossd oleviin teknisiin
ratkaisuihin liittyvistd syistd puhetta pidettii-
siin tdltd osin ldhetettynd viestini.

Maiiritelmdn sanamuotoa ehdotetaan sel-
keytettidviksi myos siten, ettd siind mainittai-
siin viestin kuuntelun ja tallentamisen liséksi
my6s muunlainen késittely viestin sisdllon
selvittamiseksi. Sdhkopostiviestin osalta si-
sdltod selvitetddn katsomalla ja lukemalla,
mutta sithen liitettyd mediaa voidaan myos
kuunnella. Viesti voi olla myds kryptattu.
Téllainen yleisessd viestintdverkossa vilitet-
tdvdnd olevan viestin tallentaminen sisdllon
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selvittdmiseksi kuuluisi edelleenkin tele-
kuuntelun piiriin, vaikka viesti sindllddn ei
olisi salauksen vuoksi kenenkddn muun kuin
lghettdjédn ja vastaanottajan kuunneltavissa.

Telekuuntelutoimivaltuus kattaisi ehdote-
tussa 8 §:ssd tarkoitettujen viestin tunnista-
mistietojen hankkimisen. Kdytinndsséd viesti
ilman siihen liittyvid tunnistamistietoja (esi-
merkiksi ldhettdjan ja vastaanottajan yksiloi-
vid tieto) on merkitykseton. Taltd osin tele-
valvonta sisiltyisi telekuunteluun. Telekuun-
telutoimivaltuudella ei kuitenkaan voitaisi
esimerkiksi estdd viestin perille menoa. Tele-
kuuntelun yhteydessd saatavat tunnistamis-
tiedot eivdt myoskddn sisdltdisi telepéitelait-
teen sijaintietoja. Tdtd tarkoitettaisiin nimen-
omaisella maininnalla viestiin liittyvien 8
§:sséd tarkoitettujen tunnistamistietojen selvit-
tdmisestd. Jos my0s sijaintitiedot ovat tar-
peen, tulee hakea televalvontalupa.

Momentissa todettaisiin nimenomaisesti,
ettd telekuuntelua saadaan kohdistaa vain sil-
td henkiloltd 14htoisin olevaan tai sellaiselle
henkilolle tarkoitettuun viestiin, jonka voi-
daan perustellusti olettaa syyllistyvian 2 mo-
mentissa mainittuun rikokseen. T#lla on tar-
koitus korostaa sitd, ettei telekuuntelua saa
kohdistaa kenenk#din muun kuin mainitun
henkilon viestintddn. Hén voi tosin olla polii-
sille toistaiseksi nimeltidén tuntematon henki-
16, jonka perustellusti voidaan epdilld esi-
merkiksi olevan osallinen rangaistavaan te-
koon. Talloin hinet voidaan yksiloidd hénen
hallussaan olevan tai hinen muuten oletetta-
vasti kdyttdman teleosoitteen tai telepéitelait-
teen ja hdnen osallisuutensa avulla. Erityises-
ti on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd kuun-
teluluvan antaminen tuntemattomien henki-
16iden kayttdmiin teleosoitteisiin tai telepda-
telaitteisiin ei tosiasiallisesti johda tiettyjen
teleosoitteiden tai telepédtelaitteiden kuunte-
lemiseen siitd riippumatta, kuka niitd kayttaa.

Kuuntelukielloista sdddettdisiin tarkastelta-
vana olevan luvun 50 §:ssi.

Pykildn 2 momentin mukaan poliisille voi-
taisiin antaa lupa telekuunteluun rikoksen es-
tdmiseksi, jos telekuuntelun kohteena olevan
henkilon lausumien, uhkausten tai kayttay-
tymisen perusteella voidaan perustellusti
olettaa hinen syyllistyvin 1) Suomen itse-
midrddmisoikeuden vaarantamiseen; 2) so-
taan yllyttimiseen; 3) maanpetokseen, torke-

ddn maanpetokseen; 4) vakoiluun, torkedin
vakoiluun; 5) turvallisuussalaisuuden paljas-
tamiseen; 6) luvattomaan tiedustelutoimin-
taan; 7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momen-
tin 2—7 kohdassa tai mainitun pykélin 2
momentissa tarkoitettuun terroristisessa tar-
koituksessa tehtidvdin rikokseen; 8) terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtdavin rikoksen val-
misteluun; 9) terroristiryhmin johtamiseen;
10) terroristiryhmén toiminnan edistdmiseen;
11) koulutuksen antamiseen terrorismirikok-
sen tekemistd varten; 12) varvdykseen terro-
rismirikoksen tekemiseen; tai 13) terrorismin
rahoittamiseen.

Poliisilain 5 luvun keinojen osalta tulisivat
sovellettaviksi samanaikaisesti 2 §:n mukai-
set edellytykset yhdessd kutakin tiedonhan-
kintakeinoa koskevien edellytysten kanssa.
Telekuuntelun perusterikoksiin  lisdttdisiin
yleisperusteluissa mainituista syistd 1-6 koh-
dassa mainitut rikokset.

Pykildn 3 momentin mukaan poliisille voi-
taisiin liséksi antaa lupa telekuunteluun, jos
se on vilttimatontd henked tai terveyttd vilit-
tomésti uhkaavan vakavan vaaran torjumi-
seksi. Momentti vastaisi asiallisesti voimassa
olevan poliisilain 31 d §n 2 momenttia.
Momentti koskisi niin sanottuja “rynnikkoti-
lanteita”.

6 §. Tietojen hankkiminen telekuuntelun si-
jasta. Voimassa olevaan lakiin verrattuna
uudessa pykaldssd sdddettdisiin erdistd tele-
kuuntelun kaltaisista tiedonhankintakeinois-
ta.

Pykidlan 1 momentin mukaan, jos on to-
denndkoistd, ettd 5 §:sséd tarkoitettua viestid
ja siithen liittyvid tunnistamistietoja ei ole
endd saatavissa telekuuntelulla, poliisille
voidaan antaa rikoksen estdmiseksi lupa tie-
tojen hankkimiseen teleyrityksen tai yhteiso-
tilaajan hallusta 5 §:ssd sdddetyilld edellytyk-
silld. Tiedot hankittaisiin takavarikon tai jal-
jentdmisen tyyppiselld toimenpiteelld. Taka-
varikosta sdddetddn uuden pakkokeinolain 7
luvussa. Tiedonhankintakeinon edellytyksend
olisi my®0s, ettd silli voidaan olettaa olevan
erittdin tidrked merkitys rikoksen estdmiselle
tai paljastamiselle (2 §:n 2 momentti).

Momentissa mainitulla teleyritykselld tar-
koitetaan viestintimarkkinalain 2 §:n 21
kohdan mukaista verkkoyritystd tai palvelu-
yritystd. Verkkoyritys on viestintdmarkkina-
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lain 2 §:n 17 kohdan mukaan yritys, joka tar-
joaa omistamaansa tai muulla perusteella hal-
lussaan olevaa viestintdverkkoa kaytettaviksi
viestien siirtoon, jakeluun tai tarjolla pitoon.
Palveluyritys on puolestaan kyseisen pykalidn
19 kohdan mukaan yritys, joka siirtdd vieste-
ja hallussaan olevassa tai verkkoyritykseltd
kayttoonsd saamassa viestintdverkossa taikka
jakelee tai pitdd tarjolla viestejd joukkovies-
tintdverkossa.

Momentissa olisi kysymys tapauksista,
joissa telekuuntelutoimivaltuudella saatava
viesti on hdvinnyt, mutta se on vield teknises-
ti saatavissa teleyritykseltd tai yhteisotilaajal-
ta. Sddntelyn tarkoituksena olisi my0Os estdd
telekuuntelun kéyttoedellytyksien kiertdmi-
nen. Takavarikoiminen tai jdljentdminen voi-
taisiin toimittaa vain telekuuntelun edellytyk-
silli. Toimenpiteen kédytolle asetettaisiin
kynnykseksi todenndkoisyys siitd, ettei vies-
tid ja sithen liittyvid tunnistamistietoja ole
en#d saatavissa telekuuntelulla.

Pykildan 2 momentin mukaan, jos tietojen
hankkiminen kohdistetaan viestin sisdllon
selvittamiseksi telepditelaitteeseen vélitto-
misti yhteydessd olevaan viestin lghettdmi-
seen ja vastaanottamiseen soveltuvaan henki-
lokohtaiseen tekniseen laitteeseen tai tillai-
sen laitteen ja telepéételaitteen viliseen yh-
teyteen, poliisille voidaan antaa rikoksen es-
tdmiseksi lupa tietojen hankkimiseen tele-
kuuntelun sijasta, jos 5 §:sséd sdddetyt edelly-
tykset tdyttyvit.

Momentin tarkoituksena on estdid se, ettid
telekuuntelun soveltamiskynnys muodostuu
tavanomaista alemmaksi silloin, kun kuunte-
lu voidaan toteuttaa kohdistamalla esimer-
kiksi teknistd kuuntelua puhelun vilityksessd
kaytettdvddn henkilokohtaiseen apulaittee-
seen (niin sanottu blue tooth -kuuloke). Tie-
donhankintakeinon kohteena oleva henkild
voi nédissd tapauksissa kuitenkin perustellusti
olettaa, ettd viestintd on yhtd luottamuksellis-
ta kuin puhuttaessa suoraan matkapuheli-
meen.

Momentin mukaan tietojen hankkiminen
telekuuntelun sijasta tehtdisiin viestin sisl-
16n selvittimiseksi. Maininta siitd, ettd téllai-
sen laitteen tulisi olla vilittomésséd yhteydes-
si tekniseen laitteeseen, sulkisi ulkopuolelle
erilaiset siirrettdvit tallennusvilineet. Taté
tdsmennettdisiin myos sillé, ettd laitteiden tu-

lisi olla nimenomaan viestin ldhettdmiseen ja
vastaanottamiseen soveltuvia henkilokohtai-
sia apuvilineitd tai muita sellaisia teknisii
laitteita. Teknisen kehityksen vuoksi laissa ei
ole kuitenkaan mahdollista luetella tyhjenta-
visti tdllaisia vélineita.

Lisdksi momentissa mainittaisiin nimen-
omaisesti, ettd tietojen hankkimiseen tele-
kuuntelun sijasta kuuluisi tiedonhankinnan
kohdistaminen henkildkohtaisen apuvilineen
ja telepditelaitteen viliseen yhteyteen. Til-
l6in tiedonhankinta ei kohdistuisi sinidnsi
apuvilineeseen, vaan sen ja telepéitelaitteen
viliseen radio- tai muuhun vastaavaan yhtey-
teen. Niin ollen esimerkiksi kaiutinpuhelun
tai muuten kovadinisen puhelun kuuntelu ei
olisi momentissa tarkoitettua tietojen hank-
kimista telekuuntelun sijasta.

7 §. Telekuuntelusta ja muusta vastaavasta
tietojen hankkimisesta pdcdittiminen. Pykilan
1 momentin mukaan tuomioistuin p##ttia te-
lekuuntelusta ja tietojen hankkimisesta tele-
kuuntelun sijasta pakkokeinolain 2 luvun 9
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun polii-
simiehen (pidittdimiseen oikeutettu poliisi-
mies) vaatimuksesta.

Momentissa otettaisiin kdytt66n uusi termi
”pidittdimiseen oikeutettu poliisimies”, ja sitd
kéytettdisiin ainoastaan tdssd luvussa. Pidét-
tdmiseen oikeutetulla poliisimiehelld tarkoi-
tetaan poliisimiehid, jotka on lueteltu pakko-
keinolain 2 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdan
sddnnOksessd. Tédhdn esitykseen liittyvissi
esityksessd ehdotettavan pakkokeinolain sa-
laisia pakkokeinoja koskevassa 10 luvussa
kdytetddn piddttdimiseen oikeutetun virka-
miehen késitettd. Poliisilaissa sdddetddn po-
liisin tehtdvisté ja toimivaltuuksista, joten pi-
dattdimiseen oikeutetun virkamiehen sijaan
on loogisempaa kiyttds pidattdmiseen oikeu-
tetun poliisimiehen kisitettd, joka osoittaa,
ettd padtoksen tekijand on poliisimies. Pai-
tostoimivallan omaavien pidittdmiseen oi-
keutettujen poliisivirkamiesten piiri pysyisi
my0s vastaavansisiltdisend uuden pakkokei-
nolain 10 luvussa sdddetyn kanssa. Muissa
poliisilain luvuissa kéytettdisiin padllystoon
kuuluvan poliisimichen késitettd, kuten ny-
kyisinkin.

Muutoin momentti vastaisi asiallisesti voi-
massa olevan poliisilain 32 b §:44.
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Pykéldn 2 momentin mukaan lupa voitai-
siin antaa kerrallaan enintddn kuukaudeksi.
Momentti vastaisi pddosin voimassa olevan
poliisilain 32 b §:n 3 momenttia.

Pykidldan 3 momentissa sdddettdisiin vaati-
mukseen ja pddtokseen sisdllytettdvistd tie-
doista. Telekuuntelua ja telekuuntelun sijasta
toimitettavaa tietojen hankkimista koskevas-
sa vaatimuksessa ja padtoksessd olisi mainit-
tava 1) toimenpiteen perusteena oleva rikos
ja sen oletettu tekoaika; 2) henkilo, jonka
voidaan perustellusti olettaa syyllistyvin 1
kohdassa tarkoitettuun rikokseen; 3) to-
siseikat, joihin henkil6on kohdistuva epdily
ja telekuuntelun edellytykset perustuvat; 4)
luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuu-
della; 5) toimenpiteen kohteena oleva tele-
osoite tai telepditelaite; 6) telekuuntelun suo-
rittamista johtava ja valvova pidittdmiseen
oikeutettu poliisimies, 7) mahdolliset tele-
kuuntelun ja muun vastaavan tietojen hank-
kimisen rajoitukset ja ehdot.

Voimassa olevassa sisdasiainministerion
poliisin tiedonhankinnan jérjestimisestd ja
valvonnasta annetussa asetuksessa
(174/2008) on sdannoksid siitd, mitd on mai-
nittava erditd poliisin tiedonhankintakeinoja
koskevissa poytikirjoissa ja padatoksissid. Nyt
ehdotetaan, etti lakitasolla sdddettiisiin kun-
kin tiedonhankintakeinon kohdalla niitd kos-
kevien pédtosten sisédllostd. Pddtosten sisdlto
vastaisi asiallisesti tdhén esitykseen liittyvis-
sd esityksessd ehdotetun pakkokeinolain 10
luvun vastaavien salaisten pakkokeinojen
padtosten sisaltod.

Vaatimuksessa ja padtoksessd olisi nykyis-
td perusteellisemmin mainittava tiedot, joi-
den perusteella tiedonhankintakeinon edelly-
tysten tdyttymistd voidaan arvioida. Muutos
korostaisi poliisin velvollisuutta esittidi ja pe-
rustella tosiseikkoja, joiden perusteella tuo-
mioistuin voi tehdd tiedonhankintakeinon
kayton edellytysten tdyttymisestd omat joh-
topédtoksensd. Muutoksella pyrittdisiin siten
lupaprosessin laadun parantamiseen.

Toimenpiteen perusteena olevalla rikoksel-
la tarkoitettaisiin tdssd estettdvid tai paljas-
tettavaa rikosta. Kohdassa 2 mainitulla hen-
kilolla tarkoitettaisiin poliisilain mukaisen
salaisen tiedonhankintakeinon yhteydessi
henkil64, jonka perustellusti voidaan olettaa
syyllistyvian rikokseen, tai rikoksen paljasta-

misen osalta henkil6d, jonka perustellusti
voidaan olettaa syyllistyneen rikokseen.
Viimeksi mainittu ei olisi kuitenkaan esitut-
kintalain tarkoittamalla tavalla rikoksesta
epdilty. Ilmaisulla “tosiseikat, joihin hineen
kohdistuva rikosepdily ja telekuuntelun edel-
lytykset perustuvat” (kohta 3) tarkoitettaisiin
tosiseikkoja, joiden perusteella henkil6én voi-
taisiin perustellusti olettaa syyllistyvén tai
syyllistyneen rikokseen. Kohdat 4—7 tulisi-
vat sovellettavaksi sellaisenaan. Salaisissa
tiedonhankintakeinoissa siirryttdisiin =~ ylei-
semminkin televerkossa suoritettavien tie-
donhankintakeinojen sekd my6s teknisen
kuuntelun ja teknisen katselun osalta luvan
tai padtoksen alkamis- ja pdittymisajankoh-
dan kellonaikatarkkuuteen (4 kohta). Ndma
ajankohdat tulisi mainita padtoksessa.

8 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pyké-
lan 1 momentissa madriteltdisiin televalvon-
nan késite. Miéritelmd vastaisi asiasisallol-
tddn nykyisen poliisilain 28 §:n 1 momentin
6 kohdassa olevaa mddrittelyd. Televalvon-
nalla  tarkoitettaisiin  tunnistamistietojen
hankkimista viestistd, joka on ldhetetty 5
§:ssd tarkoitettuun viestintdverkkoon kytke-
tystd teleosoitteesta tai telepadtelaitteesta
taikka vastaanotettu téllaiseen osoitteeseen
tai laitteeseen seké teleosoitteen tai telepéite-
laitteen sijaintitiedon hankkimista taikka
osoitteen tai laitteen kéyton tilapdistd esti-
mistd. Tunnistamistiedolla tarkoitetaan sah-
koisen viestinnén tietosuojalain 2 §:n 8 koh-
dassa tarkoitettua tilaajaan tai kayttdjdan yh-
distettdvissd olevaa viestid koskevaa tietoa,
jota viestintdverkoissa kisitellddn viestien
siirtdmiseksi, jakelemiseksi tai tarjolla pité-
miseksi.

Luottamuksellisen viestin suojasta sddde-
tddn yleisesti sdhkoisen viestinnin tietosuoja-
laissa. Sdhkoisen viestinnén tietosuojalain 4
§:n 1 ja 2 momenttien mukaan viesti, tunnis-
tamistiedot ja paikkatiedot ovat luottamuk-
sellisia, jollei kyseisessd tai muussa laissa
toisin sdddetd. Viesti ei ole luottamukselli-
nen, jos se on saatettu yleisesti vastaanotetta-
vaksi. Viestiin liittyvit tunnistamistiedot ovat
kuitenkin luottamuksellisia. Verkkoviestin eli
radioaaltojen, sdhkoisen viestintdverkon tai
muun vastaavan teknisen jérjestelyn avulla
yleison saataville toimitetun tiedon, mielipi-
teen tai muun viestin tunnistamistietojen luo-
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vuttamisesta sdddetddn puolestaan sananva-
pauden kayttdmisestd joukkoviestinnédssd an-
netun lain 17 §:ssd. Sahkdisen viestinnén tie-
tosuojalain 4 §:n 1 momentissa sididetty luot-
tamuksellisuus tarkoittaa sitd, ettd viestejd,
tunnistamistietoja ja paikkatietoja saa késitel-
14 vain erikseen laissa sdddettyihin tarkoituk-
siin. Momentti antaa suojaa kaikille viestin-
taverkossa liikkuville viesteille. Tunnistamis-
tietojen kdytossd on yleensd kysymys vies-
tinndn osapuolen selvittdmisesta.

Sahkoisen viestinndn tietosuojalain perus-
teluissa (HE 125/2003 vp) tdsmennetddn tun-
nistamistietojen kasitettd siten, ettd niihin voi
kuulua tietoja, jotka viittaavat muun muassa
viestinnén reititykseen, kestoon, ajankohtaan
tai siirrettdvin tiedon méaédrdan, kéytettyyn
protokollaan, ldhettdjan tai vastaanottajan
paitelaitteen sijaintiin tietyn tukiaseman alu-
eella, ldhettdvadn tai vastaanottavaan verk-
koon ja yhteyden alkuun, loppuun tai kes-
toon. Tiedot voivat myds koskea muotoa,
jossa viesti vilitetddn verkossa. Olennaista
on, ettd nididen tietojen tulee olla yhdistetta-
vissd tilaajaan tai ké#yttdjadn. Esimerkiksi
sdhkodpostiviestin  tunnistamistietoja  ovat
viestin otsikkotiedot, jotka koskevat ldhetts-
jé4, vastaanottajaa, reittitietoja ja aikamerkin-
toja. Tunnistamistiedon kisitteen kannalta on
huomattava, etti tilaaja, johon tunnistamistie-
to voidaan yhdistdd, voi olla luonnollisen
henkil6n lisdksi myos oikeushenkild. Lisdksi
on huomattava, ettid televalvonnan avulla on
mahdollisuus saada tunnistamistietoja tele-
viesteistd, mutta oikeus saada tunnistamistie-
toja ei merkitse oikeutta televalvontaan.

Madritelméssd  kéytettdisiin  jatkossa sel-
keyden vuoksi televiestin sijaan viestin kési-
tettd, joka olisi yhdenmukainen ehdotettuun
telekuuntelun maaritelmién verrattuna. Li-
siksi edelld telekuuntelun yhteydessd maini-
tuista syistd kéytettdisiin jatkossa ainoastaan
teleosoitteen ja telepddtelaitteen kisitteitd.
Televalvonnan piiriin kuuluisi myds tele-
osoitteen ja telepditelaitteen sijaintitiedon
hankkiminen. Méiritelmé olisi jonkin verran
laveampi kuin voimassa olevan lain mukai-
nen maédritelm4, jossa mainitaan matkavies-
timien sijaintitiedon hankkiminen. Teknisen
kehityksen vuoksi kannettavat viestintddn
kaytettdvit laitteet voivat olla erilaisia. Aina
ei ole edes selvyyttd siitd, onko kysymys

matkaviestimestd vai sen kaltaisesta laittees-
ta. Ehdotettu mdidritelmd kattaisi ylipddnsd
kaikkien siirrettdvissd olevien teleosoitteiden
ja telepditelaitteiden sijainnin selvittdmisen
riippumatta siitd, onko kysymys sindnsid mat-
kaviestimest.

Teleosoitteen ja telepditelaitteen kéyton ti-
lapdinen estiminen vastaisi asiallisesti voi-
massa olevan lain mukaista tilapdistd sulke-
mista. Ehdotettava ilmaisu kuvaisi paremmin
toimenpiteen luonnetta. Teleosoitteen kiytto
voitaisiin estdd paitsi teleyrityksen toimesta
myds esitutkintaviranomaisen kéytossd ole-
valla tekniselli menetelmilli, laitteella tai
ohjelmistolla.

Momenttiin lisdttdisiin selkeyden wvuoksi
tunnistamistiedon maéritelmé, joka perustuu
sdhkoisen viestinndn tietosuojalain 2 §:n 8
kohdassa olevaan. Tunnistamistiedon tyhjen-
tidvi ja yksiselitteinen médrittely ei ole mah-
dollista. Midritelmén rajoittuminen viestid
koskeviin tietoihin tarkoittaisi siti, ettid vies-
tiin liittym&ton tietokoneiden vilinen ohjaus-
liikkenne ei olisi luottamuksellisen viestinnin
suojan piirissd. Vastaava rajaus olisi edelld
kerrotuin tavoin telekuuntelussa

Pykildn 2 momentin poliisille voidaan ri-
koksen estdmiseksi antaa lupa sellaisen hen-
kilon hallussa olevan tai oletettavasti muuten
kayttdamén teleosoitteen tai telepditelaitteen
televalvontaan, jonka lausumien, uhkausten
tai kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hinen syyllisty-
vin 1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn neljd vuotta vankeutta;
2) teleosoitetta tai telepddtelaitetta kdyttden
tehtyyn rikokseen; 3) seksikaupan kohteena
olevan henkilon hyviksikdyttoon tai parituk-
seen; 4) huumausainerikokseen; 5) terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtdvian rikoksen val-
misteluun; taikka 6) torkedidn tulliselvitysri-
kokseen. Edellytyksend olevat rikokset olisi-
vat suuruusluokaltaan ja rikostyyppien osalta
vihiisin poikkeuksin samanlaisia kuin ny-
kyisen poliisilain 31 ¢ §:n 1 momentissa lue-
tellut.

Voimassa olevan poliisilain 31 ¢ §:n 1
momentin mukainen “automaattiseen tieto-
jenkdsittelyjarjestelmédn kohdistunut rikos,
joka on tehty telepéitelaitetta kayttden” kor-
vattaisiin “teleosoitetta tai telepditelaitetta
kayttden tehdylld rikoksella”. Tdm&d muutos
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johtaisi siithen, ettd momentissa ei myoskédn
erikseen endd mainittaisi oikeudenkdyt6ssi
kuultavan uhkaamista tai laitonta uhkausta.
Televalvontaa voitaisiin kayttd4 niidenkin es-
tdmisessd, jos mainittujen rikosten tekemi-
seen on kiytetty teleosoitetta tai telepételai-
tetta. Voimassa olevaan lakiin verrattuna
muutosta tarkoittaisi myds se, ettd televal-
vontaa voitaisiin kdyttdd seksikaupan koh-
teena olevan henkilon hyviksikéyttod ja tul-
liselvitysrikosta estettdessd.  Momentin 2
kohdan soveltamisessa olisi otettava huomi-
oon tiedonhankintakeinojen kéyttdmisessé
sovellettavat periaatteet, erityisesti suhteelli-
suusperiaate.

Pykildn 3 momentin mukaan poliisilla olisi
oikeus televalvontaan 2 momentin estiméttd,
jos sen viliton toteuttaminen on valttimaton-
t4 henked tai terveyttd uhkaavan vaaran tor-
jumiseksi. Sdannos olisi sisédlloltddn padosin
samanlainen kuin voimassa olevan poliisilain
31 d §:n 2 momentti. Uutta sddnnoksessi oli-
si se, ettd poliisille voitaisiin antaa lupa pai-
kantaa henkil6 kiireellisesti ilman televalvon-
taan liittyvid kédytdnnon toimintaa hidastavia
elementtejd. Kysymyksessé olisi siten henki-
16n erdénlainen kiirepaikantaminen, jos se on
valttaiméatontd henked tai terveyttd uhkaavan
vaaran torjumiseksi.

Momentissa tarkoitettu toimenpide olisi
kaytdnnossd vastaavanlainen kuin sdhkoéisen
viestinnén tietosuojalain 35 §:ssd tarkoitettu
hitdpaikannus eli henkil6 voitaisiin paikantaa
henkilon tele- tai péitelaitteen sijaintitietojen
avulla. Poliisi voisi toteuttaa henkilon kiire-
paikantamisen joko omien tietojérjestelmien-
sd avulla tai pyytamailld virka-apua hatikes-
kuslaitokselta. Toimenpiteen luonne eroasi
hitdpaikannuksesta siten, ettd kiirepaikan-
nuksen tarkoituksena olisi paikantaa henkilo,
jotta voitaisiin estdd tdimén toiminta, kun hé-
nen on perusteltua syytd olettaa syyllistyvén
toisen henkeen tai terveyteen kohdistuvaan
rikokseen. Kiirepaikantamisella voitaisiin
my6s kohdentaa poliisin resursseja tietylle
alueelle henkil6n kiinniottamiseksi.

Momentissa oleva maininta ’sen viliton to-
teuttaminen” tarkoittaisi sitd, ettd ensisijai-
sesti tulee kdyttdd 1 momentissa tarkoitettua
sijaintitiedon hankkimista, mutta jos timi ar-
vioitaisiin liian hitaaksi toimenpiteeksi ta-
voitteen saavuttamiseksi, olisi henkilo mah-

dollista paikantaa heti. Toimivaltuutta voitai-
siin kayttdd esimerkiksi silloin, kun henkild
on kdyttanyt torkedd vikivaltaa ja tdmén jil-
keen paennut paikalta tai uhannut kéyttdd
torkedd vikivaltaa esimerkiksi tappamalla
puolisonsa. Talléin paennut tai uhkauksen
tehnyt henkil6 pystyttdisiin paikantamaan
mahdollisimman nopeasti ja seurata tdméin
liikkkumista seké estdd mahdollinen rikos.

Maininnalla ”2 momentin estiméttd” tar-
koitetaan sité, ettd toimenpide voitaisiin koh-
distaa muunkin kuin 2 momentissa tarkoite-
tun henkilon puhelimeen. Pédtoksenteosta
sdddettiisiin tarkasteltavana olevan luvun 10
§:n 4 momentissa.

Pykildn 4 momentin mukaan poliisilla olisi
oikeus lyhytaikaisesti estdi teleosoitteiden tai
telepditelaitteiden kaytto tietylld alueella.
Toimenpiteen kéyton olisi oltava vilttimé&ton
henked tai terveyttd uhkaavan vakavan vaa-
ran torjumiseksi eikd silld saa aiheuttaa suu-
rempaa vahinkoa tai haittaa kuin on viltta-
mitontd tehtdvin suorittamiseksi.

S4ddnnos olisi poliisilaissa uusi. Kysymyk-
sessd ei olisi voimassa olevaan televalvon-
taan kuuluva tietyn teleosoitteen tai telepés-
telaitteen kdyton tilapdinen estdminen, vaan
ennalta madrittimittomén teleosoitteiden ja
telepéitelaitteiden joukon kdyton lyhytaikai-
nen estiminen vaaran torjumiseksi.

Esimerkkind uudesta toimivaltuudesta voi-
daan mainita tilanne, jossa poliisi saa uhka-
uksen tietyssd paikassa rdjaytettdvistd pom-
mista. Tuolla alueella voitaisiin estdid tele-
osoitteiden ja telepiitelaitteiden kéytté het-
kellisesti, jotta rdjahdettd ei ehdittéisi laukai-
semaan matkapuhelimen tai muun radiolait-
teen avulla. Toimivaltuuden kéyton turvin
alueella oleskelevat ihmiset saataisiin tur-
vaan. Lisdksi esimerkkini voidaan mainita ti-
lanne, jossa kansainviliseen huippukokouk-
seen osallistuvaan henkiloon tiedetdén koh-
distuvan vakavan uhkan. Muista turvatoi-
menpiteistd huolimatta tdydellistd varmuutta
el vilttiméttd saada siité, ettei reitille ole ase-
tettu réjdhteitd. Talloin saattueen turvaami-
seksi sen edetessd poliisi voisi kdyttdd esi-
merkiksi teknistd laitetta, joka estdisi tele-
osoitteiden tai telepditelaitteiden kdyton saat-
tueen kohdalla. Tallaisesta toimenpiteestd ai-
heutuva haitta sivullisille olisi ainoastaan
hetkellinen ja selkedsti suojattavaa intressid
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vahdisempi. Toimenpiteelle asetettaisiin kui-
tenkin telekuuntelun kaltainen vaaraedelly-
tys. Toimenpiteen tulisi olla vilttiméton ja
vaaran tulisi olla vakava. Suojattavina intres-
seind olisivat vain henki ja terveys. Toimen-
piteelld ei saisi myodskéddn aiheuttaa suurem-
paa vahinkoa tai haittaa kuin on valttimaton-
td tehtdvian suorittamiseksi. Télld korostettai-
siin vdhimmén haitan periaatteen merkitysté
toimivaltuuden k#ytossa.

Uuden toimivaltuuden kéytolle asetettaisiin
siten varsin tiukat edellytykset, joten sen
kaytto olisi vain poikkeuksellisesti mahdol-
lista. Liséksi jdljempéna tarkemmin esitetylld
tavalla toimenpiteestd paittdisi keskusrikos-
poliisin, suojelupoliisin tai liikkuvan poliisin
padllikko taikka poliisilaitoksen padllikko tai
kiiretapauksessa pidéttimiseen oikeutettu po-
liisimies.

Yksittdisten teleosoitteiden tai telepéitelait-
teiden kdyton tilapdinen estdiminen mairdy-
tyisi pykaldn 1 ja 2 momenttien mukaisesti.

Pykildan 5 momentin mukaan poliisille voi-
taisiin antaa lupa kuolemansyyn selvittdmi-
sestd annetussa laissa tarkoitetussa kuole-
mansyyn selvittdmisessd vainajan hallussa
olleen teleosoitteen tai telepéitelaitteen tele-
valvontaan, jos toimenpiteelld voidaan perus-
tellusti olettaa saatavan kuolemansyyn selvit-
tdmisessd tarvittavia tietoja.

Poliisilla ei ole voimassa olevan oikeuden
mukaan oikeutta televalvontatietojen kéyt-
toon momentissa tarkoitetussa tapauksessa.
Kuolemansyyn selvittimisen intressi on kui-
tenkin tdrked jo pelkédstddn henkirikoksen
poissulkemisen vuoksi. Téllaiset tiedot voi-
vat tuoda merkittdvasti lisdselvitystd esimer-
kiksi vainajan viimeisten liikkeiden selvitta-
misen kautta. Ndin voidaan saada selvitystd
kuolemaan johtaneista olosuhteista. Lisdksi
momentissa tarkoitetusta televalvonnasta
paittdisi jaljempanid tarkemmin esitetylld ta-
valla tuomioistuin.

Pykéldn 6 momentti siséltédisi selkeyttdvan
viittaussddnnoksen. Sen mukaan tietojen luo-
vuttamisesta hétdilmoituksia vastaanottaville
viranomaisille sdiddetddn sdhkoisen viestin-
nén tietosuojalain 35 §:ssé.

9 §. Televalvonta teleosoitteen tai telepdid-
telaitteen haltijan suostumuksella. Pykélad
olisi poliisilaissa uusi. Pykildn mukaan polii-
si saa kohdistaa rikoksen estdmiseksi televal-

vontaa henkilon suostumuksella tdmén hal-
linnassa olevaan teleosoitteeseen tai telepdi-
telaitteeseen, kun jonkun voidaan lausumien-
sa tai muun kéyttdytymisensi perusteella pe-
rustellusti olettaa syyllistyvdn 1) rikokseen,
josta sdddetty ankarin rangaistus on vihin-
tddn kaksi vuotta vankeutta; 2) rikokseen,
jonka johdosta teleosoite tai telepéitelaite on
oikeudettomasti toisen hallussa; 3) teleosoi-
tetta tai telepditelaitetta kdyttden tehtdviin
ldhestymiskiellon rikkomiseen, rikoslain 17
luvun 13 §:n 2 kohdassa tarkoitettuun ilkival-
taan, rikoslain 24 luvun 1 §:n 3 kohdassa tar-
koitettuun kotirauhan rikkomiseen; 4) muu-
hun kuin 3 kohdassa tarkoitettuun teleosoitet-
ta tai telepditelaitetta kdyttden tehtdvédn ri-
kokseen; tai 5) seksikaupan kohteena olevan
henkilon hyviksikdyttoon.

Pykélédn 2 ja 3 kohtaan siséltyisivit rikok-
set, joiden osalta suostumusperusteisesta te-
levalvonnasta sdddetddn tdlla hetkelld sahkoi-
sen viestinnidn tietosuojalain 36 §:mn 3 mo-
mentissa. Teleosoitetta tai telepditelaitetta
kayttden tehdyt rikokset jaettaisiin kahteen
kohtaan sen vuoksi, ettd jaottelulla on merki-
tystd 10 §:ssd sdddettdvan padtoksenteon
kannalta.

Televalvonnan koskeminen suostumuksen
antajan hallinnassa olevaa teleosoitetta tai te-
lepaitelaitetta tarkoittaisi tosiasiallista hallin-
taa. Néin ollen esimerkiksi ty6nantaja ei voi-
si antaa suostumusta tyontekijin kaytossi
olevan  matkapuhelimen televalvontaan.
Myoskddn satunnainen toisen matkapuheli-
men kdyttdiminen ei voisi oikeuttaa suostu-
muksen antamiseen matkapuhelimen omista-
jan viestinndn osalta. Suostumus tulisi antaa
kirjallisessa muodossa. Se voitaisiin kirjata
esimerkiksi kuulustelupdytikirjaan. Kiireelli-
sissd tilanteissa suostumus voitaisiin kuiten-
kin antaa suullisesti, mutta se tulisi vahvistaa
kirjallisesti niin pian kuin mahdollista. Todis-
tajaksi katsotaan esimerkiksi henkild, jonka
hallussa on viesti, joka koskee teleosoitetta
tai telepédtelaitetta kdyttden tehty rikosta.

Loukatun suostumusta koskevan opin mu-
kaisesti jokainen voisi pédtevisti antaa suos-
tumuksensa hallinnassaan olevan teleosoit-
teen tai telepditelaitteen televalvontaan, jos
suostumus on annettu vapaachtoisesti ennen
toimenpiteeseen ryhtymistd ja ymmaértden
sen merkitys. Suostumuksen tulee olla aidosti
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vapaaehtoinen. Sen saamiseksi poliisin puo-
lelta ei saa kdyttdd taivuttelua tai muuta vas-
taavaa johdattelua. Poliisi voi tuoda esiin
mahdollisuuden kdyttdd suostumusperusteista
televalvontaa, mutta johtopditdsten tekemi-
nen tiedonhankintakeinon kiytostd on aina
jatettdva asianomaiselle henkil6lle.

Suostumukseen perustuvassa televalvon-
nassa voisi olla kysymys suostumuksen anta-
jaan kohdistuvasta estettdvista rikoksesta tai
my&ds muuhun henkil66n kohdistuvasta teos-
ta. Kéytdnnossd suostumuksen antajalla ja
muulla henkil61ld tulisi olla sellainen yhteys,
ettd suostumuksen antajan hallinnassa olevan
teleosoitteen tai telepéitelaitteen televalvon-
nalla voisi olla merkitystd estettdvéin rikok-
sen kannalta.

10 §. Televalvonnasta pdcittiminen. Poliisi
paittdisi televalvonnasta jdljempénd maini-
tulla tavalla silloin, kun kysymyksessd on
uhkaavan vaaran torjuminen, teleosoitteen tai
telepddtelaitteen kéyton tilapdinen estdminen
tai suostumuksin tapahtuva televalvonta
erdissd tapauksissa. Muissa tapauksissa tele-
valvonnasta pééttiisi tuomioistuin

Pykildn 1 momentin mukaan tuomioistuin
paittdisi 8 §:n 2 ja 5 momentissa sekd 9 §:n
1, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetusta televalvon-
nasta sekd televalvonnasta 3 §:n tarkoittamis-
sa tapauksissa piddttdimiseen oikeutetun po-
liisimiehen vaatimuksesta. Tdm4 olisi 1dhto-
kohta kaiken televerkoista toteutettavan tie-
donhankinnan osalta.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos pykaldn
1 momentissa tarkoitettua muuta kuin 3 §:n
nojalla suoritettavaa televalvontaa koskevas-
sa tapauksessa asia ei siedd viivytystd, pidit-
tdmiseen oikeutettu poliisimies saisi padttdd
televalvonnasta sithen asti, kunnes tuomiois-
tuin on ratkaissut luvan myontdmistd koske-
van vaatimuksen. Asia olisi saatettava tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi heti, kun se on
mahdollista, kuitenkin viimeistdidn 24 tunnin
kuluttua keinon kéyton aloittamisesta.

Jos pidittamiseen oikeutettu poliisimies on
kiireellisessé tilanteessa tehnyt péitoksen ja
tuomioistuin katsoo, ettd edellytyksid toi-
menpiteelle ei ole ollut, tiedonhankintakei-
non kéyttd olisi lopetettava sekd silld saatu
aineisto ja silld saatuja tietoja koskevat muis-
tiinpanot olisi heti hévitettavd (57 §). Poik-
keuksen tédstd muodostaisivat tapaukset, jois-
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sa ylimddrdistd tietoa voitaisiin kdyttdd 54
§:n mukaisesti.

Asia tulisi saattaa tuomioistuimen kaisitel-
taviksi siitd huolimatta, etti televalvonnan
kayttdminen lopetetaan 24 tunnin kuluessa
sen kayton aloittamisesta. Muuten hyvin ly-
hytaikaisella tiedonhankinnalla voitaisiin
kiertdad paiatoksentekomenettelylle annettavia
vaatimuksia. Asian saattaminen téllaisissakin
tapauksissa tuomioistuimen késiteltdviksi
edistdd toimimista lainmukaisesti. Tdma kos-
kisi muitakin tilanteita, joissa pidittimiseen
oikeutettu poliisimies voi véliaikaisesti paét-
td4 salaisen tiedonhankintakeinon kaytosta.

Pykildn 3 momentin mukaan keskusrikos-
poliisin, suojelupoliisin tai liikkuvan poliisin
padllikko taikka poliisilaitoksen paallikko
paittdisi 8 §:n 4 momentissa tarkoitetusta te-
levalvonnasta. Jos asia ei muussa kuin 3
§:ssé tarkoitetussa asiassa siedd viivytysti,
piddttamiseen oikeutettu poliisimies saisi
paittdd televalvonnasta siihen asti, kunnes
keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai liik-
kuvan poliisin padllikko taikka poliisilaitok-
sen pédllikko on ratkaissut luvan myontédmis-
td koskevan asian. Asia olisi saatettava mai-
nitun poliisimiehen ratkaistavaksi heti, kun
se on mahdollista, kuitenkin viimeistiin 24
tunnin kuluttua keinon kdyton aloittamisesta.

Koska 8 §:n 4 momentissa tarkoitetulla
toimenpiteelld voidaan puuttua useiden ih-
misten oikeuksiin estimilld lyhytaikaisesti
teleosoitteiden tai telepditelaitteiden kaytto
tietylld alueella esimerkiksi sulkemalla tu-
kiasema, on tarkoituksenmukaista, ettd toi-
menpiteestd pddttdd  poliisiviranomaisessa
korkea-arvoinen poliisivirkamies. Pidattami-
seen oikeutetulla poliisimiehelld olisi kuiten-
kin oikeus kiirepdatokselld valtuuttaa suorit-
tamaan vastaavat toimenpiteet, jos tilanne
olisi senlaatuinen, ettei ole mahdollista saat-
taa asiaa sddnnoksessd tarkoitetun paillikon
ratkaistavaksi.

Pykildn 4 momentin mukaan pidéttimiseen
oikeutettu poliisimies péttdisi 8 §:n 3 mo-
mentissa ja 9 §:n 2 ja 3 kohdassa tarkoitetus-
ta televalvonnasta. Pidéttdmiseen oikeutetun
poliisimiehen paitosvaltaan erotettaisiin Kii-
repaikannusta koskevan sddnnoksen lisdksi
ne televalvonnat, jotka sdhkdisen viestinndn
tietosuojalain 36 §:n 3 momentin mukaan



HE 224/2010 vp

voidaan nykyisin tehdd asianomaisen henki-
16n suostumuksella.

Pykéldn 5 momentin mukaan lupa tai pai-
tos voitaisiin antaa enintddn kuukaudeksi
kerrallaan. Se voitaisiin myontidd koskemaan
myds paidtostd edeltdnyttd tiettyd aikaa, joka
voi olla kuukautta pidempi. Sééntely vastaisi
asiallisesti voimassa olevan poliisilain 32 d
§:n 2 momenttia ja pakkokeinolain 5 a luvun
7 §:n 1 momenttia.

Pykildan 6 momentissa sdddettdisiin asiois-
ta, jotka televalvontaa koskevassa vaatimuk-
sessa ja padtoksessd pitdd mainita.

11 §. Tukiasematietojen hankkiminen ja
sen edellytykset. Pykilin 1 momentissa més-
riteltdisiin tukiasematietojen hankkiminen.
Sill4 tarkoitettaisiin tiedon hankkimista tietyn
tukiaseman kautta telejarjestelméén kirjautu-
neista tai kirjautuvista telepditelaitteista ja
teleosoitteista. Voimassa olevan poliisilain
31 f §:ssd sdddetddn tiedon hankkimisesta
matkaviestimien sijainnista. Toimivaltuuden
nimed ehdotetaan muutettavaksi, koska uusi
nimi kuvaisi nykyistd paremmin toimenpi-
teen luonnetta. Voimassa olevassa laissa kéy-
tetddn matkaviestimen késitettd, jota ehdotet-
tava teleosoitteiden ja telepidtelaitteiden
mainitseminen jonkin verran laajentaisi.
Muutosta voimassa olevaan lakiin merkitsisi
se, ettd tukiasematietojen hankkiminen voisi
koskea myos tulevaisuudessa kirjautuvia te-
leosoitteita ja telepditelaitteita.

Pykdldin 2 momentissa sdddettdisiin tu-
kiasematietojen hankkimisen edellytyksista.
Momentin mukaan poliisille voitaisiin antaa
lupa tukiasematietojen hankkimiseen rikok-
sen estdmiseksi oletettuna tapahtuma-aikana
oletetun tekopaikan ldheisyydessd sijaitse-
vasta tukiasemasta, kun henkilon lausumien,
uhkausten tai kidyttdytymisen perusteella
taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa
hénen syyllistyvén rikokseen, josta sdddetdin
televalvonnan edellytyksid koskevassa 8 §:n
2 momentissa.

Pykildn 3 momentin mukaan poliisilla olisi
lisdksi oikeus tukiasematietojen hankkimi-
seen, jos se on vilttdmatontd henked tai ter-
veyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi. Séaénte-
ly vastaisi asiallisesti voimassa olevan polii-
silain 31 f §:44.

12 §. Tukiasematietojen hankkimisesta
pddittdminen. Pykélin 1 momentin mukaan
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tuomioistuin  p#dttdisi  tukiasematietojen
hankkimisesta pidittimiseen oikeutetun po-
liisimiehen vaatimuksesta. Jos asia ei siedd
viivytystd, pidittdimiseen oikeutettu poliisi-
mies saisi padttdd tukiasematietojen hankki-
misesta sithen asti, kunnes tuomioistuin on
ratkaissut luvan myontdmistd koskevan vaa-
timuksen. Asia olisi saatettava tuomioistui-
men ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollis-
ta, kuitenkin viimeistdin 24 tunnin kuluttua
keinon kiyton aloittamisesta. Momentti osit-
tain vastaisi voimassa olevan poliisilain 32 b
§:n 1 momenttia ja 32 ¢ §:n 1 momenttia.

Pykildn 2 momentin mukaan lupa annettai-
siin tietyksi ajanjaksoksi. Voimassa olevaan
poliisilain 31 f §:44n verrattuna toimivaltuus
laajenisi koskemaan myos padtoksentekohet-
ked edeltdvid tietoja. Myos padtoksenteko-
hetked edeltédvilla tiedoilla voi olla merkitys-
td rikoksen estdmisen kannalta. Olennaista on
se, ettd tietojen merkitys pystytddn peruste-
lemaan.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin asiois-
ta, jotka tukiasematietojen hankkimista kos-
kevassa vaatimuksessa ja pddtoksessd on
mainittava. Momentin 2 kohtaa tulisi sovel-
taa siten, ettd kysymyksessd ovat tosiseikat,
joiden perustella tukiaseman alueen on syytd
olettaa olevan rikoksen estdmisen kannalta
merkityksellinen.

Suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedon-
hankinta ja tekninen tarkkailu

13 §. Suunnitelmallinen tarkkailu ja sen
edellytykset. Pykidlin 1 momentin mukaan
tarkkailulla tarkoitetaan tiettyyn henkil6on
salaa kohdistettavaa havaintojen tekemisti
tiedonhankintatarkoituksessa.

Nykyisen poliisilain 28 §:n 1 momentin 2
kohdassa ja 30 §:ssd sdddetddn rikollisen
toiminnan estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi
suoritettavasta tarkkailusta. Tarkkailulla tar-
koitetaan ensin mainitun sddnndksen mukaan
jatkuvaa tai toistuvaa tiettyyn henkil6on tai
hidnen toimintaansa kohdistuvaa tiedonhan-
kintaa.

Tarkkailun yleiselld madritelmalla on myos
merkitystd tarkkailun eri muotojen mééritel-
mien kannalta. Tami koskisi erityisesti 2
momentin mukaista suunnitelmallista tark-
kailua. Tarkoitus on, etti momentin méiri-
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telmé asiallisesti vastaisi voimassa olevan
poliisilain 28 §:n 1 momentin 2 kohdassa
olevaa. Poliisilain mééritelméssd tarkkailulta
edellytetddn jatkuvuutta tai toistuvuutta. Ku-
ten yleisperusteluissa on jo todettu, niitd
”jatkuvuuden” ja “’toistuvuuden” késitteitd on
pidetty kaytinnossd epidselvind, joten ne eh-
dotetaan kokonaan poistettaviksi.

Poliisilain mukaisessa tarkkailussa henki-
lostd tehdéddn rikoksen estdmistd ja paljasta-
mista edistdvid havaintoja. Tarkkailuun kuu-
Iuu johonkin henkil6on kohdennettu tiedon-
hankintatarkoitus, mikid erottaa sen valvon-
nasta. Toimenpiteelle on luonteenomaista
myds havaintojen tekeminen salaa. Tarkkailu
voidaan toteuttaa siten, ettei tiedonhankinnan
kohde havaitse olevansa havaintojen tekemi-
sen kohteena, vaikka sinidnsi tarkkailu toteu-
tetaan tdysin avoimesti esimerkiksi tunnuk-
sellisesta poliisiautosta. Kysymykseen tulee
siten sekd havaintojen tekeminen sinidnsi sa-
laa ettd niiden tekeminen tiedonhankintatar-
koitus salaten.

Havaintojen tekeminen viittaa tarkkailijan
ja tarkkailtavan henkilon vélisen vuorovaiku-
tuksen passiivisuuteen. Esimerkiksi keskuste-
luun tiedonhankinnan kohteen kanssa tiedon-
hankintatarkoituksessa ei saa hakeutua aktii-
visesti. Peitetoiminnassa tai ehdotetussa pei-
tellyssd tiedonhankinnassa puolestaan toi-
minnan luonteeseen kuuluvat aktiivinen vuo-
rovaikutus tiedonhankinnan kohteen kanssa
ja pyrkiminen vuorovaikutustilanteisiin. Té-
mi ei kuitenkaan estd tarkkailussa vuorovai-
kutusta tiedonhankinnan kohteen kanssa esi-
merkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa tarkkai-
lun toteuttaja paljastuu tahattomasti. Tarkkai-
lua voidaan toteuttaa tietyn etdisyyden péssti
mutta my6s ldhietdisyydeltd, esimerkiksi
kahvilan viereisestd poydastd. Tallgin tark-
kailija voi tarvittaessa poistua tilanteesta
myds vuorovaikutuksen keinoin, kdytdnnossa
keskustelemalla tiedonhankinnan kohteen
kanssa. Tillaisissa tilanteissa aloitteen vuo-
rovaikutukseen tulisi kuitenkin tulla tiedon-
hankinnan kohteelta.

Tarkkailussa saisi nykyisen kdytdnnén mu-
kaisesti kayttdd omien aistihavaintojen tuke-
na muun ohessa kiikaria, kameraa, videoka-
meraa, valonvahvistinta tai muuta vastaavan-
laista teknistd laitetta. Rajanvedossa tekni-
seen katseluun olennaista olisi se, ettd mai-
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nittua keinoa kaytettdisiin 19 §:n 1 momentin
mukaan paikkaan sijoitetulla tekniselld lait-
teella, menetelmilld tai ohjelmistolla. Tark-
kailussa kéytettdvien teknisten laitteiden tuli-
si koko tiedonhankinnan ajan olla poliisimie-
hen valvonnassa ja kdyttdmia.

Selvyyden vuoksi on mainittava, ettd tark-
kailu on mahdollista myds tietoverkossa.
Tarkkailun toteuttaminen tietoverkossa tieto-
koneen vilitykselld esimerkiksi katselemalla
henkilon keskustelupalstalla kdiyméad keskus-
telua ei olisi esimerkiksi teknistid tarkkailua,
vaikka tarkkailun toteuttamiseksi tietokoneen
kayttd onkin vilttimatontd. Kysymys olisi
tdhin toimintaympéristéon liittyvastd erityis-
piirteestd. Tietokonetta kdytettdisiin ndissi ti-
lanteissa muiden kayttdjien tavoin.

Pykildan 2 momentin mukaan suunnitelmal-
lisella tarkkailulla tarkoitetaan muun kuin ly-
hytaikaisen tarkkailun kohdistamista henki-
166n, jonka voidaan perustellusti olettaa syyl-
listyvédn rikokseen. Suunnitelmallinen tark-
kailu olisi kokonaan uusi tarkkailun laji.
Tarkkailun maédritelmén mukaisesti myos
suunnitelmallista tarkkailua kiytettdisiin sa-
laa, mikd pitdisi sisdlldin myos vuorovaiku-
tuksen vilttdmisen.

Suunnitelmalliselle tarkkailulle ei voida
madrittdd mitddn vihimmaiiskestoa. Tillai-
seen tarkkailuun tarvittava vdhimmadisaika
riippuisi  tapauskohtaisista  olosuhteista.
Tarkkailu voitaisiin katsoa suunnitelmalli-
seksi my®os silloin, kun tarkkailu ei kerrallaan
kestd pitkad aikaa, mutta se toistetaan jonkin
ajan kuluttua. Lyhytkestoisuuden arvioinnin
kannalta merkityksellistd olisi siis ensimmai-
sen ja viimeisen tarkkailutoimenpiteen véli-
nen aika. Suunnitelmalliselle tarkkailulle oli-
si tyypillistd sen seuraaminen, mité rikokses-
ta epdilty tekee ja keitd henkil6itd hin tapaa.

Momentin mukaan ainoastaan siini tarkoi-
tetun henkilon suunnitelmallinen tarkkailu
olisi mahdollista. Muihin kuin héneen koh-
distuva tarkkailu olisi siten mahdollista aino-
astaan lyhytkestoisena yksittdisend toimenpi-
teend 1dhinni siitd syysti, ettd oikean tarkkai-
lukohteen varmistamiseksi kidytdnndssd jou-
dutaan kohdistamaan havaintojen tekemisté
my®s muihin ithmisiin.

Pykildn 3 momentin mukaan poliisi saisi
rikoksen estdmiseksi kohdistaa 2 momentissa
tarkoitettuun  henkil6on  suunnitelmallista
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tarkkailua, jos on perusteltua syytd olettaa
hinen syyllistyvin rikokseen, josta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdin kaksi vuotta
vankeutta, taikka varkauteen tai kitkemisri-
kokseen.

Kuten yleisperusteluista ilmenee, tdma
kynnys liittyisi sithen, ettd suunnitelmallisel-
la tarkkailulla puututtaisiin henkilén yksityi-
syyden suojaan. Suunnitelmallisen tarkkailun
edellytykseni olisi 2 §:n 2 momentin mukaan
myds se, ettd silld voidaan olettaa olevan erit-
tdin tdrked merkitys rikoksen estdmiselle tai
paljastamiselle.

Pykéldn 4 momentin mukaan tdssd pyka-
lassa tarkoitettua tarkkailua ei saisi kohdistaa
vakituiseen asumiseen kiytettdvadn tilaan.
Aistinvarainen tarkkailu rikoksen estimiseksi
ja paljastamiseksi saisi kuitenkin kohdistua
my0s kotirauhan piirissd olevaan henkilo6n.

Vakituiseen asumiseen kiytettdvan tilan
erityistd merkitystd kotirauhan suojaamisen
kannalta on jo kisitelty yleisperusteluissa.
Téllaiset tilat kuuluvat kotirauhan suojan
ydinalueeseen. Tassdkin yhteydessd "tilalla”
tarkoitettaisiin seinilld ja katolla taikka vas-
taavilla rakenteilla rajattua paikkaa. Vakitui-
seen asumiseen kiytettdvid tiloja ei voida
maidritelld tyhjentdvisti. Tilan tosiasiallinen
kaytto ei vilttamittd liity sen alkuperdiseen
tarkoitukseen.

Rikoslain 24 luvun 11 §:n mukaan koti-
rauhan suojaamia paikkoja ovat asunnot, lo-
ma-asunnot ja muut asumiseen tarkoitetut ti-
lat, kuten hotellihuoneet, teltat, asuntovaunut
ja asuttavat alukset, sekd asuintalojen porras-
kaytavit ja asukkaiden yksityisaluetta olevat
pihat niihin vélittomaésti liittyvine rakennuk-
sineen. SA4nnos suojaa kotia ja sen vilitontid
ympéristdd. Asunnolla tarkoitetaan muun
ohessa kerros- ja rivitalohuoneistoja sekd
omakotitaloja ja niiden osia.

Asunnot ja niiden osat olisivat tyypillisesti
“vakituiseen asumiseen kidytettdvdn tilan”
madritelman piirissd. Vaikka asuintalon por-
raskdytidvd kuuluukin kotirauhan suojan pii-
riin, sitd ei voida lukea vakituiseen asumi-
seen kiytettdviin tiloihin. Myoskédan koti-
rauhan suojan piiriin kuuluvat piharakennuk-
set eivit kuuluisi momentin soveltamisalaan,
jos niitd ei kiytetd vakituiseen asumiseen.
Loma-asuntoja, hotellihuoneita, telttoja ja
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asuntovaunuja sekd muita vastaavia tiloja ei
yleensid kidytetd vakituiseen asumiseen.

Momenttiin liittyisi tarkkailusta ja suunni-
telmallisesta tarkkailusta paéttdvian poliisi-
miehen arviointivelvollisuus, johon tarvitta-
essa liittyisi selonottovelvollisuus. Jos tila
on vakituiseen asumiseen tarkoitettu, vallit-
see oletus siitd, ettd tila on samalla vakitui-
seen asumiseen kdytettdvd. Tama 1dhtokohta
voitaisiin kumota vastakkaista asiantilaa kos-
kevalla selvitykselld. Vastaavasti, jos tilaa ei
ole tarkoitettu vakituiseen asumiseen, vallit-
sisi oletus siitd, ettd tilaa ei kdytetd sellaiseen
asumiseen. Tamdkin oletus voisi kumoutua.
Esimerkiksi hotellihuonetta tai toimistona
kaytettdvdad huoneistoa voidaan tosiasiallises-
ti kayttdd vakituiseen asumiseen ja toisaalta
asuinhuoneistoa voidaankin tosiasiallisesti
kayttdd toimistona.

14 §. Suunnitelmallisesta tarkkailusta pdicit-
tdminen. Pykildn 1 momentin mukaan pidat-
tdmiseen oikeutettu poliisimies p#4ttdisi
suunnitelmallisesta tarkkailusta. P#&tos voi-
taisiin tehdd kerrallaan enintddn kuudeksi
kuukaudeksi (2 momentti). Pykéldn 3 mo-
mentissa sdddettdisiin suunnitelmallista tark-
kailua koskevan pddtoksen siséllostd, jonka
osalta voidaan viitata edelld 7 ja 10 §:n pe-
rusteluissa esitettyyn.

15 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edelly-
tykset. Voimassa olevaan poliisilakiin verrat-
tuna uudessa pykildssd sdddettdisiin tiedon-
hankinnasta, jossa on peitetoiminnan piirtei-
td, mutta joka olisi lyhytaikaista ja jossa ei
muodostettaisi samanlaista luottamussuhdetta
kohdehenkilon kanssa kuin peitetoiminnassa.

Pykildn 1 momentin mukaan peitellylld
tiedonhankinnalla tarkoitettaisiin  tiettyyn
henkil6on kohdistuvaa lyhytkestoisessa vuo-
rovaikutuksessa tapahtuvaa tiedonhankintaa,
jossa poliisimichen tehtdvin salaamiseksi
kdytetddn vddrid, harhauttavia tai peiteltyjd
tietoja.

Maininta tiettyyn henkil6én kohdistuvasta
tiedonhankinnasta tarkoittaisi, ettd toimenpi-
de voi kohdistua muuhunkin kuin 2 momen-
tissa tarkoitettuun henkiloon, jonka voidaan
perustellusti olettaa syyllistyvdn rikokseen.
Esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa
rikollisryhma tilaa taksin, jota tosiasiallisesti
kuljettaa poliisimies, ja mainittu henkilé on
ryhmén mukana. Lisdksi toimivaltuuden pii-
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riln kuuluisi esimerkiksi tietyn henkilolle
tarkoitetun ldhetyksen toimittaminen perille
lahettingd esiintyen. Tillaisissa tilanteissa on
mahdollista, ettd ldhetyksen ottaa vastaan
muu kuin 2 momentissa tarkoitettu henkilo.
Peiteltyd tiedonhankintaa voisi olla myds se,
ettd poliisimies tarjoilijaksi tekeytyneend har-
joittaa tiedonhankintaa ravintolassa mainitun
henkilon ldheisyydessa.

Tarkkaa aikarajaa peitellyn tiedonhankin-
nan kestolle ei voida antaa, koska vuorovai-
kutuksen toinen osapuoli voi omilla toimil-
laan pitkittdd tilannetta, vaikka tiedonhan-
kinnan tavoite olisikin jo saavutettu. Epi-
luonteva irtautuminen tilanteesta voisi myos
paljastaa tiedonhankinnan.

Erotuksena tarkkailusta ja suunnitelmalli-
sesta tarkkailusta toimivaltuuden kaytolle
olisi luonteenomaista nimenomaan pyrkimys
henkilokohtaiseen tapaamiseen tai vastaa-
vaan vuorovaikutukseen tiedonhankinnan
kohteen kanssa, ei kuitenkaan vastaavanlai-
seen pitkdaikaiseen kanssakdymiseen ja eri-
tyisen luottamussuhteen muodostamiseen
kuin peitetoiminnassa. Peitellysséd tiedonhan-
kinnassa ei siten olisi kysymys soluttautumi-
sesta. Toimivaltuutta ei saisi kéyttdd peite-
toimintaa koskevan sdintelyn kiertdmiseksi.
Muutenkaan ei olisi tarkoitus korvata peite-
toimintaa koskevaa sdéntelyi. Peitetoiminnan
kdynnistdminen olisi kuitenkin tarpeettoman
raskas menettely tillaista lyhytkestoista yk-
sittdistd tiedonhankintatapahtumaa varten.

Toiminnan luonteeseen kuuluisi liséksi ai-
noastaan védrien, harhauttavien tai peitelty-
jen tietojen kayttdminen. Esimerkkind voi-
daan mainita kuljetustoimintaa harjoittavan
yhtion haalareiden ja nimikyltin kdyttdminen.
Tallaista suojausta voitaisiin kdyttdd ainoas-
taan poliisimiehen tehtdvin salaamiseksi, toi-
sin sanoen tiedonhankinnan paljastumisen es-
tdmiseksi. Tiedonhankinnan suojaaminen oli-
si mahdollista 46 §:n mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
poliisi saisi kdyttdd peiteltyéd tiedonhankintaa
rikoksen estdmiseksi, jos henkilén lausumien
tai muun kayttdytymisen perusteella voitai-
siin perustellusti olettaa hidnen syyllistyvin
1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vidhintddn neljd vuotta vankeutta; 2)
seksikaupan kohteena olevan henkilon hy-
viaksikdyttoon tai paritukseen; 3) huumausai-
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nerikokseen; 4) terroristisessa tarkoituksessa
tehtdvén rikoksen valmisteluun; 5) torkedsan
tulliselvitysrikokseen; taikka 6) suunnitel-
malliseen, jdrjestdytyneeseen, ammattimai-
seen, jatkuvaan tai toistuvaan rikolliseen
toimintaan liittyvddn varkauteen tai kitke-
misrikokseen. Nayttokynnys toimivaltuuden
kaytolle olisi matala. Toisaalta peiteltya tie-
donhankintaa voitaisiin kayttdd vain melko
vakavien rikosten estdmisessi.

16 §. Peitellysti tiedonhankinnasta pdidit-
tdminen. Pykéld olisi uusi. Pykédldn 1 mo-
mentissa sdddettdisiin, ettd keskusrikospolii-
sin, suojelupoliisin tai poliisilaitoksen pail-
likko taikka tehtdvadn madratty salaiseen tie-
donhankintaan erityisesti koulutettu pidatti-
miseen oikeutettu poliisimies p#ittdd peitel-
lysté tiedonhankinnasta.

Pidattdmiseen oikeutettuun poliisimieheen
liittyva koulutuksen vaatimus johtuu siitd, et-
td olisi erityisen tdrked tiedostaa peitellyn
tiedonhankinnan ja peitetoiminnan raja, jotta
toimivaltuutta ei kdytettdisi siten, ettd kysy-
mys on tosiasiallisesti peitetoiminnasta. Kou-
lutuksella voidaan myos véhentdd rikospro-
vokaation ja tiedonhankinnan paljastumisen
riskid sekd edistdd toiminnan tuloksellisuutta.
Vield peiteltyd tiedonhankintaa voimak-
kaammin nidm# ndkokohdat liittyvit peite-
toimintaan ja valeostoon.

Pykildn 2 momentin mukaan pditos peitel-
lystd tiedonhankinnasta olisi tehtidvi kirjalli-
sesti. Padtoksessd olisi mainittava 1) toimen-
pide ja sen tavoite riittdvisti yksil6itynd; 2)
peitellyn tiedonhankinnan toteuttava polii-
siyksikk6é ja siitd vastaava poliisimies; 3)
toimenpiteen perusteena oleva rikos; 4) pei-
tellyn tiedonhankinnan kohteena oleva henki-
16; 5) tosiseikat, joihin henkilo6n kohdistuva
epdily perustuu; 6) toimenpiteen suunniteltu
toteuttamisajankohta; 7) mahdolliset peitel-
lyn tiedonhankinnan rajoitukset ja ehdot.

Toimenpiteelld tarkoitettaisiin esimerkiksi
sitd, ettd kysymyksessd on ldhetyksen toimit-
taminen tiettyyn osoitteeseen, ja tavoitteella
sen selvittdmistd, kuka ldhetyksen ottaa vas-
taan. Toimivaltuuden kdyton osalta edellytet-
tdisiin erikseen siitd vastaavan poliisimichen
nimedmistd, jonka tehtdvind olisi huolehtia
muun muassa siiti, ettei toiminnassa ole tosi-
asiallisesti kysymys peitetoiminnasta. Pai-
toksessd olisi mainittava my06s estettdvind
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oleva rikos, mutta ei tarvitsisi nimetd sitd
henkil64, jonka perustellusti voidaan olettaa
syyllistyvan rikokseen. Pédtoksessd tulisi
mainita ainoastaan tiedonhankinnan kohteena
oleva henkilo, joka voisi tosiasiallisesti olla
myds toistaiseksi poliisille tuntematon.

Kuten muidenkin tiedonhankintakeinojen
osalta, myos peiteltyd tiedonhankintaa kos-
kevassa piddtoksessd henkiloon kohdistuvan
epdilyn taustalla olevat tosiseikat, joihin
epdily perustuu, tulisi kuvata padtoksessi
niin, ettd ulkopuolinen tarkastelija voi va-
kuuttua keinon kdyton edellytysten olemassa
olosta. Peitellyn tiedonhankinnan osalta ei
edellytettdisi alkamis- ja pddttymisajankoh-
dan madrittelyd kellonaikatarkkuudella, kos-
ka kysymys on pikemminkin yksittdisen toi-
menpiteen suorittamisesta sopivana ajankoh-
tana. Peitellyn tiedonhankinnan osalta p#a-
toksentekijd voisi asettaa rajoituksia ja ehtoja
kuten muidenkin salaisten tiedonhankinta-
keinojen kéyton yhteydessd. Rajoitukset voi-
sivat johtua esimerkiksi suhteellisuusperiaat-
teesta sekd tarkoituksenmukaisuus-, oikeus-
turva- ja tyoturvallisuusnidkokohdista. Peitel-
tyd tiedonhankintaa ei olisi mahdollista to-
teuttaa asunnossa edes silloin, kun asuntoon
meneminen tapahtuisi asunnonhaltijan my6-
tdvaikutuksella. Asunnossa tapahtuvana pei-
teltynd tiedonhankintana ei kuitenkaan pidet-
tdisi vield sitd, ettd ldhetyksen vastaanottaja
pyytdd lahetystd kuitatessaan ldhettingd esiin-
tyvén poliisimiehen odottamaan esimerkiksi
asuntonsa eteisessi.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
padtostd on olosuhteiden muuttuessa tarvitta-
essa tarkistettava. On mahdollista, ettd henki-
166n kohdistuva epdily tdsmentyy toimenpi-
teen toteuttamista odottaessa sellaiseen te-
koon, jonka estimisessd toimivaltuutta ei yli-
pédnsa voida kéyttdd. My6s muu olosuhtei-
den muuttuminen voi aiheuttaa paitoksen
tarkistamisen. Momentti velvoittaisi toimen-
piteestd vastaavan poliisimiehen seuraamaan
peitellyn tiedonhankinnan edellytysten ole-
massaoloa ja tiedonhankinnan tarpeellisuutta
erityisesti silloin, kun pédtoksentekohetki ja
tiedonhankinnan toteuttaminen eroavat ajalli-
sesti paljon toisistaan.

17 §. Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset.
Pykidlan 1 momentissa maédriteltdisiin tekni-
nen kuuntelu. Silld tarkoitettaisiin rikoslain
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24 luvun 5 §:n estdmittd tapahtuvaa pykilan
4 momentissa tarkoitetun henkilon sellaisen
keskustelun tai viestin, joka ei ole ulkopuo-
listen tietoon tarkoitettu ja johon keskuste-
luun kuuntelija ei osallistu, kuuntelua, tallen-
tamista ja muuta késittelya tekniselld laitteel-
la, menetelmailld tai ohjelmistolla keskuste-
lun tai viestin sisdllon tai sen osapuolten
taikka epdillyn toiminnan selvittdmiseksi.
Méiritelméssd mainittaisiin kuuntelun ja tal-
lentamisen ohella my6s muunlainen keskus-
telun tai viestin késittely seké tekniikkaneut-
raalisti teknisen laitteen ohella myds mene-
telmét ja ohjelmistot. Ehdotettu méaritelma
on olennaisesti tdsmillisempi kuin nykyisen
poliisilain 28 §:mn 1 momentin 3 kohdassa
oleva.

Ilmaisu “rikoslain 24 luvun 5 §:n estamét-
t4” liittyisi sithen, ettd mainitussa pykélédssd
sdddetddn rangaistavaksi salakuuntelu. Ilmai-
sun lisddminen tarkoittaisi siti, ettd teknisen
kuuntelun yhteydessi ei syyllistytd salakuun-
teluun, kunhan kyseistd salaista tiedonhan-
kintakeinoa kdytetddn asianmukaisesti. Tama
tarkoittaa sitd, ettd paidtos teknisen kuuntelun
kayttdmisestd on syntynyt oikeassa jarjestyk-
sessd ja ettd kuuntelua kiytetddn lainmukai-
sesti.

Mikili havaitaan, etti momentissa tarkoi-
tettu henkil6 poistuu muuten kuin hetkelli-
sesti tilasta, kuuntelu olisi keskeytettidvd, tai
mikili kysymys ei olisi reaaliaikaisesta kuun-
telusta, tiedot tulisi poistaa jélkikéteen tallen-
teelta. Toisaalta sen havaitseminen, ettid mai-
nittu henkilo palaa takaisin tilaan, voi olla
kaytdnndssd mahdotonta ilman, ettd kuuntelu
pidetddn kéynnissd koko ajan. Jos henkilo
poistuu hetkellisesti tilasta, kuuntelua ei
yleensd tarvitsisi keskeyttdd. Tallenteiden
tarkastamisesta ja tutkimisesta sekd teknisen
kuuntelun keskeyttamisestd sdddettdisiin tar-
kemmin 51, 52 ja 56 §:ssd. My0s ndissd ta-
pauksissa saattaisivat tulla sovellettaviksi
53—55 §:n sddnnokset ylimddrdisestd tiedos-
ta.

Teknisen kuuntelun maéritelméaén liittyy
se, ettd esimerkiksi julkisessa tilassa kdytyid
kovaiinistd keskustelua koskeva tiedonhan-
kinta ei edellytd pakko- tai tiedonhankinta-
keinon kéyttod. Sama koskee luonnollisesti
keskustelua, johon kuuntelija osallistuu
(KKO 1981 1II 182). Oikeuskirjallisuudessa
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on katsottu, ettei teknistd kuuntelua ole
myoskddn se, ettd kuuntelulaitteella seura-
taan epdillyn henkilon liikkumisen aiheutta-
mia d4nid. Teknistd kuuntelua on puolestaan
se, ettd tekniselld laitteella kuunnellaan tai
tallennetaan, mitd puhelinkeskustelun toinen
osapuoli sanoo puhelimeen, kun kuuntelu
kohdistuu puheen synnyttdmiin diniaaltoihin.

Pakkokeinolaissa olevaa teknisen kuunte-
lun mééritelmidd muutettiin vuonna 2003 si-
ten, ettd méiidritelmissd mainitaan ainoastaan
viesti aikaisemman ilmaisun “suullinen vies-
ti” sijaan. Muutoksen valmistelutdissd (HE
52/2002 vp) muutosta perusteltiin  muun
ohessa salausteknologian ja -jérjestelyjen
kayton lisddntymiselld. Hallituksen esityk-
sessd todetaan, ettd kun on kysymys esimer-
kiksi sdhkopostin ldhettdimisen yhteydessd
tapahtuvan tietokonepéditteen ndppdimiston
kayton teknisestd tarkkailusta, téllaisen tark-
kailun lukeminen teknisen kuuntelun mééri-
telmissd tarkoitetuksi keskusteluksi tai suul-
liseksi viestiksi on tulkinnanvaraista. Téllai-
nen ndppaimistokuuntelu kuuluisi myos mo-
mentin mukaisen teknisen kuuntelun mééri-
telmin piiriin. Erona 23 §:n mukaiseen tekni-
seen laitetarkkailuun olisi se, etti viimeksi
mainitulla keinolla ei saisi hankkia tietoa
viestin sisallosta.

Voimassa olevassa laissa ei sdddetd tekni-
sen kuuntelun tavoitteesta. Madritelméasdsn-
noksessd mainittaisiin nimenomaisesti, etti
teknisen kuuntelun tavoitteena on keskuste-
lun tai viestin sisdllén selvittiminen. Varsi-
naisen merkityssisdllon selvittdmisen lisdksi
tavoitteena voi olla keskustelun tai viestinnin
osapuolten tunnistaminen taikka epdillyn
henkilon toiminnan selvittiminen muuten.

Pykdlin 2 momentin mukaan teknistéd
kuuntelua ei saa kohdistaa vakituiseen asu-
miseen kéytettdvadn tilaan. Kuuntelu voitai-
siin toteuttaa kohdistamalla se muuhun kuin
vakituiseen asumiseen kéytettdviin tilaan tai
muuhun paikkaan. Kielto ei koskisi kuiten-
kaan 5 momentissa tarkoitettua vaaran esti-
miseksi tehtdvdd teknistd kuuntelua eli niin
sanottua rynniakkoékuuntelua.

Pykildn 3 momentin mukaan poliisilla olisi
oikeus rikoksen estdmiseksi vakituiseen
asumiseen kéytettdvén tilan ulkopuolella ole-
van henkilon tekniseen kuunteluun. Poliisille
voidaan antaa lupa myds viranomaisten ti-
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loissa olevaan rikoksen johdosta vapautensa
menettdneen henkilén tekniseen kuunteluun.
Kuuntelu voitaisiin toteuttaa kohdistamalla
se tilaan tai muuhun paikkaan, jossa tiedon-
hankinnan kohteena olevan henkilon voidaan
olettaa todenndkoisesti oleskelevan tai kay-
vén.

Teknistd kuuntelua voitaisiin momentin no-
jalla kohdistaa henkilo6n hédnen ollessaan ri-
koslain 24 luvun 11 §:n mukaisessa koti-
rauhan suojaamassa tilassa, kunhan se ei ole
vakituiseen asumiseen kéytetty tila. Merki-
tystd ei olisi silld, mihin tekninen laite, mene-
telmd tai ohjelmisto asennetaan. Laitteen,
menetelmén tai ohjelmiston asentamisesta ja
poisottamisesta sdddettdisiin tarkasteltavana
olevan luvun 26 §:ssi.

Momentti osittain vastaisi voimassa olevan
poliisilain 31 §:n 1 momentin sdénndstd. Va-
pautensa menettineen osalta sddnnoksen sa-
namuotoa tarkistettaisiin ajanmukaiseksi.
Vapautensa menettdneen kuuntelun osalta ei
endd kuitenkaan edellytettdisi sitd, ettd hdnen
tulisi olla sellissd tai suorittaa rangaistusta
rangaistuslaitoksessa taikka olisi pakkolai-
tokseen eristetty tai tutkintavanki. Tdmin
edellytyksen mainitseminen on tarpeetonta,
koska kdytinnossd vapautensa menettanytti
voidaan tosiasiallisesti kuunnella ainoastaan
niissd tiloissa, joissa hédnelld on lupa kdydi
tai oleskella. Teknisen kuuntelun edellytyk-
send olisi edelleen, ettd henkilon lausumien,
uhkausten tai kayttdytymisen perusteella
taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa
hénen syyllistyvin jidljemp#nd mainittuun ri-
kokseen.

Selvyyden vuoksi momentissa sdddettdisiin
erikseen tilaan tai muuhun paikkaan kohdis-
tuvasta kuuntelusta. Tekninen kuuntelu voi-
taisiin toteuttaa kohdistamalla se tosiasialli-
sesti tilaan tai paikkaan, johon kohdistuva
kuuntelu on ylipddnsa sallittua. Kysymys oli-
si siten niin sanotusta tilakuuntelusta.

Momentin mukaisissa tilanteissa poliisi ei
voi toteuttaa teknistd kuuntelua esimerkiksi
paljastumisriskin vuoksi jatkuvana seuranta-
toimenpiteend, vaan ainoastaan tietyissd ri-
koksen estamisen kannalta merkityksellisissa
tiloissa ja paikoissa. Esimerkkind voidaan
mainita tilanne, jossa epdilty henkilo siirtyy
yleiseltd paikalta varastotilaan. Poliisi ei voi
paljastumatta seurata henkil6d kyseiseen ti-
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laan, vaan tekninen kuuntelu on toteutettava
muulla tavoin. Kdytinnossd tdmi tarkoittaa
sitd, ettd kyseinen tila on varustettava kuun-
telulaitteilla ennakkoon.

Teknisen kuuntelun edellytykseksi asetet-
taisiin my0s varsin korkea nayttokynnys (to-
dennékdisyys) sen suhteen, ettd mainittu
henkild oleskelee tai kdy kyseisessd tilassa
tai muussa paikassa. Henkilon ja tilan vili-
nen yhteys olisi heikoimmillaan silloin, kun
tdimé vain kdy sielld. Voidaan perustellusti
olettaa, ettd hidn esimerkiksi tuo tilaan huu-
mausaine-erin toiselle henkil6lle. Oleskelulla
tarkoitettaisiin kdymistd pidempiaikaista vii-
pymistd kyseisessi tilassa tai muussa paikas-
sa, mutta ei kuitenkaan vield asumisen kal-
taista pysyvyytta.

Pykildan 4 momentissa sdddettdisiin tekni-
sen kuuntelun perusterikoksista. Edellytyk-
send olisi, ettd henkilon lausumien, uhkaus-
ten tai kidyttdytymisen perusteella taikka
muutoin voidaan perustellusti olettaa hinen
syyllistyvan 1) rikokseen, josta sdddetty an-
karin rangaistus on vidhintddn nelja vuotta
vankeutta; 2) huumausainerikokseen; 3) ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen
valmisteluun; tai 4) torkeddn tulliselvitysri-
kokseen. Teknisen kuuntelun edellytyksend
olisi 2 §:n 2 momentin mukaan lisdksi se, et-
td tdman keinon kéyt6lld voidaan olettaa ole-
van erittdin tdrked merkitys rikoksen estdmi-
selle tai paljastamiselle.

Pykildn 5 momentin mukaan poliisilla olisi
aina 2 momentin estdméttd oikeus tekniseen
kuunteluun, jos se on vilttimétontd poliisi-
toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja
toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai
suojattavan henkilén henked tai terveyttd uh-
kaavan vilittdméan vaaran torjumiseksi.

Momentti vastaisi asiallisesti voimassa
olevan poliisilain 31 §:n 4 momenttia. T&l-
lainen tekninen kuuntelu voitaisiin kohdistaa
myds vakituiseen asumiseen kdytettdvédn ti-
laan, kuten edelld on mainittu.

18 §. Teknisestd kuuntelusta pddittiminen.
Pykédlin 1 momentin mukaan tuomioistuin
paattdisi rikoksen johdosta vapautensa me-
nettdneen henkilon teknisestd kuuntelusta pi-
déttdmiseen oikeutetun poliisimiehen vaati-
muksesta.

Teknistd kuuntelua koskevaa paitoksente-
koa selkeytettdisiin siten, etteivit poliisiyksi-
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koiden paillikot ja muut poliisilain 32 §:ssd
mainitut henkilt endd padttdisi teknisestd
kuuntelusta. Ehdotuksen mukaan p#illikko-
tason poliisimiehen p#4tostd ei endd tarvittai-
si yli kolme vuorokautta kestdvidn tekniseen
kuunteluun, niin kuin nykyisen poliisilain
32 §:ssd sdddetddn.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiinkin, ettd
pidéttdmiseen oikeutettu poliisimies padttdd
17 §:n 5 momentissa tarkoitetusta ja muusta
kuin 1 momentissa tarkoitetusta teknisestd
kuuntelusta. Ensin mainittu lainkohta koskisi
niin sanottua rynndkkokuuntelua. Muissa
kuin 1 momentissa mainituissa tilanteissa
olisi kysymys esimerkiksi teknisen kuuntelun
kohdistamisesta varastohalliin, jossa tiedon-
hankinnan kohteena olevan henkilon voidaan
todenn#koisesti olettaa oleskelevan ja kdyvén
ja jossa kuuntelulla voidaan perustellusti
olettaa saatavan rikoksen estdmiseksi tarvit-
tavia tietoja.

Pykdlin 3 momentin mukaan teknistd
kuuntelua koskeva lupa voitaisiin antaa ja
pddtos tehdd enintddn kuukaudeksi kerral-
laan. Saintely olisi yhtenevidinen tdhdn esi-
tykseen liittyvissd esityksessd ehdotettavan
pakkokeinolain 10 luvun vastaavan sdannok-
sen kanssa.

Pykidlan 4 momentissa sdddettdisiin vaati-
muksen ja pddtoksen sisdllostd. Syytd on
kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd vaa-
timuksessa ja péitoksessd tulisi tuoda esille
ne tosiseikat, joiden perusteella voidaan arvi-
oida tietyn tilan tai muun paikan olevan sel-
lainen, jossa tiedonhankinnan kohteena ole-
van henkil6n voidaan todenn#kdisesti olettaa
oleskelevan tai kdyvén. Tama liittyy teknisen
kuuntelun edellytyksissd mainittuun tuloksel-
lisuusodotukseen. Lisdksi on syytd kiinnittda
huomiota siithen, etti teknisen kuuntelun
kohdistuessa tilaan, ei tilaa tarvitsisi kaikissa
tapauksissa yksiloidd vastaavalla kuin epdil-
lyn henkilén asuntoa. Tiedossa saattaa esi-
merkiksi olla, ettd henkil6 on tulossa kau-
punkiin johonkin hotelliin, mutta paitoksen
tekemisvaiheessa ei vield tiedetd, mihin ho-
telliin tai hotellihuoneeseen hén tulee majoit-
tumaan.

19 §. Tekninen katselu ja sen edellytykset.
Pykidlan 1 momentissa médriteltdisiin tekni-
nen katselu. Silld tarkoitettaisiin rikoslain 24
luvun 6 §:n estdmittd tapahtuvaa tietyn hen-
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kilon taikka tilan tai muun paikan tarkkailua
tai tallentamista kameralla tai muulla sellai-
sella paikkaan sijoitetulla tekniselld laitteella,
menetelmailli tai ohjelmistolla.

Teknisen kuuntelun médritelmédn tavoin
myds teknisen katselun médritelméassd todet-
taisiin, ettd tekninen katselu kohdistuu tiet-
tyyn henkil66n. Hénen ohella teknistd katse-
lua voitaisiin kuitenkin kohdistaa my®6s tiet-
tyyn tilaan tai muuhun paikkaan. Tekniik-
kaneutraalisti sddnnoksessd mainittaisiin eri-
laisten kameroiden lisdksi my6s muut tekni-
set laitteet, menetelmit ja ohjelmistot. Tek-
ninen katselu eroaisi tarkkailusta ja suunni-
telmallisesta tarkkailusta siini, ettd teknises-
sd katselussa kéytettiisiin paikkaan sijoitettu-
ja teknisid laitteita, menetelmié tai ohjelmis-
toja. Myoskddn teknisen kuuntelun mééri-
telméssd ei endd kiytettdisi voimassa olevan
poliisilain 28 §:n 1 momentin 3 kohdan ta-
voin “jatkuvan” ja "toistuvan” késitteitd.

Teknisen kuuntelun médritelmédn tavoin
myds teknisen katselun madritelméassa mééri-
tettdisiin tiedonhankintakeinon suhde rikos-
laissa kiellettyyn toimintaan. Rikoslain 24
luvun 6 §:n 1 momentin mukaan salakatse-
luun syyllistyy se, joka oikeudettomasti tek-
niselld laitteella katselee tai kuvaa 1) koti-
rauhan suojaamassa paikassa taikka kdyma-
lassd, pukeutumistilassa tai muussa vastaa-
vassa paikassa oleskelevaa henkil6a taikka 2)
yleisoltd suljetussa 3 §:ssd (julkisrauhan rik-
kominen) tarkoitetussa rakennuksessa, huo-
neistossa tai aidatulla piha-alueella oleskele-
vaa henkil6d tdmin yksityisyyttd loukaten.
Teknisen katselun midritelmédn ilmaus ri-
koslain 24 luvun 6 §:n estdmittd” tarkoittaisi
sitd, ettd katselun yhteydessd ei syyllistytd
salakatseluun, kunhan kyseisti tiedonhankin-
takeinoa kéytetddn asianmukaisesti. Tami
tarkoittaa sitd, ettd pddtos teknisen katselun
kayttamisestd on syntynyt oikeassa jérjestyk-
sessd ja katselua kdytetddn lainmukaisesti.

Tassd yhteydesséd on syytd kuitenkin koros-
taa salaisten tiedonhankintakeinojen kéytossd
sovellettavien periaatteiden merkitystd sil-
loin, kun teknisti katselua toteutetaan tavalla,
joka ilman toimivaltuutta tarkoittaisi salakat-
seluun syyllistymistd. Erityisesti tdimi koskee
rikoslain 24 luvun 6 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuja tiloja ja muita paikkoja.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti punnin-
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nassa on otettava huomioon tiedonhankinta-
keinon kdytostd aiheutuva oikeuksien, tdssd
tapauksessa kotirauhan ja yksityisen suojan
loukkaaminen. Huomioon on lisdksi otettava
vdhimmén haitan periaate ja hienotuntei-
suusperiaate. Erityisesti kdymadlatiloihin, pu-
keutumistiloihin ja muihin vastaaviin tiloihin
teknistd katselua ei tulisi kohdistaa ilman
painavia perusteita.

Tekninen katselu voitaisiin toteuttaa myos
muulla kuin viranomaisen laitteella. Tama
voi tapahtua esimerkiksi niin, ettd kaupungin
hallitsema kameravalvontalaitteisto kohdiste-
taan poliisin intressissd tiettyyn epdiltyyn
henkiloon. Mikili puolestaan kaupungin ka-
meravalvontajérjestelméstd vain toimitettai-
siin poliisille mahdollisesti rikoksen estdmis-
td tai selvittdmistd tukevaa kuvamateriaalia ja
tallentaminen olisi tapahtunut muuten kuin
poliisin kontrolloimana ja intressissi, Kysy-
mys ei olisi teknisestd katselusta.

Tietyn henkilén katselua tai kuvaamista
teknisell4 laitteella ei siis pidettiisi teknisend
katseluna, jos laite ei ole paikkaan sijoitettu.
Naiissd tapauksissa toimenpiteen kestosta
riippuen kysymyksessd olisi tarkkailu tai
suunnitelmallinen tarkkailu. Paikkaan sijoit-
tamista koskeva vaatimus tarkoittaisi kdytin-
nossi sitd, ettd teknisen katselun toteuttami-
nen ei ole lyhytaikaista toimintaa. ”Paikkaan
sijoitetulla” tarkoitettaisiin esimerkiksi sit4,
ettd laite, menetelma tai ohjelmisto on kiinni-
tetty seinddn, kattoon tai muuhun kiinnitts-
miseen soveltuvaan kohteeseen. Lisédksi tek-
niselle katselulle sen mé&éritelméstd johtuen
olisi ominaista, etti laite, menetelmi tai oh-
jelmisto seuraisi kohdetta yleensd ilman po-
liisimiehen tai muun esitutkintavirkamiehen
samanaikaista havaintojen tekemistd ja pai-
kallaoloa. Seurantalaitteen asentamisesta ja
poisottamisesta sdddettiisiin tarkasteltavana
olevan luvun 26 §:ssd. Jos kysymys on sellai-
sesta kohdehenkilén seurannasta, jossa vir-
kamies reaaliaikaisesti kéyttdd hallussaan
olevaa laitetta kohdehenkilén seurantaan,
toimenpide olisi tapauksesta riippuen tarkkai-
lu tai suunnitelmallinen tarkkailu.

Pykildn 2 momentissa ilmaistaisiin asunto-
katselukielto. Momentin mukaan teknistd
katselua ei saisi kohdistaa vakituiseen asumi-
seen kidytettdvddn tilaan. Vakituisella asumi-
sella tarkoitettaisiin samaa kuin voimassa
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olevassa oikeudessa. Ilmaisua “vakituiseen
asumiseen kéytettdvd tila” on selostettu jo
edelld. Asuntokatselukielto ei koskisi kuiten-
kaan vaaran estimiseksi tehtdvdd teknistd
katselua eli niin sanottua rynnidkkokatselua.

Pykildan 3 momentin mukaan poliisilla olisi
oikeus rikoksen estdmiseksi vakituiseen
asumiseen kéytettdvén tilan ulkopuolella ole-
van henkilon tekniseen katseluun. Poliisille
voidaan antaa lupa myds viranomaisen tilois-
sa olevan rikoksen johdosta vapautensa me-
nettdneen henkilon tekniseen katseluun. Kat-
selu voitaisiin toteuttaa kohdistamalla se ti-
laan tai muuhun paikkaan, jossa tiedonhan-
kinnan kohteena olevan henkilon voidaan
olettaa todennikoisesti oleskelevan tai kiy-
vén.

Teknisen kuuntelun sdéntelyn tavoin mo-
mentista ilmenisi, ettd teknisen katselun koh-
teena olisi tietty henkild mutta kuuntelu voi-
taisiin toteuttaa kohdistuvana tiettyyn tilaan,
jolla on riittdvén kiinted yhteys mainittuun
henkiloon. Tiltd osin voidaan viitata siihen,
mitd edelld 17 §:n perusteluissa on todettu
teknisestd kuuntelusta. Teknistd katselua voi-
taisiin kohdistaa rikoslain 24 luvun 11 §:ssd
tarkoitettuihin kotirauhan suojaamiin tiloihin,
jotka eivit ole vakituiseen asumiseen kaytet-
tdvid, mikd ilmenisi seuraavasta momentista.
Katselun kohteena voisivat myds olla koti-
rauhan suojan piiriin kuuluvat muut paikat
kuin tilat.

Pykildn 4 momentin mukaan rikoslain 24
luvun 11 §:ssd tarkoitetun kotirauhan suo-
jaaman tilan tai muun paikan ja rikoksen
johdosta vapautensa menettineen henkilon
teknisen katselun edellytyksené on, ettd hen-
kilén lausumien, uhkausten tai kdyttdytymi-
sen perusteella taikka muutoin voidaan pe-
rustellusti olettaa hinen syyllistyvédn 17 §:n 4
momentissa tarkoitettuun rikokseen. Muun
teknisen katselun edellytykseni on, ettd hen-
kilén voidaan perustellusti olettaa syyllisty-
vin rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vihintdin vuosi vankeutta.

Momentissa oleva viittaus 17 §:n 4 mo-
menttiin tarkoittaisi sitd, ettid sovelletaan tek-
nisen kuuntelun perusterikosluetteloa. Myos
voimassa olevan poliisilain 31 §:n 4 momen-
tissa viitataan rikoksiin, joiden osalta tekni-
nen katselu on mahdollista, vapautensa me-
nettdneiden katselutapauksia koskien. Nyt
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kotirauhan suojaamiseen liittyvistd syistd ta-
mai ulotettaisiin koskemaan my6s kotirauhan
suojaamia tiloja ja muita paikkoja.

Nykyisen poliisilain 31 §:n 3 momentin
mukaan teknisen katselun edellytyksend
muissa tapauksissa on se, ettd jotakuta on
syytd epdilld rikoksesta, josta sdddetty anka-
rin rangaistus on enemmin kuin kuusi kuu-
kautta vankeutta. Suomessa kiytdssd olevien
rangaistusasteikkojen takia tdmi tarkoittaa
kaytdnnossa sitd, ettd rikoksesta sdddetty an-
karin rangaistus on vahintddn vuosi vankeut-
ta. Témin johdosta ehdotetun 4 momentin
viimeisen virkkeen mukaan edellytyksend
olisi, ettd rikoksesta sdddetty ankarin rangais-
tus on vihintdin vuosi vankeutta.

Pykildan 5 momentin mukaan poliisilla on
aina 2 momentin estdméttid oikeus tekniseen
katseluun, jos se on vilttdmitontd poliisitoi-
menpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja
toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai
suojattavan henkilon henked tai terveyttd uh-
kaavan vilittoméan vaaran torjumiseksi. Ky-
symys olisi niin sanotusta rynnikkokatselus-
ta. Momentti vastaisi asiallisesti voimassa
olevan poliisilain 31 §:n 4 momenttia.

20 §. Teknisestd katselusta pddttiminen.
Pykédlin 1 momentin mukaan tuomioistuin
padttdisi teknisestd katselusta pidittdmiseen
oikeutetun poliisimiehen vaatimuksesta, kun
katselu kohdistuu rikoslain 24 luvun 11 §:ssi
tarkoitettuun kotirauhan suojaamaan tilaan
tai muuhun paikkaan taikka rikoksen johdos-
ta vapautensa menettdneeseen henkildon.

Momentissa oleva padtoksentekoa koskeva
sdantely vastaisi tdhédn esitykseen liittyvissa
esityksessd ehdotettavan pakkokeinolain vas-
taavaa 10 luvun 20 §:n 1 momentin sdannds-
td. Padtoksentekoa koskevan sddntelyn osalta
korostettaisiin kotirauhan suojaamien tilojen
ja muiden paikkojen suojaa.

Pykidlan 2 momentin pidittimiseen oikeu-
tettu poliisimies paattdisi 19 §:n 5 momentis-
sa tarkoitetusta ja muusta kuin 1 momentissa
tarkoitetusta teknisestd katselusta.

Momentissa ensiksi mainitussa tapauksessa
olisi kysymys niin sanotusta rynnikkokatse-
lusta. Muissa kuin 1 momentissa mainituissa
tilanteissa olisi kysymys esimerkiksi teknisen
katselun kohdistamisesta varastohalliin, jossa
tiedonhankinnan kohteena olevan henkilon
voidaan todennikéisesti olettaa oleskelevan



110

ja kdyvin ja jossa katselulla voidaan perus-
tellusti olettaa saatavan rikoksen estdmiseksi
tarvittavia tietoja.

Pykélin 3 momentin mukaan lupa tekni-
seen katseluun voitaisiin antaa tai piétos teh-
dd enintddn kuukaudeksi kerrallaan. Kuu-
kauden maidrdaika ulotettaisiin jatkossa myos
tekniseen katseluun, jonka enimmdiiskestosta
ei nykyisin sdddetd. Luvan voimassaoloaika
teknisen katselun osalta olisi sama kuin uu-
dessa pakkokeinolaissa.

Pykildan 4 momentissa sdddettdisiin teknis-
td katselua koskevan vaatimuksen ja paatok-
sen sisdllostd tavalla, joka vastaisi muita sa-
laisia tiedonhankintakeinoja koskevaa séén-
telyd. Paidtoksessd mainittavien ilmaisujen
soveltamista on kisitelty edelld teknisestd
kuuntelusta paéttimisen yhteydessa.

21 §. Tekninen seuranta ja sen edellytykset.
Pykidlan 1 momentissa maédriteltdisiin tekni-
nen seuranta. Silld tarkoitettaisiin esineen,
aineen tai omaisuuden liikkumisen seurantaa
sithen erikseen sijoitettavalla tai siind jo ole-
valla radioldhettimelld tai muulla sellaisella
tekniselld laitteella taikka menetelmaélld tai
ohjelmistolla.

Maédritelmd olisi voimassa olevan poliisi-
lain 28 §:n 1 momentin 3 kohdassa olevaa
laajempi ja se saatettaisiin yhdenmukaiseksi
uuden pakkokeinolain vastaavan maédritel-
min kanssa. Periaatteessa minkd tahansa esi-
neen, aineen tai omaisuuden liitkkumista voi-
taisiin seurata. Maidritelméssd mainittaisiin
selkeyden vuoksi liikkumisen seuranta ero-
tuksena muista teknisen tarkkailun muodois-
ta. Tadma sisdltdisi luonnollisesti my6s tiedon
esineen, aineen tai omaisuuden sijainnista,
kun se ei ole liikkeessa.

Madritelmidssé ei rajoitettaisi voimassa ole-
van poliisilain 31 §:n 1 momentin mukaisia
seurantamenetelmii, vaan tekninen seuranta
voitaisiin toteuttaa tekniikkaneutraalisti eri-
laisilla teknisilld laitteilla, menetelmilld ja
ohjelmistoilla. Lisdksi madritelméssd mainit-
taisiin selkeyden vuoksi se, ettd esineiss, ai-
neissa tai omaisuudessa jo olemassa olevia
ominaisuuksia voidaan hyodyntdd. Talloin
tekninen seuranta toteutettaisiin joko koko-
naisuudessaan jo olevan ominaisuuden avulla
tai sitd tdydennettdisiin jollakin tavalla polii-
sin toimesta. Esimerkkind voidaan mainita
ajoneuvossa jo olevan paikannuslaitteen ak-

HE 224/2010 vp

tivoiminen salaa teknisen seurannan toteut-
tamiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan poliisi saisi
rikoksen estdmiseksi kohdistaa rikoksen koh-
teena olevaan tai sellaisen henkilon oletetta-
vasti hallussa olevaan tai kidyttimédn esinee-
seen, aineeseen tai omaisuuteen teknistid seu-
rantaa, jonka lausumien, uhkausten tai kiyt-
tdytymisen perusteella taikka muutoin voi-
daan perustellusti olettaa hinen syyllistyvin
rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus
on vdhintddn vuosi vankeutta. Myos teknisté
seurantaa koskien voimassa olevassa laissa
sdddetddn, ettd edellytyksend toimenpiteen
kayttdmiselle on epdily rikoksesta, josta sid-
detty ankarin rangaistus on enemmén kuin
kuusi kuukautta vankeutta. Kdytossd olevien
rangaistusasteikkojen vuoksi rikoksen vaka-
vuustasoa koskeva edellytys ehdotetaan muu-
tettavaksi.

Tekninen seuranta saisi kohdistua henkilon
oletettavasti hallussa olevaan tai kdyttimain
esineeseen, aineeseen tai omaisuuteen. Talld
tarkoitettaisiin sitd, ettd sdidnnoksen sovelta-
misalan piiriin kuuluisivat ensinnékin tilan-
teet, joissa esine, aine tai omaisuus on var-
masti  henkilén hallussa. Soveltamisalaan
kuuluisivat my®ds tilanteet, kun se ei ole vield
mainitun henkilon hallussa tai kdytossd, mut-
ta perustellusti voidaan olettaa padtyvin kui-
tenkin hénelle mydhemmin. Esimerkkind
voidaan mainita tilanne, jossa poliisilla on
tieto, jonka mukaan sivullinen tuo tietylle
henkilolle anastetun omaisuuden kidtkemises-
sd kdytettdvin esineen. Téllaista esinettd seu-
raamalla p#dstiisiin siis selville omaisuuden
sijaintipaikasta.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin henki-
16n teknisestd seurannasta, jota voimassa
oleva laki ei tunne. Momentin mukaan, jos
teknisen seurannan tarkoituksena on seurata
henkilon liikkumista sijoittamalla seuranta-
laite hdnen yllddn oleviin vaatteisiin tai mu-
kanaan olevaan esineeseen (henkilon tekni-
nen seuranta), saadaan toimenpide suorittaa
vain, jos hinen voidaan perustellusti olettaa
syyllistyvan 17 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tuun rikokseen.

Henkilon teknistd seurantaa voitaisiin siis
suorittaa, kun henkilén voidaan perustellusti
olettaa syyllistyvén rikokseen, jonka johdosta
my6s teknisen kuuntelun kdyttdminen on
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mahdollista. Teknisen seurannan toteutta-
mista valmisteltaessa olisi jatkossa siis ero-
teltava toimenpiteet, joissa tarkoitus on seu-
rata mainittua henkild4, ja toimenpiteet, jois-
sa tarkoitus on seurata esinettd, ainetta tai
omaisuutta. Henkilén teknisen seurannan
edellytyksend olisi 2 §:n 2 momentin mukaan
lisdiksi se, ettd kyseiselld keinolla voidaan
olettaa olevan erittdin tdrked merkitys rikok-
sen estdmiselle tai paljastamiselle. Henkilon
tekninen seuranta voitaisiin toteuttaa esimer-
kiksi sijoittamalla seurantalaite seurattavan
henkilon yllddn olevaan takkiin tai muuhun
vaatekappaleen tai hinen mukanaan olevaan
salkkuun, mutta kulkuneuvon seuranta olisi
kuitenkin aina teknistd seurantaa.

Pykildan 4 momentin mukaan poliisilla olisi
lisdksi oikeus tekniseen seurantaan, jos se on
vilttdiméatontéd poliisitoimenpiteen turvallisek-
si suorittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan,
kiinni otettavan tai suojattavan henkilon hen-
ked tai terveyttd uhkaavan vilittémén vaaran
torjumiseksi. Kysymys olisi siis niin sanotus-
ta rynnikkoseurannasta. Momentti vastaisi
asiallisesti voimassa olevan poliisilain 31 §:n
4 momenttia.

22 §. Teknisestd seurannasta pddttiminen.
Pykédlin 1 momentin mukaan tuomioistuin
paattdisi henkilon teknisestd seurannasta pi-
déttdmiseen oikeutetun poliisimiehen vaati-
muksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, pidat-
tdmiseen oikeutettu poliisimies saisi padttdd
seurannasta siihen asti, kunnes tuomioistuin
on ratkaissut luvan myontdmistd koskevan
vaatimuksen. Asia olisi saatettava tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi heti, kun se on mahdol-
lista, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin kulut-
tua keinon kdyton aloittamisesta.

Jos pidittdmiseen oikeutettu poliisimies on
kiireellisessé tilanteessa tehnyt péitoksen ja
tuomioistuin katsoo, ettei edellytyksid tie-
donhankintakeinon kéytélle ole ollut, keinon
kaytto olisi lopetettava seki silld saatu aineis-
to ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpa-
not olisi hévitettdva (57 §). Poikkeuksen téstd
muodostaisivat tapaukset, joissa ylimaardistd
tietoa voitaisiin kdyttdd 54 §:n mukaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan pidittdmiseen
oikeutettu poliisimies paittdisi 21 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetusta seurannasta (ns. ryn-
nikkoseuranta) ja muusta kuin 1 momentissa
tarkoitetusta teknisestd seurannasta.
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Pykéldn 3 momentin mukaan lupa voitai-
siin antaa tai paitos tehdd enintddn kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan. Luvan voimassaolo-
aika teknisen seurannan osalta olisi sama
kuin tdhdn esitykseen liittyvissid esityksessd
ehdotettavassa pakkokeinolaissa.

Pykéldan 4 momentissa sdddettéisiin teknis-
td seurantaa koskevassa vaatimuksessa ja
padtoksessd mainittavista tiedoista tavalla,
joka vastaisi muita salaisia tiedonhankinta-
keinoja koskevissa vaatimuksissa ja paatok-
sissd mainittavia tietoja.

23 §. Tekninen laitetarkkailu ja sen edelly-
tykset. Voimassa olevaan lakiin verrattuna
uuden pykidldn 1 momentti sisdltdisi teknisen
laitetarkkailun maéritelméan. Silld tarkoitet-
taisiin tietokoneen tai muun vastaavan tekni-
sen laitteen taikka sen ohjelmiston toimin-
nan, sisdltdmien tietojen tai yksildintitietojen
muuta kuin yksinomaan aistinvaraista tark-
kailua, tallentamista tai muuta kisittelya ri-
koksen estdmiselle merkityksellisen seikan
tutkimiseksi.

Kuten yleisperusteluissa todetaan, voimas-
sa olevan lainsddddnnén ongelma on se, ettei
poliisi voi erilaisten kannettavien ja muuten
mukana pidettdvien laitteiden yleistymisen
my6td olla varma siitd, missd paikassa laitet-
ta kéytetddn. Laitteen kéyttamispaikalla ei
olisi teknisessd laitetarkkailussa merkitysta,
koska toimivaltuudella ei selvitettdisi, mitd
laitteen sijaintipaikassa tapahtuu. Teknisessi
laitetarkkailussa ei nako- tai kuulohavainnoin
seurattaisi kyseistd paikkaa. Tekninen laite-
tarkkailu ei siis tiltd osin olisi rinnastettavis-
sa tarkkailuun, suunnitelmalliseen tarkkai-
Iuun, tekniseen kuunteluun tai tekniseen kat-
seluun.

Tekniselld laitetarkkailulla tarkkailtaisiin
teknistd laitetta ja yleensd laitteen sisédltamid
epdillyn henkilon tallentamia tietoja. Téllai-
set tiedot voisivat olla laitteeseen tallennetus-
sa asiakirjassa. Tekniselld laitetarkkailulla
voitaisiin seurata henkilén ja teknisen lait-
teen vilistd vuorovaikutusta. Toimivaltuudel-
la voitaisiin hankkia laitteen tai sen ohjelmis-
ton yksilGintitietoja sekd tietoa viestiin liit-
tymittoméastd signalointi- tai ohjausliiken-
teestd. Erds teknisen laitetarkkailun muoto
olisi niin sanottu ndppaimistokuuntelu, jonka
tavoitteena on esimerkiksi selvittdd verkko-
palvelimen salasanan sisélt6. Toimenpiteen
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tulisi olla luonteeltaan padasiallisesti teknistd
erotukseksi yksinomaan aistinvaraisesta, ni-
ko- tai kuulohavainnoin tapahtuvasta tarkkai-
lusta. Néappidimistokuuntelusta viestin sisil-
I6n selvittdmiseksi on kasitelty 17 §:n perus-
teluissa.

Midritelmédn mukaisesti mikd tahansa tek-
ninen laite ei voisi olla teknisen laitetarkkai-
lun kohteena. Laitteen tulisi olla tietokonee-
seen rinnastettava. Tietokoneen lisdksi esi-
merkiksi erilaiset kannettavat sahkoiset muis-
tiot ja niin sanotut dlypuhelimet kuuluisivat
maéritelmén piiriin. My6s kulunvalvontajér-
jestelmén toiminnan tarkkailu voisi olla més-
ritelmésséd tarkoitettua teknistd laitetarkkai-
lua.

Tekninen laitetarkkailu voitaisiin toteuttaa
vastaavilla laitteilla, menetelmilld ja ohjel-
mistoilla kuin muukin tekninen tarkkailu.
Teknistd laitetarkkailua voitaisiin tehdd min-
ki tahansa rikoksen estdmiselle merkityksel-
lisen seikan tutkimiseksi. Toimivaltuudella ei
rajoitettaisi mahdollisuutta kéyttdd muita
teknisen tarkkailun muotoja.

Pykéldn 2 momentin mukaan teknisell4 lai-
tetarkkailulla ei saisi hankkia tietoa viestin
sisdllostd eikd 8 §:ssd tarkoitetuista tunnista-
mistiedoista. Télld selventavilld sddannoksella
vedettdisiin rajaa muihin luvun tiedonhankin-
takeinoihin. Kuten edelld 17 §:n perusteluissa
todetaan, ndppdimiston kéyton tarkkailu vies-
tin sisdllon selvittdmiseksi olisi teknistd
kuuntelua. Tekniselld laitetarkkailulla ei saisi
myoskddn kiertdd telekuuntelua tai televal-
vontaa koskevien sdidnndsten soveltamista,
vaikka perusterikosten perusteella kynnys
teknisen laitetarkkailun kdyttdmiseenkin olisi
korkea. Jos teknisen laitetarkkailun aikana
kédvisi ilmi, ettd tarkkailu kohdistuu viestin
sisdltoon tai 8 §:ssd tarkoitettuihin tunnista-
mistietoihin, tiedonhankintakeinon kéytt6
olisi keskeytettdvi niin pian kuin mahdollista
sekd tallenteet ja tiedonhankintakeinolla saa-
tuja tietoja koskevat muistiinpanot olisi heti
havitettdvi (56 §:n 1 momentti).

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin tekni-
sen laitetarkkailun edellytyksistdi. Momentin
mukaan poliisille voidaan antaa rikoksen es-
tdmiseksi lupa tekniseen laitetarkkailuun, jos
henkilon lausumien, uhkausten tai kayttdy-
tymisen perusteella taikka muutoin voidaan
perustellusti olettaa hinen syyllistyvin 17
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§:n 4 momentissa tarkoitettuun rikokseen.
Poliisi saisi kohdistaa teknisté laitetarkkailua
mainitun henkilén todenn#kdisesti kiytta-
miin tietokoneeseen tai muuhun vastaavaan
tekniseen laitteeseen taikka sen ohjelmiston
toimintaan. Teknisen laitetarkkailun edelly-
tyksend olisi 2 §:n 2 momentin mukaan li-
siksi se, ettd laitetarkkailulla voidaan olettaa
olevan erittdin tirked merkitys rikoksen es-
tamiselle tai paljastamiselle.

Momentin rajaus epdillyn henkilon kéytta-
miin laitteisiin merkitsisi sitd, ettd laitteiden
ei tarvitse olla hidnen omistamia tai muutoin
hallitsemia. Kohteena voisi olla my6s laite
tai ohjelmisto, jota epdilty henkilo ei vield
kaytd, mutta tulee tulevaisuudessa kaytta-
midn. Sana “todennikdisesti” kuitenkin tar-
koittaisi sitd, ettd ndyttokynnys laitteen ja
epdillyn henkilon viliselle yhteydelle olisi
korkea. Mikili havaitaan, etti teknisti laitetta
kayttdd joku muu kuin mainittu henkild, olisi
toimenpide keskeytettivd sekd mahdolliset
tallenteet ja toimenpiteelld saatuja tietoja
koskevat muistiinpanot héavitettava (56 §:n 1
momentti), jollei saman pykéldn 2 momentin
mukaan telekuuntelua tai teknistd kuuntelua
voi kohdistaa sellaiseen muuhun henkil66n,
jonka osalta kysymyksessd olevan tiedon-
hankintakeinon edellytykset tdyttyvit. Tek-
ninen laitetarkkailu rinnastettaisiin perusteri-
kosvaatimuksen osalta tekniseen kuunteluun,
minkd vuoksi momentissa viitattaisiin 17 §:n
4 momenttiin.

24 §. Teknisestd laitetarkkailusta pdidittd-
minen. Pykilan 1 momentin mukaan tuomio-
istuin pééttéisi teknisestd laitetarkkailusta pi-
déttdmiseen oikeutetun poliisimiehen vaati-
muksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, pidat-
tdmiseen oikeutettu poliisimies saisi padttdd
teknisesti laitetarkkailusta siithen asti, kunnes
tuomioistuin on ratkaissut luvan myo6ntdmista
koskevan vaatimuksen. Asia olisi saatettava
tuomioistuimen ratkaistavaksi heti, kun se on
mahdollista, kuitenkin viimeistdidn 24 tunnin
kuluttua tiedonhankintakeinon kéyton aloit-
tamisesta.

Jos pidattaimiseen oikeutettu poliisimies on
kiireellisessd tilanteessa tehnyt padtoksen ja
tuomioistuin katsoo, ettd edellytyksid toi-
menpiteelle ei ole ollut, tiedonhankintakei-
non kayttd olisi lopetettava sekd silld saatu
aineisto ja silld saatuja tietoja koskevat muis-
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tiinpanot olisi havitettdvd (57 §). Poikkeuk-
sen tdstd muodostaisivat tapaukset, joissa
ylimédrdistd tietoa voitaisiin kdyttdd 54 §:n
mukaisesti.

Pykidldan 2 momentin mukaan lupa voitai-
siin antaa enintdén kuukaudeksi kerrallaan.
Luvan voimassaoloaika teknisen laitetarkkai-
lun osalta olisi sama kuin tdhdn esitykseen
liittyvéssd esityksessd ehdotettavassa pakko-
keinolaissa.

Pykildan 3 momentin mukaan teknisti laite-
tarkkailua koskevassa vaatimuksessa ja paa-
toksessd mainittavista tiedoista sdddettdisiin
tavalla, joka vastaisi muita salaisia tiedon-
hankintakeinoja koskevissa vaatimuksissa ja
padtoksissd mainittavia tietoja.

25 §. Teleosoitteen tai telepdidtelaitteen yk-
silointitietojen hankkiminen. Pykilan 1 mo-
mentin mukaan poliisi saisi rikoksen estimi-
seksi hankkia tekniselld laitteella teleosoit-
teen tai telepdidtelaitteen yksildintitiedot, jos
estettdvind on rikos, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintdin vuosi vankeutta.

Momentti vastaisi voimassa olevan poliisi-
lain 36 §:n 2 momentin 3. virkkeen toimival-
tasdannostd. Tiedonsaantioikeudelle ei ny-
kyisin ole asetettu rikoksen vakavuuteen liit-
tyvédd edellytystd, joka ehdotetussa momen-
tissa olisi vdhintddn vuosi vankeutta. Poliisi-
lain 36 §:n 2 momentin mukaan poliisilla on
oikeus saada mainitut tiedot, jos niitd yksit-
tdistapauksessa tarvitaan poliisille kuuluvan
tehtdvan suorittamiseksi. Ei liene 10ydetta-
vissd sellaisia poliisin tehtédvid, joissa on tar-
peellista kayttdd teknistd laitetta teleosoitteen
tai telepdidtelaitteen yksilointitietojen hank-
kimiseksi, ja tehtdvddn ei liittyisi rikosta.
Toimivaltuudella myds puututaan ihmisen
yksityiseldmin suojaan, joten on perusteltua
asettaa rikoksen vakavuuteen liittyva kaytto-
edellytys. Ehdotus tiukentaisi tiedonsaantioi-
keuden edellytyksid jonkin verran.

Pykéldn 2 momentin mukaan poliisi saisi
kayttdd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
hankkimiseksi ainoastaan sellaista teknistd
laitetta, jota voidaan kidyttdd vain teleosoit-
teen ja telepditelaitteen yksiloimiseen. Vies-
tintdvirasto tarkastaisi teknisen laitteen téssd
momentissa tarkoitetun vaatimustenmukai-
suuden sekd sen, ettei laite ominaisuuksiensa
vuoksi aiheuta haitallista héiritd yleisen
viestintdverkon laitteille tai palveluille. Mo-
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mentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan
poliisilain 36 §:n 2 momentin 4. virkkeen
sddnnosté.

Pykildn 3 momentin mukaan teleosoitteen
tai telepdidtelaitteen yksilointitietojen hank-
kimisesta péittdd pidattamiseen oikeutettu
poliisimies. Poliisilain sddnnoksestd poiketen
pykaldssd sdddettdisiin myo6s padtoksenteki-
Jjésta.

26 §. Laitteen, menetelmdn tai ohjelmiston
asentaminen ja poisottaminen. Pykélda olisi
osittain uusi. Pykéldn 1 momentin mukaan
poliisimiehelld olisi oikeus sijoittaa tekniseen
tarkkailuun kéytettdva laite, menetelmd tai
ohjelmisto toimenpiteen kohteena olevaan
esineeseen, aineeseen, omaisuuteen, tilaan tai
muuhun paikkaan taikka tietojérjestelméaén,
jos tarkkailun toteuttaminen sitd edellyttda.
Poliisimiehelld olisi tdlloin oikeus laitteen,
menetelmén tai ohjelmiston asentamiseksi,
kayttoon ottamiseksi ja poistamiseksi salaa
menni edelld mainittuihin kohteisiin tai tieto-
jarjestelmédn seka kiertdd, purkaa tai muulla
vastaavalla tavalla tilapdisesti ohittaa kohtei-
den tai tietojédrjestelmén suojaus tai haitata si-
td. Kotietsinnéstéd sdddetddn erikseen.

Voimassa olevan poliisilain 31 §:n 2 mo-
mentissa on sdddetty poliisin oikeudesta si-
joittaa teknisessd tarkkailussa kaytettava laite
tiloihin sekéd oikeudesta pddstd kyseisiin ti-
loihin laitteen asentamiseksi ja poistamiseksi.
Ehdotettavassa momentissa kuvattaisiin ny-
kyistéd sdédntelyd tarkemmin niitd toimia, joita
teknisen tarkkailun toteuttamiseksi saataisiin
tehdd ja jotka vastaisivat teknisen tarkkailun
sddnnoksiin muuten tehtdvid muutoksia.

Voimassa olevaan lakiin ndhden laajennus-
ta merkitsisi se, ettd asentamisen, kidytt6on-
oton tai poistamisen turvaamiseksi voitaisiin
kiertd4, purkaa tai muulla vastaavalla tavalla
tilapdisesti ohittaa kohteen tai tietojérjestel-
mén suojaus tai haitata sitd. Tastd mainittai-
siin laissa nimenomaisesti. Kysymyksessa
olisi lukituksen avaamiseen rinnastettava
toimenpide.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
tekniseen tarkkailuun kaytettdvdn laitteen,
menetelman tai ohjelmiston saa asentaa vaki-
tuiseen asumiseen kdytettdvddn tilaan vain,
jos tuomioistuin on antanut siihen luvan pi-
dattamiseen oikeutetun poliisimiechen vaati-
muksesta taikka jos asentaminen on viltta-
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mitontd 17 §:n 5 momentissa, 19 §:n 5 mo-
mentissa tai 21 §:n 4 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa.

Myos tdssd tapauksessa kotirauhan suojan
ydinalueeseen kuuluvaa vakituiseen asumi-
seen kiytettdvad tilaa suojattaisiin. Jos tuo-
mioistuin antaa luvan tiedonhankintakeinon
kayttoon, sen on pidittdmiseen oikeutetun
poliisimiehen vaatimuksesta erikseen piétet-
tdivd myos luvan antamisesta laitteen sijoit-
tamisesta tdllaiseen tilaan. Tam&d yleensd
koskisi tapauksia, joissa tekninen tarkkailu
itsessddn kohdistuisi vakituiseen asumiseen
kaytettdvadn tilaan. On myds mahdollista, et-
td laite, menetelmi tai ohjelmisto joudutaan
sijoittamaan vakituiseen asumiseen k#ytetti-
véédn tilaan, vaikka tarkkailu kohdistuu sen
ulkopuolella olevaan tilaan tai muuhun paik-
kaan. Jos téllaisessa tapauksessa tiedonhan-
kintakeinon kéyttoon ei tarvittaisi tuomiois-
tuimen lupaa, sellainen lupa olisi kuitenkin
hankittava laitteen, menetelmin tai ohjelmis-
ton sijoittamista varten. Lupa olisi haettava
ennen kuin tiedonhankintakeinoa ryhdytdan
kayttdmadn. Lupaa ei endd tarvittaisi erikseen
laitteen, menetelmén tai ohjelmiston poista-
miseen.

Laitteen, menetelmin tai ohjelmiston saisi
ilman tuomioistuimen lupaa asentaa vakitui-
seen asumiseen kdytettdvadn tilaan momen-
tissa tarkoitetuissa vaaran estdmiseksi tehtd-
vissd tapauksissa eli niin sanotuissa rynnik-
kotarkkailutilanteissa.

27 §. Vieraan valtion virkamiehen suorit-
tama tarkkailu ja tekninen tarkkailu. Pykala
vastaisi asiallisesti voimassa olevaa poliisi-
lain 30 a §:44. Siind oleva virheellinen artik-
laviittaus korjattaisiin.

Peitetoiminta ja valeosto

28 §. Peitetoiminta ja sen edellytykset. Py-
kdlin 1 momentin mukaan peitetoiminnalla
tarkoitettaisiin tiettyyn henkil6on taikka ha-
nen toimintaansa kohdistuvaa suunnitelmal-
lista tiedonhankintaa kayttdmailld soluttautu-
mista, jossa tiedonhankinnan edellyttimén
luottamuksen hankkimiseksi tai tiedonhan-
kinnan paljastumisen estdmiseksi kéytetddn
vadrid, harhauttavia tai peiteltyjd tietoja tai
rekisterimerkint6jd taikka valmistetaan tai
kaytetddn vidrid asiakirjoja.
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Voimassa olevan poliisilain 28 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan peitetoiminnalla
tarkoitetaan jatkuvaa tai toistuvaa henkil6on
tai henkil6ryhmiin taikka tdmén toimintaan
kohdistuvaa tiedonhankintaa soluttautumalla.
Voimassa olevan poliisilain mééritelmaan
verrattuna peitetoiminnan luonnetta kuvattai-
siin tarkemmin. Médritelméssd ei endd mai-
nittaisi “jatkuvuutta” ja “toistuvuutta”, vaan
nimé midreet sisdltyisivit jo soluttautumisen
késitteeseen. Peitetoimintaoperaatio voi toi-
saalta olla lyhytkestoinenkin. Esimerkkind
voidaan mainita tilanne, jossa epdiltyyn hen-
kiloon kohdistuva aktiivinen tiedonhankinta
kestdd vain kymmenen minuuttia, mutta sitd
(esimerkiksi tapaaminen) on muuten voitu
erilaisin tiedonhankinnan kohteen luottamus-
ta lisddvin toimenpitein valmistella pitkéén.
Luottamuksen saavuttaminen tiedonhankin-
nan kohteeseen erottaisi peitetoiminnan luon-
teeltaan lyhytkestoisesta peitellystd tiedon-
hankinnasta. Yleensi peitetoiminta my6s oli-
si peiteltyd tiedonhankintaa pitkidkestoisem-
paa.

Maiiritelmdsséd ei myoskddn mainittaisi pei-
tetoiminnan kohdistumista ryhméén. Nykyi-
sin tulkintavaikeuksia on aiheuttanut se, etti
voimassa olevan poliisilain mééritelméasian-
noksen mukaisesti peitetoiminnan kohteena
voi olla henkild tai henkiloryhma, mutta pei-
tetoiminnan edellytyksid koskeva poliisilain
31 a § niyttdisi edellyttdvdin aina henkil6n
yksilgintid  (”...tiedonhankinnan kohteena
olevan kiyttdimisen perusteella tai muutoin
on perusteltu aihe epdilli hdnen syyllisty-
vin...”).

Poliisilain  mukaisessa peitetoiminnassa
olisi kysymys rikoksen estdmisesti tai paljas-
tamisesta erotuksena pakkokeinolain mukai-
selle peitetoiminnalle (esitutkintakynnyksen
ylittymisen jilkeiset toimenpiteet). Télldin
voidaan henkilon lausumien tai muun kéyt-
tdytymisen perusteella perustellusti olettaa
hinen syyllistyvdn tai myoétidvaikuttavan ri-
kokseen, jonka estdmiseksi peitetoimintaa
voitaisiin kéyttdd. Rikoksen paljastamiseksi
suoritettavassa peitetoiminnassa eivit tie-
donhankintakeinokohtaiset edellytykset tulisi
edelld esitetyin tavoin sovellettaviksi. Epa-
selvyys voi peitetoiminnassa koskea henkil6a
tai henkil6itéd, jonka tai joiden lausumien tai
muun kdyttdytymisen perusteella voidaan pe-
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rustellusti olettaa hénen syyllistyvin tai myo-
tavaikuttavan 2 momentissa tarkoitettuihin
rikoksiin. Peitetoiminnan aloittaminen rikok-
sen estimiseksi tai paljastamiseksi edellyttii-
si jdljempéand kuvatulla tavalla nimenomaista
padtostd, jossa on myods yksiloitdva tiedon-
hankinnan kohde. Peitetoiminnalla voi olla
niin merkittdvid vaikutuksia kohteena olevan
henkilon asemaan ja myd6s peitepoliisin tur-
vallisuuteen, ettei sen kohteen rajaamista
voida jattiad epatarkaksi.

Tiedonhankinnan kohteena olevat henkil6t
tulisikin pystyd yksiloiméddn vahintdén hei-
din rooliensa tai tehtdviensi kautta, vaikka
he olisivat poliisille vield henkil6llisyydel-
tddn tuntemattomia. T#ll6in jokaisen tiedon-
hankinnan kohteena olevan henkilon osalta
tulisi erikseen arvioida, onko edellytyksid
kohdistaa peitetoimintaa juuri tdhén henki-
166n. Uusi médrittely ei siis tarkoittaisi sité,
ettd peitetoimintaa ei voida kohdistaa henki-
léoryhmiédn, vaan sitd, ettd kukin tiedonhan-
kinnan kohteeksi tuleva henkilo jouduttaisiin
yksil6imaan padtostd tehtdessd. Peitetoimin-
taa voitaisiin kuitenkin laajentaa 34 §:n mu-
kaisesti.

Peitetoimintaa suorittava poliisimies voi
aktiivisesti kyselld estettivini tai paljastetta-
vana olevaan rikokseen liittyvid merkityksel-
lisid seikkoja peitetoiminnan kohteena ole-
valta tai muulla tavoin vaikuttaa hineen, jotta
tdmi paljastaisi kyseisid tietoja. Peitetoimin-
nan luonteeseen sinénsé kuitenkin kuuluu se,
ettd poliisimiehen aseman salaaminen koh-
distuu tosiasiallisesti muihinkin henkil6ihin.
Varsinkin rikollisryhméssd peitetoimintaa
suorittava poliisimies ei kéytdnnodssd voi
vilttyd vuorovaikutuksesta muiden henkil6i-
den kuin peitetoiminnan kohdehenkil6n
kanssa. Peitehenkilon on voitava kéyttaytyd
tdllaisissa tilanteissa luontevasti, jotta hidnen
turvallisuutensa ei vaarantuisi tai tiedonhan-
kinta paljastuisi. Jos téllaisessa tilanteessa
muu kuin peitetoiminnan kohde kertoisi pei-
tehenkil6lle oma-aloitteisesti omasta rikok-
sestaan tai toisen henkilén tekeméstd rikok-
sesta, voi peitehenkilo ottaa tietoja vastaan,
vaikka rikoksesta kertonut ei ole peitetoi-
minnan kohteena. Mikili uuteen henkil6on
olisi perusteltua kohdistaa peitetoimintaa,
meneteltdisiin peitetoiminnan laajentamista
koskevan 34 §:n mukaisesti.

Soluttautumisella  kuvataan  toiminnan
luonnetta. Puhekielessd  soluttautumisella
ymmarretddn henkilon liittymistd organisaa-
tioon tai muuhun ryhméin tarkoituksena
hankkia tietoja sisdltd pdin tai vaikuttaa ryh-
mén toimintaan (HE 34/1999 vp). Soluttau-
tuminen salataan kohteelta ja ulkopuolisilta.
Soluttautujan on yleensd toimittava tarkkail-
tavassa kohteessa. Soluttautuminen on mah-
dollista kohdistaa yhteenkin epdiltyyn henki-
l66n.

Ehdotuksen mukaan peitetoiminnassa saa-
taisiin kdyttdd vadrid, harhauttavia tai peitel-
tyja tietoja tai rekisterimerkint6jd taikka
valmistaa tai kdyttdd vadrid asiakirjoja tie-
donhankinnan edellyttimin luottamuksen
hankkimiseksi tai tiedonhankinnan paljastu-
misen estdmiseksi. Tamankaltaisten keinojen
kayttod on myds nykyisin pidetty mahdolli-
sena, joskaan siitd ei tdlld hetkelld saddetd
laissa. Peitetoiminnan luonteeseen kuuluu
tarvittaessa jopa valehteleminen, mikd muu-
ten ei ole viranomaisten toiminnassa sallittua.
Vidrien tietojen antamisella ei kuitenkaan
saisi syyllistyd rikokseen, esimerkiksi petok-
seen.

Peitetoiminta olisi kuitenkin sallittua koh-
distaa mydtivaikuttajiin, joilla tarkoitettaisiin
hallituksen esityksessd HE 34/1999 vp esite-
tyn mukaisesti henkiloitd, joiden oman toi-
minnan ei tarvitsisi olla rangaistavaa. Henki-
16 olisi hallituksen esityksen mukaan rikok-
sen myotivaikuttaja, jos hdnen ja rikoksente-
kijan valilla vallitsee sopimus, suunnitelma,
roolijako tai muu sellainen rikollisuuteen liit-
tyvi yhteistyosuhde.

Myotavaikuttamisen kannalta riittdvad oli-
si, ettd henkilo rahoittaisi rikoksentekijan
eldméd, majoittaisi rikoksentekijoitd, taikka
hankkisi, vuokraisi tai valmistaisi heidin
kayttoonsd kulkuneuvoja tai muita tarvittavia
vilineitd. Myétdvaikuttamisena ei pidettdisi
kuitenkaan sukulaisuus- tai perhesuhteista
taikka asiakkuussuhteista johtuvaa normaalia
yhteydenpitoa rikoksia tekevdn henkilon
kanssa, jollei yhteydenpitoon sisiltyisi edelld
kuvatun kaltaista toimintaa.

Pykilan 2 momentin mukaan poliisi saisi
kohdistaa rikoksen estdmiseksi henkil6on
peitetoimintaa, jos henkilén lausumien tai
muun kéyttdytymisen perusteella voidaan pe-
rustellusti olettaa hinen syyllistyvin tai myo-
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tdvaikuttavan pakkokeinolain 10 luvun 3
§:ssd tarkoitettuun muuhun rikokseen kuin
torkeddn tulliselvitysrikokseen, tai rikoslain
17 luvun 18 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuun rikokseen. Edellytyksend olisi li-
siksi, ettd tiedonhankintaa on rikollisen toi-
minnan suunnitelmallisuuden, jérjestaytynei-
syyden tai ammattimaisuuden taikka enna-
koitavissa olevan jatkuvuuden tai toistuvuu-
den vuoksi pidettivid tarpeellisena. Liséksi
huomioon olisi otettava tarkasteltavana ole-
van 5 luvun 2 §:n 2 momentti, jossa edellyte-
t4dn, ettd peitetoiminnalla on erittdin tirked
merkitys rikoksen selvittdmiselle ja ettd kei-
non kaytté on valttimitontd rikoksen estdmi-
seksi tai paljastamiseksi.

Perusterikokset vastaisivat voimassa ole-
van poliisilain 31 a §:ssd mainittuja. Peite-
toiminnan edellytyksié tiukennettaisiin siten,
ettd rikollisen toiminnan tulisi olla suunni-
telmallista, jarjestdytynyttd tai ammattimais-
ta. Lisdksi peitetoiminta olisi mahdollista, jos
tiedonhankintaa olisi rikollisen toiminnan
ennakoitavissa olevan jatkuvuuden tai toistu-
vuuden vuoksi pidettidvd tarpeellisena. Talld
tarkoitettaisiin sitd, ettd rikollisen toiminnan
ei tarvitse olla suunnitelmallista, jarjestiyty-
nyttd tai ammattimaista, mutta toiminnalla
voitaisiin perustellusti olettaa olevan tie-
tynasteinen jatkuvuus tai toistuvuus.

Pykéldn 3 momentin mukaan poliisilla olisi
oikeus kohdistaa rikoksen estdmiseksi henki-
166n peitetoimintaa tietoverkossa, jos henki-
I6n lausumien tai muun kayttdytymisen pe-
rusteella voidaan perustellusti olettaa hidnen
syyllistyvian sellaiseen rikokseen, josta sdi-
detty ankarin rangaistus on véhintddn kaksi
vuotta vankeutta tai jos kysymyksesséd on ri-
koslain 17 luvun 19 §:ssé tarkoitettu rikos.

Tietoverkossa tapahtuvalle ihmisten vili-
selle vuorovaikutukselle on jo sinénsi tyypil-
listd, ettei toisen osapuolen henkil6llisyyttad
aina tiedetd, vaan tdméd voi esiintyd esimer-
kiksi nimimerkilld. Lisdksi tietoverkossa ta-
pahtuvan peitetoiminnan dokumentointi voi-
daan toteuttaa helpommin ja tarkemmin kuin
muussa peitetoiminnassa, joten jadlkikéteen
on luotettavasti selvitettdvissd, kuinka peite-
toimintaa suoritettaessa on toimittu.

Tietoverkkoympéristéssd ei ole mydskédin
tavanomaisen peitetoiminnan turvallisuusris-
keja. Nami seikat vaikuttavat siihen, etti tie-
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toverkossa suoritettavalle peitetoiminnalle
olisi alempi kynnys kuin muulle peitetoimin-
nalle. Lapsipornografiarikokset ovat viime
vuosina merkittivisti siirtyneet internetissi
tehtdviksi, minkid vuoksi ehdotetaan, ettd su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esitta-
vén kuvan hallussapidon selvittimiseksi voi-
taisiin kéyttaa téllaista tietoverkossa suoritet-
tavaa peitetoimintaa.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
peitetoiminta asunnossa olisi sallittua vain,
jos sisdankéynti tai oleskelu tapahtuu asuntoa
kayttavan aktiivisella mydtiavaikutuksella.
Kotietsinndstd sdddetddn erikseen. Momentti
vastaisi voimassa olevan poliisilain 31 a
§:ssé sdddettyd.

Momentissa on perusteltua erikseen maini-
ta, ettd kotietsinndsti sdddetddn erikseen. Pei-
tetoimintavaltuus ei oikeuta tekeméidn sa-
laista kotietsintdd”, mutta toisaalta peitetoi-
mintaa suorittavalla henkil6lld tulisi olla oi-
keus paljastumisen estdmiseksi ja tiedonhan-
kinnan toteuttamiseksi mennd henkilon asun-
toon kéyttamalld hyvikseen luotua peitetta.
Peitetoimintaa suorittava poliisimies ei
useinkaan voisi edes paljastumatta kieltdytyd
tillaisessa tilanteessa asuntoon menosta.
Asunnon kiyttdmiselld tarkoitetaan sen tosi-
asiallista kdyttod. Kdytdnnon tilanteissa ei ole
mahdollista luotettavasti varmistua asunnon
omistajasta tai sen laillisesta haltijasta, minka
vuoksi momentti koskisi asuntoa kayttavaa.
Momentin tarkoittamissa tapauksissa tulisi-
vat kysymykseen kaikenlaiset nimenomaiset
ja hiljaiset tahdonilmaisut, joiden perusteella
voidaan tulkita henkilon hyviksyneen sisddn
menemisen ja oleskelun asunnossa.

29 §. Rikoksentekokielto. Pykdlan 1 mo-
mentissa todettaisiin selvyyden vuoksi se
lghtokohta, ettd peitetoimintaa suorittavaa
poliisimies ei saa tehd4 rikosta eikd aloitetta
rikoksen tekemiseen. Myos sellainen aloit-
teellisuus, joka ei vield ole rikoslain tarkoit-
tamaa rikokseen yllyttdmistd, olisi peitehen-
kiloltd kielletty.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin erdistd
rikkomuksia koskevista vastuuvapaustilan-
teista. Jos peitetoimintaa suorittava poliisi-
mies tekee liikennerikkomuksen, jdrjestys-
rikkomuksen tai muun niihin rinnastettavan
rikoksen, josta on sdddetty rangaistukseksi
rikesakko, hin olisi rangaistusvastuusta va-
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paa, jos teko on ollut tarpeen peitetoiminnan
tavoitteen saavuttamiseksi tai tiedonhankin-
nan paljastumisen estdmiseksi.

Nykyisessd laissa ei ole yleisluonteista
saannosti siitd, ettd peitetoimintaa suorittava
poliisimies joissakin tilanteissa voisi vapau-
tua rangaistusvastuusta. Kuitenkin tieliiken-
nelain (267/1981) 48 §n 5 momentin mu-
kaan poliisimiehelld, tullimiehell4 ja rajavar-
tiomiehelld on tarkkailutehtdvisséd, poliisi-
miehelld ja tullimiehelld teknisen tarkkailun
tehtdvissd ja poliisimiehelld peitetoiminta-
tehtdvissd ja valeostotehtidvissd toimiessaan
erityistd varovaisuutta noudattaen sama oike-
us kuin sdddettyjd ddni- ja valomerkkejd an-
tavan poliisiauton kuljettajalla poiketa timén
lain sddnnoksista.

Momentti ei tarkoittaisi sitd, ettd kysymyk-
sessd olevia tekoja ei tutkittaisi siten kuin sii-
td on erikseen sdddetty. Vastuuvapaus voisi
tulla kysymykseen vain silloin, kun todetaan,
ettd teko on ollut tarpeen peitetoiminnan ta-
voitteen saavuttamiseksi tai tiedonhankinnan
paljastumisen estdmiseksi. Rangaistusvas-
tuusta vapautuminen olisi siten varsin rajoi-
tettua. Suhteessa mainittuun tielitkennelain
48 §:n 5 momenttiin ehdotettu sddnnos tulisi
sovellettavaksi esimerkiksi silloin, kun peite-
toimintaa suorittava poliisimies ei ole nou-
dattanut erityistd varovaisuutta, jolloin
mydskddn mainittu momentti ei tulisi sovel-
lettavaksi. Peitetoimintaa suorittava poliisi-
mies voisi tdlloin vapautua rangaistusvas-
tuusta ehdotetun momentin perusteella.

30 §. Jdrjestdytyneen rikollisryhmdin toi-
mintaan ja valvottuun ldpilaskuun osallistu-
minen. Pykidldn 1 momentin mukaan, jos pei-
tetoimintaa suorittava poliisimies osallistues-
saan jirjestdytyneen rikollisryhmén toimin-
taan hankkii toimitiloja tai kulku- tai muita
sellaisia vilineitd, kuljettaa henkil6itd, esinei-
td tai aineita, hoitaa taloudellisia asioita taik-
ka avustaa rikollisryhméi muilla néihin rin-
nastettavilla tavoilla, hén olisi rangaistusvas-
tuusta vapaa, jos erittdin pitevin perustein on
voitu olettaa, ettd 1) toimenpide tehddin il-
man hédnen mydtivaikutustaankin, 2) polii-
simiehen toiminta ei tule aiheuttamaan vaa-
raa tai vahinkoa kenenk#én hengelle, tervey-
delle tai vapaudelle taikka merkittdvid vaaraa
tai vahinkoa omaisuudelle ja 3) avustaminen
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edistdd merkittdvasti peitetoiminnan tavoit-
teen saavuttamista.

Sadnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa
peitetoiminnan kaytto jérjestiytyneen ja am-
mattimaisen rikollisuuden selvittdmisessd ja
torjumisessa. Till6in peitehenkild joutuu
helposti tilanteisiin, joissa hdnen menettelyn-
sd voi jdlkikiteen tarkastellen merkitd syyl-
listymistd rikokseen. Suomen rikoslain ri-
kokseen osallisuutta koskevat sddnnokset
ulottavat rangaistavuuden ryhméssé toimitta-
essa hyvin laajalle ja rikollisryhmissd toi-
miminen voi ylléttdvéstikin johtaa rikokseen
syyllistymiseen. Erityisesti silloin, kun toimi-
taan rikoslain 17 luvun 1 a §:n 4 momentissa
tarkoitetussa ryhmaéssé, vaara rikokseen syyl-
listymisestd on suuri. S44nnos rajoittaisi pei-
tepoliisin oikeuden toimia ryhmissd vain
erddnlaiseen ryhmén tekniseen avustamiseen
ryhmin luottamuksen hankkimiseksi ja ryh-
mén seurannan tehostamiseksi.

Momentissa ei edellytettdisi sitd, ettd ky-
symyksessd on nimenomaan rikoslain 17 lu-
vun 1 a §:n 4 momentissa tarkoitettu jirjes-
taytynyt rikollisryhmé, vaikka nidin yleensd
olisikin. Peitetoimintaa aloitettaessa ei voi ol-
la varma, tdyttddko rikollisryhmd viimeksi
mainitussa momentissa sdddetyt edellytykset,
koska rikoksen selvittdmistd ollaan yleensa
vasta aloittamassa. Momentin tapaan edelly-
tettdisiin kuitenkin useamman henkilon kiin-
tedsti harjoittamaa jérjestdytynyttd rikollista
toimintaa, jossa on rikoslain 17 luvun 1 a §:n
4 momentin mukaisia piirteitd. Kysymys on
yleensd ryhmistd, joka on koossa tietyn ajan,
on kiskyvaltasuhteiltaan ja tyonjaoltaan ji-
sentynyt ja toimii yhteistuumin vakavien ri-
kosten tekemiseksi.

Peitepoliisi olisi sddnnéksen mukaan ran-
gaistusvastuusta vapaa, jos hidn on toiminut
momentin asettamissa rajoissa, vaikka jokin
osa hidnen menettelystddn olisikin tayttanyt
rikoksen tunnusmerkit. Yleensd poliisin sel-
lainen voimakeinojen k#yttd, joka muuten
olisi rangaistavaa, on rankaisematonta siksi,
ettd poliisi on lailla oikeutettu tiettyihin muu-
ten lainvastaisiin toimiin, kuten p#adseméiin
kotirauhan suojaaman tilaan ilman tilan halti-
jan lupaa tai riistiméén joltakulta vapauden.
Joissakin sddnnoksessd kuvatuissa tilanteissa
on kysymys pikemmin siitd, ettd peitepoliisi
joutuu tilanteeseen, jossa hidnen on vaikea ol-
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la menettelemittd tavalla, joka on ainakin
jélkikéteen tarkasteltuna rangaistavaa. Téllai-
sen teon rankaisemattomuutta on perusteltua
arvioida anteeksiannettavuuden nikokulmas-
ta. Tdma4 ratkaisu korostaa sitd, ettd poliisille
ei tdllaisessa tilanteessa, jossa poliisi ei toimi
avoimesti toimivaltuuksiaan kéyttden, haluta
antaa edes muodollisesti rikoksenteko-
oikeutta. Poliisin on siis vastuusta vapautu-
akseen erityisesti huolehdittava siitd, menet-
tely tayttdd sddnnoksen asettamat edellytyk-
set.

Peitepoliisi ei koskaan voisi tehdd aloitetta
rikoksen tekemiseen eikd antaa sellaista
apua, joka johtaa rikoksen tekemiseen. Aina
edellytettdisiin, ettd toimenpiteen suoritta-
mishetkelld erittdin pdtevin perustein voidaan
olettaa, ettd toimenpide tehtdisiin ilman pei-
tepoliisin my®6tivaikutustakin (1 kohta). Me-
nettely, jota voitaisiin pitdd yllytyksend ri-
kokseen, olisi aina rangaistava.

Lis#ksi edellytettdisiin (2 kohta) arviota sii-
td, ettei peitepoliisin toiminta tule aiheutta-
maan vaaraa tai vahinkoa kenenkddn hengel-
le, terveydelle tai vapaudelle taikka merkitt-
vidd vaaraa tai vahinkoa omaisuudelle. Tdmai
rajoitus sulkee pois osallistumisen kaikkeen
sellaiseen toimintaan, joka voi aiheuttaa vaa-
raa tai vahinkoa ulkopuolisille taikka merkit-
tdvad vakavaa vaaraa ulkopuolisen omaisuu-
delle. Rajoitus (muiden oikeushyvien kuin
omaisuuden osalta) osoittaa, ettd toimenpide
voi kiytdnnossi olla mahdollinen vain sellai-
sessa tilanteessa, jossa vaaran tai vahingon
mahdollisuus on etdinen, suorastaan epéto-
denndkoéinen. Lihinnd on kysymys siitd, ettd
peitepoliisi voisi osallistua ryhmén sellaiseen
toimintaan, joka ei sinénséd ole rikollista tai
joka voi olla rangaistavaa vain sen takia, ettd
ryhmi katsotaan rikoslaissa tarkoitetuksi ri-
kollisryhmaéksi.

Edellytyksend olisi vield, ettd avustaminen
edistdisi merkittdvasti peitetoiminnan tavoit-
teen saavuttamista (3 kohta). Tamékin edel-
lytys osoittaa, ettd lainkohta on tarkoitettu
mahdollistamaan nimenomaan soluttautumi-
nen jarjestaytyneeseen rikollisryhméén. Juuri
tillaisessa ryhméssd peitepoliisi voi hankkia
uskottavuuden ryhmin jdsenten silmissé vain
toimimalla paljolti samalla tavalla kuin
muutkin. Peitepoliisi ei siis voisi avustaa
ryhméi sellaisessa toiminnassa, johon liittyy
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mahdollisuus rikokseen syyllistymiseen, joll-
ei avustaminen merkittdvasti edistd peitetoi-
minnan tavoitteen saavuttamista. Tavoite tar-
koittaa tdssd sitd tiedonhankintaa, jonka
vuoksi lupa peitetoimintaan on saatu. Tavoit-
teen saavuttamista voi edistdd esimerkiksi
sellaisen tilan tai kulkuvilineen hankkimi-
nen, jossa tiedonhankinta on turvallisesti ja
tehokkaasti tehtdvissd. Myos luottamuksen
hankkiminen voi perustella toimenpidett.
Peitetoiminnassa tehtdvien toimenpiteiden
hyviksyttavyyttd tulee ldhtokohtaisesti ja
mahdollisuuksien mukaan arvioida jo ennen
toiminnan aloittamista, kun p##tostd tiedon-
hankintakeinon k#ytostd valmistellaan. Kaik-
kia peitetoiminnassa vastaantulevia tilanteita
ei voida kuitenkaan ennakoida. Siitd huoli-
matta peitepoliisin tulee pyrkid toimimaan
momentissa sdddetyn mukaisesti.
Sadnnoksessd rajattaisiin myds niitd toi-
menpiteitd, joita peitepoliisi saisi ryhméssi
tehdd edelld mainittujen edellytysten tdytty-
essd. Hin wvoisi ensiksikin peitetoiminnan
suorittamiseksi hankkia toimitiloja tai kulku-
tai muita sellaisia vélineitd. Téll6in voitaisiin
esimerkiksi ohjaamalla ryhmén toiminta tiet-
tyyn ympéristoon tai saamalla ryhmé kayt-
tdmddn esimerkiksi tiettyd kulkuneuvoa teh-
dd ryhmén seuraaminen helpommaksi ja tur-
vallisemmaksi. Tdminkaltainen osallistumi-
nen sellaisenaan on harvoin vaarassa johtaa
rikokseen syyllistymiseen muuten kuin osana
ryhmin sinénsi rangaistavaa toimintaa.
Peitepoliisi voisi lisdksi kuljettaa henkiloi-
td, esineitd tai aineita. Tami mahdollisuus si-
séltdd olennaisen vaaran rikokseen syyllisty-
misestd, koska se voi edistdd sellaista rikosta,
joka ei sisdlly ryhmén toimintaan osallistu-
miseen sindnsd. Ldhtokohtaisesti sallittuja
olisivat kuljetukset, jotka eivit liity rikoksen
tekemiseen, vaan ryhmin yleiseen toimin-
taan. Ongelmallisia tilanteita voi syntyé esi-
merkiksi silloin, kun peitepoliisi on kuljetta-
jana mukana kuljetuksessa, jossa siirretddn
huumausaineita sdilytyspaikasta toiseen tai
asiakkaalle. Téllaisen kuljetuksen hyviksyt-
tdvyyttd on arvioitava silmilld pitden mo-
mentin 2 kohdan rajoitusta siitd, ettd toiminta
ei saa aiheuttaa vaaraa tai vahinkoa kenen-
kddn hengelle, terveydelle, vapaudelle tai
omaisuudelle arvioituna silld hetkelld kun
toimenpiteeseen ryhdytidin. Esimerkiksi huu-
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me-erdn siirtdiminen kétkopaikasta toiseen
voisi olla sallittua. Peitepoliisin mukanaolo
téllaisessa siirrossa voi jopa vidhentdd 2 koh-
dan mukaista vaaraa, kun osallistumisen
kautta voidaan paremmin estdd erdn levitté-
mistd. Selvéd toisaalta on, ettd peitepoliisi ei
voi kuljettaa huume-erdi tarkoituksin luovut-
taa se ostajan levitettaviksi, ellei tiedetd, ettd
erd myos luovutuksen jilkeen on poliisin
seurannassa.

Ryhmain taloudellisten asioiden hoitaminen
voinee vain harvoin aiheuttaa 2 kohdan mu-
kaista kiellettyd vaaraa tai vahinkoa. Téllai-
nen hoitaminen voi edistdd rikoksilla hankit-
tujen varojen konfiskointia valtiolle.

Momentti mahdollistaisi myds muun edelld
mainittuihin tapoihin rinnastettavan ryhmén
avustamisen. Tillaista avustamista voisi olla
esimerkiksi ehdotuksen tekeminen kulkureit-
tien valitsemiseksi ryhmin suunnitellessa
huumausainekuljetuksia. Jos menettelylld
voidaan ohjata kuljetus poliisin valvonnan
kannalta edulliselle reitille, kiellettyd vaaran
tai vahingon mahdollisuutta ei voine syntya.
Taménkin kaltainen menettely voi kuitenkin
sindnsd olla avunantona rangaistavaa, joten
sen mahdollistaminen edellyttds esitetyn kal-
taista sd4nnost.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin peite-
poliisin osallistumisesta 43 §:ssd tarkoitetun
valvotun lédpilaskun kohteena olevaan toimi-
tukseen. Edellytykseni olisi, ettd osallistumi-
nen edistdd merkittdvasti lapilaskun tavoit-
teen saavuttamista.

Momentissa tarkoitettu osallistuminen saat-
taa tarkoittaa osallisuutta rikokseen, esimer-
kiksi huumausainerikokseen. Kun kysymys
on kuitenkin poliisin valvonnassa tapahtuvas-
ta menettelystd, ei pelkkd my6tiavaikutus kul-
jetukseen aseta poliisia sellaiseen ristiriitati-
lanteeseen, jollainen helposti sisdltyy muun-
kaltaisen peitetoiminnan yhteydessd tehtd-
vadn rikokseen. Sddnnos siséltddkin tdllaisen
menettelyn oikeuttamisen. Rikosprovokaati-
on uhkaan liittyvistd syistd on vilttdimatonta,
ettd peitepoliisin menettely ei itsessddn vai-
kuta siihen, ettd epiilty rikos muuttuu vaka-
vammaksi tai ulottaa vaikutuksensa laajem-
maksi kuin muuten tapahtuisi. Valvotun lépi-
laskun edellytykset ja rajoitukset ilmeneviét
43 §:sti.

119

Peitepoliisin osallistumisen edellytyksend
olisi, ettd osallistuminen edistdisi merkitti-
visti ldpilaskun tavoitteen saavuttamista. Pei-
tepoliisin  osallistuminen voi esimerkiksi
edistdd ldpilaskun perusteena olevan tekeilld
olevaa rikosta vakavamman rikoksen selvit-
tamisté.

31 §. Peitetoimintaa koskeva esitys ja
suunnitelma. Pykidld perustuisi poliisin tie-
donhankinnan jirjestimisestd ja valvonnasta
annetun sisdasiainministerion asetuksen 5
§:44n. Asian merkityksen vuoksi peitetoimin-
taa koskevasta esityksestd ja suunnitelmasta
olisi syytd sddtdd laissa.

32 §. Peitetoiminnasta pdcittdminen. Pyka-
lain 1 momentin mukaan keskusrikospoliisin
tai suojelupoliisin padllikko taikka valtioneu-
voston asetuksella sdddetyn poliisilaitoksen
padllikko pédttiisi peitetoiminnasta. Voimas-
sa olevan poliisilain 32 a §:n 1 momentin
mukaan peitetoiminnasta paittdd sisdasiain-
ministerion asetuksella sdddetyn poliisiyksi-
kon paillikko. Poliisin tiedonhankinnan jér-
jestdmisestd ja valvonnasta annetun sisdasi-
ainministerion asetuksen 4 §:n mukaan peite-
toiminnasta p#&ttdd keskusrikospoliisin tai
suojelupoliisin  paillikks. Peitetoiminnasta
padttamistd koskeva sddntely nostettaisiin
lain tasoiseksi.

Momentissa sdddettdisiin ¥ myods yksin-
omaan tietoverkossa tapahtuvaa peitetoimin-
taa koskevasta piddtoksenteosta. Tillaisesta
peitetoiminnasta p#éttdisi  keskusrikospolii-
sin, suojelupoliisin tai poliisilaitoksen p#il-
likko taikka tehtdvadan madritty salaiseen tie-
donhankintaan erityisesti koulutettu pidétta-
miseen oikeutettu virkamies. Mikéli peite-
toiminta edellyttdisi myds soluttautumista re-
aalimaailmassa, ei tietoverkkoa koskevaa
paitoksentekomenettelyd voitaisi kiyttis.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
peitetoimintaa koskeva p#itds voidaan antaa
enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.
Voimassa olevassa poliisilaissa ei ole rajoi-
tettu peitetoiminnan kestoa. Peitetoiminta on
kuitenkin lains##tdjan tarkoittama viimesijai-
nen salainen tiedonhankintakeino, minki
vuoksi on perusteltua, ettd peitetoiminnan
edellytykset arvioitaisiin véhintddn kuuden
kuukauden vilein. Niiden olemassaoloa on
muutenkin jatkuvasti seurattava ja arvioitava
peitetoiminnan aikana. Poliisilaissa siirryttdi-
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siin yleisemminkin kaikkien salaisten tiedon-
hankintakeinojen kestosta sddtimiseen.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin peite-
toimintaa koskevan p#itoksen sisdllostd ta-
valla, joka vastaisi asiallisesti poliisin tie-
donhankintaa koskevan asetuksen 6 §:ssi
sdddettyd. Padtoksessd olisi kuitenkin asetuk-
sesta poiketen mainittava, voidaanko peite-
toiminnassa tehdd 30 §:ssd tarkoitettuja toi-
menpiteitd (jarjestdytyneen rikollisryhmén
toimintaan tai valvottuun ldpilaskuun osallis-
tuminen), ja toimenpiteiden perusteena ole-
vat tosiseikat. Momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettuja tunnistetietoja olisivat esimerkiksi
koodit.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin pasatok-
sen tarkistamisesta ja lopettamisesta tehté-
vistd padtoksestd mainitun asetuksen 6 §:44
vastaavalla tavalla.

33 §. Ratkaisu peitetoiminnan edellytyksis-
td. Voimassa olevaan lainsdddant6on verrat-
tuna uudessa pykilidssi sdddettiisiin, ettd jos
peitetoiminnalla saatua tietoa on tarkoitus
kayttdd oikeudenkdynnissd syyllisyyttd tuke-
vana selvityksend, peitetoiminnasta paatta-
neen poliisimiehen on saatettava tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi, olivatko 28 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut peitetoiminnan edelly-
tykset olemassa tai oliko kysymys peitetoi-
minnasta 3 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa.

Pykild ilmentdisi sitéd, ettd padtoksenteko-
tason tulee olla sitd korkeampi mitd perus-
teellisemmasta perus- ja ihmisoikeuksiin
puuttuvasta salaisesta tiedonhankintakeinosta
on kysymys. Tuomioistuin arvioisi sen, oliko
tiedonhankintaa rikollisen toiminnan suunni-
telmallisuuden, jdrjestdytyneisyyden tai am-
mattimaisuuden taikka ennakoitavissa olevan
jatkuvuuden tai toistuvuuden vuoksi pidetts-
vd tarpeellisena. Yksinomaan tietoverkossa
toteutettava peitetoiminta ei edellyttdisi tuo-
mioistuimen ratkaisua.

Poliisin on mahdollisuuksien mukaan jo
ennen peitetoiminnan aloittamista pyrittidva
arvioimaan, tullaanko peitetoiminnalla saatua
tietoa kdyttimadn syyllisyyttd tukevana selvi-
tyksend oikeudenkdynnissd. Arvioinnin tu-
loksena voi olla peitetoiminnan kdyttdminen
pakkokeinolain 10 luvun mukaisesti. Toisaal-
ta my0ds nyt kysymyksessd olevan pykéldn
tarkoittamassa tilanteessa peitetoiminnan
kdyttdminen voitaisiin saattaa tuomioistui-
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men késiteltdviksi jo ennen peitetoiminnan
aloittamista. Aloittamisen jidlkeen tapahtu-
vassa késittelyssd tuomioistuin arvioisi sité,
ovatko peitetoiminnan edellytykset olleet
olemassa tiedonhankintakeinon aloittamis-
hetkelld, jos peitetoiminnalla saatua tietoa
kaytettdisiin syyllisyyttd tukevana selvityk-
send. Tadmén arvioinnin tuomioistuin tekisi
siitd riippumatta, onko peitetoiminta vield
kdynnissd vai ei. Jos tuomioistuin padtyisi
kielteiseen arvioon edellytysten olemassa-
olosta, peitetoiminnalla saatuja tietoja ei saisi
hyodyntdd syyllisyyttd tukevana selvitykse-
ni.

Tuomioistuimessa késiteltdisiin 32 §:n 3
momentin mukaisia poliisin  p#itoksessd
edellytettidvid tietoja vain siltd osin kuin se
on valttamatontd 28 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen edellytysten olemassaolon arvioimi-
seksi. Kiésiteltaviksi eivét tulisi esimerkiksi
peitetoimintaa suorittavien poliisimiesten
tunnistetiedot, peitetoiminnan tavoite ja to-
teuttamissuunnitelma ja se, voidaanko peite-
toiminnassa tehdd 30 §:sséd tarkoitettuja toi-
menpiteitd. Pykéldssd tarkoitetut asiat keski-
tettdisiin 45 §:n 1 momentin mukaisesti Hel-
singin kardjdoikeuteen. Tuomioistuinkasitte-
lyssd noudatettaisiin muita tuomioistuimessa
késiteltdvid salaisia tiedonhankintakeinoja
koskevia sddnndksid, mutta tdstd huolimatta
salassapito- ja turvallisuusndkokohtiin tulisi
kiinnittdd erityistd huomiota tillaisen asian
kasittelyssa.

Koska tdmin luvun mukaisia tiedonhankin-
takeinoja saadaan kéyttdd rikoksen estdmisen
lisdksi 3 §:ssd tarkoitettujen rikosten paljas-
tamisessa, on tdstd tarpeen erikseen mainita
ehdotettavassa sddnnoksessd. Tuomioistuin
siis arvioisi myds sen, oliko kysymys peite-
toiminnasta 3 §:n tarkoitetuissa tapauksissa.

34 §. Peitetoiminnan laajentaminen. Pyka-
lan 1 momentin mukaan, jos peitetoiminnan
aikana ilmenee, ettd voidaan perustellusti
olettaa peitetoiminnan kohteena olevan hen-
kilon syyllistyvan sen k#yttdmisen perustee-
na olevan rikoksen lisdksi siihen vilittomaésti
liittyvddn muuhun 28 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun rikokseen, jonka estdmiseksi on
vilittomaisti tehtdvéd peitetoimintaa, peitetoi-
mintaa suorittava poliisimies saa laajentaa
peitetoiminnan koskemaan my6s tdmédn ri-
koksen estdmistd. Peitetoiminnan laajentami-
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nen olisi kuitenkin saatettava ilman aiheeton-
ta viivytystd ja viimeistddn kolmen vuoro-
kauden kuluttua tiedonhankinnan aloittami-
sesta peitetoiminnasta paittdneen poliisimie-
hen ratkaistavaksi. T&dmid momentti kuten
myds pykdldn 2 momentti olisivat voimassa
olevaan lakiin verrattuna uutta sddntely4.

Aikaisemmin todetulla tavalla peitetoimin-
taa koskevassa pddtoksessd on yksiloitava
peitetoiminnan kohteena oleva henkil6 ja se
rikos tai ne rikokset, joiden estimiseksi pei-
tetoimintaa saadaan suorittaa. Toiminnan ai-
kana on mahdollista, ettd peitetoiminnan
kohteena oleva henkil6 paljastaa esimerkiksi
tehneensd muunkin kuin p#&t6ksessd maini-
tun tiedonhankinnan perusteena olevan ri-
koksen.

Mikili peitetoimintaa suorittava poliisimies
saisi tdysin rajoituksetta p#ittdd tiedonhan-
kinnasta momentissa tarkoitetussa tilantees-
sa, menettidisivit peitetoimintaa koskevat
edellytykset merkityksensd ja padtoksen pei-
tetoiminnasta tekisi tosiasiallisesti peitehen-
kil6. Tilanne voi olla joka tapauksessa yllat-
tdvd ja ainutkertainen siind merkityksessa,
ettei tiedonhankinta ole endd myohemmin
mahdollista.

Momentin mukaan rikoksen tulisi lisdksi
liittyd valittomasti siihen rikokseen, jonka es-
tdmiseksi tai paljastamiseksi peitetoimintaa
suoritetaan. Uuden rikoksen tulisi olla myos
sellainen rikos, johon lupa voitaisiin myon-
tdd. Esimerkkinid voidaan mainita tilanne,
jossa piitos koskee torkedd huumausaineri-
kosta, ja peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd
peitetoiminnan kohteen olisi perusteltua syy-
td olettaa syyllistyvin myos torkeddn rahan-
pesuun. Laajentaminen tulisi lisdksi kysy-
mykseen vain tilanteessa, jossa uuden rikok-
sen estdmiseksi tai paljastamiseksi olisi tarve
peitetoiminnan vilittomadn laajentamiseen.
Jos peitehenkild arvioisi, ettd asiassa padstii-
siin  mydhemmin uudelleen tulokselliseen
tiedonhankintaan, ei peitetoimintaa saisi V-
littomisti laajentaa. Mikidli kysymyksessé
olisi sellainen rikos, johon ei voitaisi myon-
td4 lupaa, saisi peitehenkild vain kayttiaytya
tilanteessa luontevasti paljastumisensa esti-
miseksi ja jo kdynnissd olevan tiedonhankin-
nan turvaamiseksi.

Peitetoimintaa suorittavan poliisimichen
paitos olisi kirjattava ja se olisi myds saatet-
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tava niin pian kuin mahdollista, kuitenkin
viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua
peitetoiminnasta pédttineen poliisimichen
ratkaistavaksi. Niissi tilanteissa ei siis tarvit-
taisi endd tuomioistuimen ratkaisua.

Pykildan 2 momentin mukaan, jos peitetoi-
minnan aikana ilmenisi, ettd voidaan perus-
tellusti olettaa muun kuin peitetoiminnan
kohteena olevan henkil6n syyllistyvin 28 §:n
2 momentissa tarkoitettuun rikokseen, jonka
estdmiseksi hdneen on vilittomasti kohden-
nettava peitetoimintaa, peitetoimintaa suorit-
tava poliisimies saa laajentaa peitetoiminnan
koskemaan myds mainittua henkilod. Peite-
toiminnan laajentaminen olisi kuitenkin saa-
tettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeis-
tddn kolmen vuorokauden kuluttua tiedon-
hankinnan aloittamisesta peitetoiminnasta
paittineen poliisimiehen késiteltdviksi sen
ratkaisemiseksi, ovatko mainitussa momen-
teissa tarkoitetut peitetoiminnan edellytykset
olemassa. Edelld mainittu koskee myos yk-
sinomaan tietoverkossa tehtdvin peitetoi-
minnan laajentamista.

Momentin tarkoittamissa tapauksissa me-
nettely ja toimintaperiaatteet vastaisivat 1
momentin perusteluissa esitettyd. Peitetoi-
minnan laajentaminen koskisi kuitenkin sel-
laista henkilod, joka ei ole alkuperidisessd
peitetoimintapéidtoksessd  tiedonhankinnan
kohteena. Laajentamisen ensi vaiheessa paé-
toksen tekijdnd olisi peitetoimintaa suorittava
poliisimies, jonka olisi kuitenkin saatettava
asia ilman aiheetonta viivytystd peitetoimin-
nasta paittineen poliisimiehen ratkaistavaksi,
kaytdnnossd useimmiten keskusrikospoliisin
tai suojelupoliisin pdillikko. Peitetoiminnan
edellytysten saattamisesta tuomioistuimen
ratkaistavaksi sdddettdisiin 33 §:ssi.

35 §. Valeosto ja sen edellytykset. Pykilidn
1 momentin mukaan valeostolla tarkoitettai-
siin poliisin tekem&4 esineen, aineen, omai-
suuden tai palvelun ostotarjousta tai ostoa,
jonka tavoitteena on rikoksen estdmiseksi
saada poliisin haltuun tai 16ytdd estettdvidn
rikokseen liittyvd esine, aine tai omaisuus.
Muun kuin néyte-erdn ostaminen edellyttdd
kuitenkin, ettdi ostaminen on vilttimatonti
valeoston toteuttamiseksi.

P4dosin momentti vastaisi voimassa olevan
poliisilain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa. M&a-
ritelmédssd mainittaisiin, ettd myos palvelu
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voi olla ostotarjouksen tai oston kohteena.
Palvelun osto ei saisi olla kuitenkaan hyvin
tavan vastaista. Esimerkiksi seksuaalipalve-
luista voitaisiin tehdi ostotarjous tai jopa os-
to, jos se on vilttimatontd, mutta tdllaista
palvelua ei voitaisi kdyttdd. Tarve téllaiseen
rajoitettuun palvelun ostoon voi tulla esimer-
kiksi paritusrikollisuuden estdmisessd. Toi-
saalta esimerkiksi sinénsi laillisia korjaamo-
palveluja, kuten auton huoltopalveluja voitai-
siin ostaa torkedn veropetoksen estdmiseksi.
Valeostosta olisi myos kysymys, jos poliisi-
mies kdy siviiliasuisena ostamassa huolta-
molta kanisterillisen anastetuksi epdiltyd
polttoainetta.

Lis#ksi erona voimassa olevan poliisilain
méadritelmiin olisi se, ettd momentissa mai-
nittaisiin tarkemmin valeoston tavoite. Mo-
mentissa valeoston tarkoitus ilmaistaisiin uu-
den pakkokeinolain 10 luvun 34 §:n 1 mo-
mentin sddnnoksessd jonkin verran poik-
keavasti sen johdosta, ettid poliisilain mukai-
nen valeosto ei liittyisi rikoksen selvittdmi-
seen.

Néyte-erdn osto olisi edelleen ensisijainen
toimintatapa, miké vastaisi voimassa olevan
poliisilain séintelyd. Lakivaliokunnan anta-
man lausunnon LaVL 6/2005 vp mukaan esi-
neen, aineen ja omaisuuden oston osalta ei
voida pitd4 poliisin toiminnan yleisen hyvak-
syttdvyyden kannalta perusteltuna, ettd polii-
simies voisi valeostajana esiintyen esimer-
kiksi hankkia kenties hyvin huomattaviakin
huumausaine-erid tai ettd ostotoiminta voisi
jatkua kovin pitkddn. Valiokunnan mukaan
oikeus esineen, aineen tai omaisuuden osta-
miseen on syytd rajoittaa ldhinnd néyte-erien
hankkimiseen. Laittomasti hallussa pidetty
esine tai omaisuus ei kuitenkaan aina ole sen
luonteista, ettd sitd voitaisiin myyd4 erissa.
Talloin ostotarjous tulee voida kohdistaa
kohteena olevaan esineeseen tai omai-
suuserddn kokonaisuudessaan. Momentin sa-
namuodon mukaan sallittua olisi ostaa varsi-
naista nidyte-erdd suurempikin kokonaisuus,
vaikka kysymys ei olisi kuitenkaan vield ko-
ko esineen, aineen tai omaisuuden ostosta.
Talloin on kuitenkin erityisen huolellisesti
varmistuttava siitd, ettei muun kuin niyte-
erdn hankkiminen johda rikosprovokaatioon.
Lisdksi edellytyksend myos olisi vilttdmat-
tomyys valeoston toteuttamiselle.
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Yksinomaan yleison saataville toimitetusta
myyntitarjouksesta tehtdvéstd valeostosta
sdddettdisiin 36 §:n 1 momentissa sen joh-
dosta, ettd paitoksenteko silloin poikkeaisi
padsdantoisestd. Jo tissd yhteydessd on syytd
todeta se, ettd valeoston piiriin ei esimerkiksi
kuuluisi  tiedustelujen tekeminen lehti-
ilmoituksesta.

Valeosto voisi nykyiseen tapaan kohdistua
my6s muuhun henkil6én kuin varsinaisen
esirikoksen tekijadn. Esimerkiksi huumaus-
ainerikostorjunnan tehokkuus edellyttds, ettd
poliisi kykenee saamaan riittdvésti tietoa
huumausaineen jakelukanavista, maksuyhte-
yksistd seki taustalla toimivasta organisaati-
osta ja sen johdosta. Valeoston yhteydessi
olisi myds mahdollista tehdd valmistelevia
toimenpiteitd kuten esimerkiksi valeoston
kohteena olevan tavaran varastoiminen tai
siirtdiminen ennen varsinaista ostotarjousta tai
ostoa, jolloin téllainen toimenpide voisi
muodostaa myos osan vastikkeesta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin valeos-
ton edellytyksisté. Poliisi saisi tehda rikoksen
estamiseksi valeoston, jos estettdvdnid on ri-
kos, josta sdddetty ankarin rangaistus on vi-
hintdin kaksi vuotta vankeutta, taikka varka-
us tai kétkemisrikos ja on todennikoistd, ettd
valeostolla saavutetaan 1 momentissa mainit-
tu tavoite.

Valeoston perusterikokset olisivat samat
kuin voimassa olevan poliisilain 31 b §:ssé.
Toimenpiteen tuloksellisuusodotus liittyisi
asetettavaan todennikoisyyden vaatimuk-
seen. Luvun 2 §:n 2 momentin mukaan vale-
ostolla tulisi voida olettaa olevan erittdin tir-
ked merkitys rikoksen estdmiselle tai paljas-
tamiselle ja valeoston tulisi olla vilttdiméton
rikoksen estdmiseksi tai paljastamiseksi.

Pykildn 3 momentin mukaan valeoston to-
teuttaja saisi tehdd vain sellaista tiedonhan-
kintaa, joka on vilttdimatontd valeoston to-
teuttamiseksi. Valeosto olisi toteutettava si-
ten, ettei se saa kohteena olevaa tai muuta
henkil6éd tekemédn rikosta, jota hidn ei muu-
ten tekisi.

Kaytinnossd epaselvyyttd on aiheuttanut
se, millaista tiedonhankintaa valeoston to-
teuttamiseksi voidaan tehdd sekd ennen vale-
ostoa ettd sen jidlkeen. Kokemus osoittaa, ettd
valeostoa ei ole mahdollista tehdd, jollei sitd
edelld tiedonhankinta- ja kauppaneuvottelu-
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vaihe sekd luonteva kaupantekotilaisuudesta
irtautumisen vaihe. Ennen valeostoa on pys-
tyttdvd varmistumaan siitd, ettd valeoston
kohteena oleva esine, aine tai omaisuus on
kohteena olevan henkilon hallussa, jolloin
voidaan sulkea pois rikosprovokaation vaa-
raa. Ndiden seikkojen vuoksi momentissa to-
dettaisiin nimenomaisesti, ettd valeoston to-
teuttaja saa tehdd vain sellaista tiedonhankin-
taa, joka on vilttimitontd valeoston toteut-
tamiseksi. Valeostoa koskevalla toimivaltuu-
della ei saisi kiertdd esimerkiksi peitetoimin-
tatoimivaltuutta tekemailld pelkéstidan tiedon-
hankintaa varsinaiseen valeostoon pyrkimit-
té.

Momentissa mainittaisiin nimenomaisesti
velvollisuudesta toteuttaa valeosto siten, ettei
se saa kohteena olevaa tai muuta henkil64 te-
kemaéén rikosta, jota hdn ei muuten tekisi. Jos
valeoston toteuttamiseksi jouduttaisiin kéyt-
tdmidn jotakin sivullista henkildd esimerkik-
si yhteyden muodostamiseksi valeostajan ja
valeoston kohteena olevan henkilon viilille,
olisi varmistuttava siiti, ettei valeosto saa ai-
kaan sitd, ettd sivullinen tekisi yhteyttd muo-
dostaessaan rikoksen. Toisaalta poliisin se-
lonottovelvollisuus ei voisi olla kovin ankara,
koska valeostotapahtumaan nihden etdisten
henkilodiden toiminta on usein poliisin vaiku-
tusmahdollisuuksien ulkopuolella. Luonnol-
lisesti kysymyksessé oleva kielto koskisi en-
nen kaikkea sitd henkilod, jolle ostotarjous
tehdéén tai jolta ostetaan.

Pykdlin 4 momentissa mainittaisiin, ettd
valeosto asunnossa on sallittua vain, jos si-
sdaankdynti tai oleskelu tapahtuu asuntoa
kayttavan aktiivisella mydtavaikutuksella.
Lisiksi momentissa todettaisiin, ettid kotiet-
sinndstd sdddetddn erikseen. Vastaavaa sdédn-
telyd ei ole voimassa olevan poliisilain 31 b
§:ssd. Siitd on sdddetty ainoastaan peitetoi-
minnan osalta 31 a §:ssd. Puheena olevan
sddntelyn ulottaminen koskemaan myoés va-
leostoa olisi oikeusturvasyistd perusteltua,
koska valeosto voidaan toteuttaa myds asun-
nossa. Sadntely olisi perusteltua sditdd yh-
denmukaisesti peitetoimintaa koskevan vas-
taavanlaisen vaatimuksen kanssa (28 §:n 4
momentti).

36 §. Valeostosta pdcittiminen. Pykéldan 1
momentin mukaan keskusrikospoliisin tai
suojelupoliisin p#illikko taikka valtioneuvos-
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ton asetuksella sdddetyn poliisilaitoksen paal-
likko paéttiisi valeostosta. Yksinomaan ylei-
sOn saataville toimitetusta myyntitarjouksesta
tehtdvistd valeostosta saisi pédttdd myos teh-
tdvaan madritty salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutettu piddttimiseen oikeutettu
poliisimies. Sé##ntely osittain vastaisi voi-
massa olevan poliisilain 32 a §:n 2 momen-
tissa olevaa. Yleison saataville toimitetusta
myyntitarjouksesta tehtidvissd valeostossa ri-
kosprovokaatioriski on ldhtékohtaisesti vi-
hédinen, jolloin myd6s paitoksentekotasoa voi-
daan laskea.

Pykdldin 2 momentin mukaan valeostoa
koskeva p#itds voitaisiin antaa enintddn kah-
deksi kuukaudeksi kerrallaan. Voimassa ole-
vassa poliisilaissa ei sdddetd valeostotoimin-
nan kestosta, mutta kdytdnnon valeostotoi-
minnassa on asetettu tiedonhankinnalle aika-
rajoja. Salaisten tiedonhankintakeinojen kiy-
ton kestosta ehdotetaan muutenkin sdddetta-
viksi. Valeosto tulisi pystyd toteuttamaan
peitetoimintaa lyhyemmaéssd ajassa, mutta
valeoston luonteesta ja laajuudesta johtuen
asiassa voitaisiin joutua tekemédn myds uusi
padtos. Padtoksen edellytysten olemassa olo
olisi kuitenkin arvioitava uutta p#aatostd teh-
tdessd uudelleen.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin valeos-
toa koskevan pédtoksen sisdllostéd tavalla, jo-
ka pddosin perustuisi poliisin tiedonhankin-
nan jirjestdmisestd ja valvonnasta annetun
sisdasiainministerion asetuksen 10 §:n 2
momenttiin.

37 §. Valeoston toteuttamista koskeva
suunnitelma. Pykilin 1 momentin mukaan
valeoston toteuttamisesta olisi laadittava kir-
jallinen suunnitelma, jos se on tarpeen toi-
minnan laajuuden tai muun vastaavan syyn
vuoksi. Momentti vastaisi poliisin tiedon-
hankinnan jérjestimisestd ja valvonnasta an-
netun sisdasiainministerion asetuksen 8 §:n 1
momenttia.

Erillinen valeoston toteuttamista koskeva
suunnitelma voi olla tarpeen siitd syystd, ettéd
valeostosta paittdd eri poliisiyksikkd kuin
sen toteuttava yksikko. Lisdksi suunnitelma
voi olla tarpeen erityisesti toimintaan sisilty-
vien riskien torjumiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan valeoston to-
teuttamista koskevaa suunnitelmaa olisi olo-
suhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistetta-
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va. Sadannds perustuisi mainitun asetuksen 8
§:n 5 momenttiin.

38 §. Valeoston toteuttamista koskeva pdd-
tos. Pykidlan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
pddtos valeoston toteuttamisesta on tehtdva
kirjallisesti. P#dtoksen tekisi valeoston to-
teuttamisesta vastaava salaiseen tiedonhan-
kintaan erityisesti koulutettu pidéttdmiseen
oikeutettu poliisimies. Momentti vastaisi po-
liisin tiedonhankinnan jarjestdmisesté ja val-
vonnasta annetun asetuksen 8 §:n 2 moment-
tia silld erotuksella, ettd toteuttamisesta vas-
taisi piddttdmiseen oikeutettu poliisimies,
jonka tulisi olla salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutettu. Tdmai olisi valttdm&ton-
td valeostoihin liittyvén rikosprovokaatioris-
kin vuoksi.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin valeos-
ton toteuttamista koskevan pédtoksen sisil-
16stéd asetuksen 8 §:n 3 momenttiin perustuen
ja 3 momentissa padtoksestd kiiretilanteessa
asetuksen 8 §:n 4 momenttia asiallisesti vas-
taavasti. Myos pykdldn 4 momentti padtok-
sen tarkistamisesta perustuisi asetuksen
sddannokseen (8 §:n 5 momentti).

39 §. Poliisimiehen turvaaminen peitellys-
sd tiedonhankinnassa, peitetoiminnassa ja
valeostossa. Pykdlin 1 momentin mukaan
pidittdimiseen oikeutettu poliisimies saa paat-
tdd, ettd peiteltyd tiedonhankintaa, peitetoi-
mintaa tai valeostoa toteuttava poliisimies
varustetaan kuuntelun ja katselun mahdollis-
tavalla tekniselld laitteella, jos varustaminen
on perusteltua hinen turvallisuutensa varmis-
tamiseksi.

Momentti koskisi niin sanottua turvakuun-
telua ja -katselua. Salakuuntelua koskevan
rangaistussdannoksen perusteella omien kes-
kustelujen nauhoittaminen salaa ei ole ran-
gaistavaa. Momentissa tarkoitettu laitteen
kayttdminen ei muutenkaan olisi sellaista oi-
keudetonta toimintaa, jonka perusteella voisi
seurata rangaistusvastuu salakuuntelusta tai
salakatselusta. Turvakuuntelu ja -katselu saa-
taisiin kohdistaa ainoastaan peitetoimintaa tai
valeostoa toteuttavan poliisimiehen kanssa
vuorovaikutuksessa oleviin henkil6ihin. II-
maisu “kuuntelun ja katselun” tarkoittaisi si-
td, ettd tapauksesta riippuen voitaisiin kayttda
joko kuuntelun tai katselun mahdollistavaa
laitetta taikka sekd kuuntelun ettd katselun
mahdollistavaa laitetta.
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Pykéldn 2 momentin mukaan kuuntelu ja
katselu saataisiin tallentaa. Tallenteet olisi
hivitettdva heti sen jilkeen, kun niiti ei tarvi-
ta poliisimiehen turvaamiseen. Jos niité olisi
kuitenkin tarpeen sdilyttdd asiaan osallisen
oikeusturvaan liittyvistd syistd, tallenteet saa-
taisiin sdilyttdd ja niitd saataisiin kayttdd tis-
sd tarkoituksessa. Talloin tallenteet olisi hi-
vitettdvid, kun asia on lainvoimaisesti ratkais-
tu tai jétetty sillensa.

Momentti sisdltdisi turvakuuntelu- ja katse-
lutallenteiden sdilyttamis- ja hy6dyntdmisra-
joitukset. Tallenteita ei saisi sdilyttds ja kéyt-
tdd muuhun kuin sddnnoksessd mainittuun
tarkoitukseen. Kysymys niissd tapauksissa
saattaisi olla esimerkiksi siitd, ettd poliisi-
mieheen on kohdistettu vékivaltaa tai ettd
hén joutunut kdyttdmaan vikivaltaa taikka et-
td peitellyn tiedonhankinnan, peitetoiminnan
tai valeoston yhteydessd on jollekin aiheutu-
nut vahinkoa. Niissd tapauksissa tallenteita
saatettaisiin tarvita rikosasian tai vahingon-
korvausasian kisittelyn yhteydessa.

Tietoldhdetoiminta ja valvottu ldpilasku

40 §. Tietoldhdetoiminta ja tietoldhteen oh-
Jatun kéyton edellytykset. Pykild vastaisi asi-
allisesti tdhdn esitykseen liittyvdssd esityk-
sessd ehdotettavan pakkokeinolain 10 luvun
39 §:44 silld poikkeuksella, ettd poliisilain
madritelman mukaan tietoldhdetoimintaa voi-
taisiin kéyttad poliisilain 1 luvun 1 §:ssi tar-
koitettujen tehtdvien hoitamiseksi.

Esimerkkind muusta kuin rikostorjunnasta
voidaan mainita tilanne, jossa tietoldhteeltd
saadaan aseharrastajan terveydentilaa koske-
va tieto, joka johtaisi viranomaisen taholta
esimerkiksi ldadkérintodistuksen pyytdmiseen
ja edelleen ampuma-aseluvan peruuttami-
seen. Tietoldhteeltd saatavia tietoja voitaisiin
ndin ollen kéyttdad vilillisesti esimerkiksi lu-
pahallintoon kuuluvissa asioissa.

Pykdldan 1 momentti siséltdisi tietoldhde-
toiminnan mééritelmén. Tietoldhdetoiminnal-
la tarkoitetaan muuta kuin satunnaista luot-
tamuksellista, poliisilain 1 luvun 1 §:ssi tar-
koitettujen tehtdvien hoitamiseksi merkityk-
sellisten tietojen vastaanottamista poliisin tai
muun esitutkintaviranomaisen ulkopuoliselta
henkil6lta (tietoldhde).
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Ehdotetun méédritelmdn mukaisesti yksit-
tdisten tietojen antajat eivt olisi siind tarkoi-
tettuja tietoldhteitd. Voimassa olevan lain
mukaan myos virkamiehet voivat olla tieto-
lghteitd. Médritelmén mukaan tietolédhde olisi
poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen ul-
kopuolinen henkil6, koska esitutkintaviran-
omaisten yhteistyotd ei voida luontevasti pi-
tdd tietoldhdetoiminnan piiriin kuuluvana
toimintana. T&lld tarkennettaisiin voimassa
olevaa lakia (poliisilain 28 §:n 1 momentin 8
kohta), jossa tietoldhdetoiminnalla tarkoite-
taan tietojen hankintaa kéyttdmalld tietoldh-
teend ainoastaan poliisihallinnon ulkopuolis-
ta henkil64.

Pykildn 2 momentissa sédddettdisiin tieto-
ldhteen ohjatun kéyton edellytyksistd. Mo-
mentin mukaan poliisi saisi pyytdd tdhén tar-
koitukseen hyviksyttyd, henkilokohtaisilta
ominaisuuksilta sopivaa, rekisterdityd ja tie-
donhankintaan  suostunutta tietoldhdettd
hankkimaan 1 momentissa tarkoitettuja tieto-
ja (tietoldhteen ohjattu kéytto).

Voimassa olevan poliisilain 36 a §:n 1
momentin mukaan poliisi voi kdyttdd poliisi-
hallinnon ulkopuolista henkilod tietoldhteend
poliisilain 1 §:ssd sdddetyn tehtdvinsi hoita-
miseksi. Lainvalmisteluasiakirjojen perus-
teella jaa epéselvdksi, miten tietoldhdetta
voidaan kéyttdd ja mitd kéyttdmiselld yli-
pédnsi tarkoitetaan.

Tietoldhteen ohjattua kiytto4 ei olisi se, et-
téd tietoldhde kertoo oma-aloitteisesti poliisil-
le tdtd oletettavasti kiinnostavista seikoista,
joita poliisiviranomainen harkintansa mu-
kaan hyodyntdd. Ohjatulle toiminnalle on
luonteenomaista, ettd tietolihteen antamat
tiedot hankitaan tiedonhankinnan kohteen
tietdmatta.

Momentissa tarkoitetun suostumuksen tuli-
si aina olla aidosti vapaaehtoinen. Suhde po-
liisin ja tietoldhteen vililld ei saa muodostua
epdasialliseksi esimerkiksi niin, ettd poliisi
painostaa tietoldhdettd tiedonhankintaan lu-
paamalla etuja, joita ei voida voimassa ole-
van lainsdddannon perusteella antaa. Epiasi-
allinen riippuvuussuhde saattaa syntyd myos
silloin, kun tietoldhteestd muodostuu poliisil-
le lilan tdrked muut tiedonhankintakeinot
ohittava keino.

Momenttiin otettava maininta siiti, etti tie-
toldhteen on oltava henkildkohtaisilta omi-

naisuuksiltaan sopiva, liittyisi ennen kaikkea
siihen, ettd tietoldhteelld saattaa olla epéasial-
lisia syitd tietoldhteend toimimiseen. Na&ité
ovat esimerkiksi taloudellisen hyodyn tai
muun edun tavoittelu ja kosto. Ohjattua tieto-
ldhdetoimintaa kdynnistettdessd tulisi selvit-
t44 myoOs se, missd tarkoituksessa tietoldhde
lahtee mukaan ohjattuun toimintaan.

Tietoldhdetoiminnalla saatavat tiedot voi-
vat olla merkityksellisia rikosprosessissa.
Toisaalta tietoldhteen henkilollisyyden sa-
laamiselle voidaan usein esittdd painavia pe-
rusteita hengen ja terveyden suojaamisen né-
kokulmasta. Nami seikat otettaisiin huomi-
oon 58 §:ssd ja 7 luvun sddnnoksiss.

Pykildn 3 momentissa sédddettdisiin tieto-
ldhteen ohjatun k#yton rajoituksista ja tie-
donhankinnan toteuttamisesta —muutenkin.
Tietoldhteen ohjatussa kéytossé tietoja ei sai-
si pyytdd hankittavaksi sellaisella tavalla, jo-
ka edellyttidisi viranomaiselle kuuluvien toi-
mivaltuuksien k#ytto4 tai joka vaarantaisi tie-
toldhteen tai muun henkilon hengen tai ter-
veyden. Ennen tietoldhteen ohjattua kéyttod
tietoldhteelle olisi tehtdvi selkoa hinen oike-
uksistaan ja velvollisuuksistaan sekd erityi-
sesti hénelle lain mukaan sallitusta ja kielle-
tystd toiminnasta. Tietoldhteen turvallisuu-
desta olisi tarpeen mukaan huolehdittava tie-
donhankinnan aikana ja sen jélkeen.

Muu henkil6 kuin virkamies ei voi kéyttda
viranomaisten toimivaltuuksia, ellei asiasta
ole nimenomaisesti sdéddetty. Tietoldhteelle ei
ehdoteta annettavaksi oikeuksia perusoikeuk-
sien ydinalueelle kohdistuvien toimivaltuuk-
sien kayttoon. Tastdkin lahtokohdasta on sel-
vad, ettd tietoldhdettd ei voida kéyttdsd viran-
omaisille annettujen toimivaltuuksien kaytt6a
koskevien rajoitusten kiertdmiseen. Téam4 to-
detaan myos erdissd EIT:n ratkaisuissa. Esi-
merkiksi kotietsintdd koskevien sddnndsten
kiertdminen tietoldhdettd kayttamalld ei olisi
sallittua (Allan v. Yhdistynyt kuningaskunta
5.11.2002). Sama koskee teknistd tarkkailua
(Van Vondel v. Alankomaat 25.10.2007,
M.M. v. Alankomaat 8.4.2003 ja A. v. Rans-
ka 23.11.1993). Poliisi ei voisi varustaa tieto-
lghdettd kuuntelun tai katselun mahdollista-
villa laitteilla.

Sallittua tietoldhdetoiminnassa olisi kui-
tenkin se, ettd tietoldhde suhteidensa johdosta
liikkkuu rikollisryhmin parissa tai tapaa en-
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tuudestaan tuntemiaan henkilditd sekd kes-
kustelee heiddn kanssaan. Peitetoimintaval-
tuuden kiertdmisestd taas on kysymys, jos
tietoldhde poliisin pyytdmié tietoja saadak-
seen joutuu soluttautumaan sellaiseen rikol-
lisryhméén, johon hén ei entuudestaan kuulu.
Téllaiseen menettelyyn tietoldhdettd ei saisi
ohjata eikd kayttaa.

Sallittua tiedonhankintaa myds olisi esi-
merkiksi yhteyden muodostaminen valeosta-
jan ja valeoston kohteen vilille tai heidén tu-
tustuttaminen toisiinsa. Tietoldhde voisi vé-
littdd my0s tietoja tai toimia rajoitetusti vaik-
kapa tulkkina. Té#td toimintamahdollisuutta
rajoittaisi kuitenkin se, ettei poliisin tai tieto-
lghteen toiminta saa johtaa siihen, ettd tieto-
lahde toiminnallaan syyllistyy rikokseen.
Esimerkiksi jo pelkdstddn yhteyden luominen
huumausaineen myyjén ja valeostajan vélilld
voi olla tietoldhteen kannalta arveluttavaa,
koska tietoldhteen toimintaa voidaan téllai-
sessa tilanteessa arvioida huumausainerikok-
sena tai avunantona siihen. Kyseisen rikok-
sen tunnusmerkisto kattaa laajalti erilaisia te-
kotapoja ja rangaistavan kdyttdytymisen ala
ulottuu laajalle. Rikosprovokaation vélttdmi-
seen liittyy se, ettd vilihenkiloitd kayttdes-
sddn poliisin on ldhtokohtaisesti toimittava
passiivisesti niin, ettd tdllainen henkild ei tie-
toldhdetoiminnassa syyllisty rikoksiin tai ettad
tietoldhde ei saa toista henkilod ryhtymédn
rikoksiin. Aiheeseen liittyvid EIT:n ratkaisu-
ja ovat esimerkiksi Vanyan v. Veniji
15.12.2005 ja Ramanauskas v. Liettua
5.2.2008.

Myos tietoldhteen turvallisuudesta huoleh-
timinen ilmenee EIT:n ratkaisukdytdnnosti
(Teixeira de Castro v. Portugali 9.6.1998,
Fox, Campbell ja Hartley v. Yhdistynyt ku-
ningaskunta EIT: A-182 30.8.1990 ja Vany-
an v. Vendjd 15.12.2005). Poliisi ei voisi an-
taa tietoldhteelle tehtdvid, joka vaarantaa tie-
toldhteen henked tai terveyttd. Vaara voi
kohdistua myos tietoldhteen ldheisiin, mikd
on tietoldhdetoiminnan jirjestimisessd otet-
tava huomioon. Riippuu tapauksesta, onko
tiedonhankinnan aikana ja sen jdlkeen huo-
lehdittava tietoldhteen turvallisuudesta ja
missd madrin. Jos tietoldhteen ohjattu kaytto
jouduttaisiin 58 §:n mukaisesti paljastamaan,
tarkoittaisi se kdytdnnossd poliisin velvolli-
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suutta suorittaa henkildturvallisuustoimenpi-
teitd tietoldhteen suojaamiseksi.

41 §. Tietoldhdettd koskevien tietojen kdsit-
tely ja palkkion maksu. Pykilan 1 momentis-
sa sdddettdisiin, ettd tietoldhdettd koskevat
tiedot voitaisiin tallettaa henkilorekisteriin.
Tietojen kisittelyyn sovelletaan henkil&tieto-
jen kisittelystd poliisitoimessa annettua la-
kia. Momentti vastaisi voimassa olevan polii-
silain 36 a §:n 2 momenttia.

Pykilan 2 momentin mukaan rekister6idyl-
le tietoldhteelle voitaisiin maksaa palkkio.
Perustellusta syystd palkkio voitaisiin mak-
saa my0s rekister6iméttomaélle tietoldhteelle.
Lis#ksi momentissa todettaisiin, ettd palkki-
on veronalaisuudesta sdddetddn erikseen.
Momentti vastaisi asiallisesti voimassa ole-
van poliisilain 36 a §:n 3 momenttia.

42 §. Tietoldhteen ohjatusta kdytostd pddit-
tdminen. Pykdldn 1 momentin mukaan kes-
kusrikospoliisin, suojelupoliisin tai poliisilai-
toksen paillikko taikka tehtdvddn madritty
salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulu-
tettu pidittdmiseen oikeutettu poliisimies
paittdisi tietoldhteen ohjatusta kiytostd. Paa-
toksentekotaso siis padkohdittain vastaisi va-
leoston p#dtoksentekotasoa tietoldhteen oh-
jattuun kayttoon liittyvien erilaisten riskien
vuoksi.

Pykildan 2 momentin mukaan tietoldhteen
ohjattua kayttod koskeva pédtos voitaisiin an-
taa enintddn kahdeksi kuukaudeksi kerral-
laan. Tamai vastaisi valeostoa koskevaa ehdo-
tusta. Voimassa olevassa poliisilaissa ei séa-
deti tiedonhankinnan aikarajoista tilta osin.

Pykidlan 3 momentissa s#dddettdisiin, ettd
padtos tietoldhteen ohjatusta kéytostd on teh-
tiava kirjallisesti. Padtoksessd olisi mainittava
1) toimenpiteen esittdjd; 2) tiedonhankinnan
toteuttava poliisiyksikko ja sen toteuttamises-
ta vastaava poliisimies; 3) tunnistetiedot tie-
toldhteestd; 4) toimenpiteen perusteena oleva
rikos; 5) tiedonhankinnan tavoite ja toteutta-
missuunnitelma; 6) paitoksen voimassaolo-
aika; 7) mahdolliset tietoldhteen ohjatun kiy-
ton rajoitukset ja ehdot. Paitoksen sisdltod
koskeva sddnnos vastaisi muiden vastaavan-
tyyppisten tiedonhankintakeinojen p##tosten
siséltod koskevia sdédnnoksia.

Pykildn 4 momentin mukaan péatosté olisi
olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkis-
tettava. Tietoldhteen ohjatun kéyton lopetta-
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misesta olisi tehtdvé kirjallinen patds. Saan-
tely pédosin vastaisi peitetoiminnan ja vale-
oston osalta ehdotettua.

43 §. Valvottu ldpilasku ja sen edellytykset.
Pykildn 1 momentissa maariteltdisiin valvot-
tu lapilasku. Momentin mukaan poliisi saisi
olla puuttumatta esineen, aineen tai omaisuu-
den kuljetukseen tai muuhun toimitukseen tai
siirtdd tdllaista puuttumista, jos timé on tar-
peen tekeilld olevaan rikokseen osallisten
henkildiden tunnistamiseksi taikka tekeilld
olevaa rikosta vakavamman rikoksen tai laa-
jemman rikoskokonaisuuden estdmiseksi
(valvottu ldpilasku). Voimassa olevassa po-
liisilaissa ei ole sddnnoksid valvotusta ldpi-
laskusta.

Kuten yleisperusteluista ilmenee, valvotun
lapilaskun kaytté on erds kansainvilisen oi-
keusavun muoto. Valvottua ldpilaskua vas-
taavat keinot ovat kuitenkin kéayttokelpoisia
myos kansallisessa, valtion rajojen sisélle ra-
joittuvassa rikostorjunnassa. Sédntely koskisi
nditd molempia valvotun ldpilaskun muotoja.
Pykald vastaisi asiallisesti tdhdn esitykseen
liittyvéssd esityksessd ehdotettavan pakko-
keinolain 10 luvun 41 §:44 silld poikkeuksel-
la, ettd poliisilain valvottua ldpilaskua olisi
mahdollista kayttdd tekeilli olevaa rikosta
vakavamman rikoksen tai laajemman rikos-
kokonaisuuden estimiseksi.

Valvottu ldpilasku olisi erds toimenpiteiden
siirtdmisen erityismuoto. Tahdn esitykseen
liittyvéssd esityksessd ehdotettavan esitutkin-
talain 3 luvun 12 §:ssd sdddettdisiin yleisesti
esitutkintatoimenpiteen siirtdmisestd. Téllai-
nen siirtdminen yleensi tarkoittaisi kuitenkin
sitd, ettd poliisi ei vdhddn aikaan tee tutkitta-
van jutun kanssa mitddn. Valvotussa ldpilas-
kussa olisi kysymys siitd, ettd poliisi seuraa
parhaillaan kdynnissd olevaa toimitusta,
vaikka siirtddkin puuttumista sithen. Tarkas-
teltavana olevan 5 luvun 46 §:ssd puolestaan
sdddettdisiin salaisten tiedonhankinnan suo-
jaamisesta. Mainitun pykélin mukaan puut-
tuminen muuhun kuin tiedonhankintakeinon
kohteena olevaan rikokseen saataisiin siirti,
jos siirtdminen on valttdmatontd tiedonhan-
kintakeinon paljastumisen estamiseksi.

Valvotussa ldpilaskussa kysymys olisi
usein laittomasti hallussa pidettdvien esinei-
den, aineiden tai omaisuuden kuljetuksen
seurannasta. Huomiota on kuitenkin kiinni-
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tettdva siihen, ettd itse kuljetus ei ole valtta-
mittd rikos, jos kuljettaja ei esimerkiksi tiedd
kuljettamansa esineen luonteesta tai taustas-
ta. Tarkoituksena olisi selvittdd kuljetuksen
taustalla olevaa vakavaa tai laajaa rikollisuut-
ta sikdli kuin kysymys ei olisi tekeilld ole-
vaan rikokseen osallisten henkil6éiden tunnis-
tamisesta. Esimerkkind voidaan mainita ti-
lanne, jossa valvotun ldpilaskun kohteena on
vain muutamia suhteellisen véhdarvoisia
anastettuja esineitd. Valvotulla ldpilaskulla ei
talloin pyrittdisi estdmddn tai selvittiméain
néitd esineitd koskevaa anastusrikosta, vaan
sitd mihin esineet paatyvat. T4ll6in tavoittee-
na voi olla esimerkiksi térkedn kitkemisri-
koksen estdminen. Toisaalta esimerkiksi vi-
hdinen huumausaine-erd voisi olla valvotun
lapilaskun kohteena, jos pyritddn estdmiin
kuljetuksen taustalla olevaa torkedd huuma-
usainerikosta.

Momentin ilmaisu “esine, aine tai omai-
suus” sulkisi ihmisten kuljetuksen sovelta-
misalan ulkopuolelle. Tdhén liittyy se, ettd
valvottua ldpilaskua koskevalla sdéntelylla ei
kuitenkaan rajoitettaisi muiden samankaltais-
ten toimenpiteiden kuten suunnitelmallisen
tarkkailun tai teknisen tarkkailun kayttod.
Vaikka ihmisten kuljettaminen ei voisikaan
olla valvotun ldpilaskun kohteena, voitaisiin
esimerkiksi torkedd laittoman maahantulon
jarjestamistd selvittdd muilla tiedonhankinta-
keinoilla.

Pykildn 2 momentin mukaan poliisi saisi
kayttdd valvottua ldpilaskua sellaisen rikok-
sen estdmiseksi, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn nelja vuotta vankeutta.
Edellytyksend olisi lisdksi, ettd ldpilaskua
voidaan valvoa ja sithen voidaan tarvittaessa
puuttua. Toimenpiteestd ei saisi mydskddn
aiheutua merkittdvdd vaaraa kenenk#in hen-
gelle, terveydelle tai vapaudelle eikd merkit-
tdvad huomattavan ympéristo-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon vaaraa. Viranomaisyh-
teistyOstd valvotun ldpilaskun toteuttamiseksi
sdddetddn erikseen.

Momentissa mainitulla rikoksella tarkoitet-
taisiin sitd rikosta, jonka osallisten tunnista-
misesta on Kkysymys, tai sitd kuljetukseen
mahdollisesti liittyvdd rikosta vakavampaa
rikosta tai rikoskokonaisuuteen kuuluvaa ri-
kosta, jota pyritddn estimain.
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Valvotun ldpilaskun edellytykseni olisi li-
sdksi tilanteen oleminen silld tavalla poliisin
kontrollissa, ettd ldpilaskuun voidaan tarvit-
taessa puuttua. Puuttuminen voisi olla tar-
peen, jos valvotusta ldpilaskusta aiheutuu
momentissa tarkoitettua vaaraa. On myos
mahdollista, ettd oikeus-apupyynnon esitti-
nyt ulkomaan esitutkintaviranomainen pyy-
tdd keskeyttdmddn toimituksen. Valvotusta
lapilaskusta ei siis saisi aitheutua momentissa
tarkemmin midriteltdvdd vaaraa. Valvottuun
lapilaskuun ryhtyminen edellyttdisi vaaran
toteutumista koskevaa riskiarviota, joka olisi
pidettidvd ajan tasalla ldpilaskun aikana. Il-
maisu “merkittdvid” osoittaisi, ettd vihidinen
vaara ei riitd estimidn tai vaadi keskeyttd-
médn ldpilaskua.

Pykildan 3 momentin mukaan Suomea sito-
vaan kansainvéliseen sopimukseen tai muu-
hun Suomea sitovaan velvoitteeseen liitty-
vistd kansainvilisestd valvotusta ldpilaskusta
on lisiksi voimassa, miti siitid erikseen laissa
sdddetddn. Momentilla viitattaisiin poliisin,
tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
annetun lain 4 §:44n, jossa sdddetddn menet-
telystd valvotun ldpilaskun toteuttamisessa.
Mainittuun pykaldén ehdotetaan tehtdviksi
erditd muutoksia tissd esityksessi.

44 §. Valvotusta ldpilaskusta pddittdiminen.
Pykildn 1 momentin mukaan keskusrikospo-
liisin, suojelupoliisin tai poliisilaitoksen pail-
likko taikka tehtdvadn madratty salaiseen tie-
donhankintaan erityisesti koulutettu pidatt4-
miseen oikeutettu poliisimies pééttdd poliisin
suorittamasta valvotusta lédpilaskusta. Sel-
vyyden vuoksi momentissa todettaisiin, ettd
muiden viranomaisten valvottua ldpilaskua
koskevasta paidtoksenteosta sdddetddn erik-
seen. Jalkimmadinen virke liittyisi, paitsi edel-
lisen pykéldn 3 momentin perusteluissa mai-
nittuun pykéldan, myos siithen, ettd tulevai-
suudessa saatetaan sddtdd muita viranomaisia
koskevia erityisid padtoksentekosddnnoksia.
Poliisin paitoksentekoa koskevalla sdéntelyl-
1a ei rajoitettaisi muille toimivaltaisille vi-
ranomaisille kuuluvaa péitoksentekoa.

Valvottuun ldpilaskuun liittyvien erilaisten
riskien vuoksi péddtoksentekotason tulisi olla
korkea. Varsinkin kiireellisten tilanteiden
vuoksi erityisesti salaiseen tiedonhankintaan
koulutetun pidattimiseen oikeutetun poliisi-
miehen paitdstoimivalta olisi tarpeen.
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Pykildn 2 momentin mukaan valvottua 14-
pilaskua koskeva pidtds voitaisiin antaa
enintddn kuukaudeksi kerrallaan. Médrdaika
saattaa osoittautua liian lyhyeksi, koska vi-
ranomainen ei ole valvotun ldpilaskun koh-
teena olevan esineen, aineen tai omaisuuden
kuljetuksessa tai muussa toimituksessa aktii-
vinen toimija. Néisséd tapauksissa valvotusta
lapilaskusta voitaisiin tehdd myds uusi pai-
tos, jos sen edellytykset ovat edelleen ole-
massa.

Pykildan 3 momentin mukaan valvottua 14-
pilaskua koskevassa pédtoksessd olisi mainit-
tava 1) toimenpiteen perusteena oleva rikos
ja sen tekoaika; 2) henkild, jonka voidaan pe-
rustellusti olettaa syyllistyvdn 1 kohdassa
tarkoitettuun rikokseen; 3) tosiseikat, joihin
henkilo6n kohdistuva epdily perustuu; 4) tie-
donhankinnan tavoite ja toteuttamissuunni-
telma; 5) toimenpiteen kohteena oleva kulje-
tus tai muu toimitus; 6) paatoksen voimassa-
oloaika; 7) mahdolliset valvotun ldpilaskun
rajoitukset ja ehdot.

Padtoksessd mainittavat tiedot vastaisivat
lghtokohtaisesti muiden salaisten tiedonhan-
kintakeinojen p#atdksissd mainittavia tietoja.
Valvottua ldpilaskua koskevalla p#itokselld
voi olla merkitystd jilkikéiteen tehtdvin ri-
kosoikeudellisen vastuuarvion kannalta. Té-
mén vuoksi paitoksestd ja myos sitd koske-
vasta poytékirjasta tulisi ilmetd tarkasti val-
votun ldpilaskun kéytdnnon toteuttamisen
kannalta keskeiset seikat. Tami koskisi myds
toteuttamissuunnitelmaa.

Pykidlan 4 momentin mukaan Téssd pyka-
lassd tarkoitetun padtoksen ilmoittamisesta
poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteis-
toiminnasta annetun lain 5 §:ssd tarkoitetulle
PTR -rikostiedusteluyksikolle sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella. Téllainen ilmoitta-
minen tdrkedd, jotta valvotun ldpilaskun to-
teuttamisessa mukana olevilla viranomaisilla
on ajantasaista tietoa kdynnissd olevista lapi-
laskuista.

Yhteiset scicinnokset

45 §. Menettely tuomioistuimessa. Pyké-
ladn koottaisiin keskeiset tuomioistuinkésit-
telyd koskevat sdédnnokset.

Pykildn 1 momentin mukaan salaista tie-
donhankintaa koskevan lupa-asian kisittele-
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misesséd ja ratkaisemisessa tuomioistuimessa
ratkaisemisessa noudatetaan soveltuvin osin,
mitd pakkokeinolain 3 luvun 1, 3, 8 ja 10
§:ssd sdddetddn vangitsemisasian kisittelysti.
Peitetoimintaa koskevat asiat késitelldén Hel-
singin kirdjdoikeudessa.

Myos salaisia tiedonhankintakeinoja kos-
kevassa padtoksenteossa tulisi sovellettavaksi
pakkokeinolain 3 luvun 1 §:n 1 momentin
mukainen toimivaltaista tuomioistuinta kos-
keva sdantely. Sama koskisi tuomioistuimen
padtosvaltaa koskevia luvun 1 §:n 2 momen-
tin madrdyksid. Mainitun luvun 3 §:std nou-
datettavaksi tulisi vaatimuksen kirjallista
muotoa koskeva 1 momentin sddnnés. Tie-
donhankintakeinon edellytyksid koskevan
selvityksen osalta noudatettavaksi tulisi 3 lu-
vun 8 § kokonaisuudessaan. Sovellettavaksi
tulisi 3 luvun 10 §:n vaatimus siit4, ettd paa-
tés on annettava heti tai samaan rikoskoko-
naisuuteen kuuluvien asioiden késittelyn péa-
tyttyad.

Peitetoimintaa koskevat lupa-asiat kisitel-
tdisiin keskitetysti Helsingin kérdjdoikeudes-
sa. Sama koskisi jdljempéané tarkemmin kési-
teltdvan 58 §:n mukaista valeostosta ja ohja-
tun tietoldhteen kiytostd ilmoittamista kos-
kevaa asiaa. Helsingin kérdjdoikeudessa on
sen koko ja asiantuntemus huomioon ottaen
mahdollista erikoistua peitetoimintaa koske-
viin lupa-asioihin sekd salaisten tiedonhan-
kintakeinojen kdytostd ilmoittamista koske-
viin kysymyksiin. Istuntojarjestelyin voidaan
varmistua siitd, ettd istuva tuomari on pereh-
tynyt salaisia tiedonhankinta- ja pakkokeino-
ja koskevien asioiden kisittelyyn. Keskitta-
minen olisi perusteltua my6s ndiden tiedon-
hankintakeinojen kéytostd tietoisten henki-
16iden lukumiddrdn rajoittamiseksi sekd tar-
vittavien turvajérjestelyjen toteuttamiseksi.

Pykidldan 2 momentin mukaan salaisen tie-
donhankintakeinon kéytt6a koskeva vaatimus
olisi otettava viipyméttd tuomioistuimessa
kisiteltidvidksi vaatimuksen tehneen tai hénen
midrddmansd asiaan perehtyneen virkamie-
hen ldsnd ollessa. Maardtyltd virkamieheltd
edellytettdisiin sellaista perehtymistd asiaan,
ettd hén voisi vastata kysymyksiin ja perus-
tella vaatimusta. Asia olisi ratkaistava kii-
reellisesti, mitd vaatimusta ei aseteta voimas-
sa olevassa laissa. Salaisten tiedonhankinta-
keinojen kéyttd voisi ilman tuomioistuimelle

129

asetettua velvoitetta kiireelliseen késittelyyn
menettdd merkityksensa.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd kisit-
tely voitaisiin pitdd myos kéyttden vi-
deoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisté
tiedonvilitystapaa, jossa késittelyyn osallis-
tuvilla on puhe- ja ndkodyhteys keskeniin,
mikid vastaisi voimassa olevan pakkokeino-
lain 5 a luvun 6 §:n 2 momentissa sdddettya.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
jos tuomioistuin olisi myontényt luvan tele-
kuunteluun tai televalvontaan, se saa tutkia ja
ratkaista luvan myontdmistd uuteen teleosoit-
teeseen tai telepéitelaitteeseen koskevan asi-
an vaatimuksen tehneen tai hinen ma&rda-
minsd virkamiehen ldsnd olematta, jos on
kulunut vihemmain kuin kuukausi samaa es-
tettdvdd tai paljastettavaa rikosta koskevan
lupa-asian suullisesta kisittelystd. Asia voi-
taisiin késitelld mainitun virkamiehen ldsnd
olematta myds, jos tiedonhankintakeinon
kaytto on jo lopetettu.

Kaytinnossd sekd poliisiviranomaisen ettd
tuomioistuimen voimavarojen tarkoituksen-
mukaista ja tehokasta kéyttod rajoittaa se, et-
td kaikki teleosoitteiden ja telepddtelaitteiden
vaihtamista koskevat asiat tulee kasitelld is-
tunnossa. Ongelmat korostuvat silloin, kun
epdilty henkilo vaihtaa teleosoitteita tai tele-
pédtelaitteita tarkoituksellisesti erittdin tiu-
haan. Téllaisen kevennetyn menettelyn kayt-
tdminen olisi tuomioistuimen harkinnassa ja
sitd voitaisiin kdyttdd vain luvan voimassa ol-
lessa. Lupa-asia tulisi siten kisitelld vahin-
tddn kerran kuukaudessa vaatimuksen esitté-
misestd huolehtivan virkamiehen ldsni olles-
sa. Lis#ksi kevennetyn menettelyn edellytyk-
send olisi, ettd kysymys on samasta henkilos-
td ja samasta tiedonhankintakeinon kiayton
perusteena olevasta rikoksesta kuin aikai-
semmin myonnetyssd luvassa.

Momentin jalkimméiisen virkkeen mukai-
seen tapaukseen liittyvit samanlaiset tarkoi-
tuksenmukaisuusnidkokohdat kuin ensimmai-
sen virkkeen mukaiseen. Kysymys olisi néis-
s4 tapauksissa tilanteesta, jossa pidittdmiseen
oikeutettu poliisimies on viliaikaisesti p#it-
tdnyt salaisen tiedonhankintakeinon k#ytosta
10 §:n 2 momentin, 12 §:n 1 momentin, 22
§:n 1 momentin tai 24 §:n 1 momentin nojal-
la.
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Pykéldn 4 momentin mukaan asia voitaisiin
ratkaista kuulematta henkil64, jonka perustel-
lusti voidaan olettaa syyllistyvian tai syyllis-
tyneen rikokseen, taikka teleosoitteen tai te-
lepaitelaitteen taikka kuunneltavan tai katsel-
tavan tilan haltijaa. Késiteltdessd 9 §:ssé tar-
koitettua asiaa teleosoitteen tai telepiitelait-
teen haltijalle olisi kuitenkin varattava tilai-
suus tulla kuulluksi, jollei siihen rikoksen es-
tdmiseen liittyvéstd syystd ole estettd. Kisi-
teltdessd vapautensa menettineen teknistd
kuuntelua tai katselua koskevaa asiaa, olisi
henkilod sdilyttdvén laitoksen edustajalle va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi, jollei se ole
hinen aikaisempi kuulemisensa huomioon
ottaen tarpeetonta.

Momentin viimeinen virke vastaisi asialli-
sesti voimassa olevan poliisilain 32 b §:n 2
momentissa olevaa sddntelyd. Mainitun
sdadnnoksen mukaan vankeinhoitolaitoksen
huostassa olevaan henkil66n kohdistettavaa
teknistd kuuntelua tai teknistd katselua kos-
kevaa asiaa tuomioistuimessa kisiteltdessd
rangaistuslaitoksen johtajalle on kuitenkin
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Téltd osin
sddntelyd muutettaisiin silld tavalla jousta-
vaksi, ettd aikaisempi kuuleminen voitaisiin
ottaa huomioon. Kysymys voisi olla my6s
siitd, ettd poliisi on selvittinyt laitoksen
edustajan mielipiteen, jonka tiedonhankinta-
keinon kayttod koskevan vaatimuksen esittd-
vid virkamies sitten vilittdisi tuomioistuimel-
le. Se, kuka laitosta edustaa, médréytyisi lai-
toksen tyojdrjestyksen tai muun vastaavan
médrdyksen mukaan.

Pykildan 5 momentin mukaan lupa-asiassa
annettuun paitokseen ei saisi hakea muutosta
valittamalla. Paitoksestd saisi ilman mé#ara-
aikaa kannella. Kantelu olisi késiteltdva kii-
reellisend. Séadntely téltd osin vastaisi voi-
massa olevan pakkokeinolain 5 a luvun 6 §:n
3 momenttia.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd vaa-
timuksen esittdjd ei saa kuitenkaan kannella
peitetoimintaa koskevasta padtoksestd. Tar-
koituksena on rajoittaa peitetoiminnasta tie-
toisten henkil6iden méa&rdd. Jos lupaa peite-
toimintaan ei annettaisi, voisi vaatimuksen
esittdjd aina hakea uutta lupaa oikeusvoima-
vaikutuksen puuttumisen vuoksi. Kantelu
voisi olla salaisen tiedonhankintakeinojen
luonteen vuoksi myos tarpeetonta. Jos lupaa
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ei myoOnnettdisi, tilaisuus salaiseen tiedon-
hankintaan voi olla viiveen vuoksi kéytin-
nosséd menetetty.

Pykdlin 6 momentissa sdddettdisiin, ettd
peitetoimintaa koskevassa asiassa tuomiois-
tuimelle toimitetaan vain valttimattomaét tie-
dot. Asian kisittelyssé olisi kiinnitettdva eri-
tyistd huomiota salassapitovelvollisuuden to-
teutumiseen ja siihen, ettd asiakirjoihin ja tie-
tojdrjestelmiin sisdltyvien tietojen suoja tur-
vataan.

Momentin sddnnoksilld pyritddn turvaa-
maan peitetoimintaa suorittavien poliisimies-
ten ja heiddn ldheistensd henki ja terveys se-
kd turvaamaan tiedonhankinnan tavoitteen
saavuttaminen.

Momentti tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd
tuomioistuimelle ei tarvitsisi toimittaa tietoa
siitd, kuka on tiedonhankinnan kohteena tai
milld paikkakunnalla tiedonhankintaa harjoi-
tetaan. Olennaista ja riittdvdd olisi epdillyn
rikoksen tai rikollisen toiminnan kuvaaminen
yleiselld tasolla. Asian Kkésittely voitaisiin
tarvittaessa pitdd muualla kuin tuomiois-
tuimessa, esimerkiksi poliisin tiloissa. Salas-
sapitovelvollisuuden toteutumiseen ja tieto-
turvallisuuden varmistamiseen olisi kiinnitet-
tiavi erityistd huomiota. Keskeisimmit salas-
sapitoa koskevat sddnnokset ovat oikeuden-
kdynnin julkisuudesta yleisissd tuomiois-
tuimissa annetussa laissa (370/2007).

46 §. Salaisen tiedonhankinnan suojaami-
nen. Voimassa olevan poliisilain 33 a §:sséd
sdddetddn tiedonhankinnan paljastumisen es-
tdmisestd. Lisdksi poliisilain 5 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn toimenpiteen siirtdmisestd
tiedonhankintatoiminnan paljastumisen es-
tamiseksi tai toiminnan tavoitteen turvaami-
seksi.

Pykildn 1 momentin mukaan poliisilla olisi
salaista tiedonhankintakeinoa kéyttdessidin
oikeus siirtdd puuttumista rikokseen, jos
puuttumisen siirtdmisestd ei aiheudu merkit-
tdvidd vaaraa kenenkddn hengelle, terveydelle
tai vapaudelle eikd merkittdvda huomattavan
ympdiristo-, omaisuus- tai varallisuusvahin-
gon vaaraa. Edellytyksend olisi lisdksi, ettd
puuttumisen siirtdiminen on véalttimatonta
tiedonhankinnan paljastumisen estdmiseksi
tai toiminnan tavoitteen turvaamiseksi.

Puuttumisen siirtdminen olisi mahdollista
ainoastaan silloin, kun toimenpiteestid ei ai-
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heutuisi momentin mukaista merkittivéd vaa-
raa. Kynnys olisi téltd osin sama kuin valvo-
tun ldpilaskun toteuttamisessa (43 §:n 2 mo-
mentti). Momentti tarkoittaisi sitd, ettd peite-
poliisikaan ei voi passiivisesti seurata sddn-
noksessd tarkoitettujen vaarojen toteutumista.
Sadnnos ei kuitenkaan edellytd, ettd peitepo-
liisi itse puuttuu tilanteeseen, vaan hin voi
torjua vaaran myos ulkopuolisen avun turvin.
T4lla tavalla saattaa olla mahdollista, ettid
peitetoiminnan kédyttdminen ei paljastu.

Pykildan 2 momentin mukaan poliisi saisi
kayttdd vaarid, harhauttavia tai peiteltyjé tie-
toja, tehd4 ja kayttdd védrid, harhauttavia tai
peiteltyja rekisterimerkint6jd sekd valmistaa
ja kayttad vadrid asiakirjoja, kun se on vilt-
tAmatontd jo toteutetun, kdynnissid olevan tai
tulevaisuudessa toteutettavan salaisen tie-
donhankintakeinon kiytén suojaamiseksi.

Nykyisen poliisilain 33 §:n 1 momentin
mukaan suojausta voidaan kdyttds ainoastaan
tarkkailussa, teknisessi tarkkailussa, valeos-
tossa, peitetoiminnassa ja tietoldhdetoimin-
nassa. Suojaustarve koskee kuitenkin kaikkia
salaisia tiedonhankintakeinoja. Tdma koskee
esimerkiksi televalvonnan kéyttdmistd sil-
loin, kun toimenpiteitd tehddidn joko koko-
naan tai osittain esitutkintaviranomaisen toi-
mesta asennettavilla laitteilla.

Tietoldhdetoiminnan osalta on huomattava,
ettei tietoldhteelle voitaisi timén sdédnnoksen
nojalla antaa esimerkiksi uutta identiteettid,
vaan tarkoituksena on suojata toimintaa ja
tietoldahdettdkin tdtd tyotd tekevien virka-
miesten kautta. Niin ollen vain virkamiehille
voitaisiin tehdd tdssd pykéldssd tarkoitettu
suojaus ja vain he voisivat sitd kéyttas.

Pykildn 3 momentin mukaan edelld 2 mo-
mentissa tarkoitettu rekisterimerkintd olisi
oikaistava sen jilkeen, kun momentissa tar-
koitettuja edellytyksid ei endd ole. S44nnds
vastaisi asiallisesti voimassa olevan poliisi-
lain 33 b §:44.

47 §. Suojaamisesta pddttiminen. Pykélan
1 momentin mukaan keskusrikospoliisin,
suojelupoliisin tai valtioneuvoston asetuksel-
la sdddetyn poliisiyksikon paéllikko paattad
46 §:n 2 momentissa tarkoitetun rekisteri-
merkinnidn tekemisestd sekd asiakirjan val-
mistamisesta.

Voimassa olevan poliisilain 33 a §:n 2
momentin mukaan p#itoksen tekee sisdasi-

ainministerion asetuksella sdiddetyn polii-
siyksikon paéllikks. Tarkemmin asiasta sdé-
detddn poliisin tiedonhankinnan jarjestdmi-
sestd ja valvonnasta annetun asetuksen 14
§:ssd. Paitoksentekoa koskeva sdédntely nos-
tettaisiin jonkin verran muutettuna lain tasol-
le.

Pykildn 2 momentin mukaan salaiseen tie-
donhankintaan erityisesti koulutettu pidatta-
miseen oikeutettu poliisimies p#4ttdd muusta
tiedonhankinnan suojaamisesta. Edellisen
momentin yhteydessd viitatun asetuksen 14
§:n 2 momentissa pditosvaltaa on annettu
Poliisihallituksen médrdadmén poliisilaitoksen
tai keskusrikospoliisin paéllikolle taikka ha-
nen midrddmailleen paillystoon kuuluvalle
poliisimiehelle, joka tédssd esityksessd olisi
tarkasteltavana olevan luvun 7 §:ssd tarkem-
min médritelty pidittimiseen oikeutettu po-
liisimies.

Pykildn 3 momentissa olisi poliisilain 33 a
§:n 3 momenttia vastaava séintely.

48 §. Salaista tiedonhankintaa koskeva il-
maisukielto. Pykédlan 1 momentin mukaan
pidittdimiseen oikeutettu poliisimies saisi tér-
kedstd rikoksen estdmiseen tai paljastamiseen
liittyvastd syystd kieltdd sivullista ilmaise-
masta tdméin tietoon tulleita seikkoja salaisen
tiedonhankintakeinon kaytostd. Edellytykse-
né olisi lisdksi, ettd sivullinen on tehtdvinsi
tai asemansa johdosta avustanut tai hintd on
pyydetty avustamaan salaisen tiedonhankin-
takeinon k&iyton toteuttamisessa. Voimassa
olevassa poliisilaissa ei sdddetd ilmaisukiel-
losta.

Ilmaisukiellosta sdddetdén voimassa olevan
esitutkintalain 48 §:ssd. Siitd sdddettdisiin
muutettuna ja tdydennettynd tdhén esitykseen
liittyvéssd esityksessd ehdotettavan esitutkin-
talain 11 luvun 5 §:44n. N4iltd osin kysymys
olisi kuitenkin sellaisista tilanteista, joissa
poliisi ilmaisee jollekin henkilolle muita kuin
hénti itsedédn tai hdnen padmiestdin koskevia
tutkintaan liittyvid seikkoja, jotka eivit ole
ennestddn hinen tiedossaan. Salaista tiedon-
hankintaa koskevassa ilmaisukiellossa ei olisi
kysymys tutkinnassa saatujen tietojen ilmai-
semisesta sivullisille, vaan tavoitteena on
huolehtia siitéd, ettei salainen tiedonhankinta
paljastu liian varhaisessa vaiheessa. Lisdksi
tavoitteena olisi suojata salassa pidettivid
taktisia ja teknisid menetelmia.
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Esimerkkind momentin soveltamisalasta
voidaan mainita tilanne, jossa asunto-

osakeyhtion huollosta vastaavaa huoltoyhtion
edustajaa pyydetddn avaamaan taloyhtion yh-
teisten tilojen lukituksia teknisen tarkkailun
laitteen asentamiseksi. Momentin perusteella
ilmaisukieltoa ei voitaisi kuitenkaan antaa
kenelle tahansa sivulliselle. Salainen tiedon-
hankinta on pyrittdvé ldahtokohtaisesti toteut-
tamaan siten, ettei sen paljastumisvaaraa ole.

Ilmaisukielto kattaisi tilanteet, joissa sivul-
linen on avustanut poliisia, ja my0s tilanteet,
joissa hidntd on pyydetty avustamaan. On
mahdollista, ettei alun perin pyydetty sivulli-
nen voikaan avustaa poliisia, vaan jonkun
toisen henkilon on toimittava hinen puoles-
taan. Salainen tiedonhankinta voisi paljastua,
jos avustamaan pyydetty henkil6 voisi rajoi-
tuksetta ilmaista hénen tietoonsa tulleita
seikkoja.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
ilmaisukielto annettaisiin enintddn vuodeksi
kerrallaan. Kielto olisi annettava saajalleen
kirjallisena todisteellisesti tiedoksi. Siind oli-
si yksiloitdva kiellon kohteena olevat seikat,
mainittava kiellon voimassaoloaika ja ilmoi-
tettava sen rikkomiseen liittyvistd rangais-
tusuhasta. Séidntely péddosin vastaisi uuden
esitutkintalain 11 luvun 5 §:44. Vastaavuus
koskisi my6s 3 momenttia, jossa sdddettii-
siin, ettd rangaistus ilmaisukiellon rikkomi-
sesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n
mukaan, jollei teosta muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta.

49 §. Mddrdaikojen laskeminen. Pykilan 1
momentin mukaan tdssd luvussa tarkoitettu-
jen méirdaikojen laskemiseen ei sovellettaisi
sdddettyjen midrdaikain laskemisesta annet-
tua lakia (150/1930). Pykildn 2 momentin
mukaan aika, joka on midritty kuukausina,
padttyy sind madrdkuukauden pdivind, joka
jarjestysnumeroltaan vastaa sanottua p#ivai.
Jos vastaavaa pdividd ei ole siind kuussa, jona
midrdaika pattyisi, pidetddn sen kuukauden
viimeistd pdivdd midrdajan padttymispdivi-
nd. Viimeinen virke tarkoittaisi esimerkiksi
sitd, ettd jos kuukauden mittaisen luvan voi-
massaolo alkaisi 31.3., voimassaolo lakkaisi
30.4.

Voimassa olevan poliisilain tiedonhankin-
taa koskevassa luvussa ei sdddetd méadrdaiko-
jen laskemisesta. Kidytdnnossi epitietoisuutta
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on aiheutunut siitd, sovelletaanko pa&toksiin
ja lupiin sdddettyjen midrdaikojen laskemi-
sesta annettua lakia. Ongelmat ovat koske-
neet kuukautta ja sitd pidempid ajanjaksoja.
Lainsddddnnon  tdsmentdmistarpeisiin =~ on
kiinnittdnyt huomiota eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies.

50 §. Kuuntelu- ja katselukiellot. Pykélan
mukaan telekuuntelua, teknistd kuuntelua ja
teknistd katselua koskevista kielloista on so-
veltuvin osin voimassa, mitd pakkokeinolain
10 luvun 52 §:ssd sdddetdan. Kieltoja sovel-
letaan telekuuntelussa, teknisessd kuuntelus-
sa ja teknisessd katselussa.

Rikoksesta epdillyn sijaan kysymys olisi
poliisilain soveltamistapauksissa toimenpi-
teen kohteena olevasta henkilosté, jonka voi-
taisiin perustellusti olettaa syyllistyvin toi-
menpiteen edellytyksend olevaan rikokseen.
Tahan esitykseen liittyvdssd esityksessd eh-
dotettavan pakkokeinolain 10 luvun 52 §:n 2
momentissa mainitusta poiketen tutkittava ri-
kos tarkoittaisi poliisilain osalta estettavai tai
paljastettavaa rikosta.

Pakkokeinolain 10 luvun 52 §:n 2 moment-
ti tulisi sellaisenaan sovellettavaksi. Viitatun
pykédlin 4 momentin osalta kysymys olisi
henkil6std, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvén tai syyllistyneen estettdvdna
tai paljastettavana olevaan tai sithen vilitto-
misti liittyvddn rikokseen. Kyseisen momen-
tin mukaan kuuntelukieltoja ei poliisilain no-
jalla tapahtuvassa kuuntelussa sovellettaisi,
jos pakkokeinolain 52 §:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitettujen henkil6iden voitaisiin perustel-
lusti olettaa syyllistyvén tai syyllistyneen es-
tettdvédn tai paljastettavaan taikka sithen vé-
littomasti liittyvadn rikokseen.

Kuuntelukielto ei mydskédan koskisi tilan-
netta, jossa toisiinsa vélittomasti liittyvissd
teoissa toista henkiloistd olisi syytd epdilla
rikoksesta ja toisen osalta kysymys olisi vas-
ta rikoksen estdmisestd tai paljastamisesta.
Edellytyksena olisi kuitenkin se, ettd 52 §:n 4
momentissa vaaditulla tavalla molempien
osalta tulisi olla tehtyn p#itos telekuuntelus-
ta, teknisesti kuuntelusta tai teknisesti katse-
lusta.

51 §. Tallenteiden ja asiakirjojen tarkas-
taminen. Sainndksen mukaan pidéttdimiseen
oikeutetun poliisimiehen tai hidnen ma&rda-
minsd virkamiehen olisi ilman aiheetonta
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viivytystd tarkastettava salaisen tiedonhan-
kintakeinon kéytossd kertyneet tallenteet ja
asiakirjat.

Voimassa olevan poliisilain 34 §:ssi sdédde-
tddn aineiston késittelystd. Pykédlan 1 mo-
mentin mukaan péillystoon kuuluvan polii-
simiehen on viipymittd tarkastettava 30, 31
ja 31 f §:ssd tarkoitettuja toimenpiteitd suori-
tettaessa kootut tiedot ja 31 §:sséd tarkoitetun
teknisen tarkkailun avulla hankitut tallenteet.
Yksinomaan sivullista koskevat tiedot on
tarkastuksen jéalkeen viipymattd havitettdva,
jollei niit4 tarvita rikoksen selvittdmiseen.

Salaisen tiedonhankinnan sdintelyd koske-
vat ehdotukset rakentuvat sille 1dhtokohdalle,
ettd piddttdimiseen oikeutettu poliisimies on
keskeisessd asemassa nditd toimenpiteitd to-
teutettaessa ja on velvollinen valvomaan nii-
den lainmukaista suorittamista. Né&in ollen
ehdotetaan, ettd hinen tulisi huolehtia my6s
tallenteiden ja asiakirjojen tarkastamisesta.
Mikili pidittdimiseen oikeutettu poliisimies
madriisi muun virkamiehen tarkastamaan tal-
lenteita ja asiakirjoja, midrdyksen antaja vas-
taisi siitd, ettd kyseiselld virkamiehelld on
tarvittavat tiedot ja taito sekd kokemus tehts-
vin suorittamiseksi.

Tarkastamisvelvollisuus ~ laajennettaisiin
koskemaan kaikkia salaisia tiedonhankinta-
keinoja. Tami liittyisi siihen, ettd tarkasta-
misella on olennainen merkitys siltd kannal-
ta, ettd toiminnasta vastaava pidéttimiseen
oikeutettu poliisimies voi tosiasiallisesti val-
voa keinojen lainmukaista kayttdmista.

Tallenteiden tarkastamisessa voitaisiin
hyodyntdd teknistd laitetta, menetelméd tai
ohjelmistoa siten, ettd sen avulla tarkastami-
sen piiriin tulisivat vain sellaiset tallenteiden
kohdat, joilla on viestintdd. Ndin tyhjat koh-
dat voitaisiin pyyhkii yli tai ohittaa.

52 §. Tallenteiden tutkiminen. Saannoksen
mukaan salaisen tiedonhankintakeinon k&y-
tossd kertyneitd tallenteita saisi tutkia vain
tuomioistuin ja pidittdmiseen oikeutettu po-
liisimies. Piddttdmiseen oikeutetun poliisi-
miehen médrdyksestd tai tuomioistuimen
osoituksen mukaan tallennetta saisi tutkia
myds muu poliisimies, asiantuntija tai muu
henkilo, jota kéytetddn apuna tiedonhankin-
taa toteutettaessa.

Vastaavanlainen sddnnos sisiltyy tdhén esi-
tykseen liittyvissd esityksessd ehdotettavan
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pakkokeinolain 10 luvun 54 §:44n. Voimassa
olevan pakkokeinolain 5 a luvun 12 §:ssd vii-
tataan tallenteiden tutkimisen osalta pakko-
keinolain 4 luvun 8 §:d4n. Viimeksi maini-
tussa pykildssd sdddetddn erdiden asiakirjo-
jen avaamisesta ja tutkimisesta. Uudessa
pakkokeinolaissa viimeksi mainittu pykald
korvattaisiin 7 luvun 11 §:114.

Tassd pykildassd oikeutettujen henkil6iden
piiri médrdytyisi vastaavalla tavalla kuin ky-
seisessd takavarikkoa koskevassa pykildssi,
jonka 1 momentin mukaan takavarikoidun tai
takavarikoimista varten haltuunotetun sulje-
tun kirjeen tai muun suljetun yksityisen asia-
kirjan saa avata vain tutkinnanjohtaja, viral-
linen syyttdjd tai tuomioistuin taikka tutkin-
nanjohtajan mdidrdyksestd poliisimies (1
momentti). Datan muodossa olevan asiakir-
jan avaamisessa saa tarvittaessa tutkinnan-
johtajan péaitokselld avustaa toimenpiteen
kohteena olevan tietojérjestelmin tai sen tal-
lennusalustan asiantuntija (2 momentti).
Edelld 1 momentissa tarkoitettujen henkil6i-
den ja tuomioistuimen lisdksi avattua yksi-
tyistd asiakirjaa saa tarkastella vain tutkitta-
vana olevan rikoksen tutkija seké tutkinnan-
johtajan, syyttdjén tai tuomioistuimen o0soi-
tuksen mukaan asiantuntija tai muu henkilo,
jota kdytetddn apuna rikoksen selvittimisessi
tai jota muuten kuullaan asiassa (3 moment-
ti).

53 §. Ylimddrdinen tieto. Pykilin mukaan
ylimddrdiselld tiedolla tarkoitettaisiin tele-
kuuntelulla, televalvonnalla, tukiasematieto-
jen hankkimisella ja tekniselld tarkkailulla
saatua tietoa, joka ei liity rikokseen tai vaa-
ran torjumiseen taikka joka koskee muuta ri-
kosta kuin sitd, jonka estdmistd tai paljasta-
mista varten lupa tai pddtos on annettu.

Pykil4 siséltdisi voimassa olevaan pakko-
keinolakiin perustuvan ylimédrdisen tiedon
médritelmédn. Nykyisen pakkokeinolain 5 a
luvun 13 §:ssé sdddetddn ylimédrdisen tiedon
sdilyttdmisestd. Sddnnoksen ensimmdiisen
virkkeen mukaan telekuuntelulla tai teknisel-
14 kuuntelulla saatu ylim#drdinen tieto, joka
ei liity rikokseen tai joka koskee muuta ri-
kosta kuin sitd, jonka tutkintaa varten tele-
kuuntelua tai teknistd kuuntelua koskeva lupa
tai pddtds on annettu, on hivitettdva sen jil-
keen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai
jatetty sillensd. Saintely ei siis nykyisin kos-
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ke televalvontaa, tukiasematietojen hankki-
mista, teknistd katselua eiki teknisti seuran-
taa. Myds nididen tiedonhankintakeinojen
kaytossd voi kertyd merkityksellistd ylim&a-
rdistd tietoa.

54 §. Ylimddrdisen tiedon kdyttiminen.
Pykédldn 1 momentin mukaan ylim#araistd
tietoa saisi kéyttdd rikoksen selvittimisessi,
kun tieto koskee sellaista rikosta, jonka es-
tdmisessd olisi saatu kayttdd sitd timén luvun
mukaista tiedonhankintakeinoa, jolla tieto on
saatu, tai josta sdddetty ankarin rangaistus on
vahintddn kaksi vuotta vankeutta. Ylimé&a-
rdistd tietoa saisi kdyttdd myds varkauden ja
kiatkemisrikoksen selvittdmisessa.

Voimassa olevassa laissa ei sdddetd ylimda-
rédisen tiedon kayttdmisestd. Kuten edelld to-
dettiin, pakkokeinolain 5 a luvun 13 § koskee
ainoastaan ylimiérdisen tiedon sdilyttdmista.
Lain valmisteluty6t ovat téltd osin niukat.
Yleisperusteluissa todetun mukaisesti halli-
tuksen esityksessd HE 52/2002 vp kuitenkin
suhtaudutaan myonteisesti ylimaardisen tie-
don hyddyntdmiseen vapaan todistusteorian
pohjalta.

Yleisperusteluissa esitellystd EIT:n ratkai-
sukdytdnnostd ilmenevan mukaisesti yliméa-
rdisen tiedon kdytostd olisi sdddettdvi katta-
vasti ja tdsmadllisesti. Huomioon on mydss
otettava perustuslain 10 §:n 3 momentti, jon-
ka mukaan lailla voidaan s@dtdd valttdmétto-
mistéd rajoituksista viestin salaisuuteen yksi-
16n tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka ko-
tirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa,
oikeudenkdynnissd ja turvallisuustarkastuk-
sessa sekd vapaudenmenetyksen aikana.

Johdonmukaisena voidaan pitdsd sitd, ettd
ylimédrdisen tiedon kdytto rikoksen selvitté-
misessd olisi mahdollista ensinnikin silloin,
kun tieto koskee sellaista rikosta, jonka es-
tdmisessd kyseisen tiedon tuottanutta tiedon-
hankintakeinoa olisi saatu kdyttdd. Mutta ri-
kosten selvittdmisintressin kannalta tétd ei
voida pitdd riittdvdnd. Suhteellisuusperiaate
huomioon ottaen mahdollisuus kayttdd yli-
midrdistd tietoa tulisi ulottaa muihinkin tie-
tyn vakavuustason rikoksiin, sekd rikostut-
kinnallisista tarkoituksenmukaisuussyisté
varkauteen ja kétkemisrikokseen.

Ylimddrdisen tiedon kayttdmisessd pitdd
my6s huomioida, ettéd rikosten esitutkinnassa
jonkin rikoksen selvittdminen ja toisen rikok-
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sen estdminen saattavat liitty4 toisiinsa. Esi-
tutkinnassa kéytettdvien salaisten pakkokei-
nojen kdyton sivutuotteena saattaa myos il-
metd seikkoja, jotka edellyttavit poliisilta
toimia rikoksen paljastamiseksi.

Pykidldan 2 momentin mukaan ylimdéaréista
tietoa saisi lisdksi kdyttdd aina rikoksen es-
tdmiseksi, poliisin toiminnan suuntaamiseksi
ja syyttomyyttd tukevana selvityksend. Yli-
madrdisen tiedon kdytolld poliisin toiminnan
suuntaamiseksi tarkoitettaisiin tiedon vilillis-
td hyodyntamistd niin, ettd tietoa ei kdytetd
néyttond tai tiedonhankintakeinon kéyton pe-
rusteena. Ylimédrdisen tiedon hyodyntami-
nen poliisin toiminnan suuntaamiseksi voi
liittyd esimerkiksi rikoksen estdmiseen, pal-
jastamiseen, analyysitoiminnassa, esitutkin-
nan aloittamiskynnyksen selvittdimiseen tai
esitutkinnan suuntaamiseen. Esitutkinnan
suuntaamista on esimerkiksi tutkintalinjan
valinta. Téllaiselle tietojen kdytolle ei asetet-
taisi rajoituksia. Ylimédrdistd tietoa voitaisiin
siten kdyttdd apuna tdssd tarkoituksessa vi-
hdisenkin rikoksen osalta. Ylim#dridisen tie-
don hyodyntidmisestd rikoksen selvittimisek-
si sdddettdisiin 1 momentissa.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
ylimédrdistd tietoa saa kiyttdd myos hengel-
le, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan
merkittdvdn vaaran taikka huomattavan ym-
paristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon
estdmiseksi. Kun otetaan huomioon yliméé-
rdisen tiedon kéyttotarkoitus niissd tapauk-
sissa, mitddn lisdedellytyksid tiedon kdytolle
ei ehdoteta asetettavaksi.

Momentin soveltamisalaan kuuluvista ta-
pauksista voidaan esimerkkind mainita tilan-
ne, jossa térkedn huumausainerikoksen sel-
vittdmiseksi toteutettavassa telekuuntelussa
saadaan tieto, jonka mukaan joku muu kuin
kuuntelun kohteena oleva henkil6 on 1dhdos-
sd pahoinpiteleméddn toista henkiléd. Huo-
mattava on kuitenkin se, ettd momentin mu-
kainen vaara tai vahinko ei valttamatta liittyi-
si rikokseen, vaan kysymys saattaisi olla
esimerkiksi onnettomuuden estdmisesta.

Pykidlan 4 momentti sisdltdisi viittauksen
tdhén esitykseen liittyvissd esityksessa ehdo-
tettavaan pakkokeinolakiin. Pakkokeinolain
nojalla saadun yliméérdisen tiedon kdyttdmi-
sestd rikoksen estdmiseen ja selvittimiseen
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sdddettdisiin luvun
56 §:ssé.

55 §. Tietojen hdvittdminen. Pykilan 1
momentin mukaan salaisella tiedonhankinta-
keinolla saatu tieto olisi héavitettavd viipy-
mittd sen jilkeen, kun on kdynyt ilmi, ettei
tietoa tarvita rikoksen estdmiseksi, paljasta-
miseksi tai selvittdmiseksi taikka vaaran tor-
jumiseksi.

Momentti koskisi kaikkea salaisella tie-
donhankinnalla saatua tietoa. Rikoksen esti-
misen tai paljastamisen yhteydessd saatu
yliméédrdinen mihinkdén rikokseen liittymé-
ton tieto tulisi hévittdd pikaisemmin kuin
pakkokeinolain 10 Iuvun 57 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetuissa tapauksissa. Varsin pian tu-
lisi kdyda selviksi jo tiedon luonteesta johtu-
en, ettd sitd joko tarvitaan tai ettd se voidaan
havittaa.

Pykdldan 2 momentti koskisi puolestaan
ylimédrdistd tietoa. Momentin mukaan yli-
midridinen tieto voitaisiin kuitenkin sdilyttad
ja tallettaa henkilGtietojen késittelystd poliisi-
toimessa annetussa laissa tarkoitettuun rekis-
teriin, jos tieto koskisi 54 §:n 1 momentissa
tarkoitettua rikosta taikka jos tieto olisi tar-
peen rikoslain 15 luvun 10 §:ssd tarkoitetun
rikoksen estdmiseksi. Tieto, jota ei ole talle-
tettu rekisteriin tai liitetty esitutkinta-
aineistoon, olisi hévitettdvd ilman aiheetonta
viivytystd sen jéilkeen, kun on kdynyt ilmei-
seksi, ettei tietoa voitaisi kdyttdad tai sitd ei
endd tarvita rikoksen estdmisessd tai selvit-
tdmisessa.

Momentti pitkilti vastaisi voimassa olevan
pakkokeinolain 5 a luvun 13 §:n 1 moment-
tia. Tietojen poistaminen médrdytyisi henki-
16tietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun
lain sddnndsten perusteella. Momentti sallisi
sdilyttdmisen ja tallettamisen niissd tapauk-
sissa, joissa ylimé&drdistd tietoa saisi kidyttda
54 §:n 1 momentin mukaisesti.

Pykélin 3 momentin mukaan edelld 11
§:ssd tarkoitetut tukiasematiedot olisi hivitet-
tdvid, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai
jatetty sillensd. Saédnnos vastaisi tahén esityk-
seen liittyvdssd esityksessd ehdotettavan
pakkokeinolain 10 luvun 57 §:n 2 momenttia.
Voimassa olevan poliisilain 34 §:n 1 momen-
tissa on sddnnos koskien 31 f §:ssd tarkoitet-
tujen matkaviestimien sijaintitietojen hévit-
tdmistd. Lain 34 §:n 1 momentin mukaan yk-
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sinomaan sivullista koskevat (matkaviesti-
men sijaintia) tiedot on tarkastuksen jilkeen
viipyméttd hévitettdava, jollei niitd tarvita ri-
koksen selvittimiseen.

56 §. Telekuuntelun, teknisen kuuntelun ja
teknisen laitetarkkailun  keskeyttdiminen.
Voimassa olevaan lakiin verrattuna uuden
pykéldn 1 momentin mukaan, jos kévisi ilmi,
ettd telekuuntelu kohdistuu muuhun kuin Iu-
van kohteena olevalta henkil6ltd 1dht6isin
olevaan tai hénelle tarkoitettuun viestiin
taikka ettd teknisen kuuntelun kohteena oleva
henkilo ei oleskele kuunneltavassa tilassa tai
muussa paikassa, kuuntelu olisi keskeytetts-
vi niin pian kuin mahdollista sekéd kuuntelul-
la saadut tallenteet ja silld saatuja tietoja kos-
kevat muistiinpanot olisi heti héavitettdava.
Velvollisuus keskeyttamiseen sekd tallentei-
den ja muistiinpanojen hévittdmiseen koskisi
my®os teknistd laitetarkkailua, jos kdy ilmi, et-
td tarkkailu kohdistuu viestin sisdltoon tai 8
§:ssd  tarkoitettuihin  tunnistamistietoihin
taikka 23 §:n 3 momentissa tarkoitettu henki-
16 ei kéyta tarkkailun kohteena olevaa laitet-
ta.

Keskeyttdmiseen mennessd kertyva tieto
saattaisi olla my6s 53 §:ssé tarkoitettua yli-
madrdistd tietoa. Sitd voitaisiin hyodyntid 54
§:n mukaisesti. T&lloin tallenteita ja muis-
tiinpanoja ei tarvitsisi heti havittdd, vaan nii-
den sdilyttdminen médrdytyisi 55 §:n mu-
kaan. Keskeyttdmiseen mennessi kertyneitd
tallenteita ja muistiinpanoja ei tarvitsisi
myo6skddn havittdd niissd tilanteissa, joissa
keskeyttdmisen jdlkeen 2 momentin mukai-
sesti kdytetddn telekuuntelua tai teknistd
kuuntelua taikka teknist4 laitetarkkailua 23 ja
24 §:n nojalla. Jos tuomioistuin péityy sii-
hen, etti telekuuntelun, teknisen kuuntelun
tai teknisen laitetarkkailun edellytykset eivit
tiyty, tallenteet ja muistiinpanot olisi hévitet-
tava.

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos 1 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa olisi ennen
tiedonhankintakeinon keskeyttamistd tullut
syy perustellusti olettaa jonkun syyllistyvin
5 §:n 2 momentissa tai 17 §:n 4 momentissa
tarkoitettuun rikokseen, voitaisiin telekuunte-
lua tai teknistd kuuntelua taikka teknistd lai-
tetarkkailua kohdistaa mainittuun henkild6n.
Talloin paidtoksentekoon sovellettaisiin, mité
7 §:ssd, 18 §:sséd ja 24 §:sséd sdddetddn. Jos
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tuomioistuin ei myontdisi lupaa telekuunte-
luun tai tekniseen kuunteluun, kuuntelu olisi
lopetettava seka silld saadut tallenteet ja silld
saatuja tietoja koskevat muistiinpanot olisi
heti hévitettava.

Momentti mahdollistaisi piddttimiseen oi-
keutetun poliisimiehen tekemin viliaikaisen
padtoksen telekuuntelun ja erdiden teknisen
kuuntelun muotojen osalta. Jos kysymys olisi
rikoksen johdosta vapautensa menettineen
epdillyn teknisestd kuuntelusta, asia olisi saa-
tettava tuomioistuimeen. Momentin mukaiset
toimintatavat koskisivat myos tilannetta, jos-
sa tekninen laitetarkkailu on keskeytetty 1
momentin nojalla. Tilanteen sitd edellyttées-
sd voitaisiin ryhtyd siis telekuunteluun tai
tekniseen kuunteluun. Jos keskeyttdmistilan-
teessa ilmenisi tarvetta tunnistamistietojen
hankkimiseen, televalvonnasta p#éttiminen
tapahtuisi 10 §:n mukaisesti. Teknistd laite-
tarkkailua voitaisiin kédyttdad 23 ja 24 §:n mu-
kaisesti, jolloin kysymykseen tulisi myds pi-
déttdimiseen oikeutetun virkamiehen kiireelli-
sessd tilanteessa tekemd viliaikainen padtos.

57 §. Kiireellisessd tilanteessa saadun tie-
don hdvittdminen. Voimassa olevaan lakiin
verrattuna uudessa pykéldssd sdddettdisiin,
ettd jos pidattimiseen oikeutettu poliisimies
olisi 10 §:n 2 momentissa, 12 §:n 1 momen-
tissa, 22 §:n 1 momentissa tai 24 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetussa kiireellisessé tilantees-
sa paittanyt televalvonnan, tukiasematietojen
hankkimisen, henkilon teknisen seurannan tai
teknisen laitetarkkailun aloittamisesta, mutta
tuomioistuin katsoo, ettd edellytyksid toi-
menpiteelle ei ole ollut, tiedonhankinnan
kaytto olisi lopetettava seki silld saatu aineis-
to ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpa-
not olisi heti hivitettdvd. Ndin saatuja tietoja
saataisiin kuitenkin k#yttdd samoin edelly-
tyksin kuin yliméérdistd tietoa saadaan kayt-
t44 54 §:n mukaan.

58 §. Salaisesta tiedonhankinnasta ilmoit-
taminen. Pykdlin 1 momentin mukaan tele-
kuuntelusta, tietojen hankkimisesta telekuun-
telun sijasta, televalvonnasta, suunnitelmalli-
sesta tarkkailusta, peitellystd tiedonhankin-
nasta, teknisestd tarkkailusta ja valvotusta 13-
pilaskusta olisi viipymaéttd ilmoitettava tie-
donhankinnan kohteelle kirjallisesti sen jil-
keen, kun tiedonhankinnan tarkoitus on saa-
vutettu. Salaisen tiedonhankintakeinon kiy-
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tostd olisi kuitenkin ilmoitettava tiedonhan-
kinnan kohteelle viimeistdén vuoden kuluttua
sen kdyton lopettamisesta. Kohteelle ilmoit-
tamisesta olisi samalla annettava kirjallisesti
tieto luvan myonténeelle tuomioistuimelle.

Voimassa olevan poliisilain 33 §:sséd sddde-
tddn tarkkailusta, teknisestd tarkkailusta, te-
levalvonnasta ja telekuuntelusta ilmoittami-
sesta. Pykéldn 1 momentin mukaan sdannok-
sessd tarkoitetun toimenpiteen pddtyttyd on
toimenpiteestd ilmoitettava sen kohteena ol-
leelle henkilélle, jollei ilmoittaminen vaaran-
na tiedonhankinnan tarkoitusta tai rikoksen
esitutkintaa. Tarkkailusta tai 31 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetusta teknisestd tarkkailusta
(ns. rynndkkotarkkailusta) taikka ndiden toi-
menpiteiden perusteista ei tarvitse tehdi il-
moitusta (2 momentti).

Momentissa lueteltaisiin ne salaiset tiedon-
hankintakeinot, joista ilmoitus tiedonhankin-
nan kohteelle on tehtdavd. Ilmoituksen tulisi
olla silld tavoin yksiloity, ettd tiedonhankin-
nan kohde voi tarvittaessa pyrkid selvitté-
miin hidneen kohdistetun salaisen tiedonhan-
kintakeinon kéyton perusteita. I[lmoituksessa
olisi mainittava esimerkiksi se, misti tiedon-
hankintakeinosta on kysymys, sekd se, missd
ja milloin sitd on kdytetty. Taktista ja teknisti
toteutustapaa koskevia yksityiskohtia ei tar-
vitsisi paljastaa. Todisteellista tiedoksiantoa
el tarvittaisi, vaan ilmoitus voitaisiin tehdd
tiedonhankinnan kohteelle esimerkiksi kir-
jeitse viimeiseen tiedossa olevaan osoittee-
seen. Ilmoituksen kirjaaminen esimerkiksi
pelkdstddn esitutkintapoytékirjaan tai muu-
hun asiakirjaan ei olisi momentissa tarkoitet-
tua ilmoittamista. Muulle henkil6lle kuin tie-
donhankinnan kohteelle ei tarvitsisi ilmoittaa
salaisen  tiedonhankintakeinon  kéytosti,
vaikka hin olisi tosiasiallisesti joutunut toi-
menpiteen kohteeksi. Téllainen tilanne voi
muodostua esimerkiksi tilakuuntelussa.

IImoitus tulisi tehdd ensinnikin silloin, kun
salaisen tiedonhankintakeinon kaytt6 on lo-
petettu tuloksettomana eikd keinolla saadun
tiedon voida olettaa olevan senlaatuista, etti
se myShemmin johtaisi jatkotoimenpiteisiin
tai toimisi esimerkiksi rikosprosessissa todis-
teena. Ongelmallisia tilanteita saattaa aiheu-
tua siitd, ettd jonkun tiedonhankinnan koh-
teen osalta tiedonhankintakeinon kaytto p#a-
tetddn aikaisemmin kuin toisten osalta, ja
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osaa henkil6istd voi koskea vield tiedonhan-
kintavaihe. Téllaisissa kokonaisuuksissa voi-
taisiin kdyttdd 2 momentissa tarkoitettua il-
moituksen lykk&dmist.

Vaikka rikoksen estdmiseksi tai paljastami-
seksi suoritettavaa toimintaa ei olisikaan paa-
tetty tai keskeytetty, olisi salaisen tiedonhan-
kintakeinon kdytostd ilmoitettava viimeistdan
vuoden kuluttua sen kdytén lopettamisesta.
Ilmaisulla ”viimeistddn” tarkoitettaisiin siti,
ettd ilmoitusta ei saisi aiheettomasti viivyttaa.
Kéaytdnnossd epdselvyyttd on aiheuttanut se,
milloin tiedonhankinta katsotaan lopetetuksi.
Jos menetelmin kdyttd on tosiasiallisesti lo-
petettu ennen luvan tai pddtéksen voimassa-
olon pédttymisti, eikéd uutta lupaa ole haettu,
laskettaisiin vuoden méérdaika tosiasiallises-
ta lopettamishetkestd. Mikili tiedonhankinta
on pdittynyt luvan tai pddtoksen voimassa-
oloajan péittymiseen, laskettaisiin vuoden
midrdaika tdstd padttymisestd. Takautuvasti
kaytettdvissid tiedonhankintakeinoissa maars-
aika laskettaisiin luvan tai p#itoksen teko-
hetkestd, vaikka tietoja ei olisi vield saatu.

Jos samaa rikosta ja samaa tiedonhankin-
nan kohteena olevaa henkil64 koskien on teh-
ty uusi p#dtds saman tiedonhankintakeinon
kaytostd, laskettaisiin vuoden méérdaika vii-
meisen samaa asiaa koskevan tiedonhankin-
nan tosiasiallisesta lopettamisesta taikka lu-
van tai pddtoksen voimassaoloajan paittymi-
sestd. Padtosten voimassaolon vililld voidaan
hyviéksyd muutaman péivan katkoksia, jotta
tiedonhankintaa voidaan pitdd yhdenjaksoi-
sena.

Tuntemattomaksi jddneelle tiedonhankin-
nan kohteelle ilmoitusta ei voitaisi luonnolli-
sesti tehdd. Mikaili tiedonhankinnan kohteen
henkil6llisyys mydhemmin selvidisi, tulisi
ilmoitus kuitenkin tehdd. Tillaiset tilanteet
saattaisivat myos muodostaa poikkeuksen
pykildssd sdddetyistd madrdajoista, koska
niitd ei joissakin tapauksissa kyetd noudatta-
maan. Jos henkil6llisyydeltdan tunnettu tie-
donhankinnan kohde olisi kateissa, poliisilta
ei edellytettdisi kovin laajoja toimenpiteiti
pelkidstddn ilmoituksen tekemiseksi. Riittdvaa
olisi, etti asiasta laaditaan -etsintdikuulutus
(esimerkiksi olinpaikkailmoitus) ilmoituksen
antamista varten.

Pykildn 2 momentin mukaan tuomioistuin
voisi pidittdimiseen oikeutetun poliisimiehen
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vaatimuksesta paittdd, ettd 1 momentissa tar-
koitettua ilmoitusta tiedonhankinnan kohteel-
le saataisiin lykétd enintddn kaksi vuotta ker-
rallaan, jos se on perusteltua kidynnissi ole-
van tiedonhankinnan turvaamiseksi, valtion
turvallisuuden varmistamiseksi taikka hen-
gen tai terveyden suojaamiseksi. Ilmoitus
saataisiin tuomioistuimen péitokselld jattda
kokonaan tekemittd, jos se on vélttdmitonta
valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka
hengen tai terveyden suojaamiseksi.
Ilmoituksen lykkddmisestd tai kokonaan
tekemittd jattdmisestd padttdisi tuomioistuin,
vaikka kysymys olisi sellaisesta salaisesta
tiedonhankintakeinosta, josta on paéttanyt
pidéttdmiseen oikeutettu poliisimies.
Voimassa olevassa laissa ei sdddetd lyk-
kadmisen kestosta. Ehdotuksen mukaisesti
ilmoitusta voitaisiin lykitd enintddn kahdeksi
vuodeksi kerrallaan. Uuden lykkayksen
myontamisen tulisi olla poikkeuksellista.
Toistuvan ilmoittamisen lykk&4misen sijaan
tulisi hakea kokonaan ilmoittamatta jattdmis-
td, jos edellytykset ovat olemassa, koska
esimerkiksi kymmenen vuoden kuluttua teh-
tavélld ilmoituksella ei kdytdnnosséd ole mer-
kitystd tiedonhankinnan kohteelle. Lykk#s-
mistd ja uudelleen lykkddmistd tulisi hakea
ennen méiidrdajan padtymistd. Jos midrdajan
padttymisen ja pddtoksen tekemisen viliin
jéisi aikaa, seurauksena olisi se, ettd viliai-
kana tiedonhankinnan kohde voisi asian-
osaisjulkisuuteen vedoten saada tiedon salai-
sen tiedonhankintakeinon kaytosti.
Lykkddmisen mahdollistavana perusteena
olisi ensinnidkin kdynnissi olevan tiedonhan-
kinnan turvaaminen. Tiedonhankinta voisi
liittyd mihin tahansa vireilld olevaan rikok-
sen estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvitti-
miseksi suoritettavaan toimintaan. Lykk&s-
minen olisi mahdollista my&s valtion turval-
lisuuden varmistamiseksi. Peruste tulisi kdy-
tdnnossd sovellettavaksi vain suojelupoliisin
toiminnassa. Lisdksi ilmoittamisen lykk#s-
minen olisi mahdollista hengen tai terveyden
suojaamiseksi. Tamé peruste voi esimerkiksi
henkilon turvaamiseksi tehtyjen toimenpitei-
den johdosta poistua tietyn ajan kuluttua, jol-
loin ilmoittaminen tiedonhankinnan kohteelle
voitaisiin tehdd. Lykkddmisen kynnyksend
olisi, ettd se on perusteltua. Kynnys lykkaa-
miselle ei siis téltd osin olisi kovin korkea.
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Ilmoitus saataisiin jdttdd tuomioistuimen
paidtokselld kokonaan tekemittd vain silloin,
jos se on vilttdmétontd valtion turvallisuuden
varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden
suojaamiseksi. Kynnys kokonaan ilmoitta-
matta jittdmiselle olisi puolestaan korkea,
mitd kuvattaisiin ilmauksella “vélttdmaton-
ta”.

Mikali tuomioistuin ei myontdisi lykkéysta
tai péattdisi kokonaan ilmoittamatta jattdmi-
sestd, saisi vaatimuksen esittdjd kannella paa-
toksestd. Koska pykédldssd mainitut suojatta-
vat intressit ovat jo ldhtokohtaisesti painavia,
tiedonhankinnan kohteella ei olisi oikeutta
saada tietoa tiedonhankinnan kaytostd kante-
lua kisiteltdessd, ellei ylempi tuomioistuin
toisin madriisi.

Pykidlan 3 momentin suunnitelmallisesta
tarkkailusta, peitellystd tiedonhankinnasta,
peitetoiminnasta, valeostosta ja tietoldhteen
ohjatusta kdytostd ei olisi velvollisuutta il-
moittaa tiedonhankinnan kohteelle, jos asias-
sa ei ole aloitettu esitutkintaa. Jos esitutkinta
aloitetaan, noudatetaan soveltuvin osin, miti
pakkokeinolain 10 luvun 60 §:ssé sdddetédén.

Oikeusturvatarve korostuu oikeudenkayn-
nissd, mitd kysymystd on kéisitelty edelld.
Momentissa mainittujen tiedonhankintakei-
nojen k#ytosti ei tarvitsisi lainkaan ilmoittaa,
jos niiden kohteena olevassa asiassa ei ole
aloitettu esitutkintaa. Jos se olisi puolestaan
aloitettu, ratkaistaisiin kysymys ilmoittami-
sesta pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n mukai-
sesti. My0skédn vaaratilanteissa tehdysti tie-
donhankinnasta ei tarvitsisi ilmoittaa.

Pykildan 4 momentin mukaan, kun harkit-
taisiin ilmoituksen lykk&&dmistd tai tekeméttd
jattamistd 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa, arvioinnissa on myds otettava
huomioon asianosaisen oikeus asianmukai-
sesti valvoa oikeuttaan. Momentti vastaisi
asiallisesti tdhdn esitykseen liittyvdssd esi-
tyksessd ehdotettavan pakkokeinolain 10 lu-
vun 60 §:n 5 momenttia.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna uudes-
sa momentissa sdddettdisiin intressipunnin-
nasta, joka liittyy oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin vaatimuksiin. Oikeus oikeuden-
mukaiseen oikeudenkdyntiin ilmaistaan ni-
menomaisesti EIS 6 artiklan 1 kappaleessa
sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
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14 artiklan 1 kappaleessa. Oikeuden voi kat-
soa sisdltyvdn my6s perustuslain 21 §:n 1
momentissa ilmaistuun asian asianmukaisen
kasittelyn vaatimukseen.

Varsinkaan peitetoimintaa ja valeostoa ei
yleensd kéaytetd rikosprosessissa hyddynnet-
tdvdin ndyton hankkimiseen, vaan niiden
avulla padstddn sellaisen ndyton jiljille, joka
tuodaan avoimesti esiin esitutkinnassa. Voi
kuitenkin esiintyd my0s tapauksia, joissa sa-
lainen tiedonhankintakeino on vaikuttanut
tutkittavaan rikokseen tai joissa ainakin
epdillddn tdllaista. Voidaan esimerkiksi véit-
tdd, ettd huumeen myynti on johtunut sellai-
sesta valeostosta, jota on pidettdva rikospro-
vokaationa, tai ettd peitehenkild on houkutel-
lut jonkun rikoksentekotilanteeseen provo-
kaatioksi luonnehdittavalla menettelylla.

Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin to-
teuttaminen edellyttédd, ettd oikeutta kdydédan
avoimesti, tasapuolisesti ja saman oikeuden-
kdyntiaineiston perusteella, jolloin kaikki
asiaan vaikuttavat seikat on saatettava asian-
osaisten tietoon. Syytetyn oikeuksiin kuuluu
muun ohessa oikeus vastandyton esittdmi-
seen, oikeus saada yksityiskohtainen tieto it-
seensd kohdistuvien syytteiden perusteista
sekd oikeus saada omat todistajansa kutsu-
tuiksi ja kuulustelluiksi. Ndyton puute johtaa
epdvarmuustilanteessa asian ratkaisemiseen
vastaajan eduksi. Jos esimerkiksi valeostajan
tai peitehenkilond toimineen henkilollisyyttad
ei voida ilmaista, tuomioistuimen harkitta-
vaksi tulee, mikd merkitys ilmaisematta jét-
tdmiselld on ndyton arvioinnin ja asian lop-
putuloksen kannalta. Tallaisella kysymyksel-
14 voisi olla merkitystd jo harkittaessa syyt-
teen nostamista.

Kuten EIT:n ratkaisukédytdnnostd ilmenee,
oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin
ei ole ehdoton muut ihmisoikeudet syrjaytti-
vd ihmisoikeus. Thmis- ja perusoikeuksia
joudutaan yhteentdrmaystilanteissa punnit-
semaan toisiaan vastaan, mitdi momentti il-
mentdisi. Kysymys olisi yksittédistapaukselli-
sesta intressivertailusta.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin liit-
tyvien vaatimusten noudattamisen seuraami-
nen kuuluu luontevimmin viralliselle syytta-
jélle. Esitutkintalaissa sdddettiviksi ehdote-
tun esitutkintayhteisty6n puitteissa esitutkin-
taviranomaisen tulisi ilmoittaa syyttdjille to-



HE 224/2010 vp

teutetuista ja suunnitelluista salaisen tiedon-
hankinnan toimenpiteistd, jotta tdm& voisi
tehdd oman arvionsa niiden kdytostd ja kiy-
ton seurauksista rikosprosessin myShemmis-
sd vaiheissa ja osallistua tdltdkin osin esitut-
kintaan tarvittavalla tavalla. Varsinkin salais-
ten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pak-
kokeinojen kéyton osalta esitutkintayhteis-
tyOtd edistdisi syyttdjan vaitiolo-oikeus, josta
ehdotetaan sdddettiviksi tihin esitykseen si-
séltyvissd yleisistd syyttdjistd annetussa lain
11 a §:ssd. Kyseisessd viittaussddnnoksessi
viitattaisiin poliisilain 7 luvussa ehdotettaviin
vaitiolo-oikeutta ja -velvollisuutta koskeviin
saannoksiin.

Pykdlin 5 momentin mukaan ilmoitusta
koskevan asian kisittelyssd tuomioistuimessa
noudatetaan soveltuvin osin, mitd 45 §:ssd
sdddetddn. Valeostosta ja tietoldhteen ohja-
tusta kaytostd ilmoittamista koskevat asiat
kasiteltdisiin -~ Helsingin ~ kédrdjdoikeudessa
noudattaen soveltuvin osin mainitun pykéldn
6 momenttia. Viitatun pykéldn 1 momentin
mukaan mainitun kéirdjdoikeuden késitelts-
viksi kuuluisivat myos peitetoimintaa koske-
vat ilmoittamisasiat. Viittaus 45 §:n 6 mo-
menttiin tarkoittaisi sitd, ettd kdyton ilmoit-
tamista koskevissa asioissa olisi tuomiois-
tuimelle vilitettdvd vain valttimattomat tie-
dot ja ettd erityistd huomiota olisi kiinnitett4-
vé salassapitovelvollisuuden toteutumikseen
ja tietoturvallisuusjérjestelyihin.

59 §. Poytdkirja. S#ainndksen mukaan
muun salaisen tiedonhankintakeinon kuin
tarkkailun kéytostd olisi kdyton lopettamisen
jilkeen laadittava ilman aiheetonta viivytysti
poytikirja.

Pykaild vastaisi asiallisesti osittain voimas-
sa olevan poliisilain 33 §:n 3 momenttia.
Mainitun sdédnnoksen mukaan teknisestd
kuuntelusta seké telekuuntelusta, televalvon-
nasta, tiedon hankkimisesta matkaviestimien
sijainnista ja teknisestd tarkkailusta sekd te-
levalvonnasta, tiedon hankkimisesta matka-
viestimien sijainnista ja teknisesté tarkkailus-
ta on toimenpiteen suorittaneen poliisimiehen
laadittava viipymittd poytikirja. Poytdkirjan
sisédllostd sdddetddn tarkemmin sisdasiainmi-
nisterion asetuksella. Tiedonhankinnasta laa-
dittu poytédkirja on toimitettava sisdasiainmi-
nisterioon, joka antaa vuosittain eduskunnan
oikeusasiamiehelle kertomuksen tdssd mo-
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mentissa tarkoitetun teknisen kuuntelun, te-
levalvonnan ja telekuuntelun kéytostd. Sa-
malla on myds annettava selvitys teknisen
tarkkailun kéytostd rangaistuslaitoksessa.

Ehdotetussa pykildssd erotuksena voimas-
sa olevaan 33 §:n 3 momenttiin mainittaisiin,
ettd poytikirjaamisvelvollisuus koskee kaik-
kia salaisia tiedonhankintakeinoja lukuun ot-
tamatta tarkkailua. Selvyyden vuoksi 13 §:n
1 momentin mukainen tarkkailu rajattaisiin
poytikirjaamisvelvollisuuden  ulkopuolelle.
Tarkkailusta olisi tarvittaessa tehtivi merkin-
t4 muuhun asiakirjaan, esimerkiksi tehtdvén-
suorituslomakkeeseen. Poytékirjassa mainit-
tavista tiedoista sdéddettiisiin jatkossakin ase-
tuksella (65 §).

60 §. Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen
erdissd tapauksissa. Pykdldn 1 momentin
mukaan henkil6lld, jonka oikeutta tai velvol-
lisuutta asia koskee, ei olisi viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 11 §:ssd sdddetystd huolimatta
oikeutta saada tietoa téssd luvussa tarkoitetun
tiedonhankintakeinon kéytostd, ennen kuin
58 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty. Hénelld
ei olisi myoskddn  henkilttietolaissa
(523/1999) tai henkilétietojen kasittelystd po-
liisitoimessa annetussa laissa tarkoitettua re-
kisteréidyn tarkastusoikeutta. Momentin tar-
koituksena olisi ainoastaan lainsdddannolli-
sesti selkeyttdd tilannetta suhteessa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin, henkilotietolakiin ja henkilGtietojen
kasittelystd poliisitoimessa annettuun lakiin.

Pykildn 2 momentin mukaan, kun 58 §:ssd
tarkoitettu ilmoitus on tehty, 1 momentissa
tarkoitetulla henkil6lld olisi oikeus saada tie-
to salaisen tiedonhankintakeinon kayttod
koskevasta asiakirjasta tai tallenteesta, jollei
antamatta jittiminen ole valttimitontd valti-
on turvallisuuden varmistamiseksi taikka
hengen, terveyden, yksityisyyden tai salassa
pidettdvien taktisten ja teknisten menetelmi-
en suojaamiseksi. Kun harkitaan asiakirjan,
tallenteen tai tiedon antamatta jéttamistd, ar-
vioinnissa olisi otettava huomioon 1 momen-
tissa tarkoitetun henkilon oikeus asianmukai-
sesti valvoa oikeuttaan.

Asianosaisen tietopyynnon késittely nou-
dattaisi viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annettua lakia. Mikéli virkamies kieltédy-
tyisi kokonaan tai joiltakin osin viranomaisen
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asiakirjan antamisesta, kieltiytyminen voitai-
siin saattaa viranomaisen ratkaistavaksi.
Muutoksenhaku tapahtuisi hallintolaink&ytto-
lain (586/1996) mukaisesti. Momentissa olisi
kysymys samanlaisesta oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin liittyvéstd intressipunnin-
nasta kuin 58 §:ssd, joten siltd osin voidaan
viitata mainitun pykaldn perusteluihin.

Pykildn 3 momentin mukaan tieto &&ni- tai
kuvatallenteesta voitaisiin antaa vain luovut-
tamalla tallenne viranomaisen luona kuulta-
vaksi tai ndhtdviksi, jos tallenteen sisdlto
huomioon ottaen on syyti olettaa, ettd tiedon
antaminen muulla tavoin voisi johtaa tallen-
teessa esiintyvén henkil6n yksityisyyden suo-
jan loukkaamiseen. Vastaavanlainen sdannos
sisdltyisi tdhdn esitykseen liittyvéssd esityk-
sessd ehdotettavan pakkokeinolain 10 luvun
62 §:n 3 momenttiin.

61 §. Teleyrityksen avustamisvelvollisuus
Jja pddsy erdisiin tiloihin. Pykdldn 1 momen-
tin mukaan teleyrityksen olisi tehtdvéd ilman
aiheetonta viivytystd televerkkoon telekuun-
telun ja televalvonnan edellyttimét kytkennit
sekd annettava poliisiviranomaisen kéyttoon
telekuuntelun toimeenpanoa varten tarpeelli-
set tiedot, vilineet ja henkil6st. Sama koski-
si myds niitd tilanteita, joissa telekuuntelu tai
televalvonta toteutetaan poliisiviranomaisen
toimesta tekniselld laitteella. Teleyrityksen
olisi lisdksi annettava pidittdmiseen oikeute-
tun poliisimiehen kdytt6on hallussaan olevat
teknisen seurannan toimeenpanoa varten tar-
peelliset tiedot.

Pykildn 2 momentin mukaan poliisilla seka
toimenpiteen suorittajalla ja avustavalla hen-
kilostolld olisi oikeus telekuuntelua varten
tarpeellisen yhteyden kytkemiseksi padstd
my0s muihin kuin teleyrityksen hallinnassa
oleviin tilothin, ei kuitenkaan vakituiseen
asumiseen kaytettyihin tiloihin. Toimenpi-
teestd padttdisi pidattdimiseen oikeutettu po-
liisimies. Kotietsinnésti sdddetdén erikseen.

Pykéld vastaisi tdhédn esitykseen liittyvéassd
esityksessd ehdotettavan pakkokeinolain 10
luvun 63 §:44 silld poikkeuksella, ettéd poliisi-
laissa sdddettdisiin rikoksen estdmiseksi ja
paljastamiseksi tdhtddvistd toimenpiteista.
Selvyyden vuoksi 2 momentissa mainittaisiin
siitd, ettd kotietsinnésti sdddetiddn erikseen.

62 §. Korvaus teleyritykselle. Pykilan 1
momentissa sdddettdisiin, ettd teleyritykselld

HE 224/2010 vp

on oikeus saada valtion varoista korvaus tés-
sd luvussa tarkoitetusta viranomaisten avus-
tamisesta ja tietojen antamisesta aiheutuneis-
ta vilittomistd kustannuksista siten kuin vies-
tintimarkkinalain 98 §:ssd sdddetdan. Korva-
uksen maksamisesta paittdisi tiedonhankin-
takeinoa kéyttdneen poliisiviranomaisen yk-
sikkd. Momentti vastaisi tdhdn esitykseen
liittyvéssd esityksessd ehdotettavan pakko-
keinolain 10 luvun 64 §:n 1 momenttia silld
erotuksella, ettd korvauksen maksamisesta
padttamisen osalta mainittaisiin poliisiviran-
omaisen yksikko.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta, joka vastaisi uuden pakkokei-
nolain 10 luvun 64 §:n 2 momenttia.

63 §. Salaisen tiedonhankinnan valvonta.
Pykaldssd sdddettdisiin salaisen tiedonhan-
kinnan valvonnasta erdin tarkistuksin samalla
tavoin kuin voimassa olevan pakkokeinolain
5 a luvun 15 §:4dn sekd poliisin tiedonhan-
kinnan jérjestimisestd ja valvonnasta annetun
sisdasiainministerion asetuksen 18 §mn 1
momenttiin. Ehdotetussa sddnnoksessd on li-
séksi otettu huomioon vuoden 2010 alussa
voimaan tullut poliisihallinnon organisaatio-
uudistus. Pykildn 1 momentin mukaan Polii-
sihallitus ja salaisia tiedonhankintakeinoja
kayttavien yksikoiden paillikot valvovat tis-
sd luvussa tarkoitettua tiedonhankintaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan sisdasiainmi-
nisterion olisi annettava eduskunnan oikeus-
asiamiehelle vuosittain kertomus salaisten
tiedonhankintakeinojen ja niiden suojaami-
sen kaytostd ja valvonnasta. Tdmé edellyttéi-
si sitd, ettd Poliisihallitus toimittaisi sisédasi-
ainministeriolle tarvittavat tiedot kertomuk-
sen laatimiseksi. Tdm#n momentin osalta
muutosta voimassa olevan lain sdintelyyn
merkitsisi se, ettd kertomuksen antamisvel-
vollisuus ulotettaisiin koskemaan kaikkia sa-
laisia tiedonhankintakeinoja.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin pakko-
keinolakiin salaisista pakkokeinoista annet-
tavan kertomuksen osalta.

Muista eduskunnan oikeusasiamichelle an-
nettavista rikoksen estdmiseksi tai paljasta-
miseksi kéytettyd salaista tiedonhankintaa
koskevista kertomuksista sdddettdisiin tdhédn
esitykseen sisdltyvissd tullilakiin, rajavar-
tiolakiin ja poliisin tehtdvien suorittamisesta
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puolustusvoimissa annettuun lakiin tehtdviksi
ehdotetuissa muutoksissa.

64 §. Rangaistusasteikon lieventimisen
vaikutus. Pykilan mukaan tidssd luvussa tar-
koitettujen tiedonhankintakeinojen kéyttami-
seen el vaikuta se, ettd rangaistus mitattaisiin
rikoslain 6 luvun 8 §:44 soveltaen lievenne-
tyltd rangaistusasteikolta.

Pykildlld selkeytettdisiin sitd, ettd salaisen
tiedonhankintakeinon kiyton edellytykset ar-
vioitaisiin niin kuin kysymyksessé olisi tdy-
tetty teko tai tekijdn toiminta. Tdmén vuoksi
edellytyksid koskevissa sddnnoksissd ei endd
erikseen mainittaisi rikoksen yritystd. Vas-
taava pakkokeinojen edellytyksid koskeva
tulkintasdinnds siséltyy uuden pakkokeino-
lain 11 luvun 1 §:4én.

65 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykélan mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid tdssd luvussa tar-
koitettujen salaisten tiedonhankintakeinojen
kdyton jarjestdmisestd ja valvonnasta sekd
toimenpiteiden kirjaamisesta ja valvontaa
varten annettavista selvityksist.

6 luku Poliisitutkinta

1 §. Poliisitutkinnassa tutkittavat asiat ja
sovellettavat sddnndokset. Pykdldn 1 momen-
tin mukaan poliisitutkinnalla tarkoitettaisiin
muuta poliisin toimitettavaksi laissa sdddet-
tyd tutkintaa kuin rikoksen johdosta toimitet-
tavaa esitutkintaa. Sen lisiksi, mitd muualla
laissa sédddetddn, poliisin olisi toimitettava
poliisitutkinta, jos se on ilmoituksen perus-
teella tai muusta erityisestd syystd tarpeen
kadonneen henkil6n l6ytdmiseksi.

Momentti poikkeaisi voimassa olevan po-
liisilain 37 §:n 1 momentista kahdella tavalla.
Ensinndkin ensimmdisen virkkeen mukaan
poliisitutkinnan tulisi perustua lakiin. Tama
johtuisi siitd, ettd poliisitutkinnalla voidaan
merkittavasti vaikuttaa yksilon oikeuksiin ja
velvollisuuksiin. Téhénkin liittyen on liséksi
otettava huomioon perustuslain 2 §:n 3 mo-
mentti, joka velvoittaa perustamaan kaiken
julkisen vallan kdyton lakiin. Sdannoksen
toinenkin muutos liittyisi siihen, ettd poliisi-
tutkinnasta tdytyy séétdd laissa. Momentissa
sdddettiisiin erikseen nykyisin poliisiasetuk-
sen 14 §:n 1 momentissa sdddetystd kadon-
nutta koskevasta tapauksesta, jossa poliisi-

141

tutkinta olisi toimitettava. Tadm4 lisdys olisi
johdonmukainen siihenkin ndhden, etti lain 1
§:n 2 momenttiin otettaisiin samassa asetuk-
sen momentissa oleva velvollisuus ryhtyi
toimenpiteisiin kadonneen l16ytdmiseksi.

Kuten poliisilain 37 §:n perusteluissa (HE
57/1994 vp) todetaan, poliisitutkinnan tarkoi-
tuksena on virallisen selvityksen hankkimi-
nen ja kokoaminen muissa kuin rikosasioissa,
milloin poliisi on muualla lainsdddanndssi
olevien sdannodsten perusteella siithen velvol-
linen. Tiettyjen tutkintamuotojen erottaminen
poliisitutkinnaksi perustuu siihen, ettd polii-
sille on niiden suorittamiseen tarvittava am-
mattitaito ja tekninen vilineistd. Esitutkinta
ja poliisitutkinta eivit valttimittd ole erilli-
sid, vaan poliisitutkinnassa ilmi tullut ri-
kosepdily saattaa johtaa esitutkinnan kayn-
nistymiseen.

Poliisitutkinnaksi ei ole katsottava rikoksen
esitutkintaa niissdkddn tapauksissa, joissa
tiedetddn jo tutkinnan alkaessa, ettd ketddn ei
voida asettaa syytteeseen. Esimerkiksi voi-
massa olevan esitutkintalain 3 §:n 4 momen-
tin ja tdmdn esityksen mukaisen uuden esi-
tutkintalain 3 luvun 4 §:n 4 momentin mu-
kaan asianomistajarikoksen esitutkinta on
toimitettava tarpeellisessa laajuudessa asian-
omistajan pyynnostd, vaikkei hidn ilmoita
vaativansa rangaistusta, jos rikoksen tapah-
tumisen osoittaminen on lain mukaan edelly-
tys johonkin toimenpiteeseen ryhtymiseen tai
jonkin etuuden sdilymiseen. Esimerkkeini
toimenpiteestd voidaan mainita seksuaaliri-
koksesta aiheutuneen raskauden keskeyttd-
minen ja etuudesta rikoksella aiheutetun va-
hingon korvaaminen valtion varoista.

Poliisitutkinnasta on ldhtokohtaisesti ero-
tettava my0s poliisin hallintomenettelyksi
katsottava toiminta, josta esimerkkinid voi-
daan mainita ajo-oikeuden voimassaolosta
paittaminen ja lupahallintoasiat. Hallintolain
4 §:n 1 momentin mukaan kyseistd lakia ei
sovelleta poliisitutkintaan. Poikkeuksia lupa-
hallintoasioiden ja niihin rinnastettavien hy-
viksymisasioiden osalta on kuitenkin sdddet-
ty. Ampuma-aselain 98 §:ssid sdddetddn, ettd
sen lain nojalla annetun luvan peruuttamista
koskevassa tutkinnassa noudatetaan, mité po-
liisilain 4 luvussa sdddetddn. Ampuma-
aselain mukaisen luvan myontdmistd koskeva
asia késitellddn hallintolain mukaisessa me-
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nettelysséd. Poliisilain 4 luvussa sdiddetyn po-
liisitutkinnan ~ kéyttdmismahdollisuus  on
mydos, kun kysymyksessd on jirjestyksenval-
vojista annetun lain (533/1999) nojalla
myodnnetyn  hyvdksymisen  peruuttamista
koskeva asia (mainitun lain 24 §) tai yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain
(282/2002) nojalla myonnetyn luvan ja hy-
viaksymisen peruuttamista koskeva asia
(mainitun lain 50 a §).

Momentissa ei sdddettdisi poliisitutkinnan
toimittamisesta muissa kuin kadonneen etsin-
td4 koskevissa tapauksissa. Kadonneen etsin-
tad koskevaa virkettd muokattaisiin sen lakiin
siirtdimisen yhteydessd niin, ettd poliisitut-
kinnan toimittamisen olisi oltava tarpeen ka-
donneen loytdmiseksi. Télld korostettaisiin
asian selvittamistd poliisitutkinnan kautta sel-
laisissa tapauksissa, joissa kadonneen voi-
daan olettaa olevan avun tarpeessa taikka
joutuneen rikoksen tai onnettomuuden uhrik-
si. Muilta osin keskeisimmat poliisitutkinnan
piiriin kuuluvat asiat voidaan koota yhteen
perusteluissa. Poliisitutkintaa koskevan séén-
telyn piiriin kuuluu lukuisia ja erilaisiin ta-
voitteisiin pyrkivid tutkintamuotoja.

Riistavahinkolaissa (105/2009) s#déddetdén
lain 1 §:n mukaan niistd perusteista ja menet-
telyistd, joita noudatetaan myonnettiessi val-
tion talousarvioon otetuista méérérahoista va-
roja riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen
korvaamiseen seki riistaeldinten aiheuttami-
en vahinkojen estdmiseen ennalta. Riistava-
hinkolain 28 §:ssd sdddetdan henkil6vahinko-
jen toteamisesta ja arvioinnista. Pykéldn 1
momentin mukaan henkilévahingon toteaa
vahinkopaikkakunnan poliisiviranomainen.
Poliisi suorittaa vahinkopaikalla poliisitut-
kinnan korvauksen perusteen selvittdmiseksi.

Tarkedn poliisitutkinnan tyypin muodostaa
kuolemansyyn selvittiminen, josta sdddetddn
siitd koskevassa laissa. Sen 7 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn tapauksista, joissa kuoleman-
syyn selvittimiseksi poliisin on suoritettava
tutkinta (esimerkiksi kun kuoleman ei tiedetd
johtuneen sairaudesta tai vainaja ei viimeisen
sairautensa aikana ole ollut l4dkéarin hoidos-
sa). Lakia tdydentdd kuolemansyyn selvitti-
misestd annettu asetus (948/1973).

Tapaturmavakuutuslain (608/1948) 39 §:n
4 momentissa sdddetddn poliisin suoritetta-
vasta poliisitutkinnasta, kun on tapahtunut
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kuoleman tai vaikean vamman aiheuttanut
ty6tapaturma. Ulkomaalaislain (301/2004) 97
§:sséd sdddetddn poliisin suoritettavasta turva-
paikkatutkinnasta. Lahestymiskiellosta anne-
tun lain (898/1998) 5 §:n 2 momentissa sdé-
detdédn poliisitutkinnan toimittamisesta ldhes-
tymiskieltoasiassa ja liiketoimintakiellosta
annetun lain (1059/1985) 21 a §:ssé kiellon
noudattamiseen liittyvéstd poliisitutkinnasta.
Elokuun 2008 alussa on kumottu rahanpe-
sun estdmisesti ja selvittdmisestd annettu laki
(68/1998), jonka 13 §:n 1 momentissa todet-
tiin, ettd tdmén lain lisdksi on rahanpesun
selvittdmisessd voimassa, mitd poliisilaissa
sdddetddn poliisitutkinnasta, jollei asian sel-
vittdimiseen sovelleta esitutkintalakia. Van-
han lain korvanneen rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmi-
sestd annetun lain (503/2008) 35 §:ssd sddde-
tddn keskusrikospoliisin rahanpesun selvitte-
lykeskuksen tehtdvistd. Keskuksen tehtdvini
on pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdminen ja selvittiminen. Pykédldn 2 momen-
tin mukaan rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmiselld ja selvittamiselld tarkoi-
tetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen epdilyihin liittyvien ilmoitusten vastaan-
ottamista, tallettamista ja selvittdmistd sekd
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja
sen rikoksen tutkimista, jolla rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen kohteena oleva
omaisuus tai rikoshy6ty on saatu. Pykildn
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
(HE 25/2008 vp), ettd hankkimansa ja saa-
mansa selvityksen nojalla rahanpesun selvit-
telykeskus ratkaisee, onko asiassa syytd
epdilld rikoksen tapahtuneen. Tutkinta suori-
tetaan poliisilain 37 §:n mukaisena poliisitut-
kintana. Tdsséd esityksessd mainitun pykéldn
korvaisi nyt perusteltavana oleva pykila.
Tdmén lain 8 luvun 6 §:ssd sdddettdisiin
henkil6- ja esinevahinkoon liittyvistd menet-
telystd. Pykdldn 1 momentin mukaan polii-
simichen olisi viivytyksettd tehtivd esimie-
helleen ilmoitus toimenpiteen suorittamisen
yhteydessd syntyneestd muusta kuin véhai-
seksi katsottavasta henkil6- tai esinevahin-
gosta. Tapahtumasta tulisi tarvittaessa taikka
vahinkoa kirsineen tai virkatoimen suoritta-
neen pyynndostd toimittaa poliisitutkinta, jos-
sa on muun ohessa selvitettivi ne olosuhteet,
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joissa toimenpide on suoritettu, johto- ja vas-
tuusuhteet toimenpiteen aikana, vahingon
midrd sekd vahingon kérsineen oman toi-
minnan tai laiminlyonnin vaikutus vahingon
syntymiseen.

Rajavartiolain 80 §:n 1 momentissa puoles-
taan sdddetddn poliisitutkinnan suorittamises-
ta silloin, kun vahinko on syntynyt rajavar-
tiomiehen virkatehtdvén suorittamisen yh-
teydessd. Poliisi ei kuitenkaan suorita tutkin-
taa niissd tapauksissa, jos kysymyksessd on
sotilasoikeudenkédyntiasiana késiteltivd va-
hinkoasia. Liséksi rajavartiolain 27 §:n 1
momentin nojalla rajavartiolaitos voi suorit-
taa tutkinnan noudattaen soveltuvin osin, mi-
td poliisitutkinnasta sdddetddn, kun kysymys
on ulkomaalaisen maahantulon, maassa oles-
kelun, maasta 14hdon ja maasta poistamisen
edellytysten sekéd kansainvilistd suojelua ha-
kevan henkilon henkil6llisyyden, maahantu-
lon ja matkareitin selvittdmisesté.

Erasstd poliisitutkinnan muodosta sédde-
tddn myos Metsdhallituksen erdvalvonnasta
annetun lain (1157/2005) 18 §:n 2 momentis-
sa. Sdannoksen mukaan erdtarkastajan on
viivytyksettd tehtdvd esimiehelleen ilmoitus
erdvalvonnassa syntyneestd muusta kuin vi-
hiiseksi katsottavasta henkil6- tai omaisuus-
vahingosta. Vahinkotapahtumasta on toimi-
tettava poliisitutkinta, jos vahinkoa kérsinyt
tai erdtarkastaja sitd pyytdd tai tutkintaan ha-
vaitaan muutoin olevan tarvetta.

Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun
lain (197/2002) 8 §:n mukaan oikeusasiamies
voi madritd suoritettavaksi poliisilain mukai-
sen poliisitutkinnan tutkittavanaan olevan
asian selvittdmiseksi. Valtioneuvoston oike-
uskanslerista annetun lain (193/2000) 8 §:n
mukaan oikeuskanslerilla on tehtdvidin suo-
rittaessaan oikeus viipymittd saada kaikilta
viranomaisilta sellaista virka-apua, jonka an-
tamiseen asianomainen viranomainen on
toimivaltainen. Toisin kuin oikeusasiamiestd
koskevassa pykéldssd, viimeksi mainitussa ei
siis nimenomaisesti sdddetd poliisitutkinnan
suorittamisesta oikeuskanslerin tutkittavana
olevissa asioissa. Virka-avun saamista kos-
kevaa sdannostd on kidytinnossd vakiin-
tuneesti tulkittu siten, ettd myds oikeuskans-
leri voi pyytdd poliisia suorittamaan poliisi-
tutkinnan. T#h#n esitykseen liittyvéssd esi-
tyksessd ehdotetaan valtioneuvoston oikeus-
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kanslerista annettuun lakiin tehtdviksi titd
koskeva selventévi lisdys.

Pykildn 2 momentin mukaan poliisitutkinta
toimitettaisiin noudattaen tutkinnan laadun
edellyttamalld tavalla soveltuvin osin esitut-
kintalain sddnnoksid. Asiallisesti sddnnos
vastaisi voimassa olevan lain 37 §:n 2 mo-
menttia. Poliisitutkinnan toimittamisessa kui-
tenkin sovellettaisiin luvun 2—4 §:n sdén-
noksid, jotka sivuuttaisivat esitutkintalain
sdadnnokset siltd osin kuin niissd sdddettéisiin
samoista asioista. Lisdksi poliisitutkintaa
koskevan luvun sddnnokset olisivat toissijai-
sia muissa laeissa poliisitutkinnan tutkinnan
toimittamisesta oleviin erityissddnnoksiin
nihden.

Tapauskohtaisten erojen vuoksi momentis-
sa ei voitaisi tarkemmin maééritelld sovellet-
taviksi tulevia esitutkintalain sddnnoksid.
Niiden siséllostd useissa tapauksissa lisdksi
ilmenee suhteellisen selvisti, voidaanko niitd
tai niiden osaa soveltaa poliisitutkinnassa.
Tarkoituksena on, ettd Poliisihallitus voisi
yleisilld tai tutkintakohtaisilla mésrayksilld ja
ohjeilla edistdd sddnndsten yhdenmukaista
soveltamista. Lain 9 Iuvun 10 §:n 2 momen-
tin 3 kohdan mukaan sisdasiainministerion
asetuksella voitaisiin sd4tdd tarkemmin polii-
situtkinnan suorittamisesta.

Poliisitutkinnassa ei edelleenkdin sovellet-
taisi niitd sddnnoksid, jotka koskevat viralli-
sen syyttdjan myoétavaikutusta esitutkintaan
(erityisesti esitutkintayhteistyotd koskevat
uuden esitutkintalain 5 luvun sdénnokset) ja
asian saattamista esitutkinnan paityttyd syyt-
tdjan harkittavaksi (10 luvun 2 §).

Poliisitutkinnassa selvitettidvi asia riippuisi
poliisitutkinnan toimittamisvelvollisuutta
koskevasta kyseisestd laista, joten uuden esi-
tutkintalain 1 luvun 2 § esitutkinnassa selvi-
tettdvistd asioista ei tulisi sovellettavaksi.
Varsinkin laajojen, vaikeiden ja asianosaisil-
le merkityksellisten asioiden selvittdmisessé
tulisi kédyttad tutkinnanjohtajaa, jonka toimi-
valtuudet vastaisivat soveltuvin osin uuden
esitutkintalain 2 luvun 2 §:n mukaisen tut-
kinnanjohtajan toimivaltuuksia. Esitutkinnan
asianosaisia koskevan pykildn (uuden esitut-
kintalain 2 luvun 5 §) osalta on huomattava,
ettd poliisitutkinnassa ei ole asianomistajaa
tai syylliseksi epdiltyd, koska tutkinnan koh-
teena ei ole rikos. Esitutkintavirkamiehen es-
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teellisyyteen liittyvid uuden esitutkintalain 2
luvun 7 ja 8 §:n sddnnoksid sovellettaisiin
my0s poliisitutkinnassa.

Poliisitutkinnan kdynnistimisen edellytys-
ten osalta ei sovellettaisi uuden esitutkinta-
lain 3 luvun 3 §:44, koska esitutkinnan toi-
mittamisen edellytykset tulevat erityissdin-
noksistd. Uuden esitutkintalain 3 luvun 5 §:n
mukaan alle 15-vuotiaan henkil6én tekemaksi
epdillyn rikollisen teon tutkinta olisi esitut-
kintaa eikd poliisitutkintaa tai siihen rinnas-
tettava tutkintaa. Myos poliisitutkinnassa so-
vellettaisiin 3 luvun 7 §:n sddnnoksid asian-
osaisten pyytdmistd toimenpiteistd lukuun ot-
tamatta pykildn 2 momentissa mainittua vi-
rallisen syyttdjin osallistumista paidtoksente-
koon. Uuden esitutkintalain 3 [uvun 9 ja 10 §
esitutkinnan toimittamatta jittimisestd, lopet-
tamista ja rajoittamisesta eivét niiden siséllon
perusteella sovellu poliisitutkintaan. Maini-
tun lain 3 luvun 11 §:n mukaisesti myds po-
liisitutkinta olisi toimitettava ilman aiheeton-
ta viivytystd. Poliisitutkintaa ei voitaisi toi-
mittaa suppeana, koska uuden esitutkintalain
3 luvun 14 §:n 1 ja 2 momentin mukaiset ri-
koksen vakavuutta, poliisimiestd ja summaa-
rista menettelyd koskevat edellytykset eivit
voisi tayttya.

Uuden esitutkintalain esitutkintaperiaatteita
ja esitutkintaan osallistuvien henkildiden oi-
keuksia koskevat 4 luvun sdéinnokset olisivat
pitkélti sovellettavissa myos poliisitutkinnas-
sa. Tamé koskee erityisesti tasapuolisuuspe-
riaatetta (1 §), suhteellisuusperiaatetta (4 §),
vdhimmaén haitan periaatetta (5 §), hienotun-
teisuusperiaatetta (6 §), henkilon aseman sel-
vittdmistd (9 §; tarkoittaa tdssd yhteydessd
kuulemisen syyti), oikeutta kiyttdd avustajaa
(10 §), kasittelykieltd (12 §) sekd ilmoitusten,
kutsujen ja kirjeiden kieltd (14 §). Uuden esi-
tutkintalain ldsndolovelvollisuutta koskeva 6
luku liittyy 3 §:44n, joten lukuun liittyviad ky-
symyksid kisitellddn sen pykéldn perusteluis-
sa.

Uuden esitutkintalain 7 luvussa olevista
kuulusteluja koskevista sddnnoksistd tulisivat
sovellettaviksi erityisesti kuulusteltavan las-
n#oloa (1 §; pois lukien rikoksesta epdiltyd
koskeva rajoitus) ja kuulusteltavan kohtelua
(5 §) koskevat sddnnokset. Esitutkinta-
aineistoa koskevista uuden esitutkintalain 9
luvun sddnnoksistd sovellettaisiin soveltuvin
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osin 1 ja 2 §:n sddnnoksid esitutkintatoimen-
piteistd laadittavasta poytdkirjasta sekd kuu-
lustelupdytikirjan tarkastamisesta ja korjaa-
misesta. Poikkeuksellisesti myos poliisitut-
kintaan liittyvan kuulustelutilaisuuden tallen-
taminen ddni- ja kuvatallenteeseen saattaa ol-
la tarpeen (9 luvun 3 §). Uuden esitutkinta-
lain 9 luvun 6 §:34 vastaavasti my0s poliisi-
tutkinnassa kertyvéstd aineistoista olisi laa-
dittava tutkintapdytikirja.

Myo6s poliisitutkinnassa saatetaan tehdi
asianosaisen oikeuksiin, etuihin ja velvolli-
suuksiin mahdollisesti vaikuttavia paatoksia,
joiden osalta on sovellettava uuden esitutkin-
talain 11 luvun 1 §:n sédnnoksid esitutkinta-
padtoksestd. Myos poliisitutkinnassa saate-
taan tarvita asiantuntijalausuntoja, joista sii-
dettdisiin uuden esitutkintalain 11 luvun 4
§:ssd.

2 §. Henkilon asema poliisitutkinnassa.
Pykilassd saddettdisiin  henkilén asemasta
poliisitutkinnassa tavalla, joka asiallisesti
vastaisi voimassa olevan lain 38 §:sséd olevaa
sdantelyd. Voimassa olevan pykildn 1 mo-
mentin toinen virke erotettaisiin kuitenkin
uudeksi 3 momentiksi virkkeen sopiessa si-
siltonsd vuoksi paremmin vasta 2 momentin
jélkeen tulevaksi.

Pykidldan 1 momentin toteamus esitutkinta-
lain asianosaista koskevien sdénndsten sovel-
tamisesta ei edelleenkéén tarkoittaisi sitéd, ettd
rikosasian asianomistajaa yksinomaan kos-
kevia sddnnoksid voitaisiin soveltaa momen-
tissa tarkoitettuun henkil6on.

Pykildan 2 momentissa tarkoitetulla henki-
16114 ei olisi totuudessapysymisvelvollisuutta.
Rikoksesta epiiltyd koskevien esitutkintalain
sddnnosten soveltaminen ei tarkoita sitd, ettd
hiantd kuultaisiin rikoksesta epdiltynd. Hi-
neen sovellettaisiin rikoksesta epdiltyd kos-
kevien sddnndsten lisdksi niitd sdannoksii,
jotka koskevat esitutkinnan asianosaista
yleensd. Pykildn 3 ja 4 momentti tulisivat
sovellettaviksi uuden esitutkintalain 7 luvun
6—S8 §:n asemasta.

Rikoslain 15 luvun 2 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan perattoméstd lausumasta vi-
ranomaismenettelyssd tuomitaan sakkoon tai
vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi muu
kuin voimassa olevan poliisilain 38 §mn 2
momentissa tarkoitetussa asemassa oleva po-
liisitutkinnassa tai siithen rinnastettavassa vi-
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ranomaismenettelyssd henkilokohtaisesti 14s-
nd oleva, joka kuulusteltaessa antaa vaidrdn
tiedon asiassa tai ilman laillista syytd salaa
sithen kuuluvan seikan. T#dhén esitykseen liit-
tyvidssd esityksessd ehdotetaan kyseessid ole-
vassa rangaistussddnnoksessd oleva viittaus
muutettavaksi koskemaan nyt tarkasteltavana
olevaa pykalaa.

3 §. Velvollisuus saapua poliisitutkintaan.
Pykéldn 1 momentin mukaan, jos henkil6lla
saattaa olla poliisitutkinnassa tarvittavia tie-
toja, hdn olisi velvollinen kutsusta saapu-
maan poliisitutkintaan sen poliisilaitoksen
toimialueella, jossa hin oleskelee. Jos poliisi-
tutkintaan kutsuttu jattdd ilman hyviksytta-
vaid syytd kutsun noudattamatta, hénet voitai-
siin paillystéon kuuluvan poliisimiehen pai-
tokselld noutaa sinne noudattaen, mité esitut-
kintalain 6 luvun 2 §:ssd sdddetdsn noudosta
esitutkintaan (2 momentin ensimméinen vir-
ke). Pykélan 2 momentin toisessa virkkeessd
sdddettdisiin, ettd jos poliisitutkintaan varten
on madritty tutkinnanjohtaja, h#n p#attas
noutamisesta.

Muuttunutta pykéléviittausta ja 2 momen-
tin toista virkettd lukuun ottamatta pykaild
vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 39
§mn 1 ja 2 momenttia. Nykyisen pykildn 3
momentti erotettaisiin erilaisen asiayhteyten-
sd vuoksi 4 §:n 1 momenttiin. Poliisitutkin-
nassa ei siis sovellettaisi uuden esitutkinta-
lain 6 luvun 1 §:n 1 momenttia velvollisuu-
desta saapua esitutkintaan. Sen sijaan vii-
meksi mainitun pykélin 2 momenttia olisi
noudatettava soveltuvin osin. Kutsussa polii-
situtkintaankin olisi ilmoitettava tutkittavana
oleva asia ja kutsuttavan asema poliisitutkin-
nassa.

Kuten uuden esitutkintalain 6 luvun 1 §:n
perusteluissa todetaan, poliisilaitoksen toimi-
alue voi olla hyvin laaja. Kun henkil6d vel-
voitetaan saapumaan poliisitutkintaan, huo-
mioon olisi otettava vdhimmén haitan periaa-
te. Tamad tarkoittaa kuulemista mahdollisuuk-
sien mukaan lghimmailld poliisiasemalla,
jollei kuultava itse halua tulla kuulluksi
muulla poliisiasemalla.

Noudon osalta on huomattava se, etti nou-
to olisi mahdollinen edelleenkin vain, jos
kutsuttu jattdd ilman hyvéksyttdvad syytd
kutsun noudattamatta. Pyk&ldssd viitatun uu-
den esitutkintalain 6 luvun 2 §:n mukaan ri-
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koksesta epdilty voitaisiin noutaa esitutkin-
taan tietyissd tapauksissa ilman kutsuakin.
Tami ei kuitenkaan tulisi kysymykseen sel-
laisen 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun henki-
I6n kohdalla, johon sovellettaisiin rikoksesta
epdiltyd koskevia sddnnoksid. Kotietsinndsté
ja paikanetsinnéstd poliisitutkintaan noudet-
tavan henkil6n 16ytdmiseksi ehdotetaan s&-
dettidviksi 2 luvun 4 §:n 1 momentissa. Etsin-
tdmenettelyn osalta siind viitataan uuden
pakkokeinolain 8 luvun sddnnoksiin.

Mit4 tulee muuten uuden esitutkintalain 6
luvun sddnnosten soveltamiseen poliisitut-
kinnassa, sovellettaviksi voivat tulla 4-6 §:n
sadnnokset tutkintatoimenpiteiden viivytyk-
settomistd aloittamisesta, ldsndolon kestosta
ja poistumisen estdmisestd. Lasndolon keston
osalta on huomattava se, ettd yleensd poliisi-
tutkinnassa kuultavakin olisi velvollinen
olemaan ldsnd tutkinnassa enintdén 6 tuntia
kerrallaan. Henkild, johon nyt kysymyksessd
olevan luvun 2 §:n 2 momentin mukaisesti
sovellettaisiin rikoksesta epiiltyd koskevia
sdannoksid, olisi kuitenkin olemaan velvolli-
nen olemaan ldsnd kerrallaan enintdén 12
tuntia. Koska pidattamisen edellytyksid pel-
kistddn poliisitutkinnan perusteella ei voisi
syntyd, téllaista henkil4 ei voitaisi velvoittaa
olemaan ldsné enintdén 24 tuntia. Rikoksesta
epdiltyd koskevien sddnndsten sovelta-
misalaan kuuluvan henkilon poistuminen
voitaisiin estdd uuden esitutkintalain 6 luvun
6 §:n nojalla.

4 §. Poliisitutkinnan turvaaminen. Pykéldn
1 momentti vastaisi voimassa olevan lain 39
§:n 3 momenttia silld tavalla tdydennettyn4,
ettd toimenpiteistd olisi laadittava poytikirja
tai tehtdvd merkintd muuhun asiakirjaan. Li-
siksi sddnnostd tdydennettdisiin siten, ettd
pakkokeinolain 7 luvun 3 §:n mukaiset taka-
varikoimis- ja jdljentdmiskiellot on soveltu-
vin osin otettava huomioon asiakirjoja tar-
kasteltaessa. Vaikka kysymys ei ole rikostut-
kinnasta, salassapitovelvollisuuteen ja -
oikeuteen liittyvat ndkokohdat on perusteltua
ottaa mahdollisuuksien mukaan huomioon
myds poliisitutkinnassa.

Pykidlan 2 momentin mukaan vakituiseen
asumiseen kéytettdvddn tilaan pddseminen
poliisitutkinnan suorittamiseksi edellyttdisi
padllystoon kuuluvan poliisimiehen madriys-
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td. Vastaavanlainen sdéinnds ehdotetaan otet-
tavaksi 2 luvun 6 §:n 3 momenttiin.
Nykyiseen lakiin verrattuna uudessa 3
momentissa sdddettiisiin, ettd esineen siirti-
miseen yleisesti kdytetylld paikalla tai alueel-
la liittyvistd poliisimiehen toimivaltuuksista
sdddetddn 2 luvun 8 §:n 4 momentissa. Viita-
tun sddnnoksen ensimmdisen virkkeen mu-
kaan poliisimiehelld olisi oikeus kieltdd tai
rajoittaa esineiden siirtdmistd taikka masrata
esine siirrettdviksi yleisesti kdytetylld paikal-
la, jos se on tarpeen poliisitutkinnan turvaa-
miseksi. Nykyisen lain 18 §:n 1 momentin ja
vastaavasti ehdotetun lain 2 luvun 8 §:n 1
momentin mukaan poliisilla on oikeus muun
muassa poliisitutkinnan turvaamiseksi eris-
tdd, sulkea tai tyhjentdd yleisesti kaytetty
paikka tai alue taikka kielt44 tai rajoittaa siel-
14 litkkumista.
7 luku Vaitiolovelvollisuus ja vai-
tiolo-oikeus

1 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykédlan 1 mo-
mentin mukaan poliisin henkil6st6on kuulu-
va virkamies ei saisi ilmaista luottamukselli-
sesti tietoja antaneen taikka valeostajana tai
peitehenkilénd toimineen henkil6llisyyttd
koskevaa tietoa, jos tiedon ilmaiseminen vaa-
rantaisi luottamuksellisesti tietoja antaneen
tai valeostajana tai peitehenkiléni toimineen
tai hdnen ldheistensd turvallisuuden. Vai-
tiolovelvollisuus olisi voimassa myds, jos
henkilollisyyttd koskevan tiedon ilmaisemi-
nen vaarantaisi jo kdynnissd olevan tai tule-
van tiedonhankinnan.

Momentissa otettaisiin salassapitovelvolli-
suuden piiriin henkil6llisyyttd koskevat tie-
dot, jotka samalla turvallisuuden vaarantami-
seen liittyvilld edellytykselld ovat voimassa
olevan poliisilain 44 §:n 2 momentin mukaan
vaitiolo-oikeuden piirissd. Lisdksi sdannos
laajennettaisiin koskemaan myos luottamuk-
sellisesti tietoja antanutta. Voimassa olevaan
sdadnnokseen verrattuna viimeinen virke kir-
joitettaisiin yleisempdidn muotoon, vaikka se
edelleen koskisi luottamuksellisella tietojen
antamisella, valeostolla tai peitetoiminnalla
tapahtuvaa tiedonhankintaa. Luvun 3 §:mn 1
momentin mukaan luottamuksellisesti tietoja
antaneen henkil6llisyyttd koskeva tieto kuu-
luisi edelleen vaitiolo-oikeuden piiriin niissé
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tapauksissa, joissa 1 momentissa tarkoitettua
vaaraa ei voi olettaa olevan.

Momentissa ja jidljempdnd muissa luvun
sdadnnoksissd kaytettdva ilmaisu “tietoja luot-
tamuksellisesti antanut” kattaisi pakkokeino-
lain 10 luvun 39 §:ssd ja tdmén lain 5 luvun
40 §:ssd tarkoitetussa tietoldhdetoiminnassa
toimivien liséksi satunnaisesti luottamuksel-
lisesti tietoja antavat.

Pykilédn 2 ja 3 momentti vastaisivat asialli-
sesti voimassa olevan lain 43 §:n 1 ja 5 mo-
menttia. Lainsddddnnon selkeyttdmiseen liit-
tyvistd syistd nykyisen pykéldn vaitiolovel-
vollisuutta koskevat sd@nnokset erotettaisiin
tietojen antamista ja luovuttamista koskevista
sadnnoksistd. Viimeksi mainituista kysymyk-
sistd sdddettdisiin luvun 2 ja 6 §:ssé.

Pykildn 2 momentin ensimmadisen virkkeen
mukaan muutoin poliisin henkil6stoon kuu-
luvan virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta
olisi voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja muussa lais-
sa sekd tdssd luvussa jdljempédnd sdddetddn.
Virke korvaisi voimassa olevan sdidnnoksen
virkkeen, jossa viitataan valtion virkamies-
lain 17 §:44n. Viimeksi mainittu sd&nnds ny-
kymuodossaan on vastaavansisédltdinen kuin
ehdotettava virke.

Keskeinen vaitiolovelvollisuutta sdénteleva
sdddos eli viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettu laki mainittaisiin 2 momentissa
siis erikseen. Mainitun lain 23 §:n 1 momen-
tin ensimmiisen virkkeen mukaan viran-
omaisen palveluksessa oleva ei saa paljastaa
asiakirjan salassa pidettavid sisdltod tai tie-
toa, joka asiakirjaan merkittynd olisi salassa
pidettdva. Lain 24 §:ssd sdddetddn salassa pi-
dettdvistd viranomaisen asiakirjoista. Pykélan
1 momentin 3 kohdassa sdddetddn rikoksesta
tehtyjen ilmoitusten seké esitutkintaa varten
saatujen ja laadittujen asiakirjojen salassapi-
dosta, miké liittyy uuden esitutkintalain 9 lu-
vun 7 §:n 1 momentissa sdddettidviksi ehdo-
tettuun esitutkinta-asiakirjojen julkisuuteen.
Sindllddn tdman pykildn samoin kuin muu-
tenkin ehdotettavan luvun sddnnokset koski-
sivat my0s esitutkintaa.

Poliisilain mukaisiin ja muihin poliisin
toimenpiteisiin liittyvdt viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1
momentin 4, 5 ja 9 kohta, jotka koskevat
muun ohessa poliisin rikosten ehkdisemisti
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varten ylldpitimii rekistereitd ja rikosten eh-
kiisemistd koskevia selvityksid, poliisin tak-
tisia ja teknisid menetelmid ja suunnitelmia
koskevia tietoja sisdltiavid asiakirjoja, jos tie-
don antaminen niistd vaarantaisi rikosten eh-
kdisemistd ja selvittdmistd tai yleisen jdrjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitimistd sekd
suojelupoliisin asiakirjoja, jotka koskevat
valtion turvallisuuden ylldpitdmistd, jollei ole
ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vaa-
ranna valtion turvallisuutta.

2 §. Tietojen antaminen vaitiolovelvolli-
suuden estamdittd. Pykidlin 1 momentissa
sdddettdisiin, ettd poliisin henkilstoon kuu-
luvan virkamiehen tai muun 1 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun henkil6n vaitiolovelvollisuus
ei estd tiedon antamista viranomaiselle tai
julkista tehtdvdd hoitavalle yhteisélle, jolla
sdddetyn tehtdvinsd vuoksi on tarve saada
tieto muuten salassa pidettdvistd seikasta
taikka henkil6n luotettavuudesta tai sopivuu-
desta tehtdvddn. Tietojen luovuttamisesta
turvallisuuden kannalta merkittivédin tehtd-
vadn pyrkivén tai siind olevan henkilon luo-
tettavuuden varmistamiseksi sdddettiisiin
erikseen laissa.

Momentin jilkimmédinen virke poikkeaisi
voimassa olevan lain 43 §:n 3 momentin vas-
taavasta virkkeestd, jossa luovutettavat tiedot
ja tietojen saamiseen oikeutetut on madritetty
epamédrdisesti. Kuten yleisperusteluissa to-
detaan, poliisilain sdétdmisen jdlkeen on sdi-
detty turvallisuusselvityksistd annettu laki.
Silld katetaan niitd tietojenluovuttamistilan-
teita, joita voimassa olevan poliisilain virk-
keelld on tarkoitettu katettavan. Koska mo-
mentissa ei nimenomaisesti viitattaisi kysei-
seen lakiin, jdisi avoimeksi mahdollisuus sdi-
td4 ndistd kysymyksistd myds muussa laissa.

Kéytdnnossd momentin ensimméisen virk-
keen mukainen tietojen antaminen tapahtuu
yleensd pyynnostd. Tami ei olisi kuitenkaan
antamisen vélttdmaton edellytys. Esimerkiksi
rikostorjunnassa saattaa tulla eteen tilanteita,
joissa rikoksen estdmiseksi tietoja tdytyy
oma-aloitteisesti vilittdd toiselle viranomai-
selle. Sama koskee muutenkin tietojen anta-
mista toisen viranomaisen hoidettaviksi kuu-
luvien tehtdvien suorittamista varten.

Pykildn 2 momentin mukaan edelld 1 §:n 2
momentissa sdddetty vaitiolovelvollisuus ei
estdisi ilmaisemasta sellaisia tietoja, joiden
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ilmaisemiseen on yksittdistapauksessa paina-
va syy hengelle tai terveydelle vaarallisen ta-
pahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen
tai huomattavan ympérist6-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon estdmiseksi taikka valti-
on turvallisuuden varmistamiseksi. Tdmé ei
endd voimassa olevan lain 43 §:n 5 momen-
tin tavoin koskisi palvelussuhteen padttymi-
sen jilkeistd aikaa, koska ulottamista téllai-
seen aikaan voidaan pitdd tarpeettomana.

Momentin ensimméiinen virke poikkeaisi
voimassa olevan pykéldn 4 momentin vas-
taavasta virkkeestd ensinndkin siten, ettd
voimassa olevan lain kdyttimin sanan tar-
peen” asemesta kiytettdisiin ilmaisua “pai-
nava syy”. Tilld muutoksella korostettaisiin
sitd, ettd ilmaisukynnyksen on oltava korkea.
Tietoja ei saa luovuttaa muissa kuin momen-
tin asettamat edellytykset selvisti tdyttavissa
tapauksissa. Lisdksi mahdollisen ymparisto-,
omaisuus- tai varallisuusvahingon on oltava
huomattava. Voimassa olevan momentin sa-
nan “vilttdmiseksi” muuttaminen sanaksi
“estdmiseksi” olisi vain sanonnallinen muu-
tos, jolla pyritddn paremmin kuvaamaan ta-
voitetta.

Téssd momentissa tarkoitettu ilmaiseminen
voisi  tapahtua pyynnostd tai  oma-
aloitteisesti. Tosin timénkin momentin osalta
tapaukset sindllddn ovat sellaisia, ettd niissd
tietojen ilmaiseminen tapahtuu yleensd oma-
aloitteisesti. Suojeltaviin oikeushyviin liittyi-
si my0Os se, ettd niissd tapauksissa ei edel-
leenkddn edellytettdisi muita lainsdddidnnossa
olevia tietojen ilmaisemiseen ja vastaanotta-
miseen oikeuttavia sadnnoksid.

Kéytinnossd laillisuusvalvojien ratkaisu-
kdytinnossd on ilmennyt tapauksia, joissa
poliisi on varoittamistarkoituksessa oma-
aloitteisesti ilmoittanut henkilon ty6nantajal-
le, toimeksiantajalle tai vastaavalle taholle
henkilon rikollisesta taustasta. Eduskunnan
apulaismiehen eris ratkaisu koskee tapausta,
jossa ty6nantajalle oli ilmoitettu sen nuoriso-
ohjaajana toimineen tyontekijin myontineen
esitutkinnassa kayttdneensd kannabista ja pi-
tdneensd sitd hallussa omaa kédytt6d varten
(paatos 21.10.2002, dnro 2044/4/00). Apu-
laisoikeusasiamies  kiinnitti ratkaisussaan
huomiota myonnetyn teon véhidisyyteen ja
sithen, ettd teko ei anna juurikaan aihetta
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epdilld, ettd kantelija olisi ollut tyOssédén vaa-
raksi lapsille.

Samantyyppistd tapausta koskee erds toi-
nenkin eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
ratkaisu (paatos 12.5.2004, dnro
1556/4/2002). Poliisimies oli ilmoittanut Kir-
jamyyjdné toimineen henkilon toimeksianta-
jalle hinen rikollisesta taustastaan. Tdssé rat-
kaisussa apulaisoikeusasiamies korosti voi-
massa olevan poliisilain 43 §:n 2 momentin
kannalta sitd, ettd mainittua sddnndsti ei voi-
da tulkita itsendisend, tietosuojaa koskevasta
laajasta ja yksityiskohtaisesta sddntelystd
riippumattomana sadnnoksend, joka oikeut-
taisi antamaan tyonantajalle sellaista suullista
yleistietoa tyontekijén luotettavuudesta, jon-
ka antamista muutoin on tiukasti sddnnelty.

3 §. Vaitiolo-oikeus. Pykdlin 1 momentti
vastaisi voimassa olevan poliisilain 44 §:n 1
momenttia. Pykéldn 2 momentissa sdddettdi-
siin selvennyksen vuoksi siitéd, ettd velvolli-
suudesta pitdd 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot ja menetelmét salassa tietyissd tapauksis-
sa sdddetddn 1 §:n 1 momentissa ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 5 kohdassa. Mainitun
kohdan mukaan poliisin taktisia ja teknisid
menetelmid ja suunnitelmia koskevat tiedot
ovat salassa pidettdvid, jos tiedon antaminen
niistd vaarantaisi rikosten ehkédisemistd ja
selvittdmistd tai yleisen jdrjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitdmista.

4 §. lmaisuvelvollisuus oikeudenkdynnis-
sd. Pykiléddn erotettaisiin tdydennettynd voi-
massa olevan lain 44 §:n 3 momentissa oleva
sdantely. Tdydennyksen mukaan tuomiois-
tuin voisi maaritd ilmaisemisesta, jos ilmoit-
tamatta jattdminen voisi loukata asianosaisen
oikeutta puolustautua asianmukaisesti tai
muuten asianmukaisesti valvoa oikeuttaan
oikeudenkdynnissa.

Ilmaisemisen tulisi siis liittyd oikeudenmu-
kaisen oikeudenkéynnin edistdmiseen. Vaik-
ka tdydennys ennen kaikkea koskisi rikosasi-
an vastaajan puolustautumismahdollisuuksia,
sanalla ”asianosainen” tuotaisiin esiin se, ettid
tarvittaessa on Kkiinnitettdivd huomiota myos
asianomistajan oikeuksiin. Pykéld kuten use-
at muistakin luvun sdénnoksistd liittyisi uu-
den pakkokeinolain 10 luvun 58 §:d4n ja po-
liisilain 5 Iuvun 60 §:d4n, joissa sdddettdisiin
tiedonhankintakeinosta ilmoittamisesta.
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Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyn-
tiin ilmaistaan nimenomaisesti EIS 6 artiklan
1 kappaleessa seké kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen 14 artiklan 1 kappaleessa.
Oikeuden voi katsoa sisédltyvdn my0s perus-
tuslain 21 §:n 1 momentissa ilmaistuun asian
asianmukaisen késittelyn vaatimukseen. Pe-
riaatteen merkityksen voi katsoa korostuvan
vakavien rikosten késittelyssa.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin liit-
tyviin nidkokohtiin ja poliisilain 44 §:44n on
myds perustuslakivaliokunta  kiinnittdnyt
huomiota epédsovinnaisten rikostorjunta- ja
rikostutkintamenetelmistd sddtimisen yhtey-
dessd (PeVL 5/1999 vp). Valiokunta on to-
dennut oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin
kuuluvan sen, ettd syytetty ja hanen puolusta-
jansa saavat tiedon ja mahdollisuuden lausua
kaikesta siitd asiaan vaikuttavasta aineistosta,
jolla voi olla vaikutusta tuomioon.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin liit-
tyviin seikkoihin my6s eduskunnan hallinto-
valiokunta kiinnitti huomiota poliisilain 44
§:n  viimeisen muuttamisen yhteydessd
(HaVM 10/2005 vp). Valiokunnan mukaan
syytetyn oikeus oikeudenmukaiseen oikeu-
denkdyntiin ei vaarannu silloin, kun peite-
toiminnalla ja valeostolla saatuja tietoja ei
ole kiytetty syyteharkinnan perustana eiké
oikeudenkdynnissd, vaan ne ovat ainoastaan
auttaneet poliisitoiminnan suuntaamisessa.
Tamé ndkokohta sindllddn koskisi myos 3
§:ssé tarkoitettujen muiden menetelmien sekd
henkildiden henkil6llisyyden ilmaisemista.

Jo voimassa olevan 44 §:n 3 momentin voi
katsoa rakentuvan oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin vaatimukselle. Lahtokohtana tu-
lee olla, ettd oikeutta kidyddén avoimesti, ta-
sapuolisesti ja saman oikeudenkdyntiaineis-
ton perusteella, jolloin kaikki asian ratkai-
suun vaikuttavat tiedot on saatettava asian-
osaisten tietoon. Voimassa olevan pykilidn
perusteluissa (HE 57/1994 vp) korostetaan
ndyttond kdytettdvian aineiston ja kertomus-
ten merkitystd. Syyttdjén tai asianomistajan
tehtdavdnd on akkusatorisessa menettelyssd
ndyttdd toteen vastaajan syyllisyys. Nayton
puute johtaa epdvarmuustilanteessa asian rat-
kaisemiseen vastaajan eduksi. Jos esimerkik-
si valeostajan tai peitehenkil6nd toimineen
henkil6llisyyttd ei voida ilmaista, tuomiois-
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tuimen harkittavaksi tulee, mikd merkitys il-
maisematta jattdmiselld on ndyt6n arvioinnin
ja asian lopputuloksen kannalta.

On sinédllddn ajateltavissa, ettd 1 §n 1 mo-
mentissa tai 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen henkildiden tai menetelmien kayttamisel-
14 saattaa olla vaikutusta arvioitaessa vastaa-
jan teon rangaistavuutta, vaikka niilld ei néy-
tollisesti olisikaan merkitystd. Tamé koskee,
paitsi vastaajan teon aikaansaamista, myds
sen vahingollisuuden ja vaarallisuuden arvi-
ointia rikoslain 6 luvun séénnosten kannalta.
Rangaistuksen midrddmiseen liittyy se, ettd
joissakin tapauksissa poliisin suorittaman
seurannan tai osallistumisen voi katsoa mah-
dollistavan rikollisen toiminnan aiheuttaman
vaaran tai aiheuttamien vahinkojen estdmisen
tai minimoinnin.

Vastaajan teon rangaistavuutta arvioitaessa
on otettava kuitenkin huomioon se, ettd nyt
kysymyksesséd olevien menetelmien tai hen-
kiléiden k#yton vaikutuksesta ei ole esimer-
kiksi korkeimman oikeuden ennakkoratkai-
suja. Turun hovioikeus on tahallisuusarvi-
oinnin osalta sittemmin korkeimpaan oikeu-
teen pédtyneessi asiassa (KKO 2006:64) kat-
sonut, ettd poliisin toimesta tapahtunut rikok-
sen seuranta ei vaikuta rikoksen torkeysar-
vosteluun eikd huumausaineen katkopaikan
oleminen poliisin valvonnassa kokonaisar-
vosteluun perustuvaan torkeysarvosteluun.
Lahtokohtana voidaankin lisdksi pitdd sitd,
ettd rikoksentekijd vastaa omasta menettelys-
tddn huolimatta siitd, onko esimerkiksi hinel-
td huumausainetta ostanut valeostajana toi-
minut poliisimies vai muu henkil6 tai onko
rikoksen tekemiseen hénen kanssaan osallis-
tunut henkil6 poliisimies vai ei. Huomattava
on my0s se, ettd pakkokeinolakiin ja poliisi-
lakiin ehdotettujen peitetoimintaa ja valeos-
toa koskevien sddnnosten ldhtokohtana olisi
se, ettd valeostolla tai peitetoiminnalla ei ke-
td4n saada tekeméén rikosta, jota hin ei muu-
tenkin tekisi.

Pykildssd ei edelleenkddn sdddettdisi siité,
miten ja kenen aloitteesta ilmaisuvelvolli-
suutta koskeva asia tutkittaisiin tuomiois-
tuimessa. Kéytdnnossd tdmid tapahtuu ri-
kosasian vastaajan pyynnostd. Pyk&ld sana-
muotonsa perusteella mahdollistaisi kuiten-
kin my®6s sen, ettd myos asianomistaja pyytad
ilmaisemista asiassa, jossa hinen tietensi
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saattaa olla saatavissa muutakin selvitystd
kuin virallisen syyttdjdn esittimi nédytts. Ai-
he ilmaisemista koskevaan pyynto6n saattaa
ilmeti vasta oikeudenkdynnissa.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin liit-
tyisi myos uuden pakkokeinolain 10 [uvun 60
§ salaisesta tiedonhankinnasta ilmoittamises-
ta. Mainitussa pykaldssd sdddettdisiin 1ahto-
kohtainen velvollisuus ilmoittaa rikoksesta
epdillylle lghes kaikista haneen kohdistuneis-
ta salaisen tiedonhankinnan keinoista. Eriis-
sd tapauksissa ilmoituksen tekemistd voitai-
siin lykatd tai jattdd ilmoitus kokonaan teke-
mittd. Mahdollisuus lykétd ilmoittamista tai
luopua siitd kokonaan ei kuitenkaan mainitun
pykildn 5 momentin mukaan koskisi tapauk-
sia, joissa ilmoituksen lykkddminen tai teke-
mittd jattdminen loukkaisi oikeutta oikeu-
denmukaiseen oikeudenkéyntiin.

5 §. Illmaisuvelvollisuus rikosta selvitettd-
essd. Voimassa olevaan lakiin verrattuna uu-
den pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin, ettd
poliisin henkil6st6on kuuluva on vaitiolovel-
vollisuudestaan tai -oikeudestaan huolimatta
velvollinen ilmaisemaan 1 §:n 1 momentissa
tai 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun sellaisen
tiedon, jonka ilmaiseminen on vélttdméatonta
esitutkinnan aloittamisen edellytysten arvi-
oimiseksi, kun luottamuksellisesti tietoja an-
taneen on siind ominaisuudessa taikka vale-
ostajan tai peitehenkilon on siind tehtdvéssé
perusteltua syytd olettaa syyllistyneen rikok-
seen.

Esitutkinnan edellytysten arvioiminen kos-
kisi sen selvittdmistd ja harkitsemista, onko
jotakin henkilo4 syytd epdilld rikoksesta. Tal-
lainen selvittdminen ja harkitseminen liitty-
vit erityisesti niithin poliisirikoksiin, joiden
tutkinnanjohtajana virallinen syyttdja toimisi
uuden esitutkintalain 2 luvun 4 §:n 1 momen-
tin nojalla. Niisséd tapauksissa olisi kysymys
momentin loppuosan tarkoittamalla tavalla
siitd, ettd henkilon on perusteltua syytd olet-
taa syyllistyneen rikokseen.

Rikosvastuun toteuttamiseen liittyvistd
syistd 1 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu tieto olisi ilmaistava kaikissa
tapauksissa, kun tiedon ilmaisemista voidaan
pitdd valttimattomand. Momentin mukaisissa
tapauksissa tieto kaytdnnOssd ilmaistaisiin
esitutkinnan kéynnistdmistd harkitsevalle, jo-
ta koskisi viranomaisten toiminnan julkisuu-
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desta annetun lain ja tdiméin luvun mukainen
vaitiolovelvollisuus- tai oikeus. Poliisi- ja
syyttdjaviranomaisia koskevat esimerkiksi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 23 §:n 1 momentti sekd 24 §:n 1
momentin 3—5 ja 9 kohta. Yleisistd syytta-
jistd annettuun lakiin liséttéisiin 11 a §, jossa
viitattaisiin  syyttdjdlaitoksen henkilGstoon
kuuluvien  vaitiolovelvollisuuden ja -
oikeuden osalta nyt késiteltdvan luvun 1 ja 3-
5 §:44n. Huomioon olisi otettava myos uuden
esitutkintalain 4 luvun 15 §, jonka mukaan
esitutkintaviranomainen voisi rajoittaa asian-
osaisen oikeutta saada tieto esitutkinnassa
ilmi tulleista seikoista my6s viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n 2
momentissa tarkoitetuilla perusteilla.

Momentissa edellytystd “vilttimaton™ kdy-
tettdisiin samassa merkityksessé kuin salaisia
tiedonhankintakeinoja koskevan 5 luvun
sdadnnoksissd. Kysymyksessd oleva kynnys
olisi korkea ja tarkoittaisi sité, ettd esitutkin-
nan edellytysten arvioiminen tai rikoksen
selvittiminen ei onnistu ilman 1 §:n 1 mo-
mentissa tai 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun
seikan ilmaisemista.

Pykildn 2 momentin mukaan poliisin hen-
kilostoon kuuluva olisi velvollinen ilmaise-
maan 1 momentissa tarkoitetun tiedon myos
selvityksen saamiseksi asiassa, jossa esitut-
kinta on aloitettu, jos on perusteltua syytid
epdilld, ettd luottamuksellisesti tietoja anta-
nut siind ominaisuudessa taikka valeostaja tai
peitehenkil6 siind tehtdvissd on syyllistynyt
rikokseen.

Momentissa késitteelld rikos” ei tarkoitet-
taisi tekoa, jonka peitehenkilo tai valeostaja
saisi tehdd uuden pakkokeinolain 10 luvun
28 §:n 2 momentin tai 29 §:n tai 34 §:n nojal-
la taikka nyt tarkasteltavana olevan lain 5 lu-
vun 29 §:n 2 momentin, 30 tai 35 §:n nojalla.
Rajanveto kuitenkin varsinkin esitutkinnan
kaynnistimisen edellytyksid selvitettdessd
saattaa olla vaikea, minki vuoksi viranomais-
toiminnan luottamuksen ja rikosvastuun to-
teuttamisen edistdmiseksi “rikoksen” kisitet-
td ei tulisi tulkita liian suppeasti. Tdmén esi-
tyksen mukaan tietoldhteend toimimiseen ei
liittyisi minké&dnlaista oikeutta siiné tehtdvés-
sd tehdd rikoksen tunnusmerkiston tdyttavid
tekoja. Jotta rikos kuuluisi momentin sovel-
tamisalaan, silld tulisi riittdvén kiinted yhteys
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1 §n 1 momentissa tai 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun tiedonhankintaan. Rikosvastuun
toteuttamiseen liittyviin seikkoihin rikoksen
selvittimisessd sovellettaisiin  vastaavasti,
mitd 1 momentin perusteluissa on mainittu.

Pykildan 3 momentin mukaan, jos poliisin
henkil6ostoon kuuluva kieltdytyy ilmaisemas-
ta 1 tai 2 momentissa tarkoitettua tietoa,
tuomioistuin voisi pidédttimiseen oikeutetun
virkamiehen vaatimuksesta miiriti, ettd tie-
to on annettava vaatimuksen esittdjélle, jos
kieltdaytymiselle ei olisi laillista perustetta.
Tuomioistuin voisi samoin asianomistajan
vaatimuksesta madrité, ettd poliisin henkil6s-
t6on kuuluvan on annettava tieto luottamuk-
sellisesti tietoja poliisille antaneen henkil6lli-
syydestd, jos ilmaiseminen on valttimatontd
oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 1 luvun 14 §:ssd tarkoitetun asi-
anomistajan syyteoikeuden turvaamiseksi.
Tdssd momentissa tarkoitettua asiaa kisitel-
tdessd noudatettaisiin soveltuvin osin esitut-
kintalain 7 luvun 9 §:n sddnnoksid todista-
jankuulustelusta tuomioistuimessa.

Momentissa luotaisiin  samantyyppinen
vaikenemisen murtamisjarjestelméd kuin uu-
den esitutkintalain 7 luvun 9 §:ssid niskoitte-
levan todistajan vaitiolon murtamiseksi. Ta-
mi ilmenisi my0s suoraan momentin viimei-
sestd virkkeestd. Yleisperusteluissa esitetyis-
td, eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
erddseen ratkaisuun liittyvistd syistdi myos
asianomistajalla olisi rajoitettu oikeus pyytda
erdiden vaitiolo-oikeuden piiriin kuuluvien
tietojen ilmaisemista. Edellytyksend olisi, et-
td asianomistajalla on oikeus nostaa syyte
momentissa mainitun pykéldn nojalla.

Kuten momentista ilmenisi, luottamukselli-
sesti tietoja antaneen henkil6llisyys tulisi il-
maista myos sen mahdollisen rikoksen asian-
omistajalle, johon henkild on syyllistynyt tie-
toja poliisille antaessaan. Kaytdnnodssi ndissd
tapauksissa olisi kysymys rikoslain 15 luvun
6 §:ssd tarkoitetusta véiridstd ilmiannosta.
Yleensd luottamuksellisesti tietoja antaneen
henkilén nimi tulisi asianomistajan tietoon
esitutkinnan ja rikosprosessin edetessd joka
tapauksessa. Jos ndin ei kévisi tapauksissa,
joissa esitutkinta jatetddn toimittamatta, lope-
tetaan saattamatta asiaa syyttdjan harkitta-
vaksi, rajoitetaan tai keskeytetddn ja poliisin
henkilostoon kuuluva ei pyynnostd ilmaise
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luottamuksellisesti tietoja antaneen henkil6l-
lisyyttd, asianomistaja voisi tuomioistuimes-
sa pyytdd ilmaisemista. Edellytyksend olisi,
ettd ilmaiseminen on tarpeen asianomistajan
syyteoikeuden turvaamiseksi.

Pakkokeinolain 10 luvun sdidnndsten mu-
kaisesti peitehenkiloné tai valeostajana voisi
toimia vain poliisimies, joten peitetoimintaa
tai valeostoa koskevissa tapauksissa olisi ky-
symys mahdollisesta poliisimiehen tekemésti
rikoksesta. Momentin mukainen ilmaisuvel-
vollisuus ei koskisi poliisimiestd, jota rikok-
sesta epdilldédn tai tullaan mahdollisesti epéi-
lemadn. Uuden esitutkintalain 4 luvun 3 §:ssi
saddettiisiin itsekriminointikiellon mukaises-
ti, ettd rikoksesta epdillylld on oikeus olla
mydtidvaikuttamatta sen rikoksen selvittdmi-
seen, josta hintd epdillddn. Tdmd periaate
koskisi mainitun lain 3 luvun 3 §:n 2 momen-
tin mukaan myos tapauksia, joissa vasta sel-
vitetddn sitd, onko rikosta syytd epiilld eli
onko aihetta esitutkinnan kaynnistdmiseen.
Momentin mukaan kisiteltdviksi tulevien ri-
kosten problematiikkaa on tarkasteltu 2 mo-
mentin alla.

Pykildn 4 momentin mukaan harkitessaan
3 momentissa tarkoitetun midrdyksen anta-
mista tuomioistuimen olisi kiinnitettdvi
huomiota siithen, voiko ilmaisuvelvollisuus
aiheuttaa vaaraa valtion turvallisuudelle tai
jonkun hengelle tai terveydelle taikka vaa-
rantaa kdynnissd olevan tiedonhankinnan, ja
miten perusteltua ilmoittaminen toisaalta on
ottaen huomioon rikosepdilyn laatu ja asian-
omistajan oikeus asianmukaisesti valvoa oi-
keuttaa oikeudenkédynnissa.

Momentissa sédddettdisiin intressipunnin-
nasta, joka liittyy oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin vaatimuksiin. Oikeus oikeuden-
mukaiseen oikeudenkdyntiin ilmaistaan ni-
menomaisesti EIS 6 artiklan 1 kappaleessa
sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
14 artiklan 1 kappaleessa. Oikeuden voi kat-
soa sisdltyvdn my6s perustuslain 21 §:n 1
momentissa ilmaistuun asian asianmukaisen
késittelyn vaatimukseen. Momentissa oleva
intressipunninta vastaisi pddosin timén lain 5
luvun 58 §:n 4 momentissa ja tdhidn esityk-
seen liittyvéssd esityksessd ehdotettavan
pakkokeinolain 10 Iuvun 60 §:n 5 momentis-
sa olevia intressipunnintamalleja.
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Varsinkaan peitetoimintaa ja valeostoa ei
yleensd kidytetd rikosprosessissa hyodynnet-
tavin ndyton hankkimiseen tehdystd rikok-
sesta, vaan niiden avulla paistddn sellaisen
ndyton jdljille, joka tuodaan avoimesti esiin
esitutkinnassa. Voi kuitenkin esiintyd myos
tapauksia, joissa salainen tiedonhankinta- tai
pakkokeino on vaikuttanut tutkittavaan ri-
kokseen tai joissa ainakin epdiilldén téllaista.
Voidaan esimerkiksi viittdd, ettdi huumeen
myynti on johtunut sellaisesta valeostosta, jo-
ta on pidettdvd rikosprovokaationa, tai ettd
peitehenkil6 on houkutellut jonkun rikoksen-
tekotilanteeseen provokaatioksi luonnehdit-
tavalla menettelyll4.

Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin to-
teuttaminen edellyttdd, ettd oikeutta kdydadan
avoimesti, tasapuolisesti ja saman oikeuden-
kdyntiaineiston perusteella, jolloin kaikki
asiaan vaikuttavat seikat on saatettava asian-
osaisten tietoon. Syytetyn oikeuksiin kuuluu
muun ohessa oikeus vastandyton esittdmi-
seen, oikeus saada yksityiskohtainen tieto it-
seensd kohdistuvien syytteiden perusteista
sekd oikeus saada omat todistajansa kutsu-
tuiksi ja kuulustelluiksi. Naytén puute johtaa
epdavarmuustilanteessa asian ratkaisemiseen
vastaajan eduksi. Jos esimerkiksi valeostajan
tai peitehenkil6néd toimineen henkil6llisyytta
ei voida ilmaista, tuomioistuimen harkitta-
vaksi tulee, mikd merkitys ilmaisematta jat-
tamiselld on ndyton arvioinnin ja asian lop-
putuloksen kannalta. Tallaisella kysymyksel-
14 voisi olla merkitystd jo harkittaessa syyt-
teen nostamista.

Kuten EIT:n ratkaisukdytinnostd ilmenee,
oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin
ei ole ehdoton muut ihmisoikeudet syrjaytta-
vd ihmisoikeus. lhmis- ja perusoikeuksia
joudutaan yhteentdrméystilanteissa punnit-
semaan toisiaan vastaan, mitdi momentti il-
mentdisi. Kysymys olisi yksittdistapaukselli-
sesta intressivertailusta.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin liit-
tyvien vaatimusten noudattamisen seuraami-
nen, erityisesti poliisirikosta koskevassa tut-
kinnassa, kuuluu luontevimmin viralliselle
syyttdjalle. Esitutkintalaissa sdddettdviksi
ehdotetun esitutkintayhteistyon puitteissa esi-
tutkintaviranomaisen tulisi ilmoittaa syytta-
jélle toteutetuista ja suunnitelluista salaisen
tiedonhankinnan toimenpiteistd, jotta timi
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voisi tehdd oman arvionsa niiden k#ytostd ja
kdyton seurauksista rikosprosessin myo-
hemmissé vaiheissa ja osallistua téltdkin osin
esitutkintaan tarvittavalla tavalla. Varsinkin
salaisten pakkokeinojen kédyton osalta esitut-
kintayhteistyotd edistdisi syyttdjan vaitiolo-
oikeus, josta ehdotetaan sdddettdviksi tdhin
esitykseen liittyvidssi esityksessa.

Momentin mukaan tulisi arvioida muun
muassa sitd, miten perusteltua ilmoittaminen
on. Tdmén mukaan pitéisi aina tapauskohtai-
sesti arvioida, miten perusteltu konkreettinen
rikosepdily on. Ilmoituksen perusteltavuutta
arvioitaessa tulisi my6s huomioida rikosepéi-
lyn laatu (esimerkiksi rikoksen seuraukset tai
vakavuus) ja asianomistajan oikeus valvoa
oikeuttaan. Voihan olla, ettid ilmoituksenteki-
ja pyrkii haittaamaan kdynnissid olevaa esi-
tutkintaa tekemaélld shikaaninomaisia ilmoi-
tuksia tai muuten ilmeisen aiheettomia ilmoi-
tuksia esitutkintaviranomaisen toiminnasta.
Ensiksi mainitun osalta saattaisi tulla sovel-
lettavaksi védrdd ilmiantoa koskeva rikoslain
15 luvun 6 §.

Pykéldn 5 momentissa todettaisiin, ettd jos
3 momentissa tarkoitettu asia koskee valeos-
toa, peitetoimintaa tai tietoldhteen ohjattua
kayttod, asia késitelldsin Helsingin kérdjdoi-
keudessa. Muu ilmaisuvelvollisuutta koske-
va asia késiteltdisiin siind kardjdoikeudessa,
jossa se kdy sopivasti pdinsd. Tiedon ilmai-
semista koskevan pyynnon esittdjén ja ilmai-
semisesta kieltdytyneen henkilon olisi oltava
lasnd asiaa kisiteltdessd. Valeostoa ja peite-
toimintaa koskevien asioiden ohjaaminen
Helsingin kérdjdoikeuteen johtuisi siitd, ettd
uuden pakkokeinolain 10 luvun 43 §:n 1
momentin ja tdimén lain 5 luvun 45 §:n 1
momentin mukaan niitd tiedonhankintakei-
noja koskevat asiat késiteltdisiin Helsingin
kérdjaoikeudessa. Asiaa kisiteltdessd kérdja-
oikeus olisi padtosvaltainen myds, kun siind
on yksin puheenjohtaja.

6 §. Viittaussddnnos tietojen luovuttamises-
ta. Pykéld vastaisi voimassa olevan lain 43
§:n 6 momenttia.
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8 luku Vahingonkorvaus ja palkkio

Yleisti

Uuden poliisilain 8 luvussa olisivat vahin-
gonkorvausta ja palkkiota koskevat sdannok-
set. Nykyisesséd poliisilaissa on varsinaisesti
vain yksi pykéld, 47 §, johon on siséllytetty
korvauksia ja palkkiota koskevat lukuisat
sdadannokset. Erddstd korvaustilanteesta sddde-
td4n myos nykyisen lain 45 §:n 2 momentis-
sa, jonka mukaan yksityiset henkil6t ja yhtei-
sot ovat velvollisia tiyttd korvausta vastaan
antamaan poliisin kdyttoon tietynlaista omai-
suutta, joka on tarpeen pykildssi yksiloityjen
vahinkojen torjumisessa. Kaikki kysymyk-
sessd olevat sddnnokset koskevat valtion vel-
vollisuutta suorittaa eri tilanteissa korvauksia
ja palkkiota. Nykyisen lain 49 §:ssd séddde-
tddn muun muassa henkil6- ja omaisuusva-
hingon selvittdmisesta.

Laissa olevia sddnnoksid tdydentdvét polii-
siasetuksen 14 §:n 3 momentti, joka koskee
vahinkoa aiheuttaneen pakkotoimenpiteen
johdosta suoritettavassa tutkinnassa selvitet-
tdvid seikkoja, sekd menettelyd korvausten
hakemisessa ja maksamisessa sddntelevd
20 §. Koska kyseiset saannokset liittyvit yk-
silon oikeuksien perusteisiin, asetustasoa ei
voida pitdd asianmukaisena. Pykélien kes-
keinen sisiltd ehdotetaan otettavaksi uuden
poliisilain sdannoksiin.

Vahingonkorvauksesta ja palkkiosta ehdo-
tetaan sddnneltdviksi nykyistd useammassa
laintasoisessa pykaldssd. S#aannokset muo-
dostavat erillisen kokonaisuuden, joka on
tarkoituksenmukaista sijoittaa omaan lukuun
uudessa poliisilaissa.

Selvyyden vuoksi 1 §:n 2 momentissa sdi-
dettdisiin, ettd poliisilain 8 luvun sddnnokset
eivit rajoita vahingonkérsijan oikeutta kor-
vaukseen vahingonkorvauslain (412/1974)
tai muun lain nojalla. Valtio on vahingon-
korvauslain 3 luvun 2 §:sséd sdddetyn niin sa-
notun isdnninvastuuperiaatteen mukaan vas-
tuussa julkista valtaa kdytettdessd virheen tai
laiminlyonnin johdosta aiheutuneen vahin-
gon korvaamisesta. Korvausvastuun edelly-
tyksend on, ettd vahinko on aiheutettu tuot-
tamuksellisesti. Oikeuskdytinnossd on kat-
sottu valtion voivan olla korvausvastuussa
silloinkin, kun viranomaisen toimenpiteelld
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on tuottamuksellisesti aiheutettu ulkopuoli-
selle vahinkoa, mutta sen aiheuttanutta vir-
kamiestd ei ole voitu selvittdd (anonyymi
tuottamus).

Vahinkoa aiheuttaneen toimenpiteen suorit-
taneen poliisimiehen korvausvastuu maaridy-
tyy vahingonkorvauslain 4 luvun mukaisesti.
Luvun 1 §n 1 momentissa sdddetddn, ettd
vahingosta, jonka tyontekijd aiheuttaa, hin
on velvollinen korvaamaan médrdn, joka
harkitaan kohtuulliseksi ottamalla huomioon
vahingon suuruus, teon laatu, vahingon aihe-
uttajan asema, vahingon kérsineen tarve sekd
muut olosuhteet. Jos tyontekijan viaksi jad
vain lievd tuottamus, ei vahingonkorvausta
ole tuomittava. Jos vahinko on aiheutettu ta-
hallisesti, on 2 momentin mukaan tdysi kor-
vaus tuomittava, jollei erityisistd syistd harki-
ta kohtuulliseksi alentaa korvausta.

Saman luvun 2 §:n mukaan virkamies vas-
taa virassaan virheellddn tai laiminlyonnil-
l44n aiheuttamastaan vahingosta edelld selos-
tettujen, 1 §:sséd sdddettyjen perusteiden mu-
kaan. Virkamiehen vahingonkorvausvastuu
on siis tuottamusperusteista ja rajoitettu silld
tavoin, ettd lievd tuottamus ei perusta korva-
usvastuuta. Niitd sddnnoksid sovelletaan
myo6s nykyisen poliisilain 47 §:n 2 momen-
tissa s#ddnnellyn vahingon aiheuttamiseen.
Sama tulisi koskemaan ehdotetun poliisilain
8 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
henkil6- ja esinevahinkoja.

Henkilolle, jonka paéllystoon kuuluva po-
liisimies on nykyisen lain 45 §:n nojalla maa-
rannyt pykéldssid tarkoitettuun avustustehté-
vddn tai joka 45 a §:n vapaaehtoistoimintaa
koskevan pykéldn mukaisesti on osallistunut
sellaiseen tehtidviin, saattaa avustustehtdviin
liittyen aiheutua esine- tai henkilvahinkoa.
Tissd esityksessd vastaavat avustustehtdvain
osallistumista koskevat sdénnokset olisivat 9
luvun 3 ja 4 §:ssd. Valtio korvaa esinevahin-
got niin kuin nykyisen 47 §:n 1 ja 5 momen-
tissa sdddetddn. Jalkimmaéisessd momentissa
viitataan valtion virantoimituksesta tai tyo-
tehtdvéstd aiheutuneiden erdiden vahinkojen
korvaamisesta annetun lain (794/1980) sédén-
noksiin. Tdtd lakia sovellettaessa saattaa
nousta tulkintakysymyksid, koska laki ensisi-
jaisesti koskee tilanteita, joissa valtion palve-
luksessa oleva henkil6 tai timin apuna toi-
minut henkild on joutunut hyékkéyksen koh-
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teeksi tai kohdannut vastarintaa. Pelastusteh-
tdvistd on sittemmin sdddetty uudempia, yk-
sityiskohtaisia sddnnoksid, nimittdin meripe-
lastuslain (1145/2001) 21 § ja pelastuslain
(468/2003) 46 §.

Sdddettdvdan  poliisilain  avustustehtdvid
koskevat vahingonkorvaussddnnokset on
syytd kirjoittaa samankaltaisiksi kuin viimek-
si mainitut, pelastustoimia koskevat sdannos-
tot. Perussddnnds avustustydstd maksettavas-
ta korvauksessa sisiltyisi ehdotetun 8 luvun 4
§:n 1 momenttiin. Siind lueteltaisiin sellaiset
avustustilanteisiin  liittyvdt esinevahingot,
joista maksetaan korvausta valtion varoista.
Avustusty6hon osallistunut olisi lisdksi, niin
kuin nykyisinkin, oikeutettu saamaan valtion
varoista tyohon kédytetyn ajan mukaan laske-
tun kohtuullisen palkkion. Avustustoimenpi-
teitd koskevan nykyisen 45 §:n 2 momentin
ja ehdotetun lain 9 luvun samansisiltdisen 3
§:n 2 momentin mukaan yksityisten henki-
l6iden ja yhteisdjen on padllyst6on kuuluvan
poliisimiehen madrdyksestd annettava polii-
sin kayttoon tdyttd korvausta vastaan koh-
tuullisessa mdéirin elintarvikkeita, viestinti-
vilineitd, kuljetus- ja tyovilineitd sekd muita
tarvittavia laitteita ja aineita. Namékin kor-
vaukset maksetaan valtion varoista.

Jos avustusty6hon osallistuneelle aiheutuu
tapaturmaisesti henkilovahinko, siitd suorite-
taan korvausta valtion varoista samojen pe-
rusteiden mukaan kuin tyGStapaturman kor-
vaamisesta tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) sdddetddn. Vastaava sddnnds eh-
dotetaan otettavaksi edelld mainitun 4 §:n 2
momenttiin.

Poliisimiehen suorittaman toimenpiteen
yhteydessd syntyneen muun kuin vdhdisen
henkil6- tai esinevahingon selvittimisesti
sdddetddn nykyisen poliisilain 49 §:ssd, jota
poliisiasetuksen 14 §:n 3 momentin sdannok-
set erdiltd osin tdydentdvit. Vastaavansisil-
toiset sddnnokset ehdotetaan otettaviksi séd-
dettdvin poliisilain 8 luvun 6 §:d4n. Vahin-
gon aiheuttamisesta tulee tarvittaessa taikka
vahinkoa kirsineen tai virkatoimen suoritta-
neen pyynndosti toimittaa poliisitutkinta.

Poliisilain mukaisten korvausten ja palkki-
oiden suorittamisesta sdddetddn poliisiase-
tuksen 20 §:ssd. Edelld tdssd jaksossa maini-
tusta syystd vastaavat sddnnokset ehdotetaan
nyt otettaviksi lakiin, nimittdin ehdotetun po-
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liisilain 8 luvun 7 §:44n. Luvussa sddnnelty-
jen korvausten ja palkkioiden suorittamisesta
paittdisi se poliisiyksikkd, jonka alueella
toimenpide tai avustustyo taikka p#dosa siitd
on suoritettu tai jonka puolesta toimenpide
on suoritettu. Kysymykseen tulee joko polii-
silaitos tai poliisin valtakunnallinen yksikk®o.
Avustusty6hon osallistuneelle henkilolle ta-
paturmaisesti aiheutunutta henkilgvahinkoa
koskevan asian kisittelisi ehdotetun 4 §:n 2
momentin mukaan Valtiokonttori, niin kuin
nykyisinkin.

1 §. Valtion vahingonkorvausvastuu. Pyka-
lin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd valtion
varoista korvataan sellaiset henkil6- ja esine-
vahingot, jotka ovat aiheutuneet sivulliselle
henkilolle poliisin suorittamasta pakkotoi-
menpiteestd. Sdannos olisi asiallisesti saman-
siséltdinen kuin nykyisen lain 47 §:n 2 mo-
mentin 1 virke. Sddntely koskisi tdssd vai-
heessa ainoastaan poliisin toiminnassa synty-
neitd vahinkoja. Muihin poliisin toimival-
tuuksia kdyttdviin viranomaisiin liittyvit va-
hingonkorvauskysymykset ja lainsddadanto-
tarpeet on arvioitava erikseen.

Momentti ja sen kautta kysymyksessi ole-
va luku koskisi suoranaisesti vain poliisilain
mukaisten toimivaltuuksien k#yttdmisestd ai-
heutunutta vahinkoa. Korvattavaksi voivat
tulla esimerkiksi esinevahinko, joka ulkopuo-
liselle on aiheutettu poliisilain 2 luvun 4 §:n
mukaista etsintdd toimitettaessa tai toteutet-
taessa sisddnpédsy 6 §:ssd tarkoitetussa vaa-
ra- tai vahinkotilanteessa. Myds suoritettaes-
sa muualla lainsddddnnossd sddnneltyd etsin-
td4d tai takavarikkoa saatetaan ulkopuoliselle
henkilolle aiheuttaa vahinkoa jouduttaessa
kayttimddn voimakeinoja, joista sdddetddn
ehdotetussa 2 luvun 17 §:ssd. Valtion korva-
usvastuun piiriin kuuluisivat myos vastaavat
vahingot, jotka ulkopuoliselle ovat aiheutu-
neet annettaessa muulle viranomaiselle 9 lu-
vun 1 §:ssd sddnneltdviksi ehdotettua virka-
apua.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
tdmin luvun sddnnokset eivit rajoita vahin-
koa kirsineen oikeutta korvaukseen vahin-
gonkorvauslain tai muun lain nojalla. Vahin-
gonkorvauslain 3 luvun 2 §:n mukaan jul-
kisyhteisd on velvollinen korvaamaan julkis-
ta valtaa kéytettdessd virheen tai laiminly6n-
nin johdosta aiheutuneen vahingon.
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2 §. Vahinkoa kdrsineen mydtdvaikutus.
Pykilddn otettaisiin samansiséltéinen sdin-
nds korvausvastuun rajoittamisesta ja epi-
dmisestd kuin nykyisen poliisilain 47 §:n 2
momentin 2 virkkeessd. Vahinkoa kirsineen
omana myoétidvaikutuksena tulee esimerkiksi
kiinniottamis- ja voimakeinojen kayttotilan-
teissa kysymykseen se, ettd muu kuin toi-
menpiteen kohteena oleva henkil6 vastustaa
poliisimiehen toimenpidettd tai kayttdytyy
muutoin vékivaltaisesti.

3 §. Virkamiehen ja tyontekijin vastuu.
Selvyyden vuoksi lakiin otettaisiin sddnnds,
jossa virkamiehen ja tyontekijan vahingon-
korvausvastuun osalta viitataan vahingon-
korvauslain 4 ja 6 luvun sdannoksiin.

4 §. Avustustyostid maksettava korvaus ja
palkkio. Pykdlan 1 momentissa sdddettiisiin,
ettd avustustyohon 9 luvun 3 tai 4 §:n mukai-
sesti osallistuneelle henkil6lle maksetaan val-
tion varoista korvaus tehtdvdssd turmeltu-
neista tai hivinneistd tyovilineistd, vaatteista
ja varusteista, vahingoittuneesta kulku- tai
kuljetusvilineestd sekd kaytetystd polttoai-
neesta. Avustustyohon osallistunut on lisdksi
oikeutettu saamaan valtion varoista tyShon
kdytetyn ajan mukaan lasketun kohtuullisen
palkkion.

Ehdotetussa momentissa yhdistettdisiin
voimassa olevan poliisilain 47 §n 1 ja 5
momentissa oleva sdintely. Kuten yleispe-
rusteluista ilmenee, mainittujen sdidnnosten
sisédltd ja suhde on tilld hetkelld epéselva.
Nyt ilmaistaisiin selvisti, ettd ndissdkin tapa-
uksissa on kysymys vahingon korvaamisesta
siltd osin kuin kyse ei ole palkkiosta. Nykyi-
sen poliisilain sddtdmisen jidlkeen on niissi
momenteissa tarkoitetun kaltaisista avustus-
toimintaan liittyvistd korvauksista sdddetty
meripelastuslain 21 §:ssd ja pelastuslain 79
§:ssd. Nami melko uudet sddnnokset voidaan
ottaa huomioon muotoiltaessa nyt tarkastel-
tavana olevaa ehdotusta 4 §:ksi. Pykildn 1
momentissa ehdotetaan nditd korvauksia
koskevaan sddnnokseen otettavaksi luettelo
niistd esinevahingoista, jotka sddnnoksen no-
jalla tulevat korvattaviksi. Samalla voidaan
nyt tarkasteltavana olevasta pykaldstd jattad
pois viittaus vuonna 1980 annettuun lakiin
(794/1980) erdiden vahinkojen korvaamises-
ta.
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Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van pykildn 3 momenttia silli muutoksella,
ettd jalkimmdiinen viittaus korjattaisiin kos-
kemaan sotilastapaturmalakia (1211/1990).
Tassd momentissa tarkoitettua tapaturmaises-
ti aiheutuneen henkilovahingon korvaamista
koskevat asiat késittelisi edelleen Valtiokont-
tori.

5 §. Tyonantajan ja kunnan oikeus. Pykala
vastaisi voimassa olevan poliisilain 47 §:n 4
momenttia.

6 §. Vahingon selvittiminen. Pykalda muu-
tettaisiin voimassa olevan lain 49 §:44n ver-
rattuna ensinnidkin niin, etti 1 momentista
otettaisiin poliisitutkintaa koskeva virke 2
momenttiin, jota tdydennettdisiin nykyisin
poliisiasetuksen 14 §:n 3 momentissa oleval-
la sddntelylld. Virkkeen uuden lopun mukaan
henkil6- tai esinevahinkoa koskevassa polii-
situtkinnassa olisi muun ohessa selvitettdva
ne olosuhteet, joissa toimenpide on suoritet-
tu, johto- ja vastuusuhteet toimenpiteen aika-
na, vahingon maird sekéd vahinkoa kérsineen
oman toiminnan tai laiminly6nnin vaikutus
vahingon syntymiseen. Momentissa tarkoitet-
tua tarvetta poliisitutkinnan toimittamiseen ei
olisi silloin, kun vahingon perustetta ja maé-
rdd voidaan pitdd selvind. Télloin korvaus
voitaisiin maksaa ilman poliisitutkintaakin.
Se olisi kuitenkin aina toimitettava vahinkoa
kérsineen tai virkatoimen suorittaneen pyyn-
nosté.

Pykéldn 3 momentissa yhdistettdisiin voi-
massa olevan pykilédn 2 ja 3 momentissa ole-
va sédéntely. Pykilddn tehtdisiin lisdksi erditd
sanonnallisia muutoksia.

7 §. Korvauksen ja palkkion suorittaminen.
Pykilassd sdddettdisiin vahingonkorvauksen
ja palkkion hakemisesta tavalla, joka osittain
vastaisi poliisiasetuksen 20 §:ssi olevaa
sdantelyd. Sadntelyn liittyessd yksilon oike-
uksien perusteisiin asetustasoa ei ole pidetta-
v riittdvana.

Pykildn 1 momentin mukaan luvussa tar-
koitetun henkilo- ja esinevahingon korvaami-
sesta ja palkkion suorittamisesta p#ittiisi se
poliisiyksikko, jonka alueella toimenpide tai
avustusty6 taikka pddosa siitd on suoritettu
tai jonka puolesta toimenpide on suoritettu.
Vahingonkorvausta olisi haettava kirjallisesti
kuuden kuukauden kuluessa siitd pdivistd,
jona toimenpide tai avustustyd suoritettiin,
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taikka korvaukseen oikeutettu sai tiedon va-
hingosta. Erityisestd syystd korvausta voitai-
siin hakea mydhemminkin.

Nykyisen poliisiasetuksen 20 §:n 1 mo-
mentin tavoin paitoksenteko koskisi vahin-
gon korvaamista ja palkkion suorittamista.
Ehdotettu sddnnds koskee niin ollen 8 luvun
1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja henkilo- ja
esinevahinkoja sekéd 4 §:n 1 momentissa tar-
koitettuja korvauksia ja palkkioita.

Paatoksentekijaksi sdddettdisiin poliisiyk-
sikkd. Niin ollen mukaan tulisivat poliisin
valtakunnalliset yksikot niissd tapauksissa,
joissa vahinko on aiheutunut sithen kuuluvan
poliisimiehen toimivaltuuksien kayttdmises-
td. Talloin korvausasian kierrdttdmistd polii-
silaitokselle ei voida pitdd tarkoituksenmu-
kaisena. Niin kuin edelld on mainittu, avus-
tusty6hon osallistuneelle sattuneesta tapa-
turmasta valtion varoista maksettavaa korva-
usta koskevan asian késittelee kuitenkin Val-
tiokonttori ensimmaéiseni asteena..

Asetuksen sddnnoksen mukaan korvausta
on haettava, mikili mahdollista, kuuden kuu-
kauden kuluessa. Nyt médrdajan ylittdiminen
edellyttdisi erityistd syytd. Tamd syy voisi
tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun
vahingon peruste tai méird on hankalasti sel-
vitettdvissd. Jos vahinkoa kérsinyt olisi tyy-
tymiton poliisiyksikén ratkaisuun tai jos
midridaika ylittyisi, hin voisi vaatia korvaus-
ta tai sen tdydentdmistd kédrdjdoikeudessa
nostettavalla vahingonkorvauskanteella tai
muun sellaisen lain nojalla, joka oikeuttaa
hinet korvaukseen.

Pykidlan 2 momentin mukaan poliisiyksi-
kon vahingonkorvausta koskevaan pédtok-
seen ei saisi hakea muutosta. Kuten edelld on
todettu, ndissd tapauksissa vahingon kérsinyt
voi nostaa vahingonkorvauskanteen. Voi-
massa olevaa lakia vastaisi momentin toinen
virke, jonka mukaan palkkiota koskevaan
padtokseen haetaan muutosta hallintolain-
kayttolaissa sdddetylld tavalla.

9 Iuku Eriniiset sdinnokset

1 §. Poliisin antama virka-apu. Pykéla vas-
taisi voimassa olevan poliisilain 40 §:44 kui-
tenkin silld tavalla muutettuna, etti muulle
viranomaiselle annettavaa virka-apua koske-
va sdéntely koottaisiin 1 momenttiin ja yksi-
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tyiselle annettavaa virka-apua koskeva séén-
tely 2 momenttiin. Pykéldan 3 momentin mu-
kaan pédtoksen virka-avun antamisesta tekisi
paillystoon kuuluva poliisimies, jollei laissa
erikseen toisin sdddetd. Voimassa olevan lain
mukaan piadtoksentekijastd voidaan toisin
sdatdd tai madrdtd. Asian merkitys ja muut
vastaavat pdéitoksentekoa koskevat tdmin
esityksen sddnnokset huomioon ottaen sdin-
noksestd poistettaisiin médrddmistd koskeva
osa. T#ssd yhteydessd on syytd korostaa sité,
ettd estimisestd on kysymys myos niissé ta-
pauksissa, joissa estiminen ei ole vield alka-
nut, mutta on perusteltua syytd epdilld sen tu-
levan tapahtumaan.

Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteis-
toiminnasta sdddetddan poliisin, tullin ja raja-
vartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa
laissa (687/2009). Viranomaisten keskindi-
seen yhteistoimintaan ei sovelleta virka-apua
koskevia sdannoksia.

2 §. Poliisille annettava virka-apu. Pykila
vastaisi voimassa olevan lain 41 §:44.

3 §. Avustamisvelvollisuus. Pykild vastaisi
joillakin muutoksilla voimassa olevan lain 45
§:44. Pykdldn 1 momentista poistettaisiin
paikallisen poliisiyksikén aluetta sekd vihin-
tddn 18 ja enintddn 54 vuoden ikdd koskevat
rajaukset. Rajauksia ei voida ottaa pitdd pe-
rusteltuina, kun otetaan huomioon suojeltavat
oikeushyvidt. Henkilon terveydentilan tai
henkil6kohtaisten olosuhteiden liséksi huo-
mioon olisi otettava hinen ikénsd. Tama tar-
koittaisi kédytdnnossd sitd, ettd kovin nuoret
tai kovin idkkaat henkilot eivét jatkossakaan
kuitenkaan kuuluisi avustamisvelvollisten
piiriin. Pykéldan 2 momentin korvauksen suo-
rittamisessa noudatetaan lain 8 luvun 7 §:n
mukaista menettelyé.

4 §. Vapaaehtoistoiminta. Pykald vastaisi
voimassa olevan lain 45 a §:44.

5 §. Poliisimiestd avustavan henkilon val-
tuudet. Pykéldssd sdddettdisiin, ettd poliisi-
miestd timdn pyynnostéd yksittdisen virkateh-
tdvin suorittamisessa avustavalla on oikeus
poliisimiehen ohjeiden mukaisesti suorittaa
sellaisia yleisen jarjestyksen tai turvallisuu-
den ylldpitdimiseen liittyvid toimenpiteitd,
jotka poliisimies toimivaltansa rajoissa 0soit-
taa. Oikeudesta kayttdd voimakeinoja sdddet-
tdisiin 2 luvun 17 §:n 3 momentissa.
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Pykéld perustuisi osittain voimassa olevan
lain 46 §:d4n. Joitakin selventdvid muutoksia
ehdotetaan kuitenkin tehtdviksi. Voimassa
olevan lain mukaan avustava henkilo voi
kayttda poliisin toimivaltuuksia, mik4 ei anna
oikeata kuvaa avustamisen luonteesta. Tama
liittyy erityisesti sithen, ettd toimivaltuuksia
ei ole rajattu mitenkéén.

Pykilddn liséttdisiin sana “yksittdisen” ja
lisdksi avustaminen sidottaisiin yleisen jér-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitdimiseen
liittyviin toimenpiteisiin. Pykéld oikeuttaa
avustavan henkilén suorittamaan vihéisia
tehtdvid (esimerkiksi litkenteen ohjaaminen
onnettomuuspaikalla), jotka eivdt tarkoita
merkittdvdd julkisen vallan kayttdmistd. Py-
kild ei siis oikeuttaisi avustamaan rikosten
selvittdmisessd tai paljastamisessa ja estimi-
sessdkin vain, jos kysymys on yleisestd jir-
jestyksestd ja turvallisuudesta. Voimakeino-
jen kdyttoon liittyva viittaus tulisi koskemaan
2 luvun 17 §:n 3 momenttia. Muiden voi-
mankdytt6on oikeutettujen viranomaisten
voimakeinojen kdytostd sdddetddn niiden
toimintaa koskevissa erityislaeissa. Té#ssd
pykaldssd oleva viittaus koskisi 1dhinné yksi-
tyishenkildiden oikeutta voimakeinojen kéyt-
toon poliisin pyynnosta.

6 §. Teettimisoikeus. Pykild vastaisi voi-
massa olevan lain 48 §:44.

7 §. Ranguaistussddnnokset. Pykild vastaisi
voimassa olevan lain 51 §:n 2 ja 3 moment-
tia. Nykyisen pykdldn 1 momentin viittaus-
sddnnos rikoslain 16 luvun 4 §:44n on tarpee-
ton.

Arvioitaessa pykéldn 1 momentissa tarkoi-
tettua oikeudettomuutta olisi merkityksellistad
se, tapahtuuko poliisin tunnuskuvan kaytta-
minen siten, ettd poliisin tunnuskuvan kayt-
tdminen antaa vaikutelman siitd, ettd kysees-
sé olisi poliisi. Poliisi-instituutioon kohdistu-
vaa luottamusta ei saa vaarantaa silld, ettd jo-
kin muu taho kuin poliisi voisi vapaasti kéyt-
tdd poliisin tunnuskuvaa tai titd erehdytta-
visti muistuttavaa merkkia.

Poliisin tunnuskuvan tai sellaista erehdyt-
tdvisti muistuttavan merkin oikeudettoman
kdyton piiriin kuuluvat virkapukineiden li-
siksi myos muut esineet. Esimerkiksi lehti-
julkaisun, joka antaa ulospdin kuvan, ettd sen
julkaisijana toimii poliisi, saisi julkaista vain
poliisi. Toisaalta poliisin tunnuskuvan kéytto
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sanomalehdessid normaaliin julkaisukéyttoon
tarkoitettuna, esimerkiksi uutisoitaessa polii-
sista, ei olisi rangaistavaa.

8 §. Liikkumis- ja oleskelurajoitukset. Py-
kil4 vastaisi voimassa olevan lain 52 §:44.

9 §. Kansainvdlinen yhteistoiminta. Pykala
vastaisi osittain voimassa olevan lain 53 §:44.
Sithen liséttdisiin maininnat oikeusavusta,
vieraan valtion poliisilta saatavasta virka-
avusta sekd vieraan valtion poliisimiehen oi-
keudesta kdyttdd suomalaisen poliisimichen
toimivaltuuksia.

10 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykéldssd
sdddettdisiin pitkdlti voimassa olevan lain 54
§:44n perustuen niistd asioista, joista voitai-
siin s##tdd valtioneuvoston asetuksella ja si-
sdasiainministerion asetuksella. Uuden polii-
silain sddtdmisen yhteydessd tultaisiin anta-
maan my0s uusi poliisiasetus. Lukuisat polii-
siasetuksessa nykyisin sdddettdvit asiat ovat
sellaisia, ettd niistd tulisi pikemminkin s&tda
poliisin hallinnosta annetussa laissa tai sen
nojalla annetussa asetuksessa. Tdssd yhtey-
dessd ehdotetaankin muutettavaksi viimeksi
mainitun lain asetuksenantovaltuutusta kos-
kevia sddannoksid.

Voimassa olevan poliisilain nojalla on an-
nettu jiljempéand mainittuja asetuksia, joiden
sddadospohja putoaa pois uuden poliisilain
sdatamisen myotd. Tdméa johtaa kdytdnnossa
uusien asetusten sddtdmiseen, mikd ei kui-
tenkaan vilttamattd tarkoita muutosten teke-
mistd voimassa oleviin asetuksiin verrattuna.

Pykdléddn ei otettaisi voimassa olevan lain 1
momentin sddnnostd, jonka mukaan tasaval-
lan presidentin asetuksella sdddetddn poliisin
ansiorististd ja ansiomitalista. Tltd osin ase-
tuksenantovaltuus siirrettdisiin poliisin hal-
linnosta annettuun lakiin.

Pykildn 1 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin sddtda tarkemmin 1)
padllystoon, alipddllystoon ja michist6on
kuuluvista poliisimiehisté; 2) poliisin toimin-
nallisista johtosuhteista; 3) poliisin tunnus-
kuvasta ja virkamerkistd sekd voimankaytto-
ja suojavilineistd; 4) kansainviliseen sopi-
mukseen perustuvien toimivaltuuksien kéy-
tostd tehtdvistd ilmoituksista ja selvityksista.

Poliisin toiminnallisista johtosuhteista, vir-
kamerkistd sekd voimankdytté- ja suojavili-
neistd sdddetddn voimassa olevan poliisiase-
tuksen 2—6, 17 ja 18 §:ssd. Poliisin tunnus-
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kuvasta sdddetddn puolestaan nykyisin polii-
sin tunnuskuvasta sekd sen kulkuneuvoissa
kaytettdvistd lipuista ja viireistd annetussa
asetuksessa (234/1952).

Voimassa olevan poliisilain 54 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa mainitaan erityiset poliisi-
tutkintaan erdissd tapauksissa liittyvét tehtd-
vit ja 47 §:ssd tarkoitettujen korvausten ha-
kemisessa ja maksamisessa noudatettava me-
nettely.

Poliisimiehen ja poliisikokelaan kirjallista
vakuutusta koskevaa viittaussdannosté (polii-
siasetuksen 13 §:n 1 momentti) voidaan pitda
tarpeettomana. Poliisiasetuksen kumotuissa
13 §:mn 2 ja 3 momentissa olleet poliisimichen
kayttdytymistd sekd kunnon ja ammattitaidon
yllapitamistd koskevia sddnnoksid vastaavat
ovat voimassa olevan poliisilain 9 ¢ ja 9 e
§:ssd, jotka ehdotetaan sijoitettavan poliisin
hallinnosta annettuun lakiin. Siirtdmistarve
koskee myos poliisiasetuksen 15 ja 16 §:dén
sdadnnoksid suojelupoliisin toimintaan liitty-
vistd ilmoituksista. Poliisiasetuksen 19 § kos-
kee virkapukua, jota koskeva poliisilain 6 a §
ehdotetaan siirrettidviksi uuteen poliisilakiin.
Poliisiasetuksen 21 §:ssd sdddetddn poliisi-
lain mukaisen teknisen kuuntelun poytikir-
jasta. Teknisen tarkkailun, tekninen kuuntelu
mukaan lukien, poytékirjasta sdddetddn polii-
sin tiedonhankinnan jirjestdmisestd ja wval-
vonnasta annetun sisdasiainministerién ase-
tuksen (174/2008) 2 §:n 2 momentissa.

Pykildn 2 momentin mukaan sisdasiainmi-
nisterion asetuksella voitaisiin sddtdd tar-
kemmin 1) poliisimiehen aseman ilmaisemi-
sesta ja poliisimiehen yksiloimisestd huoleh-
timisesta; 2) haltuun otetun omaisuuden sii-
lyttdmisestd; 3) poliisitutkinnan suorittami-
sesta; 4) kulkuneuvon pysdyttdmisessd kiy-
tettdvistd merkeistd ja menetelmistd; 5) au-
tomaattisesta tieliikenteen valvonnasta; 6)
voimakeinojen kdytén maédritelmistd, voi-
mankéyttokoulutuksesta, voimankdyton har-
joittelusta ja seurannasta, oikeudesta kantaa
voimankadyttovilineitd, voimankayttovélinei-
den siilyttimisestd sekd voimakeinojen kiy-
ton valvonnasta; 7) eldimen kiinniottamises-
ta, sdilyttdmisestd ja lopettamisesta, 8) virka-
avun antamisesta muulle kuin tullilaitokselle
tai rajavartiolaitokselle; 9) poliisitoimenpi-
teiden kirjaamisesta; ja 10) turvatarkastus-
toimenpiteiden teknisestd toteuttamisesta ja
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turvatarkastusten kaytdnnon jirjestdmisestd
sekd turvatarkastuksista jarjestettdvistd kou-
lutuksesta; 11) virkapuvun mallista ja sen yh-
teydessd kéytettdvistdi merkeistd sekd siité,
milloin virkatehtdvin laatu tai luonne edel-
lyttad virkapuvun kayttod.

Momentti poikkeaisi joiltakin osin voimas-
sa olevan pykaldn 3 momentista. Siini ei en-
sinndkdin endd mainittaisi poliisivaltuuksien
myontdmistd. Voimassa olevan lain 7 §:ssd
olevat poliisivaltuuksia koskevat sdannokset
ehdotetaan siirrettdvaksi poliisin hallinnosta
annettuun lakiin, jossa ehdotetaan sidddetti-
viksi my0s asetuksenantovaltuuksista polii-
sivaltuuksien osalta. Momentissa ei myods-
kdidn mainittaisi kiinni otettujen késittelya.
Poliisin sdilyttdimien henkildiden kohtelusta
annetun lain 18 luvun 2 §:n mukaan tarkem-
pia sddnnoksid sen lain tdytdntoonpanosta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
Momentin 10 kohdan mukainen asetuksenan-
tovaltuutus on voimassa olevan lain 22 f
§:ssd. Salaista tiedonhankintaa koskevasta
asetuksenantovaltuudesta sdddettdisiin 5 lu-
vun 65 §:ssd.

Momentissa olisi uutena 1 kohta, jonka
mukaan sisdasiainministerion  asetuksella
voitaisiin sd#tdd tarkemmin poliisimiehen
aseman ilmaisemisesta ja poliisimiehen yksi-
I6imisestd huolehtimisesta. Taméa liittyisi 1
luvun 8 §:44n, jossa séddettdisiin velvolli-
suudesta ilmaista asema ja huolehtia siité, et-
td virkatoimen suorittanut poliisimies on tar-
vittaessa yksiloitdvissd. Kulkuneuvon pyséyt-
tdmisestd (1087/2001) sekd edelld todetun
mukaisesti poliisin tiedonhankinnan jéirjes-
tdmisestd ja valvonnasta on annettu sisiasi-
ainministerion asetukset. Aikaisemmin on jo
kisitelty my6s poliisin voimakeinojen kayt-
tdmisestd annettua sisdasiainministerion ase-
tusta, jonka varautumista voimakeinojen
kayttoon ja kdytostd varoittamista sekd am-
puma-aseen ja litkkumavapautta rajoittavien
keinojen kéyttod koskevat sddnnokset ehdo-
tetaan otettavaksi nyt kisiteltdvan lain 2 lu-
vun 17-19 §:44n. Momentin 4 ja 6 kohdassa
sdddettdisiin voimassa olevaa lakia tarkem-
min siitd, mistd kulkuneuvon pysdyttimista
ja voimakeinojen kayttod koskevista asioista
voitaisiin sddtdd tarkemmin sisdasiainminis-
terion asetuksella. Momentin 11 kohtaa téy-
dennettiisiin siten, ettd sisdasiainministerio
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voisi antaa asetuksen siitd, milloin poliisin
virkatehtivin laatu tai luonne olisi sellainen,
ettd se edellyttdisi virkapuvun kéyttod. Polii-
sin virkapuvusta sdddetddn tdmén lain 1 lu-
vun 10 §:ssi.

11 §. Voimaantulosddnnokset. Pykéldssa
olisivat voimaantulosddnnokset.

Nykyisen poliisilain 8 §:n nojalla, sellaise-
na kuin se on laissa 498/2009, Poliisihallitus
voi antaa nimetylle henkil6lle sellaisia timén
lain mukaisia poliisivaltuuksia, joita tdma
médrityssd tehtdvissiin tarvitsee (ns. erityi-
set poliisivaltuudet). Tdmén esityksen yksi-
tyiskohtaisten perustelujen kohdassa 4.2 se-
lostetuin perustein vastaavaa sainnostd ei
otettaisi uuteen poliisilakiin. On kuitenkin
tarpeellista, ettd erityisid poliisivaltuuksia
voidaan antaa ja ettd laillisessa jarjestyksessa
annetut valtuudet ovat voimassa vield tietyn
ajan uuden poliisilain voimaantulon jilkeen.
Sen johdosta ehdotetaan 2 momentissa sdi-
dettiviksi, ettd nykyisen poliisilain 8 § jdi
voimaan vield uuden poliisilain tultua voi-
maan ja ettd pykédld kumoutuu kolmen vuo-
den kuluttua uuden poliisilain voimaantulos-
ta. Viimeistddn silloin kumoutuisivat myds
tdmdn sddnnoksen nojalla annetut erityiset
poliisivaltuudet. Paitoksessd, jolla on myon-
netty erityisid poliisivaltuuksia, voidaan tosin
madrdtd, ettd ne ovat voimassa lyhyemmén
ajan.

1.2 Laki poliisin hallinnosta

2 §. Poliisin tehtdvd. Pykidld muutettaisiin
niin, ettd siind viitataan tdssd esityksesséd eh-
dotettavaan uuteen poliisilakiin.

15 §:n edelld oleva viliotsikko muutettai-
siin jaksoon lisdttdvien pykilien siséiltod pa-
remmin kuvaavaksi “Poliisimiehen virka-
asemaan liittyvat sddnnokset”.

15 a §. Poliisivaltuudet. Pykilédssd sdddet-
tdisiin poliisivaltuuksista voimassa olevan
poliisilain 7 §:44 vastaavasti. Voimassa ole-
van poliisin hallinnosta annetun lain 15 a §
ehdotettaisiin  sijoitettavaksi johdonmukai-
suussyistd 15 1 §:ksi.

Erityisten poliisivaltuuksien myontdmisestd
sdddetddn nykyisen poliisilain 8 §:ssd. Sddn-
noksen soveltuvuutta perustuslain 2 §:n 3
momentissa sdddettyyn laillisuusperiaattee-
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seen voidaan pitdéd kyseenalaisena syistd, joi-
ta tarkemmin késitelldsn jiljempand yksi-
tyiskohtaisten perustelujen 4.2 kohdassa.
Tdmén johdosta erityisid poliisivaltuuksia
koskevaa sddnnostd ei ehdoteta otettavaksi
uuteen poliisilakiin tai lisdttdvéksi lakiin po-
liisin hallinnosta. Nykyisen poliisilain 8 §,
jossa sdddetddn erityisten poliisivaltuuksien
myontdmisestd, ehdotetaan jitettdviksi voi-
maan kolmen vuoden ajaksi uuden poliisilain
voimaantulosta, niin kuin edelld ehdotetun
poliisilain 9 luvun 11 §:n perusteluissa selos-
tetaan.

15 b §. Poliisihenkiloston tdydentdminen.
Pykild vastaisi voimassa olevan poliisilain
42 §:44. Pykildn 4 momentista poistettaisiin
puhtaasti informatiivinen viittaus jarjestyk-
senvalvojista annettuun lakiin ja tieliiken-
neasetukseen. Pykildn viimeistdi momenttia
tarkennettaisiin siten, etti sddnnoksessd tar-
koitetuista asioista voitaisiin tarkemmin s&a-
td4 valtioneuvoston asetuksella.

15 ¢ §. Poliisimiehen toimialue ja toimi-
misvelvollisuus. Pykédld vastaisi voimassa
olevan poliisilain 9 §:44.

15 d §. Palvelukseen ilmoittautuminen. Py-
kild vastaisi voimassa olevan poliisilain 9 a
§:44.

15 e §. Poliisimiehen toimiminen avustaja-
na tai asiamiehend. Pykéld vastaisi voimassa
olevan poliisilain 9 b §:44.

15 £ §. Poliisimichen kéyttaytyminen. Pyka-
14 vastaisi voimassa olevan poliisilain 9 ¢
§:44.

15 g §. Sivutoimet. Pykild vastaisi voimas-
sa olevan poliisilain 9 d §:&4.

15 h §. Poliisimiehen kunto ja ammattitai-
to. Pykild vastaisi voimassa olevan poliisi-
lain 9 e §:44.

15 i §. Poliisimiehen mdcdrdaikainen viran-
toimituksesta erottaminen. Edelld todetun
mukaisesti pykéld vastaisi poliisin hallinnos-
ta annetun lain voimassa olevaa 15 a §:44.

16 §. Tarkemmat sddnndkset. Pykildn
eteen lisdttdisiin uusi véliotsikko “Erindiset
sdadnnokset”. Pykdldad muutettaisiin voimassa
olevaan verrattuna ensinnikin niin, ettd sii-
hen lisdttdisiin uusi 1 momentti. Sen mukaan
tasavallan presidentin asetuksella sdddetddn
poliisin ansiorististd ja ansiomitalista. Sd4n-
nds siirrettdisiin poliisilain 54 §:n 1 momen-
tista. Nykyisen 16 §:n 1 momenttia vastaa-
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vassa uudessa 2 momentissa sdddettéisiin, et-
td valtioneuvoston asetuksella sidddetiin tar-
kemmin poliisin organisaatiosta ja tehtdvistad
sekd poliisipddllikon virkaan poliisipadllys-
ton tutkinnon lisdksi vaadittavasta ylemmasta
korkeakoulututkinnosta.

1.3 Laki henkildtietojen kisittelysti po-
liisitoimessa

1 §. Lain soveltamisala. Pykélan 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
siind voimassa olevan poliisilain 1 §:n ase-
masta viitattaisiin uuden poliisilain 1 luvun
1 §:44n.

2 §. Poliisiasiain tietojdrjestelmd. Pykildn
1 momenttia ja 3 momentin johdantokappa-
letta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
niissd voimassa olevan poliisilain 1 §:n 1
momentin asemasta viitattaisiin uuden polii-
silain 1 luvun 1 §:44n. Edelleen 3 momentin
4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
siind voimassa olevan esitutkintalain ja voi-
massa olevan pakkokeinolain asemasta viitat-
taisiin uuteen esitutkintalakiin ja uuteen pak-
kokeinolakiin. Saman momentin 9 kohtaa
muutettaisiin siten, etti siind voimassa ole-
van pakkokeinolain 6 luvun 4 §:n 1 ja 4 koh-
dan asemasta viitattaisiin uuden pakkokeino-
lain 9 luvun 3 §:n 1 momenttiin.

3 §. Hallintoasiain tietojdrjestelmd. Pyké-
lan 1 momenttia sekd 3 momentin johdanto-
kappaletta ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td niissd voimassa olevan poliisilain 1 §:n 3
momentin asemasta viitattaisiin uuden polii-
silain 1 luvun 1 §:n 2 momenttiin. Edelleen 3
momentin.

4 §. Epdiltyjen tietojdrjestelmd. Pykilan 2
momentin johdantokappaletta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind voimassa ole-
van poliisilain 1 §:n 1 momentin asemasta
viitattaisiin uuden poliisilain 1 luvun 1 §:n 1
momenttiin.

6 §. Poliisin muut henkilorekisterit. Pyké-
lan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind voimassa olevan poliisilain 1
§:n 1 momentin ja 1 §:n 3 momentin asemas-
ta viitattaisiin uuden poliisilain 1 luvun 1 §:n
1 momenttiin ja 1 luvun 1 §:n 2 momenttiin.

10 §. Arkaluonteisten tietojen kdsittely. Py-
kildn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siind voimassa olevan pakkokeino-
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lain 6 luvun 5 §:n asemasta viitattaisiin uu-
den pakkokeinolain 9 luvun 4 §:44n.

12 §. Yksittdiseen tehtdvddn liittymdittomi-
en tietojen kdsittely. Pykdlin 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siind
voimassa olevan poliisilain 1 §:n 1 momentin
asemasta viitattaisiin uuden poliisilain 1 lu-
vun 1 §:n 1 momenttiin.

13 §. Poliisin tietojen saanti erdistd rekis-
tereistd. Pykéldan 2 momentin 5 kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd siind voimas-
sa olevan pakkokeinolain 5 a luvun 3 §:n ja
voimassa olevan poliisilain 31 ¢ §:n asemasta
viitattaisiin uuden pakkokeinolain 10 luvun
6—=8 §:n ja uuden poliisilain 5 luvun 8 ja
9 §:n.

14 §. Muiden viranomaisten tietojen luo-
vuttaminen poliisille suorakdyttdisesti tallet-
tamalla tai konekielisessd muodossa tallet-
tamista varten. Pykilidn 4 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettid siind voimassa ole-
van poliisilain 1 §:n 1 momentin asemasta
viitattaisiin uuden poliisilain 1 luvun 1 §:n 1
momenttiin.

15 §. Tietojen kdyttiminen tietojen kerdid-
mis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan tar-
koitukseen. Pykilan 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind voimassa ole-
van poliisilain 1 §:n 3 momentin asemasta
viitattaisiin uuden poliisilain 1 luvun 1 §:n 2
momenttiin.

17 §. Tietojen luovuttaminen toiselle polii-
siyksikolle tietojen kerddmis- ja tallettamis-
tarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen. Pyka-
lan 1 ja 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind voimassa olevan polii-
silain 1 §:n 1 momentin ja 1 §:n 3 momentin
asemasta viitattaisiin uuden poliisilain 1 lu-
vun 1 §:n 1 ja 2 momentteihin.

19 §. Tietojen luovuttaminen muille viran-
omaisille. Pykdldn 1 momentin 3 kohtaa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd siind voi-
massa olevan poliisilain 1 §:n 1 ja 3 momen-
tin asemasta viitattaisiin uuden poliisilain 1
luvun 1 §:n 1 ja 2 momenttiin. Edelleen sa-
man pykéldn 10 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind viitattaisiin voimassa
olevan poliisilain 8 §:n asemasta siirtyma-
sddnnokselld kolmen vuoden médrdajaksi
voimaan jétettyyn poliisilain 8 §:din, sellai-
sena kuin se on laissa 498/2009. Pykildn 3
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momenttiin ehdotettaisiin tehtdviksi saman-
lainen viittausmuutos.

22 §. Tietojen poistaminen poliisiasiain tie-
tojdrjestelmdstd. Pykélan 1 momentin 4 koh-
taa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind
voimassa olevan poliisilain 11 §:n asemasta
viitattaisiin uuden poliisilain 2 luvun 2 §:dén.
Momentin 7 kohdan b alakohtaa muutettai-
siin siten, ettd siind voimassa olevan esitut-
kintalain 2 §:n 2 momentin asemasta viitat-
taisiin uuden esitutkintalain 3 luvun 9 ja
10 §:n. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind voimassa ole-
van pakkokeinolain 6 luvun 5 §:n asemasta
viitattaisiin uuden pakkokeinolain 9 luvun 4
§:44n.

26 §. Tietojen poistaminen muista rekiste-
reistd. Pykélan 1 ja 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd niissd voimassa ole-
van poliisilain 1 §:n 1 ja 3 momentin asemas-
ta viitattaisiin uuden poliisilain 1 luvun 1 §:n
1 ja 2 momenttiin.

37 §. Tietojen luovuttaminen Euroopan
unionin jdsenvaltioiden alueelle ja Euroopan
talousalueelle. Pykéldn 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siind voimassa
olevan poliisilain 1 §:n 1 ja 3 momentin ase-
masta viitattaisiin uuden poliisilain 1 luvun 1
§:n 1 ja 2 momenttiin.

43 §. Informointi tietojen kdsittelystd. Py-
kédldad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siind voimassa olevan poliisilain 1 §m 3 ja 1
momentin asemasta viitattaisiin uuden polii-
silain 1 luvun 1 §:n 2 ja 1 momenttiin.

46 §. Tarkastusoikeuden toteuttaminen Eu-
roopan poliisiviraston tietojdrjestelmdn tie-
toihin. Pykélan 1, 3 ja 4 momentista ehdote-
taan poistettavaksi “kihlakunta” -sanat.

47 §. Tarkastusoikeuden toteuttaminen
Schengenin tietojdrjestelmdn teknisen tuen
yksikon ylldpitimdn tiedoston tietoihin. Py-
k#laa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti sii-
td poistetaan “’kihlakunta” -sanat.

14 Rajavartiolaki

9 §. Toimenpiteen siirtiminen ja toimenpi-
teestd luopuminen. Pykildn 2 ja 3 momenttia
ehdotettaisiin muutettavaksi. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan rajavartiolaitoksen toimenpi-
dettd pyytineelld henkil6lld, jonka vilitontd
oikeutta asia koskee, on oikeus saada tieto
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toimenpiteestd luopumisen perusteesta. Mo-
mentti vastaisi voimassa olevan rajavartiolain
9 §:n 3 momenttia.

Voimassa olevan 9 §:n 2 momenttia vas-
taava sddnnds ehdotetaan lisdttdviksi uuden
9 §:n 3 momenttiin. Momentin mukaan tissi
laissa tarkoitetun tiedonhankintatoimenpiteen
siirtdimisessid noudatettaisiin soveltuvin osin,
mitd poliisilain ( / ) 5 luvun 46 §:n 1
momentissa sdddetdin. “Tiedonhankintatoi-
menpiteelld” tarkoitettaisiin poliisilain 5 lu-
vun mukaisia salaisia tiedonhankintakeinoja.
Mainitussa poliisilain sdédnnoksessd sdide-
tddn poliisin oikeudesta siirtdd puuttumista
rikokseen, jos puuttumisen siirtdmisestd ei
aiheudu merkittividd vaaraa kenenkdin hen-
gelle, terveydelle tai vapaudelle eikd merkit-
tdvad huomattavan ympéristo-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon vaaraa. Edellytyksend
olisi lisdksi, ettd puuttumisen siirtiminen on
vilttamatonta tiedonhankinnan paljastumisen
estdmiseksi.

10 §. Tullitehtdviissd, poliisitehtivdssd ja
esitutkintatehtdvdssd noudatettavat  yleiset
periaatteet. Pykéldn mukaan poliisitehtdvissd
noudatettaisiin poliisilaissa ja muussa polii-
sin tehtdvid koskevassa laissa sdddettyjd pe-
riaatteita. Tullitehtdvissd noudatettaisiin tulli-
laissa (1466/1994) ja muussa tullivalvontaa
koskevassa laissa sdddettyja periaatteita. Esi-
tutkintatehtéivissd noudatettaisiin esitutkinta-
laissa ( /), pakkokeinolaissa ( / ) ja
muussa  esitutkintaviranomaisen  tehtdvid
koskevassa laissa sdddettyjd periaatteita. Py-
kilddan tehtdisiin ldhinnd sdiddosteknisiéd tar-
kistuksia ja lisdksi siind mainittaisiin erik-
seen pakkokeinolaissa sdddettyjen periaattei-
den noudattaminen, mitid ei ole nimenomai-
sesti huomioitu voimassa olevassa rajavartio-
lain 10 §:ssd. Asiallisesti timd on kuitenkin
johdettavissa voimassa olevan 10 §:n viimei-
sestd lauseesta, mutta jatkossa pakkokeinojen
kayttod koskevia periaatteita olisi korostetta-
va my0s rajavartiolaissa, koska pakkokeino-
lain 1 Iukuun ehdotetaan siséllytettdviksi
pakkokeinojen kiytt6d ohjaavia periaatteita.
Muutos korostaisi siten yleisten esitutkinta-
periaatteiden rinnalla my6s pakkokeinojen
kayttod ohjaavia periaatteita.

28 §. Rajavalvontaa koskevat toimivaltuu-
det. Pykilan 1 momentin 9 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd voimassa olevan
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pakkokeinolain asemasta viitattaisiin uuden
pakkokeinolain 8 Iuvun 29 §:n 1 kohtaan se-
kd 30 ja 32 §:n.

32 §. Rajavartiomiehen toimivaltuudet
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tamiseen rajanylityspaikalla. Pykalaa ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd siind voimassa
olevan poliisilain 11, 14 ja 16 §:n sekd 18 §:n
1 momentin ja 20 §:n asemasta viitattaisiin
uuden poliisilain 2 luvun 2, 5,6 §nja 8 §mn 1
momenttiin sekd 10 §:n. Viittauksen piiriin
ehdotettaisiin sisdllytettdviksi poliisilain 2
luvun 6 §:n 2 momentti kokonaisuudessaan,
joka mahdollistaisi rajavartiolaitoksen toimi-
valtaisen virkamiehen pddsemisen kotirauhan
tai julkisrauhan suojaamaan tilaan tai muu-
hun paikkaan tai tilaan tai muuhun paikkaan,
johon ei ole yleistd pddsyd, taikka kulkuneu-
voon ja suorittaa sielld tarvittaessa etsinti,
jos on perusteltua syytd olettaa, ettd 1) hen-
ked, terveyttd tai henkilokohtaista vapautta
vaarantava tai huomattavaa omaisuus- tai
ympdristovahinkoa aiheuttava teko tai tapah-
tuma on vilittoméasti uhkaamassa tai kdyn-
nissé; 2) joku on jo tapahtuneen rikoksen tai
onnettomuuden taikka muun vastaavan syyn
vuoksi vilittdmédn avun tarpeessa; tai 3) et-
sinndssi 16ytyy kuollut henkil. Nykyisin ra-
javartiolaitoksella on toimivaltuus pé#asti
mainittuihin paikkoihin ainoastaan 1 kohdan
mukaisissa tapauksissa. Toimivaltuuksien ra-
joitettu laajentaminen on tarpeen, koska raja-
vartiolain 20 §:n 1 momentin mukaan Raja-
vartiolaitoksen velvollisuutena on huolehtia
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tdmisestd rajanylityspaikalla silloin, kun po-
liisi on estynyt sitd tekemasta.

36 §. Henkilollisyyden selvittiminen. Pyké-
la4n lisattdisiin uusi 2 momentti nykyisen 2
momentin siirtyessd muutettuna 3 momentik-
si. Pykdldn 1 momentti vastaisi voimassa
olevan rajavartiolain 36 §:n 1 momenttia.
Siihen ei tehtdisi lainkaan muutoksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos henkil6
kieltdytyy antamasta 1 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja tai henkilollisyyttd ei muuten voi-
da selvittdd, rajavartiomiehelld olisi oikeus
selvittdd henkil6llisyys henkil6tuntomerkkien
perusteella. Talloin olisi soveltuvin osin nou-
datettava, mitd pakkokeinolain 8 Iuvun
32 §:n 2—4 momentissa sdddetddn henkil66n
kohdistuvan etsinnidn toimittamisesta.. Mo-
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mentti vastaisi uuden poliisilain 2 luvun 1
§:n 2 momenttia. Muutoksella tarkennettai-
siin voimassa olevaa oikeustilaa.

Pykélin 3 momentin mukaan rajavartio-
miehelld olisi oikeus ottaa kiinni henkild, jo-
ka kieltdytyy antamasta 1 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja tai antaa siind tarkoitetuista
seikoista todennikoisesti virheellisen tiedon,
jos kiinni ottaminen on vilttimatontd tietojen
selvittdmiseksi. Kiinni otettu on paistettivi
vapaaksi heti, kun tarvittavat tiedot on saatu,
kuitenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua
kiinniottamisesta. Momentti vastaisi ehdote-
tun poliisilain 2 luvun 1 §:n 3 momenttia.
Voimassa olevaan rajavartiolain 36 §:n 2
momenttiin verrattuna lainkohdassa mainit-
taisiin erikseen lisdedellytyksend kiinnioton
vilttimattomyys, joka rajoittaisi harkintaval-
taa.

41 §. Rajavartiomichen toimivaltuudet
vieisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tdmiseen rajanylityspaikalla. Pykidlin 2 mo-
mentin mukaan rajavartiomiehen toimival-
tuuksista toimialallaan rikosten ennalta esti-
miseksi, selvittdmiseksi ja syyteharkintaan
saattamiseksi olisi telekuuntelua, tietojen
hankkimista telekuuntelun sijasta, televal-
vontaa, peiteltyd tiedonhankintaa, henkilon
teknistd seurantaa, peitetoimintaa, valeostoa
ja tietoldhteen ohjattua kdyttod lukuun otta-
matta voimassa, mitd poliisin tai poliisimie-
hen toimivaltuuksista ja niiden kaytostd ri-
kosten ennalta estimiseksi, selvittimiseksi
tai syyteharkintaan saattamiseksi poliisilais-
sa, esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa tai
muualla sdddetddn. Rajavartiomiehelld olisi
kuitenkin oikeus poliisilaissa ja pakkokeino-
laissa sdddettyyn telekuunteluun, tietojen
hankkimiseen telekuuntelun sijasta, televal-
vontaan, peiteltyyn tiedonhankintaan ja hen-
kilon tekniseen seurantaan rajavartiolaitok-
sen ennalta estdessd tai selvittidessd rikoslain
17 luvun 8 a §:ssd tarkoitettua torkedd lait-
toman maahantulon jirjestimistd tai mainit-
tua rikosta ja siihen liittyvéa rikoslain 25 lu-
vun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitettua ihmiskauppa-
rikosta.

Momenttia muutettaisiin nykyisessd laissa
sdddettyyn tilanteeseen verrattuna ensinnikin
niin, ettd siind olevaan salaisia pakko- ja tie-
donhankintakeinoja koskevaan negatiiviseen
toimivaltuusluetteloon (ensimmdiinen luette-
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lo) liséttdisiin tietojen hankkiminen telekuun-
telun sijasta, peitelty tiedonhankinta, henki-
16n tekninen seuranta ja tietoldhteen ohjattu
kaytto. Luettelossa olevia toimivaltuuksia ei
rajavartiolaitoksen virkamiehilld olisi oikeus
kayttad, ellei tdstd olisi erikseen sdddetty. Ra-
javartiolaitos ei nykyisin kédytd nditd toimi-
valtuuksia, eikd tdhédn tdssd yhteydessd ehdo-
teta tehtdviksi muutoksia. Toimivaltuusluet-
telon jdlkeen todettaisiin, ettd rajavartiomie-
hen toimivaltuuksista olisi voimassa, mitd
poliisin tai poliisimiehen toimivaltuuksista
momentissa mainituin rajoituksin sdddetédén.
T4lla tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, ettd ra-
javartiolaitoksen virkamiehilld olisi oikeus
poliisilaissa ja pakkokeinolaissa sdddettyyn
suunnitelmalliseen tarkkailuun, tekniseen
tarkkailuun (ei kuitenkaan henkilon tekniseen
seurantaan), teleosoitteen tai telepéitelaitteen
yksilgintitietojen hankkimiseen, valvottuun
lapilaskuun ja salaisen tiedonhankinnan suo-
jaamiseen.

Momenttia muutettaisiin toiseksi niin, etti
siind olevaan erditd salaisia pakko- ja tiedon-
hankintakeinoja koskevaan positiiviseen toi-
mivaltuusluetteloon (toinen luettelo) liséttdi-
siin tietojen hankkiminen telekuuntelun sijas-
ta, peitelty tiedonhankinta ja henkil6n tekni-
nen seuranta. Toinen toimivaltuusluettelo ka-
sittdd ne toimivaltuudet, joita rajavartiomie-
helld olisi oikeus, negatiivisesta toimival-
tuusluettelosta poiketen, kdyttdd momentissa
erikseen mainittujen rikosten ennalta estimi-
seksi ja selvittdmiseksi.

Momentissa tarkoitettuja keinoja kéytettd-
essd tulevat sovellettavaksi niihin liittyviét
muut poliisilaissa ja pakkokeinolaissa olevat
sdadannokset, kuten poytikirjaamista ja ilmoit-
tamista koskevat sdannokset.

Pykildn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 41 §:n 2 momentin viimeistd virket-
ta.

Pykidldn 4 momentissa sdddettidisiin péél-
lystoon kuuluvan poliisimiehen ja pidéttami-
seen oikeutetun poliisimiehen rinnastamises-
ta rajavartiolaitoksen pidittimiseen oikeutet-
tuun virkamieheen. Momentissa lisdksi s#d-
dettdisiin tiettyjen keinojen péitoksentekoon
oikeutetusta virkamiehestd. Sddnnoksen mu-
kaan peitellystd tiedonhankinnasta, valvotus-
ta ldpilaskusta sekd salaisen pakkokeinon
kdyton ja salaisen tiedonhankinnan suojaami-
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sesta padttdd kuitenkin rajavartiolaitoksen
esikunnan oikeudellisen osaston osastopdil-
likk tai apulaisosastopaallikka.

42 §. Rajavartiolaitoksen tutkittavat ri-
kosasiat. Pykilaan tehtdisiin 41 §:n 2 mo-
mentin loppuun tehtdviksi ehdotetun muu-
toksen johdosta vastaavanlainen muutos.

46 §. Tutkinnanjohtaja. Pykélad ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettid siind voimassa ole-
van pakkokeinolain 1 luvun 6 §:n 4 kohdan
asemasta viitattaisiin uuden pakkokeinolain 2
luvun 9 §:n 4 kohtaan.

66 §. Vaarallisten esineiden ja aineiden
haltuunotto. Pykilan 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind olevan poliisi-
lain 24 §:n asemasta viitattaisiin uuden polii-
silain 2 luvun 14 §:44n.

1.5 Laki henkilétietojen Kiisittelysti ra-
javartiolaitoksessa

7 §. Tutkinta- ja virka-apurekisteri. Pyka-
lan 1 momenttiin, 3 momentin johdantokap-
paleeseen ja 3 momentin 5 kohtaan tehtéisiin
ainoastaan tarvittava sdddostekninen muutos
poliisilakia koskevan viittauksen osalta.

8 §. Poliisiasiain tietojdrjestelmdin kdyttd-
minen rajavartiolaitoksen tehtdvissd. Pyka-
lan 1 momenttiin sekd 3 momentin johdanto-
kappaleeseen ja 6 kohtaan tehtdisiin tarvitta-
vat viittausmuutokset ehdotetun poliisilain
(viittaus poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 moment-
tiin) ja pakkokeinolain (viittaukset pakkokei-
nolain 9 luvun 3 §:n 1 momenttiin ja 4 §:44n)
muutosten johdosta.

9 §. Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri.
Pykéldn 1 momenttiin ja 3 momentin johdan-
tokappaleeseen tehtdisiin ehdotetun poliisi-
lain 1 luvun 1 §:n muutosten johdosta tarvit-
tavat viittauksia koskevat tarkistukset (viitta-
us poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momenttiin).

10 §. Poliisin hallintoasiain tietojdrjestel-
mdn kdyttidminen rajavartiolaitoksen tehtd-
vissd. Pykélan 1 momenttiin ja 3 momentin
johdantokappaleeseen tehtdisiin tarvittavat
viittauksia koskevat tarkistukset (viittaus po-
liisilain 1 [uvun 1 §:n 2 momenttiin).

11 §. Rikoksista epdiltyjen rajavartiolai-
toksen rekisteri. Pykdldn 1 momenttiin teh-
tédisiin tarvittava viittausta koskeva tarkistus
(viittaus poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 moment-
tiin).
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12 §. Turvallisuustietorekisteri. Pykélan 1
momenttiin tehtdisiin tarvittava viittausta
koskeva tarkistus (viittaus poliisilain 1 luvun
1 §:n 1 momenttiin).

18 §. Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd
tai henkiloltd. Pykdlan 2 momentissa sdddet-
tdisiin, ettd rajavartiolaitoksella olisi oikeus
yksittdistapauksessa pyynndstd saada teleyri-
tykseltd ja yhteisctilaajalta yhteystiedot sel-
laisesta teleosoitteesta, jota ei mainita julki-
sessa luettelossa, taikka teleosoitteen tai tele-
padtelaitteen yksiloivit tiedot, jos tiedot ovat
tarpeen rajavartiolaitokselle kuuluvan tehté-
vin suorittamiseksi. Rajavartiolaitoksella oli-
si vastaava oikeus saada postitoimintaa har-
joittavalta yhteisoltd jakeluosoitetietoja.

Momenttia tarkistettaisiin vastaamaan eh-
dotettua poliisilain 4 luvun 3 §:n 2 moment-
tia. Jatkossa tekniselld laitteella tapahtuva
yhteystietojen hankkiminen olisi uuden pak-
kokeinolain 10 luvun 25 §:ssé ja uuden polii-
silain 5 luvun 25 §:ssé tarkoitettua teleosoit-
teen tai telepditelaitteen yksilointitietojen
hankkimista. Keino olisi edelleen Rajavartio-
laitoksen kéytettdvissd. Tdmén vuoksi ky-
seistd menetelm&a ei tarvitsisi endd mainita
henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitok-
sessa annetussa laissa. Lisiksi momenttiin
tehtdisiin ehdotettua poliisilain 4 luvun 3 §:n
2 momenttia vastaavat késitteiden nimityksid
koskevat tarkistukset.

24 §. Tietojen kéiyttiminen tietojen kerdd-
mis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan tar-
koitukseen. Pykidlan 2 momenttiin tehtiisiin
tarvittavat viittauksia koskevat tarkistukset
(viittaukset ehdotetun poliisilain 1 luvun 1
§:n 1 momenttiin ja 2 momenttiin).

26 §. Tietojen luovuttaminen rajavartiolai-
toksen toiselle hallintoyksikélle tietojen ke-
rddmis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan
tarkoitukseen. Pykilédn 1 ja 3 momenttiin teh-
tdisiin tarvittavat viittauksia koskevat tarkis-
tukset (viittaukset ehdotetun poliisilain 1 lu-
vun 1 §:n 1 momenttiin ja 2 momenttiin).

35 §. Tietojen poistaminen rajavartiolai-
toksen muista henkilorekistereistd. Pykiléan 1
momentin johdantokappaleeseen ja 3 mo-
menttiin tehtéisiin tarvittavat viittauksia kos-
kevat tarkistukset (viittaukset ehdotetun po-
liisilain 1 Iuvun 1 §:n 1 momenttiin ja 2 mo-
menttiin).
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38 §. Tietojen luovuttaminen FEuroopan
unionin jdsenvaltioiden alueelle ja Euroopan
talousalueelle. Pykilin 1 momentin 1 ja 2
kohtiin sekd 2 momentin johdantokappalee-
seen tehtiisiin tarvittavat viittauksia koskevat
tarkistukset (viittaukset ehdotetun poliisilain
1 luvun 1 §:n 1 momenttiin ja 2 momenttiin).

40 §. Informointi tietojen kdsittelystd. Py-
kildan tehtdisiin tarvittavat viittauksia kos-
kevat tarkistukset (viittaukset ehdotetun po-
liisilain 1 luvun 1 §:n 1 momenttiin ja 2 mo-
menttiin).

1.6 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta

17 §. Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-
oikeus. Pykdlan mukaan, mitd poliisilain 7
luvun 1—5 §:ssd sdddetddn poliisin henkilos-
toon kuuluvan vaitiolovelvollisuudesta ja -
oikeudesta, sovelletaan vastaavasti myos ra-
javartiolaitoksen henkilost6on  kuuluvaan.
Vastaavanlainen muutos ehdotettaisiin tehti-
viksi tullilain 47 a §:44n. Muutoksella turvat-
taisiin vaitiolovelvollisuutta ja -oikeutta kos-
kevan sddntelyn yhdenmukaisuus PTR-
viranomaisilla.

18 §. Vaitiolo-oikeus. Pykild kumottaisiin,
koska myds vaitiolo-oikeudesta ehdotettai-
siin sdddettdavaksi 17 §:ssi.

1.7 Poliisin tehtivien suorittamisesta
puolustusvoimissa annettu laki

3 §. Poliisitoiminnan periaatteet. Pykilaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind vii-
tataan uuteen poliisilakiin.

4 §. Toimivaltuudet rikoksen selvittimisek-
si. Pykilédn otsikko muutettaisiin vastaamaan
paremmin pykildn sisdltéd. Pykélin 1 mo-
mentin mukaan 2 §:ssi tarkoitetun virkamie-
hen (poliisin tehtdvid puolustusvoimissa hoi-
tava virkamies) toimivaltuuksista 1 §:n 1
momentin 1—3 kohdassa tarkoitetun rikok-
sen selvittdmiseksi on telekuuntelua, tietojen
hankkimista telekuuntelun sijasta, televal-
vontaa, peiteltyd tiedonhankintaa, henkilon
teknistd seurantaa, peitetoimintaa, valeostoa,
tietoldhteen ohjattua kéyttéd ja valvottua 14-
pilaskua lukuun ottamatta voimassa, miti po-
liisin tai poliisimiehen toimivaltuuksista ja
niiden kiytostd rikosten selvittdmiseksi esi-
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tutkintalaissa ja pakkokeinolaissa tai muualla
laissa sdddetdsn.

Momentissa lueteltaisiin toimivaltuudet,
joita puolustusvoimilla ei olisi oikeus kéyttad
lain 1 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoi-
tettujen asioiden selvittimiseksi. Momentissa
olisi siten negatiivinen toimivaltuusluettelo.
Talla tarkoitettaisiin toisaalta my6s esimer-
kiksi sitd, ettd puolustusvoimien tietyilld vir-
kamiehilld olisi oikeus pakkokeinolaissa séi-
dettyyn suunnitelmalliseen tarkkailuun ja
tekniseen tarkkailuun (ei kuitenkaan henkilon
tekniseen seurantaan), koska kyseisid keinoja
ei ole mainittu momentin toimivaltuusluette-
lossa.

Momenttia muutettaisiin lisiksi niin, etti
siind viitataan voimassa olevan esitutkinta- ja
pakkokeinolain asemasta uuteen esitutkinta-
lakiin ja uuteen pakkokeinolakiin.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van 4 §:n 1 momentin toista virketta.

Pykildn 3 momentin mukaan toimivaltuuk-
sista pédtettdessd ja niitd kéytettdessd on so-
veltuvin osin meneteltivé siten kuin esitut-
kintalaissa tai pakkokeinolaissa sdddetédén.
Muusta kuin pakkokeinolain 10 luvun 18 §:n
1 momentissa ja 20 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta teknisen kuuntelun ja teknisen katse-
lun kéytostd paattdisi tutkinnanjohtajan esi-
tyksestd pddesikunnan tutkintaosaston pail-
likk6énd toimiva virkamies tai timén ollessa
tutkinnanjohtaja puolustusvoimien operaa-
tiopaallikko.

Momentti vastaisi osittain voimassa olevan
lain 4 §:n 2 momenttia. Sitd kuitenkin tar-
kennettaisiin ja momentista poistettaisiin
viimeinen virke, joka liittyy tutkinnanjohta-
jan toimivaltaan tehdd teknisen kuuntelun
kayttdmistd koskeva kiirepdidtés. Momenttiin
lisdttdva toinen virke siséltdisi vastaavan
toimivaltuuden.

5 §. Toimivaltuudet turvallisuus- ja valvon-
tatehtdvissd. Pykdldn 1 momentin mukaan
edelld 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoite-
tun, sotilaallisen maanpuolustuksen alalla
Suomeen kohdistuvan laittoman tiedustelu-
toiminnan ja sotilaallisen maanpuolustuksen
tarkoitusta vaarantavan laittoman toiminnan
estdmiseksi on telekuuntelua, tietojen hank-
kimista telekuuntelun sijasta, televalvontaa,
peitetoimintaa, valeostoa, ohjattua tietoldh-
teen kiyttod ja valvottua ldpilaskua lukuun
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ottamatta voimassa, mit4 poliisilain 5 luvussa
sdddetddn poliisin tai poliisimiehen toimival-
tuuksista ja niiden kaytostd. Toimenpiteiden
kayttdmisestd padttdd padesikunnan tutkinta-
osaston padllikkond toimiva virkamies.

Momentissa s#dddettdisiin niistd toimival-
tuuksista, jotka ovat puolustusvoimien kiy-
tettdvissd  sotilaallisen maanpuolustuksen
alalla Suomeen kohdistuvan laittoman tiedus-
telutoiminnan ja sotilaallisen maanpuolus-
tuksen tarkoitusta vaarantavan laittoman toi-
minnan estdmiseksi. Puolustusvoimien kiy-
tettdvissd olisivat tdhdn tarkoitukseen poliisi-
lain 5 luvussa sdddetty suunnitelmallinen
tarkkailu, henkil6én tekninen seuranta ja tek-
ninen laitetarkkailu uusina tarkkailun muo-
toina. Puolustusvoimilla on voimassa olevan
lain mukaan oikeus kayttdd turvallisuus- ja
valvontatehtidvien hoitamisessa teknistd tark-
kailua ja tarkkailua. Puolustusvoimien suorit-
tamat turvallisuus- ja valvontatehtdvit soti-
laallisen maanpuolustuksen alalla kasittavét
myds suojelupoliisin  toimialaan kuuluvia
tehtdvid. Perustelluksi voidaan katsoa, ettd
puolustusvoimilla tulisi olla kidytdssddn myos
ndihin rinnastettavat suunnitelmallinen tark-
kailu, peitelty tiedonhankinta, henkilén tek-
ninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu.

Toimivaltuuksien kaytossd tulisivat sovel-
lettavaksi myds muut poliisilain 5 luvussa
sdddetyt tiedonhankintakeinon kéytt6d kos-
kevat menettelysddnnokset, kuten esimerkik-
si poytdkirjaaminen ja keinon kaytostd il-
moittaminen.

5 a §. Salaisen tiedonhankinnan valvonta.
Pykaild olisi uusi. Pykéldn mukaan salaisten
pakkokeinojen ja tiedonhankintakeinojen
kaytostd laadittu poytikirja olisi toimitettava
puolustusministeridlle. Puolustusministerion
olisi annettava eduskunnan oikeusasiamie-
helle vuosittain kertomus mainittujen keino-
jen ja niiden suojaamisen k#ytostd sekd val-
vonnasta.

Nykyisen lain mukaan ainoastaan teknises-
td kuuntelusta laadittu poytékirja on toimitet-
tava puolustusministerille. Momentissa eh-
dotettaisiin, ettd kaikesta salaisesta tiedon-
hankinnasta olisi laadittava poytékirja ja an-
nettava eduskunnan oikeusasiamiehelle ker-
tomus.

13 §. Yksittdiseen tehtdvddn liittymdittomdit
tiedot. Pykéilddn liséttiisiin toinen virke, jon-

ka mukaan ylim&érdisté tietoa saadaan tallet-
taa 11 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin pakko-
keinolain 10 luvun 57 §:n 1 momentissa ja
poliisilain 5 luvun 55 §:n 2 momentissa séi-
detyin edellytyksin. Lisdys liittyisi siihen, et-
td sddntelyn piiriin tulisi edellisen pykéldan
perusteluissa kerrotuin tavoin myds ylimaa-
rdinen tieto.

21 §. Tietojen luovuttaminen muulle kuin
sotilasviranomaiselle. Pykélin 1 momentin
muutetun 1 kohdan mukaan rekisterinpitdja
saisi luovuttaa tissi laissa tarkoitetuista hen-
kilorekistereistd tietoja, jotka ovat tarpeen
poliisille niitd poliisilain 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja tehtdvid varten, jotka liittyvat
oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen turvaami-
seen sekd rikosten ennalta estimiseen, paljas-
tamiseen, selvittdimiseen ja syyteharkintaan
saattamiseen. Muutos liittyisi siihen, ettd vii-
tattu momentti olisi toisensiséltdinen uudessa
poliisilaissa.

1.8 Tullilaki

3 §. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd siitd poistettaisiin teknisen valvon-
nan (kohta 6), tarkkailun (kohta 7) ja televal-
vonnan médritelmét (kohta 10), koska uudes-
sa pakkokeinolaissa ja uudessa poliisilaissa
sdddettdisiin mainituista mééritelmistd taval-
la, joka jonkin verran poikkeaa tullilaissa
ndistd toimenpiteistd jo nykyisin olevista
saannoksista.

15 §. Pykildd muutettaisiin niin, ettd siini
voimassa olevan pakkokeinolain asemasta
viitattaisiin uuteen pakkokeinolakiin.

17 §. Voimakeinojen kiyttd koskevaa py-
k#dldd muutettaisiin niin, ettd siind voimassa
olevan poliisilain 27 §:n 1, 2 ja 4 momentin
asemasta viitattaisiin uuden poliisilain 2 lu-
vun 17 §:n 1, 2 ja 5 momenttiin. Lisdksi py-
kildssd oleva viittaus voimassa olevan polii-
silain 46 §:44n muutettaisiin koskemaan uu-
den poliisilain 9 luvun 5 §:44. Voimakeinoja
olisi jatkossa toimivaltainen kayttdméaan tulli-
rikostorjunta-  tai  tullivalvontatehtivissd
tyoskentelevi tullimies.

20 a §. Pykildan 1 momentissa sdddettéisiin
tullirikoksen selvittdmiseksi kéytettivistd sa-
laisista pakkokeinoista. Sdanndksen mukaan
tullirikoksen selvittdmiseksi voidaan kéyttad
telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuun-
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telun sijasta, televalvontaa, suunnitelmallista
tarkkailua, peiteltyd tiedonhankintaa, teknisti
tarkkailua, teleosoitteen ja telepiitelaitteen
yksilointitietojen hankkimista, valvottua l4pi-
laskua ja salaisen pakkokeinon kéytén suo-
jaamista sen mukaan kuin pakkokeinolain 10
luvussa sdddetddn. Toimivaltuuksien k#ytos-
sd tulisivat sovellettavaksi my6s muut pak-
kokeinolain 10 luvussa sdddetyt salaisten
pakkokeinojen kayttéd koskevat menettely-
saannokset, kuten esimerkiksi poytékirjaami-
nen ja pakkokeinon kaytostd ilmoittaminen.

Pykildan 2 momentissa sdddettiisiin tulliri-
koksen estdmiseksi kéytettdvistd toimival-
tuuksista. Sadnnoksen mukaan tullirikoksen
estimiseksi voidaan sen lisdksi, mitd tulli-
laissa sdddetddn, kayttdd suunnitelmallista
tarkkailua, peiteltyd tiedonhankintaa, henki-
16n teknistd seurantaa, teknistd laitetarkkai-
lua, teleosoitteen ja telepditelaitteen yksi-
16intitietojen hankkimista ja salaisen tiedon-
hankinnan suojaamista sen mukaan kuin po-
liisilain 5 luvussa sdddetyt salaisten tiedon-
hankintakeinojen kayttod koskevat menette-
lysdannokset, kuten esimerkiksi poytékirjaa-
minen ja tiedonhankintakeinon kaytostd il-
moittaminen. Tullilain 20 d §:ssd ja 20 e
§:ssd sdddettdisiin edelleen tulliviranomais-
ten oikeudesta kéyttdd tullirikoksen estdmi-
seksi teknistd tarkkailua ja televalvontaa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin paatok-
sentekotoimivallasta 1 ja 2 momenteissa tar-
koitettujen toimivaltuuksien kayton osalta.

20 d §. Pykilin 1 momenttiin tehtdisiin
kielellinen muutos sekd péitoksentekoon
toimivaltaisen virkamiehen nimikettd muu-
tettaisiin.

20 e §. Pykdildssd ehdotettaisiin sdddettd-
viksi tullirikoksen estdmiseksi kéytettdvin
televalvonnan edellytyksistd. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan tulliviranomaiselle voidaan
tullirikoksen estdmiseksi antaa lupa sellaisen
henkilon hallussa olevan tai oletettavasti
muuten kayttdimén teleosoitteen tai telepadte-
laitteen televalvontaan, jonka lausumien, uh-
kausten tai kdyttdytymisen perusteella taikka
muutoin voidaan perustellusti olettaa hinen
syyllistyvan 1) tullirikokseen, josta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdén neljd vuotta
vankeutta; 2) teleosoitetta tai telepditelaitetta
kayttden tehtyyn tullirikokseen; 3) tullirikok-
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sena pidettdvddn huumausainerikokseen; tai
4) torkedin tulliselvitysrikokseen.

Pykéldn 2 momentissa ehdotettaisiin sdi-
dettidviksi suostumusperiisestd televalvon-
nasta. Momentin mukaan tulliviranomaisella
on oikeus kohdistaa tullirikoksen estdmiseksi
televalvontaa henkilon suostumuksella timén
hallinnassa olevaan teleosoitteeseen tai tele-
padtelaitteeseen, kun jonkun voidaan lausu-
miensa tai muun kdyttdytymisensd perusteel-
la perustellusti olettaa syyllistyvan 1) tulliri-
kokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vahintddn kaksi vuotta vankeutta; tai 2) tele-
osoitetta tai telepéitelaitetta kiyttden tehtyyn
tullirikokseen.

Pykilé vastaisi péddosin poliisilain 5 luvun
8 §:n 2 momenttia ja saman luvun 9 §:44. Te-
levalvonnan edellytykset olisivat pddosin yh-
teneviiset poliisilain vastaavien televalvonta-
sddnnosten kanssa. Erona kuitenkin olisi, ettd
tulli saisi kdyttdd toimivaltuutta ainoastaan
tullirikosten ennalta estdmiseen.

20 f §. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin
niin, ettd siind voimassa olevan pakkokeino-
lain 1 luvun 9 §:n asemasta viitattaisiin uu-
den pakkokeinolain 3 luvun 1 §:44n. Lisédksi
momentista poistettaisiin toimivaltaista kari-
jdoikeutta koskevasta sddnnoksestd sanat “tai
kérdjaoikeus, jossa asian kisittely sopivasti
kdy pdinsd”, koska asiasta sdddetddn katta-
vasti sddnnoksessd, johon ehdotetaan viitta-
tavaksi. Edelleen momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd siind voimassa olevan pakkokeino-
lain 5 a luvun 5—9 §:n, 11 §:n 1 momentin
sekd 12 ja 14 §:n asemasta viitattaisiin uuden
poliisilain 5 luvun 2 §:n 3 momenttiin ja 10,
18, 20, 45, 51, 52 sekd 58—60 §:44n.

Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin niin, et-
td siind voimassa olevan pakkokeinolain 5 a
Iuvun 5—9 §:n, 11 §:n 1 momentin sekd 12
ja 14 §:n asemasta viitattaisiin uuden poliisi-
lain 5 luvun 2 §:n 3 momenttiin ja 10, 18, 20,
45, 52 sekd 57 §:44n.

20 g §. Pykildn 3 momenttia muutettaisiin
siten, ettd momentin kaksi viimeisti virkettd
poistettaisiin. Muutos johtuisi siitd, ettd mo-
mentissa olevasta asiasta sédddettidisiin tar-
kemmin 20 j §:ss4.

20 i §. Pykélan 1 momenttia muutettaisiin
niin, ettd siind voimassa olevan pakkokeino-
lain 5 a luvun 10 §:n asemasta viitattaisiin
kuuntelu- ja katselukieltojen osalta uuden po-



HE 224/2010 vp

liisilain 5 luvun 50 §:4&n. Pykélidn uudessa 2
momentissa sdddettdisiin, ettd edelld 20 d ja
20 e §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa salaista
tiedonhankintaa koskevan ilmaisukiellon
osalta on soveltuvin osin noudatettava, mitd
poliisilain 5 luvun 48 §:sséd sdddetdsn.

20 j §. Uudessa pykildssd sdddettdisiin sa-
laisten pakkokeinojen ja tiedonhankintakei-
nojen valvonnasta sekd vuosittain eduskun-
nan oikeusasiamiehelle annettavasta kerto-
muksesta mainittujen keinojen kidyton osalta.
Pykidldn 2 momentin mukaan kertomuksen
antaisi jatkossa valtiovarainministerio.

43 §. Pykidldn 2 momenttia muutettaisiin
niin, ettd siind voimassa olevan pakkokeino-
lain 1 luvun 6 §:n 3 kohdan asemasta viitat-
taisiin uuden pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n 1
momentin 2 kohtaan. Lisdksi momenttia tar-
kennettaisiin viittaamalla toimivaltuuksien
osalta 20 a §:n 1 momenttiin. Pykéldn 4 mo-
menttia muutettaisiin niin, etti siind voimas-
sa olevan esitutkintalain asemasta viitattaisiin
uuteen esitutkintalakiin.

47 a §. Pykdlidssd sdddettdisiin tullilaitok-
sen henkil6stoon kuuluvan wvaitiolovelvolli-
suudesta ja -oikeudesta rikostorjunnan osalta.
Pykéldad muutettaisiin niin, ettd siind voimas-
sa olevan poliisilain 44 §:n asemasta viitat-
taisiin uuden poliisilain 7 luvun 1 §:n 1 mo-
menttiin ja 3—5 §:n.

1.9 Laki yleisisti syyttajisti

11 a §. Vaitiolovelvollisuus ja -oikeus. La-
kiin lisdttdisi uusi pykild. Mitéd poliisilain 7
luvun 1 ja 3—5 §:ssd sdddetddn poliisin hen-
kilostoon kuuluvan vaitiolovelvollisuudesta
ja -oikeudesta, sovellettaisiin vastaavasti
myo6s syyttdjilaitoksen henkilostoon kuulu-
vaan. Niiden pykéilien perustelujen osalta
voidaan viitata aikaisemmin esitettyyn.

1.10  Eliinlidadkintihuoltolaki

34 §. Virka-apu. Pykiléan viittaus ehdote-
taan muutettavaksi voimassa olevan poliisi-
lain asemasta koskemaan tdsméllisemmin
uuden poliisilain 9 luvun 1 §:44.

36 §. Salassa pidettdvdit tiedot. Pykilan 1
momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, etti
siind voimassa olevan pakkokeinolain 5 lu-
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vun 1 §:n asemasta viitattaisiin uuden pakko-
keinolain 8 luvun 2 §:d4n.

1.11  Laki poliisin, tullin ja rajavartiolai-
toksen yhteistoiminnasta

4 §. Menettely kansainvdlisen valvotun Id-
pilaskun toteuttamisessa. Pykaldn otsikko
muutettaisiin vastaamaan paremmin pykéldn
sisdltod lisddmaélld sanan “valvotun” eteen
sana “kansainvilinen”. Samanlainen lisdys
tehtdisiin pykdlin 1 momenttiin ja suluissa
olevan mdiéritelmin nimen “kansainvilinen
valvottu lapilasku” siirrettdisiin johdonmu-
kaisuussyystd maédritelmén jidlkeen. Tahin
esitykseen liittyvissd esityksessd ehdotetta-
vaan pakkokeinolakiin ja uuteen poliisilakiin
ehdotettaisiin otettavaksi sddnnokset niin sa-
notusta kansallisesta valvotusta ldpilaskusta.

Pykdldn 2 momenttiin lisdttdisiin sanan
”valvotusta” eteen sana “kansainvilisestd”.
Lis#ksi momentissa olevat edellytykset muu-
tettaisiin vastaamaan uuden pakkokeinolain
ja poliisilain mééritelmia.

Pykildan lisdttdisiin uusi 4 momentti, jol-
loin voimassa olevasta 4 momentista tulisi 5
momentti. Uuteen 4 momenttiin liséttdisiin
viittaussddnnos valvottua ldpilaskua ja sen
edellytyksid koskeviin pakkokeinolain 10 lu-
vun 41 §:44n ja poliisilain 5 luvun 43 §:44n
sekd valvottua ldpilaskua koskevaa padtok-
sentekoa koskeviin pakkokeinolain 10 luvun
42 §:44n ja poliisilain 5 luvun 44 §:44n. Télld
tarkoitettaisiin sitd, ettd poliisin suorittamaa
valvottua ldpilaskua koskevasta padtoksente-
osta sekd valvotusta ldpilaskusta sdddettdisiin
mainituissa pakkokeinolain ja poliisilain py-
kalissd, ellei kansainvilisistd sopimuksista
muuta johtuisi.

5 §. PTR-rikostiedusteluyksikot. Pykilan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
siind viitattaisiin voimassa olevan poliisilain
8 §:n asemasta siirtymisddnnokselld kolmen
vuoden médrdajaksi voimaan jétettyyn polii-
silain 8 §:d4n, sellaisena kuin se on laissa
498/2009.

1.12  Laki vapaaehtoisesta maanpuolus-
tuksesta

24 §. Muu avustustoiminta. Pykilad ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd siini voimassa
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olevan poliisilain 45 a §:n asemasta viitattai-
siin uuden poliisilain 9 luvun 4 §:aé4n.
1.13  Laki vesikulkuneuvorekisteristi

20 §. Julkisten tietojen luovuttaminen sdh-
koisessd muodossa. Pykdlad ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etti 1 momentin 1 kohdassa
olevan poliisilain 1 §:n asemasta viitattaisiin
uuden poliisilain 1 luvun 1 §:44n.
1.14  Laki poliisikoulutuksesta

16 §. Opiskelijoiden osallistuminen poliisi-
tehtdviin ja muihin mddrdttyihin tehtdviin.
Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind voimassa olevan polii-
silain 7 §:n asemasta viitattaisiin poliisin hal-
linnosta annetun lain 15 a §:44n ja voimassa
olevan poliisilain 46 §:n asemasta uuden po-
liisilain 9 luvun 5 §:4dén.
1.15  Laki erdiden alusten ja niitd palvele-
vien satamien turvatoimista ja turva-
toimien valvonnasta

9 §. Luvalliset vaaralliset esineet. Pykilaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind
voimassa olevan poliisilain 24 §:n asemasta
viitattaisiin  uuden poliisilain 2 luvun
15 §:44n.

17 §. Tekninen valvonta. Pykilan 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
siind voimassa olevan poliisilain 28 §:n 1
momentin 1 kohdan asemasta viitattaisiin
uuden poliisilain 4 luvun 4 §:n 1 momenttiin.
1.16  Ulkomaalaislaki

4 §. Suhde muihin lakeihin. Pykélan 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etti
siind voimassa olevan poliisilain asemasta
viitattaisiin uuden poliisilain poliisitutkintaa
koskeviin sdannoksiin.

30 §. Toimivalta viisumin mydntimisessd
ja pidentdimisessd. Pykélin 3 momentista
poistettaisiin sana “’kihlakunnan”.

52 ¢ §. Harkinta-ajasta pdcittiiminen. Pyki-
lan 1 momentista poistettaisiin sana “kihla-
kunnan”.
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60 §. Oleskeluluvan hakeminen. Pykalan 2
momentista poistettaisiin sana “’kihlakun-
nan”.

62 §. Menettely haettaessa oleskelulupaa
perhesiteen perusteella. Pykélan 1 momen-
tista poistettaisiin sana “kihlakunnan”.

63 §. Lausunnot oleskelulupahakemuksesta
perhesiteen perusteella. Pykdldn 1 ja 2 mo-
menttia muutettaisiin siten, etti molemmista
poistettaisiin sana “’kihlakunnan”.

67 § Maahanmuuttovirasto oleskelulupa-
viranomaisena. Pykildn 1 momentin 3 koh-
dasta poistettaisiin sana “’kihlakunnan”.

68 §. Paikallispoliisi oleskelulupaviran-
omaisena. Pykélin 1, 2 ja 3 momenteista
poistettaisiin sana “’kihlakunnan”.

84 §. Toimivalta -elinkeinonharjoittajan
oleskeluluvan myontimiselle. Pykdlan 3
momentista poistettaisiin sana “kihlakun-
nan”.

117 §. Paikallispoliisin  kansainviliseen
suojeluun liittyvd toimivalta. Pykidlin 1, 2 ja
4 momentista poistettaisiin sana “’kihlakun-
nan”.

123 §. Sdiloon ottamisesta pddttdminen ja
sdiloon otetun sijoittaminen. Pykildn 1 mo-
mentista poistettaisiin sana “kihlakunnan”.

139 §. Toimivalta muukalaispassin ja pa-
kolaisen matkustusasiakirjan mydntdmiseen
ja peruuttamiseen. Pykildn 3 momentista
poistettaisiin sana “’kihlakunnan”.

152 §. Maahanmuuttovirasto. Pykildn 1 ja
3 momentista poistettaisiin sana “kihlakun-
nan”.

159 §. Unionin kansalaisen oleskeluoikeu-
den rekisterdinti. Pykdldn 1 momentista pois-
tettaisiin sana “’kihlakunnan”.

171 §. Toimivaltaiset viranomaiset. Pyki-
lan 1 ja 2 momentista poistettaisiin sana
”kihlakunnan”.

181 §. Liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksun mddrddminen. Pykdlan 1 momentista
poistettaisiin sana “’kihlakunnan”.

210 §. Maahanmuuttoviraston oikeus rat-
kaista kihlakunnan poliisilaitoksen toimival-
taan kuuluva asia. Pykildn otsikosta sekd
pykildn 1 ja 2 momentista poistettaisiin sana
”kihlakunnan”.
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1.17  Laki siiloon otettujen ulkomaalais-
ten kohtelusta ja siiloonottoyksikos-

ti

23 §. Kielletyt esineet ja aineet. Pykilan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind voimassa olevan poliisilain 24 §:n
asemasta viitattaisiin uuden poliisilain 2 lu-
vun 4 §:44n.

1.18 Rautatiekuljetuslaki

29 §. Tarkastusoikeus. Pykildn 2 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siinid
viitattaisiin voimassa olevan poliisilain 8 §:n
asemasta siirtymésdinnokselld kolmen vuo-
den méidrdajaksi voimaan jitettyyn poliisilain

8 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
498/20009.
1.19  Laki turvatarkastuksista tuomiois-

tuimissa

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pyka-
lén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind voimassa olevan poliisilain
asemasta viitattaisiin uuteen poliisilakiin.
1.20  Laki jirjestyksenvalvojista

9 §. Voimakeinojen kdytto. Pykdldn 3 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siind voimassa olevan poliisilain 27 §:n ase-
masta viitattaisiin uuden poliisilain 2 luvun
17 §:4an.

21 §. Jdrjestyksenvalvojaksi hyvdiksymisen
vdliaikainen peruuttaminen. Pykéldn 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
siind voimassa olevan pakkokeinolain 5 lu-
vun 10 §:n asemasta viitattaisiin uuden pak-
kokeinolain 8 luvun 30 §:44n.

24 §. Poliisitutkinta. Pykélda ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind voimassa ole-
van poliisilain 4 luvun asemasta viitattaisiin
uuden poliisilain 6 lukuun.

1.21  Laki holhoustoimesta

37 §. Omaisuuden hoitaminen. Pykildn 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind voimassa olevan poliisilain 40 §:n
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asemasta viitattaisiin uuden poliisilain 9 lu-
vun 1 §:44n.
1.22  Laki lihestymiskiellosta

5 §. Ldhestymiskieltopyynnon vireilletulo
ja valmistelu kdrdjdoikeudessa. Pykalan 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind voimassa olevan poliisilain 37 §:mn
asemasta viitattaisiin uuden poliisilain 6 lu-
vun 1 §:44n.

1.23  Ampuma-aselaki

91 §. Haltuunotto. Pykdlan 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind
voimassa olevan pakkokeinolain 4 luvun
asemasta viitattaisiin uuden pakkokeinolain 7
lukuun.

97 §. Kotietsintd. Pykéldd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siind oleva voimassa
olevan pakkokeinolain ja voimassa olevan
poliisilain asenasta viitattaisiin uuteen pak-
kokeinolakiin ja uuteen poliisilakiin.

98 §. Poliisitutkinta. Pykalda ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettid siind voimassa ole-
van poliisilain 4 luvun asemasta viitattaisiin
uuden poliisilain 6 lukuun.

117 §. Asiakirjojen ja tallenteiden esittd-
minen. Pykiéldda ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd siind viitattaisiin voimassa olevan
poliisilain 8 §:mn asemasta siirtymasddnnok-
selld kolmen vuoden méiérdajaksi voimaan
jétettyyn poliisilain 8 §:44n, sellaisena kuin
se on laissa 498/2009.

1.24  Valtion virkamieslaki

7 §. Pykildan 1 momentin 8 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, etti siind voimassa
olevan poliisilain asemasta viitattaisiin uu-
teen poliisilakiin.

1.25  Laki liiketoimintakiellosta

21 a §. Kiellon noudattamisen valvonta.
Pykidldn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind voimassa olevan polii-
silain asemasta viitattaisiin uuteen poliisila-
kiin. Liséksi momentissa oleva viittaus voi-
massa olevan poliisilain 38 §:n 2 momenttiin
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muutettaisiin koskemaan uuden poliisilain 6
luvun 2 §:44.

1.26  Laki puolustusvoimien virka-avusta
poliisille

9 a §. Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettid siind voimassa ole-
van poliisilain 47 §:mn 2 momentin asemasta
viitattaisiin uuden poliisilain 8 lukuun. Mo-
mentissa oleva kisite “vilittomit kustannuk-
set” muutettaisiin vastaamaan uuden poliisi-
lain 8 luvun 1 §:ssd kaytettdvad (henkilo- ja
esine) vahingon kisitettd. Lisdksi momentis-
sa kiytetty kisite “omaisuusvahinko” muu-
tettaisiin “esinevahingoksi”.

1.27  Laki pidihtyneiden Kkisittelysti

1 §. Pykildan 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettid siini voimassa olevan
poliisilain 11 §:mn 1 momentin asemasta vii-
tattaisiin uuden poliisilain 2 luvun 2 §:n 1
momenttiin.

2 Tarkemmat sidinnokset ja méié-
riykset

Tarkempien sddnnodsten antamisesta ehdo-
tetaan ensinnékin sdddettidviksi poliisilain 9
luvun 10 §:ssd. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sdatdd 1) padllystoon, alipdéllys-
toon ja miehistoon kuuluvista poliisimiehisti;
2) poliisin toiminnallisista johtosuhteista; 3)
poliisin tunnuskuvasta ja virkamerkistd sekd
voimankayttd- ja suojavilineistd; ja 4) kan-
sainvéliseen sopimukseen perustuvien toimi-
valtuuksien kaytostd tehtdvistd ilmoituksista
ja selvityksistd (1 momentti). Sisdasiainmi-
nisterion asetuksella voitaisiin sddtdd 1) po-
liisimiehen aseman ilmaisemisesta ja polii-
simiehen yksiléimisestd huolehtimisesta; 2)
haltuun otetun omaisuuden sdilyttimisesti;
3) poliisitutkinnan suorittamisesta; 4) kulku-
neuvon pysdyttimisessd kaytettdvistd mer-
keistd ja menetelmistd; 5) automaattisesta tie-
liikkenteen valvonnasta, 6) voimakeinojen
kdyton maédritelmistd, voimankdyttékoulu-
tuksesta, voimank#yton harjoittelusta ja seu-
rannasta, oikeudesta kantaa voimankayttové-
lineitd, voimankayttovilineiden siilyttdmi-
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sestd sekd voimakeinojen kdyton valvonnas-
ta; 7) eldimen kiinniottamisesta, sdilyttdmi-
sestd ja lopettamisesta; 8) virka-avun antami-
sesta muulle kuin tullilaitokselle tai rajavar-
tiolaitokselle; 9) poliisitoimenpiteiden Kkir-
jaamisesta; 10) turvatarkastustoimenpiteiden
teknisestd toteuttamisesta ja turvatarkastusten
kdytannon jérjestimisestd sekd turvatarkas-
tuksista jarjestettdvistd koulutuksesta; ja 11)
virkapuvun mallista ja sen yhteydessi kéytet-
tdvistd merkeistd seké siitd, milloin virkateh-
tdvén laatu tai luonne edellyttdd virkapuvun
kayttod (2 momentti).

Uuden poliisilain 9 luvun 8 §:n mukaan
voidaan sisdasiainministerion asetuksella
erittdin tdrkedn toiminnan tai omaisuuden
turvaamiseksi taikka ihmisten suojaamiseksi
rajoittaa liikkumista tai oleskelua turvatta-
vassa tai suojattavassa kohteessa tai sen ym-
péristossd kohteesta aiheutuvan tai siithen
kohdistuvan vaaran vuoksi, taikka kieltdd
turvallisuutta vaarantavien esineiden tai ai-
neiden tuonti sinne.

Poliisilain 9 luvun 9 §:n 2 momentissa sda-
dettdisiin sisdasiainministerion toimivallasta
tehdd poliisin toimialaan kuuluvia, tavan-
omaisina pidettidvid yhteistoimintasopimuk-
sia naapurivaltioiden, Itdmeren rantavaltioi-
den ja Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtioiden kanssa, jotka eivdt kuulu lainsd-
dédnnon alaan tai muuten vaadi eduskunnan
suostumusta.

Uuden poliisilain 5 luvun 65 §:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid mainitussa luvussa tar-
koitettujen salaisten tiedonhankintakeinojen
kdyton jdrjestdmisestd ja valvonnasta sekd
toimenpiteiden kirjaamisesta ja valvontaa
varten annettavista selvityksista.

Poliisin hallinnosta annetun lain 15 ¢ §:n 5
momentissa  tarkoitetuista  tdydennyspo-
liisihenkil6stoon kuuluvan tehtdvistd, varus-
tuksesta, koulutuksesta ja palvelukseen kut-
sumisesta sekd sopimussuhteen ehdoista sdé-
dettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Saman
lain 15 i §:ssé tarkoitetusta poliisimiehen ty6-
tehtdvien edellyttimin kunnon tasosta ja
kuntotestien jarjestimisestd voitaisiin sddtdd
valtioneuvoston asetuksella. Edelleen 16 §:n
1 momentin mukaan tasavallan presidentin
asetuksella sdddettdisiin poliisin ansiorististd
ja ansiomitalista. Mainitun pykildn 2 mo-
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mentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettiisiin tarkemmin poliisin organisaati-
osta ja tehtdvistd sekd poliisipadllikon vir-
kaan vaadittavasta poliisipddllystén tutkin-
non liséksi suoritettavasta muusta soveltuvas-
ta ylemmastd korkeakoulututkinnosta ja sii-
hen siséltyvistd opinnoista. Pykéldn 3 mo-
mentin mukaan sisdasiainministerion asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksid
poliisiyksikdiden asemasta ja tehtivisti.

3 Voimaantulo

Ehdotettavat lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan aikaisintaan noin vuoden kuluttua
siitd, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
Voimaantuloajankohtaa maédritettdessd jou-
dutaan kiinnittdimiddn huomiota esityksen
mukaisiin viranomaistoiminnan muutoksiin
sekd poliisin toiminnassa kéytettdvien tieto-
jarjestelmien ja asiakirjojen uudistamiseen.
Lait edellyttaviat myos laajaa asetusvalmiste-
lua. Huomioon on otettava my®ds se, ettd lain-
sdaddnnén muuttuminen edellyttdd viran-
omaiskoulutusta.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

4.1 Johdanto

Esityksen yleis- ja yksityiskohtaisissa pe-
rustelujaksoissa on jo kdyty ldpi perustusla-
kiin sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
miseen ja suojaamiseen liittyvid kysymyksid
siltd osin kuin niilli on vaikutusta sithen,
minkdlaisiksi ehdotetut sddnnokset ja niiden
tulkinta muodostuvat. Huomioon on otettu
ylimpien laillisuusvalvojien ja EIT:n ratkai-
sukdytianto sekd eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan kannanotot.

Esityksen sisdlt6on on kautta linjan vaikut-
tanut perustuslain 2 §:n 3 momentti. Esityk-
sessd on pyritty viranomaistoimivaltuuksien
kattavaan ja tdsmdlliseen sddntelyyn, koska
mainitun sddnnoksen mukaan julkisen vallan
kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julki-
sessa toiminnassa on noudatettava tarkoin la-
kia. Sadntelyn kehittdmiseen tdlld tavalla liit-
tyy viranomaistoimivaltuuksien kohteena
olevien henkil6iden oikeusaseman paranta-
minen mukaan lukien oikeusturvajirjestely-
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jen kohentaminen. Perustuslain 80 §:n 1
momentin perusteella asetuksissa oleva yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perustei-
siin vaikuttava sdédntely ehdotetaan otettavak-
si lakiin. Tdmé&n johdosta joitakin nykyisessa
poliisiasetuksessa olevia sddnnoksid on ehdo-
tettu siirrettdviksi lakitasolle uuteen poliisi-
lakiin.

My6s perusoikeuksien suojaamiseen liitty-
vd kysymys on tdhén esitykseen liittyvéssd
esityksessd ehdotettavan pakkokeinolain ja
poliisilain salaista tiedonhankintaa koskevien
sddnnosten suhde toisiinsa seké niitd koske-
van sididntelyn johdonmukaisuus ja selkeys.
Salaisilla pakko- ja tiedonhankintakeinoilla
puututaan monilta kohdin eritasoisesti perus-
oikeuksiin. Kuten yleisperustelujen johdanto-
jaksosta ilmenee, my6s eduskunnan perustus-
lakivaliokunta on puuttunut siihen, ettd mai-
nittujen kahden lain salaista tiedonhankintaa
koskevista sdannoksistd on muodostunut se-
kava ja vaikeasti hallittava kokonaisuus. Kun
poliisilakia sdddettiin, perustuslakivaliokunta
myds totesi, ettd perusoikeussuojan kannalta
on perusteltua sovittaa yhteen salaista tie-
donhankintaa koskevat poliisilain sddnnékset
ja pakkokeinolain salaisia pakkokeinoja kos-
kevat sddnnokset. Valiokunta kiinnitti huo-
miota siihen, ettd poliisilaissa ei ollut omak-
suttu kaikkia pakkokeinolaissa omaksuttuja
oikeusturvan kannalta puolustettavimpia rat-
kaisuja (PeVL 15/1994 vp). Niihin kysy-
myksiin ja kannanottoihin on kiinnitetty
huomiota valmisteltaessa uuden pakkokeino-
lain 10 lukua ja uuden poliisilain 5 lukua.
Ndistd jdlkimmédinen on rakennettu ensiksi
mainitulle lukuun ottamatta tapauksia, joissa
poikkeamiselle on olemassa perusteltuja syi-
té.

Perustuslain kannalta merkityksellisimpid
ovat lainsdddantomuutokset, joilla annettai-
siin viranomaisille uusia yksiloon kohdistu-
via tai yksilén oikeuksia rajoittavia toimival-
tuuksia tai laajennettaisiin jo olemassa olevia
toimivaltuuksia taikka joilla muuten rajoitet-
taisiin yksilon oikeuksia tai toimintavapautta.
Esitystd on téltd osin arvioitava perusoikeus-
sdaannoksiin sisédltyvien lakivarausten kannal-
ta ottaen samalla huomioon perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset, joita ovat rajoi-
tuksen tarkkarajaisuus ja tismillisyys, rajoit-
tamisen perusteena olevien syiden hyviksyt-



172

tavyys, suhteellisuusvaatimuksen tdyttymi-
nen perusoikeutta rajoitettaessa, oikeusturva-
jarjestelyjen riittdvyys ja rajoituksen ristirii-
dattomuus Suomen kansainvilisten ihmisoi-
keusvelvoitteiden kannalta.

Poliisilaissa annetaan nykyisin ja ehdote-
taan tisséd esityksessd annettavaksi toimival-
tuuksia, jotka kohdistuvat useisiin eri perus-
ja ihmisoikeuksiin. Perustuslain 7 §:n 1 mo-
mentin mukaan jokaisella on oikeus eldmé&in
sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemat-
tomuuteen ja turvallisuuteen. Pykéldan 3 mo-
mentissa sdddetddn, ettd henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd va-
pautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman lais-
sa sdddettyd perustetta. Perustuslain 9 §:n 1
momentissa sdddetddn Suomen kansalaisen ja
maassa laillisesti oleskelevan ulkomaalaisen
vapaudesta liilkkua maassa ja valita asuin-
paikkansa.

Yksityiseldmén suojaamisesta sdddetddn
perustuslain 10 §:ssd. Pykdlin 1 momentin
mukaan jokaisen yksityiseldmai, kunnia ja ko-
tirauha on suojattu. Kirjeen, puhelun ja muun
luottamuksellisen viestin salaisuus on louk-
kaamaton (2 momentti). Pykéldn 3 momen-
tissa sdddetddn, ettd lailla voidaan s#d#tdd pe-
rusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten sel-
vittdmiseksi valttamattomistd kotirauhan pii-
riin ulottuvista toimenpiteistd. Lailla voidaan
saatdad lisdksi valttdmattomistd rajoituksista
viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan
turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien
rikosten tutkinnassa, oikeudenkdynnissd ja
turvallisuustarkastuksessa sekd vapaudenme-
netyksen aikana.

Perustuslain 10 §:n 3 momentin osalta pe-
rustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota
sithen, ettd toimivaltuuksia kidytettdessd ei
ole kdytinnossd mahdollista vetdd tasmallistd
rajaa rikoksen tekohetken mukaan. Monien
rikosten luonteesta johtuu, ettd niiden selvit-
tdminen ei ole mahdollista, mikéli rikoksen
tekeminen ei ylipdédnsi paljastu, miké puoles-
taan saattaa vaatia ennakollista varautumista
rikoksen tapahtumiseen. Valiokunta on pité-
nyt rikoksen tutkintana myo6s sellaisia toi-
menpiteitd, joihin ryhdytdédn jonkin konkreet-
tisen ja yksildidyn rikosepdilyn johdosta,
vaikka rikos ei olisi ehtinyt vield toteutuneen
teon asteelle. Valiokunta on pitényt tirkedns,
ettd toimenpiteen valtiosddntooikeudellisen
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sallittavuuden edellytyksend oleva konkreet-
tinen ja yksiloity rikosepdily tuodaan selvésti
esille myds sddnnoksen sanamuodossa. Pe-
rustuslakivaliokunnan nikemyksilld on eri-
tyisesti merkitystd arvioitaessa rikoksen es-
tdmiseen liittyvid toimivaltuuksia (PeVL
2/1996 vp, 5/1999 vp, 37/2002 vp ja 11/2005
vp). Vastaavanlaiset nikokohdat on otettava
huomioon myds, kun salaisia tiedonhankin-
takeinoja kdytetddn rikoksen paljastamiseksi.
Esityksen ehdotuksia arvioitaessa merki-
tystd on myos perustuslain sddnnoksilld ko-
koontumisvapaudesta (13 §), omaisuuden
suojasta (15 §) ja oikeusturvasta (21 §).

4.2 Poliisilain sididnnokset
Yleistd

Poliisin toimivaltuuksista yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi sdddet-
tdisiin esityksen mukaan poliisilain 2 luvus-
sa, jonka sddnnokset sisdlloltddn melko vi-
hiisin muutoksin vastaisivat nykyisen poliisi-
lain 2 luvun sddnnoksid. Seuraavassa tarkas-
tellaan vain niitd sdénnoksii, joilla saattaa ol-
la merkitystd perusoikeuksien suojan kannal-
ta.

Nykyisen poliisilain 3 lukuun on sijoitettu
tiedonhankintaa koskevat sddnnokset, joihin
lain sddtdmisen jilkeen on tehty paljon muu-
toksia. Uudessa poliisilaissa vastaavat sidén-
nokset ehdotetaan otettavaksi salaisia tiedon-
hankintakeinoja koskevaan 5 lukuun. Kysei-
sen luvun rakenne on ehdotettu vastaavanlai-
seksi kuin tdhén esitykseen liittyvissi esityk-
sessd ehdotetun pakkokeinolain 10 luvun ra-
kenne.

Perusoikeuksien suojaa koskevan tarkaste-
lun osalta on syytd huomata, etti salaisten
tiedonhankintakeinojen kédyton yleiset edelly-
tykset on koottu poliisilakiechdotuksen 5 lu-
vun 2 §:44n, eikd niitéd toisteta eri toimenpi-
teitd koskevien erityisten edellytysten yhtey-
dessi. Luvun 2 §:n 1 momentin mukaan
kaikkia kysymyksessd olevia toimenpiteitd
koskeva yleinen edellytys on, ettd tiedonhan-
kintakeinolla voidaan olettaa saatavan rikok-
sen estdmiseksi tai paljastamiseksi taikka
vaaran torjumiseksi tarvittavia tietoja. Eréi-
den 2 momentissa lueteltujen tiedonhankin-
takeinojen, jotka luonteeltaan voivat sisdltdd
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merkittdvad puuttumista yksityisen suojattui-
hin oikeushyviin, edellytyksend on myds, et-
td toimenpiteelld voidaan olettaa olevan erit-
tdin tdrked merkitys rikoksen estdmiselle tai
paljastamiselle. Peitetoiminnan ja valeoston
kayttaminen edellyttiisi lisdksi, ettd se olisi
vilttamatonti rikoksen estdmiseksi tai paljas-
tamiseksi.

Poliisin yleiset toimivaltuudet

Poliisilain 2 luvun 9 §:ssd sdddettdisiin va-
kijoukon hajottamisesta. Voimassa olevaan
lakiin verrattuna pykaldd tdydennettdisiin
niin, ettd poliisimiehelld olisi oikeus maarata
vikijoukko hajaantumaan tai siirtyméin
myds, jos vikijoukossa olevat esittimiensd
uhkausten tai muun kéyttdytymisensd perus-
teella todennékoisesti syyllistyisivit henkeen,
terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omai-
suuteen kohdistuvaan rikokseen. Toisaalta
poliisin tulisi mahdollisuuksien mukaan raja-
ta toimenpiteensd koskemaan niitd henkil6i-
td, joiden menettelystd vikijoukon hajottami-
sen tai siirtdmisen tarve aiheutuu. Pykéld on
merkityksellinen erityisesti liikkumisvapau-
den ja kokoontumisvapauden kannalta.

Kuten yleisperusteluista ilmenee, mielen-
osoituksissa ja vastaavissa vikijoukon ko-
koontumisissa saattaa tulla vastaan vaikeita
kokoontumisen laajuuteen tai tilanteen nope-
aan kehittymiseen liittyvid tilanteita, joissa
vikijoukon kdyttdytymistd joudutaan arvioi-
maan siihen kuuluvien yksittdisten henkil6i-
den toiminnan kautta. Voimassa olevan lain
mukaan poliisi voi jo nykyisin puuttua yksit-
tdisen henkilon kéayttdytymiseen, jos tdmi
esittdd uhkauksia tai kdyttdytyy muuten edel-
1a kerrotulla tavalla. Uhkauksia tai muuta
kayttaytymistd koskeva lisdys kattaisi tilan-
teet, joissa uhka hengelle, terveydelle, va-
paudelle, kotirauhalle tai omaisuudelle olisi
konkretisoitavissa. Toisaalta sanalla “toden-
nikoisesti” kuvataan sitd, ettd kynnys hajot-
tamiselle tai siirtdmiselle olisi kohtuullisen
korkea. Tavoitteena olisi yksildityjen perus-
oikeusjirjestelmidn mukaisten oikeushyvien
suojeleminen. Pyrkimys puuttua perusoike-
uksiin mahdollisimman vidhén johtaa siihen,
ettd poliisin tulisi joka tapauksessa rajata
toimenpiteensd mahdollisuuksien mukaan
hiirioitd aiheuttaviin henkil6ihin.
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Turvallisuustarkastusta koskevassa pyké-
lassd (2 luvun 12 §) tarkastuksen suorittamis-
tapa muutettaisiin vastaamaan sitd, miten
henkilontarkastus mééritettdisiin pakkokeino-
lain 8 luvun 29 §:n 1 kohdassa. Poliisi voisi
virkatehtdvan suorittamisen yhteydessa tehdd
henkil6lle tarkastuksen vaarallisten esineiden
tai aineiden 16ytdmiseksi myds, jos se perus-
tellusta syystd on tarpeen poliisimichen tyo-
turvallisuuden ja virkatehtdvén suorittamisen
varmistamiseksi. Pyk&dld mahdollistaisi tar-
kastuksen mysOs majoitustiloissa tai niiden
vilittomissd 1dheisyydessi. Tarkastus voitai-
siin tehdd myds 3 momentissa tarkoitetusta
tilaisuudesta tai paikasta poistuvalle, jos tilai-
suudessa tai majoitustiloissa on ilmennyt jar-
jestyshdirioind tai muuten erityistd syyta.
Tarkastus 3 momentin mukaisissa tapauksis-
sa olisi lisdksi tehtdvi tilanteen vaatimin ta-
voin ja edellyttdméssd laajuudessa. Turvalli-
suustarkastuksessa olisi otettava pois my6s
esineet tai aineet, joiden hallussapito on
muuten lain tai sen nojalla annetun mésrayk-
sen nojalla kielletty. Poliisilain 2 lukuun li-
séttdisiin my6s uusi 13 §, jossa turvallisuus-
tarkastuksen toimittaminen sdinneltdisiin
nykyistd tarkemmin. Turvallisuustarkastus
tulisi toimittaa kisin tunnustelemalla, koulu-
tettua koiraa kidyttden, metallinilmaisinta tai
muuta vastaavaa teknistd laitetta kéyttden
taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla.
Turvallisuustarkastuksen toimittamisessa va-
himmin haitan periaatteella ja hienotuntei-
suusperiaatteella olisi korostunut asema.

Kuten eduskunnan perustuslakivaliokunta
on todennut, turvallisuustarkastus merkitsee
puuttumista henkil6kohtaiseen koskematto-
muuteen. Tarkastus liittyy henkilokohtaisen
turvallisuuden toteutumiseen. Yhtymikohtia
on myds kokoontumisvapauden hiiri6tto-
méin kéyttdytymiseen. Turvallisuustarkas-
tuksen osalta huomioon on otettava suhteelli-
suusvaatimus. Siltd osin kuin kysymys on
esineiden ja aineiden pois ottamisesta, turval-
lisuustarkastus koskee myds omaisuuden-
suojaa (PeVL 8/1994 vp ja PeVL 11/2005
vp).

Turvallisuustarkastusta koskevan pykéldn
(12 §) tdydennyksen taustaa on kisitelty 14-
hemmin yleisperusteluissa. Poliisin ty&tur-
vallisuuden varmistamista ja sitd kautta hi-
nen henkensi ja terveytensd turvaamista voi-
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daan pitdd hyviksyttdviand syynd turvalli-
suustarkastuksen kéyttoalan laajentamiselle.
Henkil6iden turvallisuuden tdysiméédrdiseen
turvaamiseen liittyvdt n#kokohdat puhuvat
sen puolesta, ettd turvallisuustarkastus voi-
daan tarvittaessa tehdd my06s majoitustiloissa
tai niiden vilittoméssd ldheisyydessd. Edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies on kiinnittinyt
huomiota siihen, ettd laki ei mahdollista pois-
tuvien henkil6iden tarkastamista. Tama kiy-
tdnnon kokemusten perusteella tirked tarkas-
tusmahdollisuus olisi korotetun edellytys-
kynnyksen takana eli edellyttdisi tilaisuudes-
sa tai majoitustiloissa jirjestyshdirioind tai
muuten ilmennytté erityistd syytd. Lisdksi on
huomattava, etti tilaisuuteen liittyvd tarkas-
tus olisi aina tehtdvd tilanteen vaatimin ta-
voin ja edellyttiméssd laajuudessa, mill4 ra-
jattaisiin  tarkastuksen  suorittamistapaa.
Omaisuudensuojan kannalta ongelmallisena
ei voida pitdd laittomasti hallussa pidettyjen
esineiden tai aineiden poisottamista.

Salaiset tiedonhankintakeinot

Poliisilain 5 luvussa sddnneltdviksi ehdotet-
tujen tiedonhankintakeinojen lukumé&érin
kasvu nykyisen lain 3 lukuun verrattuna joh-
tuu osittain siitd, ettd toimenpiteitd méairitel-
tdisiin entistd hienojakoisemmin kriteerein,
joissa on pyritty ottamaan huomioon myds
tekninen kehitys. Esimerkiksi teknisen tark-
kailun uusina lajeina sddnneltdisiin henkilon
tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu,
joita tulkinnallisesti on voitu pitdd nykyisen
teknisen tarkkailun sallittuina muotoina.

Tiedonhankinta televerkoista

Yleisesti voidaan todeta, etti televerkossa
tapahtuvaa tiedonhankintaa ja niiden kéyttod
koskevat perus- ja ihmisoikeuskysymykset
ovat useaan otteeseen olleet eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnan tarkasteltavana, jolloin
myds perusoikeussddntelyn kehittyminen on
voitu ottaa huomioon. Téltdkin osin tdssi ké-
sitelldén ldhinna uusia toimivaltuuksia.

Poliisilain 5 luvun 6 §:sséd sdddettdisiin tie-
tojen hankkimisesta telekuuntelun sijasta. Jos
on todennikoisti, ettd telekuuntelua koske-
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vassa pykéldssd tarkoitettua viestid ja siithen
liittyvid tunnistamistietoja ei ole endd saata-
vissa telekuuntelulla, poliisille voitaisiin an-
taa lupa takavarikoida ne samoilla edellytyk-
silld kuin telekuuntelua voidaan suorittaa. Li-
siksi pykdldssd sdddettdisiin, ettd jos tekni-
nen tarkkailu kohdistetaan viestin siséllon
selvittdmiseksi telepddtelaitteeseen vilitto-
misti yhteydessd olevaan viestin lghettdmi-
seen ja vastaanottamiseen soveltuvaan henki-
lokohtaiseen tekniseen laitteeseen tai tillai-
sen laitteen ja telepéételaitteen viliseen yh-
teyteen, poliisille voidaan antaa lupa tekni-
seen tarkkailuun vain, jos telekuuntelua kos-
kevassa 5 §:ssd sdddetyt edellytykset tdytty-
vit.

My6s poliisilain 5 luvun 6 §:n kohdalla oli-
si kysymys poliisin toimivaltuuksien tdyden-
tdmisestd, joka osin liittyy tekniseen kehityk-
seen. Koska kyse olisi luottamuksellisen
viestin sisdlléon suojasta, toimivaltuuksien
kayttoedellytykset néiltd osin kytkettdisiin te-
lekuuntelutoimivaltuuksien kéyttoedellytyk-
siin. Tam4i tarkoittaisi ensinnidkin sitd, ettd
tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta tu-
lisi kysymykseen vain hyvin vakavien rikos-
ten tutkinnassa. Lisdksi tuomioistuin aina
paittdisi téllaisesta tietojen hankkimisesta.
Viranomaistoimivaltuuksien kattavan ja tés-
millisen sdéntelyn, vakavien rikosten selvit-
tdmiseen liittyvén merkittdvidn yhteiskunnal-
lisen intressin ja tuomioistuimen ratkaisun
varaan rakentuvan oikeusturvajirjestelmén
perusteella ehdotettua sdintelyd voidaankin
pitdd hyviksyttavana.

Televalvonnan perusterikoksia koskevaa
luetteloa (uuden poliisilain 5 luvun 8 §:n 2
momentti) ehdotetaan muutettavaksi niin, et-
td televalvonta olisi mahdollista my&s, kun
henkil6d on syytd epdilld teleosoitetta tai te-
lepaitelaitetta kéyttden tehdystd rikoksesta
tai seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviksikdytostd taikka torkeéstd tulliselvitys-
rikoksesta.

Miti tulee ensinnékin teleosoitetta tai tele-
paitelaitetta kdyttden tehtyihin rikoksiin, nii-
td koskeva kohta korvaisi voimassa olevan
poliisilain 3 luvun 31 ¢ §:n 1 momentin, jon-
ka mukaan televalvonnan perusterikoksina
tulevat muun ohessa kysymykseen automaat-
tiseen tietojenkdsittelyjérjestelmédn kohdis-
tuneet rikokset, jotka on tehty telepéitelaitet-
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ta kéyttden. Kysymys olisi tiltd osin siis pe-
rusterikosten piirin laajentamisesta. Nykyisen
lain mukaan seksikaupan kohteena olevan
henkilon hyviksikdytté ei myoskddn oikeuta
televalvonnan kéyttdmiseen. Samanlaisia laa-
jennuksia ehdotetaan teleosoitteen tai tele-
paidtelaitteen haltijan suostumuksella tapah-
tuvan televalvonnan siéntelyyn (uuden polii-
silain 5 luvun 9 §).

Kun arvioidaan televalvontaa koskevaan
sdantelyyn ehdotettavia muutoksia, on otet-
tava ensinnédkin huomioon se, ettd kysymyk-
sessd on telekuuntelua vdhdisempi kajoami-
nen luottamuksellisen viestinndn suojaan. Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, etti tele-
valvonnalla hankitaan viestin tunnistamistie-
toja, jotka valiokunnan vakiintuneen kaytin-
noén mukaan jadvit viestin salaisuutta koske-
van perusoikeuden ydinalueen ulkopuolelle
(PeVL 37/2002 vp ja PeVL 11/2005 vp). Ri-
koksen estdmis- ja paljastamisintressin nako-
kulmasta televalvonta on tehokas keino ni-
menomaan silloin, kun rikos on tehty tai on
perusteltu syy epdilld rikos tehtdviksi tele-
osoitetta tai telepédtelaitetta kéyttden. Perus-
terikosten piiriin laajentamiseen on tekniseen
kehitykseen ja siitd aiheutuvaan rikosten te-
kotapojen muuttumiseen liittyvid perusteltuja
syitd. Automaattiseen tietojenkasittelyjarjes-
telmddn kohdistuvan rikoksen osalta ny-
kyinenkdin lainsdddénto ei edellytd rikoksel-
ta tiettyd vakavuustasoa. Huomattava on
myos se, ettd salaisten tiedonhankintakeino-
jen kéyttamistd ohjaavista periaatteista erityi-
sesti suhteellisuusperiaate ohjaa keinojen
kayttdmistd niin, ettd niitd ei kédytetd vdhii-
simmissd tapauksissa. Kun liséksi otetaan
huomioon se, ettd televalvonnan kdyttdmises-
td edelleen pééttiisi lopullisesti tuomioistuin
lukuun ottamatta erditd teleosoitteen tai tele-
paidtelaitteen haltijan suostumuksella tapah-
tuvia tai pidittimiseen oikeutetun poliisimie-
hen paitokselld tehtdvid (ns. rynnikkotilan-
teet ja kiirepaikannus) televalvonnan kiytta-
mistilanteita, televalvonnan perusterikosten
laajentamista teleosoitetta tai telepaitelaitetta
kayttden tehtyihin rikoksiin ei voida pitdé pe-
rusoikeusndkokulmasta ongelmallisena. Pe-
rustuslakivaliokunta on hyviksynyt niin sa-
nottua rynnikkdotarkkailua koskevan toimi-
valtuuden edellytyksin, ettd se on valttima-

ton henked tai terveyttd uhkaavan vélittomén
vaaran torjumiseksi (PeVL 11/2005 vp).

Edellisessd kappaleessa todettu koskee
monelta osin myos televalvonnan kéyttamisti
rikoslain 20 luvun 8 §:ssé rangaistavaksi sidi-
detyn seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviksikdyton estdmisessd. Mainitusta rikok-
sesta sdddetty enimmdiisrangaistus on tosin
vain kuusi kuukautta vankeutta. On kuitenkin
otettava huomioon se, ettd kysymys on ni-
menomaan paritus- tai ihmiskaupparikoksen
kohteena olevan henkilon hyvéksikdytosta.
Kun rangaistussddnnostd sédddettiin, edus-
kunnan  perustuslakivaliokunta ~ (PeVL
17/2006 vp) kiinnitti huomiota parituksen ja
ihmiskaupan uhrin asemassa olevien prosti-
tuoitujen psyykkisen ja fyysisen koskemat-
tomuuden suojaan samoin kuin oikeuteen
madrdtd itsestddn ja ruumiistaan. Kri-
minalisoinnilla pyritddn heikentdméan ih-
miskauppa- ja paritusrikoksiin syyllistyvien
toimintaedellytyksié.

Poliisilain 5 luvun 8 §:n 3 momentin niin
sanotun rynnikkosddnnoksen soveltamisti-
lanteita on esitelty jo yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa. Sadnnoksen mukaan poliisilla
olisi oikeus televalvontaan 2 momentin edel-
lytysten estdmaittd, jos sen viliton toteuttami-
nen on vilttdmatontd henked tai terveyttd uh-
kaavan vaaran torjumiseksi. Kysymys on pe-
rustuslain 9 §:sséd turvattuun litkkumisvapau-
teen ja 10 §:ssd turvattuun yksityiseldmin
suojaan liittyvéstd  sddntelystdi (PeVL
36/2002 vp). Henkilo pysyttdisiin toimival-
tuudella paikantamaan nopeasti ja selvittd-
mé#n hinen olinpaikkansa. Kysymys olisi si-
ten matkaviestimien pelkédstd paikantamisesta
eikd esimerkiksi siitd, onko matkaviestimelld
otettu yhteys. Toimivaltuudella ei puututtaisi
luottamuksellisen viestinndn suojaan ja sen
kayttoedellytykset olisivat tiukat. Tétd ilmen-
tdvat ilmaisut viliton toteuttaminen” ja
Pvalttimatontd”. Mainitut seikat huomioon
ottaen uudelle toimivaltuudelle on esitetti-
vissd hyvaksyttavii syitd.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa on myos
esitelty poliisilain 5 luvun 8 §:n 4 momentin
soveltamistilanteita. Kysymyksessi olisi uusi
sdannos, jonka mukaan poliisilla olisi oikeus
lyhytaikaisesti estdd teleosoitteiden tai tele-
padtelaitteiden kayttd tietylld alueella. Esi-
merkkini voidaan ensinnikin mainita tilanne,
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jossa poliisi saa uhkauksen tietyssd paikassa
rdjaytettdvastd pommista. Uuden toimival-
tuuden kéytolld tuolla alueella voitaisiin es-
td4 teleosoitteiden ja telepditelaitteiden kéyt-
to hetkellisesti, jotta rdjahdettd ei ehdittéisi
laukaisemaan matkapuhelimen tai radiolait-
teen avulla. Lisdksi esimerkkind voidaan
mainita tilanne, jossa kansainviliseen huip-
pukokoukseen osallistuvaan henkil66n tiede-
tddn kohdistuvan vakavan uhkan. Talloin vie-
raan saattueen edetessd voitaisiin kdyttaa uut-
ta toimivaltuutta.

Poliisilain 5 luvun 8 §:n edellisessd kappa-
leessa selostetun 4 momentin mukaisella
toimivaltuudella ei puututtaisi luottamuksel-
lisen viestin suojaan. Toimivaltuuden kiyt-
tdmisedellytykset olisivat tiukat ja kdytto oli-
si mahdollista vain poikkeuksellisesti. Vii-
meksi mainittuun johtaisivat ilmaisut “’lyhyt-
aikaisesti” ja ”vilttdméatontd”. Teleosoittei-
den tai telepditelaitteiden kdyttdmisen esté-
miselld suojattaisiin korkealle arvostettuja,
perusoikeusjérjestelmdn kannalta tarke#ssd
asemassa olevia oikeushyvid eli henked ja
terveyttd. Poliisilain 5 luvun 10 §:n 1 mo-
mentin mukaan estdmisestd padttdisi paallik-
kétasoinen poliisimies, mutta piddttimiseen
oikeutetulla poliisimiehelld olisi kuitenkin
oikeus viliaikaiseen p#itoksentekoon kiireti-
lanteissa. Mainitut seikat huomioon ottaen
uudelle toimivaltuudelle on esitettédvissd hy-
vaksyttavid syitd.

Poliisilakiin liséttdviksi ehdotetun 5 luvun
8 §:n 5 momentin mukaan poliisille voitaisiin
antaa lupa kuolemansyyn selvittdmisessi
kohdistaa televalvontaa vainajan hallussa ol-
leeseen teleosoitteeseen tai telepédtelaittee-
seen. Tamén uuden sddnnoksen lisdédminen
lakiin on kokemusperdisesti havaittu erittdin
tarpeelliseksi. Epidselvien kuolemantapausten
selvittamiseen liittyy painava yhteiskunnalli-
nen intressi. Ehdotuksen mukaan tissi tar-
koitetusta televalvonnasta paittéisi tuomiois-
tuin, mutta kiiretilanteessa pidittimiseen oi-
keutetulla pidattdmiseen oikeutetulla poliisi-
miehelld olisi valta paittdd televalvontaan
ryhtymisestd, mutta asia olisi saatettava no-
peasti ja viimeistddn 24 tunnin kuluttua tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi.

Kuten edelld todettiin, suostumukseen pe-
rustuvan televalvonnan perusterikosten piirid
laajennettaisiin poliisilain 5 luvun 9 §:ssi.
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Lahtokohtaisesti tdllainen televalvonta olisi
mahdollista, kun jonkun voidaan lausumien-
sa tai muun kéyttdytymisensd perusteella pe-
rustellusti olettaa syyllistyvén rikokseen, jos-
ta sdddetty ankarin rangaistus on vihintddn
kaksi vuotta vankeutta. Lisdksi suostumuspe-
rusteista televalvontaa voitaisiin kdyttdd eri-
tyisesti tapauksissa, joissa rikos on kohdistu-
nut suostumuksen antajaan ja joissa pyritdin
suojaamaan hinen perusoikeuksiaan (esi-
merkiksi henkil6kohtainen koskemattomuus
ja kotirauha). Lukuun ottamatta nykyisin séh-
koisen viestinndn tietosuojalain 36 §:n 3
momentin soveltamisalaan kuuluvia tapauk-
sia ndissdkin tilanteissa (1, 4 ja 5 kohdan ta-
pauksissa) televalvonnan kéyttdmisestd p#t-
tdisi tuomioistuin. Pykéldn yksityiskohtaisis-
ta perusteluista ilmenee, ettd suostumuksen
tulee olla annettu vapaachtoisesti ennen toi-
menpiteeseen ryhtymistd ja ymmértien sen
merkitys. Sen saamiseksi ei poliisin puolelta
saisi kéyttdd taivuttelua tai muuta vastaavaa
johdattelua. Kuten pykaldn yksityiskohtaisis-
ta perusteluista ilmenee, paatoksentekijén tu-
lisi huolellisesti harkita sitd, kuka voi pite-
visti antaa suostumuksen televalvontaan.
Nami sekd edelld muun kuin suostumukseen
perustuvan televalvonnan yhteydessi esitetyt
seikat huomioon ottaen suostumukseen pe-
rustuvan televalvonnan sddntelyd ehdotetta-
valla tavalla ei voida pitdéd perusoikeusnidko-
kulmasta ongelmallisena.

Uuden poliisilain 5 luvun 11 ja 12 §:ssd
sdddettdisiin tukiasematietojen hankkimisesta
tavalla, joka vastaisi voimassa olevan lain
matkaviestimien sijaintiedon hankkimista
koskevia sddnnoksid. Kysymys on perustus-
lain 9 §:ssd turvattuun liikkumisvapauteen ja
10 §:ssd turvattuun yksityiseldmédn suojaan
liittyvésta sddntelystd (PeVL 36/2002 wvp).
Nykyisestd sddantelystd ehdotukset poikkeai-
sivat niin, ettd tukiasematietojen hankkimi-
nen voisi koskea myos tulevaisuudessa kir-
jautuvia teleosoitteita tai telepditelaitteita.
Tukiasematietojen merkitys rikosten estami-
sen ja paljastamisen kannalta ei rajoitu men-
neisiin tapahtumiin tilanteissa, joissa rikok-
sentekijan voi olettaa menevin rikoksen es-
tdmisen tai paljastamisen kannalta merkityk-
selliselle paikalle. Lisdksi lain mukaan edel-
lytyksend tukiasematietojen hankkimiselle
tillaisissa tapauksissa olisi erityinen syy.
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Kun otetaan huomioon se, etti néissi tapauk-
sissa perusoikeuksiin puuttuminen on vihii-
nen verrattuna rajoitusten perusteena olevan
yhteiskunnallisen intressin tirkeyteen (perus-
terikoksina ldhinnd vakavat rikokset, joista
sdddetty ankarin rangaistus on véhintidin nel-
ja vuotta vankeutta), ja se, ettd asia olisi pi-
dattdmiseen oikeutetun poliisimiehen kiire-
padtoksen jdlkeen saatettava tuomioistuimen
ratkaistavaksi viimeistddn 24 tunnin kuluttua
pakkokeinon kdyton aloittamisesta, muutok-
selle on l1oydettiavissd hyviksyttdvid perustei-
ta.

Suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedon-
hankinta ja tekninen tarkkailu

Uuden poliisilain 5 luvun 13 §:44n otettai-
siin sddnnodkset tarkkailusta ja suunnitelmal-
lisesta tarkkailusta. Tarkkailusta sdddetddn
nykyisen poliisilain 28 §:n 1 momentin 2
kohdassa ja 30 §:ssd. Tarkkailua pidetisin
nykyisin sallittuna myos esitutkinnassa ta-
vanomaisen oikeuden nojalla. Tarkkailulla
tarkoitettaisiin tiettyyn henkiloén kohdistet-
tavaa havaintojen tekemistd tiedonhankinta-
tarkoituksessa. Tarkkailu voidaan katsoa
erddnlaiseksi poliisin keinovalikoimaan kuu-
luvaksi perustoimenpiteeksi. Sen johdosta ei
ole tarpeen sddtdd tdmin perusmuotoisen
tarkkailun edellytyksistd. Tarkkailussa saa-
taisiin k#yttdd teknisid laitteita (esimerkiksi
kiikari), mutta tarkkailua ei saisi kohdistaa
kotirauhan suojan ydinalueeseen kohdistu-
vaan vakituiseen asumiseen kiytettdvaan ti-
laan.

Tarkkailusta erotettaisiin 5 luvun 13 §:ssd
suunnitelmallinen tarkkailu, joka tarkkailusta
poiketen olisi muuta kuin lyhytaikaista. Eh-
dotuksen mukaan tillainen toiminta saatettai-
siin nimenomaisen sddntelyn piiriin. Tdma
salainen tiedonhankintakeino olisi merkityk-
sellinen seurattavan henkilon yksityisyyden
suojan kannalta, koska sen avulla hinen el-
midnsd seurattaisiin jonkin aikaa. Suunni-
telmallisen tarkkailun kohteena voisi olla
esimerkiksi se, mitd hin tekee vapaa-
aikanaan ja keitd henkil6itd hén tuolloin ta-
paa. Myo6skddn suunnitelmallinen tarkkailu ei
saisi kohdistua vakituiseen asumiseen kdytet-
tévéan tilaan.
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Suunnitelmallisen tarkkailun sédéntelylld
pyrittdisiin tarkkailun sddntelemisen tavoin
tdsmentdmddn nykyisin episelvdd oikeusti-
laa. Kysymys olisi tiltdkin osin siis viran-
omaistoimivaltuuksien tdsmallisemmaistd ja
kattavammasta s#édntelystd. Yksityiselamén
suojaan puuttumisen vuoksi, suhteellisuuspe-
riaatteen asettamien vaatimusten pohjalta
suunnitelmallista tarkkailua ei voitaisi kdyt-
tdd vahiisten rikosten estdmisessi tai paljas-
tamisessa. Edellytyksend toimivaltuuden
kaytolle olisi se, ettd tarkkailtavan voidaan
perustellusti olettaa syyllistyvén rikokseen,
josta sdddetty ankarin rangaistus on vihin-
tddn kaksi vuotta vankeutta, taikka varkau-
teen tai kétkemisrikokseen. Lisdksi uuden
poliisilain 5 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan
edellytyksend suunnitelmallisen tarkkailun
kaytolle olisi se, ettd silld voidaan olettaa ole-
van erittdin tarked merkitys rikoksen estdmi-
selle tai paljastamiselle. Suunnitelmallisesta
tarkkailusta pattidisi pidattdmiseen oikeutet-
tu poliisimies (5 luvun 14 §:n 1 momentti).
Myds suunnitelmallisen tarkkailun sdéantelyd
voidaan mainitut seikat huomioon ottaen pi-
tdd tdsmadllisend ja tarkkarajaisena. Suunni-
telmallisen tarkkailun sdintely ei ole perus-
oikeusndkokulmasta ongelmallinen.

Uusi tiedonhankintakeino olisi myds polii-
silain 5 luvun 15 §:n mukainen peitelty tie-
donhankinta. Silld tarkoitettaisiin tiettyyn
henkil6on kohdistuvaa lyhytkestoisessa vuo-
rovaikutuksessa tapahtuvaa tiedonhankintaa,
jossa poliisimiehen tehtdvian salaamiseksi
kaytetddn vddrid, harhauttavia tai peiteltyjd
tietoja. Peitelty tiedonhankinta olisi kytketty
tietyn vakavuustason rikoksiin. Kyseisti tie-
donhankintakeinoa saataisiin kayttdd, jos
henkil6n lausumien tai muun kiyttdytymisen
perusteella voidaan perustellusti olettaa hi-
nen syyllistyvin 1) rikokseen, josta sdddetty
ankarin rangaistus on vihintddn neljd vuotta
vankeutta; 2) seksikaupan kohteena olevan
henkilon hyviksikdytt6on tai paritukseen; 3)
huumausainerikokseen; 4) terroristisessa tar-
koituksessa tehtdvin rikoksen valmisteluun;
5) torkeddn tulliselvitysrikokseen; tai 6)
suunnitelmalliseen, jdrjestdytyneeseen, am-
mattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikol-
liseen toimintaan liittyvddn varkauteen tai
kiatkemisrikokseen. Uusi toimivaltuus aset-
tuisi suunnitelmallisen tarkkailun ja peite-
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toiminnan vilimaastoon, koska sitd k#ytta-
mallé toisaalta pyrittdisiin henkil6kohtaiseen
kontaktiin tiedonhankinnan kohteen kanssa
mutta toisaalta ei pyrittdisi kuitenkaan pitké-
aikaiseen kanssakdymiseen ja erityisen luot-
tamussuhteen muodostamiseen kuten peite-
toiminnassa. My®os peitellyn tiedonhankinnan
kayttoon ottamisen osalta kysymys olisi po-
liisitoiminnan k#ytdnnon tarpeista ja siihen
liittyvéstd toimivaltuuksien kattavasta ja tés-
millisestd sddntelystd. Peitellyssd tiedonhan-
kinnassa ei puututtaisi yksityiseldmén suo-
jaan niin syviéllisesti kuin peitetoiminnassa
tehddan. Edellytysten osalta se rinnastuisi
edelld selostettuun suunnitelmalliseen tark-
kailuun.

Uuden poliisilain 5 luvun 21 §:n 3 momen-
tissa sdddettiisiin henkilon teknisestd seuran-
nasta. Jos teknisen seurannan tarkoituksena
on seurata henkil6n liikkumista sijoittamalla
seurantalaite hinen yllddn olevaan vaattee-
seen tai mukanaan olevaan esineeseen, saa-
daan toimenpide suorittaa vain, jos h#nen
voidaan perustellusti olettaa syyllistyvidn 17
§:n 4 momentissa tarkoitettuun rikokseen
(tekniseen kuunteluun oikeuttavat rikokset).
Taltdkin osin kysymys olisi osittain lainséa-
ddnnon tdsmentdmisestd, koska kdytinnossi
esineiden seuranta usein tarkoittaa niitd kul-
jettavan henkilon seuraamista. Henkilon tek-
ninen seuranta olisi padsddntoisesti kytketty
vain suhteellisen vakavien rikosten tutkin-
taan. Lisdksi tarkasteltavana olevan luvun 22
§:n 1 momentin mukaan tuomioistuin p#ét-
tdisi henkilon teknisestd seurannasta, joskin
piddttimiseen oikeutettu poliisimies saisi
padttdd toimivaltuuden kéyttdmisestd viliai-
kaisesti kiireellisissi tilanteissa (2 momentti).

Uusi tiedonhankintakeino olisi myos ehdo-
tetun poliisilain 5 luvun 23 §:n mukainen
tekninen laitetarkkailu. Sen kéyttdmisen
edellytykset kytkettdisiin toimenpiteen koh-
teena olevien rikosten osalta teknisen kuunte-
lun edellytyksiin. Tekniselld laitetarkkailulla
ei saisi hankkia tietoa viestin sisdllostd tai
tunnistamistiedoista. Teknisestd laitetarkkai-
lusta pééttiisi tuomioistuin, joskin pidattami-
seen oikeutettu poliisimies saisi kiireellisessé
tilanteessa paattad tilapdisestd toimenpiteesta.
Tekniselle laitetarkkailulle siis asetettaisiin
konkreettisen ja yksildidyn epdilyn vaatimus
(PeVL 12/1998 vp). Kysymys olisi tiltdkin
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osin viranomaistoimivaltuuksien kattavasta
ja tdasmillisestd sddntelystd, koska tdllaisen
menettely luonne ja sijoittuminen salaisten
pakkokeinojen kentdssd ovat télld hetkelld
epéselvid. Huomioon on myos otettava vaka-
vien rikosten estdmis- ja paljastamisintressi.

Nykyisen poliisilain 36 §:n 2 momentista
uuden lain 5 luvun 25 §:4dén siirrettiviksi eh-
dotetun sddnnoksen mukaan poliisi saisi
hankkia tekniselld laitteella teleosoitteen tai
telepéitelaitteen yksilointitiedot, jos estettd-
vénd olisi rikos, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn vuosi vankeutta. Keinon
kayttdmisestd padttdisi pidattdmiseen oikeu-
tettu poliisimies. Toimenpiteen kiytté kyt-
kettdisiin nykyisestd poliisilaista poiketen tie-
tyn suuruiseen edellytysrikokseen ja paatok-
sentekotasoa nostettaisiin.

Peitetoiminta ja valeosto

Peitetoiminta ja valeosto ehdotetaan uuden
poliisilain 5 luvussa sddnneltdviksi erdiltd
osin yksityiskohtaisemmin kuin nykyisessi
poliisilaissa. Perustuslakivaliokunta on mel-
ko laajasti tarkastellut nditd menetelmid siind
yhteydessd, kun niitd koskevat sd@nnokset
ehdotettiin otettavaksi nykyiseen poliisilakiin
(PeVL 5/1999 vp).

Uuden poliisilain 5 luvun 28 §:n 1 momen-
tissa peitetoiminnan médritelméd tdsmennet-
tdisiin voimassa olevan lain mukaiseen ver-
rattuna. Peitetoiminnan edellytyksiin liséttdi-
siin mainitun pykélin 2 momentin mukaan
se, ettd tiedonhankintaa on rikollisen toimin-
nan suunnitelmallisuuden, jérjestdytyneisyy-
den tai ammattimaisuuden taikka ennakoita-
vissa olevan jatkuvuuden tai toistuvuuden
vuoksi pidettdva tarpeellisena. Tdmid vaati-
mus ei kuitenkaan koskisi tietoverkossa suo-
ritettavaa peitetoimintaa, koska siihen ei liity
fyysisid tyoturvallisuusriskejd ja se on muu-
hun peitetoimintaan verrattuna helpommin
dokumentoitavaa.

Peitetoimintaa suorittava poliisimies ei sai-
si tehdd rikosta eikd aloitetta rikoksen teke-
miseen (poliisilain 5 luvun 29 §). Tietyin
edellytyksin hidn voisi tehdd rikkomusluon-
teisia rikoksia. Jdrjestdytyneen rikollisryh-
min toimintaan osallistuessaan (5 luvun 30
§) peitetehtdvidssd oleva poliisimies saisi
hankkia toimitiloja tai kulku- tai muita sellai-
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sia vilineitd, kuljettaa henkilG6itd, esineitd tai
aineita, hoitaa taloudellisia asioita taikka
avustaa rikollisryhmid muilla n#ihin rinnas-
tettavilla tavoilla. Jos hén tdssd yhteydessd
syyllistyisi rangaistavaan tekoon, hin olisi
kuitenkin rangaistusvastuusta vapaa, jos erit-
tdin pitevin perustein on voitu olettaa, ettd 1)
toimenpide tehddén ilman hinen mydtévai-
kutustaankin; 2) poliisimiehen toiminta ei tu-
le aiheuttamaan vahinkoa tai vaaraa kenen-
kddn hengelle, terveydelle, vapaudelle tai
merkittdvdd vahinkoa omaisuudelle; ja 3)
avustaminen edistdd merkittdvésti peitetoi-
minnan tavoitteen saavuttamista. Peitetoi-
mintaa suorittava poliisimies saisi osallistua
valvotun ldpilaskun kohteena olevaan toimi-
tukseen, jos osallistuminen edistdisi merkit-
tédvisti ldpilaskun tavoitteen saavuttamista.

Uuden poliisilain 5 luvun 33 §:n mukaan
peitetoimintaa koskevien edellytysten arvi-
ointi olisi saatettava tuomioistuimen ratkais-
tavaksi silloin, kun peitetoiminnalla saatua
tietoa on tarkoitus kiyttdd oikeudenkédynnissa
syyllisyyttd tukevana selvityksend. Tuomio-
istuin arvioisi, ovatko 5 luvun 28 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut peitetoiminnan edelly-
tykset olleet olemassa tai onko ollut kysymys
peitetoiminnasta mainitun luvun 3 §:ssi tar-
koitetuissa tapauksissa. Tama ei koskisi kui-
tenkaan yksinomaan tietoverkossa tehtdvai
peitetoimintaa. Pddttdessddn asiasta tuomiois-
tuin ei ottaisi kantaa siihen operatiiviseen ky-
symykseen, miten peitetoiminnan kdyttdmi-
nen konkreettisessa tapauksessa jirjestetddn.
Peitetoimintaa voitaisiin laajentaa, jos sen ai-
kana ilmenee, ettd peitetoiminnan kohteena
olevan henkilon voidaan perustellusti olettaa
syyllistyvin sen kdyttdmisen perusteena ole-
van rikoksen liséksi sithen vélittomaésti liitty-
vddn muuhun 28 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun rikokseen, jonka estdmiseksi on vilit-
tomasti tehtdva peitetoimintaa.

Valeostoa koskevat sddnnokset olisivat po-
liisilain 5 Iuvun 35—38 §:ssd. Poliisimiehen
turvaamisesta peitetoiminnassa ja valeostossa
sdddettdisiin 39 §:ssd, joka koskisi poliisi-
miehen varustamista kuuntelun ja katselun
mahdollistavalla tekniselld laitteella.

Salaisiin tiedonhankintakeinoihin ja erityi-
sesti peitetoiminnan ja valeoston kéyttdmi-
seen liittyisi poliisilain 5 luvun 58 § salaisen
tiedonhankintakeinon k#yton ilmoittamisesta.
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Tiedonhankintakeinosta  riippuen  keinon
kayttdmisestd olisi ilmoitettava tiedonhan-
kinnan kohteelle kirjallisesti sen jilkeen, kun
tiedonhankinnan tarkoitus on saavutettu. Il-
moittamista voitaisiin kuitenkin lykata tai jat-
td4 ilmoitus tekeméttd laissa sdddetyilld pe-
rusteilla (esimerkiksi valtion turvallisuuden
varmistaminen taikka hengen tai terveyden
suojaaminen). Suunnitelmallisesta tarkkailus-
ta, peitellystd tiedonhankinnasta, peitetoi-
minnasta, valeostosta ja tietoldhteen ohjatus-
ta kédytostd ei olisi velvollisuutta ilmoittaa
tiedonhankinnan kohteelle, jos asiassa ei olisi
aloitettu esitutkintaa. Kun harkitaan ilmoi-
tuksen lykkddmistd tai tekemittd jattamists,
arvioinnissa olisi my0s otettava huomioon
asianosaisen oikeus asianmukaisesti valvoa
oikeuttaan.

Kun peitetoiminta ja valeosto otettiin polii-
silakiin, eduskunnan perustuslakivaliokunta
totesi (PeVL 5/1999 vp) peitetoiminnan ole-
van  perusoikeusnikokulmasta  valeostoa
merkittdvimpi. Valiokunta totesi olevan ai-
hetta arvioida peitetoimintaa ennen muuta
yksityiseldmin suojan kannalta. Lisdksi to-
dettiin tarve arvioida niitd tiedonhankinta-
keinoja oikeudenmukaista oikeudenkdyntid
koskevan perusoikeuden kannalta. Valiokun-
ta piti asianmukaisena sitd, ettd peitetoimin-
nan ala ehdotettiin rajattavaksi pelkdstdan
torkeisiin rikoksiin, jotka lisdksi ovat sellai-
sia, ettd niihin liittyva rikollisuus kokemuk-
sen mukaan kehittyy herkidsti luonteeltaan
jérjestidytyneeksi. Valiokunnan mukaan pei-
tetoiminnan taustalla on erityisen painava yh-
teiskunnallinen intressi ja timé intressi liittyy
myds tavoitteeseen turvata toisten ihmisten
perusoikeuksia. Perustuslakivaliokunta vield
kiinnitti huomiota siihen, ettd peitetoimintaan
ei pidd yksittdistapauksessa ryhtyid, jos sitéd
harjoittavan poliisimichen turvallisuutta ei
pystyta riittavisti varmistamaan.

Esityksen yleisperusteluissa on esitelty pei-
tetoimintaan ja valeostoon liittyvdd EIT:n
ratkaisukdytdnt6d. Sen mukaan poliisin ei tu-
le provosoida rikoksia, joita ei muuten tehtii-
si. Mité tulee oikeudenmukaiseen oikeuden-
kdyntiin, ihmisoikeustuomioistuin on poliisin
hallussa olevan ndyton syytetylle ilmaisemi-
sen osalta kiinnittdnyt huomiota siihen, ettid
ilmaisemisvelvollisuus ei ole ehdoton. Rikos-
jutussa saattaa olla syytetyn edun kanssa kil-
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pailevia intressejd kuten kansallinen turvalli-
suus, tarve suojella todistajia kostotoimilta
tai pitdd salassa poliisin rikostutkintamene-
telmit. Liahtokohtana EIT:n ratkaisukdytéin-
non perusteella voidaan pitdd, ettd peitetoi-
mintaa ja valeostoa koskevan sdédntelyn tulee
olla yksityiskohtaista.

Kuten yleisperusteluissa todetaan, peite-
toiminnan onnistumisen kannalta on tirke&s,
ettd peitetoiminnassa toimiva poliisimies ky-
kenee saavuttamaan rikollisryhmén jdsenten
luottamuksen. Peitepoliisin tulee voida luot-
tamuksen saavuttaakseen oleskella rikollisten
keskuudessa sekd osoittaa tarvittaessa toi-
minnallaan, ettdi hin suhtautuu rikollisten
toimintaan vélinpitimittomaisti ja jopa hy-
viksyvisti. Kysymys voi my6s olla poliisi-
miehen oman hengen tai terveyden suojaami-
sesta. Jos soluttautumalla tehtdvd ammatti-
maisen rikollisryhmén jdseniin kohdistettava
peitetoiminta halutaan sallia, on kédytdnnossd
pakko hyviksyd mahdollisuus, ettd peitehen-
kilon menettely ainakin jélkikdteen arvioiden
saattaa olla osallisuutta rikokseen. Niihin
nidkokohtiin perustuvat tarkkarajaiset ja tés-
milliset muutosehdotukset, jotka koskevat
poliisimiehen toimintamahdollisuuksia peite-
toiminnassa.

Peitetoiminta voisi edelleen koskea vain
vakavia ja muutenkin aikaisempaa tdsmalli-
semmin méadiritettdvid rikoksia. Ratkaisukdy-
tinnén yhtendisyyden varmistamiseksi ja
turvallisuusnidkokohtien korostamiseksi pei-
tetoimintaa koskevien asioiden kisittely en-
simmadisessd oikeusasteessa keskitettdisiin
Helsingin kérdjdoikeuteen (ehdotetun 5 luvun
45 §:n 1 momentti). Sama koskisi valeostosta
ja tietoldhteen ohjatusta kayt6std ilmoittamis-
ta koskevaa asiaa (ehdotetun 5 luvun 58 §:n 5
momentti). Ehdotettavassa poliisilain 5 luvun
58 §:ssd otettaisiin huomioon vaatimukset,
joita perustuslain 21 § ja EIT:n ratkaisukiy-
tdnto asettavat oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin toteuttamiselle rikosprosessissa.

Tietoldhdetoiminta ja valvottu ldpilasku

Tietoldhteen ohjatusta kéytostd sdddettdi-
siin poliisilain 5 luvun 40—42 §:ssid sekd
valvotusta ldpilaskusta 43 ja 44 §:ssé.

Tietoldhteen ohjatussa kéytossd tietoja ei
saisi pyytdd hankittavaksi sellaisella tavalla,
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joka edellyttdisi viranomaiselle kuuluvien
toimivaltuuksien kdyttod tai joka vaarantaisi
tietoldhteen tai muun henkilon hengen tai
terveyden. Muutenkin tietoldhteen ohjattua
kayttod koskevilla sdannoksilld lainsddadantoa
tdydennettdisiin  perustuslain  vaatimukset
tayttavalla tarkkarajaisella ja tdsmdlliselld
sddntelylld. Tietoldhteen ohjatusta kdytostd
paittdisi padllikkotasoinen tai salaiseen tie-
donhankintaan erityisesti koulutettu pidatti-
miseen oikeutettu poliisimies.

Yleisperusteluissa on jo tuotu esiin, miten
eduskunnan valiokunnat, perustuslakivalio-
kunta mukaan lukien, ovat useaan otteeseen
kehottaneet laatimaan valvottua ldpilaskua
koskevat sddnnokset. Tdhdn on viimeksi
kiinnitetty huomiota késiteltdessd hallituksen
esitystd HE 26/2008 vp, joka sisdltdd ehdo-
tuksen laiksi poliisin, tullin ja rajavartiolai-
toksen yhteistoiminnasta (PeVL 35/2008 vp
ja LaVL 23/2008 vp). Nyt poliisilain 5 luvun
41 §:44n otettaisiin valvotun ldpilaskun maa-
ritelmé sekd tdsmdllisesti rajatut kayttoedel-
Iytykset, jotka on sidottu vakavien rikosten
estdmistarpeeseen.

Valvotussa ldpilaskussa olisi kysymys siit4,
ettd poliisi saisi olla puuttumatta esineen, ai-
neen tai omaisuuden kuljetukseen tai muu-
hun toimitukseen tai siirtdd tdllaista puuttu-
mista, jos tdmd on tarpeen tekeilld olevaan
rikokseen osallisten henkildiden tunnistami-
seksi taikka tekeilld olevaa rikosta vaka-
vamman rikoksen tai laajemman rikoskoko-
naisuuden estimiseksi. Valvottua ldpilaskua
saisi kayttdd sellaisen rikoksen estdmiseksi,
josta sdddetty ankarin rangaistus on vihin-
tddn neljad wvuotta vankeutta. Edellytyksend
olisi liséksi, ettd lapilaskua voidaan valvoa ja
sithen voidaan tarvittaessa puuttua. Toimen-
piteestd ei saisi myoskddn aiheutua merkitts-
vdd vaaraa kenenkddn hengelle, terveydelle
tai vapaudelle eikd merkittdvdd huomattavan
ympéristd-, omaisuus- tai varallisuusvahin-
gon vaaraa. Valvottu ldpilasku olisi ensisijai-
sesti sovellettava erityissddnnds suhteessa ri-
kokseen puuttumisen siirtdmistd koskevaan 5
luvun 46 §:n 1 momentin yleissddnnokseen.
Siirtdmistd koskevassa sddnnoksessd on otet-
tu huomioon perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossaan PeVL 11/2005 vp esittdmét ni-
kokohdat.
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Erddt muut poliisilain 5 luvun sddnnokset

Uuden poliisilain 5 luvun 48 §:d4n otettai-
siin sddnnokset salaista tiedonhankintaa kos-
kevasta ilmaisukiellosta. Mahdollisuutta il-
maisukiellon méidrddmiseen on, samoin kuin
salaisten pakkokeinojen k#yton ollessa ky-
symyksessd, pidettdva valttimattomand myo6s
salaisen tiedonhankintakeinon kéyton yhtey-
dessi, koska keinon kdytoén tuleminen sivul-
lisen vilitykselld kohdehenkil6n tietoon voisi
estdd keinon k#yton tai vaarantaa sen tarkoi-
tuksen toteutumisen. Ilmaisukiellolle asetet-
taisiin tiukka kynnys, koska ilmaisemiskiel-
lon edellytyksend olisi tdrked rikoksen esté-
miseen tai paljastamiseen liittyva syy. [Imai-
sukiellon rikkomisesta sdddettdvin rangais-
tusuhkankin vuoksi ilmaisukieltoa koskeva
menettely kirjallisine ilmoituksineen ja il-
moitettavine seikkoineen olisi tarkasti maari-
telty.

Uuden poliisilain 5 luvussa sdddettdviksi
ehdotettavien tiedonhankintakeinojen kannal-
ta huomioon on otettava yliméirdisen tiedon
kayttamistd (54 §), telekuuntelun, teknisen
kuuntelun ja teknisen laitetarkkailun keskeyt-
tamistd (56 §) sekd kiireellisessd tilanteessa
saadun tiedon havittdmistd (57 §) koskevat
yksityiskohtaiset sddnnokset, joilla keinokoh-
taisia sdannoksid tdydentden rajoitettaisiin sa-
laisen tiedonhankintakeinon k#ytossd saatu-
jen tietojen hyddyntédmista.

Erityiset poliisivaltuudet

Voimassa olevassa poliisilain 8 §:ssd sda-
detdédn erityisistd poliisivaltuuksista. Pykélan
1 momentin mukaan Poliisihallitus voi antaa
nimetylle henkildlle sellaisia tdmén lain mu-
kaisia poliisivaltuuksia, joita timd madrétys-
séd tehtdvissddn tarvitsee. Pykdldn 2 momen-
tissa sdddetddn, ettd valtuudet tdmin lain
mukaisten voimakeinojen kéyttimiseen voi-
daan antaa kuitenkin vain nimetylle virka-
miehelle. Valtuudet esitutkinnan suorittami-

seen voidaan antaa vain virkamiehelle val-
tuuksien antamispédidtoksessd mainittavien,
virkamiehen omaan hallinnonalaan liittyvien
rikosten tutkintaa varten.

Erityisid poliisivaltuuksia koskevaa séén-
nostd voidaan pitdd perustuslain 2 §:n 3 mo-
mentissa sdddetyn laillisuusperiaatteen kan-
nalta katsottuna kyseenalaisena, koska polii-
sivaltuuksia ja niihin liittyvdd valtuutta kiyt-
tdd voimakeinoja ei voida antaa muille kuin
tiettyjd tehtdvid suorittaville, valtuuksien
kayttoon koulutetuille virkamiehille. Nama
tilanteet on sdénneltdvi ottamalla tarvittaessa
asianomaisten virkamiesten toimivaltuuksia
sddnteleviin lakeihin yksityiskohtaiset sd&n-
nokset poliisivaltuuksien tyyppisistd toimi-
valtuuksista ja niiden kdyton edellytyksista.
Kisilla olevaa esitystd valmisteltaessa ei ole
ollut mahdollista harkita tdhédn liittyvid ky-
symyksid. Sen vuoksi esitykseen sisdltyy
vain ehdotus erityisten poliisivaltuuksien
myontdmistd koskevan nykyisen poliisilain 8
§:n jattdmisestd voimaan kolmen vuoden
médrdajaksi uuden poliisilain ja siihen liitty-
vien lakien voimaantulosta. Tdma4 tarkoittaisi
samalla, ettd mahdollisesti myonnettdvit uu-
det erityiset poliisivaltuudet eivit voisi olla
voimassa sanottua ajankohtaa pidempaén.

4.3 Sdatimisjirjestyksen arviointi

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotuk-
set voidaan késitelld tavallisessa lainsdéta-
misjérjestyksessd. Koska sddtdmisjérjestysti
koskevista kysymyksistd osa on tulkinnanva-
raisia, on tarpeen pyytdd perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Poliisilaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saddetddn:

1 luku

Yleiset siddinnokset

13§
Poliisin tehtdvdit

Poliisin tehtdvini on oikeus- ja yhteiskun-
tajéarjestyksen turvaaminen, yleisen jirjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdminen sekd ri-
kosten ennalta estiminen, paljastaminen, sel-
vittdiminen ja syyteharkintaan saattaminen.
Poliisi toimii turvallisuuden ylldpitdmiseksi
yhteistydssd muiden viranomaisten sekéd yh-
teisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii
tehtdaviinsd kuuluvasta kansainvilisestd yh-
teistyOsta.

Poliisi suorittaa lisdksi lupahallintoon liit-
tyvit ja muut sille laissa erikseen sdddetyt
tehtdvit sekd antaa jokaiselle tehtdvapiiriinsd
kuuluvaa apua. Jos on perusteltua syyté olet-
taa henkilon kadonneen tai joutuneen onnet-
tomuuden uhriksi, poliisin on ryhdyttdva tar-
peellisiin toimenpiteisiin henkilén 16ytdmi-
seksi.

Rikosten esitutkinnasta sdddetdén esitutkin-
talaissa (/) ja rikosten esitutkinnassa
kaytettdvistd pakkokeinoista pakkokeinolais-
sa( /).

28

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioit-
taminen

Poliisin on kunnioitettava perusoikeuksia ja
ihmisoikeuksia sekd toimivaltuuksia kiytta-
esséddn valittava perusteltavissa olevista vaih-
toehdoista se, joka parhaiten edistdd ndiden
oikeuksien toteutumista.

38
Suhteellisuusperiaate

Poliisin toimenpiteiden on oltava puolustet-
tavia suhteessa tehtdvin tarkeyteen, vaaralli-
suuteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan
pddmidradn, toimenpiteen kohteena olevan
henkilén kayttdytymiseen, ikddn, terveyteen
ja muihin vastaaviin hineen liittyviin seik-
koihin sekd muihin tilanteen kokonaisarvi-
ointiin vaikuttaviin seikkoihin.

48
Vihimmdn haitan periaate

Poliisin toimenpiteilld ei kenenk#in oike-
uksiin saa puuttua enempéi eikd kenellekédan
saa aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa
kuin on vilttdmétontd tehtdvdn suorittami-
seksi.

58
Tarkoitussidonnaisuuden periaate

Poliisi saa kidyttdd toimivaltuuttaan vain
sdddettyyn tarkoitukseen.

6§
Tehtdvien hoito ja tirkeysjdrjestys

Poliisin on toimittava asiallisesti ja puolu-
eettomasti sekd yhdenvertaista kohtelua ja
sovinnollisuutta edistden. Poliisin tulee ensi-
sijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kdskyin pyr-
kid yllapitdiméédn yleistd jarjestystd ja turval-
lisuutta.

Poliisin tehtdvét on hoidettava tehokkaasti
ja tarkoituksenmukaisesti. Olosuhteiden vaa-
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tiessa tehtdvédt on asetettava tdrkeysjdrjestyk-
seen.

78
Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Poliisimiehen on ilmoitettava henkilon va-
pauteen kohdistuvan toimenpiteen peruste
toimenpiteen kohteena olevalle henkildlle tai
hinen edustajalleen niin pian kuin se on
mahdollista henkil6n tila ja muut olosuhteet
huomioon ottaen.

Jollei laissa toisin sdddetd, myds muun
kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
kohteena olevalla henkil6ll4 tai tdim#n edus-
tajalla on oikeus saada tieto toimenpiteen pe-
rusteesta niin pian kuin se on mahdollista
toimenpiteen suorittamista vaarantamatta.

8§

Poliisimiehen aseman ilmaiseminen ja polii-
simiehen yksiloiminen

Poliisimiehen on tarvittaessa ilmaistava
toimenpiteen kohteena olevalle henkil6lle
olevansa poliisimies ja pyynnostd esitettdvi
virkamerkkinsd, jos ilmaiseminen tai esitti-
minen on mahdollista toimenpiteen suoritta-
mista vaarantamatta.

Poliisin on huolehdittava siitd, ettd virka-
toimen suorittanut poliisimies on tarvittaessa
yksiloitdvissa.

98§

Toimenpiteestd luopuminen ja sen siirtdmi-
nen

Poliisilla on oikeus luopua toimenpiteestd,
jos sen loppuun suorittaminen voisi johtaa
kohtuuttomaan lopputulokseen tavoiteltavaan
padmadrddn ndhden.

Poliisin toimenpidettd pyytaneelld henki-
lolld, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta
asia koskee, on oikeus pyynnosti saada tieto
toimenpiteestd luopumisen perusteesta.

Salaiseen tiedonhankintaan liittyvéstd toi-
menpiteen siirtdmisestd sdddetddn 5 luvun
46 §:n 1 momentissa.

10 §
Virkapuku

Poliisimiehen seki ylivartijan ja vartijan on
kaytettdva virkatehtdvissddn virkapukua, kun
virkatehtdvin laatu tai luonne sitd edellyttéa.

Virkapukua voidaan k#yttdd myos virka-
tehtdavidn liittyvdan matkan aikana ja edustet-
taessa poliisia. Virkapuvun kdytostd muissa
yhteyksissd péddttdd asianomaisen yksikon
pallikko.

Muu kuin poliisimies ei saa kayttds poliisin
virkapukua tai virka-asustetta. Kukaan ei
myoskddan saa kayttdd tidllaista pukua tai
asustetta erehdyttdvisti muistuttavaa asua tai
pukinetta silld tavoin, ettd se voi saada aikaan
vaikutelman kayttdjin asemasta poliisimie-
hend. Mitd edelld tdssd momentissa sddde-
tddn, ei kuitenkaan koske 1 momentissa tar-
koitetun ylivartijan tai vartijan taikka tdy-
dennyspoliisin oikeutta kayttdd sdddettyd vir-
kapukua tai virka-asustetta.

Sen estdmittd, mitd 3 momentissa sddde-
td4dn, asianomaisen poliisilaitoksen p#allikko
voi antaa luvan poliisin virkapuvun kayttoon
teatteriesityksissé tai muissa vastaavissa tilai-
suuksissa.

11§
Poliisimiehen kdskyvalta

Poliisimiehelld on tdssd tai muussa laissa
sdddettyd toimivaltuutta kdyttdessddn oikeus
yksittdistapauksessa antaa jokaista velvoitta-
via tarpeellisia kiskyji ja kieltoja.

12§
Poliisimies

Poliisimiehid ovat valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sédddettivit padllystoon, ali-
padllystoon ja miehistoon kuuluvat virka-
miehet.
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2 luku

Yleiset toimivaltuudet

1§
Henkilollisyyden selvittiminen

Poliisimiehelld on yksittdisen tehtdvén suo-
rittamiseksi oikeus saada jokaiselta tiedot
tdimidn nimestd, henkil6tunnuksesta tai sen
puuttuessa syntyméajasta ja kansalaisuudesta
sekd paikasta, josta hin on tavoitettavissa.

Jos henkild kieltdytyy antamasta 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja eikd henkilollisyyttad
voida muutoin selvittdd, poliisimiehelld on
oikeus selvittdd henkil6llisyys henkilotunto-
merkkien perusteella. Tédlloin on soveltuvin
osin noudatettava, mitd henkilo6n kohdistu-
van etsinnin toimittamisesta pakkokeinolain
8 Iuvun 32 §:n 2—4 momentissa sdddetédin.

Poliisimiehelld on oikeus henkil6llisyyden
selvittamiseksi ottaa kiinni henkil6, joka kiel-
tdytyy antamasta 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja tai antaa siind tarkoitetuista seikoista
todennikdisesti virheellisen tiedon, jos kiin-
niottaminen on valttimitontd henkilollisyy-
den selvittdmiseksi. Kiinni otettu on pédstet-
tdvd vapaaksi heti, kun tarvittavat tiedot on
saatu, kuitenkin viimeistdin 24 tunnin kulut-
tua kiinniottamisesta.

28
Kiinniottaminen henkilon suojaamiseksi

Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni hen-
kilo hanen suojaamisekseen henked, ruumiil-
lista koskemattomuutta, turvallisuutta tai ter-
veyttd vilittomaésti uhkaavalta vakavalta vaa-
ralta, jos henkil6 ei kykene pitdmddn huolta
itsestddn eikd vaaraa voida muuten poistaa tai
henkilostd huolehtia muilla keinoin.

Jos 1 momentin mukaan kiinni otettu on al-
le 18-vuotias, hdnet on viipymittd luovutet-
tava huoltajalleen tai, jollei se ole mahdollis-
ta, lastensuojeluviranomaiselle. Muun kiinni
otetun on annettava poistua heti, kun kiin-
niottamisen tarve on lakannut, kuitenkin vii-
meistddn 24 tunnin kuluttua kiinniottamises-
ta. Henkil®, jota ei ole paastetty vapaaksi kel-
lo 20:een mennessi, saadaan kuitenkin pitdi
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kiinniotettuna seuraavaan aamuun kello
8:aan saakka, jos sithen on henkilén hengen
tai terveyden suojaamiseksi asunnon tai yosi-
jan puuttumisen vuoksi taikka muusta vas-
taavasta syysti erityisté aihetta.

Péihtyneend kiinni otetun s#il6ssd pitdmi-
sestd sdddetddn padihtyneiden kisittelystd an-
netussa laissa (461/1973). llmeisesti mielisai-
raan henkilon hoitoon toimittamisesta ja
muusta virka-avusta sellaista henkil6d kos-
kevassa asiassa sdddetddn mielenterveyslais-
sa (1116/1990).

338
Etsintdkuulutetun kiinniottaminen

Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni etsin-
tdkuulutettu, joka toimivaltaisen viranomai-
sen antaman kuulutuksen mukaan on vangit-
tava tai otettava sdil6on.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu etsinté-
kuulutettu on velvollinen poliisimiehen keho-
tuksesta saapumaan poliisiasemalle tai muu-
hun paikkaan, jossa etsintdkuulutuksen mu-
kaiset toimenpiteet voidaan suorittaa. Jollei
hin noudata kehotusta tai jos on todennikois-
td, ettd hian pyrkii vilttdimédn etsintikuulu-
tuksessa mainitun toimenpiteen, poliisimie-
helld on oikeus ottaa hénet kiinni kuulutuk-
sessa mainitun toimenpiteen suorittamiseksi.

Etsintdkuulutettu on, jollei etsintdkuulutuk-
sen edellyttdmien toimenpiteiden kestoajasta
laissa toisin sdiddetd, velvollinen olemaan
toimenpiteiden  suorittamiseksi saapuvilla
enintddn kuusi tuntia kiinniottamisesta.

438
Etsintd henkilon kiinniottamiseksi

Poliisimiehelld on oikeus 6 luvussa tarkoi-
tettuun poliisitutkintaan noudettavan henki-
16n 16ytamiseksi toimittaa kotietsinté tai pai-
kanetsintd siten kuin pakkokeinolain 8 luvus-
sa sdddetddn.

Etsinndstd pattad padllystoon kuuluva po-
liisimies. Muu poliisimies voi ilman paillys-
toon kuuluvan poliisimiehen pé&tostd toimit-
taa etsinnin silloin, kun sen viliton toimitta-
minen on asian kiireellisyyden vuoksi vilt-
tamatonta.
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Mitd 1 momentissa sdddetéddn, koskee myos
poliisin muulle viranomaiselle antamaa laissa
sdddettyd virka-apua henkilon kiinniottami-
seksi. Tillaisesta etsinndstd paittdd paillys-
toon kuuluva poliisimies.

58
Kotirauhan ja julkisrauhan suojaaminen

Poliisimiehelldi on  oikeus rikoslain
(39/1889) 24 luvun 11 §:ssé tarkoitetun koti-
rauhan tai saman luvun 3 §:ssd tarkoitetun
julkisrauhan suojaaman tilan tai muun paikan
haltijan tai tdmén edustajan pyynndostd pois-
taa henkild, joka ilman laillista oikeutta tun-
keutuu, menee salaa tai toista harhauttamalla
taikka kétkeytyy sinne tai jattd4 noudattamat-
ta kdskyn poistua sielta.

Poliisimiehelld on oikeus poistaa 1 mo-
mentissa tarkoitetusta tilasta tai muusta pai-
kasta sielld luvallisesti oleskeleva henkild,
jos tdmé hdiritsee muiden henkildiden koti-
rauhaa tai julkisrauhaa taikka aiheuttaa sielld
muulla tavoin huomattavaa hiiri6td ja on pe-
rusteltua syytd epiilld, ettd hiirintd toistuu.

Jos poistamisella ei todenndkdisesti voitaisi
estdd hiirion toistumista, poliisimiehelld on
oikeus ottaa hiiritsijd kiinni ja pitd4 tim4 sii-
I6ssd. Kiinni otettua saa pitdd sdilossd vain
niin kauan kuin hiirion toistuminen on to-
dennikdoistd, kuitenkin enintddn 12 tuntia
kiinniottamisesta.

63§

Sisddnpddsy ja etsintd vaara- ja vahinkoti-
lanteissa

Poliisimiehelld on oikeus paistd kotirauhan
tai julkisrauhan suojaamaan tilaan tai muu-
hun paikkaan tai tilaan tai muuhun paikkaan,
johon ei ole yleistd padsyd, taikka kulkuneu-
voon ja suorittaa sielld tarvittaessa etsintd,
jos on perusteltua syytd olettaa, etti:

1) henked, terveyttd tai henkildkohtaista
vapautta vaarantava tai huomattavaa omai-
suus- tai ympéristovahinkoa aiheuttava teko
tai tapahtuma on vilittdmaésti uhkaamassa tai
kaynnissi;
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2) joku on jo tapahtuneen rikoksen tai on-
nettomuuden taikka muun vastaavan syyn
vuoksi vilittdémén avun tarpeessa; tai

3) etsinndssi 16ytyy kuollut henkild.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetus-
sa tapauksessa edellytyksend on lisdksi, ettd
toimenpide on vilttim&ton vaaran tai vahin-
gon estdmiseksi taikka r#jahdysaineiden,
aseiden tai muiden vaarallisten aineiden ja
esineiden etsimiseksi ja haltuun ottamiseksi.

Muissa kuin kiireellisisséd tilanteissa vaki-
tuiseen asumiseen kdytettdvéidn tilaan padse-
minen edellyttdd padllystoon kuuluvan polii-
simichen miardysta.

78
Toimenpiteiden suorittaminen

Edelld 4—6 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
saadaan huone, siilytyspaikka tai muu vas-
taava toimenpiteen kohde tarvittaessa avata
voimakeinoja kédyttden. Toimenpiteen padtyt-
ty4d sen kohde on sopivalla tavalla suljettava.
Mainittujen pykilien nojalla suoritetuista
toimenpiteistd on laadittava poytakirja tai
tehtdvd vastaava merkintd muuhun asiakir-
jaan.

88
Paikan ja alueen eristiminen

Poliisimiehelld on oikeus eristdi, sulkea tai
tyhjentdd yleisesti kéytetty paikka tai alue
taikka kieltdd tai rajoittaa liikkumista, jos se
on tarpeen yleisen jdrjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi, poliisitutkinnan tur-
vaamiseksi taikka onnettomuuspaikalla suo-
ritettavien toimenpiteiden, toimenpiteen koh-
teena olevan henkilon yksityisyyden tai vaa-
raan joutuneen omaisuuden suojaamiseksi.

Poliisimiehelld on oikeus pédllystoon kuu-
luvan poliisimiehen méérayksesti ja kiireelli-
sessd tapauksessa ilman madrdystiakin eristda
tai tyhjentdd kotirauhan tai julkisrauhan suo-
jaama alue, jos se on vilttiméatontd henked
tai terveyttd vilittomisti uhkaavan vaaran
torjumiseksi eikd alueella olevia voida muu-
ten suojata.

Poliisin oikeudesta antaa yleisen kokouk-
sen jarjestimispaikkaa koskevia madrdyksii
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sdddetdin  kokoontumislain
10 §:ssé.

Poliisimiehelld on oikeus kieltd4 tai rajoit-
taa esineiden siirtdmisté taikka mésriti esine
siirrettdvaksi yleisesti kdytetylld paikalla tai
alueella, jos se on tarpeen poliisitutkinnan
turvaamiseksi. Vastaava oikeus poliisimie-
helld on myos kotirauhan suojaamalla alueel-
la, jos toimenpide on tarpeen henked tai ter-
veyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
omaisuuden suojaamiseksi.

(530/1999)

9§
Viikijoukon hajottaminen

Poliisimiehelld on oikeus madrdtd viki-
joukko hajaantumaan tai siirtymédn, jos ko-
koontuminen vaarantaa yleistd jérjestystd ja
turvallisuutta tai on esteend liikenteelle. Sa-
ma oikeus poliisimiehelld on, jos vikijoukos-
sa olevat uhkaustensa tai muun kayttaytymi-
sensd perusteella todenn#koisesti syyllistyi-
sivdt henkeen, terveyteen, vapauteen, koti-
rauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan rikok-
seen. Jollei hajaantumis- tai siirtymismé&&ré-
ystd noudateta, poliisimiehelld on oikeus ha-
jottaa vikijoukko voimakeinoin sek#d ottaa
niskoitteleva henkilé kiinni. Poliisin tulee
mahdollisuuksien mukaan rajata toimenpi-
teensd koskemaan niitd henkil6itd, joiden
menettelystd vikijoukon hajottamisen tai siir-
tdmisen tarve aiheutuu.

Kiinni otettu on paistettdvd vapaaksi heti,
kun tehtidvin tarkoitus on saavutettu, kuiten-
kin viimeistddn 12 tunnin kuluttua kiinniot-
tamisesta.

Yleisen kokouksen keskeyttdmisestd ja
paittimisestd  sdddetddn kokoontumislain
21 §:ssd sekd yleisotilaisuuden estdmisestd,
keskeyttamisestd ja padttdimisestd saman lain
22 §:ssé.

10 §
Rikoksilta ja hdiridiltd suojaaminen
Poliisimiehelld on oikeus poistaa paikalta
henkil6, jos hinen uhkaustensa tai muun

kayttaytymisensd perusteella on perusteltua
syytd olettaa tai hinen aikaisemman kiyttdy-
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tymisenséd perusteella on todenndkdistd, ettd
hin syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapau-
teen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistu-
vaan rikokseen taikka aiheuttaisi huomatta-
vaa hdiri6td tai valitontd vaaraa yleiselle jar-
jestykselle ja turvallisuudelle.

Henkilo voidaan ottaa kiinni, jos paikalta
poistaminen on todenn#kdisesti riittimaton
toimenpide eikd rikosta voida muuten estdd
taikka hiiri6td tai vaaraa muuten poistaa.
Kiinni otettu voidaan pitd4 sidilossd niin kau-
an kuin on todennékdéistd, ettd hdn syyllistyy
1 momentissa tarkoitettuun rikokseen taikka
aiheuttaa hiirioti tai vaaraa, kuitenkin enin-
tddn 24 tuntia kiinniottamisesta.

Poliisimies voi suojella henkil64 tai varti-
oida paikkaa 1 momentissa tarkoitetun rikok-
sen estamiseksi tai keskeyttdmiseksi.

11§
Kulkuneuvon pysdyttiminen ja siirtiminen

Poliisimiehelld on oikeus madrdtd kulku-
neuvo pysdytettiaviksi, siirtdd kulkuneuvo tai
madrdtd se siirrettdviksi, jos se on perustel-
tua poliisille kuuluvan tehtdvdn suorittami-
seksi.

Tieliikenteen valvonnasta sdddetddn tielii-
kennelaissa (267/1981) ja ilma-aluksen maa-
radmisestd laskeutumaan ilmailulaissa
(1194/2009).

12 §
Turvallisuustarkastus

Poliisimiehelld on oikeus kiinniottamisen,
pidéttdmisen, vangitsemisen, sdiloon ottami-
sen ja muun henkilokohtaiseen vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen yhteydessa tarkas-
taa, mitd henkilolld on vaatteissaan tai muu-
ten ylldédn taikka mukanaan olevissa tavarois-
sa sen varmistamiseksi, ettei tilld ole hallus-
saan esineiti tai aineita, joilla hdn voi vaaran-
taa sdilyttdmisensi taikka aiheuttaa vaaraa it-
selleen tai muille. Poliisimies voi virkatehta-
vén suorittamisen yhteydessd tehdd henkilol-
le tarkastuksen tillaisten esineiden tai ainei-
den 16ytdmiseksi muussakin tapauksessa, jos
se perustellusta syystd on tarpeen poliisimie-
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hen ty&turvallisuuden ja virkatehtdvén suorit-
tamisen varmistamiseksi.

Henkilo tai hdnen mukanaan olevat tavarat
voidaan vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
yhteydessd tarkastaa myods hdnen tunnista-
mistaan varten tarpeellisen asiakirjan 16yté-
miseksi.

Poliisimiehelld on tilanteen vaatimin tavoin
ja edellyttdiméssd laajuudessa oikeus tarkas-
taa oikeudenk#yntiin sekd erityistd suojelua
edellyttdvdan kokoukseen, yleisétilaisuuteen
tai muuhun vastaavaan tilaisuuteen tai tilai-
suuden osallistujien majoitustiloihin saapuva
tai sieltd poistuva taikka tilaisuuden jérjests-
mispaikan tai majoitustilojen vilittoméssi
lgheisyydessd oleva henkild ja hinen muka-
naan olevat tavarat sen varmistamiseksi, ettei
henkilolld ole hallussaan sellaisia esineitd tai
aineita, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa tilai-
suuteen osallistuvien tai majoitustiloissa ole-
vien tai muiden henkildiden turvallisuudelle.
Poistuvan henkilon tarkastaminen edellyttdd
tilaisuudessa tai majoitustiloissa  jdrjes-
tyshdiriond tai muuten ilmennyttd erityistd
Syyta.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetut vaaral-
liset esineet tai aineet on tarvittaessa otettava
pois tarkastettavalta. Pois on otettava myds
esineet tai aineet, joiden hallussapito on
muuten lain tai sen nojalla annetun sdannok-
sen tai méadrdyksen nojalla kielletty.

13§
Turvallisuustarkastuksen toimittaminen

Turvallisuustarkastus  toimitetaan késin
tunnustelemalla, koulutettua koiraa kéyttden,
metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa tek-
nistd laitetta kdyttden taikka muulla nithin
rinnastettavalla tavalla.

Tarkastuksella ei saa puuttua tarkastettavan
henkildkohtaiseen koskemattomuuteen
enempdd kuin tehtdvdn suorittamiseksi on
vilttaméatontd. Tarkastuksessa on noudatetta-
va olosuhteiden edellyttim#d hienotuntei-
suutta.
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14 §

Vaarallisten esineiden ja aineiden
haltuunotto

Sen lisdksi, mitd muussa laissa sdddetdin,
poliisimiehelld on oikeus ottaa tilapédisesti
poliisin haltuun rdjghdysaineet ja muut vaa-
ralliset esineet tai aineet siltd, jonka voidaan
perustellusti epdilld ikénsd, pdihtymyksensi,
mielentilansa tai muiden olosuhteiden perus-
teella aiheuttavan vilitontd vaaraa yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle. Poliisin hal-
tuun otetaan myods vaarallisten kemikaalien
ja rédjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta an-
netun lain (390/2005) tai sen nojalla annetun
sdannoksen tai madrdyksen vastaisesti hallus-
sa pidetyt rdjdhdysaineet, joista niiden hal-
lussapitdjd oma-aloitteisesti ilmoittaa poliisil-
le ja jotka tdimé luovuttaa poliisin haltuun.

Koko esineen sijasta saadaan ottaa haltuun
sellainen esineeseen kuuluva tai siihen liitty-
vd osa, jonka poistamisella 1 momentissa
tarkoitetun vaaran aiheuttaminen voidaan es-
taa.

Omaisuuden haltuunotosta on laadittava
poOytdkirja tai tehtdvd vastaava merkintd
muuhun asiakirjaan.

Ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten hal-
tuunotosta  sdddetddn  ampuma-aselaissa
(1/1998).

15§
Haltuun otetun omaisuuden kdsittely

Poliisin haltuun 12 §:n 4 momentin tai
14 §:n 1 momentin nojalla otetut vaaralliset
esineet ja aineet on palautettava haltijalle vii-
pymitti ja viimeistddn 14 vuorokauden kulu-
essa, jollei sitd ennen ryhdytd hallussapitoa
koskevan luvan peruuttamiseen taikka 2 tai 3
momentissa tai pakkokeinolain 7 luvussa tar-
koitettuun toimenpiteeseen. Poliisin haltuun
14 §:n 2 momentin nojalla otettu esineeseen
kuuluva tai siihen liittyvd osa on aina palau-
tettava, jollei kysymyksessd olevaa esinettd
kokonaisuudessaan oteta sitd ennen 14 §:n 1
momentin nojalla poliisin haltuun.

Poliisin haltuun 14 §:n 1 momentin nojalla
otettu esine tai aine, jota ei voida vaaratta pa-
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lauttaa haltijalleen tai omistajalleen, voidaan
omistajan suostumuksella myyd4 tai luovut-
taa sen hallussapitoon oikeutetulle henkilélle.
Jollei tim# ole mahdollista, omaisuus voi-
daan myyd4 omistajan lukuun julkisella huu-
tokaupalla.

Jollei esinettd tai ainetta voida vaaratta pa-
lauttaa, myyd4 tai luovuttaa siten kuin 1 ja 2
momentissa sdddetddn tai jos kysymys on
vihdarvoisesta esineesti tai aineesta, paillys-
toon kuuluva poliisimies voi médritd esineen
tai aineen havitettavaksi.

Omistajalle ja haltijalle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi ennen myymista tai ha-
vittdmistd, jollei kysymys ole vdhdarvoisesta
omaisuudesta. Myymisestd ja hdvittdmisesti
on laadittava poytikirja tai tehtdvd vastaava
merkintd muuhun asiakirjaan.

16 §
Eldiimen kiinniottaminen ja lopettaminen

Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni ja
viimesijaisena keinona lopettaa eldin, joka
aiheuttaa vaaraa ihmisen hengelle tai tervey-
delle tai huomattavaa vahinkoa omaisuudelle
taikka vakavasti vaarantaa liikennettd. Eldin
saadaan lopettaa myds, jos sen hengissid pi-
tdminen olisi ilmeistd julmuutta sitd kohtaan.

17§
Voimakeinojen kéytto

Poliisimiehelld on virkatehtdvad suorittaes-
saan oikeus vastarinnan murtamiseksi, henki-
16n paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen
toimittamiseksi, vapautensa menettdneen pa-
kenemisen estdmiseksi, esteen poistamiseksi
taikka wvélittoméasti uhkaavan rikoksen tai
muun vaarallisen teon tai tapahtuman estdmi-
seksi kayttdd sellaisia tarpeellisia voimakei-
noja, joita voidaan pitdd puolustettavina.
Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa
on otettava huomioon tehtdvén tarkeys ja kii-
reellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kiytetta-
vissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen
kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Poliisimiehelld on virantoimituksessa li-
siksi oikeus hitdvarjeluun siten kuin rikos-
lain 4 luvun 4 §:ssd sdddetddn. Tillaisessa

hitidvarjelussa poliisimies toimii virkavas-
tuulla. Arvioitaessa hitdvarjelun puolustetta-
vuutta on otettava huomioon poliisimiehelle
koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella
asetettavat vaatimukset.

Sill4, joka poliisimiehen pyynnosti tai ti-
mén suostumuksella tilapdisesti avustaa po-
liisimiestd tilanteessa, jossa on vilttimatonta
turvautua sivullisen apuun voimakeinojen
kaytossd erittdin tirkedn ja kiireellisen polii-
sin virkatehtivin suorittamisessa, on oikeus
poliisimiehen ohjauksessa sellaisten voima-
keinojen kéyttdmiseen, joihin poliisimies
toimivaltansa nojalla hénet valtuuttaa.

Poliisilla on oikeus puolustusvoimien avus-
tuksella kéyttdd sotilaallisia voimakeinoja
terrorismirikoksen estdmiseksi tai keskeyt-
tdmiseksi sen mukaan kuin puolustusvoimien
virka-avusta poliisille annetussa laissa
(781/1980) saddetddn.

Voimakeinojen kiyton liioittelusta siéde-
tddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssd sekd hitdvarjelun liioittelusta rikos-
lain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssé.

18 §

Varautuminen voimakeinojen kdyttoon ja
kdytostd varoittaminen

Jos virkatehtdvdd suoritettaessa on syytd
epdilld kohdattavan vastarintaa tai rikoslain 4
luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu oi-
keudeton hyokkdys, voimakeinojen kdyttoon
on varauduttava sopivalla ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla.

Virkatehtdvin kohteena olevaa henkil6d on
varoitettava mahdollisuudesta joutua voima-
keinojen kiyton kohteeksi, jos varoittaminen
on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Va-
roittaminen on tehtdvi tarkoitukseen soveltu-
valla ymmdrrettavilla tavalla.

19§
Ampuma-aseen kdytto

Ampuma-asetta voidaan kayttdd vain sil-
loin, kun kyseessd on vilitontd ja vakavaa
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheut-
tavan henkilon toiminnan pysdyttiminen eikd
lievempii keinoa pyséyttamiseksi ole kéytet-
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tdvissd. Ampuma-asetta voidaan lisdksi kéyt-
tdd kiireellistd ja tdrke#dd tehtdvdd suoritetta-
essa esineen, eldimen tai muun vastaavan es-
teen poistamiseksi. Ampuma-asetta ei saa
kayttad vikijoukon hajottamiseksi, ellei am-
puma-aseessa kéytetd kaasupatruunoita tai
muita vastaavia ammuksia niistd erikseen
annettujen madraysten mukaisesti.

Ampuma-aseen kéytolld tarkoitetaan am-
puma-aselain (1/1998) 2 §:ssd tarkoitetun
ampuma-aseen kéytOstd varoittamista, am-
puma-aseella uhkaamista ja laukauksen am-
pumista. Ampuma-aseen esille ottaminen ja
toimintavalmiuteen saattaminen eivit ole
ampuma-aseen kayttod.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauk-
sen ampumisesta paattdd paillystoon kuuluva
poliisimies, jos se tilanteen kiireellisyys
huomioon ottaen on mahdollista.

20 §
Sitominen

Virkatehtdvdn kohteena olevan henkilon
litkkkuma- tai toimintavapautta saadaan rajoit-
taa késiraudat laittamalla, muovista sidetti
kayttdmailld tai muulla vastaavalla tavalla, jos
rajoittaminen on vélttiméatontd virkatehtdvin
suorittamisen yhteydessd henkilon karkaami-
sen estdmiseksi, vékivaltaisen kayttdytymi-
sen hillitsemiseksi tai uhkaavan vikivallan
torjumiseksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoitta-
mista ei saa jatkaa pitempéddn kuin on valtta-
mitontd. Rajoittaminen ei saa aiheuttaa koh-
teena olevalle henkilolle vaaraa tai tarpeeton-
ta kipua.

Poliisin sdilyttdmien kiinni otettujen ja tut-
kintavankien sitomisesta sdddetddn poliisin
sdilyttimien henkil6iden kohtelusta annetun
lain (841/2006) 11 luvun 2 §:ssé ja tutkinta-
vankeuslain (768/2005) 13 luvun 2 §:ss4.

21§
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet
Poliisimiehelld on oikeus rajatarkastusteh-
tdvdssd suorittaa rajavartiolaissa (578/2005)

tarkoitettu rajatarkastus rajanylityspaikalla
tai muussa rajavartiolain 14 §:ssd sdddetyssd
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paikassa mainitun lain 28 ja 29 §:ssd sddde-
tyin toimivaltuuksin.

Poliisimiehelld on laittomasti valmistetun,
maahantuodun tai hallussa pidetyn esineen
tai aineen takavarikoimiseksi oikeus tullilain
(1466/1994) mukaisiin tullitoimenpiteisiin
mainitun lain 14 §:ssd sdddetyin toimival-
tuuksin. Jos tullitoimenpiteen suorittaminen
edellyttdd henkilonkatsastuksen tai muun
kuin henkilén matkatavaroihin tai péillys-
vaatteisiin kohdistuvan tarkastuksen toteut-
tamista esitutkintaa suorittamatta, tillaisen
toimenpiteen suorittamisessa noudatetaan,
mitd tullilain 15 §:ssd sdddetddn. Toimenpi-
teestd padttdd kuitenkin paillystoon kuuluva
poliisimies.

22§
Vieraan valtion virkamiehen toimivalta

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilld rajoilla tehdyn sopimuksen sovel-
tamisesta tehdyn yleissopimuksen (Schenge-
nin yleissopimus) 41 artiklassa tarkoitetulla
Schengenin sddnndstod soveltavan valtion
toimivaltaisella virkamiehelldi on oikeus
maansa alueella verekseltd tai pakenemasta
tavatun rikoksentekijan takaa-ajoon Suomen
alueella samoin kuin kiinniottoon ja turvalli-
suustarkastukseen Suomen alueella siten kuin
Suomea velvoittavassa Schengenin sddnnds-
tossd madritddn. Kulkuneuvon pysdyttami-
seen ja turvallisuustarkastukseen sovelletaan
lisdksi, mitd 11 §:n 1 momentissa sdddetdan
kulkuneuvon pyséyttamisestd, 12 §:n 1 mo-
mentissa tarkastuksesta henkil6kohtaiseen
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhtey-
dessd ja 12 §:mn 4 momentissa vaarallisten
esineiden ja aineiden poisottamisesta.

Oikeus voimakeinoin tapahtuvaan verek-
seltd tavatun tai pakenevan kiinniottoon on
kuitenkin vain, jos kiinniotettava vastarintaa
tekemidlld koettaa wvilttdd kiinnijoutumisen
eikd suomalaisen toimivaltaisen virkamiehen
apua kiinniottoon ole viipyméttd saatavilla.
Voimakeinojen kayton edellytyksistd ja kiy-
tostd on lisdksi voimassa, mitd muualla tdssi
laissa ja rikoslaissa sdddetéén.

Kiinniottamisen perustuessa 1 momenttiin
kiinni otettu on viipyméttd luovutettava kiin-
niottamispaikkakunnan poliisilaitokselle, jol-
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le on my®ds ilmoitettava Suomen alueella teh-
dyistd muista toimenpiteistd ja niiden seura-
uksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimival-
taisen virkamiehen toimenpiteistd aiheutu-
neen vahingon korvaamisesta on voimassa,
mitd 8 luvussa sdddetddn vahingonkorvaus-
vastuusta.

3 luku

Turvatarkastus poliisin toimitiloissa

1§
Turvatarkastus

Poliisilaitoksissa ja muissa poliisin toimiti-
loissa voidaan jérjestdd turvatarkastuksia tur-
vallisuudesta huolehtimiseksi, jirjestyksen
turvaamiseksi ja omaisuuden suojelemiseksi.

Turvatarkastuksesta paittdd poliisiyksikon
paallikko.

Turvatarkastuksessa voidaan tarkastaa po-
liisin toimitiloihin saapuvat ja sielld olevat
henkil6t seké heilld mukanaan olevat tavarat.
Poliisiyksikon p#dllikko paéttdd, missd laa-
juudessa turvatarkastus jérjestetdsn.

Turvatarkastuksen voi suorittaa poliisimies
taikka muu poliisin palveluksessa oleva tai
poliisin hyviksyma tdhén tehtdviin koulutet-
tu henkil6 (turvatarkastaja).

Turvatarkastus on suoritettava niin, ettei
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkil6lle tai vahinkoa omaisuudelle.

28
Turvatarkastuksen suorittaminen

Turvatarkastajalla on oikeus metallinil-
maisinta tai muuta sellaista teknistd laitetta
kayttden tarkastaa poliisin toimitiloihin saa-
puva tai sielld oleva henkil6 ja hanen muka-
naan olevat tavarat sen selvittimiseksi, ettei
hinelld ole mukanaan esinetti tai ainetta, jol-
la voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle
tai jarjestykselle taikka jota voidaan kayttdd
omaisuuden vahingoittamiseen. Turvatarkas-
tajalla on oikeus tarkastaa henkilon mukana
olevat tavarat my6s muulla tavoin.
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Jos turvatarkastuksen perusteella tai muu-
toin on perusteltua syytd epdilld, ettd henki-
16114 on mukanaan 1 momentissa tarkoitettu
esine tai aine, henkil6 voidaan tarkastaa esi-
neen tai aineen l10ytdmiseksi. Téllaisen tar-
kastuksen suorittavan turvatarkastajan tulee
olla samaa sukupuolta kuin tarkastettava.

38§

Turvatarkastuksessa ldydettyjen esineiden
haltuunotto

Turvatarkastajalla on oikeus ottaa pois tar-
kastuksessa tai muuten l6ydetty esine tai ai-
ne, jota tarkoitetaan 2 §:ssd tai jonka hallus-
sapito on muuten lain tai sen nojalla annetun
médrdyksen nojalla kielletty. Pois otetut esi-
neet ja aineet on, jollei sithen ole lain mu-
kaan estettd, palautettava tarkastetulle hdnen
poistuessaan poliisin toimitiloista.

48
Voimakeinojen kdytto turvatarkastuksessa

Jos joku kieltdytyy turvatarkastustoimenpi-
teestd, turvatarkastaja voi poistaa hénet polii-
sin toimitiloista. Turvatarkastaja voi tarvitta-
essa kayttdd henkilon poistamiseksi toimiti-
loista sellaisia voimakeinoja, joita henkilon
kayttdytyminen ja muut olosuhteet huomioon
ottaen voidaan pitdd puolustettavina. Muu
kuin poliisimies tai poliisin palveluksessa
oleva virkamies ei kuitenkaan saa kéyttdd
voimakeinoja henkilon poistamiseksi poliisin
toimitiloista, ellei muusta lainsdddannosta
muuta johdu.

Voimakeinojen kiyton liioittelusta siide-
tdsn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssé.

4 luku
Tekninen valvonta ja tiedonsaantioikeudet
1§
Tekninen valvonta ja sen edellytykset

Tekniselld valvonnalla tarkoitetaan jatku-
vaa tai toistuvaa ajoneuvoihin, ajoneuvojen
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kuljettajiin, jalankulkijoihin tai yleis66n
kohdistuvaa tekniselld laitteella tapahtuvaa
katselua tai kuuntelua sekéd ddnen tai kuvan
automaattista tallentamista.

Poliisi saa siitd ennalta ilmoitettuaan suo-
rittaa yleiselld paikalla tai yleiselld tielld tek-
nistd valvontaa yleisen jérjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitdmiseksi, rikosten ennalta es-
tdmiseksi, rikoksesta epdillyn tunnistamiseksi
sekd erityisten valvontakohteiden vartioimi-
seksi.

28
Tietojen saanti viranomaiselta

Poliisilla on pédllystoon kuuluvan poliisi-
miehen pyynnostd oikeus saada viranomai-
selta ja julkista tehtdvdd hoitamaan asetetulta
yhteisoltéd poliisille kuuluvan tehtédvin suorit-
tamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat mak-
sutta ja salassapitovelvollisuuden estdmiétta,
jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista
poliisille tai tietojen kayttod todisteena ole
laissa nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu.

Poliisilla on paillystoon kuuluvan poliisi-
miehen pyynnostd oikeus saada viranomai-
selta ja julkista tehtdvédsd hoitamaan asetetulta
yhteis6ltd ajo-oikeuden, ampuma-aseluvan
tai muun sellaisen luvan voimassaolon har-
kitsemiseksi luvanhaltijan terveydentilaan,
pdihteiden kaytt6on tai vikivaltaiseen kiyt-
tdytymiseen liittyvid tietoja salassapitovel-
vollisuuden estdmittd, jos voidaan perustel-
lusti olettaa, ettd luvanhaltija ei endd tdytd
luvan saannin edellytyksié.

Edelld 2 momentin perusteella saatuja sa-
lassa pidettdvid tietoja saa kdyttdd vain lu-
vanhaltijan luotettavuuden, sopivuuden taik-
ka luvan voimassaolon muun edellytyksen tai
lupaan sisdltyvan ehdon tdyttymisen arvioi-
miseksi.

38

Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd tai hen-
kiloltéi

Poliisilla on pééllystoon kuuluvan poliisi-
miehen pyynnostd oikeus saada rikoksen es-
tdmiseksi tai selvittdmiseksi tarvittavia tietoja
yhteison jdsentd, tilintarkastajaa, toimitusjoh-
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tajaa, hallituksen jdsentd tai tyontekijaa vel-
voittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalai-
suuden estdmittd. Poliisilla on sama oikeus
saada 6 luvussa tarkoitetussa poliisitutkin-
nassa tarvittavia tietoja, jos tiarked yleinen tai
yksityinen etu sitd vaatii.

Poliisilla on yksittdistapauksessa oikeus
pyynnostd saada teleyritykseltd ja yhteisoti-
laajalta yhteystiedot sellaisesta teleosoittees-
ta, jota ei mainita julkisessa luettelossa, taik-
ka teleosoitteen tai telepéitelaitteen yksiloi-
vit tiedot, jos tiedot ovat tarpeen poliisille
kuuluvan tehtdvin suorittamiseksi. Poliisilla
on vastaava oikeus saada postitoimintaa har-
joittavalta yhteis6ltd jakeluosoitetietoja.

Poliisilla on oikeus saada tietoja lupahallin-
toa varten yksityiseltd yhteisoltd ja henkil6lta
siten kuin 2 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetdin.

5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot

Yleiset scicinnokset

1§
Soveltamisala ja mddritelmdit

T#ssd luvussa sédddetddn telekuuntelun, tie-
tojen hankkimisen telekuuntelun sijasta, tele-
valvonnan, tukiasematietojen hankkimisen,
suunnitelmallisen tarkkailun, peitellyn tie-
donhankinnan, teknisen tarkkailun (tekninen
kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seuranta
ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai
telepédtelaitteen yksildintitietojen hankkimi-
sen, peitetoiminnan, valeoston, tietoldhde-
toiminnan ja valvotun ldpilaskun kayttami-
sestd rikoksen estimiseen, paljastamiseen tai
vaaran torjumiseen. Nditd tiedonhankintakei-
noja voidaan kéyttd4d salassa niiden kohteilta.

Rikoksen estdmiselld tarkoitetaan toimenpi-
teitd, joiden tavoitteena on estdd rikos, sen
yritys tai valmistelu, kun henkil6n toiminnas-
ta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatu-
jen tietojen vuoksi voidaan perustellusti olet-
taa hinen syyllistyvén rikokseen, taikka kes-
keyttdd jo aloitetun rikoksen tekeminen tai
rajoittaa siitd vilittdmaisti aiheutuvaa vahin-
koa tai vaaraa.
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Rikoksen paljastamisella tarkoitetaan toi-
menpiteitd, joiden tavoitteena on selvittés,
onko esitutkinnan aloittamiselle esitutkinta-
lain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua
perustetta, kun henkilon toiminnasta tehtyjen
havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen
vuoksi voidaan olettaa, etté rikos on tehty.

Mitd tdssd luvussa sdddetddn poliisin tai
poliisimiehen oikeudesta k#yttd4 salaisia tie-
donhankintakeinoja, koskee telekuuntelua,
tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta,
peitetoimintaa, valeostoa ja tietoldhteen oh-
jattua kayttod lukuun ottamatta lisdksi raja-
vartio-, tulli- ja sotilasviranomaisia sen mu-
kaan kuin siité laissa erikseen sdadetdin.

Salaisten pakkokeinojen kaytostd rikosten
esitutkinnassa sdddetddn pakkokeinolain 10
luvussa.

28

Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton
edellytykset

Salaisen tiedonhankintakeinon kédyton ylei-
send edellytyksend on, ettd silld voidaan olet-
taa saatavan rikoksen estdmiseksi tai paljas-
tamiseksi taikka vaaran torjumiseksi tarvitta-
via tietoja.

Sen lisdksi, mitd salaisten tiedonhankinta-
keinojen kdyton erityisistd edellytyksistd jal-
jempdnd sdddetddn, telekuuntelua, tietojen
hankkimista telekuuntelun sijasta, suunnitel-
mallista tarkkailua, teknistd kuuntelua, tek-
nistd katselua, henkilén teknisti seurantaa,
teknistd laitetarkkailua, peitetoimintaa, vale-
ostoa, tietoldhteen ohjattua kayttod ja valvot-
tua ldpilaskua saadaan kayttdd vain, jos niilld
voidaan olettaa olevan erittdin tirked merki-
tys rikoksen estdmiselle tai paljastamiselle.
Peitetoiminnan ja valeoston kéyttdminen
edellyttad lisdksi, ettd se on vilttim&tonta ri-
koksen estdmiseksi tai paljastamiseksi.

Salaisen tiedonhankintakeinon kéytté on
lopetettava ennen padtoksessd mainitun mai-
rdajan pédttymistd, jos kdyton tarkoitus on
saavutettu tai sen edellytyksii ei endi ole.
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38

Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastami-
seksi

Tdssd luvussa sdddettyjd keinoja saadaan
kayttdd rikoksen estdmisen lisdksi seuraavien
rikosten paljastamisessa:

1) Suomen itseméidradmisoikeuden vaaran-
taminen;

2) sotaan yllyttdminen;

3) maanpetos, torked maanpetos;

4) vakoilu, toérked vakoilu;

5) turvallisuussalaisuuden paljastaminen;

6) luvaton tiedustelutoiminta;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai mainitun pykildn 2 mo-
mentissa tarkoitettu terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvi rikos;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin ri-
koksen valmistelu;

9) terroristiryhmén johtaminen;

10) terroristiryhmén toiminnan edistdmi-
nen;

11) koulutuksen antaminen terrorismiri-
koksen tekemisti varten;

12) vidrviys terrorismirikoksen tekemiseen;

13) terrorismin rahoittaminen.

438

Salaisen tiedonhankinnan jatkaminen rikok-
sen selvittimiseksi

Jos rikoksen estdmiseksi tai paljastamiseksi
aloitetun salaisen tiedonhankinnan aikana il-
menee, ettd on syytid epdilld tiedonhankinnan
kohteena oleva rikos tehdyksi, tiedonhankin-
taa saadaan kuitenkin jatkaa rikoksen selvit-
tdmiseksi tdimén luvun nojalla annetun luvan
nojalla kolme vuorokautta, enintddn kuiten-
kin luvan voimassaoloajan. Jos rikoksen sel-
vittdmiseksi on tarpeen kiyttdd pakkokeino-
lain 10 luvussa tarkoitettua salaista pakko-
keinoa, asia on saatettava mainitun ajan ku-
luessa sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka
on toimivaltainen p#ittimiin kysymyksessi
olevan pakkokeinon kdyttdmisesta.
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Tiedonhankinta televerkoista

58§
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Telekuuntelulla tarkoitetaan viestintdmark-
kinalaissa (393/2003) tarkoitetun yleisen
viestintdverkon tai siihen liitetyn viestinta-
verkon kautta teleosoitteeseen tai telepéite-
laitteeseen vastaanotettavan taikka siitd ldhe-
tetyn viestin kuuntelua, tallentamista ja muu-
ta késittelyd viestin sisillon ja siihen liittyvi-
en 8 §:ssd tarkoitettujen tunnistamistietojen
selvittdmiseksi. Telekuuntelua saadaan koh-
distaa vain siltd henkiloltd 14ht6isin olevaan
tai sellaiselle henkil6lle tarkoitettuun viestiin,
jonka voidaan perustellusti olettaa syyllisty-
vén 2 momentissa mainittuun rikokseen.

Poliisille voidaan antaa lupa telekuunteluun
rikoksen estdmiseksi, jos telekuuntelun koh-
teena olevan henkilén lausumien, uhkausten
tai kdyttdytymisen perusteella voidaan perus-
tellusti olettaa hénen syyllistyvén:

1) Suomen itsemaédrddmisoikeuden vaaran-
tamiseen;

2) sotaan yllyttdmiseen;

3) maanpetokseen, torkeddn maanpetok-
seen;

4) vakoiluun, térkeddn vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai mainitun pykildn 2 mo-
mentissa tarkoitettuun terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdviin rikokseen;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin ri-
koksen valmisteluun;

9) terroristiryhmén johtamiseen;

10) terroristiryhmin toiminnan edistdmi-
seen;

11) koulutuksen antamiseen terrorismiri-
koksen tekemistd varten;

12) véarvdykseen terrorismirikoksen teke-
miseen; tai

13) terrorismin rahoittamiseen.

Poliisille voidaan lisdksi antaa lupa tele-
kuunteluun, jos se on vilttimétontd henked
tai terveyttd vilittomisti uhkaavan vakavan
vaaran torjumiseksi.
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6§
Tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta

Jos on todenn#kdistd, ettd 5 §:ssé tarkoitet-
tua viestid ja siihen liittyvid tunnistamistieto-
ja el ole endd saatavissa telekuuntelulla, po-
liisille voidaan antaa rikoksen estdmiseksi
lupa tietojen hankkimiseen teleyrityksen tai
yhteisttilaajan hallusta 5 §:ssd sdddetyilld
edellytyksilla.

Jos tietojen hankkiminen kohdistetaan vies-
tin sisédllon selvittdmiseksi telepédtelaittee-
seen vilittomasti yhteydessd olevaan viestin
lahettdmiseen ja vastaanottamiseen soveltu-
vaan henkilokohtaiseen tekniseen laitteeseen
tai tédllaisen laitteen ja telepditelaitteen vali-
seen yhteyteen, poliisille voidaan antaa ri-
koksen estdmiseksi lupa tietojen hankkimi-
seen telekuuntelun sijasta, jos 5 §:ssid sddde-
tyt edellytykset tayttyviit.

78

Telekuuntelusta ja muusta vastaavasta tieto-
jen hankkimisesta pdcittiminen

Tuomioistuin paattad telekuuntelusta ja tie-
tojen hankkimisesta telekuuntelun sijasta
pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun poliisimiehen (piddittd-
miseen oikeutettu poliisimies) vaatimuksesta.

Lupa voidaan antaa enintdén kuukaudeksi
kerrallaan.

Telekuuntelua ja telekuuntelun sijasta toi-
mitettavaa tietojen hankkimista koskevassa
vaatimuksessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen oletettu tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvian 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil6dn kohdistuva
epdily ja telekuuntelun edellytykset perustu-
vat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

5) toimenpiteen kohteena oleva teleosoite
tai telepéitelaite;

6) telekuuntelun suorittamista johtava ja
valvova pidittimiseen oikeutettu poliisimies,
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7) mahdolliset telekuuntelun ja muun vas-
taavan tietojen hankkimisen rajoitukset ja
ehdot.

88
Televalvonta ja sen edellytykset

Televalvonnalla tarkoitetaan tunnistamis-
tietojen hankkimista viestistd, joka on lihe-
tetty 5 §:sséd tarkoitettuun viestintdverkkoon
kytketysti teleosoitteesta tai telepditelaittees-
ta taikka vastaanotettu tédllaiseen osoitteeseen
tai laitteeseen, seké teleosoitteen tai telepés-
telaitteen sijaintitiedon hankkimista taikka
osoitteen tai laitteen k#yton tilapdistd esti-
mistd. Tunnistamistiedolla tarkoitetaan sih-
koisen viestinndn tietosuojalain (516/2004)
2 §:n 8 kohdassa tarkoitettua tilaajaan tai
kayttdjaan yhdistettdvissd olevaa viestid kos-
kevaa tietoa, jota viestintdverkoissa kisitel-
ladn viestien siirtdmiseksi, jakelemiseksi tai
tarjolla pitdmiseksi.

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi an-
taa lupa sellaisen henkilon hallussa olevan tai
oletettavasti muuten kayttdmén teleosoitteen
tai telepaitelaitteen televalvontaan, jonka
lausumien, uhkausten tai kdyttdytymisen pe-
rusteella taikka muutoin voidaan perustellusti
olettaa hénen syyllistyvin:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintdin neljd vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kiyttden
tehtyyn rikokseen;

3) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviksikdyttoon tai paritukseen;

4) huumausainerikokseen;

5) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin ri-
koksen valmisteluun; taikka

6) torkeddn tulliselvitysrikokseen.

Poliisilla on oikeus televalvontaan 2 mo-
mentin estdmittd, jos sen viliton toteuttami-
nen on vilttdmatontd henked tai terveytti uh-
kaavan vaaran torjumiseksi.

Poliisilla on oikeus lyhytaikaisesti estédi te-
leosoitteiden tai telepaitelaitteiden kaytto tie-
tylld alueella. Toimenpiteen kdyton on oltava
vilttdimdton henked tai terveyttd uhkaavan
vakavan vaaran torjumiseksi eiké silld saa ai-
heuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin
on vilttimatontd tehtdvan suorittamiseksi.
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Poliisille voidaan antaa lupa kuolemansyyn
selvittdmisestd annetussa laissa (459/1973)
tarkoitetussa kuolemansyyn selvittimisessd
vainajan hallussa olleen teleosoitteen tai te-
lepaitelaitteen televalvontaan, jos toimenpi-
teelld voidaan perustellusti olettaa saatavan
kuolemansyyn selvittdmisessd tarvittavia tie-

toja.
Tietojen luovuttamisesta hitdilmoituksia
vastaanottaville viranomaisille sdiddetdin

sdhkoisen viestinnén tietosuojalain 35 §:ssi.

98§

Televalvonta teleosoitteen tai telepdditelait-
teen haltijan suostumuksella

Poliisi saa kohdistaa rikoksen estdmiseksi
televalvontaa henkilon suostumuksella timén
hallinnassa olevaan teleosoitteeseen tai tele-
paitelaitteeseen, kun jonkun voidaan lausu-
miensa tai muun kdyttdytymisensd perusteel-
la perustellusti olettaa syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintdén kaksi vuotta vankeutta;

2) rikokseen, jonka johdosta teleosoite tai
telepddtelaite on oikeudettomasti toisen hal-
lussa;

3) teleosoitetta tai telepditelaitetta kdyttden
tehtdavadn ldhestymiskiellon rikkomiseen, ri-
koslain 17 luvun 13 §:n 2 kohdassa tarkoitet-
tuun ilkivaltaan tai mainitun lain 24 luvun
1 §n 3 kohdassa tarkoitettuun kotirauhan
rikkomiseen;

4) muuhun kuin 3 kohdassa tarkoitettuun
teleosoitetta tai telepditelaitetta kdyttden teh-
tavian rikokseen; tai

5) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikédyttoon.

10§
Televalvonnasta pddittiminen

Tuomioistuin péittdd 8 §:n 2 ja 5 momen-
tissa sekd 9 §:n 1, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetus-
ta televalvonnasta seké televalvonnasta 3 §:n
tarkoittamissa tapauksissa pidittimiseen oi-
keutetun poliisimiehen vaatimuksesta.
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Jos 1 momentissa tarkoitettua muuta kuin 3
§:n nojalla suoritettavaa televalvontaa koske-
va asia ei siedd viivytystd, pidattdmiseen oi-
keutettu poliisimies saa piittdd televalvon-
nasta sithen asti, kunnes tuomioistuin on rat-
kaissut luvan myontdmistd koskevan vaati-
muksen. Asia on saatettava tuomioistuimen
ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista,
kuitenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua kei-
non k#yton aloittamisesta.

Keskusrikospoliisin, suojelupoliisin  tai
liikkkuvan poliisin paéllikko taikka poliisilai-
toksen péillikko paittdd 8 §:n 4 momentissa
tarkoitetusta televalvonnasta. Jos asia ei
muussa kuin 3 §:ssd tarkoitetussa asiassa sie-
déd viivytystd, pidittdmiseen oikeutettu polii-
simies saa pddttda televalvonnasta siihen asti,
kunnes keskusrikospoliisin, suojelupoliisin
tai litkkuvan poliisin pééllikko taikka poliisi-
laitoksen paillikké on ratkaissut luvan myon-
tdmistd koskevan asian. Asia on saatettava
mainitun poliisimiehen ratkaistavaksi heti,
kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistdin
24 tunnin kuluttua keinon k#yton aloittami-
sesta.

Piddttamiseen oikeutettu poliisimies p#ét-
tdd 8 §:n 3 momentissa ja 9 §:n 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitetusta televalvonnasta.

Lupa voidaan antaa enintddn kuukaudeksi
kerrallaan. Se voidaan myontdd koskemaan
myds padtostd edeltdnyttd tiettyd aikaa, joka
voi olla kuukautta pidempi.

Televalvontaa koskevassa vaatimuksessa ja
padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvdn 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkilo6n kohdistuva
epdily ja televalvonnan edellytykset perustu-
vat;

4) suostumus, jos se on televalvonnan kéy-
ton edellytys;

5) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

6) toimenpiteen kohteena oleva teleosoite
tai telepéitelaite;

7) televalvonnan suorittamista johtava ja
valvova pidittimiseen oikeutettu poliisimies;

8) mahdolliset televalvonnan rajoitukset ja
ehdot.
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11§

Tukiasematietojen hankkiminen ja sen edelly-

tykset

Tukiasematietojen hankkimisella tarkoite-
taan tiedon hankkimista tietyn tukiaseman
kautta telejdrjestelmaén kirjautuneista tai kir-
jautuvista telepételaitteista ja teleosoitteista.

Poliisille voidaan antaa lupa 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi
merkityksellisten tukiasematietojen hankki-
miseen.

Poliisilla on liséksi oikeus tukiasematieto-
jen hankkimiseen, jos se on vilttimatonta
henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torju-
miseksi.

12 §

Tukiasematietojen hankkimisesta pdicittimi-
nen

Tuomioistuin  p#attdd tukiasematietojen
hankkimisesta pidéttimiseen oikeutetun po-
liisimiehen vaatimuksesta. Jos asia ei siedd
viivytystd, pidattdmiseen oikeutettu poliisi-
mies saa paittdd tukiasematietojen hankkimi-
sesta siithen asti, kunnes tuomioistuin on rat-
kaissut luvan myontdmistd koskevan vaati-
muksen. Asia on saatettava tuomioistuimen
ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista,
kuitenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua kei-
non kdyton aloittamisesta.

Lupa annetaan tietyksi ajanjaksoksi.

Tukiasematietojen hankkimista koskevassa
vaatimuksessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen tekoaika;

2) tosiseikat, joihin tukiasematietojen
hankkimisen edellytykset perustuvat;

3) ajanjakso, jota lupa koskee;

4) tukiasema, jota lupa koskee;

5) tukiasematietojen hankkimisen suorit-
tamista johtava ja valvova pidittdmiseen oi-
keutettu poliisimies;

6) mahdolliset tukiasematietojen hankkimi-
sen rajoitukset ja ehdot.
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Suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedon-
hankinta ja tekninen tarkkailu

13§

Suunnitelmallinen tarkkailu ja sen edellytyk-
set

Tarkkailulla tarkoitetaan tiettyyn henkilo6n
salaa kohdistettavaa havaintojen tekemisti
tiedonhankintatarkoituksessa.

Suunnitelmallisella tarkkailulla tarkoite-
taan muun kuin lyhytaikaisen tarkkailun
kohdistamista henkil6on, jonka voidaan pe-
rustellusti olettaa syyllistyvén rikokseen.

Poliisi saa rikoksen estdmiseksi kohdistaa 2
momentissa tarkoitettuun henkil66n suunni-
telmallista tarkkailua, jos on perusteltua syy-
td olettaa hdnen syyllistyvén rikokseen, josta
sdddetty ankarin rangaistus on vihintddn
kaksi vuotta vankeutta, taikka varkauteen tai
katkemisrikokseen.

Tassd pykdldssd tarkoitettua tarkkailua ei
saa kohdistaa vakituiseen asumiseen kiytet-
tévéan tilaan.

14§

Suunnitelmallisesta tarkkailusta pdcittciiminen

Piddttamiseen oikeutettu poliisimies p#ét-
t44 suunnitelmallisesta tarkkailusta.

Suunnitelmallista tarkkailua koskeva pai-
tos voidaan tehdd kerrallaan enintddn kuu-
deksi kuukaudeksi.

P4dtos suunnitelmallisesta tarkkailusta on
tehtéva kirjallisesti. Paatoksessa on mainitta-
va:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvdn 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva
epdily ja suunnitelmallinen tarkkailu perus-
tuvat;

4) luvan voimassaoloaika;

5) suunnitelmallisen tarkkailun suorittamis-
ta johtava ja valvova pidittimiseen oikeutet-
tu poliisimies;
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6) mahdolliset suunnitelmallisen tarkkailun
rajoitukset ja ehdot.

15§
Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Peitellylli  tiedonhankinnalla tarkoitetaan
tiettyyn henkiloon kohdistuvaa lyhytkestoi-
sessa vuorovaikutuksessa tapahtuvaa tiedon-
hankintaa, jossa poliisimiehen tehtdvidn sa-
laamiseksi kdytetddn vadrid, harhauttavia tai
peiteltyjé tietoja.

Poliisi saa kayttdd peiteltyd tiedonhankin-
taa rikoksen estdmiseksi, jos henkil6n lausu-
mien tai muun k#yttdytymisen perusteella
voidaan perustellusti olettaa hidnen syyllisty-
vin:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintdin neljd vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkil6n
hyviksikdyttoon tai paritukseen;

3) huumausainerikokseen;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmisteluun;

5) torkeddn tulliselvitysrikokseen; taikka

6) suunnitelmalliseen, jérjestdytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan ri-
kolliseen toimintaan liittyvddn varkauteen tai
katkemisrikokseen.

16 §
Peitellystd tiedonhankinnasta pdidttiiminen

Keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai po-
liisilaitoksen p#dllikko taikka tehtdvddn mai-
riatty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu pidéttamiseen oikeutettu poliisi-
mies pésttad peitellystd tiedonhankinnasta.

Paidtos peitellystd tiedonhankinnasta on
tehtdva kirjallisesti. Padtoksessd on mainitta-
va:

1) toimenpide ja sen tavoite riittdvésti yksi-
16ityni;

2) peitellyn tiedonhankinnan toteuttava po-
liisiyksikko ja siitd vastaava poliisimies;

3) toimenpiteen perusteena oleva rikos;

4) peitellyn tiedonhankinnan kohteena ole-
va henkilo;

5) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva
epdily perustuu;
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6) toimenpiteen suunniteltu toteutta-
misajankohta;

7) mahdolliset peitellyn tiedonhankinnan
rajoitukset ja ehdot.

P#itostd on olosuhteiden muuttuessa tarvit-
taessa tarkistettava.

17§
Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Tekniselld kuuntelulla tarkoitetaan rikos-
lain 24 luvun 5 §:n estdmittd tapahtuvaa tie-
tyn henkil6n sellaisen keskustelun tai viestin,
joka ei ole ulkopuolisten tietoon tarkoitettu ja
johon keskusteluun kuuntelija ei osallistu,
kuuntelua, tallentamista ja muuta késittelyd
tekniselld laitteella, menetelmalld tai ohjel-
mistolla keskustelun tai viestin siséllon tai
sen osapuolten taikka 4 momentissa tarkoite-
tun henkilon toiminnan selvittimiseksi.

Teknistd kuuntelua ei saa kohdistaa vaki-
tuiseen asumiseen kiytettdviin tilaan.

Poliisilla on oikeus rikoksen estdmiseksi
vakituiseen asumiseen kiytettdvén tilan ul-
kopuolella olevan henkilon tekniseen kuunte-
luun. Poliisille voidaan antaa lupa myds vi-
ranomaisten tiloissa olevan rikoksen johdosta
vapautensa menettdneen henkilon tekniseen
kuunteluun. Kuuntelu voidaan toteuttaa koh-
distamalla se tilaan tai muuhun paikkaan,
jossa tiedonhankinnan kohteena olevan hen-
kilon voidaan olettaa todennékdisesti oleske-
levan tai kdyvin.

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisdk-
si, ettd henkilén lausumien, uhkausten tai
kayttaytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hinen syyllisty-
vin:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintdédn nelji vuotta vankeutta;

2) huumausainerikokseen;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtévén ri-
koksen valmisteluun; tai

4) torkedin tulliselvitysrikokseen.

Poliisilla on aina 2 momentin estimétti oi-
keus tekniseen kuunteluun, jos se on valtta-
mitontd  poliisitoimenpiteen  turvalliseksi
suorittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan,
kiinni otettavan tai suojattavan henkilon hen-
ked tai terveyttd uhkaavan vilittémén vaaran
torjumiseksi.
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18 §
Teknisestd kuuntelusta pddittiminen

Tuomioistuin pééttdd rikoksen johdosta va-
pautensa menettineen henkilon teknisestd
kuuntelusta piddttdmiseen oikeutetun polii-
simiehen vaatimuksesta.

Pidittamiseen oikeutettu poliisimies p#ét-
tdd 17 §n 5 momentissa tarkoitetusta ja
muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta tek-
nisestd kuuntelusta.

Lupa voidaan antaa ja pditds tehdd enin-
tdadn kuukaudeksi kerrallaan.

Teknistd kuuntelua koskevassa vaatimuk-
sessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvdn 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil6on kohdistuva
epdily ja teknisen kuuntelun edellytykset pe-
rustuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

5) tila tai muu paikka, johon kuuntelu koh-
distuu;

6) teknisen kuuntelun suorittamista johtava
ja valvova pidittdmiseen oikeutettu poliisi-
mies;

7) mahdolliset teknisen kuuntelun rajoituk-
set ja ehdot.

19§
Tekninen katselu ja sen edellytykset

Tekniselld katselulla tarkoitetaan rikoslain
24 luvun 6 §:n estdmittd tapahtuvaa tietyn
henkilon taikka tilan tai muun paikan tarkkai-
lua tai tallentamista kameralla tai muulla sel-
laisella paikkaan sijoitetulla tekniselld lait-
teella, menetelmailld tai ohjelmistolla.

Teknistd katselua ei saa kohdistaa vakitui-
seen asumiseen kdytettdvaan tilaan.

Poliisilla on oikeus rikoksen estdmiseksi
vakituiseen asumiseen kiytettdvén tilan ul-
kopuolella olevan henkilon tekniseen katse-
luun. Poliisille voidaan antaa lupa myds vi-
ranomaisen tiloissa olevan rikoksen johdosta
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vapautensa menettdneen henkilon tekniseen
katseluun. Katselu voidaan toteuttaa kohdis-
tamalla se tilaan tai muuhun paikkaan, jossa
tiedonhankinnan kohteena olevan henkilon
voidaan olettaa todennikoisesti oleskelevan
tai kdyvén.

Rikoslain 24 luvun 11 §:ssi tarkoitetun ko-
tirauhan suojaaman tilan tai muun paikan ja
rikoksen johdosta vapautensa menettineen
henkilon teknisen katselun edellytyksend on,
ettd henkilon lausumien, uhkausten tai kdyt-
tdytymisen perusteella taikka muutoin voi-
daan perustellusti olettaa hinen syyllistyvin
17 §:n 4 momentissa tarkoitettuun rikokseen.
Muun teknisen katselun edellytykseni on, et-
td henkilon voidaan perustellusti olettaa syyl-
listyvén rikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on védhintdin vuosi vankeutta.

Poliisilla on aina 2 momentin estimétté oi-
keus tekniseen katseluun, jos se on valttima-
tontd poliisitoimenpiteen turvalliseksi suorit-
tamiseksi ja toimenpiteen suorittajan, kiinni
otettavan tai suojattavan henkilén henked tai
terveyttd uhkaavan vélittomén vaaran torju-
miseksi.

20§
Teknisestd katselusta pddittiminen

Tuomioistuin péattdd teknisestd katselusta
pidattdmiseen oikeutetun poliisimiehen vaa-
timuksesta, kun katselu kohdistuu rikoslain
24 luvun 11 §:ssd tarkoitettuun kotirauhan
suojaamaan tilaan tai muuhun paikkaan taik-
ka rikoksen johdosta vapautensa menettinee-
seen henkiloon.

Pidattamiseen oikeutettu poliisimies p#ét-
tdd 19 §n 5 momentissa tarkoitetusta ja
muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta tek-
nisestd katselusta.

Lupa voidaan antaa ja p#ités tehdd enin-
tddn kuukaudeksi kerrallaan.

Teknistéd katselua koskevassa vaatimukses-
sa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen tekoaika;

2) henkilo, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvdn 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;
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3) tosiseikat, joihin henkil6on kohdistuva
epdily ja teknisen katselun edellytykset pe-
rustuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

5) tila tai muu paikka, johon katselu koh-
distuu;

6) teknisen katselun suorittamista johtava
ja valvova pidittimiseen oikeutettu poliisi-
mies;

7) mahdolliset teknisen katselun rajoitukset
ja ehdot.

21§
Tekninen seuranta ja sen edellytykset

Tekniselld seurannalla tarkoitetaan esi-
neen, aineen tai omaisuuden liikkumisen seu-
rantaa siihen erikseen sijoitettavalla tai siind
jo olevalla radioldhettimelld tai muulla sellai-
sella tekniselld laitteella taikka menetelmalla
tai ohjelmistolla.

Poliisi saa rikoksen estdmiseksi kohdistaa
rikoksen kohteena olevaan tai sellaisen hen-
kilon oletettavasti hallussa olevaan tai kéyt-
timiddn esineeseen, aineeseen tai omaisuu-
teen teknistd seurantaa, jonka lausumien, uh-
kausten tai kdyttdytymisen perusteella taikka
muutoin voidaan perustellusti olettaa hidnen
syyllistyvén rikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vihintdén vuosi vankeutta.

Jos teknisen seurannan tarkoituksena on
seurata henkilon liikkumista sijoittamalla
seurantalaite hénen ylldén oleviin vaatteisiin
tai mukanaan olevaan esineeseen (henkilon
tekninen seuranta), saadaan toimenpide suo-
rittaa vain, jos hdnen voidaan perustellusti
olettaa syyllistyvén 17 §:n 4 momentissa tar-
koitettuun rikokseen.

Poliisilla on lisdksi oikeus tekniseen seu-
rantaan, jos se on vélttdimatontd poliisitoi-
menpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja
toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai
suojattavan henkilén henked tai terveyttd uh-
kaavan vilittdméan vaaran torjumiseksi.
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22§
Teknisestd seurannasta pddttiminen

Tuomioistuin p#ittdd henkilon teknisestd
seurannasta pidittdmiseen oikeutetun polii-
simiehen vaatimuksesta. Jos asia ei sied4 vii-
vytystd, pidattdmiseen oikeutettu poliisimies
saa p#dttdd seurannasta siihen asti, kunnes
tuomioistuin on ratkaissut luvan myontamisti
koskevan vaatimuksen. Asia on saatettava
tuomioistuimen ratkaistavaksi heti, kun se on
mahdollista, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin
kuluttua keinon kéyton aloittamisesta.

Pidattamiseen oikeutettu poliisimies p#ét-
tdd 21 §mn 4 momentissa tarkoitetusta ja
muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta tek-
nisestd seurannasta.

Lupa voidaan antaa tai p#itds tehdd enin-
tdadn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Teknistd seurantaa koskevassa vaatimuk-
sessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvdn 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva
epdily ja teknisen seurannan edellytykset pe-
rustuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

5) toimenpiteen kohteena oleva esine, aine
tal omaisuus;

6) teknisen seurannan suorittamista johtava
ja valvova pididttdimiseen oikeutettu poliisi-
mies;

7) mahdolliset teknisen seurannan rajoituk-
set ja ehdot.

23§
Tekninen laitetarkkailu ja sen edellytykset

Tekniselld laitetarkkailulla tarkoitetaan tie-
tokoneen tai muun vastaavan teknisen lait-
teen taikka sen ohjelmiston toiminnan, sisil-
tdmien tietojen tai yksilGintitietojen muuta
kuin yksinomaan aistinvaraista tarkkailua,
tallentamista tai muuta késittelyd rikoksen
estdmiselle merkityksellisen seikan tutkimi-
seksi.
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Tekniselld laitetarkkailulla ei saa hankkia
tietoa viestin siséllostd eikd 8 §:sséd tarkoite-
tuista tunnistamistiedoista.

Poliisille voidaan antaa rikoksen estdmi-
seksi lupa tekniseen laitetarkkailuun, jos
henkilon lausumien, uhkausten tai kayttdy-
tymisen perusteella taikka muutoin voidaan
perustellusti olettaa héinen syyllistyvin
17 §:n 4 momentissa tarkoitettuun rikokseen.
Poliisi saa kohdistaa teknistd laitetarkkailua
mainitun henkilon todennikdisesti kaytta-
médn tietokoneeseen tai muuhun vastaavaan
tekniseen laitteeseen taikka sen ohjelmiston
toimintaan.

24§
Teknisestd laitetarkkailusta pddittdminen

Tuomioistuin p#dttdd teknisestd laitetark-
kailusta pidéttdmiseen oikeutetun poliisimie-
hen vaatimuksesta. Jos asia ei siedd viivytys-
td, piddttdimiseen oikeutettu poliisimies saa
paattad teknisestd laitetarkkailusta siihen asti,
kunnes tuomioistuin on ratkaissut luvan
myOntamistd koskevan vaatimuksen. Asia on
saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi heti,
kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistdin
24 tunnin kuluttua tiedonhankintakeinon kay-
ton aloittamisesta.

Lupa voidaan antaa enintdén kuukaudeksi
kerrallaan.

Teknistd laitetarkkailua koskevassa vaati-
muksessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvdn 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil6on kohdistuva
epdily ja teknisen laitetarkkailun edellytykset
perustuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

5) toimenpiteen kohteena oleva tekninen
laite tai ohjelmisto;

6) teknisen laitetarkkailun suorittamista
johtava ja valvova pidéttimiseen oikeutettu
poliisimies;

7) mahdolliset teknisen laitetarkkailun ra-
joitukset ja ehdot.
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25§

Teleosoitteen tai telepddtelaitteen yksilointi-
tietojen hankkiminen

Poliisi saa rikoksen estdmiseksi hankkia
tekniselld laitteella teleosoitteen tai telepédte-
laitteen yksilGintitiedot, jos estettdvani on ri-
kos, josta sdddetty ankarin rangaistus on vé-
hintddn vuosi vankeutta.

Poliisi saa kéyttdd 1 momentissa tarkoitet-
tujen tietojen hankkimiseksi ainoastaan sel-
laista teknistd laitetta, jota voidaan kayttdd
vain teleosoitteen ja telepditelaitteen yksi-
I6imiseen. Viestintdvirasto tarkastaa teknisen
laitteen tdssd momentissa tarkoitetun vaati-
mustenmukaisuuden sekd sen, ettei laite
ominaisuuksiensa vuoksi aiheuta haitallista
hiiriotd yleisen viestintdverkon laitteille tai
palveluille.

Teleosoitteen tai telepaitelaitteen yksil6in-
titietojen hankkimisesta pddttdd pidattami-
seen oikeutettu poliisimies.

26 §

Laitteen, menetelmdn tai ohjelmiston asen-
taminen ja poisottaminen

Poliisimiehelld on oikeus sijoittaa tekni-
seen tarkkailuun kéytettdvi laite, menetelma
tai ohjelmisto toimenpiteen kohteena olevaan
esineeseen, aineeseen, omaisuuteen, tilaan tai
muuhun paikkaan taikka tietojérjestelméén,
jos tarkkailun toteuttaminen sitd edellyttda.
Poliisimiehelld on tdlloin oikeus laitteen,
menetelmén tai ohjelmiston asentamiseksi,
kayttoon ottamiseksi ja poistamiseksi salaa
menni edelld mainittuihin kohteisiin tai tieto-
jarjestelméédn sekd kiertdd, purkaa tai muulla
vastaavalla tavalla tilapdisesti ohittaa kohteen
tai tietojdrjestelmédn suojaus tai haitata siti.
Kotietsinnastd sdddetddn erikseen.

Tekniseen tarkkailuun kiytettiavin laitteen,
menetelmaén tai ohjelmiston saa asentaa vaki-
tuiseen asumiseen kdytettdvddn tilaan vain,
jos tuomioistuin on antanut siihen luvan pi-
dattamiseen oikeutetun poliisimiehen vaati-
muksesta taikka jos asentaminen on viltta-
miténtd 17 §:n 5 momentissa, 19 §:n 5 mo-
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mentissa tai 21 §:n 4 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa.

27§

Vieraan valtion virkamiehen suorittama
tarkkailu ja tekninen tarkkailu

Schengenin yleissopimuksen 41 artiklassa
tarkoitetulla Schengenin sddnnostod sovelta-
van valtion toimivaltaisella virkamiehelld on
oikeus jatkaa maansa alueella alkanutta, ri-
koksen selvittdmiseksi tapahtuvaa henkilon
tarkkailua tai teknistd tarkkailua Suomen
alueella siten kuin Suomea velvoittavassa
Schengenin sddnnostossd madritdan. Edelly-
tyksend on lisdksi, ettd suomalainen poliisi-
mies tai toimivaltansa rajoissa suomalainen
rajavartiomies tai tullimies ei voi vélittomaésti
jatkaa tarkkailua tai teknistd tarkkailua Suo-
men alueella.

Tarkkailussa saa kéyttdd sellaisia teknisid
vilineitd, joiden kdytt6on suomalainen polii-
simies on oikeutettu teknisestd tarkkailusta
annettujen sdidnnosten mukaisesti. Tarkkai-
lusta ja teknisestd tarkkailusta on annettava
selvitys sille poliisilaitokselle, jonka alueella
on pédasiallisesti toimittu.

Peitetoiminta ja valeosto
28 §
Peitetoiminta ja sen edellytykset

Peitetoiminnalla tarkoitetaan tiettyyn hen-
kiloon tai hénen toimintaansa kohdistuvaa
suunnitelmallista tiedonhankintaa kéyttdmal-
1a soluttautumista, jossa tiedonhankinnan
edellyttdimén luottamuksen hankkimiseksi tai
tiedonhankinnan paljastumisen estdmiseksi
kaytetddn vddrid, harhauttavia tai peiteltyjd
tietoja tai rekisterimerkintojé taikka valmiste-
taan tai kdytetddn vairid asiakirjoja.

Poliisi saa kohdistaa rikoksen estdmiseksi
henkil6on peitetoimintaa, jos henkilon lau-
sumien tai muun kdyttdytymisen perusteella
voidaan perustellusti olettaa hianen syyllisty-
vin tai myd&tévaikuttavan pakkokeinolain 10
luvun 3 §:ssd tarkoitettuun muuhun rikok-
seen kuin torkeddn tulliselvitysrikokseen, tai
rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 momentin 1 koh-
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dassa tarkoitettuun rikokseen. Edellytyksend
on lisiksi, ettd tiedonhankintaa on rikollisen
toiminnan suunnitelmallisuuden, jérjestdyty-
neisyyden tai ammattimaisuuden taikka en-
nakoitavissa olevan jatkuvuuden tai toistu-
vuuden vuoksi pidettidvi tarpeellisena.

Poliisilla on oikeus kohdistaa rikoksen es-
tdmiseksi henkilo6n peitetoimintaa tietover-
kossa, jos henkilon lausumien tai muun kayt-
tdytymisen perusteella voidaan perustellusti
olettaa hénen syyllistyvdn sellaiseen rikok-
seen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vi-
hintddn kaksi vuotta vankeutta tai jos kysy-
myksessd on rikoslain 17 luvun 19 §:ssé tar-
koitettu rikos.

Peitetoiminta asunnossa on sallittua vain,
jos sisdankéynti tai oleskelu tapahtuu asuntoa
kayttavian aktiivisella myd6tdvaikutuksella.
Kotietsinnéstd sdddetdédn erikseen.

29 §
Rikoksentekokielto

Peitetoimintaa suorittava poliisimies ei saa
tehdd rikosta eikd aloitetta rikoksen tekemi-
seen.

Jos peitetoimintaa suorittava poliisimies
tekee liikennerikkomuksen, jérjestysrikko-
muksen tai muun niihin rinnastettavan rikok-
sen, josta on s#ddetty rangaistukseksi rike-
sakko, hdn on rangaistusvastuusta vapaa, jos
teko on ollut tarpeen peitetoiminnan tavoit-
teen saavuttamiseksi tai tiedonhankinnan pal-
jastumisen estdmiseksi.

30 §

Jdrjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan ja
valvottuun ldpilaskuun osallistuminen

Jos peitetoimintaa suorittava poliisimies
osallistuessaan jérjestdytyneen rikollisryh-
mén toimintaan hankkii toimitiloja tai kulku-
tai muita sellaisia vilineitd, kuljettaa henki-
16itd, esineitd tai aineita, hoitaa taloudellisia
asioita taikka avustaa rikollisryhm&dd muilla
nidihin rinnastettavilla tavoilla, hin on ran-
gaistusvastuusta vapaa, jos erittdin péitevin
perustein on voitu olettaa, etti:

1) toimenpide tehdddn ilman hinen myota-
vaikutustaankin;
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2) poliisimiehen toiminta ei tule aiheutta-
maan vaaraa tai vahinkoa kenenkain hengel-
le, terveydelle tai vapaudelle taikka merkitt4-
vii vaaraa tai vahinkoa omaisuudelle; ja

3) avustaminen edistdd merkittdvisti peite-
toiminnan tavoitteen saavuttamista.

Peitetoimintaa suorittava poliisimies saa
osallistua 43 §:ssé tarkoitetun valvotun lépi-
laskun kohteena olevaan toimitukseen, jos
osallistuminen edistdd merkittidvisti ldpilas-
kun tavoitteen saavuttamista.

318§
Peitetoimintaa koskeva esitys ja suunnitelma

Peitetoimintaa koskevassa esityksessd on
mainittava:

1) toimenpiteen esittij4;

2) tiedonhankinnan kohteena oleva henkil6
riittdavasti yksildityna;

3) toimenpiteen perusteena oleva rikos riit-
tavisti yksiloityna;

4) peitetoiminnan tavoite;

5) peitetoiminnan tarpeellisuus;

6) muut peitetoiminnan edellytysten arvi-
ointia varten tarvittavat tiedot.

Peitetoiminnan toteuttamisesta on laaditta-
va kirjallinen suunnitelma, jonka tulee sisil-
ti4 peitetoimintaa koskevan padtoksenteon ja
peitetoiminnan toteuttamisen kannalta oleel-
liset ja riittdvdn yksityiskohtaiset tiedot.
Suunnitelmaa on olosuhteiden muuttuessa
tarvittaessa tarkistettava.

32§
Peitetoiminnasta pdidittiminen

Keskusrikospoliisin ~ tai  suojelupoliisin
padllikko taikka valtioneuvoston asetuksella
sdddetyn poliisilaitoksen padllikko pasttas
peitetoiminnasta. Yksinomaan tietoverkossa
toteutettavasta peitetoiminnasta paittdda kes-
kusrikospoliisin, suojelupoliisin tai poliisilai-
toksen paillikko taikka tehtdvddn madritty
salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulu-
tettu piddttimiseen oikeutettu poliisimies.

Peitetoimintaa koskeva pditos voidaan an-
taa enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerral-
laan.
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P&itos peitetoiminnasta on tehtdva kirjalli-
sesti. Padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen esittéji;

2) peitetoiminnan toteuttava poliisiyksikko
ja peitetoiminnan toteuttamisesta vastaava
poliisimies;

3) tunnistetiedot peitetoiminnan suoritta-
vista poliisimiehisti;

4) tiedonhankinnan perusteena oleva rikos;

5) peitetoiminnan kohteena oleva henkilo,
jonka voidaan perustellusti olettaa syyllisty-
vén 4 kohdassa tarkoitettuun rikokseen;

6) tosiseikat, joihin epdily ja peitetoimin-
nan edellytykset perustuvat;

7) peitetoiminnan tavoite ja toteuttamis-
suunnitelma;

8) paiatoksen voimassaoloaika;

9) voidaanko peitetoiminnassa tehdd
30 §:ssé tarkoitettuja toimenpiteitd, ja toi-
menpiteiden perusteena olevat tosiseikat sekd
peitetoiminnan mahdolliset rajoitukset ja eh-
dot.

P4itostd on olosuhteiden muuttuessa tarvit-
taessa tarkistettava. Peitetoiminnan lopetta-
misesta on tehtdvi kirjallinen patos.

33§
Ratkaisu peitetoiminnan edellytyksistd

Jos peitetoiminnalla saatua tietoa on tarkoi-
tus kdyttdd oikeudenkdynnissd syyllisyyttd
tukevana selvitykseni, peitetoiminnasta p#t-
tdneen poliisimiehen on saatettava tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi, olivatko 28 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut peitetoiminnan edelly-
tykset olemassa tai oliko kysymys peitetoi-
minnasta 3 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa.

34§
Peitetoiminnan laajentaminen

Jos peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd
voidaan perustellusti olettaa peitetoiminnan
kohteena olevan henkilon syyllistyvin sen
kdyttdmisen perusteena olevan rikoksen li-
siksi sithen vilittomasti liittyvddn muuhun
28 §:n 2 momentissa tarkoitettuun rikokseen,
jonka estdmiseksi on valittomaésti tehtdva pei-
tetoimintaa, peitetoimintaa suorittava polii-
simies saa laajentaa peitetoiminnan koske-
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maan my0s tdmén rikoksen estdmisté. Peite-
toiminnan laajentaminen on kuitenkin saatet-
tava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeis-
tddn kolmen vuorokauden kuluttua tiedon-
hankinnan aloittamisesta peitetoiminnasta
paittaneen poliisimiehen ratkaistavaksi.

Jos peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd
voidaan perustellusti olettaa muun kuin pei-
tetoiminnan kohteena olevan henkilon syyl-
listyvdn 28 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
rikokseen, jonka estdmiseksi hdneen on vilit-
tomaisti kohdennettava peitetoimintaa, peite-
toimintaa suorittava poliisimies saa laajentaa
peitetoiminnan koskemaan myd&s mainittua
henkil6d. Peitetoiminnan laajentaminen on
kuitenkin saatettava ilman aiheetonta viivy-
tystd ja viimeistddn kolmen vuorokauden ku-
luttua tiedonhankinnan aloittamisesta peite-
toiminnasta pééttdneen poliisimiehen ratkais-
tavaksi.

358§
Valeosto ja sen edellytykset

Valeostolla tarkoitetaan poliisin tekem&d
esineen, aineen, omaisuuden tai palvelun os-
totarjousta tai ostoa, jonka tavoitteena on ri-
koksen estimiseksi saada poliisin haltuun tai
1oytad estettdvdan rikokseen liittyvd esine,
aine tai omaisuus. Muun kuin n#yte-erin os-
taminen edellyttdd, ettd ostaminen on valtta-
mitontd valeoston toteuttamiseksi.

Poliisi saa tehdd rikoksen estdmiseksi vale-
oston, jos estettidvani on rikos, josta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdin kaksi vuotta
vankeutta, taikka varkaus tai kdtkemisrikos ja
on todenndkdisté, ettd valeostolla saavutetaan
1 momentissa mainittu tavoite.

Valeoston toteuttaja saa tehdé vain sellaista
tiedonhankintaa, joka on vilttamatontd vale-
oston toteuttamiseksi. Valeosto on toteutetta-
va siten, ettei se saa kohteena olevaa tai muu-
ta henkilod tekeméddn rikosta, jota hian ei
muuten tekisi.

Valeosto asunnossa on sallittua vain, jos si-
sddnkdynti tai oleskelu tapahtuu asuntoa
kayttavdan aktiivisella my®6tavaikutuksella.
Kotietsinnistd sdddetédédn erikseen.
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36 §
Valeostosta pdidttiminen

Keskusrikospoliisin ~ tai  suojelupoliisin
padllikko taikka valtioneuvoston asetuksella
sdddetyn poliisilaitoksen paallikko paattaa
valeostosta. Yksinomaan yleison saataville
toimitetusta myyntitarjouksesta tehtdvisti
valeostosta saa padttdd myos tehtdvadn maa-
réatty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu pidittdmiseen oikeutettu poliisi-
mies.

Valeostoa koskeva p#dtés voidaan antaa
enintddn kahdeksi kuukaudeksi kerrallaan.

P4d4tos valeostosta on tehtdvd Kkirjallisesti.
Padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos;

2) valeoston kohteena oleva henkilo;

3) tosiseikat, joihin epdily ja valeoston
edellytykset perustuvat;

4) valeoston kohteena oleva esine, aine,
omaisuus tai palvelu;

5) valeoston tarkoitus;

6) pddtoksen voimassaoloaika;

7) valeoston suorittamista johtava ja valvo-
va pidittdmiseen oikeutettu poliisimies;

8) mahdolliset valeoston rajoitukset ja eh-
dot.

37§
Valeoston toteuttamista koskeva suunnitelma

Valeoston toteuttamisesta on laadittava kir-
jallinen suunnitelma, jos se on tarpeen toi-
minnan laajuuden tai muun vastaavan syyn
vuoksi.

Valeoston toteuttamista koskevaa suunni-
telmaa valeoston toteuttamisesta on olosuh-
teiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava.

38§
Valeoston toteuttamista koskeva pdicitos
P&itos valeoston toteuttamisesta on tehtdvé

kirjallisesti. Paitoksen tekee valeoston to-
teuttamisesta vastaava salaiseen tiedonhan-
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kintaan erityisesti koulutettu pidéttdmiseen
oikeutettu poliisimies.

Paatoksessd on mainittava:

1) valeostosta piittianyt poliisimies ja tuo-
mioistuin, padtoksien antopéivit ja sisilto;

2) valeoston toteuttava poliisiyksikko;

3) tunnistetiedot valeoston suorittavista po-
liisimiehisti;

4) selvitys siitd, miten on varmistuttu, ettd
valeosto ei saa sen kohteena olevaa tai muuta
henkilod tekemdén rikosta, jota hidn ei muu-
ten tekisi;

5) mahdolliset toteuttamisen rajoitukset ja
ehdot.

Jos toimenpide ei siedd viivytystd, 2 mo-
mentissa tarkoitettua p#étostd ei tarvitse laa-
tia kirjallisesti ennen valeostoa. P#dtés on
kuitenkin laadittava kirjallisesti viipymaétta
valeoston jilkeen.

Valeoston toteuttamista koskevaa paatosta
valeoston toteuttamisesta on olosuhteiden
muuttuessa tarvittaessa tarkistettava.

39§

Poliisimiehen turvaaminen peitellyssd tie-
donhankinnassa, peitetoiminnassa ja valeos-
tossa

Pidattdmiseen oikeutettu poliisimies saa
padttad, ettd peiteltyd tiedonhankintaa, peite-
toimintaa tai valeostoa toteuttava poliisimies
varustetaan kuuntelun ja katselun mahdollis-
tavalla tekniselld laitteella, jos varustaminen
on perusteltua hinen turvallisuutensa varmis-
tamiseksi.

Kuuntelu ja katselu saadaan tallentaa. Tal-
lenteet on hivitettdva heti sen jidlkeen, kun
niitd ei tarvita poliisimiehen turvaamiseen.
Jos niitd on kuitenkin tarpeen siilyttdd asiaan
osallisen oikeusturvaan liittyvistd syistd, tal-
lenteet saadaan sdilyttdd ja niitd saadaan
kayttdd tdssd tarkoituksessa. Talloin tallen-
teet on hivitettdvd, kun asia on lainvoimai-
sesti ratkaistu tai jatetty sillensa.
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Tietoldhdetoiminta ja valvottu ldpilasku
40 §

Tietoldhdetoiminta ja tietolihteen ohjatun
kdyton edellytykset

Tietolihdetoiminnalla tarkoitetaan muuta
kuin satunnaista luottamuksellista, 1 luvun
1 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
merkityksellisten tietojen vastaanottamista
poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen ul-
kopuoliselta henkil6lté (ziefoldhde).

Poliisi saa pyytdd tdhin tarkoitukseen hy-
vaksyttyd, henkilokohtaisilta ominaisuuksilta
sopivaa, rekisterdityd ja tiedonhankintaan
suostunutta tietoldhdettd hankkimaan 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja (tiefolcihteen oh-
Jattu kaytto).

Tietoldhteen ohjatussa k#ytossd tietoja ei
saa pyytdd hankittavaksi sellaisella tavalla,
joka edellyttdisi viranomaiselle kuuluvien
toimivaltuuksien kdyttod tai joka vaarantaisi
tietoldhteen tai muun henkilén hengen tai
terveyden. Ennen tietoldhteen ohjattua kayt-
tod tietoldhteelle on tehtidva selkoa hinen oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan sekd eri-
tyisesti hédnelle lain mukaan sallitusta ja kiel-
letystd toiminnasta. Tietoldhteen turvallisuu-
desta on tarpeen mukaan huolehdittava tie-
donhankinnan aikana ja sen jélkeen.

41§

Tietoldhdettd koskevien tietojen kdsittely ja
palkkion maksu

Tietoldhdettd koskevat tiedot voidaan tal-
lettaa henkilorekisteriin. Tietojen késittelyyn
sovelletaan henkildtietojen késittelystd polii-
sitoimessa annettua lakia (761/2003).

Rekisterdidylle tietoldhteelle voidaan mak-
saa palkkio. Perustellusta syystd palkkio voi-
daan maksaa myds rekisteroimittomalle tie-
toldhteelle. Palkkion veronalaisuudesta s&a-
detdin erikseen.

HE 224/2010 vp

42 §
Tietoldhteen ohjatusta kaytostd pddttdiminen

Keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai po-
liisilaitoksen p#éllikko taikka tehtdvaan maa-
ritty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu pidéttamiseen oikeutettu poliisi-
mies pédttad tietoldhteen ohjatusta kaytosta.

Tietoldhteen ohjattua kiytt6d koskeva p#s-
tos voidaan antaa enintdin kahdeksi kuukau-
deksi kerrallaan.

Paitos tietoldhteen ohjatusta kéytostd on
tehtéva kirjallisesti. Paatoksessa on mainitta-
va:

1) toimenpiteen esittéji;

2) tiedonhankinnan toteuttava poliisiyksik-
ko ja sen toteuttamisesta vastaava poliisi-
mies;

3) tunnistetiedot tietoldhteesti;

4) toimenpiteen perusteena oleva rikos;

5) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamis-
suunnitelma;

6) paitoksen voimassaoloaika;

7) mahdolliset tietoldhteen ohjatun kayton
rajoitukset ja ehdot.

P4atostd on olosuhteiden muuttuessa tarvit-
taessa tarkistettava. Tietoldhteen ohjatun
kdyton lopettamisesta on tehtdvid kirjallinen
paitos.

43§
Valvottu ldpilasku ja sen edellytykset

Poliisi saa olla puuttumatta esineen, aineen
tai omaisuuden kuljetukseen tai muuhun toi-
mitukseen tai siirtdd téllaista puuttumista, jos
tdmd on tarpeen tekeilld olevaan rikokseen
osallisten henkil6iden tunnistamiseksi taikka
tekeilld olevaa rikosta vakavamman rikoksen
tai laajemman rikoskokonaisuuden estdmi-
seksi (valvottu ldpilasku).

Poliisi saa kdyttdd valvottua ldpilaskua sel-
laisen rikoksen estdmiseksi, josta s#dddetty
ankarin rangaistus on vahintdin neljd vuotta
vankeutta. Edellytyksend on lisdksi, ettd lapi-
laskua voidaan valvoa ja sithen voidaan tar-
vittaessa puuttua. Toimenpiteestd ei saa
my0skddn aiheutua merkittdvdd vaaraa ke-
nenkddn hengelle, terveydelle tai vapaudelle
eikd merkittdvdd huomattavan ympéristo-,
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omaisuus- tai varallisuusvahingon vaaraa.
Viranomaisyhteisty6std valvotun ldpilaskun
toteuttamiseksi sdddetéddn erikseen.

Suomea sitovaan kansainviliseen sopimuk-
seen tai muuhun Suomea sitovaan velvoittee-
seen liittyvdstd kansainvilisestd valvotusta
lapilaskusta on lisdksi voimassa, mitéd siitd
erikseen laissa sdddetdan.

44§
Valvotusta ldpilaskusta pdicittiminen

Keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai po-
liisilaitoksen p#illikko taikka tehtdvadn mai-
réatty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu pidattimiseen oikeutettu poliisi-
mies pédttad poliisin suorittamasta valvotusta
lapilaskusta. Muiden viranomaisten valvottua
lapilaskua koskevasta paitoksenteosta sddde-
tdsn erikseen.

Valvottua ldpilaskua koskeva pddtds voi-
daan antaa enintdén kuukaudeksi kerrallaan.

Valvottua lédpilaskua koskevassa padtok-
sessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen tekoaika;

2) henkilo, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvdn 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva
epdily perustuu;

4) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamis-
suunnitelma;

5) toimenpiteen kohteena oleva kuljetus tai
muu toimitus;

6) pdidtoksen voimassaoloaika;

7) mahdolliset valvotun ldpilaskun rajoi-
tukset ja ehdot.

Tassd pykdldssd tarkoitetun péidtoksen il-
moittamisesta poliisin, tullin ja rajavartiolai-
toksen yhteistoiminnasta annetun lain
(687/2009) 5 §:ssd tarkoitetulle PTR -
rikostiedusteluyksikolle sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.
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Yhteiset scddnndkset
45§
Menettely tuomioistuimessa

Salaista tiedonhankintaa koskevan lupa-
asian késittelemisessd ja ratkaisemisessa
tuomioistuimessa noudatetaan  soveltuvin
osin, mitd pakkokeinolain 3 luvun 1, 3, 8 ja
10 §:ssd sdddetddn vangitsemisasian kisitte-
lystd. Peitetoimintaa koskevat asiat kisitel-
ladn Helsingin kérdjdoikeudessa.

Salaisen tiedonhankintakeinon  kaytt6d
koskeva vaatimus on otettava viipyméttid
tuomioistuimessa késiteltdviksi vaatimuksen
tehneen tai hdnen midrddméansi asiaan pereh-
tyneen virkamiehen ldsnd ollessa. Asia on
ratkaistava kiireellisesti. Kaisittely voidaan
pitdd myos kiyttden videoneuvottelua tai
muuta soveltuvaa teknisti tiedonvilitystapaa,
jos kisittelyyn osallistuvilla on puhe- ja né-
koyhteys keskenddn.

Jos tuomioistuin on mydntinyt luvan tele-
kuunteluun tai televalvontaan, se saa tutkia ja
ratkaista luvan myo6ntdmistd uuteen teleosoit-
teeseen tai telepéitelaitteeseen koskevan asi-
an vaatimuksen tehneen tai hinen mé#irda-
ménsd virkamiehen ldsnd olematta, jos on
kulunut vihemmain kuin kuukausi samaa es-
tettdvdd tai paljastettavaa rikosta koskevan
lupa-asian suullisesta késittelystd. Asia voi-
daan kisitelld mainitun virkamiehen ldsni
olematta myds, jos tiedonhankintakeinon
kaytto on jo lopetettu.

Asia voidaan ratkaista kuulematta henkil64,
jonka perustellusti voidaan olettaa syyllisty-
vin tai syyllistyneen rikokseen, taikka tele-
osoitteen tai telepéitelaitteen taikka kuunnel-
tavan tai katseltavan tilan haltijaa. Késitelta-
essd 9 §:ssd tarkoitettua asiaa teleosoitteen tai
telepidtelaitteen haltijalle on kuitenkin varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi, jollei siihen ri-
koksen estdmiseen liittyvistd syystd ole es-
tettd. Kisiteltdessd vapautensa menettineen
teknistd kuuntelua tai katselua koskevaa asi-
aa, on henkilod sdilyttdvin laitoksen edusta-
jalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jollei
se ole hinen aikaisempi kuulemisensa huo-
mioon ottaen tarpeetonta.
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Lupa-asiassa annettuun péitokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla. Pa&toksestd saa
ilman méirdaikaa kannella. Kantelu on kési-
teltavd kiireellisend. Vaatimuksen esittdjd ei
saa kuitenkaan kannella peitetoimintaa kos-
kevasta padtoksesta.

Peitetoimintaa koskevaa asiaa varten tuo-
mioistuimelle on toimitettava ainoastaan asi-
an késittelemiseksi vilttimittoméat tiedot.
Asian kisittelyssd on kiinnitettdvd erityistd
huomiota salassapitovelvollisuuden toteutu-
miseen ja siihen, ettd asiakirjoihin ja tietojar-
jestelmiin sisdltyvien tietojen suoja turvataan
tarvittavin menettelytavoin ja tietoturvalli-
suusjérjestelyin.

46 §
Salaisen tiedonhankinnan suojaaminen

Poliisilla on salaista tiedonhankintakeinoa
kayttdessddn oikeus siirtdd puuttumista ri-
kokseen, jos puuttumisen siirtimisestd ei ai-
heudu merkittivad vaaraa kenenkddn hengel-
le, terveydelle tai vapaudelle eikd merkitta-
vdd huomattavan ympéristé-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon vaaraa. Edellytyksend
on lisdksi, ettd puuttumisen siirtiminen on
vilttdmatontd tiedonhankinnan paljastumisen
estdmiseksi tai toiminnan tavoitteen turvaa-
miseksi.

Poliisi saa kéyttdd vadrid, harhauttavia tai
peiteltyji tietoja, tehda ja kayttdad vadrid, har-
hauttavia tai peiteltyjd rekisterimerkint6ja
sekd valmistaa ja kdyttdd vddrid asiakirjoja,
kun se on vilttdmitontd jo toteutetun, kiyn-
nissd olevan tai tulevaisuudessa toteutettavan
salaisen tiedonhankintakeinon kéyton suo-
jaamiseksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu rekisteri-
merkintd on oikaistava sen jidlkeen, kun mo-
mentissa tarkoitettuja edellytyksid ei endd
ole.

47 §
Suojaamisesta pdcittiminen

Keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai val-
tioneuvoston asetuksella sdddetyn poliisiyk-
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sikon paillikko péattdd 46 §:n 2 momentissa
tarkoitetun rekisterimerkinnidn tekemisesti
sekd asiakirjan valmistamisesta.

Salaiseen tiedonhankintaan erityisesti kou-
lutettu pidittamiseen oikeutettu poliisimies
padttdd muusta tiedonhankinnan suojaami-
sesta.

Rekisterimerkintdjen  tekemisestd  sekd
asiakirjojen valmistamisesta p#ittineen vi-
ranomaisen on pidettivd luetteloa merkin-
noistd ja asiakirjoista, valvottava niiden kayt-
tod sekd huolehdittava merkintdjen oikaise-
misesta.

48 §

Salaista tiedonhankintaa koskeva ilmaisu-
kielto

Piddttamiseen oikeutettu poliisimies saa
tarkedstd rikoksen estdmiseen tai paljastami-
seen liittyvistd syysta kieltdd sivullista ilmai-
semasta tdmén tietoon tulleita seikkoja salai-
sen tiedonhankintakeinon kaytostd. Edelly-
tyksend on lisdksi, ettd sivullinen on tehtd-
vinsd tai asemansa johdosta avustanut tai
hiantd on pyydetty avustamaan salaisen tie-
donhankintakeinon kdyton toteuttamisessa.

Ilmaisukielto annetaan enintdén vuodeksi
kerrallaan. Kielto on annettava saajalleen kir-
jallisena todisteellisesti tiedoksi. Siind on yk-
siloitdva kiellon kohteena olevat seikat, mai-
nittava kiellon voimassaoloaika ja ilmoitetta-

va sen rikkomiseen liittyvéstd rangais-
tusuhasta.
Rangaistus  ilmaisukiellon rikkomisesta

tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mu-
kaan, jollei teosta muualla laissa sdéddetd an-
karampaa rangaistusta.

49 §
Mddrdaikojen laskeminen

Téssd luvussa tarkoitettujen médrdaikojen
laskemiseen ei sovelleta sdddettyjen médra-
aikain laskemisesta annettua lakia
(150/1930).

Aika, joka on méadritty kuukausina, paittyy
sind mdadrdkuukauden pidivinid, joka jarjes-
tysnumeroltaan vastaa sanottua pidivdd. Jos
vastaavaa pidivdd ei ole siind kuussa, jona
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madrdaika padttyy, madrdaika padttyy kuu-
kauden viimeisend paivini.

50§
Kuuntelu- ja katselukiellot

Telekuuntelua, teknistd kuuntelua ja teknis-
td katselua koskevista kielloista on soveltu-
vin osin voimassa, mitd pakkokeinolain 10
luvun 52 §:ssé sdddetddn.

518§
Tallenteiden ja asiakirjojen tarkastaminen

Pidattdmiseen oikeutetun poliisimiehen tai
hinen mé#drddminsd virkamiehen on ilman
aiheetonta viivytystd tarkastettava salaisen
tiedonhankintakeinon kéytossd kertyneet tal-
lenteet ja asiakirjat.

52§
Tallenteiden tutkiminen

Salaisen tiedonhankintakeinon kaytossd
kertyneitd tallenteita saa tutkia vain tuomio-
istuin ja pidittimiseen oikeutettu poliisimies.
Pidittamiseen oikeutetun poliisimiechen maa-
rayksestd tai tuomioistuimen osoituksen mu-
kaan tallennetta saa tutkia myods muu polii-
simies, asiantuntija tai muu henkil6, jota kdy-
tetddn apuna tiedonhankintaa toteutettaessa.

53§
Ylimdidirdinen tieto

Ylimddrdiselld tiedolla tarkoitetaan tele-
kuuntelulla, televalvonnalla, tukiasematieto-
jen hankkimisella ja tekniselld tarkkailulla
saatua tietoa, joka ei liity rikokseen tai vaa-
ran torjumiseen taikka joka koskee muuta ri-
kosta kuin sitd, jonka estdmisti tai paljasta-
mista varten lupa tai pddtos on annettu.
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54 §
Ylimdcdirdisen tiedon kdyttdminen

Ylimédrdistd tietoa saa kéyttdd rikoksen
selvittdmisessd, kun tieto koskee sellaista ri-
kosta, jonka estdmisessd olisi saatu kayttdd
sitd tdmédn luvun mukaista tiedonhankinta-
keinoa, jolla tieto on saatu, tai josta sdddetty
ankarin rangaistus on vahintidn kaksi vuotta
vankeutta. Ylimadrdistd tietoa saa kayttdd
myds varkauden ja kétkemisrikoksen selvit-
tdmisessa.

Ylimdardistd tietoa saa lisdksi kédyttdd aina
rikoksen estdmiseksi, poliisin toiminnan
suuntaamiseksi ja syyttomyyttd tukevana sel-
vityksena.

Ylimédrdistd tietoa saa kdyttdd myos hen-
gelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan
merkittdvan vaaran taikka huomattavan ym-
parist6-, omaisuus- tai varallisuusvahingon
estdmiseksi.

Pakkokeinolain nojalla saadun ylim&&rai-
sen tiedon kdyttdmisestd rikoksen estdmiseen
tai 3 momentissa mainittuun tarkoitukseen
sdddetddn pakkokeinolain 10 luvun 56 §:ssé.

558§
Tietojen hdvittiminen

Salaisella tiedonhankintakeinolla saatu tie-
to on hévitettdva viipymattd sen jilkeen, kun
on kdynyt ilmi, ettei tietoa tarvita rikoksen
estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittimi-
seksi taikka vaaran torjumiseksi.

Yliméérdinen tieto voidaan kuitenkin s&i-
lyttda ja tallettaa henkilStietojen kisittelystd
poliisitoimessa annetussa laissa tarkoitettuun
rekisteriin, jos tieto koskee 54 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua rikosta taikka jos tieto on
tarpeen rikoslain 15 luvun 10 §:ssd tarkoite-
tun rikoksen estdmiseksi. Tieto, jota ei ole
talletettu rekisteriin tai liitetty esitutkinta-
aineistoon, on héivitettivd ilman aiheetonta
viivytystd sen jidlkeen, kun on kdynyt ilmei-
seksi, ettei tietoa voida kéyttéd tai sitd ei endd
tarvita rikoksen estdmisessd tai selvittdimises-
sd.

Edelld 11 §:ssé tarkoitetut tukiasematiedot
on hivitettdvd, kun asia on lainvoimaisesti
ratkaistu tai jdtetty sillensa.
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56§

Telekuuntelun, teknisen kuuntelun ja teknisen
laitetarkkailun keskeyttiminen

Jos k#y ilmi, ettd telekuuntelu kohdistuu
muuhun kuin luvan kohteena olevalta henki-
161ta 14ht6isin olevaan tai hinelle tarkoitet-
tuun viestiin taikka ettd teknisen kuuntelun
kohteena oleva henkil6 ei oleskele kuunnel-
tavassa tilassa tai muussa paikassa, tiedon-
hankintakeinon kéyttd on keskeytettdvd niin
pian kuin mahdollista sek# kuuntelulla saadut
tallenteet ja silld saatuja tietoja koskevat
muistiinpanot on heti hévitettava. Velvolli-
suus keskeyttimiseen sekid tallenteiden ja
muistiinpanojen hévittdmiseen koskee myos
teknistd laitetarkkailua, jos kidy ilmi, ettd
tarkkailu kohdistuu viestin sisélt6on tai
8 §:ssd tarkoitettuihin tunnistamistietoihin
taikka ettd 23 §:n 3 momentissa tarkoitettu
henkilo ei kédytd tarkkailun kohteena olevaa
laitetta.

Jos 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
on ennen tiedonhankintakeinon keskeytti-
mistd tullut syy perustellusti olettaa jonkun
syyllistyvdn 5 §:n 2 momentissa tai 17 §:n 4
momentissa tarkoitettuun rikokseen, voidaan
telekuuntelua, teknistd kuuntelua ja teknistd
laitetarkkailua kohdistaa mainittuun henki-
166n. Télloin paitoksentekoon sovelletaan,
mitd 7 §:ssd, 18 §:ssd ja 24 §:sséd sdddetddn.
Jos tuomioistuin ei myonné lupaa telekuunte-
luun, tekniseen kuunteluun tai tekniseen lai-
tetarkkailuun, kuuntelu on lopetettava sekd
silld saadut tallenteet ja silld saatuja tietoja
koskevat muistiinpanot on heti havitettava.

57§

Kiireellisessd tilanteessa saadun tiedon hd-
vittiminen

Jos pidittamiseen oikeutettu poliisimies on
10 §:n 2 momentissa, 12 §:n 1 momentissa,
22 §:n 1 momentissa tai 24 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa kiireellisessé tilanteessa padtta-
nyt televalvonnan, tukiasematietojen hank-
kimisen, henkiltn teknisen seurannan tai tek-
nisen laitetarkkailun aloittamisesta, mutta
tuomioistuin katsoo, ettd edellytyksid toi-

HE 224/2010 vp

menpiteelle ei ole ollut, tiedonhankinnan
kayttd on lopetettava seké silld saatu aineisto
ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot
on heti hivitettdvd. Ndin saatuja tietoja saa-
daan kuitenkin k#yttdd samoin edellytyksin
kuin yliméardistd tietoa saadaan kayttdd
54 §:n mukaan.

58§

Salaisen tiedonhankintakeinon kdytostd il-
moittaminen

Telekuuntelusta, tietojen hankkimisesta te-
lekuuntelun sijasta, televalvonnasta, suunni-
telmallisesta tarkkailusta, peitellystd tiedon-
hankinnasta, teknisestd tarkkailusta ja valvo-
tusta ldpilaskusta on viipymittd ilmoitettava
tiedonhankinnan kohteelle kirjallisesti sen
jilkeen, kun tiedonhankinnan tarkoitus on
saavutettu. Salaisen tiedonhankintakeinon
kaytostd on kuitenkin ilmoitettava tiedon-
hankinnan kohteelle viimeistddn vuoden ku-
luttua sen k#yton lopettamisesta. Kohteelle
ilmoittamisesta on samalla annettava kirjalli-
sesti tieto luvan mydntineelle tuomiois-
tuimelle.

Tuomioistuin voi pidéttimiseen oikeutetun
poliisimiehen vaatimuksesta pdittdd, ettd 1
momentissa tarkoitettua ilmoitusta tiedon-
hankinnan kohteelle saadaan lykétd enintddn
kaksi vuotta kerrallaan, jos se on perusteltua
kdynnissd olevan tiedonhankinnan turvaami-
seksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi
taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.
Ilmoitus saadaan tuomioistuimen paatokselld
jattdd kokonaan tekemittd, jos se on valtta-
mitontd valtion turvallisuuden varmistami-
seksi taikka hengen tai terveyden suojaami-
seksi.

Suunnitelmallisesta tarkkailusta, peitellystd
tiedonhankinnasta, peitetoiminnasta, valeos-
tosta ja tietoldhteen ohjatusta kéytostd ei ole
velvollisuutta ilmoittaa tiedonhankinnan koh-
teelle, jos asiassa ei ole aloitettu esitutkintaa.
Jos esitutkinta aloitetaan, noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitd pakkokeinolain 10 luvun 60
§:ssd sdddetddn.

Kun harkitaan ilmoituksen lykk&ddmistd tai
tekemittd jattdmistd 2 ja 3 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa, arvioinnissa on myds
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otettava huomioon asianosaisen oikeus
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan.

Ilmoitusta koskevan asian kisittelyssd
tuomioistuimessa noudatetaan soveltuvin
osin, mitd 45 §:ssd sdddetddn. Valeostosta ja
tietoldhteen ohjatusta kdytostd ilmoittamista
koskevat asiat kisitellddn Helsingin kéréjdoi-
keudessa noudattaen soveltuvin osin maini-
tun pykildn 6 momenttia.

59§
Poytdkirja

Muun salaisen tiedonhankintakeinon kuin
tarkkailun kéyton lopettamisen jilkeen on
laadittava ilman aiheetonta viivytystd poyti-
kirja.

60 §

Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen erdissd
tapauksissa

Henkilolld, jonka oikeutta tai velvollisuutta
asia koskee, ei ole viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain  (621/1999)
11 §:ssé sdddetystd huolimatta oikeutta saada
tietoa tédssd luvussa tarkoitetun tiedonhankin-
takeinon kdytostd, ennen kuin 58 §:ssi tar-
koitettu ilmoitus on tehty. Hénelld ei ole
my0skddn henkildtietolaissa (523/1999) tai
henkilGtietojen  kisittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa tarkoitettua rekisteréidyn
tarkastusoikeutta.

Kun 58 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty,
1 momentissa tarkoitetulla henkil6lld on oi-
keus saada tieto salaisen tiedonhankintakei-
non kayttod koskevasta asiakirjasta tai tallen-
teesta, jollei antamatta jittiminen ole vilttd-
mitontd valtion turvallisuuden varmistami-
seksi taikka hengen, terveyden, yksityisyy-
den tai salassa pidettdvien taktisten ja teknis-
ten menetelmien suojaamiseksi. Kun harki-
taan asiakirjan, tallenteen tai tiedon antamat-
ta jattdmistd, arvioinnissa on otettava huomi-
oon 1 momentissa tarkoitetun henkil6n oike-
us asianmukaisesti valvoa oikeuttaan.

Tieto déni- tai kuvatallenteesta voidaan an-
taa vain luovuttamalla tallenne viranomaisen
luona kuultavaksi tai nahtdviksi, jos tallen-
teen sisélté huomioon ottaen on syyti olettaa,
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ettd tiedon antaminen muulla tavoin voisi
johtaa tallenteessa esiintyvin henkilén yksi-
tyisyyden suojan loukkaamiseen.

61§

Teleyrityksen avustamisvelvollisuus ja pddsy
erdisiin tiloihin

Teleyrityksen on ilman aiheetonta viivytys-
td tehtdva televerkkoon telekuuntelun ja tele-
valvonnan edellyttdimat kytkenndt sekd an-
nettava poliisiviranomaisen kayttoon tele-
kuuntelun toimeenpanoa varten tarpeelliset
tiedot, vilineet ja henkilostd. Sama koskee
myds niitd tilanteita, joissa telekuuntelu tai
televalvonta toteutetaan poliisiviranomaisen
toimesta tekniselld laitteella. Teleyrityksen
on lisdksi annettava pidédttdimiseen oikeutetun
poliisimiehen kayttoon hallussaan olevat tek-
nisen seurannan toimeenpanoa varten tar-
peelliset tiedot.

Poliisilla sekéd toimenpiteen suorittajalla ja
avustavalla henkil6st6lld on oikeus telekuun-
telua varten tarpeellisen yhteyden kytkemi-
seksi pddstd my6s muihin kuin teleyrityksen
hallinnassa oleviin tiloihin, ei kuitenkaan va-
kituiseen asumiseen kéytettyihin tiloihin.
Toimenpiteestd péittdd piddttimiseen oikeu-
tettu poliisimies. Kotietsinnédstd sdddetddn
erikseen.

62§
Korvaus teleyritykselle

Teleyritykselld on oikeus saada valtion va-
roista korvaus tdssd luvussa tarkoitetusta vi-
ranomaisten avustamisesta ja tietojen antami-
sesta atheutuneista vilittomistd kustannuksis-
ta siten kuin viestintdmarkkinalain 98 §:ssi
sdddetdan. Korvauksen maksamisesta paéttia
toimenpiteen suorittaneen poliisiviranomai-
sen yksikkd.

Paidtokseen saa hakea muutosta siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) siddde-
tddn. Hallinto-oikeuden on tillaista asiaa ki-
sitellessdédn varattava Viestintidvirastolle tilai-
suus tulla kuulluksi.
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63 §
Salaisen tiedonhankinnan valvonta

Poliisihallitus ja salaisia tiedonhankinta-
keinoja kayttdvien yksikoiden paillikot val-
vovat tissd luvussa tarkoitettua tiedonhankin-
taa.

Sisdasiainministerion on annettava edus-
kunnan oikeusasiamiehelle vuosittain kerto-
mus salaisten tiedonhankintakeinojen ja nii-
den suojaamisen kdytostd ja valvonnasta.

Oikeusasiamichelle annettavista rikoksen
selvittdmiseksi kdytettyjd salaisia pakkokei-
noja koskevista kertomuksista sdddetddn
pakkokeinolaissa.

64 §
Rangaistusasteikon lieventdmisen vaikutus

Tassd luvussa tarkoitettujen tiedonhankin-
takeinojen kdyttimiseen ei vaikuta se, ettd
rangaistus mitattaisiin rikoslain 6 luvun
8 §:44 soveltaen lievennetyltd rangaistusas-
teikolta.

65 §
Tarkemmat scicinnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdadnnoksid tdssd luvussa tarkoitet-
tujen salaisten tiedonhankintakeinojen kay-
ton jéarjestimisestd ja valvonnasta sekd toi-
menpiteiden kirjaamisesta ja valvontaa var-
ten annettavista selvityksist.

6 luku
Poliisitutkinta

1§

Poliisitutkinnassa tutkittavat asiat ja sovel-
lettavat sddnnokset

Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta polii-
sin toimitettavaksi laissa sdddettyd tutkintaa
kuin rikoksen johdosta toimitettavaa esitut-
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kintaa. Sen lisdksi, mitd muualla laissa sddde-
tddn, poliisin on toimitettava poliisitutkinta,
jos se on ilmoituksen perusteella tai muusta
erityisestd syystd tarpeen kadonneen henki-
16n 16ytamiseksi.

Poliisitutkinta toimitetaan noudattaen tut-
kinnan laadun edellyttamailla tavalla soveltu-
vin osin esitutkintalain sddnnoksia.

28
Henkilon asema poliisitutkinnassa

Jos poliisitutkinta toimitetaan henkilon oi-
keuksiin tai velvollisuuksiin vaikuttavan asi-
an selvittimiseksi, hineen sovelletaan esitut-
kintalain asianosaista koskevia sdannoksié.

Jos poliisitutkinta toimitetaan sen selvitté-
miseksi, onko jollekin henkil6lle tuomittava
tai madrattavad rangaistukseen verrattava seu-
raamus, hineen sovelletaan rikoksesta epdil-
ty4 koskevia esitutkintalain sdannoksié.

Muun kuin 2 momentissa tarkoitetun asi-
anosaisen sekéd tdmén laillisen edustajan on
pysyttivd totuudessa tehdessddn selkoa tut-
kittavasta asiasta ja vastatessaan esitettyihin
kysymyksiin.

Muuhun kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitet-
tuun henkil66n sovelletaan todistajaa tai asi-
antuntijaa koskevia esitutkintalain sddannok-
sid. Hianen on totuudenmukaisesti ja mitddn
salaamatta ilmaistava, mitd hin tietdd tutkit-
tavasta asiasta. Hdn on kuitenkin 2 momen-
tissa tarkoitetussa poliisitutkinnassa oikeutet-
tu tai velvoitettu kieltdytymé&én todistamasta,
ilmaisemasta seikkaa tai vastaamasta kysy-
mykseen, mikili hinelld olisi vastaava oikeus
tai velvollisuus oikeudenkdynnissa.

38
Velvollisuus saapua poliisitutkintaan

Jos henkiloll4 saattaa olla poliisitutkinnassa
tarvittavia tietoja, hdn on velvollinen kutsusta
saapumaan poliisitutkintaan sen poliisilaitok-
sen toimialueella, jossa hin oleskelee.

Jos poliisitutkintaan kutsuttu jattdd ilman
hyviksyttavad syytd kutsun noudattamatta,
hinet voidaan pédllyst6on kuuluvan poliisi-
miehen p#itokselld noutaa sinne noudattaen,
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mité esitutkintalain 6 luvun 2 §:ssd sdddetddn
noudosta esitutkintaan. Jos poliisitutkintaa
varten on midrdtty tutkinnanjohtaja, héin
paittdd noutamisesta.

438
Poliisitutkinnan turvaaminen

Poliisimiehelld on oikeus poliisitutkinnan
suorittamiseksi pédéstd paikkaan tai alueelle,
misséd tutkinnan kohteena oleva tapahtuma on
sattunut, tarkastaa esineitd tai asiakirjoja,
joilla voi olla merkitystd tutkinnan suoritta-
miselle, ja tehdd tutkinnan suorittamiseksi
tarvittavia kokeita sekd ottaa tutkimuksia
varten tarvittavia ndytteitd. Toimenpiteen
edellytyksend on lisdksi, ettd silli voidaan
perustellusti olettaa olevan tdrked merkitys
asian selvittdmisessd. Pakkokeinolain 7 Ilu-
vun 3 §:mn mukaiset takavarikoimis- ja jéljen-
tamiskiellot on soveltuvin osin otettava huo-
mioon asiakirjoja tarkasteltaecssa. Toimenpi-
teistd on laadittava poytdkirja tai tehtdva
merkintd muuhun asiakirjaan.

Vakituiseen asumiseen kidytettdvddn tilaan
padseminen poliisitutkinnan suorittamiseksi
edellyttdd padllystoon kuuluvan poliisimie-
hen médrdysta.

Esineen siirtimiseen yleisesti kaytetylld
paikalla tai alueella liittyvistd poliisimiehen
toimivaltuuksista sdddetddn 2 luvun 8 §:n 4
momentissa.

7 luku
Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus

13§
Vaitiolovelvollisuus

Poliisin henkil6stoon kuuluva virkamies ei
saa ilmaista luottamuksellisesti tietoja anta-
neen taikka valeostajana tai peitehenkiloni
toimineen henkilollisyyttd koskevaa tietoa,
jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi luotta-
muksellisesti tietoja antaneen tai valeostajana
tai peitehenkil6ni toimineen tai hinen ldheis-
tensd turvallisuuden. Vaitiolovelvollisuus on
voimassa my0s, jos henkilollisyyttd koske-
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van tiedon ilmaiseminen vaarantaisi kdynnis-
sd jo olevan tai tulevan tiedonhankinnan.
Muutoin poliisin henkilostoén kuuluvan
virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta  on
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa ja muussa laissa
sekd tdssd luvussa jaljempéand sdddetddn. Sa-
ma vaitiolovelvollisuus on sill4, joka on tyo-
sopimussuhteessa poliisiin tai joka hinelle
myonnettyjen poliisivaltuuksien nojalla tai
muulla perusteella suorittaa poliisitehtavaa.
Vaitiolovelvollisuus on voimassa mydss
palvelussuhteen poliisissa péadtyttya.

28

Tietojen antaminen vaitiolovelvollisuuden es-
tamdattda

Poliisin henkilostoon kuuluvan virkamie-
hen tai muun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun
henkilon vaitiolovelvollisuus ei estd tiedon
antamista viranomaiselle tai julkista tehtdvaa
hoitavalle yhteisolle, jolla sdddetyn tehtdvén-
sd vuoksi on tarve saada tieto muuten salassa
pidettavistd seikasta taikka henkilon luotet-
tavuudesta tai sopivuudesta tehtdvéin. Tieto-
jen luovuttamisesta turvallisuuden kannalta
merkittdvddn tehtdvddan pyrkivdn tai siind
olevan henkilén luotettavuuden varmistami-
seksi sdddetddn erikseen laissa.

Edelld 1 §:n 2 momentissa sdddetty vai-
tiolovelvollisuus ei estd ilmaisemasta sellai-
sia tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksittdis-
tapauksessa painava syy hengelle tai tervey-
delle vaarallisen tapahtuman, vapauteen koh-
distuvan rikoksen tai huomattavan ympéris-
to-, omaisuus- tai varallisuusvahingon esti-
miseksi taikka valtion turvallisuuden varmis-
tamiseksi.

338
Vaitiolo-oikeus

Poliisin henkil6st6on kuuluva ei ole velvol-
linen ilmaisemaan hinelle hdnen palvelus-
suhteensa aikana luottamuksellisesti tietoja
antaneen henkil6llisyyttd koskevaa tietoa ei-
ki salassa pidettdvid taktisia tai teknisid me-
netelmia.
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Velvollisuudesta pitdd 1 momentissa tar-
koitetut tiedot ja menetelmit salassa tietyissd
tapauksissa sdddetddn 1 §:n 1 momentissa ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 24 §:n 1 momentin 5 kohdassa.

48
1lmaisuvelvollisuus oikeudenkdynnissd

Tuomioistuin voi maérdtd ilmaistavaksi
1 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 momentissa
tarkoitetun tiedon, jos ilmoittamatta jéttdmi-
nen voisi loukata asianosaisen oikeutta puo-
lustautua asianmukaisesti tai muuten asian-
mukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenk#yn-
nissd. Edellytyksend madrddmiselle on lisdk-
si, ettd virallinen syyttdjd ajaa syytettd rikok-
sesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vihintddn kuusi vuotta vankeutta taikka sel-
laisen rikoksen yrityksestd tai osallisuudesta
sithen. Luottamuksellisesti tietoja antaneen
henkilon taikka valeostajana tai peitetoimin-
nassa toimineen henkilollisyyttd ei tdlloin-
kddn saa madrdtd ilmaistavaksi, jos siitd il-
meisesti aiheutuisi vakavaa vaaraa hénen tai
hinen liheistensd turvallisuudelle.

58
Iimaisuvelvollisuus rikosta selvitettdiessdi

Poliisin henkil6stoon kuuluva on vaitiolo-
velvollisuudestaan tai -oikeudestaan huoli-
matta velvollinen ilmaisemaan 1 §:n 1 mo-
mentissa tai 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun
sellaisen tiedon, jonka ilmaiseminen on vélt-
tdmétontd esitutkinnan aloittamisen edelly-
tysten arvioimiseksi, kun luottamuksellisesti
tietoja antaneen on siind ominaisuudessa
taikka valeostajan tai peitehenkilén on siind
tehtdvissd perusteltua syytd olettaa syyllisty-
neen rikokseen.

Poliisin henkil6stoon kuuluva on velvolli-
nen ilmaisemaan 1 momentissa tarkoitetun
tiedon myos selvityksen saamiseksi asiassa,
jossa esitutkinta on aloitettu, jos on perustel-
tua syytd epdilld, ettd luottamuksellisesti tie-
toja antanut siind ominaisuudessa taikka va-
leostaja tai peitehenkild siind tehtdvissd on
syyllistynyt rikokseen.
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Jos poliisin henkilostoon kuuluva kieltiy-
tyy ilmaisemasta 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tettua tietoa, tuomioistuin voi pidéttdmiseen
oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta maa-
ritd, ettd tieto on annettava vaatimuksen esit-
tdjdlle, jos kieltdytymiselle ei ole laillista pe-
rustetta. Tuomioistuin voi samoin asianomis-
tajan vaatimuksesta m#drdtd, ettd poliisin
henkil6stoon kuuluvan on annettava tieto
luottamuksellisesti tietoja poliisille antaneen
henkilollisyydestd, jos ilmaiseminen on vilt-
tdméatontd oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain (689/1997) 1 luvun 14 §:ssi tar-
koitetun asianomistajan syyteoikeuden tur-
vaamiseksi. Tdssd momentissa tarkoitettua
asiaa Kkésiteltdessd noudatetaan soveltuvin
osin esitutkintalain 7 luvun 9 §:n sddnnoksia
todistajankuulustelusta tuomioistuimessa.

Harkitessaan 3 momentissa tarkoitetun
midrdyksen antamista tuomioistuimen on
kiinnitettdvd huomiota siithen, voiko ilmaisu-
velvollisuus aiheuttaa vaaraa valtion turvalli-
suudelle tai jonkun hengelle tai terveydelle
taikka vaarantaa kdynnissd olevan tiedon-
hankinnan, ja miten perusteltua ilmoittami-
nen toisaalta on ottaen huomioon rikosepéi-
lyn laatu ja asianomistajan oikeus asianmu-
kaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkéynnis-
sd.

Jos 3 momentissa tarkoitettu asia koskee
valeostoa, peitetoimintaa tai tietoldhteen oh-
jattua kayttod, asia kisitellddn Helsingin ka-
rdjdoikeudessa. Muu ilmaisuvelvollisuutta
koskeva asia kisitellddn siind kérdjdoikeu-
dessa, jossa se kdy sopivasti pdinsd. Tiedon
ilmaisemista koskevan pyynnon esittdjan ja
ilmaisemisesta kieltdytyneen henkilén on ol-
tava ldsnd asiaa késiteltdessd. Asiaa késiteltd-
essd kdrdjdoikeus on péitésvaltainen myos,
kun siind on yksin puheenjohtaja.

6§
Viittaussddnnds tietojen luovuttamisesta

Poliisin henkilorekisteriin talletettujen tie-
tojen luovuttamisesta toiselle poliisiyksikolle
ja muille viranomaisille teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai konekielisessd muodossa ja
ulkomaille sdddetddn henkil6tietojen kisitte-
lystd poliisitoimessa annetussa laissa sekd
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henkilorekisterien kdyttdmisestd turvallisuus-
selvityksid annettaessa turvallisuusselvityk-
sistd annetussa laissa (177/2002).

8 luku

Vahingonkorvaus ja palkkio

1§
Valtion vahingonkorvausvastuu

Valtion varoista korvataan sellaiset henki-
16- ja esinevahingot, jotka ovat aiheutuneet
sivulliselle henkil6lle poliisin suorittamasta
pakkotoimenpiteesta.

Tamén luvun sddnnokset eivit rajoita va-
hinkoa kirsineen oikeutta korvaukseen va-
hingonkorvauslain (412/1974) tai muun lain
nojalla.

28
Vahinkoa kdrsineen myétdvaikutus

Edelld 1 §:ssd tarkoitettua korvausta voi-
daan sovitella tai se voidaan eviti, jos vahin-
gon kérsinyt on omalla toiminnallaan tai lai-
minlyonnillddn olennaisesti vaikuttanut va-
hingon syntymiseen.

38
Virkamiehen ja tyontekijin vastuu

Vahingon aiheuttaneen virkamiehen tai
tyOntekijan korvausvastuusta sekd hénen vel-
vollisuudestaan korvata valtiolle sen tdméin
lain mukaisesti suorittama korvaus sdddetdan
vahingonkorvauslain 4 ja 6 luvussa.

48
Avustustyostd maksettava korvaus ja palkkio

Avustustyohon 9 luvun 3 tai 4 §:n mukai-
sesti osallistuneelle henkil6lle maksetaan val-
tion varoista korvaus tehtdvdssid turmeltu-
neista tai hdvinneistd tyovilineistd, vaatteista
ja varusteista, vahingoittuneesta kulku- tai
kuljetusvilineestd sekd kéytetystd polttoai-
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neesta. Avustustyohon osallistunut on lisdksi
oikeutettu saamaan valtion varoista tyShon
kdytetyn ajan mukaan lasketun kohtuullisen
palkkion.

Poliisin avustamiseen osallistuneelle sattu-
neesta tapaturmasta suoritetaan korvausta
valtion varoista samojen perusteiden mukaan
kuin tydtapaturman korvaamisesta sdddetdén,
jollei vahingoittunut muuten ole oikeutettu
tapaturmavakuutuslain (608/1948) tai sotilas-
tapaturmalain (1211/1990) mukaiseen korva-
ukseen. Tdssd momentissa tarkoitettua kor-
vausta koskevan asian késittelee ensimmadi-
send asteena Valtiokonttori.

58
Tyonantajan ja kunnan oikeus

Jos vahingoittuneen ty6nantaja tai kunta on
tdmén lain nojalla korvattavassa tapaturma-
asiassa maksanut palkkaa, ennakkoa tai mui-
ta maksuja, tyonantajan ja kunnan oikeudesta
on voimassa, mitd tapaturmavakuutuslain
26 §:ssd sdddetddn tyonantajan oikeudesta.

6§
Vahingon selvittdminen

Poliisimiehen on viivytyksettd tehtdva esi-
miehelleen ilmoitus toimenpiteen suorittami-
sen yhteydessd aiheutuneesta muusta kuin
viahiiseksi katsottavasta henkilo- tai esineva-
hingosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vahingon
aiheutumisesta tulee tarvittaessa taikka va-
hinkoa kérsineen tai virkatoimen suorittaneen
pyynnostd toimittaa poliisitutkinta, jossa on
muun ohessa selvitettivd ne olosuhteet, jois-
sa toimenpide on suoritettu, johto- ja vas-
tuusuhteet toimenpiteen aikana, vahingon
midrd sekd vahinkoa kérsineen oman toi-
minnan tai laiminlydnnin vaikutus vahingon
syntymiseen.

Toimenpiteen suorittamisen yhteydessd
vammoja saaneelle on viivytyksettd annetta-
va hoitoa ja jérjestettdvd tarvittaessa lddka-
rinapua. Jos henkilé ilmoittaa saaneensa
vammoja poliisin toimenpiteen vuoksi, hé-
nelle on mahdollisimman pian annettava ti-
laisuus padstd ladkdrintarkastukseen tai, jos
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se el ole vilittdmdsti mahdollista, esteetto-
mén henkilon tarkastettavaksi. Kustannukset
hoidosta ja ladkdrinavusta suoritetaan enna-
kolta valtion varoista.

78
Korvauksen ja palkkion suorittaminen

Tassd luvussa tarkoitetun vahingon kor-
vaamisesta ja palkkion suorittamisesta pait-
td4 se poliisiyksikko, jonka alueella toimen-
pide tai avustusty6é taikka pddosa siitd on
suoritettu tai jonka puolesta toimenpide on
suoritettu. Korvausta on haettava kirjallisesti
kuuden kuukauden kuluessa siitd piivisti,
jona toimenpide tai avustusty® suoritettiin,
taikka korvaukseen oikeutettu sai tiedon va-
hingosta. Erityisestd syystd korvausta voi-
daan hakea myohemminkin.

Poliisiyksikon korvausta koskevaan pdi-
tokseen ei saa hakea muutosta. Palkkiota
koskevaan péitokseen haetaan muutosta hal-
lintolainkéyttolaissa sdddetylla tavalla.

9 luku

Eriniiset sdinnokset

1§
Poliisin antama virka-apu

Poliisin on annettava pyynnostd muulle vi-
ranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen
sdddetddn. Poliisin on annettava virka-apua
muulle viranomaiselle my6s laissa sdddetyn
valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos
virka-apua pyytdvdd viranomaista estetdin
suorittamasta virkatehtdvidén.

Poliisi voi antaa virka-apua my0s yksityi-
selle, jos se on vilttimitontd tdmén laillisiin
oikeuksiin padsemiseksi ja oikeuden loukka-
us on ilmeinen. Virka-avun antamisen edelly-
tyksend on lisdksi, ettd yksityistd estetdin
padsemistd oikeuksiinsa ja oikeuksiin p#i-
seminen edellyttdd poliisin toimivaltuuksien
kayttamista.
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Padtoksen virka-avun antamisesta tekee
paillystoon kuuluva poliisimies, jollei laissa
toisin sidddeti.

28
Poliisille annettava virka-apu

Viranomaisen on annettava poliisille kuu-
luvan tehtdvin suorittamiseksi sellaista tar-
peellista virka-apua, jonka antamiseen asian-
omainen viranomainen on toimivaltainen.
Padtoksen virka-avun pyytdmisestd tekee
padllystoon kuuluva poliisimies, jollei erik-
seen toisin sdddetd tai asian kiireellisyys
muuta vaadi.

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille
sdddetddn lailla erikseen.

338
Avustamisvelvollisuus

Jokainen on velvollinen pééllystéon kuulu-
van poliisimiechen m#irdyksestd avustamaan
poliisia hengenvaarassa olevan kadonneen
etsimisessd, ihmishengen pelastamisessa,
loukkaantuneen auttamisessa sekd huomatta-
van omaisuus- tai ympéristovahingon torju-
misessa, jollei tdllaiseen toimenpiteeseen
osallistuminen ole henkilon iki, terveydentila
tai henkilokohtaiset olosuhteet huomioon ot-
taen tai muusta erityisestd syystd kohtuuton-
ta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa samoin kuin hukkuneen etsimiseksi yk-
sityisten henkildiden ja yhteisdjen on pail-
lyston kuuluvan poliisimiehen médrdyksesté
annettava poliisin kdytt6on tdyttd korvausta
vastaan kohtuullisessa méérin elintarvikkeita,
viestintdvilineitd, kuljetus- ja tyovilineitd
sekd muita tarvittavia laitteita ja aineita.

48
Vapaaehtoistoiminta
Poliisi voi kdyttdd vapaaehtoisjéirjestoji se-
ki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta anne-

tun lain (556/2007) 3 luvussa tarkoitettua
Maanpuolustuskoulutusyhdistystd ja myos
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sanotussa laissa tarkoitettuun palvelukseen
osallistuvia henkil6itd apunaan etsintédtehté-
vissd sekd muissa sellaisissa avustustehtévis-
s4, joihin ei sisdlly merkittdvai julkisen val-
lan kéyttoa.

Padtoksen vapaaehtoisjarjeston kayttdmi-
sestd etsintdtehtdvissid tekee etsintdd johtava
poliisimies ja muussa avustustehtdvissd pail-
lystoon kuuluva poliisimies.

58
Poliisimiestd avustavan henkilon valtuudet

Poliisimiestd tdmdn pyynnostd yksittdisen
virkatehtdvin suorittamisessa avustavalla on
oikeus poliisimiechen ohjeiden mukaisesti
suorittaa sellaisia yleisen jérjestyksen tai tur-
vallisuuden ylldpitdmiseen liittyvid toimenpi-
teitd, jotka poliisimies toimivaltansa rajoissa
osoittaa. Oikeudesta kiyttdd voimakeinoja
sdddetddn 2 luvun 17 §:n 3 momentissa.

63
Teettimisoikeus

Jos joku poliisin kehotuksesta huolimatta
laiminly tehtdvén, jonka hin lain tai sen no-
jalla annetun sdannoksen tai médrdyksen no-
jalla on velvollinen suorittamaan, ja jos lai-
minlyOnnistd saattaa aiheutua huomattavaa
haittaa liikenteelle taikka yleiselle jarjestyk-
selle, turvallisuudelle tai terveydelle, poliisil-
la on oikeus asianomaisen kustannuksella
huolehtia tehtdvin suorittamisesta. Paatoksen
toimenpiteestd tekee padllyst6on kuuluva po-
liisimies.

Jos omaisuuden suojaaminen onnettomuu-
den tai rikoksen jdlkeen lisdvahingoilta sitd
edellyttdd, poliisi voi omistajan lukuun tehdi
tai teettdd kiireelliset, valttimattoméit toi-
menpiteet, jollei omistaja tai haltija ole vilit-
tomaésti tavoitettavissa.

Kustannukset 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuista toimenpiteistd voidaan ennakolta suo-
rittaa valtion varoista. Ne saadaan perid teh-
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tdvdn laiminlyoneeltd taikka omaisuuden
omistajalta siten kuin verojen ja maksujen
tdytantoonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdadetddn.

78
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta oikeudettomasti kéyttdd poliisin
tunnuskuvaa sellaisenaan taikka sovellettuna
merkkiin tai kuvalliseen esitykseen taikka
poliisin tunnuskuvaa erehdyttdvisti muistut-
tavaa merkkid, on tuomittava poliisin tunnus-
kuvan oikeudettomasta kéytdstd sakkoon.

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo 1 luvun 10 §:ssd sdddettyd
kieltoa, on tuomittava poliisin virkapuvun oi-
keudettomasta kdytostd sakkoon, jollei muu-
alla laissa ole sdddetty ankarampaa rangais-
tusta.

88
Liikkumis- ja oleskelurajoitukset

Erittdin tdrke#n toiminnan tai omaisuuden
turvaamiseksi taikka ihmisten suojaamiseksi
voidaan sisdasiainministerion asetuksella ra-
joittaa liikkumista tai oleskelua turvattavassa
tai suojattavassa kohteessa tai sen ympdéris-
tossd kohteesta aiheutuvan tai sithen kohdis-
tuvan vaaran vuoksi taikka kieltdd turvalli-
suutta vaarantavien esineiden tai aineiden
tuonti sinne. Kiellon tai rajoituksen rikkomi-
sesta voidaan tuomita sakkoon, jos teosta ei
ole muualla laissa sdddetty ankarampaa ran-
gaistusta.

9§
Kansainvdlinen yhteistoiminta

Poliisin antamasta oikeus- ja virka-avusta
vieraan valtion poliisille ja poliisin siltd saa-
masta oikeus- ja virka-avusta sekd vieraan
valtion poliisimiehen oikeudesta kéyttda
suomalaisen poliisimiehen toimivaltuuksia
on voimassa, miti siitd erikseen sdddetidin tai
Suomea velvoittavassa kansainvilisessd so-
pimuksessa sovitaan.
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Sisdasiainministerid voi asioissa, jotka ei-
vit kuulu lainsddddnnon alaan tai muuten
vaadi eduskunnan suostumusta, tehdd polii-
sin toimialaan kuuluvia, tavanomaisina pidet-
tdvid yhteistoimintasopimuksia naapurivalti-
oiden, Itdmeren rantavaltioiden ja Euroopan
talousalueeseen kuuluvien valtioiden kanssa.

10§
Tarkemmat sciciinnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdé-
taa:

1) paillystoon, alipddllystoon ja miehistoon
kuuluvista poliisimiehisti;

2) poliisin toiminnallisista johtosuhteista;

3) poliisin tunnuskuvasta ja virkamerkisti
sekd voimankdytto- ja suojavilineistd;

4) kansainviliseen sopimukseen perustuvi-
en toimivaltuuksien kéytosté tehtavistd ilmoi-
tuksista ja selvityksista.

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
sddtad tarkemmin:

1) poliisimiehen aseman ilmaisemisesta ja
poliisimiehen yksiloimisestd huolehtimisesta;

2) haltuun otetun omaisuuden sdilyttdmi-
sestd;

3) poliisitutkinnan suorittamisesta;

4) kulkuneuvon pysdyttamisessd kéytettd-
vistd merkeistd ja menetelmist;

5) automaattisesta tieliikenteen valvonnas-
ta,

6) voimakeinojen k#yton méaéritelmisti,
voimankayttokoulutuksesta, voimankadyton
harjoittelusta ja seurannasta, oikeudesta kan-
taa voimankdyttovilineitd, voimank&yttova-
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lineiden sdilyttdmisestd sekd voimakeinojen
kayton valvonnasta;

7) eldimen kiinniottamisesta, sdilyttdmises-
td ja lopettamisesta;

8) virka-avun antamisesta muulle kuin tul-
lilaitokselle tai rajavartiolaitokselle;

9) poliisitoimenpiteiden kirjaamisesta;

10) turvatarkastustoimenpiteiden teknisesta
toteuttamisesta ja turvatarkastusten kdytin-
nén jirjestdmisestd sekd turvatarkastuksista
jérjestettdavastd koulutuksesta;

11) virkapuvun mallista ja sen yhteydessi
kaytettdvistd merkeistd sekd siitd, milloin
virkatehtdvin laatu tai luonne edellyttda vir-
kapuvun kéyttod.

118§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan
20 .

Talld lailla kumotaan 7 pédivdna huhtikuuta
1995 annettu poliisilaki (493/1995) siihen
myShemmin tehtyine muutoksineen, lukuun
ottamatta sanotun lain 8 §:44, sellaisena kuin
se on laissa 498/2009. Mainittu pykéld ja sen
nojalla annetut valtuudet kumoutuvat vii-
meistddn kolmen vuoden kuluttua timén lain
voimaantulosta.

Kun Poliisihallitus antaa méadratylle virka-
miehelle poliisilain (493/1995) 8 §:n 2 mo-
mentin nojalla valtuudet esitutkinnan toimit-
tamiseen, se saa samalla oikeuttaa hénet toi-
mimaan tutkinnanjohtajana.

pdivand kuuta
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Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 2 §, 15 §:n edelld oleva viliotsikko
sekd 15 aja 16 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 § laissa 508/1995, 15 a § laissa 676/2006 ja 16 §

laissa 69/2005 seki

lisditddn lakiin uusi 15 b—151 § ja 16 §:n edelle uusi viliotsikko seuraavasti:

28
Poliisin tehtdvdit

Poliisin tehtdvistd sdddetdan poliisilain ( /
) 1 luvun 1 §:ssé.

Poliisimiehen virka-asemaan liittyvdit sddin-
nokset

15a§
Poliisivaltuudet

Poliisimiehelld on tehtdvéddnsd suorittaes-
saan koko maassa poliisilaissa tai muussa
laissa sdddetyt valtuudet.

Poliisikokelaalla on poliisimiehelle kuulu-
vat valtuudet suorittaessaan kouluttajansa
johdon ja valvonnan alaisena koulutukseen
liittyvid tehtdvid. Poliisikokelaalla on polii-
simiehelle kuuluvat valtuudet my6s suoritta-
essaan Poliisihallituksen antamasta madrayk-
sestd valtion turvallisuuden ylldpitdmiseksi
tai valtakunnallisen poliisitoiminnallisen eri-
tyistilanteen hoitamiseksi poliisille kuuluvia
tehtavi.

Nuoremmalla konstaapelilla on poliisimie-
helle kuuluvat toimivaltuudet. Poliisin perus-
tutkintoon kuuluvan ty6harjoittelujakson ai-
kana nuorempi konstaapeli saa kayttdd polii-
simiehelle kuuluvia toimivaltuuksia tyohar-

joittelun ohjaajan johdon ja tarpeellisen val-
vonnan alaisena.

15b§
Poliisihenkiloston tdydentdminen

Jos valtion turvallisuuden tai poikkeuksel-
listen olojen vuoksi on tarpeen, valtioneuvos-
to voi méadrdatd poliisin henkilostod tdyden-
nettdviksi erityiselld tdydennyspoliisihenki-
16stolla.

Tédydennyspoliisihenkildstoon voidaan ot-
taa tehtdvdidn henkilokohtaisilta ominaisuuk-
siltaan sopiva henkil6, joka poliisipiirin pail-
likoén kanssa tekeménsd sopimuksen mukaan
sitoutuu tehtiavain.

Tédydennyspoliisihenkilostoon — kuuluvalla
on palveluksessa ollessaan yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi sellaiset
toimivaltuudet ja velvollisuudet, jotka polii-
silain mukaan kuuluvat poliisimiehelle. Oi-
keudesta kéyttdd voimakeinoja on voimassa,
mitd poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 momentissa
sdddetddn.

Taydennyspoliisihenkil 6st66n kuuluva
voidaan asettaa tdydennyspoliisihenkildston
koulutukseen liittyvadn tilaisuuteen kokoon-
tumislain (530/1999) 18 §:ssd tarkoitetuksi
jérjestyksenvalvojaksi ja hinet voidaan méaé-
ratd tdllaiseen tilaisuuteen tielitkennelain
(267/1981) 49 §:ssi tarkoitetuksi liikenteen
ohjaajaksi.
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Taydennyspoliisihenkiléstoon ~ kuuluvan
tehtdvistd, varustuksesta, koulutuksesta ja
palvelukseen kutsumisesta sekd sopimussuh-
teen ehdoista sididdetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

15¢§

Poliisimiehen toimialue ja toimimisvelvolli-
suus

Poliisimies on velvollinen toimimaan sen
poliisiyksikon toimialueella, johon hénet on
sijoitettu.

Poliisimies voidaan mé&érdtd toimimaan
myds sijoitusyksikkonsd toimialueen ulko-
puolella.

Poliisimies on ilman eri mé&rdystd velvol-
linen ryhtyméédn kiireellisiin toimiin koko
maassa myds toimialueensa ulkopuolella ja
vapaa-aikanaan, jos se on valttimitontd va-
kavan rikoksen estimiseksi, téllaista rikosta
koskevan tutkinnan aloittamiseksi tai yleista
jarjestystd ja turvallisuutta uhkaavan vakavan
vaaran torjumiseksi taikka jos se néihin rin-
nastettavan muun erityisen syyn vuoksi on
tarpeen.

15d§
Palvelukseen ilmoittautuminen

Poliisitoiminnallisen erityistilanteen varalta
poliisimiehen tulee huolehtia siitéd, ettd hdnen
yhteystietonsa ovat poliisiyksikon tiedossa.

Poliisimiehen on viipyméttd ilmoittaudut-
tava palvelukseen vakavan yleistd jarjestystd
ja turvallisuutta vaarantavan teon tai tapah-
tuman sitd valttAmatta vaatiessa.

Poliisimies on velvollinen méadrayksesta
saapumaan palvelukseen myos vuosilomalla
ollessaan, milloin se yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi on valttima-
tontd. Midrdyksen voi antaa Poliisihallitus
poliisimiehelle sek# poliisin valtakunnallisen
yksikon paillikko ja poliisilaitoksen paallik-
ko6 oman yksikkonsé poliisimiehelle.

Poliisimies on muulloin kuin virkavapaana
tai vuosilomalla ollessaan velvollinen méara-
yksestd olemaan tilapdisesti hilytysvalmiu-
dessa ja saapumaan palvelukseen, jos se po-
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liisin toimintaan liittyvasti erityisestd syystd
on tarpeen. Médrdyksen voi antaa Poliisihal-
litus poliisimiehelle sekd poliisin valtakun-
nallisen yksikon paillikko ja poliisilaitoksen
paillikké oman yksikkonsi poliisimiehelle.

15e§

Poliisimiehen toimiminen avustajana tai
asiamiehend

Poliisimies saa toimia rikoksesta epdillyn
avustajana tai asiamiehend vain, jos epdilty
on hinen oikeudenkdymiskaaren 15 Iuvun
2 §:n 3 momentissa tarkoitettu lihiomaisensa
ja tdlla ei oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain (689/1997) 2 luvun 1 §:n mu-
kaan ole oikeutta saada puolustajaa.

Poliisimies ei saa toimia asianomistajan
avustajana tai asiamiehen4, jos se voi olla ris-
tiriidassa hénen virkatehtdviensd hoitamisen
kanssa.

151§
Poliisimiehen kdyttdytyminen

Poliisimiehen on virassa ja yksityiselamis-
sddn kayttdydyttdva siten, ettei hdnen kiyt-
tdytymisensd ole omiaan vaarantamaan luot-
tamusta poliisille kuuluvien tehtdvien asian-
mukaiseen hoitoon. Arvioitaessa poliisimie-
hen kéyttaytymistd otetaan huomioon myds
hidnen asemansa ja tehtdvénsd poliisihallin-
nossa.

15¢g8§
Sivutoimet

Poliisimies ei saa ottaa vastaan eikd pitdd
valtion virkamieslain 18 §:n 4 momentissa
tarkoitettua sivutointa, ellei sithen hakemuk-
sesta myonnetd lupaa.

Poliisimies ei saa hoitaa tehtdvéid, johon
liittyvét oikeudet tai velvollisuudet saattavat
joutua ristiriitaan poliisin tehtdvien kanssa.
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15h§
Poliisimiehen kunto ja ammattitaito

Poliisimiehen tulee yllédpitda tyotehtdaviensa
edellyttimad kuntoa ja ammattitaitoa. Eri
tyotehtdvien edellyttimén kunnon tasosta ja
kuntotestien jérjestimisestd voidaan sddtdd
valtioneuvoston asetuksella.

151§

Poliisimiehen mddrdaikainen virantoimituk-
sesta erottaminen

Poliisimiehelle, joka toimii vastoin virka-
velvollisuuksiaan tai laiminly0 niitéd, voidaan
médrdtd kurinpitorangaistuksena virantoimi-
tuksesta erottaminen véhintddn yhdeksi ja
enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jollei varoi-
tusta ole pidettidvd riittdvand. Palkanmaksu
keskeytetddn virantoimituksesta erottamisen
ajaksi.

Virantoimituksesta erottamisesta paattda
nimittdva viranomainen. Jos nimittidvi viran-
omainen on valtioneuvosto, virantoimituk-
sesta erottamisesta padttdd sisdasiainministe-
rid. Virantoimituksesta erottamisesta padtta-
vén viranomaisen tulee panna virantoimituk-
sesta erottaminen vireille viimeistdian kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen
sai tiedon seikasta, joka saattaa aiheuttaa vi-
rantoimituksesta erottamisen.

Ennen kuin poliisimiehen virantoimituk-
sesta erottamisesta tehddan pditos, hdnelle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Li-
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sdksi viranomaisen on varattava péiluotta-
musmiehelle tai luottamusmiehelle tilaisuus
tulla kuulluksi, jos poliisimies sitd pyytid,
eikd virantoimituksesta erottamista asian laa-
dun vuoksi ole saatettava voimaan vailitto-
misti. Viranomaisen on ennen paitoksen te-
kemistd ilmoitettava poliisimiehelle mahdol-
lisuudesta pyytdd pddluottamusmichen tai
luottamusmiehen kuulemista.

Muutoksenhausta paitokseen, joka koskee
poliisimiehen médrdaikaista virantoimituk-
sesta erottamista, sdddetddn valtion virka-
mieslaissa.

Erindiiset scddnnokset
16 §
Tarkemmat scicinnokset

Tasavallan presidentin asetuksella sdide-
tdsn poliisin ansiorististd ja ansiomitalista.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin poliisin organisaatiosta ja tehtdvista
sekd poliisipéddllikon virkaan poliisipddllys-
ton tutkinnon lisdksi vaadittavasta ylemmésti
korkeakoulututkinnosta.

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid poliisiyksikéiden
asemasta ja tehtdvista.

Tamai laki tulee voimaan pidivind kuuta

20
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Laki

henkilbtietojen Kisittelysti poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 1 §:n 1 mo-
mentti, 2 §:n 1 momentti sekd 3 momentin johdantokappale ja 4 ja 9 kohta, 3 §:n 1 momentti
ja 3 momentin johdantokappale, 4 §:n 2 momentin johdantokappale, 6 §:n 3 momentti, 10 §:n
4 momentti, 12 §:n 1 momentti, 13 §:n 2 momentin 5 kohta, 14 §:n 4 kohta, 15 §:n 2 moment-
ti, 17 §:n 1 ja 3 momentti, 19 §:n 1 momentin 3 ja 10 kohta sekd 3 momentti, 22 §:n 1 momen-
tin 4 kohta ja 7 kohdan b alakohta sekd 2 momentti, 26 §:n 1 momentin 1 kohta, 37 §:n 1 mo-
mentti, 43 §, 46 §:n 1, 3 ja 4 momentti sekd 47 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 3 momentin 9 kohta laissa 851/2006, 13 §:n 2 momentin 5
kohta laissa 523/2004, 14 §:n 4 kohta laissa 256/2006 sekd 19 §:n 1 momentin 3 kohta laissa
594/2005 ja 3 momentti laissa 529/2005, seuraavasti:

13§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan poliisilain ( /) 1
luvun 1 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien suorit-
tamiseksi tarpeellisten henkil6tietojen auto-
maattiseen kisittelyyn ja muuhun henkilGtie-
tojen Kkdésittelyyn silloin, kun henkil6tiedot
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodos-
taa henkilorekisteri tai sen osa. Henkil6tieto-
jen kisittelyyn sovelletaan henkil6tietolakia
(523/1999) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999) siltd osin
kuin tdssd laissa tai muussa laissa ei toisin
sdddetd.

28
Poliisiasiain tietojdrjestelmdi

Poliisiasiain tietojdrjestelmd on poliisin
valtakunnalliseen kdyttoon tarkoitettu pysyva
automaattisen tietojenkésittelyn avulla ylla-
pidettidvd henkil6rekisteri. Poliisiasiain tieto-
jarjestelmd voi sisdltdd henkiloistd tietoja,
joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 luvun

1 §n 1 momentissa sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi.

Tietojdrjestelmddn saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa séd-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

4) vapaudenmenetysaikojen seuraamiseksi
ja valvomiseksi sekd sdilytysturvallisuuden
varmistamiseksi esitutkintalain ( / ), pak-
kokeinolain ( / ), poliisilain taikka muun
sdddoksen perusteella kiinniotetuista, pidéte-
tyistd tai vangituista henkilGistd pidattdmista
koskevat tiedot, rikosilmoituksiin ja kiinniot-
toon liittyvit tiedot sekéd yksittdistapauksissa
vapautensa menettineen sdilytysturvallisuu-
teen vaikuttavat tiedot (pidcitettyjen tiedot);

9) rikoksesta epdiltyjen henkildiden tunnis-
tamiseksi, rikoksen selvittdmiseksi ja rikok-
sentekijoiden rekisterdimiseksi rikoksesta
epdillyistd tai tuomituista henkiloistd pakko-
keinolain 9 luvun 3 §:n 1 momentissa sdédde-
tyt henkiltuntomerkit ja mainitun luvun
4 §:ssd sdddetyt DNA-tunnisteet, henkilon
videokuvat ja jalkineenjiljet, epdilyn kohtee-
na olevaan rikokseen liittyvid tietoja seka re-
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kisterdintid ja henkilon luokitusta koskevia
tietoja (tuntomerkkitiedot),

38
Hallintoasiain tietojdirjestelmd

Hallintoasiain tietojdrjestelmd on poliisin
valtakunnalliseen kdyttoon tarkoitettu pysyvi
automaattisen tietojenkdsittelyn avulla ylla-
pidettavd henkilorekisteri. Hallintoasiain tie-
tojarjestelmé voi sisdltdd henkiloistd tietoja,
joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 luvun
1 §:n 2 momentissa sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi.

Tietojdrjestelmddn saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa séd-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

48
Epdiltyjen tietojdirjestelmd

Epdiltyjen tietojdrjestelmé voi sisdltdd po-
liisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja rikos-
tiedustelu-, tarkkailu- ja havaintotietoja hen-
kilistd, joiden on syyti epdilla:

63§
Poliisin muut henkilorekisterit

Poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa séa-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi perustet-
tuihin poliisin henkilorekistereihin saa kerati
ja tallettaa vain kyseisten tehtdvien suoritta-
miseksi tarpeellisia tietoja. Poliisilain 1 luvun
1 §:n 2 momentissa sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi perustettuihin poliisin henki-
l6rekistereihin saa tallettaa vain kyseisten
tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisia tietoja.
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10 §

Arkaluonteisten tietojen kdsittely

DNA-tunnisteen tallettamista koskevista
rajoituksista sédddetddn pakkokeinolain 9 lu-
vun 4 §:ssé.

12 §

Yksittdiseen tehtdvddn liittymdttomien tieto-
Jen kdisittely

Poliisin yksittdisen tehtdvin suorittamisen
yhteydessi saatuja, poliisilain 1 luvun 1 §:n 1
momentissa sdddettyjen tehtdvien suorittami-
seksi tarpeellisia tietoja, jotka eivit liity ky-
seiseen tai muuhun jo suoritettavana olevaan
tehtdvadn, saa keritd ja tallettaa vain 4, 5, 30
ja 31 §:ssd tarkoitettuun henkilorekisteriin
sekd tilapdiseksi tarkoitettuun 6 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuun henkilore-
kisteriin kyseisissd pykilissd sdddetyissd tal-
letustarkoituksissa.

13§

Poliisin tietojen saanti erdistd rekistereistd

Poliisilla on salassapitosdédnndsten estamét-
td oikeus saada, siten kuin asianomaisen re-
kisterinpitdjan kanssa sovitaan, teknisen
kayttoyhteyden avulla tai konekielisessd
muodossa:

5) teleyritykseltd pakkokeinolain 10 luvun
6—=8 §:ssd, poliisilain 5 luvun 8 ja 9 §:ssi
sekd sdhkodisen viestinndn tietosuojalain
(516/2004) 35 ja 36 §:ssd sdddettyjd tietoja;

14 §

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen
poliisille suorakdyttoisesti tallettamalla tai
konekielisessd muodossa tallettamista varten

Poliisin henkilorekistereihin voivat, siten
kuin rekisterinpitdjidn kanssa sovitaan, suora-
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kayttoisesti tallettamalla tai konekielisessd
muodossa tallettamista varten luovuttaa:

4) rajavartiolaitos 2 §:ssi tarkoitettuja tieto-
ja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 lu-
vun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen sellais-
ten tehtdvien suorittamiseksi, jotka rajavar-
tiolaissa (578/2005) tai muualla laissa sddde-
td4dn rajavartiolaitokselle, sekd 3 §:ssd tarkoi-
tettuja tietoja, joita on tarpeen késitelld polii-
silain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen sellaisten tehtdvien suorittamiseksi, jotka
rajavartiolaissa tai muualla laissa sdddetddn
rajavartiolaitokselle;

15§

Tietojen kdyttdiminen tietojen kerddmis- ja
tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoituk-
seen

Poliisilla on oikeus kayttdi poliisilain 1 lu-
vun 1 §:n 1 momentissa sdddettyjen tehtidvien
suorittamiseksi perustetun henkil6rekisterin
tietoja, jos tiedot ovat tarpeen kyseisten teh-
tdvien suorittamiseksi. Poliisilla on oikeus
kayttad poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentis-
sa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi pe-
rustetun henkilorekisterin tietoja, jos tiedot
ovat tarpeen sen tehtdvin suorittamiseksi, jo-
ta varten tiedot on keritty ja talletettu.

17 §

Tietojen luovuttaminen toiselle poliisiyksikol-
le tietojen kerdidmis- ja tallettamistarkoitusta
vastaavaan tarkoitukseen

Poliisiyksikké saa luovuttaa toiselle polii-
siyksikolle poliisilain 1 luvun 1 §n 1 mo-
mentissa sdddettyjen tehtdvien suorittamisek-
si poliisin valtakunnallista kdytt64 suppeam-
paan kdytt6on perustetun henkilorekisterin
tietoja, jos ne ovat tarpeen kyseisten tehtdvi-
en suorittamiseksi.

Poliisiyksikko saa luovuttaa toiselle polii-
siyksikolle poliisilain 1 luvun 1 §n 2 mo-
mentissa sdddettyjen tehtdvien suorittamisek-
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si valtakunnallista kayttod suppeampaan
kayttoon perustetun henkilorekisterin tietoja,
jos ne ovat tarpeen sen tehtdvin suorittami-
seksi, jota varten tiedot on keritty ja talletet-
tu.

19§
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Poliisi saa luovuttaa muista poliisin henki-
16rekistereistd kuin 30 §:ssd tarkoitetusta Eu-
ropol-tietojarjestelméstd ja 31 §:ssé tarkoite-
tusta kansallisesta Schengen-
tietojdrjestelméstd salassapitosddnnosten es-
tdméttd teknisen kéyttoyhteyden avulla tai
konekielisessd muodossa tietoja, jotka ovat
tarpeen:

3) rajavartiolaitokselle 2 §:ssd tarkoitettuja
tietoja, joita on tarpeen késitelld poliisilain 1
luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen sel-
laisten tehtdvien suorittamiseksi, jotka raja-
vartiolaissa tai muualla laissa sdddetddn raja-
vartiolaitokselle, ja 3 §:ssi tarkoitettuja tieto-
ja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 lu-
vun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen sellais-
ten tehtdvien suorittamiseksi, jotka rajavar-
tiolaissa tai muualla laissa sdddetddn rajavar-
tiolaitokselle, sekd tietoja, jotka ovat tarpeen
rajavalvontaa, rajatarkastuksien toteuttamista
sekd henkil6iden maahantulon ja maastalidh-
don valvontaa varten;

10) virkamiehelle, jolla on poliisilain
(493/1995) 8 §:ssd, sellaisena kuin se on lais-
sa 498/2009, sdddetyt erityiset poliisivaltuu-
det, poliisilain 1 luvun 1 §:ssd sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi; tietojen luovutta-
misesta on voimassa, mitd 17 §:n 1—3 mo-
mentissa ja 18 §:n 1 ja 2 momentissa sdédde-
tdan;

Rekisterinpitdja voi erityisestd syystd antaa
salassapitosddnnosten estimattd 4 §:ssd tar-
koitettuun epdiltyjen tietojdrjestelmidn ja
6 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
rekisteriin teknisen kdyttéyhteyden puolus-
tusvoimien, rajavartiolaitoksen ja tullilaitok-
sen rikostiedustelu-, rikosanalyysi- tai tark-
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kailutehtdviin méérétyille virkamiehille sekd
vankeinhoitolaitoksen rikostiedustelu-, rikos-
analyysi- tai tarkkailutehtdviin médratyille
virkamiehille, joilla on poliisilain (493/1995)
8 §:ssd, sellaisena kuin se on laissa 498/2009,
sdddetyt erityiset poliisivaltuudet.

22§

Tietojen poistaminen poliisiasiain tietojdrjes-
telmdistd

Poliisiasiain tietojarjestelmasti tiedot pois-
tetaan seuraavasti:

4) piditettyjen tiedot kymmenen vuoden
kuluttua viimeisen tiedon merkitsemisesti;
poliisilain 2 luvun 2 §:n nojalla kiinniotetun
tiedot kuitenkin viiden vuoden kuluttua tie-
don merkitsemisest;

7) tekotapatiedot ja tuntomerkkitiedot yh-
den vuoden kuluttua:

b) esitutkintaviranomaisen tai virallisen
syyttdjan esitutkintalain 3 luvun 9 tai 10 §:n
nojalla tekemistd pastoksests;

Pakkokeinolain 9 luvun 4 §:n nojalla polii-
sin henkilorekisteriin talletettu DNA-tunniste
poistetaan rekisteristd yhden vuoden kuluttua
siitd, kun rekisterinpitdjd on saanut tiedon
syyttdjan tekemistd padtoksestd, jonka mu-
kaan asiassa ei ole kyseessd rikos tai ndyttod
rikoksesta, taikka siité, ettd rekisterdityd vas-
taan nostettu syyte on lainvoimaisella tuomi-
olla hylitty tai rangaistus poistettu. Jollei
tunnistetta ole aikaisemmin poistettu, se pois-
tetaan viimeistddn 10 vuoden kuluttua rekis-
ter6idyn kuolemasta. Sidilytetyt ndytteet tuho-
taan samalla kun niitd vastaavat DNA-
tunnisteet poistetaan.

26 §

Tietojen poistaminen muista henkilorekiste-
reistd

Poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa sdé-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi peruste-
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tuista 6 §:ssd tarkoitetuista henkilorekiste-
reistd tiedot poistetaan seuraavasti:

Poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa sdi-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi peruste-
tuista 6 §:ssd tarkoitetuista henkilorekiste-
reistd tiedot poistetaan yhden vuoden kulut-
tua rekisterdidyn kuolemasta.

37§

Tietojen luovuttaminen Euroopan unionin jd-
senvaltioiden alueelle ja Euroopan talous-
alueelle

Poliisi saa luovuttaa Euroopan unionin ji-
senvaltioiden alueella ja Euroopan talousalu-
eella poliisiviranomaiselle ja muulle viran-
omaiselle, jonka tehtdviin kuuluu oikeus- ja
yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen
tai rikosten ennalta estiminen, selvittiminen
ja syyteharkintaan saattaminen, poliisilain 1
luvun 1 §:n 1 momentissa sdddettyjen tehté-
vien suorittamiseksi perustetun poliisin hen-
kilorekisterin tietoja, jos tiedot ovat vilttd-
mittomid kyseisten tehtdvien suorittamiseksi.
Poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa sdi-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi perustetun
poliisin henkilorekisterin tietoja saa luovut-
taa, jos tiedot ovat vilttdiméattomid sen tehté-
vin suorittamiseksi, jota varten tiedot on ke-
rétty ja talletettu.

43§
Informointi tietojen kdsittelystd

Poliisin on kerdtessddn henkilstietoja polii-
silain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen tehtdvien suorittamiseksi huolehdittava
henkildtietolain 24 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta tiedonantovelvollisuudesta. Tatd vel-
vollisuutta poliisilla ei ole kerétessdén, tallet-
taessaan ja luovuttaessaan poliisilain 1 luvun
1 §n 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien
suorittamiseksi tarpeellisia henkilGtietoja.
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46 §

Tarkastusoikeuden toteuttaminen Euroopan
poliisiviraston tietojdrjestelmdn tietoihin

Euroopan poliisivirasto antaa Euroopan po-
liisiviraston tietojérjestelméstd tiedot tarkas-
tamista varten. Tatd tarkoittava pyynté on
esitettdvi poliisilaitokselle, joka saattaa asian
viipymiéttd Euroopan poliisiviraston késitel-
taviksi. Poliisilaitoksen on ilmoitettava
pyynnon tehneelle henkildlle, ettd Euroopan
poliisivirasto vastaa hénelle suoraan.

Jokaisella on liséksi oikeus pyytdd Euroo-
pan poliisiviraston yhteistd valvontaviran-
omaista varmistamaan, ettd hinti koskevien
henkildtietojen kerddminen, tallettaminen,
kisittely ja kéytto Euroopan poliisivirastossa
tapahtuu lainmukaisesti ja oikein. T#td tar-
koittava pyyntd on esitettdvi tietosuojaval-
tuutetulle tai poliisilaitokselle, jonka on saa-
tettava asia viipymattd Euroopan poliisiviras-
ton yhteisen valvontaviranomaisen kisiteltd-
viksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tarkastus-
pyynto ja 3 momentissa tarkoitettu poliisilai-
tokselle esitettdvd varmistuspyynt6 on esitet-
tdvd henkilokohtaisesti poliisilaitokselle ja
samalla pyynnon esittdjin on todistettava
henkilollisyytensa.
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47 §

Tarkastusoikeuden toteuttaminen Schengenin
tietojdrjestelmdn teknisen tuen yksikon ylld-
pitdmdn tiedoston tietoihin

Jokaisella on oikeus pyytdd Schengenin
yleissopimuksen 115 artiklassa tarkoitettua
valvontaviranomaista varmistamaan, etti
héntd koskevien henkilétietojen kerddminen,
tallettaminen, kisittely ja kdyttd Schengenin
tietojdrjestelmén teknisen tuen yksikon ylla-
pitimissd tiedostossa tapahtuu lainmukaises-
ti ja oikein. T#t4 tarkoittava pyynto on esitet-
tdvd tietosuojavaltuutetulle tai poliisilaitok-
selle. Poliisilaitokselle esitetty varmistus-
pyynté on poliisin viipymittd toimitettava
tietosuojavaltuutetulle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu poliisilai-
tokselle esitettdvd varmistuspyynt6 on esitet-
tavd henkilokohtaisesti poliisilaitokselle ja
pyynnon esittdjan on samalla todistettava
henkilollisyytensa.

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdivind kuuta
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Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 9 §:n 2 ja 3 momentti, 10 §, 28 §:n 1 momentin 9 kohta,
32 ja 36§, 41 §:n 2 ja 3 momentti, 42 §:n 1 momentti, 46 § ja 66 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin niistd ovat 28 §:n 1 momentin 9 kohta, 32 ja 41 § laissa 478/2010, sekd

lisditddn 41 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 478/2010, uusi 4 momentti, seuraavasti:

98§

Toimenpiteen siirtdminen ja toimenpiteestd
luopuminen

Rajavartiolaitoksen toimenpidettd pyyta-
neelld henkil6lld, jonka vélitontd oikeutta
asia koskee, on oikeus saada tieto toimenpi-
teestd luopumisen perusteesta.

Téassd laissa tarkoitetun tiedonhankintatoi-
menpiteen siirtdmisessd noudatetaan soveltu-
vin osin, mitd poliisilain (  / ) 5 luvun
46 §:n 1 momentissa sdddetéin.

10 §

Tullitehtdvdssd, poliisitehtdvdssd ja esitut-
kintatehtdvdssd noudatettavat yleiset periaat-
teet

Poliisitehtdvissd noudatetaan poliisilaissa
ja muussa poliisin tehtdvid koskevassa laissa
sdddettyjd periaatteita. Tullitehtdvissd nouda-
tetaan tullilaissa (1466/1994) ja muussa tulli-
valvontaa koskevassa laissa sdddettyja peri-
aatteita. Esitutkintatehtdvissi noudatetaan
esitutkintalaissa ( /), pakkokeinolaissa (
/) ja muussa esitutkintaviranomaisen teh-
tdvid koskevassa laissa sédddettyjd periaattei-
ta.

28 §
Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa ja muualla
sdddetddn, rajavartiomiehelld on Schengenin
rajasddnnostossd tarkoitetun rajavalvonnan,
rajatarkastusten ja rajojen valvonnan suorit-
tamiseksi oikeus ilman rikosepéilya:

9) suorittaa henkilontarkastus noudattaen
soveltuvin osin, mitd pakkokeinolain 8 luvun
29 §:n 1 kohdassa, 30 §:ssé ja 32 §:ssd sddde-
tddn.

32§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jcir-
Jestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen ra-
Janylityspaikalla

Rajavartiomiechen oikeudesta toimenpitei-
siin rajanylityspaikalla yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi on voimassa,
mitd poliisilain 2 luvun 2, 5 ja 6 §:ssd, 8 §:n
1 momentissa sekd 10 §:ssd sdddetddn. Mitd
poliisilain 2 luvun 6 §:n 3 momentissa sdédde-
tddn padllystoon kuuluvasta poliisimiechests,
sovelletaan rajavartiolaitoksessa pidittimi-
seen oikeutettuun virkamieheen ja rajanyli-
tyspaikalla esimiehend toimivaan rajavartio-
mieheen.
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36§
Henkilollisyyden selvittiminen

Rajavartiomiehelld on rajavartiolaitokselle
sdddetyn yksittdisen tehtdvan suorittamiseksi
oikeus saada jokaiselta tiedot timén nimest4,
henkil6tunnuksesta tai sen puuttuessa synty-
miajasta ja kansalaisuudesta sekd paikasta,
josta hén on tavoitettavissa.

Jos henkilo kieltdytyy antamasta 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja tai henkil6llisyyttad
el muuten voida selvittdd, rajavartiomiehellad
on oikeus selvittdd henkil6llisyys henkil6tun-
tomerkkien perusteella. T4lldin on soveltuvin
osin noudatettava, mitd pakkokeinolain 8 lu-
vun 32 §:n 2—4 momentissa sdddetddn hen-
kil6on kohdistuvan etsinnén toimittamisesta.

Rajavartiomiehelld on oikeus ottaa kiinni
henkil6, joka kieltdytyy antamasta 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja tai antaa siini tarkoi-
tetuista seikoista todenndkdisesti virheellisen
tiedon, jos kiinni ottaminen on véalttiméatonta
tietojen selvittdmiseksi. Kiinni otettu on
pédstettdva vapaaksi heti, kun tarvittavat tie-
dot on saatu, kuitenkin viimeistdin 24 tunnin
kuluttua kiinniottamisesta.

41§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten
ennalta estimiseksi ja selvittimiseksi

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista toimi-
alallaan rikosten ennalta estimiseksi, selvit-
tdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi on
telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuun-
telun sijasta, televalvontaa, peiteltyd tiedon-
hankintaa, henkilon teknistd seurantaa, peite-
toimintaa, valeostoa ja tietoldhteen ohjattua
kayttod lukuun ottamatta voimassa, mitid po-
liisin tai poliisimiehen toimivaltuuksista ja
niiden kiytostd rikosten ennalta estdmiseksi,
selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saattami-
seksi poliisilaissa, esitutkintalaissa ja pakko-
keinolaissa tai muualla sdddetddn. Rajavar-
tiomiehelld on kuitenkin oikeus poliisilaissa
ja pakkokeinolaissa sdddettyyn telekuunte-
luun, tietojen hankkimiseen telekuuntelun si-
jasta, televalvontaan, peiteltyyn tiedonhan-
kintaan ja henkil6n tekniseen seurantaan ra-

HE 224/2010 vp

javartiolaitoksen ennalta estdessd tai selvittd-
essd rikoslain 17 luvun 8 a §:ssi tarkoitettua
torkedd laittoman maahantulon jérjestamistd
tai mainittua rikosta ja siihen liittyvés rikos-
lain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitettua ih-
miskaupparikosta.

Rajavartiomiehelld on muun esitutkintavi-
ranomaisen johdossa tapahtuvaan esitutkin-
taan osallistuessaan oikeus kisitelld tietoa,
joka on hankittu sellaisella menetelmall, jo-
ka ei ole rajavartiolaitoksen kéytettdvissa.

Mité péaillystoon kuuluvan poliisimiehen ja
poliisilain 5 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun pidéttdmiseen oikeutetun poliisimiehen
toimivaltuuksista rikosten ennalta estdmisek-
si sdddetddn, sovelletaan rajavartiolaitoksessa
pidittdimiseen oikeutettuun virkamieheen.
Peitellystd tiedonhankinnasta, valvotusta 14-
pilaskusta seké salaisen pakkokeinon kidyton
ja salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta
paittdd kuitenkin rajavartiolaitoksen esikun-
nan oikeudellisen osaston osastop#illikko tai
apulaisosastopaallikko.

42 §
Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikosasiat

Rajavartiolaitos toimittaa, jollei jaljempéand
toisin sdddetd, esitutkinnan, kun sille tehdyn
ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyti
epiilld, ettd on tehty rikos, joka koskee raja-
vartiolaitoksen valvottavan rajan ylittdmises-
td annettujen sddnndsten tai madrdysten rik-
komista rikoslain 17 luvun 7 tai 7 a §:ssd
sdddetylld tavalla tai muulla laissa sdddetylld
tavalla, rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a §:ssi tar-
koitettua laittoman maahantulon jérjestamistd
tai mainittuja rikoksia ja niihin tekoihin liit-
tyvéd rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssé tarkoi-
tettua ihmiskauppaa tai muuta rikoslain 25
luvussa tarkoitettua vapauteen kohdistuvaa
rikosta, rajavartiolaitoksen tarkastettavaa
asiakirjaa koskevaa rikoslain 33 luvun 1—
4 §:ssé tarkoitettua vddrennysrikosta, rikos-
lain 17 luvun 7 b §:ssd tarkoitettua aluelouk-
kausta tai muuta Suomen alueellisen koske-
mattomuuden loukkaamista taikka rajavartio-
laitoksen valvottavaksi sdddetyn muun sdin-
noksen tai midrdyksen noudattamatta jHtta-
misti.
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46 §
Tutkinnanjohtaja

Tutkinnanjohtajana rajavartiolaitoksen
toimittamassa esitutkinnassa on pakkokeino-
lain 2 luvun 9 §:n 3 kohdassa tarkoitettu ra-
javartiolaitoksen virkamies.

66 §

Vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunot-
to

Haltuun otettu omaisuus on palautettava
haltijalle viipymatt4 ja viimeistdan 14 vuoro-
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kauden kuluessa. Jollei esinettd tai ainetta
voida vaaratta palauttaa haltijalle, se luovute-
taan poliisille joko haltijalle palauttamista
varten taikka poliisilain 2 luvun 14 §:ssi tai
ampuma-aselaissa (1/1998) sdddettyjd toi-
menpiteitd varten.

Tami laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 7 §:n 1
momentti sekd 3 momentin johdantokappale ja 5 kohta, 8 §:n 1 momentti sekd 3 momentin
johdantokappale ja 6 kohta, 9 §:n 1 momentti ja 3 momentin johdantokappale, 10 §:n 1 mo-
mentti ja 3 momentin johdantokappale, 11 §:n 1 momentti, 12 §:n 1 momentti, 18 §:n 2 mo-
mentti, 24 §:n 2 momentti, 26 §:n 1 ja 3 momentti, 35 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3
momentti, 38 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta ja 2 momentin johdantokappale seki 40 §, sellaise-
na kuin niistd on 12 §:n 1 momentti laissa 479/2010, seuraavasti:

78
Tutkinta- ja virka-apurekisteri

Tutkinta- ja virka-apurekisteri voi sisaltdd
tietoja, joita on tarpeen késitelld poliisilain 1
luvun (/) 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa (578/2005) tai muualla
laissa rajavartiolaitokselle séddettyjen tehti-
vien suorittamiseksi.

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisi-
lain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavar-
tiolaitokselle sédidettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

5) tutkinta- ja virka-aputehtdvien suoritta-
miseksi ja kirjaamiseksi esitutkintalaissa ( /
) tarkoitetussa esitutkinnassa, rajavartiolain
27 §:ssé sdddetyssd muussa tutkinnassa, raja-
vartiolaitoksen toimenpiteiden yhteydessa tai
virka-aputehtdvissd taikka pakkokeinolain (
/) soveltamisen yhteydessd saatuja tietoja
(tutkinnan ja virka-avun tiedot) seuraavasti:

88§

Poliisiasiain tietojdrjestelmdn kdyttiminen
rajavartiolaitoksen tehtdvissd

Sen lisdksi, poliisitoimen henkil6tietolaissa
sdddetddn, poliisiasiain tietojdrjestelmd voi

siséltdd tietoja, joita on tarpeen kisitelld po-
liisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen rajavartiolaissa tai muualla laissa raja-
vartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suorit-
tamiseksi.

Tietojarjestelmédn saadaan liséksi tallettaa
poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen rajavartiolaissa tai muualla laissa ra-
javartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suo-
rittamiseksi hankittuja muita tarpeellisia tie-
toja seuraavasti:

6) rikoksesta epdiltyjen henkildiden tunnis-
tamiseksi, rikoksen selvittimiseksi ja rikok-
sentekijoiden rekisterdimiseksi rikoksesta
epdillyistd tai tuomituista henkildistd pakko-
keinolain 9 luvun 3 §:n 1 momentissa sddde-
tyt henkilotuntomerkit ja mainitun luvun 4
§:ssd sdddetyt DNA-tunnisteet, henkilon vi-
deokuvat ja jalkineenjiljet, epdilyn kohteena
olevaan rikokseen liittyvid tietoja seké rekis-
ter6intid ja henkilon luokitusta koskevia tie-
toja (tuntomerkkitiedot).

9§
Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri

Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri voi si-
sdltdd tietoja, joita on tarpeen késitelld polii-
silain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavar-
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tiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi.

Rekisteriin saadaan lisdksi tallettaa poliisi-
lain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavar-
tiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

10 §

Poliisin hallintoasiain tietojdrjestelmdn kéyt-
tdminen rajavartiolaitoksen tehtdvissd

Hallintoasiain tietojérjestelméd voi sisdltdd
tietoja, joita on tarpeen késitelld poliisilain 1
luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa tai muualla laissa rajavartiolai-
tokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamisek-
si.

Rajavartiolaitos saa tallettaa tietojdrjestel-
mién lisdksi poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen rajavartiolaissa tai
muualla laissa rajavartiolaitokselle sdadetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja muita
tarpeellisia tietoja seuraavasti:

11§

Rikoksista epdiltyjen rajavartiolaitoksen re-
kisteri

Rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen
rekisteri voi sisdltdd poliisilain 1 luvun 1 §:n
1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitok-
selle rajavartiolaissa tai muualla laissa sdé-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
rikostiedustelu-, tarkkailu- ja havaintotietoja
henkiloistd, joiden on syytd epdilld syyllisty-
vén tai syyllistyneen rajavartiolaitoksen tut-
kittavaan rikokseen, josta saattaa seurata
vankeutta, taikka myd&tévaikuttavan tai myo-
tdvaikuttaneen rajavartiolaitoksen tutkitta-
vaan rikokseen, josta saattaa seurata enem-
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méin kuin kuusi kuukautta vankeutta, tai
huumausaineen kiyttorikokseen.

12 §
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri voi siséltdd tieto-
ja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 lu-
vun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaitokselle rajavartiolaissa tai erdiden
alusten ja niitd palvelevien satamarakentei-
den turvatoimista ja turvatoimien valvonnas-
ta annetussa laissa (485/2004), jiljempénd
merenkulun turvatoimilaki, séidettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi.

18 §

Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd tai hen-

kiloltd

Rajavartiolaitoksella on oikeus yksittdista-
pauksessa pyynnostd saada teleyritykseltd ja
yhteisdtilaajalta yhteystiedot sellaisesta tele-
osoitteesta, jota ei mainita julkisessa luette-
lossa, taikka teleosoitteen tai telepéételaitteen
yksil6ivit tiedot, jos tiedot ovat tarpeen raja-
vartiolaitokselle kuuluvan tehtdvéin suoritta-
miseksi. Rajavartiolaitoksella on vastaava
oikeus saada postitoimintaa harjoittavalta yh-
teisoltd jakeluosoitetietoja.

24§

Tietojen kdyttdiminen tietojen kerddmis- ja
tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoituk-
seen

Poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettujen rajavartiolaitoksen tehtivien suo-
rittamiseksi perustetun tai rajavartiolaitoksen
suoraan kiytettdviksi osoitetun poliisin hen-
kilorekisterin tietoja saadaan kéyttds rajavar-
tiolaitoksessa, jos tiedot ovat tarpeen poliisi-
lain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaitoksen tehtdvien suorittami-
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seksi, jollei muuta sdddetd. Poliisilain 1 lu-
vun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaitoksen tehtdvien suorittamiseksi pe-
rustetun tai rajavartiolaitoksen suoraan kiy-
tettdviksi osoitetun poliisin henkilorekisterin
tietoja saadaan kiyttdd rajavartiolaitoksessa,
jos tiedot ovat tarpeen sen tehtdvin suoritta-
miseksi, jota varten tiedot on keritty ja talle-
tettu, jollei muuta sdddeta.

26§

Tietojen luovuttaminen rajavartiolaitoksen
toiselle hallintoyksikolle tietojen kerddmis- ja
tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoituk-
seen

Hallintoyksikké saa luovuttaa toiselle hal-
lintoyksikélle poliisilain 1 luvun 1 §n 1
momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitoksel-
le sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi raja-
vartiolaitoksen valtakunnallista kadyttod sup-
peampaan kéytt6on perustetun henkilorekis-
terin tietoja, jos ne ovat tarpeen rajavartiolai-
tokselle kuuluvien kyseisten tehtdvien suorit-
tamiseksi.

Hallintoyksikké saa luovuttaa toiselle hal-
lintoyksikolle poliisilain 1 luvun 1 §mn 2
momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitoksel-
le sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi raja-
vartiolaitoksen valtakunnallista kdytt6d sup-
peampaan kidytt6on perustetun henkilorekis-
terin tietoja, jos ne ovat tarpeen sen tehtdvin
suorittamiseksi, jota varten tiedot on keritty
ja talletettu. Tiedot saadaan salassapitosdan-
nosten estimittd luovuttaa myds teknisen
kayttoyhteyden avulla tai konekielisessd
muodossa.

35§

Tietojen poistaminen rajavartiolaitoksen
muista henkilorekistereistd

Poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettujen rajavartiolaitokselle s#dddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi perustetuista muista
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kuin pysyvistd rajavartiolaitoksen henkilore-
kistereistd tiedot poistetaan:

Poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen rajavartiolaitokselle sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi perustetuista muista
kuin pysyvistd rajavartiolaitoksen henkilore-
kistereistd tiedot poistetaan vuoden kuluttua
rekister6idyn kuolemasta.

38§

Tietojen luovuttaminen Euroopan unionin jd-
senvaltioiden alueelle ja Euroopan talous-
alueelle

Jollei muuta siddetd tai Suomea velvoitta-
vasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta
johdu, rajavartiolaitoksella on oikeus salas-
sapitosddnnosten estdmdttd luovuttaa henki-
lorekistereistdén tietoja Euroopan unionin ji-
senvaltioiden alueella ja Euroopan talousalu-
eella poliisiviranomaiselle ja muulle viran-
omaiselle, jonka tehtdviin kuuluu oikeus- ja
yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen
tai rikosten ennalta estiminen, selvittiminen
ja syyteharkintaan saattaminen, seuraavasti:

1) poliisilain 1 Iuvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaissa tai muualla
laissa rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehti-
vien suorittamiseksi perustetun rajavartiolai-
toksen henkilérekisterin tietoja saa luovuttaa,
jos tiedot ovat vilttdiméttomid kyseisten teh-
tdvien suorittamiseksi;

2) poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaissa tai muualla
laissa rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehti-
vien suorittamiseksi perustetun rajavartiolai-
toksen henkilorekisterin tietoja saa luovuttaa,
jos tiedot ovat vilttimittomid sen tehtdvin
suorittamiseksi, jota varten tiedot on keritty
ja talletettu.

Yksittdisen tehtdvin suorittamisen yhtey-
dessd saatuja, poliisilain 1 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitoksel-
le sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi tar-
peellisia tietoja, jotka eivit liity kyseiseen tai
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muuhun jo suoritettavana olevaan tehtiviin,
saa kuitenkin luovuttaa vain silloin, kun ne
ovat valttaimattomii:

40 §
Informointi tietojen kdsittelystd

Rajavartiolaitoksen on keritessdian henkilo-
tietoja poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaitokselle sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi huolehdittava hen-
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kilstietolain 24 §:n 1 momentissa tarkoitetus-
ta tiedonantovelvollisuudesta. T&td velvolli-
suutta rajavartiolaitoksella ei ole kerédtessddn,
tallettaessaan ja luovuttaessaan poliisilain 1
luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suorit-
tamiseksi tarpeellisia henkil6tietoja.

Tamai laki tulee voimaan
20 .

pdivdnd kuuta
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Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 18 § sekd
muutetaan 17 § seuraavasti:

17 § letaan vastaavasti my0s rajavartiolaitoksen
henkilostoon kuuluvaan.
Vaitiolovelvollisuus ja -oikeus

Mitd poliisilain 7 luvun 1—5 §:ssd séddde- Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
tdén poliisin henkilostoon kuuluvan vaitiolo- 20 .
velvollisuudesta ja vaitiolo-oikeudesta sovel-
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Laki

poliisin tehtivien suorittamisesta puolustusvoimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan poliisin tehtdvien suorittamisesta puolustusvoimissa annetun lain (1251/1995)
3—5 ja 13 § sekd 21 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin niistd on 4 § osaksi laissa

648/2003, seki
liscitddin lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

38
Poliisitoiminnan periaatteet

Téassd laissa tarkoitettuja poliisin tehtdvid
suoritettaessa noudatetaan poliisilaissa (/)
sdddettyjd periaatteita.

438
Toimivaltuudet rikoksen selvittimiseksi

Edelld 2 §:sséd tarkoitetun virkamiehen toi-
mivaltuuksista 1 §:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa tarkoitetun rikoksen selvittdmiseksi on
telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuun-
telun sijasta, televalvontaa, peiteltyd tiedon-
hankintaa, henkilon teknistd seurantaa, peite-
toimintaa, valeostoa, tietoldhteen ohjattua
kayttod ja valvottua ldpilaskua lukuun otta-
matta voimassa, mitd poliisin tai poliisimie-
hen toimivaltuuksista ja niiden kaytostd ri-
kosten selvittdmiseksi esitutkintalaissa ja
pakkokeinolaissa tai muualla laissa sdédde-
tdan.

Padesikunnan tutkintaosaston pééllikkona
toimiva virkamies tai puolustusvoimien soti-
laslakimies toimii tutkinnanjohtajana 1 §:n 1
momentin 1—3 kohdassa tarkoitetuissa asi-
oissa ja hinelld on sanotuissa tehtdvissi li-
siksi pidattdmiseen oikeutetulle virkamiehel-
le pakkokeinolaissa sdédetyt toimivaltuudet.

Toimivaltuuksista pédtettdessi ja niitd kdy-
tettdessd on soveltuvin osin meneteltdvi siten
kuin esitutkintalaissa tai pakkokeinolaissa
sdddetddn. Muusta kuin pakkokeinolain 10
luvun 18 §:n 1 momentissa ja 20 §:n 1 mo-

mentissa tarkoitetusta teknisen kuuntelun ja
teknisen katselun kéytostd paattdd tutkinnan-
johtajan esityksestd pédesikunnan tutkinta-
osaston paillikkond toimiva virkamies tai
tdmin ollessa tutkinnanjohtaja puolustus-
voimien operaatiopaillikko.

58§

Toimivaltuudet turvallisuus- ja valvontateh-
tavissd

Edelld 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetun, sotilaallisen maanpuolustuksen alalla
Suomeen kohdistuvan laittoman tiedustelu-
toiminnan ja sotilaallisen maanpuolustuksen
tarkoitusta vaarantavan laittoman toiminnan
estamiseksi on telekuuntelua, tietojen hank-
kimista telekuuntelun sijasta, televalvontaa,
peitetoimintaa, valeostoa, ohjattua tietoldh-
teen kidyttod ja valvottua ldpilaskua lukuun
ottamatta voimassa, mitd poliisilain 5 luvussa
sdddetddn poliisin tai poliisimiehen toimival-
tuuksista ja niiden kdytostd. Toimenpiteiden
kayttamisestd paittdd padesikunnan tutkinta-
osaston paillikkond toimiva virkamies.

5a§
Salaisen tiedonhankinnan valvonta

Salaisten pakkokeinojen ja tiedonhankinta-
keinojen kéytostd laadittu poytékirja on toi-
mitettava puolustusministeriélle. Puolustus-
ministerion on annettava eduskunnan oikeus-
asiamiehelle vuosittain kertomus mainittujen
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keinojen ja niiden suojaamisen kéytostd sekd
valvonnasta.

13§
Yksittdiseen tehtdvdcdin liittymdittomdit tiedot

Edelld 1 §:ssd tarkoitetun yksittdisen tehté-
vén suorittamisen yhteydessd saatuja, tehti-
vien suorittamiseksi tarpeellisia tietoja, jotka
eivit liity kyseiseen yksittdiseen tehtdvidn,
saa keritd ja tallettaa vain 11 ja 12 §:ssé tar-
koitettuun rekisteriin. Ylim#drdistd tietoa
saadaan tallettaa 11 §:ssi tarkoitettuun rekis-
teriin pakkokeinolain 10 luvun 57 §:n 1 mo-
mentissa ja poliisilain 5 luvun 55 §:mn 2 mo-
mentissa sdddetyin edellytyksin.
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21§

Tietojen luovuttaminen muulle kuin sotilasvi-
ranomaiselle

Rekisterinpitdjd saa luovuttaa tdssd laissa
tarkoitetuista henkil6rekistereistd tietoja, jot-
ka ovat tarpeen:

1) poliisille niitd poliisilain 1 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitettuja tehtdvid varten;

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta

20 .
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Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tullilain (1466/1994) 3 §:n 1 momentti, 15, 17, 20 a §, 20 d §:n 1 momentti, 20 e
§, 20 f §:n 1 ja 3 momentti, 20 g §:n 3 momentti, 201 §, 43 §:n 2 ja 4 momentti sekd 47 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti osaksi laeissa 331/1996, 241/2001 ja 774/2003,
15 § ja 20 d §:n 1 momentti laissa 1299/2003, 17 § laissa 519/2003, 20 ¢ §,20 f §:n 1 ja 3
momentti, 20 g §:n 3 momentti ja 20 i § laissa 774/2003, 20 a § ja 47 a § laissa 331/1996, seka

lisditdan lakiin uusi 20 j § seuraavasti:

38

Tassi laissa tarkoitetaan:

1) Suomen tullialueella aluetta, jonka muo-
dostavat valtakunnan maa-alue, aluevedet ja
ilmatila, kuitenkin niin, ettd tullialue ulottuu
kaksi meripeninkulmaa aluemeren ulkorajaa
ulommaksi, jollei asiasta ole kansainvalisesti
muuta sovittu;

2) yhteison tullialueella koodeksin 3 artik-
lassa tarkoitettua aluetta;

3) kolmannella maalla aluetta, joka ei kuu-
lu yhteison tullialueeseen;

4) tullitoimenpiteelld tullilaitoksen toimi-
valtaan kuuluvaa virkatointa tullirikosten esi-
tutkintaa lukuun ottamatta;

5) tullirikoksella rikosta, joka kisittdd ta-
min lain tai muun lain sddnnésten, joiden
noudattamisen valvonta tai tidytintoénpano
on tullilaitoksen tehtdvini, taikka ndiden no-
jalla annettujen sddnndsten tai méadrdysten
rikkomisen samoin kuin rikoslain 46 luvussa
tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymis-
td, sellaista rikoslain 32 Iuvun 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua kétkemisrikosta ja muu-
takin sellaista sddnnosten rikkomista, johon
sisdltyy omaisuuden maahantuontia tai maas-
tavientid;

6) tekniselli valvonnalla ennalta madria-
mittomadn henkilo- ja tavaraliikenteeseen
kohdistuvaa tekniselld laitteella tapahtuvaa
katselua tai kuuntelua sekd ddnen tai kuvan
automaattista tallentamista;

7) poliisiasiain tietojdrjestelmdin teknisend
osana  olevalla  tutkinta- ja  virka-
apujdrjestelmdlld sekd sen arkistohakemis-
tolla henkildtietojen késittelystd poliisitoi-
messa annetun lain (761/2003) 2 §:ssé tarkoi-
tettua poliisiasiain tietojédrjestelmdd niiden
tietojen osalta, jotka tullilaitos on tallettanut
tutkinnan ja virka-avun tietoihin sekd tutkin-
nan ja virka-avun arkistotietoihin.

15§

Henkilonkatsastus ja muu kuin henkil6n
matkatavaroihin tai paéllysvaatteisiin kohdis-
tuva tarkastus voidaan 14 §:n 1 momentin 2
kohdassa mainituissa tapauksissa kohdistaa
myos esitutkintaa suorittamatta henkil66n,
jota epdillddn todennikdisin syin rikoksesta,
josta sdddetty ankarin rangaistus on enem-
min kuin kuusi kuukautta vankeutta. Toi-
menpiteestd padttdd tehtdvaan maaratty tulli-
rikostorjunnan tai tullivalvonnan esimiehend
toimiva tullimies. Muutoin niitd toimenpitei-
td suoritettaessa noudatetaan soveltuvin osin,
mitd menettelystd henkiloon kohdistuvassa
etsinndssd sdddetddn pakkokeinolaissa ( /

).

17 §

Mitd poliisilain (¢ /) 2 luvun 17 §:n 1, 2
ja 5 momentissa sdddetddn poliisimiehen oi-
keudesta kéyttdd erdissd tapauksissa voima-
keinoja, sovelletaan vastaavasti tullirikostor-
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junta- ja tullivalvontatehtdvissd tyodskentele-
vadn tullimieheen. Henkil66n, joka avustaa
tullimiestd tdimédn pyynnostd tai suostumuk-
sella virkatehtdvidn suorittamisessa, sovelle-
taan, mitd poliisilain 9 luvun 5 §:ssd sddde-
tddn poliisimiestd avustavan henkilén val-
tuuksista.

20a§

Tullirikoksen selvittimiseksi voidaan kiyt-
tdd telekuuntelua, tietojen hankkimista tele-
kuuntelun sijasta, televalvontaa, suunnitel-
mallista tarkkailua, peitelty4 tiedonhankintaa,
teknistd tarkkailua, teleosoitteen ja telepédte-
laitteen yksilointitietojen hankkimista, val-
vottua ldpilaskua ja salaisen pakkokeinon
kdyton suojaamista sen mukaan kuin pakko-
keinolain 10 luvussa sdddetdin.

Tullirikoksen estdmiseksi voidaan sen li-
siksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, kayttdi
suunnitelmallista tarkkailua, peiteltyd tiedon-
hankintaa, henkilon teknistd seurantaa, tek-
nistd laitetarkkailua, teleosoitteen ja telepdi-
telaitteen yksilointitietojen hankkimista ja sa-
laisen tiedonhankinnan suojaamista sen mu-
kaan kuin poliisilain 5 luvussa sdddetdan.

Peitellystd tiedonhankinnasta seké salaisen
pakkokeinon kdyton ja salaisen tiedonhan-
kinnan suojaamisesta péattdd Tullihallituksen
tai tullipiirin rikostorjunnasta vastaavan yk-
sikon padllikké. Mitd poliisilain 5 luvussa
sdddetddn pidattdimiseen oikeutetusta polii-
simiehestd, sovelletaan vastaavasti my0s pi-
déttdmiseen oikeutettuun tullimieheen ja teh-
tdvadn madrdttyyn, tullirikostorjunnan esi-
miehend toimivaan tullimieheen.

20d§

Tullimiehelld on oikeus kohdistaa vakitui-
seen asumiseen kidytetyn huoneen tai tilan
ulkopuolella olevaan henkil66n taikka kul-
kuneuvoon tai tavaraan teknistd tarkkailua,
jos sen avulla voidaan perustellusti olettaa
saatavan tullirikoksen estdmiseksi tarvittavia
tietoja. Maidrdyksen toimenpiteeseen antaa
tehtavddn madritty tullirikostorjunnan esi-
miehend toimiva tullimies sekd yli kolme
vuorokautta kestdvadn tekniseen kuunteluun
Tullihallituksen valvontaosaston tullirikos-
torjunnasta vastaavan yksikon paillikko taik-
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ka tullipiirin rikostorjunnasta vastaavan yksi-
kon paallikko.

20e§

Tulliviranomaiselle voidaan tullirikoksen
estdmiseksi antaa lupa sellaisen henkilon hal-
lussa olevan tai oletettavasti muuten kaytta-
min teleosoitteen tai telepditelaitteen tele-
valvontaan, jonka lausumien, uhkausten tai
kayttaytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hidnen syyllisty-
vin:

1) tullirikokseen, josta sédddetty ankarin
rangaistus on vihintiddn nelji vuotta vankeut-
ta;

2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kiyttden
tehtyyn tullirikokseen;

3) tullirikoksena pidettdvdan huumausaine-
rikokseen; tai

4) torkeddn tulliselvitysrikokseen.

Tulliviranomaisella on oikeus kohdistaa
tullirikoksen estdmiseksi televalvontaa hen-
kilon suostumuksella timén hallinnassa ole-
vaan teleosoitteeseen tai telepiddtelaitteeseen,
kun jonkun voidaan lausumiensa tai muun
kayttdytymisensd perusteella perustellusti
olettaa syyllistyvén:

1) tullirikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintddn kaksi vuotta vanke-
utta; tai

2) teleosoitetta tai telepddtelaitetta kiyttden
tehtyyn tullirikokseen.

20§

Pakkokeinolain 3 luvun 1 §:ssd tarkoitettu
tuomioistuin paattdd 20 e §:ssd tarkoitetusta
televalvonnasta seké teknisestd kuuntelusta ja
teknisestd katselusta 20 d §:n 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa, joissa tekninen
kuuntelu tai katselu edellyttdd tarkkailuun
kaytettdvin laitteen sijoittamista tarkkailta-
van kdyttaman kulkuneuvon sisdlle taikka
huoneeseen tai tilaan, jossa tarkkailtava oles-
kelee. Asia ratkaistaan kuulematta kuunnel-
tavan tai katseltavan tilan haltijaa. Asian k-
sittelystd on lisdksi soveltuvin osin voimassa,
mitd poliisilain 5 luvun 2 §:n 3 momentissa,
10, 18, 20, 45, 51, 52 ja 58—60 §:ssd sddde-
tddn.
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Saatuaan 2 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen tuomioistuin voi kieltdé televalvonnan
tai teknisen tarkkailun jatkamisen taikka
asettaa toimenpiteen kéytolle rajoituksia tai
tietojen kaytolle tarpeellisiksi katsomiaan eh-
toja. Asian késittelystd tuomioistuimessa on
soveltuvin osin voimassa, mitd poliisilain 5
luvun 2 §:n 3 momentissa, 10, 18, 20, 45, 52
ja 57 §:ssd sdddetddn.

Edelld 20 d §:ssd tarkoitetusta teknisestd
kuuntelusta sekd 20 f §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetusta televalvonnasta on toimenpiteen
suorittaneen tullimiehen laadittava viipymaét-
td poytdkirja ja toimitettava se Tullihallituk-
selle.

201 §

Edelld 20 d §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa
kuuntelu- ja katselukieltojen osalta on sovel-
tuvin osin noudatettava, mitd poliisilain 5 lu-
vun 50 §:ssd sdddetdsn.

Edelld 20 d ja 20 e §:ssé tarkoitetuissa ta-
pauksissa salaista tiedonhankintaa koskevan
ilmaisukiellon osalta on soveltuvin osin nou-
datettava, mitd poliisilain 5 luvun 48 §:ssi
sdddetddn.

205 §

Tullihallitus ja salaisia tiedonhankintakei-
noja kiyttivien yksikoiden paallikot valvovat
salaisten pakkokeinojen ja tiedonhankinta-
keinojen kayttoa.

237

Valtiovarainministerion on annettava edus-
kunnan oikeusasiamiehelle vuosittain kerto-
mus salaisten pakko- ja tiedonhankintakeino-
jen kdytostd ja valvonnasta.

Tullimiehelld on tulliviranomaisen suorit-
tamassa esitutkinnassa sama oikeus ryhtyd
tutkintatoimenpiteisiin ja kayttdd pakkokei-
noja kuin poliisimiehelld poliisiviranomaisen
toimittamassa esitutkinnassa, jos 20 a §:n 1
momentista ei muuta johdu. Piddttdimiseen
oikeutetuista tullimiehistd sdiddetddn pakko-
keinolain 2 luvun 9 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa.

Jokainen, jolta otaksutaan saatavan selvi-
tystd tullirikoksesta, on velvollinen kutsusta
saapumaan esitutkintaan kuultavaksi 1dhim-
pain tullitoimipaikkaan. Muutoin saapuvilla-
olosta sdddetdén esitutkintalaissa ( / ).

47 a§

Mitd poliisilain 7 luvun 1 §:n 1 momentissa
ja 3—5 §:ssd sdddetddn poliisin henkil6stoon
kuuluvan vaitiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-
oikeudesta, sovelletaan vastaavasti myos tul-
lilaitoksen henkil6st6on kuuluvaan rikostor-
junnan osalta.

Tdma laki tulee voimaan
20 .

pdiviand kuuta
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Laki

yleisisti syyttijisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisditdidin yleisistd syyttédjistd annettuun lakiin (199/1997) uusi 11 a § seuraavasti:

11a§ sovelletaan vastaavasti myos syyttdjéilaitok-
sen henkilostoon kuuluvaan.
Vaitiolovelvollisuus ja -oikeus
Miti poliisilain (/) 7 luvun 1 ja 3—
5 §:sséd sdddetddn poliisin henkildstoon kuu- Tamai laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
luvan vaitiolovelvollisuudesta ja -oikeudesta, 20 .
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10.

239

Laki

eldinliidkintihuoltolain 34 ja 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan eldinlddkintdhuoltolain (765/2009) 34 § ja 36 §:n 2 kohta seuraavasti:

34 §
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
29 §:sséd tarkoitettujen tarkastusten suoritta-
misessa sdddetddn poliisilain (/) 9 luvun
1 §:ssd.

36 §
Salassa pidettdvdit tiedot
Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta sa-
lassapitovelvollisuudesta sdddetddn viran-

omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa. Salassapitovelvollisuuden estdmaétti

voidaan tdmin lain noudattamista valvottaes-
sa tai valvontaan liittyvaid tehtivad suoritetta-
essa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison ta-
loudellisesta asemasta, liike- ja ammattisalai-
suudesta taikka yksityisen henkilokohtaisista
oloista luovuttaa:

2) syyttdja- ja poliisiviranomaisille pakko-
keinolain (  / ) 8 luvun 2 §:ssé tarkoitetun
rikoksen selvittimistd varten;

Tamai laki tulee voimaan kuuta

20 .

paivana
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Laki

poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009)

4 §ja5 §:n 1 momentti seuraavasti:
4§

Menettely kansainvdlisen valvotun ldpilaskun
toteuttamisessa

PTR-viranomaisen on ilman aiheetonta vii-
vytystd ilmoitettava tekeméstédén tai vastaan-
ottamastaan Suomea sitovaan kansainvéli-
seen sopimukseen tai muuhun Suomea sito-
vaan velvoitteeseen perus-tuvasta, valtakun-
nan rajan ylittdvaid kuljetusta (kansainvdlinen
valvottu ldpilasku) koskevasta virka- tai oi-
keusapupyynnostd sille PTR-viranomaiselle,
jonka tehtdvdalueeseen asia myos kuuluu.

Kansainvilisestd valvotusta ldpilaskusta ja
sitd koskevista toimenpiteistid sovitaan toimi-
valtaisten PTR-viranomaisten kesken tapaus-
kohtaisesti siten, ettei siitd atheudu merkitti-
vdd vaaraa kenenkddn hengelle, terveydelle
tai vapaudelle eikd merkittdvdd huomattavan
ympéristd-, omaisuus- tai varallisuusvahin-
gon vaaraa.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua menette-
lyéd sovelletaan my®os laitonta valtakunnan ra-
jan ylittivdd kuljetusta koskevaan PTR-
viranomaisen toimenpidepyyntdon.

Valvotusta ldpilaskusta ja sen edellytyksis-
td sdddetddn pakkokeinolain ( /) 10 luvun
41 §:ssd ja poliisilain ( /) 5 luvun 43 §:ssé
sekd poliisin suorittamaa valvottua ldpilaskua

koskevasta piadtoksenteosta pakkokeinolain
10 luvun 42 §:ssd ja poliisilain 5 luvun
44 §:ssé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sa&tdd
tarkemmin tdmén pykédldn mukaisesta p#a-
toksentekomenettelysta.

58
PTR-rikostiedusteluyksikot

PTR-viranomaisten rikostiedustelu- ja ri-
kosanalyysitoimintaa varten voidaan perustaa
valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia
PTR-rikostiedusteluyksikoita. PTR-
rikostiedusteluyksikoissd voi toimia PTR-
viranomaisten erikseen tehtdvdin maarittyja
edustajia ja myds muiden viranomaisten
edustajia, jos heilld on poliisilain (493/1995)
8 §:ssd, sellaisena kuin se on laissa 498/2009,
sdddetyt erityiset poliisivaltuudet poliisilain 1
luvun 1 §:ssd sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi.

Tamaé laki tulee voimaan kuuta

20 .

paivana
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12.
Laki

vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 24 § seuraavasti:

24 § meripelastuslain (1145/2001) 6 §:ssi ja polii-
silain ( / )9 luvun 4 §:ss4.
Muu avustamistoiminta
Vapaaehtoisten henkildiden ja organisaati-
oiden kayttdmisestd pelastustoimen ja meri- Téma laki tulee voimaan pidivand kuuta
pelastustoimen tehtédvissd sekd poliisin apuna 20 .
sdddetddn pelastuslain (486/2003) 7 §:ssd,
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13.
Laki

vesikulkuneuvorekisteristd annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan vesikulkuneuvorekisteristd annetun lain (976/2006) 20 §:n 1 momentin 1 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1313/2009, seuraavasti:

20 § selle, Hitidkeskuslaitokselle ja Liikenteen
turvallisuusvirastolle pelastus- ja valvonta-
Julkisten tietojen luovuttaminen sdhkoisessd  toimintaa varten;
muodossa 0’ ————

Rekisteriin talletettuja julkisia henkil6tieto- —_
ja ja muita tietoja saa luovuttaa teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin sidhkoises- Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
ti: 20 .
1) poliisille poliisilain ( / ) 1 luvun
1 §:ssd sdddettyjen poliisin tehtdvien hoita-
miseksi sekd tullilaitokselle, rajavartiolaitok-
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14.

243

Laki

poliisikoulutuksesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan poliisikoulutuksesta annetun lain (68/2005) 16 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 103/2007, seuraavasti:
16 §

Opiskelijoiden osallistuminen poliisitehtdviin
Jja muihin mddrdttyihin tehtdviin

Poliisikokelaan ja muun Poliisiammatti-
korkeakoulussa opiskelevan poliisimiehen
poliisivaltuuksista on 1 ja 2 momentissa tar-
koitettua tehtividd suoritettaessa voimassa,
mitd poliisin hallinnosta annetun lain
(110/1992) 15 a §:ssd sdddetddn. Edelld 1

momentissa tarkoitettua tehtdvdd suorittavan
sellaisen opiskelijan, joka ei ole poliisimies,
valtuuksista on voimassa, mité poliisilain ( /
) 9 luvun 5 §:sséd poliisimiestd avustavan
henkilon valtuuksista sddadetadn.

Tdma laki tulee voimaan kuuta

20 .

paivini
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Laki

eriiden alusten ja niiti palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta an-
netun lain 9 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta annetun lain (485/2004) 9 § ja 17 §:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa

69/2007, seuraavasti:

938
Luvalliset vaaralliset esineet

Aluksella tai sataman turvatoimialueella
tarkastuksia tekevid voi madrité, ettd sellaiset
vaaralliset esineet, joita henkil6lld on asian-
mukaisen luvan nojalla tai muutoin laillisesti
oikeus kuljettaa mukanaan, on ennen aluk-
seen taikka sataman turvatoimialueelle saa-
pumista luovutettava aluksella tai sataman
turvatoimialueella erikseen sdilytettdviksi.
Ne on palautettava hdnen poistuessaan aluk-
selta tai sataman turvatoimialueelta. Jollei
esinettd voida tuolloin vaaratta palauttaa, se
on luovutettava poliisille joko tarkastetulle
henkil6lle palauttamista tai poliisilain ( / )
2 luvun 15 §:ssé sdddettyjd toimenpiteitd var-
ten.

17 §
Tekninen valvonta
Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdiddetdin,
poliisilla, rajavartiolaitoksella ja tullilaitok-

sella on oikeus siitd sopivalla merkilld ennal-
ta ilmoitettuaan suorittaa tdssi laissa tarkoite-

tun suomalaisen sataman alueella paikoissa,
joihin yleisolld on pédsy, poliisilain 4 luvun
1 §:n 1 momentissa tarkoitettua teknistd val-
vontaa merenkulun turvallisuuden toteutta-
miseksi. Teknistd valvontaa ei kuitenkaan saa
kohdistaa paikkoihin, jotka kuuluvat koti-
rauhan piiriin, eikd kdymaldan, pukeutumis-
tilaan tai muuhun vastaavaan paikkaan taikka
henkil6stotiloihin tai tyontekijoiden henkilo-
kohtaiseen kdyttoon osoitettuihin tyéhuonei-
siin. A#ntd tai kuvaa saadaan tallentaa auto-
maattisesti tekniselle laitteelle, kun se on tar-
peen rikoslain 34 a luvussa tarkoitettujen ri-
kosten estdmiseksi taikka mainitussa luvussa
tarkoitetuista rikoksista etsintdkuulutettujen
tai ndihin rikoksiin todennikdisin syin syylli-
seksi epdiltyjen tunnistamiseksi. Tdssd mo-
mentissa mainitut viranomaiset saavat sijoit-
taa tekniseen valvontaan k#ytettdvid laitteita
sataman turvatoimialueelle, jollei siitd aiheu-
du satamanpitgjélle kohtuutonta haittaa.

Tama4 laki tulee voimaan kuuta

20 .

paivana
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16.
Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 4 §:n 2 momentti, 30 §:n 3 momentti, 52 ¢ §:n 1
momentti, 60 §:n 2 momentti, 62 §:n 1 momentti, 63 §, 67 §:n 1 momentin 3 kohta, 68 §,
84 §:n 3 momentti, 117 §:n 1, 2 ja 4 momentti, 123 §:n 1 momentti, 139 §:n 3 momentti,
152 §n 1 ja 3 momentti, 159 §:n 1 momentti, 171 §:n 1 ja 2 momentti, 181 §:n 1 momentti
sekd 210 §,

sellaisina kuin niistd ovat 30 §:n 3 momentti laissa 323/2009, 52 ¢ §:n 1 momentti laissa
619/2006, 60 §:n 2 momentti laissa 358/2007, 63 §, 67 §:n 1 momentti, 152 §:n 1 ja 3 mo-
mentti sekd 210 § laissa 973/2007, 68 § laeissa 358/2007 ja 516/2008, 84 §:n 3 momentti lais-
sa 1426/2009, 123 §:n 1 momentti ja 181 §:n 1 momentti laissa 581/2005, 139 §:n 3 momentti
laissa 673/2006, sekd 159 §:n 1 momentti ja 171 §:n 1 ja 2 momentti laissa 360/2007, seuraa-

vasti:
438
Suhde muihin lakeihin

Poliisin suorittamaan turvapaikkapuhutte-
luun, jossa selvitetddn turvapaikkahakemuk-
sen perusteet, sovelletaan hallintolakia. Polii-
sin suorittamaan ulkomaalaisen maahantulon,
maassa oleskelun ja maasta poistamisen edel-
lytysten selvittimiseen seké turvapaikanhaki-
jan henkil6llisyyden, maahantulon ja matka-
reitin selvittimiseen sovelletaan poliisilain (
/) poliisitutkintaa koskevia sddnnoksia.

30§

Toimivalta viisumin myontdmisessd ja piden-
tamisessd

Poliisilaitos myontdd paluuviisumin ja
paittdd Schengen-viisumin voimassaoloajan
pidentdmisestd sekd Schengen-viisumiin
merkittyjen oleskelupdivien lisdyksesta.

52¢§
Harkinta-ajasta pdcittiminen

Poliisilaitos tai rajatarkastusviranomainen
padttad harkinta-ajan antamisesta ja sen kes-
keyttdmisesta.

60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Oleskelulupaa voidaan 49, 49 a, 50—52,
52a, 54, 56 ja 56 a §:n perusteella hakea
Suomessa. Hakemus jatetdsn poliisilaitoksel-

62 §

Menettely haettaessa oleskelulupaa per-
hesiteen perusteella

Oleskelulupaa perhesiteen perusteella voi
hakea ulkomailla oleskelulupaa vailla oleva
ulkomaalainen (hakija) jattamilla hakemuk-
sen Suomen edustustolle tai asian voi panna
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vireille perheenkokoaja jattdmallda hakemuk-
sen poliisilaitokselle.

63§

Lausunnot oleskelulupahakemuksesta per-
hesiteen perusteella

Maahanmuuttovirasto tai poliisilaitos voi
hankkia perhesiteen perusteella tehdysta
oleskelulupahakemuksesta lausunnon per-
heenkokoajan koti- tai asuinpaikkakunnan
sosiaaliviranomaiselta tai terveydenhuoltovi-
ranomaiselta. Lausuntoa voi pyytdd perheen-
kokoajan sosiaalisesta tai terveydellisesti ti-
lanteesta, jos perheenkokoaja on ilman huol-
tajaa tullut alaikdinen tai jos hakija on ydin-
perheen ulkopuolinen muu omainen taikka
jos lausunnon pyytdmiseen on muu perheen
tilanteen selvittdmiseen liittyva erityinen syy.

Sosiaaliviranomainen tai terveydenhuolto-
viranomainen on velvollinen antamaan Maa-
hanmuuttovirastolle tai poliisilaitokselle 1
momentissa tarkoitetussa lausunnossaan sa-
lassapitosdédnndsten estimittd perhesiteen pe-
rusteella tehtyd oleskelulupahakemusta var-
ten hallussaan olevat henkilén sosiaaliseen
tai terveydelliseen tilaan liittyvit sellaiset
tiedot, jotka ovat vilttamattomid tehtdessd
padtostd oleskeluluvan myontdmisestd per-
hesiteen perusteella.

67§

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Maahanmuuttovirasto myontéa:

3) oleskeluluvan siind tapauksessa, ettd po-
liisilaitos on saattanut asian Maahanmuutto-
viraston ratkaistavaksi.

68 §
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Ulkomaalaisen
myOontés:

asuinpaikan poliisilaitos

HE 224/2010 vp

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen
Suomessa olevalle perheenjisenelle sekd té-
min alaikdiselle naimattomalle lapselle sekd
Suomessa asuvan ja oleskelunsa rekisteroi-
neen unionin kansalaisen Suomessa olevalle
perheenjidsenelle ja tdmidn alaikdiselle nai-
mattomalle lapselle;

2) uuden médriaikaisen oleskeluluvan;

3) pysyvin oleskeluluvan maassa oleskele-
valle ulkomaalaiselle; ja

4) pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvan.

Poliisilaitos peruuttaa myontiménsd oles-
keluluvan 58 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentissa sekd
58 a §:ssd mainituilla perusteilla.

Poliisilaitos siirtdd oleskeluluvan uuteen
matkustusasiakirjaan.

84§

Toimivalta elinkeinonharjoittajan oleskelulu-
van mydntdmiselle

Jos ulkomaalaisella on hakemusta jétettdes-
sd voimassa oleva oleskelulupa ja 76 §:n 2
kohdasta ei muuta johdu, poliisilaitos my&n-
tdd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen 1 momentin mukaan tekemin myoéntei-
sen ratkaisun jidlkeen uuden elinkeinonhar-
joittajan oleskeluluvan.

117 §

Paikallispoliisin kansainvdliseen suojeluun
liittyvd toimivalta

Poliisilaitos myo6ntdd ulkomaalaiselle uu-
den médrdaikaisen ja pysyvén oleskeluluvan
kansainvélisen suojelun perusteella.

Poliisilaitos myontdd tilapdisen suojelun
perusteella vuden maéairdaikaisen oleskelulu-
van enintddn sithen saakka, kun valtioneu-
voston tilapdiselle suojelulle asettama ajan-
jakso paittyy.

Poliisilaitos antaa vastuuvaltion mééarittd-
misestd annettua neuvoston asetusta sovelta-
vaan valtioon palautettavalle ulkomaalaiselle
asetuksen mukaisen kulkuluvan.
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123 §

Sdiloon ottamisesta pddttiminen ja sdiloon
otetun sijoittaminen

S4iloon ottamisesta p#dttdd poliisissa polii-
silaitoksen, keskusrikospoliisin, suojelupolii-
sin tai liikkkuvan poliisin pédllystoon kuuluva
poliisimies ja rajavartiolaitoksessa pidattdmi-
seen oikeutettu virkamies tai vdhintd4n maju-
rin arvoinen rajavartiomies seké raja- tai me-
rivartioalueen paillikko ja rajatarkastusosas-
ton paillikko. Sdiloon otetulle tai hdnen lail-
liselle edustajalleen on ilmoitettava sdiloon
ottamisen peruste.

139 §

Toimivalta muukalaispassin ja pakolaisen
matkustusasiakirjan myontdmiseen ja peruut-
tamiseen

Poliisilaitos paittdd uuden muukalaispassin
ja pakolaisen matkustusasiakirjan myontdmi-
sestd silloin, kun hakijalla on esittdd voimas-
sa oleva muukalaispassi tai pakolaisen mat-
kustusasiakirja.

152§
Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto paattdd kdannyttami-
sestd poliisilaitoksen tai rajatarkastusviran-
omaisen esityksestd taikka omasta aloittees-
taan.

Maahanmuuttovirasto paittid maasta kar-
kottamisesta poliisilaitoksen tai rajatarkas-
tusviranomaisen esityksestd taikka omasta
aloitteestaan.

247

159 §

Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekis-
terointi

Jos unionin kansalainen oleskelee Suomes-
sa yli kolme kuukautta, hdnen on rekisterdi-
tdvd oleskelunsa. Rekisterdintihakemus jéte-
tddn asuinpaikan poliisilaitokselle kolmen
kuukauden kuluessa maahantulopdivista.

171§
Toimivaltaiset viranomaiset

Hakijan asuinpaikan poliisilaitos rekisteroi
oleskeluoikeuden ulkomaalaisrekisteriin seké
myontdd madrdaikaisen ja pysyvin oleskelu-
kortin.

Hakijan asuinpaikan poliisilaitos peruuttaa
rekisterdidyn oleskeluoikeuden sekd mééara-
aikaisen ja pysyvin oleskelukortin. Se myos
hakemuksesta paittis, ettd oleskeluoikeuden
rekister6intii tai oleskelukorttia ei 165 §:n 4
momentissa tarkoitetussa tapauksessa peruu-
teta.

181§

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
mddrddminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
madrdd rajatarkastuksen yhteydesséd sen raja-
vartioston tai merivartioston komentaja, apu-
laiskomentaja taikka raja- tai meritoimiston
paillikko, jonka toimialueella timén lain
173 §:n tai henkil6tietojen késittelystd raja-
vartiolaitoksessa annetun lain 20 §:n rikko-
minen on havaittu. Jos rajatarkastusviran-
omaisena on toiminut poliisi, liikenteenhar-
joittajan seuraamusmaksun maérdd poliisilai-
toksen péillystoon kuuluva poliisimies. Jos
rajatarkastusviranomaisena on toiminut tulli-
viranomainen, liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksun médrdd tullipiirin pééllikko tai
tullipiirin valvontayksikon paallikko.
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210 §

Maahanmuuttoviraston oikeus ratkaista kih-
lakunnan poliisilaitoksen toimivaltaan kuu-
luva asia

Maahanmuuttovirasto voi ottaa ratkaista-
vakseen asian, joka tdssd laissa sdddetddn
kuuluvaksi poliisilaitoksen ratkaistavaksi.

Poliisilaitos voi saattaa toimivaltaansa kuu-
luvan asian Maahanmuuttoviraston ratkaista-

HE 224/2010 vp

vaksi, jos asia on laadultaan sellainen, ettd
sen selvittdminen ja ratkaiseminen edellyttia
Maahanmuuttoviraston asiantuntemusta taik-
ka jos asialla on merkitysti lain soveltamisen
kannalta muissa samankaltaisissa tapauksis-
sa.

Tamai laki tulee voimaan pdivand  kuu-
ta20 .
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17.

249

Laki

sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetun lain 23 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetun lain

(116/2002) 23 §:n 1 momentti seuraavasti:
23§
Kielletyt esineet ja aineet

Edelld 21 §:ssd tarkoitetut esineet ja aineet
on otettava tarkastettavalta pois. Ne on pa-
lautettava sdiloon otetulle ulkomaalaiselle
vapaaksi padstimisen yhteydessd. Jollei esi-
nettd tai ainetta voida tuolloin vaaratta pa-
lauttaa, se on luovutettava poliisille joko tar-

kastetulle henkil6lle palauttamista tai poliisi-
lain (/)2 luvun 15 §:sséd sdddettyjé toi-
menpiteitd varten.

T4ma laki tulee voimaan
20 .

pdivand kuuta
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18.
Laki

rautatiekuljetuslain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan rautatiekuljetuslain (1119/2000) 29 §:n 2 momentti seuraavasti:

29 § na kuin se on laissa 498/2009, nojalla erityi-
set poliisivaltuudet tarkastusten tekemiseen.
Tarkastusoikeus =~ 0———nn—————— —

Tarkastuksen saa suorittaa siihen lain nojal-
la oikeutettu virkamies tai henkild, jolle on Tamai laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
annettu poliisilain (493/1995) 8 §:n, sellaise- 20 .
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19.
Laki

turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain (1121/1999) 1 §:n 2 momentti
seuraavasti:

1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tamai laki tulee voimaan  pdivdnd kuu-
—————————————— ta 20 .
Poliisin tehtdvistd ja toimivaltuuksista on
lisdksi voimassa, mitd poliisilaissa ( /)
sdddetddn.



252

20.

HE 224/2010 vp

Laki

jarjestyksenvalvojista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista annetun lain (533/1999) 9 §:n 3 momentti, 21 §:n 2 mo-
mentti ja 24 §, sellaisena kuin niistd ovat 21 §:n 2 momentti ja 24 § laissa 104/2007, seuraa-

vasti:

9§
Voimakeinojen kdytto

Jarjestyksenvalvojan avustaessa poliisia on
lisdksi voimassa, mité poliisilain ( / ) 2 lu-
vun 17 §:ssd sdddetddn poliisimiestd tilapéi-
sesti avustavan henkilén oikeudesta voima-
keinojen kdyttoon.

21§

Jdrjestyksenvalvojaksi hyviksymisen viiliai-
kainen peruuttaminen

Jos jarjestyksenvalvojaksi hyviksyminen
on peruutettu tai jirjestyksenvalvojaksi hy-
viksymisen viliaikaiseen peruuttamiseen on
edellytykset, poliisimies voi ottaa jérjestyk-
senvalvojakortin haltuunsa sen luovuttami-
seksi padillystoon kuuluvalle poliisimiehelle.
Péillystoon kuuluvan poliisimiehen on 14
péivan kuluessa péédtettdvd, peruutetaanko

jarjestyksenvalvojaksi hyviaksyminen viliai-
kaisesti. Poliisimies voi ottaa jérjestyksen-
valvojakortin haltuunsa my®ds silloin, kun jér-
jestyksenvalvojaksi hyviaksyminen on peruu-
tettu. Jarjestyksenvalvojakortin pois ottami-
seksi voidaan tehdd henkilttarkastus sen es-
tdmattd, mitd pakkokeinolain ( / ) 8 luvun
30 §:ssd sdddetddn.

24 §
Poliisitutkinta

Tamén lain nojalla myonnetyn hyviksymi-
sen peruuttamista koskevassa asiassa voidaan
tarvittaessa suorittaa poliisilain 6 luvussa
sdddetty poliisitutkinta.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta

20 .
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21.

Laki

holhoustoimesta annetun lain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 37 §:n 2 momentti seuraavasti:

Edunvalvojan tulee ottaa hoidettavakseen
kuuluva pddmiehen omaisuus hallintaansa
siltd osin kuin se on tarpeen timéin etujen
suojaamiseksi. Edunvalvojalla on tarvittaessa
oikeus saada tédssd virka-apua siten kuin po-
liisilain ( /) 9 luvun 1 §:ssd sdddetédén. Jos
kysymyksessd on omaisuus, josta pddmies
voi vapaasti maardtd, omaisuutta ei kuiten-

253

kaan saa ottaa hallintaan vastoin pddmiehen

tahtoa.

T4ma laki tulee voimaan
20 .

piivani

kuuta
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22.
Laki

lihestymiskiellosta annetun lain S §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan 1ahestymiskiellosta annetun lain (898/1998) 5 §:n 2 momentti seuraavasti:

58 antaa ldhestymiskieltoasiaa kisitteleva viran-
omainen.
Ldhestymiskieltopyynnon vireilletulo javal- ~———"——"——"—————
mistelu kdrdjdoikeudessa

Lihestymiskieltoasiassa voidaan toimittaa Téma laki tulee voimaan pédivand  kuuta
poliisilain ( / ) 6 luvussa tarkoitettu polii- 20 .
situtkinta, jos se edistdd asian késittelya.
Maiidrdyksen poliisitutkinnan toimittamiseen
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23.

255

Laki

ampuma-aselain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 91 §:n 2 momentti 97, 98 ja 117 §, sellaisena kun niista
ovat 91 §:n 2 momentti laissa 804/2003 ja 117 § laissa 601/2001, seuraavasti:

91§

Haltuunotto

Poliisin on tehtdvd pddtds haltuunotosta
myds, jos luvattoman ampuma-aseen tai
aseen osan taikka luvattomien patruunoiden
tai erityisen vaarallisten ammusten hallussa-
pitdja oma-aloitteisesti ilmoittaa esineestd
poliisille ja luovuttaa sen poliisin haltuun.
Haltuunottop#itds raukeaa, jos poliisi tekee
esineen osalta pakkokeinolain ( / ) 7 luvus-
sa sdddetyn takavarikon taikka esine tuomi-
taan valtiolle menetetyksi.

97§
Kotietsintd

Oikeudesta paédstd kotirauhan suojaamaan
paikkaan ampuma-aseen, aseen osan, patruu-
noiden tai erityisen vaarallisten ammusten
haltuun ottamiseksi epiillyn rikoksen johdos-
ta taikka vaarallisen teon tai tapahtuman es-
tdmiseksi sdddetddn pakkokeinolaissa ja po-
liisilaissa ( /).

98 §
Poliisitutkinta

Tédmaén lain nojalla annetun luvan peruut-
tamista koskevassa tutkinnassa noudatetaan,
mitd poliisi-lain 6 luvussa sdddetdén.

117 §
Asiakirjojen ja aseiden esittiminen

Tassd laissa tarkoitettu lupatodistus ja Eu-
roopan ampuma-asepassi sekd lupatodistuk-
sen tai Euroopan ampuma-asepassiin merkit-
tyjen lupien nojalla hallussa pidetyt ampuma-
aseet, aseen osat, patruunat ja erityisen vaa-
ralliset ammukset on pyynnostd esitettdvd
poliisille, rajavartioviranomaiselle ja tullivi-
ranomaiselle sekd Metsdhallituksen hallin-
nassa olevalla valtion maalla erdvalvontaa
suorittavalle Metsdhallituksen virkamiehelle,
jolle on myoénnetty poliisilain (493/1995)
8 §:n, sellaisena kuin se on laissa 498/2009,
mukaiset erityiset poliisivaltuudet.

T4ma laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

péivani
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24.
Laki

valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 8 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 281/2000, seuraavasti:

7 ———
Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen: _
8) poliisilaissa (/) tarkoitettu poliisi- Tamai laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
miehen virka; 20 .
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25.
Laki

liiketoimintakiellosta annetun lain 21 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 21 a §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 1220/1997, seuraavasti:

21 a§ midrdytyy poliisilain 6 luvun 2 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti.
Kiellon noudattamisen valvonta -  ——M-—— — — — — —

Kiellon noudattamista valvoo poliisi. Val-
vonnasta on voimassa, mitd poliisilaissa ( /
) sdddetddn poliisitutkinnasta. Liiketoiminta- Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
kieltoon maérdtyn asema poliisitutkinnassa 20 .



258 HE 224/2010 vp

26.
Laki

puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980) 9 a §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 346/1998, seuraavasti:

9a§
Virka-avun antamisen yhteydessd pakko-  ——
toimenpiteestd sivulliselle henkildlle aiheu-
tuneiden vahinkojen korvaamisesta sekd puo- Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
lustusvoimille aiheutuneiden esinevahinkojen 20 .
korvaamisesta valtion varoista on voimassa,
mité poliisilain ( / ) 8 luvussa sdddetddn.
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27.
Laki

péiihtyneiden Kiisittelystid annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan paihtyneiden kisittelystd annetun lain (461/1973) 1 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 502/1995, seuraavasti:

1§
Henkilod, joka on pdihtymyksen vuoksi  —
otettu kiinni poliisilain ( / ) 2 luvun 2 §:n

1 momentissa mainitussa tarkoituksessa, on Tama laki tulee voimaan  pdivdnd kuu-
kasiteltdvi ja hoidettava niin kuin tdssé laissa  ta 20 .
sdddetddn.

Helsingissd 29 péivana lokakuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Anne Holmlund



260

HE 224/2010 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 2 §, 15 §:n edelld oleva viliotsikko
sekd 15 aja 16 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 § laissa 508/1995, 15 a § laissa 676/2006 ja 16 §

laissa 69/2005 seki

lisditddn lakiin uusi 15 b—15 1 § ja 16 §:n edelle uusi viliotsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Poliisin tehtdvdi

Poliisin tehtdvistd
(493/95) 1 §:ssé.

Erindiiset scicinnokset
15a§

Poliisimiehen mdidirdaikainen virantoimituk-
sesta erottaminen

Poliisimiehelle, joka toimii vastoin virka-
velvollisuuksiaan tai laiminlyd niitd, voidaan
madrdtd kurinpitorangaistuksena virantoimi-
tuksesta erottaminen vidhintddn yhdeksi ja
enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jollei varoi-
tusta ole pidettdvd riittdvind. Palkanmaksu
keskeytetddn virantoimituksesta erottamisen
ajaksi.

sdddetddn poliisilain

Ehdotus

238
Poliisin tehtdvdit

Poliisin tehtdvistd sdddetdsn poliisilain ( /
) 1 luvun 1 §:ssi.

Poliisimiehen virka-asemaan liittyviit sdin-
nokset

15a§
Poliisivaltuudet

Poliisimiehelld on tehtdvdidnsd suorittaes-
saan koko maassa poliisilaissa tai muussa
laissa sdddetyt valtuudet.

Poliisikokelaalla on poliisimiehelle kuulu-
vat valtuudet suorittaessaan kouluttajansa
johdon ja valvonnan alaisena koulutukseen
liittyvid tehtdvid. Poliisikokelaalla on polii-
simiehelle kuuluvat valtuudet myos suoritta-
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Voimassa oleva laki

Virantoimituksesta erottamisesta padttdd
nimittdvd viranomainen. Jos nimittdva viran-
omainen on valtioneuvosto, virantoimitukses-
ta erottamisesta pddttdd sisdasiainministerio.
Virantoimituksesta erottamisesta p#attdvian
viranomaisen tulee panna virantoimituksesta
erottaminen vireille viimeistddn kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun viranomainen sai
tiedon seikasta, joka saattaa aiheuttaa viran-
toimituksesta erottamisen.

Ennen kuin poliisimiehen virantoimitukses-
ta erottamisesta tehdddn p#itos, hdnelle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Li-
siksi viranomaisen on varattava p#iluotta-
musmiehelle tai luottamusmiehelle tilaisuus
tulla kuulluksi, jos poliisimies sitd pyytdi, ei-
kd virantoimituksesta erottamista asian laa-
dun vuoksi ole saatettava voimaan vilitto-
mésti. Viranomaisen on ennen péitoksen te-
kemistd ilmoitettava poliisimiehelle mahdol-
lisuudesta pyytdd péddluottamusmiehen tai
luottamusmiehen kuulemista.

Muutoksenhausta péidtokseen, joka koskee
poliisimiehen médriaikaista virantoimitukses-
ta erottamista, sdddetddn valtion virkamies-
laissa (750/1994).

(Poliisilain 42 §)

261
Ehdotus

essaan Poliisihallituksen antamasta mddrd-
vksestd valtion turvallisuuden ylldpitimiseksi
tai valtakunnallisen poliisitoiminnallisen eri-
tyistilanteen hoitamiseksi poliisille kuuluvia
tehtdvid.

Nuoremmalla konstaapelilla on poliisimie-
helle kuuluvat toimivaltuudet. Poliisin perus-
tutkintoon kuuluvan tycharjoittelujakson ai-
kana nuorempi konstaapeli saa kdyttdid polii-
simiehelle kuuluvia toimivaltuuksia tychar-
Jjoittelun ohjaajan johdon ja tarpeellisen val-
vonnan alaisena.

15b§
Poliisihenkiloston tdydentdminen

Jos valtion turvallisuuden tai poikkeuksel-
listen olojen vuoksi on tarpeen, valtioneuvos-
to voi mddrdtd poliisin henkilostod tdyden-
nettavdksi erityiselld tdydennyspoliisihenki-
lostolld.

Tdydennyspoliisihenkilostoon voidaan ot-
taa tehtdvddn henkilokohtaisilta ominaisuuk-
siltaan sopiva henkilo, joka poliisipiirin
pddllikon kanssa tekemdnsd sopimuksen mu-
kaan sitoutuu tehtdvddn.

Tdydennyspoliisihenkilostoon — kuuluvalla
on palveluksessa ollessaan yleisen jdrjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi sellaiset
toimivaltuudet ja velvollisuudet, jotka poliisi-
lain mukaan kuuluvat poliisimiehelle. Oikeu-
desta kdyttdid voimakeinoja on voimassa, mi-
td poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 momentissa
sdddetddn.

Téydennyspoliisihenkilostoon kuuluva voi-
daan asettaa  tdydennyspoliisihenkildston
koulutukseen liittyvdidn tilaisuuteen kokoon-
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Voimassa oleva laki

(Poliisilain 9 §)

(Poliisilain 9 a §)

HE 224/2010 vp

Ehdotus

tumislain (530/1999) 18 §:ssd tarkoitetuksi
Jjdrjestyksenvalvojaksi ja hénet voidaan mdid-
rdtd  tdllaiseen tilaisuuteen tieliikennelain
(267/1981) 49 §:ssd tarkoitetuksi liikenteen
ohjaajaksi.

Tdydennyspoliisihenkilostoon kuuluvan
tehtavistd, varustuksesta, koulutuksesta ja
palvelukseen kutsumisesta sekd sopimussuh-
teen ehdoista sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

15¢§

Poliisimiehen toimialue ja toimimisvelvolli-
suus

Poliisimies on velvollinen toimimaan sen
poliisiyksikon toimialueella, johon hdnet on
sijoitettu.

Poliisimies voidaan mddrdtd toimimaan

myads sijoitusyksikkonsd toimialueen ulkopuo-
lella.
Poliisimies on ilman eri mddrdystd velvolli-
nen ryhtymddn kiireellisiin toimiin koko
maassa myos toimialueensa ulkopuolella ja
vapaa-aikanaan, jos se on vdlttdmditontd va-
kavan rikoksen estcimiseksi, tdllaista rikosta
koskevan tutkinnan aloittamiseksi tai yleistd
Jdrjestystd ja turvallisuutta uhkaavan vaka-
van vaaran torjumiseksi taikka jos se ndihin
rinnastettavan muun erityisen syyn vuoksi on
tarpeen.

15d§
Palvelukseen ilmoittautuminen

Poliisitoiminnallisen erityistilanteen varal-
ta poliisimiehen tulee huolehtia siitd, ettd
hdiinen yhteystietonsa ovat poliisiyksikon tie-
dossa.

Poliisimiehen on viipymdittd ilmoittaudut-
tava palvelukseen vakavan yleistd jdrjestystd
Jja turvallisuutta vaarantavan teon tai tapah-
tuman sitd vdlttamdittd vaatiessa.

Poliisimies on velvollinen mddrdyksestd
saapumaan palvelukseen myds vuosilomalla
ollessaan, jos se yleisen jdrjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitimiseksi on vilttamdtontd.
Micirdyksen voi antaa Poliisihallitus poliisi-
miehelle sekd poliisin valtakunnallisen yksi-
kon pddllikko ja poliisilaitoksen pddllikko
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Voimassa oleva laki Ehdotus

oman yksikkonsd poliisimiehelle.

Poliisimies on muulloin kuin virkavapaana
tai vuosilomalla ollessaan velvollinen mdid-
rdyksestd olemaan tilapdisesti  hdlytysval-
miudessa ja saapumaan palvelukseen, mil-
loin se poliisin toimintaan liittyviistd erityi-
sestd syystd on tarpeen. Mddrdyksen voi an-
taa Poliisihallitus poliisimiehelle sekd polii-
sin valtakunnallisen yksikon pddllikko ja po-
liisilaitoksen pddllikké oman yksikkonsd po-

liisimiehelle.
15e§
(Poliisilain 9 b §) Poliisimiehen toimiminen avustajana tai
asiamiehend

Poliisimies saa toimia rikoksesta epdillyn
avustajana tai asiamiehend vain, jos epdilty
on hdnen oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2
s:n 3 momentissa tarkoitettu ldhiomaisensa
ja tdlld ei oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain (689/1997) 2 luvun 1 §:n mu-
kaan ole oikeutta saada puolustajaa.

Poliisimies ei saa toimia asianomistajan
avustajana tai asiamiehend, jos se voi olla
ristiriidassa hdnen virkatehtdviensd hoitami-
sen kanssa.

151§
(Poliisilain 9 ¢ §) Poliisimiehen kdyttdytyminen

Poliisimiehen on virassa ja yksityiseldmdis-
sddn kayttdydyttavi siten, ettei hinen kdyt-
tdytymisensd ole omiaan vaarantamaan luot-
tamusta poliisille kuuluvien tehtdvien asian-
mukaiseen hoitoon. Arvioitaessa poliisimie-
hen kéyttdytymistd otetaan huomioon myds
hinen asemansa ja tehtdvinsd poliisihallin-
nossa.

15¢8§
(Poliisilain 9 d §) Sivutoimet

Poliisimies ei saa ottaa vastaan eikd pitdd
valtion virkamieslain 18 §:n 4 momentissa
tarkoitettua sivutointa, ellei siihen hakemuk-
sesta myonnetd lupaa.

Poliisimies ei saa hoitaa tehtdvdd, johon
liittyviit oikeudet tai velvollisuudet saattavat
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Voimassa oleva laki

(Poliisilain 9 e §)

(Laki poliisin hallinnosta 15 a §)

Ehdotus

Joutua ristiriitaan poliisin tehtdvien kanssa.
15h§
Poliisimiehen kunto ja ammattitaito

Poliisimiehen tulee ylldpitdd tydtehtdiviensd
edellyttimdid kuntoa ja ammattitaitoa. Eri
tyotehtdvien edellyttimdn kunnon tasosta ja
kuntotestien jdrjestdmisestd voidaan sdditdd
valtioneuvoston asetuksella.

151§

Poliisimiehen mdidirdiaikainen virantoimituk-
sesta erottaminen

Poliisimiehelle, joka toimii vastoin virka-
velvollisuuksiaan tai laiminlyo niitd, voidaan
mdidrdtd kurinpitorangaistuksena virantoimi-
tuksesta erottaminen vdhintdidn yhdeksi ja
enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jollei varoi-
tusta ole pidettivd riittavind. Palkanmaksu
keskeytetddn virantoimituksesta erottamisen
ajaksi.

Virantoimituksesta erottamisesta pddittdd
nimittdvd viranomainen. Jos nimittdvd viran-
omainen on valtioneuvosto, virantoimitukses-
ta erottamisesta pdditidd sisdasiainministerio.
Virantoimituksesta erottamisesta pddittdvan
viranomaisen tulee panna virantoimituksesta
erottaminen vireille viimeistddn kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun viranomainen sai
tiedon seikasta, joka saattaa aiheuttaa viran-
toimituksesta erottamisen.

Ennen kuin poliisimiehen virantoimitukses-
ta erottamisesta tehdddn pddtds, hdnelle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi asiassa.
Lisdksi viranomaisen on varattava pddluot-
tamusmiehelle tai luottamusmiehelle tilaisuus
tulla kuulluksi, jos poliisimies sitd pyytdd, ei-
kd virantoimituksesta erottamista asian laa-
dun vuoksi ole saatettava voimaan vdlitto-
mdsti. Viranomaisen on ennen pdcdtoksen te-
kemistd ilmoitettava poliisimiehelle mahdol-
lisuudesta pyytdid pddluottamusmichen tai
luottamusmiehen kuulemista.

Muutoksenhausta pdcdtokseen, joka koskee
poliisimiehen mddrdaikaista virantoimituk-
sesta erottamista, sdddetdicin valtion virka-
mieslaissa.
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Voimassa oleva laki

Erindiset scicinnokset
16 §

Tarkemmat scicinnokset

Valtioneuvoston asetuksella sdiddetddn tar-
kemmin poliisin organisaatiosta ja tehtdvista
sekd poliisipddllikon virkaan vaadittavasta
poliisipééllyston tutkinnon lisdksi suoritetta-
vasta muusta soveltuvasta ylemmastd korkea-
koulututkinnosta ja siihen siséltyvistd opin-
noista.

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid poliisiyksikéiden
asemasta ja tehtdvisté.

265
Ehdotus

Erindiset scicinnokset
16 §
Tarkemmat scicinnokset

Tasavallan presidentin asetuksella sdcdide-
tddn poliisin ansiorististd ja ansiomitalista.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin poliisin organisaatiosta ja tehtivistd
sekd poliisipddllikon virkaan poliisipddllys-
ton tutkinnon lisdksi vaadittavasta ylemmdistd
korkeakoulututkinnosta.

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid poliisiyksikdiden
asemasta ja tehtédvista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

henkilotietojen kiisittelysti poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan henkilttietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 1 §:n 1 mo-
mentti, 2 §:n 1 momentti sekd 3 momentin johdantokappale ja 4 ja 9 kohta, 3 §:n 1 momentti
ja 3 momentin johdantokappale, 4 §:n 2 momentin johdantokappale, 6 §:n 3 momentti, 10 §:n
4 momentti, 12 §:n 1 momentti, 13 §:n 2 momentin 5 kohta, 14 §:n 4 kohta, 15 §:n 2 moment-
ti, 17 §:n 1 ja 3 momentti, 19 §:n 1 momentin 3 ja 10 kohta sekéd 3 momentti, 22 §:n 1 momen-
tin 4 kohta ja 7 kohdan b alakohta sekd 2 momentti, 26 §:n 1 momentin 1 kohta, 37 §:n 1 mo-
mentti, 43 §, 46 §:n 1, 3 ja 4 momentti sekd 47 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 3 momentin 9 kohta laissa 851/2006, 13 §:n 2 momentin 5
kohta laissa 523/2004, 14 §:n 4 kohta laissa 256/2006 sekd 19 §:n 1 momentin 3 kohta laissa

594/2005 ja 3 momentti laissa 529/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan poliisilain (493/1995)
1 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien suorittamisek-
si tarpeellisten henkil6tietojen automaattiseen
késittelyyn ja muuhun henkil6tietojen késitte-
lyyn silloin, kun henkil6tiedot muodostavat
tai niiden on tarkoitus muodostaa henkilore-
kisteri tai sen osa. HenkilGtietojen kisittelyyn
sovelletaan henkildtietolakia (523/1999) ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999) siltd osin kuin téssi lais-
sa tai muussa laissa ei toisin sdddeta.

28
Poliisiasiain tietojdirjestelmdi
Poliisiasiain tietojarjestelmé on poliisin val-

takunnalliseen kéyttoon tarkoitettu pysyvad
automaattisen tietojenkésittelyn avulla ylldpi-

Ehdotus

13§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan poliisilain (/) ]
luvun 1 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien suorit-
tamiseksi tarpeellisten henkilGtietojen auto-
maattiseen késittelyyn ja muuhun henkil6tie-
tojen késittelyyn silloin, kun henkil6tiedot
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodos-
taa henkil6rekisteri tai sen osa. HenkilGtieto-
jen kisittelyyn sovelletaan henkil6tietolakia
(523/1999) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999) siltd osin
kuin tdssd laissa tai muussa laissa ei toisin
sdddetd.

28
Poliisiasiain tietojdirjestelmdi
Poliisiasiain tietojdrjestelmd on poliisin

valtakunnalliseen kdyttoon tarkoitettu pysyva
automaattisen tietojenkésittelyn avulla ylla-
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dettidvd henkilorekisteri. Poliisiasiain tietojir-
jestelmid voi siséltdd henkilGistd tietoja, joita
on tarpeen kisitelld poliisilain 1 §:n 1 mo-
mentissa sdddettyjen tehtdvien suorittamisek-
si.

Tietojérjestelmédn saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 §:n 1 momentissa sédddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi hankittuja muita
tarpeellisia tietoja seuraavasti:

4) vapaudenmenetysaikojen seuraamiseksi
ja valvomiseksi sekd sdilytysturvallisuuden
varmistamiseksi esitutkintalain (449/1987),
pakkokeinolain (450/1987), poliisilain taikka
muun sdddoksen perusteella kiinniotetuista,
piditetyistd tai vangituista henkil6istd esitut-
kinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen
(575/1988) 22 §:ssd tarkoitetut pidéattdmistd
koskevat tiedot, rikosilmoituksiin ja kiinniot-
toon liittyvid tietoja sekd yksittdistapauksissa
vapautensa menettineen siilytysturvallisuu-
teen vaikuttavia tietoja (pidditettyjen tiedot);,

9) rikoksesta epdiltyjen henkil6iden tunnis-
tamiseksi, rikoksen selvittdmiseksi ja rikok-
sentekijoiden rekisterdimiseksi rikoksesta
epdillyistd tai tuomituista henkil6istd pakko-
keinolain 6 luvun 4 §:n 1 ja 4 momentissa
sdddetyt henkilotuntomerkit ja mainitun lu-
vun 5 §:ssd sdddetyt DNA-tunnisteet, henki-
16n videokuvat ja jalkineenjiljet, epdilyn koh-
teena olevaan rikokseen liittyvid tietoja sekd
rekisterdintid ja henkilon luokitusta koskevia
tietoja (tuntomerkkitiedot);

38
Hallintoasiain tietojdrjestelmdi

Hallintoasiain tietojérjestelmid on poliisin
valtakunnalliseen kaytt6on tarkoitettu pysyva
automaattisen tietojenkésittelyn avulla ylldpi-
dettivd henkilorekisteri. Hallintoasiain tieto-
jarjestelma voi sisdltdd henkilGistd tietoja, joi-
ta on tarpeen kisitelld poliisilain 1 §:n 3 mo-
mentissa sdddettyjen tehtdvien suorittamisek-
si.

Tietojérjestelmédn saadaan lisdksi tallettaa
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pidettiavd henkilorekisteri. Poliisiasiain tieto-
jarjestelmd voi sisédltdd henkildistd tietoja,
joita on tarpeen kisitelld poliisilain / luvun 1
§:n 1 momentissa sdddettyjen tehtdvien suo-
rittamiseksi.

Tietojérjestelméin saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain / /uvun 1 §n 1 momentissa sdi-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

4) vapaudenmenetysaikojen seuraamiseksi
ja valvomiseksi sekd sdilytysturvallisuuden
varmistamiseksi esitutkintalain ( / ), pak-
kokeinolain ( / ), poliisilain taikka muun
sdddoksen perusteella kiinniotetuista, pidite-
tyistd tai vangituista henkiloistd pidéttimista
koskevat tiedot, rikosilmoituksiin ja kiinniot-
toon liittyvit tiedot sekéd yksittdistapauksissa
vapautensa menettineen sdilytysturvallisuu-
teen vaikuttavat tiedot (piddtettyjen tiedot);

9) rikoksesta epdiltyjen henkildiden tunnis-
tamiseksi, rikoksen selvittdmiseksi ja rikok-
sentekijoiden rekisterdimiseksi rikoksesta
epdillyisté tai tuomituista henkildistd pakko-
keinolain 9 luvun 3 §:n / momentissa sddde-
tyt henkil6tuntomerkit ja mainitun luvun 4
§:sséd sdddetyt DNA-tunnisteet, henkilon vi-
deokuvat ja jalkineenjiljet, epdilyn kohteena
olevaan rikokseen liittyvid tietoja sekid rekis-
terdintid ja henkilon luokitusta koskevia tie-
toja (tuntomerkkitiedot),

38
Hallintoasiain tietojdirjestelmd

Hallintoasiain tietojdrjestelmd on poliisin
valtakunnalliseen kdyttoon tarkoitettu pysyvi
automaattisen tietojenkdsittelyn avulla ylla-
pidettavd henkilorekisteri. Hallintoasiain tie-
tojédrjestelmé voi sisdltdd henkiloistd tietoja,
joita on tarpeen késitelld poliisilain / luvun 1
§:n 2 momentissa sdddettyjen tehtdvien suo-
rittamiseksi.

Tietojdrjestelmddn saadaan lisdksi tallettaa
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poliisilain 1 §:n 3 momentissa sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi hankittuja muita
tarpeellisia tietoja seuraavasti:

48
Epdiltyjen tietojdirjestelmd

Epdiltyjen tietojérjestelmé voi siséltdd po-
liisilain 1 §:n 1 momentissa sdéddettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi hankittuja rikostiedus-
telu-, tarkkailu- ja havaintotietoja henkiloisté,
joiden on syytd epdilla:

63§

Poliisin muut henkilorekisterit

Poliisilain 1 §:n 1 momentissa sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi perustettuihin polii-
sin henkil6rekistereihin saa keriti ja tallettaa
vain kyseisten tehtdvien suorittamiseksi tar-
peellisia tietoja. Poliisilain 1 §:n 3 momentis-
sa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi pe-
rustettuihin poliisin henkilorekistereihin saa
tallettaa vain kyseisten tehtdvien suorittami-
seksi tarpeellisia tietoja.

10 §

Arkaluonteisten tietojen kdsittely

DNA -tunnisteen tallettamista koskevista ra-
joituksista sdddetddn pakkokeinolain 6 luvun
5 §:ssé.
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poliisilain / /uvun 1 §:n 2 momentissa sédd-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

48
Epdiltyjen tietojdirjestelmd

Epiiltyjen tietojarjestelma voi sisdltdd po-
liisilain 7 fuvun 1 §:n 1 momentissa sdddetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja rikos-
tiedustelu-, tarkkailu- ja havaintotietoja hen-
kil6istd, joiden on syyti epdilla:

63§

Poliisin muut henkilorekisterit

Poliisilain / /uvun 1 §:n 1 momentissa sdi-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi perustet-
tuihin poliisin henkilorekistereihin saa kerdti
ja tallettaa vain kyseisten tehtdvien suoritta-
miseksi tarpeellisia tietoja. Poliisilain / /uvun
1 §n 2 momentissa sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi perustettuihin poliisin henki-
lorekistereihin saa tallettaa vain kyseisten
tehtidvien suorittamiseksi tarpeellisia tietoja.

10 §

Arkaluonteisten tietojen kdsittely

DNA-tunnisteen tallettamista koskevista
rajoituksista sdddetdin pakkokeinolain 9 /u-
vun 4 §:ssé.
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12§

Yksittiiseen tehtdvddn liittymdittomien tieto-
Jen kdisittely

Poliisin yksittdisen tehtdvén suorittamisen
yhteydessd saatuja, poliisilain 1 §n 1 mo-
mentissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
tarpeellisia tietoja, jotka eivit liity kyseiseen
tai muuhun jo suoritettavana olevaan teht-
vadn, saa kerétd ja tallettaa vain 4, 5, 30 ja 31
§:ssd tarkoitettuun henkilorekisteriin sekd ti-
lapdiseksi tarkoitettuun 6 §:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitettuun henkil6rekisteriin ky-
seisissd pykalissd sdddetyissd talletustarkoi-
tuksissa.

13§

Poliisin tietojen saanti erdistd rekistereistd

Poliisilla on salassapitosddnnosten estdmét-
td oikeus saada, siten kuin asianomaisen re-
kisterinpitdjan kanssa sovitaan, teknisen kayt-
toyhteyden avulla tai konekielisessd muodos-
sa:

5) teleyritykseltd pakkokeinolain 5 a luvun
3 §:ssd, poliisilain 31 ¢ §:ssd tai sdhkdisen
viestinnén tietosuojalain (516/2004) 35 ja 36
§:ssd sdddettyjé tietoja;

14§

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen
poliisille suorakdyttoisesti tallettamalla tai
konekielisessd muodossa tallettamista varten

Poliisin henkilorekistereihin voivat, siten
kuin rekisterinpitdjan kanssa sovitaan, suora-
kayttoisesti tallettamalla tai konekielisessd
muodossa tallettamista varten luovuttaa:
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12§

Yksittdiseen tehtdvddn liittymdittomien tieto-
Jen kdisittely

Poliisin yksittdisen tehtdvédn suorittamisen
yhteydessi saatuja, poliisilain /7 fuvun 1 §:n 1
momentissa sdddettyjen tehtdvien suorittami-
seksi tarpeellisia tietoja, jotka eivit liity ky-
seiseen tai muuhun jo suoritettavana olevaan
tehtdavidn, saa keritd ja tallettaa vain 4, 5, 30
ja 31 §:ssd tarkoitettuun henkilorekisteriin
sekd tilapdiseksi tarkoitettuun 6 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuun henkilore-
kisteriin kyseisissd pykilissd sdddetyissi tal-
letustarkoituksissa.

13§

Poliisin tietojen saanti erdistd rekistereistd

Poliisilla on salassapitosdédnnosten estamét-
td oikeus saada, siten kuin asianomaisen re-
kisterinpitdjan kanssa sovitaan, teknisen
kayttoyhteyden avulla tai konekielisessd
muodossa:

5) teleyritykseltd pakkokeinolain 70 luvun
6—8 §:ssd, poliisilain 5 luvun 8 ja 9 §:ssi se-
kd  sdhkoisen  viestinndn  tietosuojalain
(516/2004) 35 ja 36 §:ssé sdddettyjd tietoja;

14§

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen
poliisille suorakdyttoisesti tallettamalla tai
konekielisessd muodossa tallettamista varten

Poliisin henkilorekistereihin voivat, siten
kuin rekisterinpitdjan kanssa sovitaan, suora-
kayttoisesti tallettamalla tai konekielisessa
muodossa tallettamista varten luovuttaa:
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4) rajavartiolaitos 2 §:ssé tarkoitettuja tieto-
ja, joita on tarpeen késitelld poliisilain 1 §:n 1
momentissa tarkoitettujen sellaisten tehtdvien
suorittamiseksi, jotka rajavartiolaissa
(578/2005) tai muualla laissa sdddetddn raja-
vartiolaitokselle, seké 3 §:ssé tarkoitettuja tie-
toja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 §:n
3 momentissa tarkoitettujen sellaisten tehté-
vien suorittamiseksi, jotka rajavartiolaissa tai
muualla laissa sdddetéddn rajavartiolaitokselle;

15§

Tietojen kdyttdiminen tietojen kerdidmis- ja
tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoituk-
seen

Poliisilla on oikeus kayttdd poliisilain 1 §:n
1 momentissa sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi perustetun henkilorekisterin tietoja,
jos tiedot ovat tarpeen kyseisten tehtdvien
suorittamiseksi. Poliisilla on oikeus kayttdd
poliisilain 1 §:n 3 momentissa sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi perustetun henkild-
rekisterin tietoja, jos tiedot ovat tarpeen sen
tehtdvén suorittamiseksi, jota varten tiedot on
keritty ja talletettu.

17 §

Tietojen luovuttaminen toiselle poliisiyksikol-
le tietojen kerdidmis- ja tallettamistarkoitusta
vastaavaan tarkoitukseen

Poliisiyksikkd saa luovuttaa toiselle polii-
siyksikolle poliisilain 1 §:n 1 momentissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi poliisin
valtakunnallista kéytt6d suppeampaan kéyt-
toon perustetun henkil6rekisterin tietoja, jos
ne ovat tarpeen kyseisten tehtdvien suoritta-
miseksi.

Poliisiyksikkd saa luovuttaa toiselle polii-
siyksikolle poliisilain 1 §:n 3 momentissa
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4) rajavartiolaitos 2 §:ssé tarkoitettuja tieto-
ja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 7 /u-
vun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen sellais-
ten tehtdvien suorittamiseksi, jotka rajavar-
tiolaissa (578/2005) tai muualla laissa sddde-
tddn rajavartiolaitokselle, sekd 3 §:ssé tarkoi-
tettuja tietoja, joita on tarpeen késitelld polii-
silain / /luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen sellaisten tehtdvien suorittamiseksi, jotka
rajavartiolaissa tai muualla laissa sdddetiddn
rajavartiolaitokselle;

15§

Tietojen kdyttdminen tietojen kerddmis- ja
tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoituk-
seen

Poliisilla on oikeus kayttd4 poliisilain /7 fu-
vun 1 §:n 1 momentissa sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi perustetun henkil6rekisterin
tietoja, jos tiedot ovat tarpeen kyseisten teh-
tdvien suorittamiseksi. Poliisilla on oikeus
kayttad poliisilain / luvun 1 §:n 2 momentis-
sa sdddettyjen tehtidvien suorittamiseksi pe-
rustetun henkilorekisterin tietoja, jos tiedot
ovat tarpeen sen tehtdvin suorittamiseksi, jo-
ta varten tiedot on keritty ja talletettu.

17 §

Tietojen luovuttaminen toiselle poliisiyksikol-
le tietojen kerdidmis- ja tallettamistarkoitusta
vastaavaan tarkoitukseen

Poliisiyksikko saa luovuttaa toiselle polii-
siyksikolle poliisilain / luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa sdddettyjen tehtdvien suorittamisek-
si poliisin valtakunnallista kéytt6d suppeam-
paan kdyttoon perustetun henkildrekisterin
tietoja, jos ne ovat tarpeen kyseisten tehtévi-
en suorittamiseksi.

Poliisiyksikkd saa luovuttaa toiselle polii-
siyksikoélle poliisilain / /uvun 1 §n 2 mo-



HE 224/2010 vp

Voimassa oleva laki

sdddettyjen tehtidvien suorittamiseksi valta-
kunnallista kéyttod suppeampaan kayttoon
perustetun henkilorekisterin tietoja, jos ne
ovat tarpeen sen tehtdvén suorittamiseksi, jota
varten tiedot on keritty ja talletettu.

19§
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Poliisi saa luovuttaa muista poliisin henki-
16rekistereistd kuin 30 §:ssd tarkoitetusta Eu-
ropol-tietojarjestelméstd ja 31 §:ssd tarkoite-
tusta kansallisesta Schengen-
tietojarjestelméstd salassapitosddnnosten es-
tdméttd teknisen kéyttoyhteyden avulla tai
konekielisessd muodossa tietoja, jotka ovat
tarpeen:

3) rajavartiolaitokselle 2 §:ssd tarkoitettuja
tietoja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1
§:n 1 momentissa tarkoitettujen sellaisten teh-
tdvien suorittamiseksi, jotka rajavartiolaissa
tai muualla laissa sdddetddn rajavartiolaitok-
selle, ja 3 §:ssé tarkoitettuja tietoja, joita on
tarpeen késitelld poliisilain 1 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettujen sellaisten tehtdvien suoritta-
miseksi, jotka rajavartiolaissa tai muualla
laissa sdddetddn rajavartiolaitokselle, sekd tie-
toja, jotka ovat tarpeen rajavalvontaa, rajatar-
kastuksien toteuttamista sekd henkiléiden
maahantulon ja maastalihdon valvontaa var-
ten;

10) virkamiehelle, jolla on poliisilain 8
§:ssé sdddetyt erityiset poliisivaltuudet, polii-
silain 1 §:ssd sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi; tietojen luovuttamisesta on voimas-
sa, mitd 17 §:n 1—3 momentissa ja 18 §:n 1
ja 2 momentissa sdddetédén;

Rekisterinpitdjd voi erityisestd syystd antaa
salassapitosddnnosten estdmdittd 4 §:ssd tar-
koitettuun epdiltyjen tietojédrjestelmédn ja 6
§:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun re-
kisteriin teknisen kiyttéyhteyden puolustus-
voimien, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen
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mentissa sdddettyjen tehtdvien suorittamisek-
si valtakunnallista kaytt6d suppeampaan
kayttoon perustetun henkilorekisterin tietoja,
jos ne ovat tarpeen sen tehtdvin suorittami-
seksi, jota varten tiedot on keritty ja talletet-

19§
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Poliisi saa luovuttaa muista poliisin henki-
l6rekistereistd kuin 30 §:ssd tarkoitetusta Eu-
ropol-tietojarjestelmistd ja 31 §:ssé tarkoite-
tusta kansallisesta Schengen-
tietojdrjestelméstd salassapitosddnnosten es-
taméttd teknisen kayttoyhteyden avulla tai
konekielisessd muodossa tietoja, jotka ovat
tarpeen:

3) rajavartiolaitokselle 2 §:ssé tarkoitettuja
tietoja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain /
luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen sel-
laisten tehtdvien suorittamiseksi, jotka raja-
vartiolaissa tai muualla laissa sdddetddn raja-
vartiolaitokselle, ja 3 §:ssd tarkoitettuja tieto-
ja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain / [u-
vun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen sellais-
ten tehtdvien suorittamiseksi, jotka rajavar-
tiolaissa tai muualla laissa sdddetdén rajavar-
tiolaitokselle, sekd tietoja, jotka ovat tarpeen
rajavalvontaa, rajatarkastuksien toteuttamista
sekd henkil6iden maahantulon ja maastaldh-
do6n valvontaa varten;

10) virkamiehelle, jolla on poliisilain
(493/1995) 8 §:ssd, sellaisena kuin se on
laissa 498/2009, sdddetyt erityiset poliisival-
tuudet, poliisilain / /uvun 1 §:ssd sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi; tietojen luovutta-
misesta on voimassa, mitd 17 §:n 1—3 mo-
mentissa ja 18 §:n 1 ja 2 momentissa sddde-
tdén;

Rekisterinpitdjd voi erityisestd syystd antaa
salassapitosddnnosten estiméttd 4 §:ssd tar-
koitettuun epdiltyjen tietojédrjestelmédn ja 6
§:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun re-
kisteriin teknisen kiyttdyhteyden puolustus-
voimien, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen
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rikostiedustelu-, rikosanalyysi- tai tarkkailu-
tehtdviin maarityille virkamiehille sekd van-
keinhoitolaitoksen rikostiedustelu-, rikosana-
lyysi- tai tarkkailutehtdviin médrityille vir-
kamiehille, joilla on poliisilain 8 §:ssd sddde-
tyt erityiset poliisivaltuudet.

22§

Tietojen poistaminen poliisiasiain tietojdirjes-
telmdistd

Poliisiasiain tietojérjestelméstd tiedot pois-
tetaan seuraavasti:

4) piditettyjen tiedot kymmenen vuoden
kuluttua viimeisen tiedon merkitsemisesti;
poliisilain 11 §:n nojalla kiinniotetun tiedot
kuitenkin viiden vuoden kuluttua tiedon mer-
kitsemisesti;

7) tekotapatiedot ja tuntomerkkitiedot yh-
den vuoden kuluttua:

b) esitutkintaviranomaisen esitutkintalain 2
§:n 2 momentin nojalla tekemésta padtoksesta
jattdd ryhtymittd toimenpiteisiin  rikokseen
syyllisen saattamiseksi syytteeseen;

Pakkokeinolain 6 luvun 5 §:n nojalla polii-
sin henkil6rekisteriin talletettu DNA-tunniste
poistetaan rekisteristd yhden vuoden kuluttua
siitd, kun rekisterinpitdjd on saanut tiedon
syyttdjan tekemistd padtoksestd, jonka mu-
kaan asiassa ei ole kyseessd rikos tai ndyttod
rikoksesta, taikka siité, ettd rekister6ityd vas-
taan nostettu syyte on lainvoimaisella tuomi-
olla hylétty tai rangaistus poistettu. Jollei tun-
nistetta ole aikaisemmin poistettu, se poiste-
taan viimeistddn 10 vuoden kuluttua rekiste-
réidyn kuolemasta. Siilytetyt ndytteet tuho-
taan samalla kun niitd vastaavat DNA-
tunnisteet poistetaan.

HE 224/2010 vp

Ehdotus

rikostiedustelu-, rikosanalyysi- tai tarkkailu-
tehtdviin médratyille virkamiehille sekd van-
keinhoitolaitoksen rikostiedustelu-, rikosana-
lyysi- tai tarkkailutehtdviin madrityille vir-
kamiehille, joilla on poliisilain (493/1995) 8
§:ssd, sellaisena kuin se on laissa 498/2009,
sdddetyt erityiset poliisivaltuudet.

22§

Tietojen poistaminen poliisiasiain tietojdirjes-
telmdistd

Poliisiasiain tietojéirjestelmaisti tiedot pois-
tetaan seuraavasti:

4) piditettyjen tiedot kymmenen vuoden
kuluttua viimeisen tiedon merkitsemisesti;
poliisilain 2 /uvun 2 §:n nojalla kiinniotetun
tiedot kuitenkin viiden vuoden kuluttua tie-
don merkitsemisesti;

7) tekotapatiedot ja tuntomerkkitiedot yh-
den vuoden kuluttua:

b) esitutkintaviranomaisen tai virallisen
syyttdjdan esitutkintalain 3 luvun 9 tai 10 §:n
nojalla tekeméstd paatoksestd;

Pakkokeinolain 9 luvun 4 §:n nojalla polii-
sin henkilorekisteriin talletettu DNA-tunniste
poistetaan rekisteristd yhden vuoden kuluttua
siitd, kun rekisterinpitdjd on saanut tiedon
syyttdjan tekemdéstd p#dtoksestd, jonka mu-
kaan asiassa ei ole kyseessa rikos tai nadytt6d
rikoksesta, taikka siitd, ettd rekisterdityd vas-
taan nostettu syyte on lainvoimaisella tuomi-
olla hylatty tai rangaistus poistettu. Jollei
tunnistetta ole aikaisemmin poistettu, se pois-
tetaan viimeistddn 10 vuoden kuluttua rekis-
terdidyn kuolemasta. Sailytetyt ndytteet tuho-
taan samalla kun niitd vastaavat DNA-
tunnisteet poistetaan.
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26§

Tietojen poistaminen muista henkilorekiste-
reistd

Poliisilain 1 §:n 1 momentissa sidddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi perustetuista 6 §:ssd
tarkoitetuista henkilorekistereistd tiedot pois-
tetaan seuraavasti:

Poliisilain 1 §:n 3 momentissa sidddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi perustetuista 6 §:ssd
tarkoitetuista henkilorekistereistd tiedot pois-
tetaan yhden vuoden kuluttua rekisteréidyn
kuolemasta.

37§

Tietojen luovuttaminen Euroopan unionin jd-
senvaltioiden alueelle ja Euroopan talousalu-
eelle

Poliisi saa luovuttaa Euroopan unionin ji-
senvaltioiden alueella ja Euroopan talousalu-
eella poliisiviranomaiselle ja muulle viran-
omaiselle, jonka tehtidviin kuuluu oikeus- ja
yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdiminen
tai rikosten ennalta estiminen, selvittiminen
ja syyteharkintaan saattaminen, poliisilain 1
§:n 1 momentissa sdddettyjen tehtdvien suo-
rittamiseksi perustetun poliisin henkilorekis-
terin tietoja, jos tiedot ovat vilttimattomid
kyseisten tehtdvien suorittamiseksi. Poliisi-
lain 1 §:n 3 momentissa sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi perustetun poliisin henkilore-
kisterin tietoja saa luovuttaa, jos tiedot ovat
valttiméttomid sen tehtivin suorittamiseksi,
jota varten tiedot on kerdtty ja talletettu.
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26§

Tietojen poistaminen muista henkilorekiste-
reistd

Poliisilain / /uvun 1 §:n 1 momentissa sda-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi peruste-
tuista 6 §:ssi tarkoitetuista henkilorekiste-
reistd tiedot poistetaan seuraavasti:

Poliisilain / /uvun 1 §:n 2 momentissa sda-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi peruste-
tuista 6 §:ssd tarkoitetuista henkilorekiste-
reistd tiedot poistetaan yhden vuoden kulut-
tua rekister6idyn kuolemasta.

37§

Tietojen luovuttaminen Euroopan unionin jd-
senvaltioiden alueelle ja Euroopan talous-
alueelle

Poliisi saa luovuttaa Euroopan unionin ji-
senvaltioiden alueella ja Euroopan talousalu-
eella poliisiviranomaiselle ja muulle viran-
omaiselle, jonka tehtdviin kuuluu oikeus- ja
yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdiminen
tai rikosten ennalta estiminen, selvittiminen
ja syyteharkintaan saattaminen, poliisilain /
luvun 1 §n 1 momentissa sdddettyjen tehtd-
vien suorittamiseksi perustetun poliisin hen-
kilorekisterin tietoja, jos tiedot ovat valtta-
mittomid kyseisten tehtidvien suorittamiseksi.
Poliisilain 7 Juvun 1 §:n 2 momentissa séi-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi perustetun
poliisin henkil6rekisterin tietoja saa luovut-
taa, jos tiedot ovat valttdimattomid sen tehtd-
vén suorittamiseksi, jota varten tiedot on ke-
rétty ja talletettu.
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43§
Informointi tietojen kdsittelystd

Poliisin on kerdtessddn henkilétietoja polii-
silain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettujen teh-
tdvien suorittamiseksi huolehdittava henkils-
tietolain 24 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
tiedonantovelvollisuudesta. Titd velvollisuut-
ta poliisilla ei ole kerdtessédn, tallettacssaan
ja luovuttaessaan poliisilain 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseksi
tarpeellisia henkil6tietoja.

46 §

Tarkastusoikeuden toteuttaminen Euroopan
poliisiviraston tietojdrjestelmdn tietoihin

Euroopan poliisivirasto antaa Euroopan po-
liisiviraston tietojdrjestelmistd tiedot tarkas-
tamista varten. T4td tarkoittava pyynt6 on esi-
tettdvd kihlakunnan poliisilaitokselle, joka
saattaa asian viipymittd Euroopan poliisivi-
raston késiteltaviksi. Kiklakunnan poliisilai-
toksen on ilmoitettava pyynnon tehneelle
henkilolle, ettd Euroopan poliisivirasto vastaa
hinelle suoraan.

Jokaisella on lisdksi oikeus pyytdd Euroo-
pan poliisiviraston yhteistd valvontaviran-
omaista varmistamaan, ettd hintid koskevien
henkildtietojen kerddminen, tallettaminen, ké-
sittely ja kdytté Euroopan poliisivirastossa ta-
pahtuu lainmukaisesti ja oikein. Tétd tarkoit-
tava pyyntd on esitettivd tietosuojavaltuute-
tulle tai kihlakunnan poliisilaitokselle, jonka
on saatettava asia viipymaéttd Euroopan polii-
siviraston yhteisen valvontaviranomaisen k-
siteltavaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tarkastus-
pyynto ja 3 momentissa tarkoitettu kihlakun-
nan poliisilaitokselle esitettdvd varmistus-
pyynto on esitettdvd henkilokohtaisesti kikla-
kunnan poliisilaitokselle ja samalla pyynnén
esittdjdn on todistettava henkil6llisyytensa.
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43§
Informointi tietojen kdsittelystd

Poliisin on kerdtessddn henkilGtietoja polii-
silain / /uvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen tehtdvien suorittamiseksi huolehdittava
henkilotietolain 24 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta tiedonantovelvollisuudesta. T#ta vel-
vollisuutta poliisilla ei ole keritessdén, tallet-
taessaan ja luovuttaessaan poliisilain / /uvun
1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien
suorittamiseksi tarpeellisia henkil6tietoja.

46 §

Tarkastusoikeuden toteuttaminen Euroopan
poliisiviraston tietojdrjestelmdn tietoihin

Euroopan poliisivirasto antaa Euroopan po-
liisiviraston tietojérjestelméstd tiedot tarkas-
tamista varten. Tdtd tarkoittava pyynté on
esitettdva poliisilaitokselle, joka saattaa asian
viipymittd Euroopan poliisiviraston kisitel-
taviksi. Poliisilaitoksen on ilmoitettava
pyynnon tehneelle henkildlle, ettd Euroopan
poliisivirasto vastaa hénelle suoraan.

Jokaisella on liséksi oikeus pyytdd Euroo-
pan poliisiviraston yhteistd valvontaviran-
omaista varmistamaan, ettd hintd koskevien
henkildtietojen kerddminen, tallettaminen,
kasittely ja kéytto Euroopan poliisivirastossa
tapahtuu lainmukaisesti ja oikein. T#td tar-
koittava pyyntd on esitettdvi tietosuojaval-
tuutetulle tai poliisilaitokselle, jonka on saa-
tettava asia viipymattd Euroopan poliisiviras-
ton yhteisen valvontaviranomaisen kisiteltd-
vaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tarkastus-
pyynto ja 3 momentissa tarkoitettu poliisilai-
tokselle esitettdvd varmistuspyynt6 on esitet-
tdvd henkilokohtaisesti poliisilaitokselle ja
samalla pyynnon esittdjdin on todistettava
henkilollisyytensa.
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47 §

Tarkastusoikeuden toteuttaminen Schengenin
tietojdrjestelmdn teknisen tuen yksikon ylldpi-
tdmdin tiedoston tietoihin

Jokaisella on oikeus pyytdd Schengenin
yleissopimuksen 115 artiklassa tarkoitettua
valvontaviranomaista varmistamaan, ettd hin-
td koskevien henkil6tietojen kerddaminen, tal-
lettaminen, kisittely ja kdytté Schengenin tie-
tojdrjestelmén teknisen tuen yksikon yllépi-
tdmissd tiedostossa tapahtuu lainmukaisesti
ja oikein. Tété tarkoittava pyyntd on esitetti-
vi tietosuojavaltuutetulle tai kihlakunnan po-
liisilaitokselle. Kiklakunnan poliisilaitokselle
esitetty varmistuspyynto on poliisin viipymét-
t4 toimitettava tietosuojavaltuutetulle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kihlakun-
nan poliisilaitokselle esitettivd varmistus-
pyynto on esitettiva henkilokohtaisesti kikla-
kunnan poliisilaitokselle ja pyynnon esittdjan
on samalla todistettava henkil6llisyytensa.
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47 §

Tarkastusoikeuden toteuttaminen Schengenin
tietojdrjestelmdn teknisen tuen yksikon ylld-
pitdmdn tiedoston tietoihin

Jokaisella on oikeus pyytdd Schengenin
yleissopimuksen 115 artiklassa tarkoitettua
valvontaviranomaista varmistamaan, etti
hantd koskevien henkilétietojen kerddaminen,
tallettaminen, kisittely ja kdyttd Schengenin
tietojdrjestelmén teknisen tuen yksikon ylla-
pitdmaissé tiedostossa tapahtuu lainmukaisesti
ja oikein. Tatd tarkoittava pyynto on esitetta-
vi tietosuojavaltuutetulle tai poliisilaitoksel-
le. Poliisilaitokselle esitetty varmistuspyynto
on poliisin viipymittd toimitettava tie-
tosuojavaltuutetulle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu poliisilai-
tokselle esitettdvd varmistuspyynt6 on esitet-
tavd henkilokohtaisesti poliisilaitokselle ja
pyynnon esittdjan on samalla todistettava
henkil6llisyytensa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 9 §:n 2 ja 3 momentti, 10 §, 28 §:n 1 momentin 9 kohta,
32 ja 36§, 41 §:n 2 ja 3 momentti, 42 §:n 1 momentti, 46 § ja 66 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin niistd ovat 28 §:n 1 momentin 9 kohta, 32 ja 41 § laissa 478/2010, sekd

liscitdcn 41 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 478/2010, uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§

Toimenpiteen siirtdminen ja toimenpiteestd
luopuminen

Suorittaessaan tdssi laissa tarkoitettuja tie-
donhankintatoimenpiteitd rajavartiomies saa
siirtdd puuttumisen sellaiseen tekeilld olevaan
rikokseen, josta ei aiheudu vilitontd vakavaa
vaaraa toisen hengelle, terveydelle tai vapau-
delle taikka vilitontd huomattavan ymparisto-
, omaisuus- tai varallisuusvahingon vaaraa ja
jos toimenpiteen siirtdiminen on valttimatonta
tiedonhankintatoiminnan paljastumisen esti-
miseksi tai toiminnan tavoitteen turvaamisek-
si.

Rajavartiolaitoksen toimenpidettd pyyté-
neelld henkil6ll4, jonka vilitontd oikeutta asia
koskee, on oikeus saada tieto toimenpiteesti
luopumisen perusteesta.

10 §

Tullitehtdvdssd, poliisitehtdvdssd ja esitut-
kintatehtdvdssd noudatettavat yleiset periaat-
teet

Poliisitehtdvissd noudatetaan poliisilaissa
(493/1995) ja muussa poliisin tehtdvid koske-
vassa laissa sdddettyjd periaatteita. Tullitehti-
vissd noudatetaan tullilaissa (1466/1994) ja
muussa tullivalvontaa koskevassa laissa sdi-
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98§
Toimenpiteen siirtdminen ja toimenpiteestd
luopuminen

Rajavartiolaitoksen toimenpidettd pyyté-
neelld henkilolld, jonka wvilitontd oikeutta
asia koskee, on oikeus saada tieto toimenpi-
teestd luopumisen perusteesta.

Tdssd laissa tarkoitetun tiedonhankinta-
toimenpiteen siirtdimisessd noudatetaan so-
veltuvin osin, mitd poliisilain (/) 5 lu-
vun 46 §:n 1 momentissa sdddetddn.

10 §

Tullitehtdvdssd, poliisitehtdvdssd ja esitut-
kintatehtdvdssd noudatettavat yleiset periaat-
teet

Poliisitehtdvissd noudatetaan poliisilaissa (
/) ja muussa poliisin tehtdvid koskevassa
laissa s#dddettyjd periaatteita. Tullitehtdvissi
noudatetaan tullilaissa (1466/1994) ja muus-
sa tullivalvontaa koskevassa laissa sdddettyji
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dettyjéd periaatteita. Esitutkintatehtdvissd nou-
datetaan esitutkintalaissa (449/1987) ja muus-
sa esitutkintaviranomaisen tehtévid koskevas-
sa laissa séddettyjd periaatteita.

28 §
Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa ja muualla
sdddetddn, rajavartiomiehelld on Schengenin
rajasddnnostossd tarkoitetun rajavalvonnan,
rajatarkastuksen ja rajojen valvonnan suorit-
tamiseksi oikeus ilman rikosepdilya:

9) suorittaa henkilontarkastus noudattaen
soveltuvin  osin, mitd pakkokeinolain
(450/1987) 5 luvun 10 ja 12 §:ssd sdddetdén.

32§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jcir-
Jestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen ra-
Janylityspaikalla

Rajavartiomiehen oikeudesta toimenpitei-
siin rajanylityspaikalla yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdimiseksi on voimassa,
mité poliisilain 11, 14 ja 16 §:sséd sekd 18 §:n
1 momentissa ja 20 §:ssé poliisimiehestd sdi-
detddn. Mitd poliisilain 16 §:ssd sdddetddn
paillystoon kuuluvasta poliisimiehestd, sovel-
letaan rajavartiolaitoksessa pidéttimiseen oi-
keutettuun virkamieheen ja rajanylityspaikal-
la esimiehend toimivaan rajavartiomieheen.

36 §
Henkilollisyyden selvittiminen

Rajavartiomiehelld on rajavartiolaitokselle
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periaatteita. Esitutkintatehtidvissid noudatetaan
esitutkintalaissa ( / ), pakkokeinolaissa (
/) ja muussa esitutkintaviranomaisen teh-
tiavid koskevassa laissa sdddettyjd periaattei-
ta.

28 §
Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa ja muualla
sdddetddn, rajavartiomiehelld on Schengenin
rajasddnnostossd tarkoitetun rajavalvonnan,
rajatarkastuksen ja rajojen valvonnan suorit-
tamiseksi oikeus ilman rikosepdilyi:

9) suorittaa henkilontarkastus noudattaen
soveltuvin osin, mitd pakkokeinolain § luvun
29 §:n 1 kohdassa, 30 §:ssd ja 32 §:ssd séd-
detddn.

32§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jcr-
Jestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen ra-
Janylityspaikalla

Rajavartiomiehen oikeudesta toimenpitei-
siin rajanylityspaikalla yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi on voimassa,
mité poliisilain 2 luvun 2, 5 ja 6 §:ssd, 8 §:n
1 momentissa sekd 10 §:ssd sdddetdan. Mitd
poliisilain 2 luvun 6 §:n 3 momentissa saide-
tddan padllystoon kuuluvasta poliisimichests,
sovelletaan rajavartiolaitoksessa pidattami-
seen oikeutettuun virkamieheen ja rajanyli-
tyspaikalla esimiehend toimivaan rajavartio-
mieheen.

36 §
Henkilollisyyden selvittiminen

Rajavartiomiehelld on rajavartiolaitokselle
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sdddetyn yksittdisen tehtdvidn suorittamiseksi
oikeus saada jokaiselta tiedot timin nimesti,
henkil6tunnuksesta tai sen puuttuessa synty-
miajasta ja kansalaisuudesta sekd paikasta,
josta hén on tavoitettavissa.

Rajavartiomiehelld on oikeus ottaa kiinni
henkil6, joka kieltdytyy antamasta 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja tai antaa siiné tarkoi-
tetuista seikoista todennédkoisesti virheellisen
tiedon. Kiinniotettu on paistettivd vapaaksi
heti, kun tarvittavat tiedot on saatu, kuitenkin
viimeistddn 24 tunnin kuluttua kiinniottami-
sesta.

41§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten en-
nalta estimiseksi ja selvittdmiseksi

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista toimi-
alallaan rikosten ennalta estimiseksi, selvit-
tdmiseksi ja syytteeseen saattamiseksi on pei-
tetoimintaa, valeostoa, telekuuntelua ja tele-
valvontaa lukuun ottamatta voimassa, miti
poliisimiehen toimivaltuuksista ja niiden kéy-
tostd rikosten ennalta estimiseksi, selvittimi-
seksi tai syytteeseen saattamiseksi poliisilais-
sa, esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa tai
muualla s#dddetddn. Rajavartiomiehelld on
kuitenkin oikeus pakkokeinolaissa sdddettyyn
telekuunteluun ja televalvontaan rajavartiolai-
toksen tutkiessa rikoslain 17 luvun 8 a §:ssd
tarkoitettua torkedd laittoman maahantulon
jarjestdmistd ja siihen liittyvéd rikoslain 25
luvun 3 tai 3 a §:ssd tarkoitettua ihmiskauppa-
rikosta. Mité poliisilain 31 f §:ssd ja pakko-
keinolain 5 a luvun 3 a §:ssd sdddetdén polii-
sin oikeudesta saada tieto matkaviestimesti ja
mitd poliisilain 33 §:ssd sdddetddn teknisestd
tarkkailusta, sovelletaan myds rajavartiolai-
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sdddetyn yksittdisen tehtdvin suorittamiseksi
oikeus saada jokaiselta tiedot timéan nimesti,
henkil6tunnuksesta tai sen puuttuessa synty-
miajasta ja kansalaisuudesta sekd paikasta,
josta hin on tavoitettavissa.

Jos henkilo kieltdytyy antamasta 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja tai henkilollisyyttdi
ei muuten voida selvittid, rajavartiomiehelld
on oikeus selvittdd henkilollisyys henkilotun-
tomerkkien perusteella. TdllGin on soveltuvin
osin noudatettava, mitd pakkokeinolain 8 lu-
vun 32 §:n 2—4 momentissa sdddetddn hen-
kiloon kohdistuvan etsinndin toimittamisesta.

Rajavartiomiehelld on oikeus ottaa kiinni
henkild, joka kieltdytyy antamasta 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja tai antaa siini tarkoi-
tetuista seikoista todenndkdisesti virheellisen
tiedon, jos kiinni ottaminen on vdlttdmdtontd
tietojen selvittdmiseksi. Kiinni otettu on péas-
tettdvd vapaaksi heti, kun tarvittavat tiedot on
saatu, kuitenkin viimeistidin 24 tunnin kulut-
tua kiinniottamisesta.

41§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten
ennalta estdmiseksi ja selvittimiseksi

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista toimi-
alallaan rikosten ennalta estdmiseksi, selvit-
tamiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi on
telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuun-
telun sijasta, televalvontaa, peiteltyd tiedon-
hankintaa, henkilon teknistd seurantaa, pei-
tetoimintaa, valeostoa ja tietoldihteen ohjattua
kéyttdod lukuun ottamatta voimassa, mitd po-
liisin tai poliisimiehen toimivaltuuksista ja
niiden kéytostd rikosten ennalta estdmiseksi,
selvittamiseksi tai syyteharkintaan saattami-
seksi poliisilaissa, esitutkintalaissa ja pakko-
keinolaissa tai muualla sdddetddn. Rajavar-
tiomiehelld on kuitenkin oikeus poliisilaissa
ja pakkokeinolaissa sdddettyyn telekuunte-
luun, tietojen hankkimiseen telekuuntelun si-
jasta, televalvontaan, peiteltyyn tiedonhan-
kintaan ja henkilon tekniseen seurantaan ra-
javartiolaitoksen ennalta estdessd tai selvit-
tdessd rikoslain 17 luvun 8 a §:ssé tarkoitet-
tua torkedd laittoman maahantulon jirjesti-
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tokseen. Rajavartiomiehelld on muun esitut-
kintaviranomaisen johdossa tapahtuvaan esi-
tutkintaan osallistuessaan oikeus kisitella tie-
toa, joka on hankittu sellaisella menetelmailla,
joka ei ole rajavartiolaitoksen kaytettavissa.

Mitd poliisipaéllystoon kuuluvan toimival-
tuuksista rikosten ennalta estdmiseksi, selvit-
tdmiseksi ja syytteeseen saattamiseksi sdide-
tddn, sovelletaan rajavartiolaitoksessa pidét-
tdmiseen oikeutettuun virkamieheen sekd tut-
kinnanjohtajaan. Médrdyksen poliisilain 31
§:n 1 momentissa tarkoitettuun toimenpitee-
seen antaa tutkinnanjohtajaksi maéritty raja-
vartiomies sekd yli kolme vuorokautta kesti-
vadn tekniseen kuunteluun rajavartiolaitoksen
esikunnan oikeudellisen osaston osastopiil-
likko tai apulaisosastopaallikka.

42§
Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikosasiat

Rajavartiolaitos toimittaa, jollei jiljempana
toisin sédddetd, esitutkinnan, kun sille tehdyn
ilmoituksen perusteella tai muutoin on syytd
epdilld, ettd on tehty rikos, joka koskee raja-
vartiolaitoksen valvottavan rajan ylittdimisesti
annettujen sddnnosten tai midrdysten rikko-
mista rikoslain 17 luvun 7 tai 7 a §:ssi sddde-
tylld tavalla tai muulla laissa sdddetylld taval-
la, rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a §:ssd tarkoitet-
tua laittoman maahantulon jirjestdmistd ja
niihin tekoihin liittyv&a rikoslain 25 luvun 3
ja 3 a §:ssd tarkoitettua ihmiskauppaa sekd
muuta rikoslain 25 luvussa tarkoitettua va-
pauteen kohdistuvaa rikosta, rajavartiolaitok-
sen tarkastettavaa asiakirjaa koskevaa rikos-
lain 33 luvun 1—4 §:ssd tarkoitettua védren-
nysrikosta, rikoslain 17 luvun 7 b §:ssi tar-
koitettua alueloukkausta tai muuta Suomen
alueellisen koskemattomuuden loukkaamista
taikka rajavartiolaitoksen valvottavaksi s#i-
detyn muun sddnnoksen tai midrdyksen nou-
dattamatta jattdmista.
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mistd tai mainittua rikosta ja siihen liittyvad
rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssi tarkoitettua
ihmiskaupparikosta.

Rajavartiomiehelld on muun esitutkintavi-
ranomaisen johdossa tapahtuvaan esitutkin-
taan osallistuessaan oikeus kisitelld tietoa,
joka on hankittu sellaisella menetelmalld, jo-
ka ei ole rajavartiolaitoksen kaytettdvissa.

Mitid pddllystoon kuuluvan poliisimiehen ja
poliisilain 5 luvun 7 §:n 1 momentissa tar-
koitetun pidcdttimiseen oikeutetun poliisimie-
hen toimivaltuuksista rikosten ennalta esti-
miseksi sdddetddn, sovelletaan rajavartiolai-
toksessa pidittdmiseen oikeutettuun virka-
mieheen.

Peitellysti tiedonhankinnasta, valvotusta
lapilaskusta sekd salaisen pakkokeinon kdy-
ton ja salaisen tiedonhankinnan suojaamises-
ta pddttdd kuitenkin rajavartiolaitoksen esi-
kunnan oikeudellisen osaston osastopdllikkc
tai apulaisosastopdidllikko.

42§
Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikosasiat

Rajavartiolaitos toimittaa, jollei jaljempana
toisin sdddetd, esitutkinnan, kun sille tehdyn
ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyti
epdilld, ettd on tehty rikos, joka koskee raja-
vartiolaitoksen valvottavan rajan ylittdmises-
td annettujen sddnndsten tai miadrdysten rik-
komista rikoslain 17 luvun 7 tai 7 a §:ssd
sdddetylld tavalla tai muulla laissa sdddetylla
tavalla, rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a §:ssi tar-
koitettua laittoman maahantulon jérjestimista
tai mainittuja rikoksia ja ndihin tekoihin liit-
tyvéd rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssé tarkoi-
tettua ihmiskauppaa fai muuta rikoslain 25
luvussa tarkoitettua vapauteen kohdistuvaa
rikosta, rajavartiolaitoksen tarkastettavaa
asiakirjaa koskevaa rikoslain 33 luvun 1—4
§:ssé tarkoitettua védrennysrikosta, rikoslain
17 luvun 7 b §:ssé tarkoitettua alueloukkaus-
ta tai muuta Suomen alueellisen koskemat-
tomuuden loukkaamista taikka rajavartiolai-
toksen valvottavaksi sdddetyn muun sdén-
noksen tai médrdyksen noudattamatta jatta-
mista.
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46 §
Tutkinnanjohtaja

Tutkinnanjohtajana rajavartiolaitoksen toi-
mittamassa esitutkinnassa on pakkokeinolain
1 luvun 6 §:n 4 kohdassa tarkoitettu rajavar-
tiolaitoksen virkamies tai valtioneuvoston
asetuksessa sdddetyn koulutuksen saanut ja
kokemuksen omaava asianomaisen hallinto-
vksikon pddllikon tutkinnanjohtajaksi mdd-
rddamd rajavartiomies.

66 §

Vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunot-
to

Haltuun otettu omaisuus on palautettava
haltijalle viipymattd ja viimeistddn 14 vuoro-
kauden kuluessa. Jollei esinettd tai ainetta
voida vaaratta palauttaa haltijalle, se luovute-
taan poliisille joko haltijalle palauttamista
varten taikka poliisilain 24 §:ssd tai ampuma-
aselaissa (1/1998) saddettyjd toimenpiteitd
varten.
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46 §
Tutkinnanjohtaja
Tutkinnanjohtajana rajavartiolaitoksen

toimittamassa esitutkinnassa on pakkokeino-
lain 2 /uvun 9 §:n 3 kohdassa tarkoitettu raja-
vartiolaitoksen virkamies.

66 §

Vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunot-
to

Haltuun otettu omaisuus on palautettava
haltijalle viipymattd ja viimeistdan 14 vuoro-
kauden kuluessa. Jollei esinettd tai ainetta
voida vaaratta palauttaa haltijalle, se luovute-
taan poliisille joko haltijalle palauttamista
varten taikka poliisilain 2 luvun 14 §:ssé tai
ampuma-aselaissa (1/1998) sdidettyjd toi-
menpiteitd varten.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind  kuu-

ta 20 .



HE 224/2010 vp 281

Laki

henkilotietojen kisittelysti rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkildtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 7 §:n 1
momentti sekd 3 momentin johdantokappale ja 5 kohta, 8 §:n 1 momentti sekd 3 momentin
johdantokappale ja 6 kohta, 9 §:n 1 momentti ja 3 momentin johdantokappale, 10 §:n 1 mo-
mentti ja 3 momentin johdantokappale, 11 §:n 1 momentti, 12 §:n 1 momentti, 18 §:n 2 mo-
mentti, 24 §:n 2 momentti, 26 §:n 1 ja 3 momentti, 35 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3
momentti, 38 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta ja 2 momentin johdantokappale seké 40 §, sellaise-

na kuin niistd on 12 §:n 1 momentti laissa 479/2010 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Tutkinta- ja virka-apurekisteri

Tutkinta- ja virka-apurekisteri voi sisaltdd
tietoja, joita on tarpeen késitelld poliisilain
(493/1995) 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
rajavartiolaissa (578/2005) tai muualla laissa
rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi.

Rekisteriin saadaan lisdksi tallettaa poliisi-
lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa tai muualla laissa rajavartiolai-
tokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
hankittuja muita tarpeellisia tietoja seuraavas-
ti:

5) tutkinta- ja virka-aputehtdvien suoritta-
miseksi ja kirjaamiseksi esitutkintalaissa
(449/1987) tarkoitetussa esitutkinnassa, raja-
vartiolain 27 §:sséd sdddetyssd muussa tutkin-
nassa, rajavartiolaitoksen toimenpiteiden yh-
teydessid tai virka-aputehtdvissd taikka pak-
kokeinolain (450/1987) soveltamisen yhtey-
dessd saatuja tietoja (tutkinnan ja virka-avun
tiedot) seuraavasti:
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78
Tutkinta- ja virka-apurekisteri

Tutkinta- ja virka-apurekisteri voi sisdltda
tietoja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain /
luvun (/) 1 §n 1 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa (578/2005) tai muualla
laissa rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehtd-
vien suorittamiseksi.

Rekisteriin saadaan lisdksi tallettaa poliisi-
lain / /uvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavar-
tiolaitokselle sédddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

5) tutkinta- ja virka-aputehtdvien suoritta-
miseksi ja kirjaamiseksi esitutkintalaissa ( /
) tarkoitetussa esitutkinnassa, rajavartiolain
27 §:ssé sdddetyssd muussa tutkinnassa, raja-
vartiolaitoksen toimenpiteiden yhteydessa tai
virka-aputehtdvissd taikka pakkokeinolain (
/) soveltamisen yhteydessi saatuja tietoja
(tutkinnan ja virka-avun tiedot) seuraavasti:
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8§

Poliisiasiain tietojdrjestelmdn kdyttiminen
rajavartiolaitoksen tehtdvissd

Sen liséksi, mitd poliisitoimen henkil6tieto-
laissa sdddetddn, poliisiasiain tietojirjestelméa
voi siséltdd tietoja, joita on tarpeen kisitelld
poliisilain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavartio-
laitokselle sdddettyjen tehtdvien suorittami-
seksi.

Tietojdrjestelmddn saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavartio-
laitokselle sdddettyjen tehtdvien suorittami-
seksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja seu-
raavasti:

6) rikoksesta epdiltyjen henkiléiden tunnis-
tamiseksi, rikoksen selvittimiseksi ja rikok-
sentekijoiden rekisterdimiseksi rikoksesta
epdillyistd tai tuomituista henkil6istd pakko-
keinolain 6 luvun 4 §:n 1 ja 4 momentissa
sdddetyt henkilotuntomerkit ja mainitun lu-
vun 5 §:ssd sdddetyt DNA-tunnisteet, henki-
l6n videokuvat ja jalkineenjiljet, epéilyn koh-
teena olevaan rikokseen liittyvid tietoja sekd
rekisterdintid ja henkilon luokitusta koskevia
tietoja (tuntomerkkitiedor).

9§
Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri

Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri voi si-
sdltdd tietoja, joita on tarpeen kisitelld poliisi-
lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa tai muualla laissa rajavartiolai-
tokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisi-
lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa tai muualla laissa rajavartiolai-
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8§

Poliisiasiain tietojdrjestelmdn kdyttiminen
rajavartiolaitoksen tehtdvissd

Sen liséksi, poliisitoimen henkilGtietolaissa
sdddetddn, poliisiasiain tietojérjestelmid voi
sisdltdd tietoja, joita on tarpeen kisitelld po-
liisilain / luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen rajavartiolaissa tai muualla laissa raja-
vartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suorit-
tamiseksi.

Tietojdrjestelmédédn saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain /7 /uvun 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen rajavartiolaissa tai muualla laissa ra-
javartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suo-
rittamiseksi hankittuja muita tarpeellisia tie-
toja seuraavasti:

6) rikoksesta epdiltyjen henkil6iden tunnis-
tamiseksi, rikoksen selvittimiseksi ja rikok-
sentekijoiden rekisterdimiseksi rikoksesta
epdillyistd tai tuomituista henkildistd pakko-
keinolain 9 luvun 3 §:n / momentissa sddde-
tyt henkil6tuntomerkit ja mainitun luvun 4
§:ssd sdddetyt DNA-tunnisteet, henkilon vi-
deokuvat ja jalkineenjiljet, epdilyn kohteena
olevaan rikokseen liittyvid tietoja seki rekis-
terdintid ja henkilén luokitusta koskevia tie-
toja (tuntomerkkitiedot).

98§
Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri

Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri voi si-
sdltdd tietoja, joita on tarpeen késitelld polii-
silain / /luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavar-
tiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi.

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisi-
lain / luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavar-
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tokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
hankittuja muita tarpeellisia tietoja seuraavas-
ti:

10 §

Poliisin hallintoasiain tietojdrjestelmdn kéyt-
tdminen rajavartiolaitoksen tehtdvissd

Hallintoasiain tietojirjestelma voi sisdltdd
tietoja, joita on tarpeen késitelld poliisilain 1
§:n 3 momentissa tarkoitettujen rajavartio-
laissa tai muualla laissa rajavartiolaitokselle
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Rajavartiolaitos saa tallettaa tietojdrjestel-
madn lisdksi poliisilain 1 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaissa tai muualla lais-
sa rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi hankittuja muita tarpeellisia
tietoja seuraavasti:

11§

Rikoksista epdiltyjen rajavartiolaitoksen re-
kisteri

Rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen
rekisteri voi siséltdd poliisilain 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen rajavartiolaitokselle
rajavartiolaissa tai muualla laissa sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi hankittuja rikos-
tiedustelu-, tarkkailu- ja havaintotietoja hen-
kil6istd, joiden on syytd epiilld syyllistyvidn
tai syyllistyneen rajavartiolaitoksen tutkitta-
vaan rikokseen, josta saattaa seurata vankeut-
ta, taikka myotdvaikuttavan tai myotivaikut-
taneen rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikok-
seen, josta saattaa seurata enemméin kuin
kuusi kuukautta vankeutta, tai huumausaineen
kayttorikokseen.
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tiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

10 §

Poliisin hallintoasiain tietojdrjestelmdn kéyt-
tdminen rajavartiolaitoksen tehtdvissd

Hallintoasiain tietojdrjestelmi voi sisdltda
tietoja, joita on tarpeen késitelld poliisilain /
luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa tai muualla laissa rajavartiolai-
tokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamisek-
si.

Rajavartiolaitos saa tallettaa tietojdrjestel-
maén lisdksi poliisilain 7 /uvun 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen rajavartiolaissa tai
muualla laissa rajavartiolaitokselle sdadetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja muita
tarpeellisia tietoja seuraavasti:

11§

Rikoksista epdiiltyjen rajavartiolaitoksen re-
kisteri

Rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen
rekisteri voi sisdltdd poliisilain 7 luvun 1 §:n
1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitok-
selle rajavartiolaissa tai muualla laissa sdé-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
rikostiedustelu-, tarkkailu- ja havaintotietoja
henkiloistd, joiden on syytd epdilld syyllisty-
vdn tai syyllistyneen rajavartiolaitoksen tut-
kittavaan rikokseen, josta saattaa seurata
vankeutta, taikka mydotdvaikuttavan tai myo-
tavaikuttaneen rajavartiolaitoksen tutkitta-
vaan rikokseen, josta saattaa seurata enem-
min kuin kuusi kuukautta vankeutta, tai
huumausaineen kiyttorikokseen.
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12 §
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri voi sisdltdd tieto-
ja, joita on tarpeen késitelld poliisilain 1 §:n 1
momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitoksel-
le rajavartiolaissa tai erdiden alusten ja niité
palvelevien satamien turvatoimista ja turva-
toimien  valvonnasta  annetussa  laissa
(485/2004), jaljempand merenkulun turvatoi-
milaki, séddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

18§

Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd tai hen-

kiloltd

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada te-
leyritykseltéd ja yhteisétilaajalta tai Viestintd-
viraston hyvdksymdilld tekniselld laitteella yh-
teystiedot sellaisesta feleliittymdistd, jota ei
mainita julkisessa luettelossa, tai teleliitty-
min, sdhkopostiosoitteen, muun teleosoitteen
tai telepditelaitteen yksiloivit tiedot, jos tie-
toja yksittdistapauksessa tarvitaan rajavartio-
laitokselle kuuluvan tehtdvén suorittamiseksi.
Rajavartiolaitoksella on vastaava oikeus saa-
da postitoimintaa harjoittavalta yhteisolta ja-
keluosoitetietoja.

24§

Tietojen kdyttdminen tietojen kerddmis- ja
tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoituk-
seen

Poliisilain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
rajavartiolaitoksen tehtdvien suorittamiseksi
perustetun tai rajavartiolaitoksen suoraan
kaytettiaviksi osoitetun poliisin henkilorekis-
terin tietoja saadaan kiyttdd rajavartiolaitok-
sessa, jos tiedot ovat tarpeen poliisilain 1 §:n
1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitok-
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12 §
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri voi sisiltdd tieto-
ja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 7 /u-
vun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaitokselle rajavartiolaissa tai erdiden
alusten ja niitd palvelevien satamarakentei-
den turvatoimista ja turvatoimien valvonnas-
ta annetussa laissa (485/2004), jdljempénd
merenkulun turvatoimilaki, sdidettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi.

18 §

Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd tai hen-

kiloltc

Rajavartiolaitoksella on oikeus yksittdista-
pauksessa pyynnostd saada teleyritykseltd ja
yhteisotilaajalta yhteystiedot sellaisesta tele-
osoitteesta, jota ei mainita julkisessa luette-
lossa, taikka teleosoitteen tai telepdiditelait-
teen yksiloivit tiedot, jos tiedot ovat tarpeen
rajavartiolaitokselle kuuluvan tehtdvin suo-
rittamiseksi. Rajavartiolaitoksella on vastaa-
va oikeus saada postitoimintaa harjoittavalta
yhteisoltd jakeluosoitetietoja.

24§

Tietojen kdyttdminen tietojen kerddmis- ja
tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoituk-
seen

Poliisilain / /uvun 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettujen rajavartiolaitoksen tehtdvien suo-
rittamiseksi perustetun tai rajavartiolaitoksen
suoraan kaytettdviksi osoitetun poliisin hen-
kilorekisterin tietoja saadaan kdyttdd rajavar-
tiolaitoksessa, jos tiedot ovat tarpeen poliisi-
lain / /uvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
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sen tehtdvien suorittamiseksi, jollei muuta
sdddetd. Poliisilain 1 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettujen rajavartiolaitoksen tehtdvien suorit-
tamiseksi perustetun tai rajavartiolaitoksen
suoraan kaytettdviksi osoitetun poliisin hen-
kilorekisterin tietoja saadaan kdyttdd rajavar-
tiolaitoksessa, jos tiedot ovat tarpeen sen teh-
tdvdan suorittamiseksi, jota varten tiedot on
keritty ja talletettu, jollei muuta sdadetd.

26 §

Tietojen luovuttaminen rajavartiolaitoksen
toiselle hallintoyksikolle tietojen kerddmis- ja
tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoituk-
seen

Hallintoyksikkd saa luovuttaa toiselle hal-
lintoyksikoélle poliisilain 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaitokselle sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi rajavartiolaitoksen
valtakunnallista kdytt6d suppeampaan kayt-
toon perustetun henkilorekisterin tietoja, jos
ne ovat tarpeen rajavartiolaitokselle kuuluvi-
en kyseisten tehtdvien suorittamiseksi.

Hallintoyksikké saa luovuttaa toiselle hal-
lintoyksikoélle poliisilain 1 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaitokselle sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi rajavartiolaitoksen
valtakunnallista kdytt6d suppeampaan kiyt-
toon perustetun henkil6rekisterin tietoja, jos
ne ovat tarpeen sen tehtdvén suorittamiseksi,
jota varten tiedot on keritty ja talletettu. Tie-
dot saadaan salassapitosddnnosten estamaitté
luovuttaa myos teknisen kéyttoyhteyden avul-
la tai konekielisessd muodossa.

35§

Tietojen poistaminen rajavartiolaitoksen
muista henkilorekistereistd

Poliisilain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
rajavartiolaitokselle  s#dddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi perustetuista muista kuin py-
syvistd rajavartiolaitoksen henkilorekistereis-
td tiedot poistetaan:
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jen rajavartiolaitoksen tehtdvien suorittami-
seksi, jollei muuta sdddetd. Poliisilain / luvun
1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen rajavartio-
laitoksen tehtdvien suorittamiseksi perustetun
tai rajavartiolaitoksen suoraan kéytettdviksi
osoitetun poliisin henkilorekisterin tietoja
saadaan kayttdd rajavartiolaitoksessa, jos tie-
dot ovat tarpeen sen tehtdvin suorittamiseksi,
jota varten tiedot on kerétty ja talletettu, joll-
ei muuta séddetd.

26 §

Tietojen luovuttaminen rajavartiolaitoksen
toiselle hallintoyksikolle tietojen kerddmis- ja
tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoituk-
seen

Hallintoyksikko saa luovuttaa toiselle hal-
lintoyksikélle poliisilain 7 fuvun 1 §mn 1
momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitoksel-
le sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi raja-
vartiolaitoksen valtakunnallista kdyttod sup-
peampaan kadytt6on perustetun henkilorekis-
terin tietoja, jos ne ovat tarpeen rajavartiolai-
tokselle kuuluvien kyseisten tehtdvien suorit-
tamiseksi.

Hallintoyksikko saa luovuttaa toiselle hal-
lintoyksikolle poliisilain 7 luvun 1 §n 2
momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitoksel-
le sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi raja-
vartiolaitoksen valtakunnallista kdyttod sup-
peampaan kdyttoon perustetun henkilorekis-
terin tietoja, jos ne ovat tarpeen sen tehtdvin
suorittamiseksi, jota varten tiedot on kertty
ja talletettu. Tiedot saadaan salassapitosdin-
nosten estimittd luovuttaa myds teknisen
kayttoyhteyden avulla tai konekielisessd
muodossa.

35§

Tietojen poistaminen rajavartiolaitoksen
muista henkilorekistereistd

Poliisilain / /uvun 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettujen rajavartiolaitokselle sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi perustetuista muista
kuin pysyvistd rajavartiolaitoksen henkil6re-
kistereistd tiedot poistetaan:
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Poliisilain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettujen
rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi perustetuista muista kuin py-
syvistd rajavartiolaitoksen henkilorekistereis-
td tiedot poistetaan vuoden kuluttua rekiste-
r6idyn kuolemasta.

38§

Tietojen luovuttaminen Euroopan unionin jd-
senvaltioiden alueelle ja Euroopan talousalu-
eelle

Jollei muuta sdddetd tai Suomea velvoitta-
vasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta
johdu, rajavartiolaitoksella on oikeus salassa-
pitosddnndsten estdméttd luovuttaa henkilore-
kistereistddn tietoja Euroopan unionin jdsen-
valtioiden alueella ja Euroopan talousalueella
poliisiviranomaiselle ja muulle viranomaisel-
le, jonka tehtdviin kuuluu oikeus- ja yhteis-
kuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdiminen tai ri-
kosten ennalta estdminen, selvittiminen ja
syyteharkintaan saattaminen, seuraavasti:

1) poliisilain 1 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen rajavartiolaissa tai muualla laissa raja-
vartiolaitokselle sdddettyjen tehtidvien suorit-
tamiseksi perustetun rajavartiolaitoksen hen-
kilorekisterin tietoja saa luovuttaa, jos tiedot
ovat vilttaiméattomid kyseisten tehtdvien suo-
rittamiseksi;

2) poliisilain 1 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tujen rajavartiolaissa tai muualla laissa raja-
vartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suorit-
tamiseksi perustetun rajavartiolaitoksen hen-
kilorekisterin tietoja saa luovuttaa, jos tiedot
ovat vilttdiméttomid sen tehtdvin suorittami-
seksi, jota varten tiedot on keritty ja talletet-
tu.

Yksittdisen tehtdvin suorittamisen yhtey-
dessd saatuja, poliisilain 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaitokselle sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisia tietoja,
jotka eivit liity kyseiseen tai muuhun jo suo-
ritettavana olevaan tehtdvddn, saa kuitenkin
luovuttaa vain silloin, kun ne ovat vilttimét-
tomid:
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Poliisilain / /uvun 1 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen rajavartiolaitokselle sédddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi perustetuista muista
kuin pysyvistd rajavartiolaitoksen henkil6re-
kistereistd tiedot poistetaan vuoden kuluttua
rekisterdidyn kuolemasta.

38§

Tietojen luovuttaminen Euroopan unionin jd-
senvaltioiden alueelle ja Euroopan talous-
alueelle

Jollei muuta sidddetd tai Suomea velvoitta-
vasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta
johdu, rajavartiolaitoksella on oikeus salas-
sapitosddnnosten estdmittd luovuttaa henki-
l6rekistereistddn tietoja Euroopan unionin ji-
senvaltioiden alueella ja Euroopan talousalu-
eella poliisiviranomaiselle ja muulle viran-
omaiselle, jonka tehtdviin kuuluu oikeus- ja
yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdiminen
tai rikosten ennalta estiminen, selvittiminen
ja syyteharkintaan saattaminen, seuraavasti:

1) poliisilain / /uvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaissa tai muualla
laissa rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehtd-
vien suorittamiseksi perustetun rajavartiolai-
toksen henkilorekisterin tietoja saa luovuttaa,
jos tiedot ovat vilttaméattomid kyseisten teh-
tdvien suorittamiseksi;

2) poliisilain / luvun 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaissa tai muualla
laissa rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehtd-
vien suorittamiseksi perustetun rajavartiolai-
toksen henkilorekisterin tietoja saa luovuttaa,
jos tiedot ovat vilttiméattomid sen tehtdvin
suorittamiseksi, jota varten tiedot on kertty
ja talletettu.

Yksittdisen tehtdvdan suorittamisen yhtey-
dessid saatuja, poliisilain / luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen rajavartiolaitokselle
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi tarpeel-
lisia tietoja, jotka eivit liity Kkyseiseen tai
muuhun jo suoritettavana olevaan tehtdvéén,
saa kuitenkin luovuttaa vain silloin, kun ne
ovat valttimattomis:
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40 §
Informointi tietojen kdsittelystd

Rajavartiolaitoksen on keritessdan henkilo-
tietoja poliisilain 1 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettujen rajavartiolaitokselle sdidettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi huolehdittava henkilo-
tietolain 24 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
tiedonantovelvollisuudesta. Tétd velvollisuut-
ta rajavartiolaitoksella ei ole kerdtessdén, tal-
lettaessaan ja luovuttaessaan poliisilain 1 §:n
1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitok-
selle s#ddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
tarpeellisia henkil6tietoja.

287
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40 §
Informointi tietojen kdsittelystd

Rajavartiolaitoksen on kerdtessddn henkilo-
tietoja poliisilain / /uvun 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaitokselle sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi huolehdittava hen-
kil6tietolain 24 §:n 1 momentissa tarkoitetus-
ta tiedonantovelvollisuudesta. T#td velvolli-
suutta rajavartiolaitoksella ei ole kerétessddn,
tallettaessaan ja luovuttaessaan poliisilain /
luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suorit-
tamiseksi tarpeellisia henkil6tietoja.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 18 § sekd

muutetaan 17 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
17 §

Vaitiolovelvollisuus ja tietojen hyvdksikdytto-
kielto

Rajavartiolaitokseen palvelussuhteessa ole-
van ja rajavartiolaitoksessa muutoin toimivan
samoin kuin rajavartiolaitoksen toimeksian-
nosta toimivan ja timin palveluksessa olevan
vaitiolovelvollisuudesta seki siihen liittyvasta
tietojen hyviaksikéyttokiellosta on voimassa,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdddetddn. Vai-
tiolovelvollisuus ja tietojen hyviksikdytto-
kielto on voimassa my0s palvelussuhteen tai
tehtdavin paatyttya.

Vaitiolovelvollisuus ei estd asian ilmaise-
mista viranomaiselle tai julkista tehtdvéa hoi-
tavalle yhteisélle, jolla sdddetyn tehtdvinsd
vuoksi on oikeus saada tieto muutoin salassa
pidettivistd seikasta taikka henkil6n luotetta-
vuudesta tai sopivuudesta. Turvallisuuden
kannalta merkittdvddn tehtavadn pyrkivin tai
siind olevan henkil6n luotettavuuden varmis-
tamiseksi tietoja voidaan tarpeellisessa laa-
juudessa luovuttaa myos yksityiselle yhteis6l-
le tai henkilolle. Vaitiolovelvollisuus ei
mydskddn estd ilmaisemasta sellaisia tietoja,
joiden ilmaiseminen on yksittdistapauksessa
tarpeen hengelle tai terveydelle vaarallisen
tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen
taikka huomattavan ympérist6-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon vilttdmiseksi taikka val-
tion turvallisuuden varmistamiseksi.

Rajavartiolaitoksen henkil6rekisteriin talle-

Ehdotus
17§
Vaitiolovelvollisuus ja -oikeus

Mitd poliisilain 7 luvun 1—5 §:ssd sddde-
tddn poliisin henkilostoon kuuluvan vaitiolo-
velvollisuudesta ja -oikeudesta sovelletaan
vastaavasti myds rajavartiolaitoksen henki-
lostoon kuuluvaan.
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tettujen tietojen luovuttamisesta toiselle hal-
lintoyksikoélle ja muille viranomaisille tekni-
sen kayttoyhteyden avulla tai konekielisessd
muodossa ja ulkomaille sdddetddn henkilGtie-
tojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa (579/2005).

18§
Vaitiolo-oikeus

Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluva ei
ole velvollinen ilmaisemaan hdnelle hdnen
palvelussuhteessaan tietoja luottamuksellises-
ti antaneen henkilollisyyttd eikd salassa pi-
dettdvid teknisid tai taktisia menetelmid.

Tuomioistuin voi kuitenkin erittdin painavi-
en syiden vaatiessa mddrdtd ilmaistavaksi 1
momentissa mainitun tiedon, milloin viralli-
nen syyttdjid ajaa syytettd rikoksesta, josta
saattaa seurata vankeutta kuusi vuotta tai an-
karampi rangaistus. Tietoja antaneen henki-
lon henkilollisyyttd ei tdlloinkddn saa mddrd-
td ilmaistavaksi, jos siitd ilmeisesti aiheutuisi
vakavaa vaaraa hinen tai hdnen ldheistensd
turvallisuudelle.

289
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(18 § kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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poliisin tehtivien suorittamisesta puolustusvoimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan poliisin tehtdvien suorittamisesta puolustusvoimissa annetun lain (1251/1995)
3—5 ja 13 § sekd 21 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin niistd on 4 § osaksi laissa

648/2003, seki
liscitddin lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Poliisitoiminnan periaatteet

Tassd laissa tarkoitettuja poliisin tehtdvid
suoritettaessa ~ noudatetaan  poliisilaissa
(493/95) sdddettyjd periaatteita.

438
Toimivaltuudet

Edelld 2 §:ssé tarkoitetulla virkamiehelld on
1 §:ssd tarkoitetuissa tehtdvissd esitutkinta-
laissa (449/87), pakkokeinolaissa (450/87) ja
poliisilaissa poliisimiehelle sdddetyt toimival-
tuudet. Pddesikunnan tutkintaosaston pééllik-
kond toimiva virkamies tai puolustusvoimien
sotilaslakimies toimii tutkinnanjohtajana 1
§:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetuissa
asioissa ja hénelld on sanotuissa tehtdvissa li-
siksi piddttdmiseen oikeutetulle virkamiehel-
le esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa sekd
pddllystoon kuuluvalle poliisimiehelle poliisi-
laissa sdddetyt toimivaltuudet. Puolustusvoi-
mien toimesta suoritettavassa esitutkinnassa
ei saa kdyttdd telekuuntelua eikéd televalvon-
taa.

Toimivaltuuksia kéytettdessd on soveltuvin
osin meneteltdvd siten kuin esitutkintalaissa,

Ehdotus
338

Poliisitoiminnan periaatteet

Téssd laissa tarkoitettuja poliisin tehtdvid
suoritettaessa noudatetaan poliisilaissa (/)
sdddettyjd periaatteita.

438
Toimivaltuudet rikoksen selvittimiseksi

Edelld 2 §:ssé tarkoitetun virkamiehen foi-
mivaltuuksista 1 §:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa tarkoitetun rikoksen selvittimiseksi on
telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuun-
telun sijasta, televalvontaa, peiteltyd tiedon-
hankintaa, henkilon teknistd seurantaa, pei-
tetoimintaa, valeostoa, tietoldhteen ohjattua
kayttdd ja valvottua ldpilaskua lukuun otta-
matta voimassa, mitd poliisin tai poliisimie-
hen toimivaltuuksista ja niiden kdytostd ri-
kosten selvittimiseksi esitutkintalaissa ja
pakkokeinolaissa tai muualla laissa sddde-
tddn.

Pégesikunnan tutkintaosaston p#illikkond
toimiva virkamies tai puolustusvoimien soti-
laslakimies toimii tutkinnanjohtajana 1 §:n 1
momentin 1—3 kohdassa tarkoitetuissa asi-
oissa ja hénelld on sanotuissa tehtdvissd li-
sdksi pidattamiseen oikeutetulle virkamiehel-
le pakkokeinolaissa sdddetyt toimivaltuudet.

Toimivaltuuksista pdditettiessd ja niitd
kaytettdessd on soveltuvin osin meneteltdva
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pakkokeinolaissa ja poliisilaissa sdddetdén.
Pakkokeinolain 5 a luvun 5 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta teknisestd kuuntelusta paattdd
tutkinnanjohtajan esityksestd pé#desikunnan
tutkintaosaston paillikkénd toimiva virka-
mies, tai timén ollessa tutkinnanjohtaja, p4a-
esikunnan operaatiopéillikkd. Jos asia ei sie-
dd viivytystd, tutkinnanjohtajalla on pakko-
keinolain 5 a luvun 5 §:n 4 momentissa sdid-
detty toimivalta pddittdd toimenpiteen aloit-
tamisesta.

5§

Tarkkailu ja tekninen tarkkailu turvallisuus-
Jja valvontatehtdvissd

Sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suo-
meen kohdistuvan laittoman tiedustelutoi-
minnan ja sotilaallisen maanpuolustuksen
tarkoitusta vaarantavan laittoman toiminnan
estamiseksi on oikeus kayttdd tarkkailua ja
teknistd tarkkailua siten kuin poliisilain 30
§:ssd sekd 31 §:n 1 ja 2 momentissa sdédde-
tddn. Toimenpiteiden kayttdmisestd padttdd
padesikunnan tutkintaosaston paillikkond
toimiva virkamies.

Tarkkailusta ja teknisestd tarkkailusta il-
moittamisesta sdddetddn poliisilain 33 §:ssd
Jja sanotulla tarkkailulla saadun aineiston kd-
sittelystd poliisilain 34 §:ssd.  Teknisestd
kuuntelusta laadittu poytikirja toimitetaan
puolustusministeriolle, joka antaa vuosittain
eduskunnan oikeusasiamiehelle kertomuksen
teknisen kuuntelun kdytostd.

291
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siten kuin esitutkintalaissa tai pakkokeino-
laissa saddetddn. Muusta kuin pakkokeinolain
10 luvun I8 §:n 1 momentissa ja 20 §:n I
momentissa tarkoitetusta teknisen kuuntelun
ja teknisen katselun kdytostd paittaa tutkin-
nanjohtajan esityksestd padesikunnan tutkin-
taosaston padllikkond toimiva virkamies tai
tdmin ollessa tutkinnanjohtaja puolustusvoi-
mien operaatiopadllikka.

5§

Toimivaltuudet turvallisuus- ja valvontateh-
tavissd

Edelld 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitetun, sotilaallisen maanpuolustuksen alal-
la Suomeen kohdistuvan laittoman tieduste-
lutoiminnan ja sotilaallisen maanpuolustuk-
sen tarkoitusta vaarantavan laittoman toimin-
nan estdmiseksi on felekuuntelua, tietojen
hankkimista telekuuntelun sijasta, televalvon-
taa, peitetoimintaa, valeostoa, ohjattua tieto-
ldhteen kéyttdod ja valvottua ldpilaskua lu-
kuun ottamatta voimassa, mitd poliisilain 5
luvussa sdddetddn poliisin tai poliisimiehen
toimivaltuuksista ja niiden kdytostd. Toimen-
piteiden kéyttdmisestd pdattdd pddesikunnan
tutkintaosaston péillikkénd toimiva virka-
mies.

5a§
Salaisen tiedonhankinnan valvonta

Salaisten pakkokeinojen ja tiedonhankinta-
keinojen kdytostd laadittu poytdikirja on toi-
mitettava puolustusministeriolle. Puolustus-
ministerion on annettava eduskunnan oike-
usasiamiehelle vuosittain kertomus mainittu-
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13§
Yksittdiseen tehtdvdcdn liittymdittomdit tiedot

Edelld 1 §:ssd tarkoitetun yksittdisen tehté-
vén suorittamisen yhteydessd saatuja, tehtdvi-
en suorittamiseksi tarpeellisia tietoja, jotka
eivit liity kyseiseen yksittdiseen tehtdviin,
saa keritd ja tallettaa vain 11 ja 12 §:ssd tar-
koitettuun rekisteriin.

21§

Tietojen luovuttaminen muulle kuin sotilasvi-
ranomaiselle

Rekisterinpitdjd saa luovuttaa tdssd laissa
tarkoitetuista henkil6rekistereistd tietoja, jot-
ka ovat tarpeen:

1) poliisille poliisilain 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettua tehtivii varten; sekd
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jen keinojen ja niiden suojaamisen kdytostd

sekd valvonnasta.

13§
Yksittiiseen tehtdvddn liittymdttomdit tiedot

Edelld 1 §:ssé tarkoitetun yksittdisen tehté-
vin suorittamisen yhteydessd saatuja, tehtd-
vien suorittamiseksi tarpeellisia tietoja, jotka
eivit liity kyseiseen yksittdiseen tehtdvéin,
saa keritd ja tallettaa vain 11 ja 12 §:ssé tar-
koitettuun rekisteriin. Ylimddrdistd tietoa
saadaan tallettaa 11 §:ssd tarkoitettuun re-
kisteriin pakkokeinolain 10 luvun 57 §:n 1
momentissa ja poliisilain 5 luvun 55 §:n 2
momentissa sdddetyin edellytyksin.

21§

Tietojen luovuttaminen muulle kuin sotilasvi-
ranomaiselle

Rekisterinpitdjd saa luovuttaa téssd laissa
tarkoitetuista henkilorekistereistd tietoja, jot-
ka ovat tarpeen:

1) poliisille niitd poliisilain 1 luvun 1 §:n 1
momentissa farkoitettuja tehtdvid varten;

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .
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tullilain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan annetun tullilain (1466/1994) 3 §:n 1 momentti, 15, 17, 20 a §, 20 d §:n 1 mo-
mentti, 20 e §, 20 f §:n 1 ja 3 momentti, 20 g §:n 3 momentti, 20 i §, 43 §:n 2 ja 4 momentti

sekd 47 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti osaksi laeissa 331/1996, 241/2001 ja 774/2003,
15 § ja 20 d §:n 1 momentti laissa 1299/2003, 17 § laissa 519/2003, 20 ¢ §,20 f §:n 1 ja 3
momentti, 20 g §:n 3 momentti ja 20 i § laissa 774/2003, 20 a § ja 47 a § laissa 331/1996, seka

lisditddn lakiin uusi 20 j § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) Suomen tullialueella aluetta, jonka muo-
dostavat valtakunnan maa-alue, aluevedet ja
ilmatila, kuitenkin niin, ettd tullialue ulottuu
kaksi meripeninkulmaa aluemeren ulkorajaa
ulommaksi, jollei asiasta ole kansainvélisesti
muuta sovittu;

2) yhteison tullialueella koodeksin 3 artik-
lassa tarkoitettua aluetta;

3) kolmannella maalla aluetta, joka ei kuulu
yhteison tullialueeseen;

4) tullitoimenpiteelld tullilaitoksen toimi-
valtaan kuuluvaa virkatointa tullirikosten esi-
tutkintaa lukuun ottamatta;

5) tullirikoksella rikosta, joka kdsittdd ta-
mén lain tai muun lain sddnnosten, joiden
noudattamisen valvonta tai tdytint66npano on
tullilaitoksen tehtdvéni, taikka niiden nojalla
annettujen sddnnosten tai midrdysten rikko-
misen samoin kuin rikoslain 46 luvussa tar-
koitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymista,
sellaista rikoslain 32 luvun 1 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua kitkemisrikosta ja muutakin
sellaista sdannosten rikkomista, johon siséltyy
omaisuuden maahantuontia tai maastavientia;

6) tekniselld valvonnalla ennalta maaria-
méttomédian henkil6- ja tavaraliikenteeseen

Ehdotus
338

Tassi laissa tarkoitetaan:

1) Suomen tullialueella aluetta, jonka muo-
dostavat valtakunnan maa-alue, aluevedet ja
ilmatila, kuitenkin niin, ettd tullialue ulottuu
kaksi meripeninkulmaa aluemeren ulkorajaa
ulommaksi, jollei asiasta ole kansainvélisesti
muuta sovittu;

2) yhteison tullialueella koodeksin 3 artik-
lassa tarkoitettua aluetta;

3) kolmannella maalla aluetta, joka ei kuu-
lu yhteison tullialueeseen;

4) tullitoimenpiteelld tullilaitoksen toimi-
valtaan kuuluvaa virkatointa tullirikosten esi-
tutkintaa lukuun ottamatta;

5) tullirikoksella rikosta, joka kisittdd td-
mén lain tai muun lain sé&nndsten, joiden
noudattamisen valvonta tai tdytintoonpano
on tullilaitoksen tehtdvini, taikka niiden no-
jalla annettujen sddnndsten tai madrdysten
rikkomisen samoin kuin rikoslain 46 luvussa
tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymis-
td, sellaista rikoslain 32 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua kétkemisrikosta ja muu-
takin sellaista sdédnnosten rikkomista, johon
sisdltyy omaisuuden maahantuontia tai maas-
tavientii;

6) tekniselld valvonnalla ennalta maaraa-
mittomédin henkil6- ja tavaraliikenteeseen
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kohdistuvaa tekniselld laitteella tapahtuvaa
katselua tai kuuntelua sekd dinen tai kuvan
automaattista tallentamista;

7) tarkkailulla jatkuvaa tai toistuvaa tiet-
tyyn henkiloon tai hinen toimintaansa koh-
distuvaa tiedonhankintaa;

8) tekniselld tarkkailulla jatkuvaa tai tois-
tuvaa tiettyyn henkiloon kohdistuvaa teknisel-
la laitteella tapahtuvaa kuuntelua ja ddnen
tallentamista (tekninen kuuntelu), katselua ja
kuvaamista (tekninen katselu) sekd kulkuneu-
von tai tavaran liikkumisen seurantaa (tekni-
nen seuranta);

9) poliisiasiain tietojarjestelmin teknisend
osana  olevalla  tutkinta- ja  virka-
apujdrjestelmilld sekd sen arkistohakemistol-
la henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa
annetun lain (761/2003) 2 [uvun 2 §:ssi tar-
koitettua poliisiasiain tietojdrjestelmid niiden
tietojen osalta, jotka tullilaitos on tallettanut
tutkinnan ja virka-avun tietoihin sekd tutkin-
nan ja virka-avun arkistotietoihin;

10) televalvonnalla salassa pidettivien tun-
nistamistietojen hankkimista televiesteistd,
jotka on ldhetetty yleiseen tai muuhun viestin-
tdmarkkinalain (396/1997) soveltamisalaan
kuuluvaan televerkkoon kytketystd teleliitty-
mdstd tai telepdditelaitteesta taikka vastaan-
otettu tdllaiseen teleliittymdidin tai telepdicite-
laitteeseen, sekd tdllaisen teleliittymdn tai te-
lepdiditelaitteen tilapdistd sulkemista.

15§

Henkilonkatsastus ja muu kuin henkilon
matkatavaroihin tai paillysvaatteisiin kohdis-
tuva tarkastus voidaan 14 §:n 1 momentin 2
kohdassa mainituissa tapauksissa kohdistaa
myds esitutkintaa suorittamatta henkil6on, jo-
ta epdillddn todenndkodisin syin rikoksesta,
josta sdddetty ankarin rangaistus on enemman
kuin kuusi kuukautta vankeutta. Toimenpi-
teestd pdittdd tehtdvadn madrdtty tullirikos-
torjunnan tai tullivalvonnan esimiehend toi-
miva tullimies. Muutoin niitd toimenpiteitd
suoritettaessa noudatetaan soveltuvin osin,
mitd menettelystd henkil66n kohdistuvassa
etsinndssi sdddetddn pakkokeinolaissa
(450/1987).
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kohdistuvaa tekniselld laitteella tapahtuvaa
katselua tai kuuntelua sekd d4nen tai kuvan
automaattista tallentamista;

7) poliisiasiain tietojérjestelmén teknisend
osana  olevalla  tutkinta- ja  virka-
apujérjestelmalld sekéd sen arkistohakemistol-
la henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa
annetun lain (761/2003) 2 §:ssd tarkoitettua
poliisiasiain tietojirjestelméa niiden tietojen
osalta, jotka tullilaitos on tallettanut tutkin-
nan ja virka-avun tietoihin seké tutkinnan ja
virka-avun arkistotietoihin.

15§

Henkilonkatsastus ja muu kuin henkilon
matkatavaroihin tai paillysvaatteisiin kohdis-
tuva tarkastus voidaan 14 §:n 1 momentin 2
kohdassa mainituissa tapauksissa kohdistaa
my06s esitutkintaa suorittamatta henkiloon,
jota epdillddn todennékoisin syin rikoksesta,
josta sdddetty ankarin rangaistus on enem-
min kuin kuusi kuukautta vankeutta. Toi-
menpiteestd padttdd tehtdvadn maaratty tulli-
rikostorjunnan tai tullivalvonnan esimiehena
toimiva tullimies. Muutoin niitd toimenpitei-
td suoritettaessa noudatetaan soveltuvin osin,
mitd menettelystd henkil6on kohdistuvassa
etsinndssd sdddetddn pakkokeinolaissa ( /

).
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17§

Miti poliisilain (493/1995) 27 §n 1,2 ja 4
momentissa sdddetddn poliisimiehen oikeu-
desta kéyttdd erdissd tapauksissa voimakeino-
ja, sovelletaan vastaavasti tullimieheen. Hen-
kil66n, joka avustaa tullimiestd tdiméan pyyn-
nosté tai suostumuksella virkatehtévin suorit-
tamisessa, sovelletaan, mitd poliisilain 46
§:ssd sdddetddn.

20a§
Telekuuntelusta, televalvonnasta sekid tek-
nisestd tarkkailusta rikoksen selvittimiseksi
sdddetddn pakkokeinolaissa (450/1987).

20d§

Tullimiehelld on oikeus kohdistaa vakitui-
seen asumiseen kdytetyn huoneen tai tilan ul-
kopuolella olevaan henkiloon taikka kulku-
neuvoon tai tavaraan teknistd tarkkailua, jos
sen avulla voidaan perustellusti olettaa saata-
van tullirikoksen forjumiseksi tai paljastami-
seksi tarvittavia tietoja. Médrdyksen toimen-
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17§

Mitd poliisilain ( /) 2 luvun 17 §n 1, 2
ja 5 momentissa sdddetddn poliisimiehen oi-
keudesta kéyttdd erdissd tapauksissa voima-
keinoja, sovelletaan vastaavasti tullirikostor-
Junta- ja tullivalvontatehtdivissd tydskentele-
vddn tullimieheen. Henkil66n, joka avustaa
tullimiestd tdmédn pyynnostd tai suostumuk-
sella virkatehtdvén suorittamisessa, sovelle-
taan, mitd poliisilain 9 luvun 5 §:ssd sddde-
tddn poliisimiestd avustavan henkilon val-
tuuksista.

20a§

Tullirikoksen selvittimiseksi voidaan kdyt-
tid telekuuntelua, tietojen hankkimista tele-
kuuntelun sijasta, televalvontaa, suunnitel-
mallista tarkkailua, peiteltyd tiedonhankin-
taa, teknistd tarkkailua, teleosoitteen ja tele-
pdditelaitteen yksilointitietojen hankkimista,
valvottua ldpilaskua ja salaisen pakkokeinon
kdyton suojaamista sen mukaan kuin pakko-
keinolain 10 luvussa sdddetdicin.

Tullirikoksen estdmiseksi voidaan sen li-
Séksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, kdyttdd
suunnitelmallista tarkkailua, peiteltyd tie-
donhankintaa, henkilon teknisti seurantaa,
teknistd laitetarkkailua, teleosoitteen ja tele-
pdditelaitteen yksildintitietojen hankkimista ja
salaisen tiedonhankinnan suojaamista sen
mukaan kuin poliisilain 5 luvussa sdddetddn.

Peitellystd tiedonhankinnasta sekd salaisen
pakkokeinon kdyton ja salaisen tiedonhan-
kinnan suojaamisesta pddittdd Tullihallituk-
sen tai tullipiirin rikostorjunnasta vastaavan
vksikon pddllikko. Mitd poliisilain 5 luvussa
sdddetddn piddttimiseen oikeutetusta polii-
simiehestd, sovelletaan vastaavasti myds pi-
ddttdmiseen oikeutettuun tullimieheen ja teh-
tavddn mddrdttyyn, tullirikostorjunnan esi-
miehend toimivaan tullimieheen.

20d§

Tullimiehelld on oikeus kohdistaa vakitui-
seen asumiseen kidytetyn huoneen tai tilan
ulkopuolella olevaan henkiloon taikka kul-
kuneuvoon tai tavaraan teknisti tarkkailua,
jos sen avulla voidaan perustellusti olettaa
saatavan tullirikoksen estdmiseksi tarvittavia
tietoja. Maiirdyksen toimenpiteeseen antaa
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piteeseen antaa tehtdviidn méadritty tullirikos-
torjunnan esimiehend toimiva tullimies sekd
yli kolme vuorokautta kestdvddn tekniseen
kuunteluun Tullihallituksen valvontaosaston
padllikko tai valvontaosaston tullirikostorjun-
nasta vastaavien yksikoiden pdaillikot taikka
tullipiirin pédllikkoénd toimiva virkamies.

20e§

Tullimiehelld on oikeus rikoksen estdmi-
seksi tai paljastamiseksi kohdistaa televalvon-
taa henkilon hallussa olevaan tai hinen oletet-
tavasti muuten kayttimadnsid teleliittyméin
tai telepddtelaitteeseen taikka tilapdisesti sul-
kea tillainen liittyméd tai laite, jos henkilon
lausumien, uhkausten tai kdyttdytymisen pe-
rusteella taikka muutoin voidaan perustellusti
olettaa hénen syyllistyvén tullirikokseen, jos-
ta ei ole sdddetty lievempidi rangaistusta kuin
nelja kuukautta vankeutta, tai tullirikoksena
pidettdvdidn huumausainerikokseen.

20§

Pakkokeinolain 1 Iuvun 9 §:ssi tarkoitettu
tuomioistuin tai kdrdjdoikeus, jossa asian kd-
sittely sopivasti kdy pdinsd, paittdi televal-
vonnasta seki teknisestd tarkkailusta 20 d §:n
2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, jois-
sa tekninen kuuntelu tai katselu edellyttda
tarkkailuun k#ytettdvén laitteen sijoittamista
tarkkailtavan kayttdmén kulkuneuvon sisille
taikka huoneeseen tai tilaan, jossa tarkkailta-
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tehtdvddn madrdtty tullirikostorjunnan esi-
michend toimiva tullimies sekd yli kolme
vuorokautta kestdvddn tekniseen kuunteluun
Tullihallituksen valvontaosaston tullirikos-
torjunnasta vastaavan yksikon pddllikko
taikka tullipiirin rikostorjunnasta vastaavan
vksikon pddllikko.

20e§

Tulliviranomaiselle voidaan tullirikoksen
estimiseksi antaa lupa sellaisen henkilon
hallussa olevan tai oletettavasti muuten kéyt-
tdmdn teleosoitteen tai telepddtelaitteen tele-
valvontaan, jonka lausumien, uhkausten tai
kayttiytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllisty-
vdn:

1) tullivikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vdhintddn neljd vuotta vanke-
utta,

2) teleosoitetta tai telepdidtelaitetta kdyttd-
en tehtyyn tullirikokseen,

3) tullirikoksena pidettdivdidn huumausaine-
rikokseen; tai

4) torkedicin tulliselvitysrikokseen.

Tulliviranomaisella on oikeus kohdistaa
tullirikoksen estdmiseksi televalvontaa henki-
lon suostumuksella tdamdn hallinnassa ole-
vaan teleosoitteeseen tai telepdditelaitteeseen,
kun jonkun voidaan lausumiensa tai muun
kayttdytymisensd  perusteella  perustellusti
olettaa syyllistyvdn:

1) tullirikokseen, josta sdiddetty ankarin ran-
gaistus on vdhintddn kaksi vuotta vankeutta;
tai

2) teleosoitetta tai telepdidtelaitetta kdyttden
tehtyyn tullirikokseen.

20§

Pakkokeinolain 3 luvun 1 §:ssd tarkoitettu
tuomioistuin péattad 20 e $:ssd tarkoitetusta
televalvonnasta sekd fteknisestd kuuntelusta
Jja teknisestd katselusta 20 d §:n 2 momentis-
sa tarkoitetuissa tapauksissa, joissa tekninen
kuuntelu tai katselu edellyttdd tarkkailuun
kaytettdvan laitteen sijoittamista tarkkailta-
van kayttdmdn kulkuneuvon sisdlle taikka
huoneeseen tai tilaan, jossa tarkkailtava oles-
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va oleskelee. Asia ratkaistaan kuulematta
kuunneltavan tai katseltavan tilan haltijaa.
Asian kisittelystd on lisdksi soveltuvin osin
voimassa, mitd pakkokeinolain 5 a luvun 5-9
§:ssd, 11 §:n 1 momentissa sekd 12 ja 14
§:ssd sdddetddn.

Saatuaan 2 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen tuomioistuin voi kieltdd televalvonnan
tai teknisen tarkkailun jatkamisen taikka aset-
taa toimenpiteen kaytolle rajoituksia tai tieto-
jen kaytolle tarpeellisiksi katsomiaan ehtoja.
Asian kisittelystd tuomioistuimessa on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd pakkokeinolain 5 a
luvun 5—9 §:ssd, 11 §:n 1 momentissa sekd
12 ja 14 §:ssd sdddetddn.

Edelld 20 d §:ssd tarkoitetusta teknisestd
kuuntelusta sekd 20 f §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetusta televalvonnasta on toimenpiteen
suorittaneen tullimiehen laadittava viipymaitta
poytikirja ja toimitettava se Tullihallitukselle.
Tullihallitus toimittaa vuosittain sisdasiain-
ministeriolle kertomuksen tdssd momentissa
tarkoitetun teknisen kuuntelun ja televalvon-
nan kdytostd. Sisdasiainministerid antaa vuo-
sittain eduskunnan oikeusasiamiehelle kerto-
muksen edelld sanottujen tiedonhankinta-
sddnndsten kdytostd.

201 §

Mitd pakkokeinolain 5 a luvun 10 §:ssd
sdddetddn kielloista kohdistaa kuuntelua
epdiltyyn, on voimassa my0s tdmén lain no-
jalla tapahtuvassa, muussakin kuin epiiltyyn
kohdistuvassa teknisessd kuuntelussa.
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kelee. Asia ratkaistaan kuulematta kuunnel-
tavan tai katseltavan tilan haltijaa. Asian ké-
sittelystéd on lisdksi soveltuvin osin voimassa,
mitd poliisilain 5 Tuvun 2 §:n 3 momentissa,
10, 18, 20, 45, 51, 52 ja 58—60 §:ssd sddde-
tdin.

Saatuaan 2 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen tuomioistuin voi kieltdd televalvonnan tai
teknisen tarkkailun jatkamisen taikka asettaa
toimenpiteen kéytolle rajoituksia tai tietojen
kaytolle tarpeellisiksi katsomiaan ehtoja.
Asian kiésittelystd tuomioistuimessa on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd poliisilain 5 luvun
2 §:n 3 momentissa, 10, 18, 20, 45, 52 ja 57
§:ssd sdddetddn.

Edella 20 d §:ssd tarkoitetusta teknisestd
kuuntelusta sekd 20 f §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetusta televalvonnasta on toimenpiteen
suorittaneen tullimiehen laadittava viipymét-
td poytikirja ja toimitettava se Tullihallituk-
selle.

201 §

Edelld 20 d §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa
kuuntelu- ja katselukieltojen osalta on sovel-
tuvin osin noudatettava, mitd poliisilain 5 lu-
vun 50 §:ssd sdddetddn.

Edelld 20 d ja 20 e §:ssd tarkoitetuissa ta-
pauksissa salaista tiedonhankintaa koskevan
ilmaisukiellon osalta on soveltuvin osin nou-
datettava, mitd poliisilain 5 luvun 48 §:ssd
sdddetddn.
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Tullimiehelld on tulliviranomaisen suorit-
tamassa esitutkinnassa sama oikeus ryhtyd
tutkintatoimenpiteisiin ja kayttdd pakkokeino-
ja kuin poliisimiehelld poliisiviranomaisen
toimittamassa esitutkinnassa. Pidéttdmiseen
oikeutetuista tullimichistd sdddetddn pakko-
keinolain 1 luvun 6 §:n 3 kohdassa.

Jokainen, jolta otaksutaan saatavan selvitys-
td tullirikoksesta, on velvollinen kutsusta saa-
pumaan esitutkintaan kuultavaksi ldhimpéin
tullitoimipaikkaan. Muutoin saapuvillaolosta
sdddetddn esitutkintalaissa (449/87).

47a§

Mité poliisilain (493/95) 44 §:ssd sdddetddn
poliisin  henkil6st66n kuuluvan vaitiolo-
oikeudesta, sovelletaan vastaavasti myos tul-
lilaitoksen henkil6stoon kuuluvaan.
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20§ §

Tullihallitus ja salaisia tiedonhankintakei-
noja kdyttdivien yksikoiden pddllikot valvovat
salaisten pakkokeinojen ja tiedonhankinta-
keinojen kdyttod.

Valtiovarainministerion — on  annettava
eduskunnan  oikeusasiamiehelle vuosittain
kertomus salaisten pakko- ja tiedonhankinta-
keinojen kdytostd ja valvonnasta.

Tullimiehelld on tulliviranomaisen suorit-
tamassa esitutkinnassa sama oikeus ryhtyd
tutkintatoimenpiteisiin ja k#yttdd pakkokei-
noja kuin poliisimiehelléd poliisiviranomaisen
toimittamassa esitutkinnassa, jos 20 a §:n 1
momentista ei muuta johdu. Pidattimiseen
oikeutetuista tullimiehistd sdddetddn pakko-
keinolain 2 luvun 9 §:n I momentin 2 koh-
dassa.

Jokainen, jolta otaksutaan saatavan selvi-
tystd tullirikoksesta, on velvollinen kutsusta
saapumaan esitutkintaan kuultavaksi 1dhim-
paédn tullitoimipaikkaan. Muutoin saapuvilla-
olosta sdddetddn esitutkintalaissa ( /).

47a§

Mité poliisilain 7 luvun 1 §:n 1 momentissa
ja 3—5 §:ssd sdddetddn poliisin henkilostoon
kuuluvan vaitiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-
oikeudesta, sovelletaan vastaavasti myos tul-
lilaitoksen henkildstéon kuuluvaan rikostor-
Jjunnan osalta.

Témdi laki tulee voimaan
20 .

pdivind  kuuta
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yleisisti syyttijisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
lisditddn yleisistd syyttdjistd annettuun lakiin (199/1997) uusi 11 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
11a§
Vaitiolovelvollisuus ja -oikeus

Mitd poliisilain (/) 7 luvun 1 ja 3—5
S:ssd sdddetddn poliisin henkilostoon kuulu-
van vaitiolovelvollisuudesta ja -oikeudesta,
sovelletaan vastaavasti myos syyttdjdlaitok-
sen henkilostoon kuuluvaan.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind  kuuta
20 .
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eldinliidkintihuoltolain 34 ja 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan eldinlddkintahuoltolain (765/2009) 34 § ja 36 §:n 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
34§
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
29 §:ssd tarkoitettujen tarkastusten suoritta-
misessa sdddetddn poliisilain (493/1995) 40
§:ssd.

36 §
Salassa pidettdviit tiedot

Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta sa-
lassapitovelvollisuudesta  sdiddetddn viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa. Salassapitovelvollisuuden estdmittd
voidaan tdmén lain noudattamista valvottaes-
sa tai valvontaan liittyvas tehtdvis suoritetta-
essa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison ta-
loudellisesta asemasta, liike- ja ammattisalai-
suudesta taikka yksityisen henkilokohtaisista
oloista luovuttaa:

2) syyttdjd- ja poliisiviranomaisille pakko-
keinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:ssé tarkoite-
tun rikoksen selvittimistd varten; sekd

Ehdotus
34§
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
29 §:ssd tarkoitettujen tarkastusten suoritta-
misessa sdddetddn poliisilain (/) 9 luvun
1 §:ssé.

36 §
Salassa pidettdviit tiedot

Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta sa-
lassapitovelvollisuudesta sdddetddn viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa. Salassapitovelvollisuuden estamitti
voidaan tdmin lain noudattamista valvottaes-
sa tai valvontaan liittyvéa tehtdvad suoritetta-
essa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison ta-
loudellisesta asemasta, liike- ja ammattisalai-
suudesta taikka yksityisen henkilokohtaisista
oloista luovuttaa:

2) syyttdja- ja poliisiviranomaisille pakko-
keinolain ( / ) &8 luvun 2 §:sséd tarkoitetun
rikoksen selvittimisti varten;

Téimd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .



HE 224/2010 vp

11.

301

Laki

poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009)

4 §ja 5 §:n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
4§

Menettely valvotun ldpilaskun toteuttamisessa

PTR-viranomaisen on ilman aiheetonta vii-
vytystd ilmoitettava tekeméstddn tai vastaan-
ottamastaan Suomea sitovaan kansainviliseen
sopimukseen tai muuhun Suomea sitovaan
velvoitteeseen perustuvasta, valtakunnan ra-
jan ylittavad kuljetusta koskevasta virka- tai
oikeusapupyynnésti (valvottu lépilasku) sille
PTR-viranomaiselle, jonka tehtdvdalueeseen
asia myos kuuluu.

Valvotusta ldpilaskusta ja sitd koskevista
toimenpiteistd sovitaan toimivaltaisten PTR-
viranomaisten kesken tapauskohtaisesti siten,
ettei siitd aiheudu vilitontd vakavaa vaaraa
hengelle, terveydelle tai vapaudelle eikd vaili-
tontd huomattavan ymparisté-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon vaaraa.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua menette-
lyd sovelletaan myos laitonta valtakunnan ra-
jan ylittavdd kuljetusta koskevaan PTR-
viranomaisen toimenpidepyyntdon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sd#tdd
tarkemmin tdmén pykéldn mukaisesta paatok-
sentekomenettelysti.

Ehdotus
438

Menettely kansainvdlisen valvotun ldpilaskun
toteuttamisessa

PTR-viranomaisen on ilman aiheetonta vii-
vytystd ilmoitettava tekeméstddn tai vastaan-
ottamastaan Suomea sitovaan kansainvili-
seen sopimukseen tai muuhun Suomea sito-
vaan velvoitteeseen perustuvasta, valtakun-
nan rajan ylittdvaa kuljetusta (kansainvdlinen
valvottu ldpilasku) koskevasta virka- tai oi-
keusapupyynnostd sille PTR-viranomaiselle,
jonka tehtdvialueeseen asia myos kuuluu.

Kansainvdlisestd valvotusta ldpilaskusta ja
sitd koskevista toimenpiteistd sovitaan toimi-
valtaisten PTR-viranomaisten kesken tapaus-
kohtaisesti siten, ettei siitd atheudu merkittd-
vdd vaaraa kemenkddn hengelle, terveydelle
tai vapaudelle eikd merkittdvdd huomattavan
ympéristd-, omaisuus- tai varallisuusvahin-
gon vaaraa.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua menette-
lya sovelletaan my®6s laitonta valtakunnan ra-
jan vylittdvdaa kuljetusta koskevaan PTR-
viranomaisen toimenpidepyyntdon.

Valvotusta ldpilaskusta ja sen edellytyksis-
td sdddetddn pakkokeinolain (/) 10 luvun
41 §$:ssd ja poliisilain (/) 5 luvun 43
S:8sd sekd poliisin suorittamaa valvottua ld-
pilaskua koskevasta pdcditoksenteosta pakko-
keinolain 10 luvun 42 §:ssd ja poliisilain 5
luvun 44 §:ssd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitda
tarkemmin timdn pykédldn mukaisesta p#a-
toksentekomenettelysta.
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58
PTR-rikostiedusteluyksikot

PTR-viranomaisten rikostiedustelu- ja ri-
kosanalyysitoimintaa varten voidaan perustaa
valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia
PTR-rikostiedusteluyksikoita. PTR-
rikostiedusteluyksikoissd voi toimia PTR-
viranomaisten erikseen tehtdvdidn madrittyjd
edustajia ja my6s muiden viranomaisten
edustajia, jos heilld on poliisilain (493/1995)
8 §:ssd sdddetyt erityiset poliisivaltuudet mai-
nitun lain 1 §:ssd sdddettyjen tehtdvien suorit-
tamiseksi.
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58
PTR-rikostiedusteluyksikot

PTR-viranomaisten rikostiedustelu- ja ri-
kosanalyysitoimintaa varten voidaan perustaa
valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia
PTR-rikostiedusteluyksikoita. PTR-
rikostiedusteluyksikdissd voi toimia PTR-
viranomaisten erikseen tehtdvdin madrittyja
edustajia ja myds muiden viranomaisten
edustajia, jos heilld on poliisilain (493/1995)
8 §:ssd, sellaisena kuin se on laissa
498/2009, saddetyt erityiset poliisivaltuudet
poliisilain 1 luvun 1 §:ssd sdddettyjen tehtd-
vien suorittamiseksi.

Témd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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Laki

vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 24 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24 §
Muu avustamistoiminta

Vapaaehtoisten henkil6iden ja organisaati-
oiden kayttdmisestd pelastustoimen ja meri-
pelastustoimen tehtdvissi sekd poliisin apuna
sdddetddn pelastuslain (468/2003) 7 §:ssd,
meripelastuslain (1145/2001) 6 §:ssd ja polii-
silain (493/1995) 45 a §:ssé.

Ehdotus

24 §
Muu avustamistoiminta

Vapaachtoisten henkildiden ja organisaati-
oiden kiyttdmisestd pelastustoimen ja meri-
pelastustoimen tehtidvissid sekd poliisin apuna
sdddetddn pelastuslain (486/2003) 7 §:ssd,
meripelastuslain (1145/2001) 6 §:ssé ja polii-
silain ( /) 9 luvun 4 §:ssi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

vesikulkuneuvorekisteristd annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan vesikulkuneuvorekisteristd annetun lain (976/2006) 20 §:n 1 momentin 1 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1313/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
20 §

Julkisten tietojen luovuttaminen séihkoisessd
muodossa

Rekisteriin talletettuja julkisia henkilGtieto-
ja ja muita tietoja saa luovuttaa teknisen kéyt-
toyhteyden avulla tai muutoin sdhkéisesti:

1) poliisille poliisilain (493/1995) 1 §:ssd
sdddettyjen poliisin tehtdvien hoitamiseksi
sekd tullilaitokselle, rajavartiolaitokselle, Ha-
tdkeskuslaitokselle ja Liikenteen turvallisuus-
virastolle pelastus- ja valvontatoimintaa var-
ten;

Ehdotus
20 §

Julkisten tietojen luovuttaminen sdhkdisessd
muodossa

Rekisteriin talletettuja julkisia henkil&tieto-
ja ja muita tietoja saa luovuttaa teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin séhkoises-
ti:

1) poliisille poliisilain (/) 1 luvun 1
§:ssd sdddettyjen poliisin tehtdvien hoitami-
seksi sekd tullilaitokselle, rajavartiolaitoksel-
le, Hatdkeskuslaitokselle ja Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle pelastus- ja valvontatoi-
mintaa varten;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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14.

305

Laki

poliisikoulutuksesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan poliisikoulutuksesta annetun lain (68/2005) 16 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 103/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §

Opiskelijoiden osallistuminen poliisitehtdviin
Jja muihin mddrdttyihin tehtdviin

Poliisikokelaan ja muun Poliisiammattikor-
keakoulussa opiskelevan poliisimiehen polii-
sivaltuuksista on 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tua tehtdviid suoritettaessa voimassa, mitd po-
liisilain (493/1995) 7 §:ssé sdddetddn. Edella
1 momentissa tarkoitettua tehtivid suoritta-
van sellaisen opiskelijan, joka ei ole poliisi-
mies, valtuuksista on voimassa, mitd poliisi-
lain 46 §:ssé poliisimiestd avustavan henkilén
valtuuksista sdddetddn.

Ehdotus

16 §

Opiskelijoiden osallistuminen poliisitehtdviin
Jja muihin mddrdttyihin tehtdviin

Poliisikokelaan ja muun Poliisiammatti-
korkeakoulussa opiskelevan poliisimiehen
poliisivaltuuksista on 1 ja 2 momentissa tar-
koitettua tehtividd suoritettaessa voimassa,
mitd poliisin  hallinnosta annetun lain
(110/1992) 15 a §:ssd sdddetddn. Edelld 1
momentissa tarkoitettua tehtdviid suorittavan
sellaisen opiskelijan, joka ei ole poliisimies,
valtuuksista on voimassa, mitd poliisilain 9
luvun 5 §:ssd poliisimiestd avustavan henki-
l16n valtuuksista sdddetdén.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

eriiden alusten ja niiti palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta an-
netun lain 9 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta annetun lain (485/2004) 9 § ja 17 §:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa

69/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Luvalliset vaaralliset esineet

Aluksella tai sataman turvatoimialueella
tarkastuksia tekevd voi madritd, ettd sellaiset
vaaralliset esineet, joita henkil6lld on asian-
mukaisen luvan nojalla tai muutoin laillisesti
oikeus kuljettaa mukanaan, on ennen aluk-
seen taikka sataman turvatoimialueelle saa-
pumista luovutettava aluksella tai sataman
turvatoimialueella erikseen sdilytettdviksi. Ne
on palautettava hinen poistuessaan alukselta
tai sataman turvatoimialueelta. Jollei esinettd
voida tuolloin vaaratta palauttaa, se on luovu-
tettava poliisille joko tarkastetulle henkil6lle
palauttamista tai poliisilain (493/1995) 24
§:ssd sdddettyjd toimenpiteitd varten.

17 §
Tekninen valvonta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdiddetdin,
poliisilla, rajavartiolaitoksella ja tullilaitok-
sella on oikeus siitd sopivalla merkilld ennalta
ilmoitettuaan suorittaa tdssi laissa tarkoitetun
suomalaisen sataman alueella paikoissa, joi-
hin yleisolld on paisy, poliisilain 28 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua teknisti
valvontaa merenkulun turvallisuuden toteut-
tamiseksi. Teknistd valvontaa ei kuitenkaan

Ehdotus
93§

Luvalliset vaaralliset esineet

Aluksella tai sataman turvatoimialueella
tarkastuksia tekevid voi madrité, ettd sellaiset
vaaralliset esineet, joita henkil6lld on asian-
mukaisen luvan nojalla tai muutoin laillisesti
oikeus kuljettaa mukanaan, on ennen aluk-
seen taikka sataman turvatoimialueelle saa-
pumista luovutettava aluksella tai sataman
turvatoimialueella erikseen séilytettiviksi.
Ne on palautettava hidnen poistuessaan aluk-
selta tai sataman turvatoimialueelta. Jollei
esinettd voida tuolloin vaaratta palauttaa, se
on luovutettava poliisille joko tarkastetulle
henkilolle palauttamista tai poliisilain ( /)
2 luvun 15 §:ssd sdddettyjd toimenpiteitd var-
ten.

17 §
Tekninen valvonta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
poliisilla, rajavartiolaitoksella ja tullilaitok-
sella on oikeus siitd sopivalla merkilld ennal-
ta ilmoitettuaan suorittaa tdssd laissa tarkoite-
tun suomalaisen sataman alueella paikoissa,
joihin yleisolld on pédsy, poliisilain 4 luvun
1 §:n 1 momentissa tarkoitettua teknistd val-
vontaa merenkulun turvallisuuden toteutta-
miseksi. Teknistd valvontaa ei kuitenkaan saa
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Voimassa oleva laki

saa kohdistaa paikkoihin, jotka kuuluvat koti-
rauhan piiriin, eikd kdymaldédn, pukeutumisti-
laan tai muuhun vastaavaan paikkaan taikka
henkilostotiloihin tai tyontekijoiden henkils-
kohtaiseen kéyttoon osoitettuihin tyéhuonei-
siin. Aénté tai kuvaa saadaan tallentaa auto-
maattisesti tekniselle laitteelle, kun se on tar-
peen rikoslain 34 a luvussa tarkoitettujen ri-
kosten estdmiseksi taikka mainitussa luvussa
tarkoitetuista rikoksista etsintdkuulutettujen
tai ndihin rikoksiin todenndkoisin syin syylli-
seksi epdiltyjen tunnistamiseksi. T#dssd mo-
mentissa mainitut viranomaiset saavat sijoit-
taa tekniseen valvontaan kdytettdvid laitteita
sataman turvatoimialueelle, jollei siitd aiheu-
du satamanpitjélle kohtuutonta haittaa.

307
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kohdistaa paikkoihin, jotka kuuluvat koti-
rauhan piiriin, eikd k#ymailddn, pukeutumis-
tilaan tai muuhun vastaavaan paikkaan taikka
henkildstdtiloihin tai tyontekijéiden henkils-
kohtaiseen kiyttoon osoitettuihin ty6huonei-
siin. Aéntd tai kuvaa saadaan tallentaa auto-
maattisesti tekniselle laitteelle, kun se on tar-
peen rikoslain 34 a luvussa tarkoitettujen ri-
kosten estamiseksi taikka mainitussa luvussa
tarkoitetuista rikoksista etsintdkuulutettujen
tai ndihin rikoksiin todennédkéisin syin syylli-
seksi epdiltyjen tunnistamiseksi. Tdssd mo-
mentissa mainitut viranomaiset saavat sijoit-
taa tekniseen valvontaan kiytettdvid laitteita
sataman turvatoimialueelle, jollei siitd aiheu-
du satamanpitéjélle kohtuutonta haittaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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16.
Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 4 §:n 2 momentti, 30 §:n 3 momentti, 52 ¢ §:n 1
momentti, 60 §:n 2 momentti, 62 §:n 1 momentti, 63 §, 67 §:n 1 momentin 3 kohta, 68 §, 84
§:n 3 momentti, 117 §:n 1, 2 ja 4 momentti, 123 §:n 1 momentti, 139 §:n 3 momentti ja 152
§:n 1 ja 3 momentti, 159 §:n 1 momentti, 171 §:n 1 ja 2 momentti, 181 §:n 1 momentti sekd
210§,

sellaisina kuin niistd ovat 30 §:n 3 momentti laissa 323/2009, 52 ¢ §:n 1 momentti laissa
619/2006, 60 §:n 2 momentti laissa 358/2007, 63 §, 67 §:n 1 momentti, 152 §:n 1 ja 3 mo-
mentti sekd 210 § laissa 973/2007, 68 § laeissa 358/2007 ja 516/2008, 84 §:n 3 momentti lais-
sa 1426/2009, 123 §:n 1 momentti ja 181 §:n 1 momentti laissa 581/2005, 139 §:n 3 momentti
laissa 673/2006, sekd 159 §:n 1 momentti ja 171 §:n 1 ja 2 momentti laissa 360/2007, seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
48 48
Suhde muihin lakeihin Suhde muihin lakeihin
Poliisin suorittamaan turvapaikkapuhutte- Poliisin suorittamaan turvapaikkapuhutte-

luun, jossa selvitetddn turvapaikkahakemuk- luun, jossa selvitetddn turvapaikkahakemuk-
sen perusteet, sovelletaan hallintolakia. Polii- sen perusteet, sovelletaan hallintolakia. Polii-
sin suorittamaan ulkomaalaisen maahantulon, sin suorittamaan ulkomaalaisen maahantulon,
maassa oleskelun ja maasta poistamisen edel- maassa oleskelun ja maasta poistamisen edel-
lytysten selvittdmiseen seki turvapaikanhaki- lytysten selvittimiseen sekd turvapaikanhaki-
jan henkil6llisyyden, maahantulon ja matka- jan henkil6llisyyden, maahantulon ja matka-
reitin selvittdmiseen sovelletaan poliisilain reitin selvittimiseen sovelletaan poliisilain (
(493/1995) poliisitutkintaa koskevia sddnnok- / ) poliisitutkintaa koskevia sadannoksid.

sid.

30 § 30 §
Toimivalta viisumin myontdmisessd ja piden- — Toimivalta viisumin myontdmisessd ja piden-
timisessd timisessd
Kihlakunnan poliisilaitos myontdd paluu-  Poliisilaitos myontdd paluuviisumin ja

viisumin ja p#ittdd Schengen-viisumin voi- p#ittdd Schengen-viisumin voimassaoloajan
massaoloajan pidentdmisestd sekd Schengen- pidentdmisesti sekd  Schengen-viisumiin
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Voimassa oleva laki

viisumiin merkittyjen oleskelupdivien lisdyk-
sestd.

52¢§
Harkinta-ajasta pddittdminen

Kihlakunnan poliisilaitos tai rajatarkastus-
viranomainen pdittdd harkinta-ajan antami-
sesta ja sen keskeyttdmisesta.

60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Oleskelulupaa voidaan 49, 49 a, 50-52, 52
a, 54, 56 ja 56 a §:n perusteella hakea Suo-
messa. Hakemus jétetdan kihlakunnan poliisi-
laitokselle.

62§

Menettely haettaessa oleskelulupaa per-
hesiteen perusteella

Oleskelulupaa perhesiteen perusteella voi
hakea ulkomailla oleskelulupaa vailla oleva
ulkomaalainen (hakija) jattdmélla hakemuk-
sen Suomen edustustolle tai asian voi panna
vireille perheenkokoaja jattaméalld hakemuk-
sen kihlakunnan poliisilaitokselle.

63§

Lausunnot oleskelulupahakemuksesta per-
hesiteen perusteella

Maahanmuuttovirasto tai kiklakunnan polii-
silaitos voi hankkia perhesiteen perusteella
tehdystd oleskelulupahakemuksesta lausun-
non perheenkokoajan koti- tai asuinpaikka-

309
Ehdotus

merkittyjen oleskelupdivien lisdyksests.

52¢§
Harkinta-ajasta pddittdminen

Poliisilaitos tai rajatarkastusviranomainen
paittdd harkinta-ajan antamisesta ja sen kes-
keyttdmisesta.

60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Oleskelulupaa voidaan 49, 49 a, 50—52,
52 a, 54, 56 ja 56 a §:n perusteella hakea
Suomessa. Hakemus jétetddn poliisilaitoksel-
le.

62§

Menettely haettaessa oleskelulupaa per-
hesiteen perusteella

Oleskelulupaa perhesiteen perusteella voi
hakea ulkomailla oleskelulupaa vailla oleva
ulkomaalainen (hakija) jattamallda hakemuk-
sen Suomen edustustolle tai asian voi panna
vireille perheenkokoaja jattdmaéllda hakemuk-
sen poliisilaitokselle.

63§

Lausunnot oleskelulupahakemuksesta per-
hesiteen perusteella

Maahanmuuttovirasto tai poliisilaitos voi
hankkia perhesiteen perusteella tehdystd
oleskelulupahakemuksesta lausunnon per-
heenkokoajan koti- tai asuinpaikkakunnan
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Voimassa oleva laki

kunnan sosiaaliviranomaiselta tai terveyden-
huoltoviranomaiselta. Lausuntoa voi pyytdd
perheenkokoajan sosiaalisesta tai terveydelli-
sestd tilanteesta, jos perheenkokoaja on ilman
huoltajaa tullut alaikdinen tai jos hakija on
ydinperheen ulkopuolinen muu omainen taik-
ka jos lausunnon pyytdmiseen on muu per-
heen tilanteen selvittimiseen liittyvi erityinen
Syy.

Sosiaaliviranomainen tai terveydenhuolto-
viranomainen on velvollinen antamaan Maa-
hanmuuttovirastolle tai kihlakunnan poliisi-
laitokselle 1 momentissa tarkoitetussa lau-
sunnossaan salassapitosddnndsten estamattd
perhesiteen perusteella tehtyd oleskelulupa-
hakemusta varten hallussaan olevat henkilon
sosiaaliseen tai terveydelliseen tilaan liittyvét
sellaiset tiedot, jotka ovat vilttdimattomia teh-
tdessd padtostd oleskeluluvan myodntdmisesti
perhesiteen perusteella.

67§

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Maahanmuuttovirasto myontia:

3) oleskeluluvan siini tapauksessa, ettd kih-
lakunnan poliisilaitos on saattanut asian
Maahanmuuttoviraston ratkaistavaksi.

68 §
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Ulkomaalaisen asuinpaikan kiklakunnan
poliisilaitos myontéa:

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen Suo-
messa olevalle perheenjidsenelle sekd tdméin
alaikdiselle naimattomalle lapselle sekd Suo-
messa asuvan ja oleskelunsa rekister6ineen
unionin kansalaisen Suomessa olevalle per-
heenjdsenelle ja tdimin alaikdiselle naimatto-
malle lapselle;

2) uuden médriaikaisen oleskeluluvan;

3) pysyvén oleskeluluvan maassa oleskele-
valle ulkomaalaiselle; ja
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sosiaaliviranomaiselta tai terveydenhuoltovi-
ranomaiselta. Lausuntoa voi pyytdd perheen-
kokoajan sosiaalisesta tai terveydellisestd ti-
lanteesta, jos perheenkokoaja on ilman huol-
tajaa tullut alaikdinen tai jos hakija on ydin-
perheen ulkopuolinen muu omainen taikka
jos lausunnon pyytdmiseen on muu perheen
tilanteen selvittdmiseen liittyvi erityinen syy.

Sosiaaliviranomainen tai terveydenhuolto-
viranomainen on velvollinen antamaan Maa-
hanmuuttovirastolle tai poliisilaitokselle 1
momentissa tarkoitetussa lausunnossaan sa-
lassapitosddnndsten estdméttd perhesiteen pe-
rusteella tehtyd oleskelulupahakemusta var-
ten hallussaan olevat henkilon sosiaaliseen
tai terveydelliseen tilaan liittyvit sellaiset
tiedot, jotka ovat valttdmattomid tehtdessd
padtostd oleskeluluvan myontdmisestd per-
hesiteen perusteella.

67§

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Maahanmuuttovirasto myont4a:

3) oleskeluluvan siind tapauksessa, ettd po-
liisilaitos on saattanut asian Maahanmuutto-
viraston ratkaistavaksi.

68 §
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Ulkomaalaisen
myoOntia:

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen
Suomessa olevalle perheenjdsenelle sekd ti-
min alaikdiselle naimattomalle lapselle sekd
Suomessa asuvan ja oleskelunsa rekisterdi-
neen unionin kansalaisen Suomessa olevalle
perheenjidsencelle ja tdmén alaikdiselle nai-
mattomalle lapselle;

2) uuden médrdaikaisen oleskeluluvan;

3) pysyvin oleskeluluvan maassa oleskele-
valle ulkomaalaiselle; ja

asuinpaikan poliisilaitos
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Voimassa oleva laki

4) pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvan.

Kihlakunnan poliisilaitos peruuttaa myon-
tdminsd oleskeluluvan 58 §:n 1, 2, 4 ja 5
momentissa sekd 58 a §:ssd mainituilla perus-
teilla.

Kihlakunnan poliisilaitos siirtdd oleskelulu-
van uuteen matkustusasiakirjaan.

84§

Toimivalta elinkeinonharjoittajan oleskelulu-
van myontdmiselle

Jos ulkomaalaisella on hakemusta jétettées-
sd voimassa oleva oleskelulupa ja 76 §:n 2
kohdasta ei muuta johdu, kiklakunnan poliisi-
laitos myontédd elinkeino-, likkenne- ja ympa-
ristokeskuksen 1 momentin mukaan tekemén
myonteisen ratkaisun jidlkeen uuden elinkei-
nonharjoittajan oleskeluluvan.

117 §

Paikallispoliisin kansainvdliseen suojeluun
liittyvd toimivalta

Kihlakunnan poliisilaitos myo6ntdd ulko-
maalaiselle uuden méirdaikaisen ja pysyvin
oleskeluluvan kansainvilisen suojelun perus-
teella.

Kihlakunnan poliisilaitos myontad tilapdi-
sen suojelun perusteella uvuden maérdaikaisen
oleskeluluvan enintéiin siithen saakka, kun
valtioneuvoston tilapiiselle suojelulle asetta-
ma ajanjakso péittyy.

Kihlakunnan poliisilaitos antaa vastuuvalti-
on médrittdmisestd annettua neuvoston ase-
tusta soveltavaan valtioon palautettavalle ul-
komaalaiselle asetuksen mukaisen kulkulu-
van.

311
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4) pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvan.

Poliisilaitos peruuttaa myontdménsd oles-
keluluvan 58 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentissa sekd
58 a §:ssd mainituilla perusteilla.

Poliisilaitos siirtdd oleskeluluvan uuteen
matkustusasiakirjaan.

84§

Toimivalta elinkeinonharjoittajan oleskelulu-
van mydntdmiselle

Jos ulkomaalaisella on hakemusta jéitettées-
sd voimassa oleva oleskelulupa ja 76 §:n 2
kohdasta ei muuta johdu, poliisilaitos myon-
tad elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen 1 momentin mukaan tekemén mydnteisen
ratkaisun jdlkeen uuden elinkeinonharjoitta-
jan oleskeluluvan

117 §

Paikallispoliisin kansainvdliseen suojeluun
liittyvd toimivalta

Poliisilaitos myontdd ulkomaalaiselle uu-
den mairdaikaisen ja pysyvian oleskeluluvan
kansainvélisen suojelun perusteella.

Poliisilaitos myontdd tilapdisen suojelun
perusteella uuden maédrdaikaisen oleskelulu-
van enintdidn sithen saakka, kun valtioneu-
voston tilapdiselle suojelulle asettama ajan-
jakso paittyy.

Poliisilaitos antaa vastuuvaltion médrittéd-
misestd annettua neuvoston asetusta sovelta-
vaan valtioon palautettavalle ulkomaalaiselle
asetuksen mukaisen kulkuluvan.
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123 §

Sdiloon ottamisesta pddittiminen ja sdiloon
otetun sijoittaminen

S4iloon ottamisesta pédttdd poliisissa kikla-
kunnan poliisilaitoksen, keskusrikospoliisin,
suojelupoliisin tai litkkuvan poliisin pééllys-
toon kuuluva virkamies ja rajavartiolaitokses-
sa piddttamiseen oikeutettu virkamies tai va-
hintddn majurin arvoinen rajavartiomies sekd
raja- tai merivartioalueen p#illikko ja rajatar-
kastusosaston paillikkod. S#il6on otetulle tai
hinen lailliselle edustajalleen on ilmoitettava
sdil6on ottamisen peruste.

139 §

Toimivalta muukalaispassin ja pakolaisen
matkustusasiakirjan mydntdmiseen ja peruut-
tamiseen

Kihlakunnan poliisilaitos p#dttdd uuden
muukalaispassin ja pakolaisen matkustusasia-
kirjan myontdmisestd silloin, kun hakijalla on
esittdd voimassa oleva muukalaispassi tai pa-
kolaisen matkustusasiakirja.

152 §
Maahanmuun‘ovimsto

Maahanmuuttovirasto paittdd kdsnnyttdmi-
sestd kihlakunnan poliisilaitoksen tai rajatar-
kastusviranomaisen esityksestd taikka omasta
aloitteestaan.

Maahanmuuttovirasto paéttdd maasta kar-
kottamisesta kihlakunnan poliisilaitoksen tai
rajatarkastusviranomaisen esityksestd taikka
omasta aloitteestaan.
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123 §

Sdiloon ottamisesta pddttiminen ja sdiloon
otetun sijoittaminen

Sdiloon ottamisesta pédttdad poliisissa polii-
silaitoksen, keskusrikospoliisin, suojelupolii-
sin tai liikkkuvan poliisin pédllystoon kuuluva
poliisimies ja rajavartiolaitoksessa pidéttdmi-
seen oikeutettu virkamies tai vdhintddn maju-
rin arvoinen rajavartiomies seké raja- tai me-
rivartioalueen paillikko ja rajatarkastusosas-
ton paillikko. Sdiloon otetulle tai hdnen lail-
liselle edustajalleen on ilmoitettava sdiloon
ottamisen peruste.

139 §

Toimivalta muukalaispassin ja pakolaisen
matkustusasiakirjan myontdmiseen ja peruut-
tamiseen

Poliisilaitos paittdd uuden muukalaispassin
ja pakolaisen matkustusasiakirjan myontami-
sestd silloin, kun hakijalla on esittdd voimas-
sa oleva muukalaispassi tai pakolaisen mat-
kustusasiakirja.

152 §
Maahanmuun‘ovimsto

Maahanmuuttovirasto paittdd kasnnyttdmi-
sestd poliisilaitoksen tai rajatarkastusviran-
omaisen esityksestd taikka omasta aloittees-
taan.

Maahanmuuttovirasto paittid maasta kar-
kottamisesta poliisilaitoksen tai rajatarkas-
tusviranomaisen esityksestd taikka omasta
aloitteestaan.
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Voimassa oleva laki

159 §

Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekis-
terointi

Jos unionin kansalainen oleskelee Suomes-
sa yli kolme kuukautta, hanen on rekisterdita-
vi oleskelunsa. Rekisterdintihakemus jétetdsn
asuinpaikan kihlakunnan poliisilaitokselle
kolmen kuukauden kuluessa maahantulopii-
vésta.

171§
Toimivaltaiset viranomaiset

Hakijan asuinpaikan kihlakunnan poliisilai-
tos rekisterdi oleskeluoikeuden ulkomaalais-
rekisteriin sekd myontdd madrdaikaisen ja py-
syvén oleskelukortin.

Hakijan asuinpaikan kihlakunnan poliisilai-
tos peruuttaa rekisterdidyn oleskeluoikeuden
sekd maédrdaikaisen ja pysyvédn oleskelukor-
tin. Se myos hakemuksesta péittad, ettd oles-
keluoikeuden rekisterdintid tai oleskelukorttia
ei 165 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa peruuteta.

181 §

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
mdidirdidminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
madrdd rajatarkastuksen yhteydessd sen raja-
vartioston tai merivartioston komentaja, apu-
laiskomentaja taikka raja- tai meritoimiston
padllikko, jonka toimialueella timén lain 173
§:n tai henkilGtietojen kisittelystd rajavartio-
laitoksessa annetun lain 20 §:n rikkominen on
havaittu. Jos rajatarkastusviranomaisena on
toiminut poliisi, liikenteenharjoittajan seu-
raamusmaksun méarid kihlakunnan poliisilai-
toksen paillystoon kuuluva virkamies. Jos ra-
jatarkastusviranomaisena on toiminut tullivi-

313
Ehdotus

159 §

Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekis-
terointi

Jos unionin kansalainen oleskelee Suomes-
sa yli kolme kuukautta, hinen on rekisterdi-
tivd oleskelunsa. Rekisterdintihakemus jéte-
tddn asuinpaikan poliisilaitokselle kolmen
kuukauden kuluessa maahantulopdivisti.

171§
Toimivaltaiset viranomaiset

Hakijan asuinpaikan poliisilaitos rekisterdi
oleskeluoikeuden ulkomaalaisrekisteriin seké
myontdd madrdaikaisen ja pysyvén oleskelu-
kortin.

Hakijan asuinpaikan poliisilaitos peruuttaa
rekisterdidyn oleskeluoikeuden sekd méaara-
aikaisen ja pysyvén oleskelukortin. Se myos
hakemuksesta paittdd, ettd oleskeluoikeuden
rekisterdintid tai oleskelukorttia ei 165 §:n 4
momentissa tarkoitetussa tapauksessa peruu-
teta.

181 §

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
mdidirdidminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
madrdd rajatarkastuksen yhteydessd sen raja-
vartioston tai merivartioston komentaja, apu-
laiskomentaja taikka raja- tai meritoimiston
paallikko, jonka toimialueella tdmin lain
173 §:n tai henkilGtietojen kisittelystd raja-
vartiolaitoksessa annetun lain 20 §:n rikko-
minen on havaittu. Jos rajatarkastusviran-
omaisena on toiminut poliisi, liikenteenhar-
joittajan seuraamusmaksun maérdd poliisilai-
toksen paillystoon kuuluva poliisimies. Jos
rajatarkastusviranomaisena on toiminut tulli-
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Voimassa oleva laki

ranomainen, liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksun médrdd tullipiirin paallikko tai
tullipiirin valvontayksikon paallikko.

210 §

Maahanmuuttoviraston oikeus ratkaista kih-
lakunnan poliisilaitoksen toimivaltaan kuulu-
va asia

Maahanmuuttovirasto voi ottaa ratkaista-
vakseen asian, joka tdssd laissa sdddetddn
kuuluvaksi kiklakunnan poliisilaitoksen rat-
kaistavaksi.

Kihlakunnan poliisilaitos voi saattaa toimi-
valtaansa kuuluvan asian Maahanmuuttovi-
raston ratkaistavaksi, jos asia on laadultaan
sellainen, ettd sen selvittiminen ja ratkaise-
minen edellyttdd Maahanmuuttoviraston asi-
antuntemusta taikka jos asialla on merkitysti
lain soveltamisen kannalta muissa samankal-
taisissa tapauksissa

HE 224/2010 vp

Ehdotus

viranomainen, liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksun madrdd tullipiirin paallikko tai
tullipiirin valvontayksikon paillikko.

210 §

Maahanmuuttoviraston oikeus ratkaista kih-
lakunnan poliisilaitoksen toimivaltaan kuulu-
va asia

Maahanmuuttovirasto voi ottaa ratkaista-
vakseen asian, joka tdssd laissa sdddetddn
kuuluvaksi poliisilaitoksen ratkaistavaksi.

Poliisilaitos voi saattaa toimivaltaansa kuu-
luvan asian Maahanmuuttoviraston ratkaista-
vaksi, jos asia on laadultaan sellainen, ettd
sen selvittdminen ja ratkaiseminen edellyttda
Maahanmuuttoviraston asiantuntemusta taik-
ka jos asialla on merkitysti lain soveltamisen
kannalta muissa samankaltaisissa tapauksis-
sa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta20 .
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17.

315

Laki

siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosti annetun lain 23 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetun lain

(116/2002) 23 §:n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
23§
Kielletyt esineet ja aineet

Edelld 21 §:sséd tarkoitetut esineet ja aineet
on otettava tarkastettavalta pois. Ne on palau-
tettava sdiloon otetulle ulkomaalaiselle va-
paaksi pédstamisen yhteydessd. Jollei esinettd
tai ainetta voida tuolloin vaaratta palauttaa, se
on luovutettava poliisille joko tarkastetulle
henkilolle palauttamista tai  poliisilain
(493/1995) 24 §:ssd sdddettyjd toimenpiteitd
varten.

Ehdotus
23§
Kielletyt esineet ja aineet

Edella 21 §:ssd tarkoitetut esineet ja aineet
on otettava tarkastettavalta pois. Ne on palau-
tettava sdiloon otetulle ulkomaalaiselle va-
paaksi padstaimisen yhteydessa. Jollei esinettd
tai ainetta voida tuolloin vaaratta palauttaa,
se on luovutettava poliisille joko tarkastetulle
henkilolle palauttamista tai poliisilain ( /)
2 luvun 15 §:ssd sdddettyjd toimenpiteitd var-
ten.

Témdi laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

pdivand
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18.
Laki

rautatiekuljetuslain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan rautatiekuljetuslain (1119/2000) 29 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
29§ 29§
Tarkastusoikeus Tarkastusoikeus
Tarkastuksen saa suorittaa siihen lain nojal-  Tarkastuksen saa suorittaa siihen lain nojal-

la oikeutettu virkamies tai henkilo, jolle on la oikeutettu virkamies tai henkild, jolle on
annettu poliisilain (493/1995) 8 §:n nojalla annettu poliisilain (493/1995) 8 §:n, sellaise-
erityiset poliisivaltuudet tarkastusten tekemi- na kuin se on laissa 498/2009, nojalla erityi-
seen. set poliisivaltuudet tarkastusten tekemiseen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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19.
Laki

turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain (1121/1999) 1 §:n 2 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala Lain tarkoitus ja soveltamisala
Poliisin tehtédvisti ja toimivaltuuksista on li- Poliisin tehtdvistd ja toimivaltuuksista on
sdksi voimassa, mitd poliisilaissa (493/1995) lisdksi voimassa, mitd poliisilaissa (/)
sdddetddn. sdddetddn.

Tédmd laki tulee voimaan — pdivind  kuu-
ta 20 .
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20.
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Laki

jirjestyksenvalvojista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan jirjestyksenvalvojista annetun lain (533/1999) 9 §:n 3 momentti, 21 §:n 2 mo-
mentti ja 24 §, sellaisena kuin niistd ovat 21 §:n 2 momentti ja 24 § laissa 104/2007, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

9§
Voimakeinojen kéytto

Jarjestyksenvalvojan avustaessa poliisia on
lisiksi voimassa, mitd poliisilain (493/1995)
27 §:ssd sdddetddn poliisimiestd tilapdisesti
avustavan henkil6n oikeudesta voimakeinojen
kayttoon.

21§

Jdrjestyksenvalvojaksi hyvdksymisen vdliai-
kainen peruuttaminen

Jos jarjestyksenvalvojaksi hyviksyminen
on peruutettu tai jirjestyksenvalvojaksi hy-
viksymisen viliaikaiseen peruuttamiseen on
edellytykset, poliisimies voi ottaa jérjestyk-
senvalvojakortin haltuunsa sen luovuttami-
seksi paillystoon kuuluvalle poliisimiehelle.
Pédllystoon kuuluvan poliisimiehen on 14
paivan kuluessa pédtettavi, peruutetaanko jér-
jestyksenvalvojaksi hyvidksyminen viliaikai-
sesti. Poliisimies voi ottaa jarjestyksenvalvo-
jakortin haltuunsa my®s silloin, kun jarjestyk-
senvalvojaksi hyviksyminen on peruutettu.
Jarjestyksenvalvojakortin - pois  ottamiseksi
voidaan tehdi henkilotarkastus sen estdmitté,

Ehdotus

9§
Voimakeinojen kéytto

Jarjestyksenvalvojan avustaessa poliisia on
liséksi voimassa, mité poliisilain ( /) 2 lu-
vun 17 §:sséd sdddetddn poliisimiestd tilapdi-
sesti avustavan henkilon oikeudesta voima-
keinojen kayttoon.

21§

Jdrjestyksenvalvojaksi hyvéksymisen viliai-
kainen peruuttaminen

Jos jarjestyksenvalvojaksi hyviksyminen
on peruutettu tai jérjestyksenvalvojaksi hy-
viksymisen viliaikaiseen peruuttamiseen on
edellytykset, poliisimies voi ottaa jirjestyk-
senvalvojakortin haltuunsa sen luovuttami-
seksi paillystoon kuuluvalle poliisimiehelle.
Paallystoon kuuluvan poliisimiehen on 14
paivan kuluessa péitettdvd, peruutetaanko
jarjestyksenvalvojaksi hyviaksyminen viliai-
kaisesti. Poliisimies voi ottaa jérjestyksen-
valvojakortin haltuunsa my®és silloin, kun jér-
jestyksenvalvojaksi hyviksyminen on peruu-
tettu. Jarjestyksenvalvojakortin pois ottami-
seksi voidaan tehdid henkilttarkastus sen es-
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Voimassa oleva laki

mitd pakkokeinolain (450/1987) 5
10 §:ssé sdddetddn.

luvun

24 §
Poliisitutkinta

Tamén lain nojalla myonnetyn hyvaksymi-
sen peruuttamista koskevassa asiassa voidaan
tarvittaessa suorittaa poliisilain 4 luvussa sdé-
detty poliisitutkinta.

319
Ehdotus

tamattd, mitd pakkokeinolain ( / ) 8 luvun
30 §:ssé sdddetddn.

24 §
Poliisitutkinta

Téamaén lain nojalla myo6nnetyn hyviaksymi-
sen peruuttamista koskevassa asiassa voidaan
tarvittaessa suorittaa poliisilain 6 luvussa
sdddetty poliisitutkinta.

Téimd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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21.
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Laki

holhoustoimesta annetun lain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 37 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Edunvalvojan tulee ottaa hoidettavakseen
kuuluva pdamiehen omaisuus hallintaansa sil-
td osin kuin se on tarpeen tdmén etujen suo-
jaamiseksi. Edunvalvojalla on tarvittaessa oi-
keus saada tédssd virka-apua siten kuin poliisi-
lain (493/1995) 40 §:ssd sdddetddn. Jos ky-
symyksessd on omaisuus, josta pddmies voi
vapaasti m#drdtd, omaisuutta ei kuitenkaan
saa ottaa hallintaan vastoin padmiehen tahtoa.

Ehdotus

Edunvalvojan tulee ottaa hoidettavakseen
kuuluva pddmiehen omaisuus hallintaansa
siltd osin kuin se on tarpeen tdmin etujen
suojaamiseksi. Edunvalvojalla on tarvittaessa
oikeus saada tdssd virka-apua siten kuin po-
liisilain (/) 9 luvun 1 §:ssd sdddetddn. Jos
kysymyksessd on omaisuus, josta pdidmies
voi vapaasti médritd, omaisuutta ei kuiten-
kaan saa ottaa hallintaan vastoin pddmiehen
tahtoa.

Tdmd laki  tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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22,

321

Laki

lihestymiskiellosta annetun lain S §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 1ahestymiskiellosta annetun lain (898/1998) 5 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§

Ldhestymiskieltopyynnon vireilletulo ja val-
mistelu kérdjdoikeudessa

Lahestymiskieltoasiassa voidaan toimittaa
poliisilain (493/1995) 37 §:ssé tarkoitettu po-
liisitutkinta, jos se edistdd asian kisittelyd.
Madrdyksen poliisitutkinnan toimittamiseen
antaa ldhestymiskieltoasiaa kisittelevd viran-
omainen.

Ehdotus

58§

Ldhestymiskieltopyynnon vireilletulo ja val-
mistelu kérdjdoikeudessa

Lahestymiskieltoasiassa voidaan toimittaa
poliisilain ( /) 6 luvussa tarkoitettu polii-
situtkinta, jos se edistdd asian késittelya.
Maiidrdyksen poliisitutkinnan toimittamiseen
antaa lahestymiskieltoasiaa kisittelevd viran-
omainen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
ta 20 .
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23.
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Laki

ampuma-aselain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 91 §:n 2 momentti 97, 98 ja 117 §, sellaisena kun niistd
ovat 91 §:n 2 momentti laissa 804/2003 ja 117 § laissa 601/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
91§
Haltuunotto

Poliisin on tehtdvd pédédtdos haltuunotosta
myds, jos luvattoman ampuma-aseen tai
aseen osan taikka luvattomien patruunoiden
tai erityisen vaarallisten ammusten hallussa-
pitdjd oma-aloitteisesti ilmoittaa esineestd po-
liisille ja luovuttaa sen poliisin haltuun. Hal-
tuunottopiditds raukeaa, jos poliisi tekee esi-
neen osalta pakkokeinolain (450/1987) 4 lu-
vussa sdddetyn takavarikon taikka esine tuo-
mitaan valtiolle menetetyksi.

97§
Kotietsintd

Oikeudesta p#dstd kotirauhan suojaamaan
paikkaan ampuma-aseen, aseen osan, patruu-
noiden tai erityisen vaarallisten ammusten
haltuun ottamiseksi epdillyn rikoksen johdos-
ta taikka vaarallisen teon tai tapahtuman es-
tdmiseksi sdddetddn pakkokeinolaissa
(450/1987) ja poliisilaissa (493/1995).

98 §
Poliisitutkinta

Tamaén lain nojalla annetun luvan peruutta-
mista koskevassa tutkinnassa noudatetaan,

Ehdotus
91§
Haltuunotto

Poliisin on tehtdvd p#ddtés haltuunotosta
myds, jos luvattoman ampuma-aseen tai
aseen osan taikka luvattomien patruunoiden
tai erityisen vaarallisten ammusten hallussa-
pitdja oma-aloitteisesti ilmoittaa esineestd
poliisille ja luovuttaa sen poliisin haltuun.
Haltuunottopéétos raukeaa, jos poliisi tekee
esineen osalta pakkokeinolain (/) 7 lu-
vussa sdddetyn takavarikon taikka esine tuo-
mitaan valtiolle menetetyksi.

97§
Kotietsintd

Oikeudesta pédstd kotirauhan suojaamaan
paikkaan ampuma-aseen, aseen osan, patruu-
noiden tai erityisen vaarallisten ammusten
haltuun ottamiseksi epdillyn rikoksen johdos-
ta taikka vaarallisen teon tai tapahtuman es-
tamiseksi sdddetddn pakkokeinolaissa ja po-
liisilaissa ( /).

98 §
Poliisitutkinta

Tamain lain nojalla annetun luvan peruut-
tamista koskevassa tutkinnassa noudatetaan,
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Voimassa oleva laki

mitd poliisilain 4 luvussa sdddetéén.

117§
Asiakirjojen ja aseiden esittiminen

Tassd laissa tarkoitettu lupatodistus ja Eu-
roopan ampuma-asepassi sekd lupatodistuk-
sen tai Euroopan ampuma-asepassiin merkit-
tyjen lupien nojalla hallussa pidetyt ampuma-
aseet, aseen osat, patruunat ja erityisen vaa-
ralliset ammukset on pyynndsti esitettdva po-
liisille, rajavartio- ja tulliviranomaiselle sekd
Metszhallituksen hallinnassa olevalla valtion
maalla erdvalvontaa suorittavalle Metséhalli-
tuksen virkamiehelle, jolle on myd6nnetty po-
liisilain 8 §:n mukaiset erityiset poliisivaltuu-
det.

323
Ehdotus

mitd poliisilain 6 luvussa sdddetdén.

117§
Asiakirjojen ja aseiden esittiminen

Tassd laissa tarkoitettu lupatodistus ja Eu-
roopan ampuma-asepassi sekd lupatodistuk-
sen tai Euroopan ampuma-asepassiin merkit-
tyjen lupien nojalla hallussa pidetyt ampuma-
aseet, aseen osat, patruunat ja erityisen vaa-
ralliset ammukset on pyynnosti esitettdva po-
liisille, rajavartioviranomaiselle ja tulliviran-
omaiselle sekd Metsdhallituksen hallinnassa
olevalla valtion maalla erdvalvontaa suoritta-
valle Metséhallituksen virkamiehelle, jolle on
myonnetty poliisilain (493/1995) 8 §:n, sel-
laisena kuin se on laissa 498/2009, mukaiset
erityiset poliisivaltuudet.

Téimdi laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

pdivdnd
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24.
Laki

valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 8 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 281/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
78 78
Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen: Suomen kansalainen:

8) poliisilaissa (493/1994) tarkoitettu polii- 8) poliisilaissa ( / ) tarkoitettu poliisi-
simiehen virka; miehen virka;

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind  kuuta
20 .
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25.

325

Laki

liiketoimintakiellosta annetun lain 21 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 21 a §:n 1 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1220/1997, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
21ag§
Kiellon noudattamisen valvonta

Kiellon noudattamista valvoo poliisi. Val-
vonnasta on voimassa, mitd poliisilaissa
(493/1995) sdddetddn poliisitutkinnasta. Lii-
ketoimintakieltoon miérdtyn asema poliisi-
tutkinnassa midrdytyy poliisilain 38 §:n 2
momentin mukaisesti.

Ehdotus
2l a§
Kiellon noudattamisen valvonta

Kiellon noudattamista valvoo poliisi. Val-
vonnasta on voimassa, mitd poliisilaissa ( /
) sdddetddn poliisitutkinnasta. Liiketoiminta-
kieltoon mé&drdtyn asema poliisitutkinnassa
madrdytyy poliisilain 6 luvun 2 §:n 2 momen-
tin mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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26.
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Laki

puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980) 9 a §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 346/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9a§

Virka-avun antamisen yhteydessd pakko-
toimenpiteestd sivulliselle henkil6lle aiheutu-
neiden vilittomien kustannusten korvaami-
sesta sekd puolustusvoimille aiheutuneiden
omaisuusvahinkojen korvaamisesta valtion
varoista on voimassa, mitd poliisilain
(493/1995) 47 §:n 2 momentissa sdddetddn.

Ehdotus

9a§

Virka-avun antamisen yhteydessd pakko-
toimenpiteestd sivulliselle henkiltlle aiheu-
tuneiden vahinkojen korvaamisesta sekd puo-
lustusvoimille aiheutuneiden esinevahinkojen
korvaamisesta valtion varoista on voimassa,
mitd poliisilain ( / ) 8 luvussa sdaddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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27.

327

Laki

péiihtyneiden Kiisittelystid annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan paihtyneiden kisittelystd annetun lain (461/1973) 1 §:n 1 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 502/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Henkilod, joka on pidihtymyksen wvuoksi
otettu kiinni poliisilain (493/1995) 11 §:n 1
momentissa mainitussa tarkoituksessa, on ké-
siteltdavd ja hoidettava niin kuin téssd laissa
sdddetddn.

Ehdotus

1§

Henkil6d, joka on pédihtymyksen vuoksi
otettu kiinni poliisilain ( /) 2 luvun 2 §:n 1
momentissa mainitussa tarkoituksessa, on k-
siteltdvd ja hoidettava niin kuin tdssi laissa
sdddetddn.

Téimd laki tulee voimaan — pdivind — kuu-

ta 20 .
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