Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sahkdntuotan-
non eraiden tehoreservien kaytettavyyden var mistami ses-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan sdadettdvaksi laki
sdhkdntuotannon erdiden tehoreservien kéyt-
téavyyden varmistamisesta. Esityksen tavoit-
teena on sdhkdjarjestelman kiredn tehotilan-
teen vuoksi luoda edellytykset sdhkdntuotan-
nonja -kulutuksen vélista tasapainoa varmis-
tavan tehoreservin yllapitdmiselle. Esityksd-
& pyritddn varmistamaan ahaisen kaytttas-
teen vuoks poistumisuhan alaisena olevan
lauhdevoimakapasiteetin kaytettéavyys ja la-
tosten sdhkontuotantokapasiteetin tarjoami-
nen markkinoille talvikauteen gjoittuvan
huippukulutuskauden aikana. Samala va-
hennettéisiin riskia joutua tehotasapainon y-
|8pitdmiseksi turvautumaan sahkorkul utuk-
sen raj oittami seen.

Sahkontuotannon ja -kulutuksen vélista ta
sapainoa varmistavan tehoreservin yllapita
miseksi ehdotetaan perustettavaksi jarjestd-
ma, johon voimalaitosten haltijat voisivat
korvausta vastaan tarjota vaatimukset taytta
vid voimalaitog/ksikditééan. Vastineeksi kor-
vauksesta jérjestelmaan tarjottujen voimala-
tosyksikdiden haltijat sitoutuisivat varmista
maan yksikdiden kayttévalmiuden ja kayttéa
maan niita jarjestelman sdantdjen edellytta
mallatavalla

Jérjestelmddn kuuluvat voimalaitosyksikot
tulisi pitéd 1.12—28.2. védlisena aikana sd-
laisessa valmiudessa, joka mahdollistaisi yk-
sikdiden sdhkodntuotannon verkkoon enintéan
12 tunnin kuluessa siitd, kun niiden tuotta-
maa sahkod ndhddan tarvittavan markkinoil-
la. Voimalaitosyksikdille asetettaisiin saan-

nét, joiden mukaisesti niiden tuottamaa séh-
koa tulisi tarjota markkinoille. Séhkdntuotta:
jan tulisi tehda yksikon kgynnistyspéatbs jo-

o sdhkdmarkkinoille tehdyn tarjouksen fy-
vaksymisen johdosta tai jérjestelméavastur-
seen maarétyn kantaverkonhaltijan antaman
k&ynnistyskehotuksen perusteella.

Jarjestelmén  kustannukset rahoitettaisiin
séhkojarjestelméan ja kantaverkon hyddynté&
miseen perustuvilla erillisilla maksuilla, joita
jarjestelmévastuuseen maérétty kantaverkon-
haltija olisi oikeutettu kerdémaan siirtopd ve-
luiden kayttgilta siirto- ja rgjasiirtopalvelusta
perittavien maksujen yhteydessa.

Tehoreservin yllépitoa koskevan jarjestd-
mén hoitaminen ehdotetaan annettavaksi
séhkémarkkinalain mukaiseen jarjestelmé&
vastuuseen madrdtyn kantaverkonhaltijan
tehtévaksi . Jarjestelman yksityiskohdat mé&
rittelevét séénndt ja ehdot tulisi saattaa enna
kolta Energiamarkkinaviraston hyvaksytté
viksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
se on hyvéksytty ja vahvistettu. Tavoitteena
on, ettd tehoreservin yll&pitoa koskeva jarjes-
telma olis kaytdssd jo talvikaudella 2006—
2007. Ehdotettu laki on tarkoitettu maéréa-
kaiseksi jarjestelyksi, joka olisi voimassa td-
vikauden 2010—2011 loppuun asti. Taman
jdlkeen lauhdutussdhkén tarpeen uskotaan
yleisesti védhentyvan uuden ydinvoimala-
tosyksikon valmistumisen myota
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Sahkon tuotannon ja kulutuksen tulee olla
koko gjan tasapainossa keskenddn, koska
séhkoa @ voi varastoida sahkojarjestelméssa.
Suomessa ja muissa Pohjoismaissa séhko n-
kulutuksen huiput gjoittuvat muutamiin ta-
ven kylmimpiin péiviin. Leutoina talvina see
tetaan jaada selvasti huippukulutusta alem-
malletasolle.

Suomen séhkonkulutus on kasvanut useita
vuosia tasaisesti runsaat kaks prosenttia
vuodessa. Huippukulutuksen méaara puoles-
taan on kasvanut keskimaarin noin 300 me-
gawattia vuodessa. Oma tuotantokapasiteet-
timme el nykyisin riita kattamaan huippuku-
lutusta. Kulutushuippu on yli 1000 megawa-
tia huippukuormituskaudella kéaytettavissa
olevaa tuotantokapasiteettia suurempi. Koti-
maisen sdhkontuotantokoneiston lisaksi séh-
konhankintaan kaytetédn rajayhdysohtoja
Ruotsiin, Vengjélle ja Norjaan. Lisaks lop-
puvuodesta 2006 otetaan kayttdon uusi meri-
kaapeliyhteys Viroon. Tiukentuneet telo-
tasapainotilanteet Luoteis-Vengan sdhkover-
kossa sekd Ruotsissa johtivat kuitenkin tam-
mikuussa 2006 siihen, ettéd Vengja ja Ruotsi
rgjoittivat séhkon vientid Suomeen turvatek-
seen oman séhkdnsaantinsa.

Voimalaitoksia ajetaan Suomen, Ruotsin,
Norjan ja Tanskan muodostamilla pohjois-
maisilla sdhkdmarkkinoilla muuttuvien tw-
tantokustannusten asettamassa j arjestyksessa.
Voimalaitokset, joiden muuttuvat tuotanto-
kustannukset ovat kalleimmat, kdynnistetéén
gjojarjestyksessa viimeisind \asta siina tilan-
teessa, kun séhkdnkulutus on suurimmillaan.
Vuosittaisia kayttétunteja téllaisille voimala-
tokselle kertyy tavalisina talvina joitakin
kymmenid. Leutoina talvina niitd el kayteta

hai kéayttétarpeen vuoksi
séhkdmarkkinat eivét pysty takaamaan néille
voimalaitoksille riittdvaa tuottoa, joka katta-
s laitosten yllgpidon ja méaéraai kaishuollot.
Sahkojarjestelman ja sdhkonkayttgien nékd-
kulmasta kyseisten voimalaitosten tuotanto-
kapasiteettia kuitenkin tarvitaan markkinoilla

hui ppukul utuskautena.
2. Nykytila

2.1. Lainsidantdjakaytanto

2.1.1.  Tilannenormaalioloissa

Vuonna 1995 annetun sdhkdmarkkinalain
(386/1995) tavoitteena on ollut parantaa s
kémarkkinoiden toimivuutta ja siten turvata
tehokas ja kilpailukykyinen sahkon tuotanto-
jarjestelma Suomeen. Uudistuksella on pyrit-
ty vdhentamaan kilpailun esteitd seka pois-
tamaan tarpeetonta sdantelya séhkontuotan-
nossa. Kilpailua lisddmalla on tehostettu
voimavarojen kayttéa ja aikaansaatu kustan-
nussaastoja sdhkonkayttgjille ja kansantalou-
delle.

Sahkdmarkkinalailla kumottiin sdhkohuol-
lon auedlista suunnittelua koskeva jarjes-
telma. Tassa jarjestelmassa tehtiin 20 alued-
lista arviota séhkon hankinnasta ja kulutuk-
sesta seuraavien viiden vuoden aikana. Li-
séksi valtakunnalliset séhkontuottgjat ilmoit-
tivat voimalaitoshankkeensa suoraan kauppa-
ja teollisuusministerioon. Séhkémarkkinalail-
la poistettiin myds sahkolakiin (319/1979) s-
sdltynyt voimalaitosrakentamisen luvanvara-
suus. Voimalaitosten rakentamiseen liittyvis-
sé lupamenettelyissa on erillisia sdédnnoksia
edelleen ydinenergialaissa (990/1987) seka
vesilaissa (264/1961) ja muuala ymparisto-
suoraa liittymakohtaa sahkon toimitusvar-
muuteen.

Energiamarkkinavirasto on sdhkoémarkki-
ndain 16 8n nojalla madrannyt kantaver-
konhaltija Fingrid Oyj:n jérjestelmavastu-
seen vastaamaan maan sdhkojarjestelman
teknisesta toimivuudesta ja kayttGvarmuu-
desta sekd huolehtimaan valtakunnalliseen
tasevastuuseen kuuluvista tehtévisté tarkoi-
tuksenmukaisella ja séhkémarkkinoiden os
puolten kannalta tasapuolisella ja syrjimé-
tomalla tavalla. Jarjestelmavastuuseen mé&
rayn kantaverkonhaltijan tehtavana on huo-



lehtia, ettd sdhkontuotannon ja kulutuksen
véalinen tasapaino séilyy Suomen séhkojérjes-
telméssa kunkin tunnin aikana.

Fingridin tehtavét jérjestelméavastaavana on
yksityiskohtaisesti maaratty yhtion sahko-
verkkoluvassa. Jérjestelmévastaava madritte-
lee Suomen kantaverkossa yll&pidettavan
kayttbvarmuustason, yll&pitéa siihen liittyvia
jarjestelméteknisia vaatimuksia ja sopii jd-
jestelman teknisen toimivuuden turvaavista
menettelytavoista jarjestelmén osapuolten
kanssa. Lisdksi j&jestelméavastaava huolehtii
tagjuuden yllgpidosta ja valtakunndlisen -
hotasapainon ylldpidoga kunkin tunnin aika:
na sekd siihen sopimussuhteissa olevien &
sevastaavien tavitsemasta tesesdhkotoimin-
nosta. Jarjestelmévastaavan tehtdvana on
vastata kantaverkon ja hallinnassaan olevien
rggohtojen siirtojen hallinnasta, verkon
normaalitilan toiminnasta, kaytonvalvonnasta
sekd huolehtia vakavien héirididen selvitté
misesta ja sahkojarjestelman normaalitilaan
pa auttamisesta.

Pohjoismaiset jérjestelmévastaavat ovat
tehneet keskenddn sopimuksen yhteisista pe-
riaattei sta séhkdjarjestelman kaytdssa. Jarjes-
telméavastaavat ylldpitavéat ja tarvittaessa d-
tavat kayttdon tarvittavia tuotantoreservejaja
ylldpitavéat yhteistd pohjoismaista sddtosah
komarkkinaa jérjestelman tasapainon yllap-
tamiseksi.

Sahkomarkkinalain 16 b 8:n ja sen nojalla
annettujen, tasevastuuta koskevien sddnnos-
ten mukaan sahkojérjestelman normaalissa ti-
lanteessa kukin séhkdmarkkinoiden osapuoli
on vagtuussa omasta séhkotaseestaan eli siité,
ettd osapuolen sdhkdnhankinta kattaa osx
puolen sdhkonkaytdn. Kukin osapuoli vastaa
periaatteessa omasta séhkontoi mitusvarmuu-
destaan jarjeselmavastuuseen méératyn kan-
taverkonhaltijan vastuun paétyttya kaytto-
tunnin jalkeen. Osapuolilla on myds mahdol-
lisuus huolehtia oman toimitusvarmuutensa
yll8pitémisesta parhaaksi katsomallaan taval-
la

Sahkoémarkkinalakiin liséttiin joulukuussa
2004 kaksi uutta sdannostg, joilla annettiin
viran-omaisille lisdtoimivaltuuksia sdhkdn-
toimitusvarmuuden turvaamiseksi.

Sahkémarkkinalain 35 8:n nojala valtio-
neuvosto voi paéttaa sdhkon riittavyyden tur-
vaamiseksi uutta sahkontuotantokapasiteettia
tai kysynnanhallintatoimia koskevan julkisen

tarjouskilpailun jarjestdmisestd. P&&tds voi-
daan tehda vain siind tapauksessa, etta séh-
kén tarjonta, suunnitteilla ja rakenteilla ole-
vat sdhkontuotantolaitokset ja siirtoyhteydet
sekd toteutettavat energiatehokkuutta edistéd:
vét kysynnanhallintatoimet huomioon ottaen,
el riita tayttdmaadn sahkon kysyntda Suomes-
sa eka sdhkon riittavyytta voida turvata
muillatoimenpiteilla

Lain 36 a 8:n nojala Energiamarkkinavi-
rasto voi puolestaan madrétd siirtdmaan va-
hintdédn 100 megavolttiampeerin voimala-
toksen suunnitellun huoltoseisokin agjanko h-
taa 1.12—28.2. vélisen huippukulutuskaur-
den ulkopuolelle, jos on perusteltua syyta
taméan sdhkon kysyntdd Suomessa huol-
toseisokin ilmoitettuna ajankohtana.

Sahkon kulutusta joudutaan vahentamaan,
jos edella kuvatusta séhkontuotannon teho-
tasapa non varmistamisesta huolimatta séh-
kén kysyntd uhkaa kasvaa tuotantoa suu-
remmaksi. Sadnnbstelyn toteuttavat jarjes-
telmavastuuseen méératty kantaverkonhaltija
sekd muut verkonhaltijat. Taloin séhkoa jae-
taan huomioiden yhteiskunnan elintarkedt
toiminnot, mahdolliset viranomaismaarayk-
set, suunnitelmat ja velvollisuudet seka val-
litsevat olosuhteet. Yrityskohtaisten valmius-
suunnitelmien mukaisesti varmistetaan t&-
keimpien kulutuskohteiden sdhkdnsaanti ja
toiminta sddnnostelyssa. Verkonhaltijat saa
vat sddnnostelykaskyn Fingridiltd, jolla on
jérjestelmévastaavana mahdollisuus asettaa
tarpeellisia ehtoja séhkon siirrolle seka voi-
malaitosten ja kuormien kayttémiselle. Sah-
kon sdannostelyssa el pystyta erottelemaan
niitd sdhkonkaytt§ia, joiden sadhkdntoimittaja
on vgjauksen aiheuttanut.

Sahkontuottajien ja verkkoyhtitiden lisdksi
myds sahkonkayttgjilla on mahdollisuus va-
rautua sdhkontoimituskatkoksiin omilla va-
ravoimajarjestelyilld, mikali hairioton séh-
konsaanti on valttamatonts, kuten puolustus-
voimissa, vavonta ja vartiointi tehtévissa,
sairaaloissa, rahoitusalalla tai maatal oudessa.
Vapaaehtoisiin varautumisjarjestelyihin kuu-
luvat myds sopimukset irtikytkettavista
kuormista.

2.1.2.  Varautuminen poikkeusoloihin

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun



lain (1390/1992) tarkoituksena on poikkets-
olojen varalta turvata vaeston toimeentulon,
maan talouseldmén ja maanpuolustuksen
kannalta vattamattomat taloudelliset toimin-
not. Huoltovarmuuden turvaamiseksi kai kis-
sa oloissa on luotava ja yllapidettava riittava
vamius hyddykkeiden tuottamiseksi seka
tuotannon, jakelun, kuluuksen ja ulkomaan
kaupan ohjaamiseksi.

Huoltovarmuuden yll&pitdmisen taso on
méarétty valtioneuvoston péaétoksessa huol-
tovarmuuden tavoitteista (350/2002). Paatok-
sen mukaan huoltovarmuuden yleistavoittes-
na on kansallisiin toimenpiteisiin ja voimava-
roihin perustuva huoltovarmuus. Kansallisen
varautumisen rinnalla Euroopan unionissa to-
teutetut varautumistoimenpiteet, kansainvali-
sesté energiahjelmasta tehty sopimus (nk.
IEA-sopimus, SpS 115/1991) seka eri md-
den kanssa tehdyt kahdenvéliset sopimukset
taloudellisesta yhteistyésta kriisitilanteissa
muodostavat huoltovarmuuden osan. Varau-
tumisen 18htokohtana on 12 kuukautta kest&
va valmiudaissa (1080/1991) tarkoitettu krii-
sitilanne, johon voi sisdltya puolustustilalais-
sa (1083/1991) tarkoitettu puolustustila
Huoltovarmuuden kannalta keskeisin uhka
on kriisitilanne, jossa mahdollisuus tuottaa
ta hankkia ulkomailta huoltovarmuuden
kannalta kriittisid tavaroita ja paveluita on
vdliaikaisesti vaikeutunut. Huoltovarmuus
mitoitetaan siten, ettd vaeston elinmahdolli-
suudet, yhteiskunnan valttamattomat toimin-
not ja maanpuolustuksen materiaaliset edel-
Iytykset eivét vaarannu.

Valtioneuvoston paattksen mukaan energ-
an saatavuuden turvaamiseksi edi stetéan
useisiin polttoaineisiin ja hankintaldhteisiin
perustuvaa energiantuotantoa. Kotimaista
energiantuotantoa ja kotimaisten polttoainei-
den kéayttoa kehitetddn energian saatavuuden
turvaamiseksi. Maamme erikoisolojen vuoksi
pidetddn energian huoltovarmuustaso Euroo-
pan unionin velvoitteet seka |EA-sopi-
mukseen sisdltyvét velvoitteet ylittavalla &
solla. Lammon ja sdhkéenergian tuotantoka
pasiteetti, laitoksilla tarvittavat polttoaineet
sekd jakelu ja siirtoverkosto varaudutaan y-
|8pitdmaan 12 kuukauden g an perushuoltota:
solla. Tuontiin perustuvan energi an saanti-
hédirion varata ja kansainvélisten sopimus-
velvoitteiden tayttdmiseksi pidetddn var-
muusvarastoissa tuontipolttoaineita siten, etta

maassa on keskiméarin viiden kuukauden
normaalikulutusta vastaavat tuontipoltto-
ainevarastot. Energian tuotantoa ja kulutusta
varaudutaan ohjaamaan séannostely- ja muin
toimenpitein huoltovarmuuden kannalta ta-
koituksenmukaisesti ja kansainvélisten sop-
musvelvoitteiden tayttamiseksi.

Vamiuslain mukaisiin toimenpiteisiin voi-
daan ryhtya poikkeusoloissa, kun véttama-
tdmien polttoaineiden ja muun energian seka
raaka-aineiden ja muiden tavaroiden tuonnin
vaikeutumisesta tai estymisesta taikka muus-
ta vaikutukseltaan néihin verrattavasta kan-
sainvédlisen vaihdannan &killisesta héiriinty-
misesta ailheutuu vakava uhka vaestdn toi-
meentulolle tai maan talouseldmén perusteil-
le. Edellytyksena on lisdksi, ettd tilanteen
hallitseminen ei ole mahdollista viranoma-
sen sdannénmukaisin toimivaltuuksin. Vd-
miuslain mukaisten poikkeusolojen vallitessa
valtioneuvosto voidaan oikeuttaa tasavallan
presidentin asetuksella kayttdmadan val mius-
lain mukaisia toimivaltuuksia. Sahkohuollon
varautuminen perustuu ensisijaisesti aalla
toimivien yritysten vapaaehtoiseen valmils-
suunnitteluun.

2.2.  Kansainvélinen kehitysja ulkomai -
den lainsdadanto
2.2.1.  Euroopanyhteisd

Sahkodn sisamarkkinadirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvi  2003/54/EY séhkon sisdmarkkinoita
koskevi ga yhteisista sédnnoista ja direktiivin
96/92/EY kumoamisesta, jaljempand sdhkdn
sisamarkkinadirektiivi, sisdltdd sdénnoksia,
joilla pyritdén varmistamaan sahkon toimi-
tusvarmuutta Euroopan yhteison sisémarkki-
noilla.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan j&
senvaltiot voivat yleisen taloudellisen edun
nimissa asettaa perustamissopimuksen 86 a-
tikl an mukaisesti sdhkdalala toimiville yri-
tyksille julkisen palvelun velvoitteita, jotka
voivat koskea muun muassa turvallisuutta ja
toimitusvarmuuta. N&iden velvoitteiden on
oltava selkeasti maariteltyja, avoimia, syrji-
méttdmia ja todennettavia. Niilld on myo6s
turvattava, ettd EU:n sdhkbalan yritykset
voivat tarjota jasenvaltioiden kuluttgjille pd-



velujaan tasapuolisesti.

Artikla 4 velvoittaa jdsenmaita varmista
maan toimitusvarmuuteen liittyvien Kkysy-
mysten seurannan. Tehté&vadn maérdtyn vi-
ranomaisen on erityisesti seurattava séhkon
tarjonnan ja kysynnan tasapainoa kansallisil-
la markkinoilla, odotetun tulevan kysynnan
tasoa, suunnitteillatai rakenteilla olevan lis&
kapasiteetin madraa seka verkkojen laatua ja
niiden yll&pidon tasoa samoin kuin toimenp-
teitd kysyntahuippujen kattamiseksi ja yhden
tal useamman sahkon toimittajan toimitusve-
jausten hoitamiseksi.

Artikla 7 edellyttdd, ettd jasenvaltioiden on
luotava avoin ja syrjiméton jarjestelma uuden
tuotantokapasiteetin tai energiatehokkuutta
edistdvien kysynnanhallintatoimien tarjous-
kilpailu-menettelyyn.  Tarjouskil pailumenet-
telya saa kuitenkin kayttda ainoastaan silloin,
kun uutta kapasiteettia tai energiatehokkuutta
edistéavia kysynnanhalintatoimia e synny
markkinaperteisesti riittavasti toimitusvar-
muuden turvaamiseksi.

CBT-asatus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetik-
sella (EY) N:o 1228/2003 verkkoon péasya
koskevista edellytyksista rgat ylittavassa
séhkon kaupassa, jaljempéana CBT-asetus, on
tarkoitus vahvistaa rgjat ylittéavaa sahkokaup-
paa varten séannot Euroopan yhteison jasen-
valtioiden vdlisille rajayhdysjohdoille. Ase-
tuksella muun muassa luodaan rajat ylittévi-
en sahkovirtojen korvausmekanismi ja vah-
vistetaan yhdenmukaistetut periaatteet rajat
ylittévia siirtoja koskeville maksuille. Ase-
tuksen 3 artiklassa sééadetdan siirtoverkonhd-
tijoiden valisestd korvausjarjestel mastg, joka
edellyttad erillisten siirtomaksujen poistamis-
ta sisdmarkkinoiden kayttssa olevista jasen-
valtioiden vdista rgayhdysjohdoista. Ra
jayhdysjohtojen haltijat saavat jérjestelmaan
kuuluvan yhteisen rahaston kautta korvauk-
sen niista kustannuksista, joita niille aiheutuu
nii den verkoissa siirrettavista rajat ylittavista
sdhkovirroista. Korvauksen maksavat niiden
kansdlisten siirtoverkkojen haltijat, joista ra
jat ylittéavét sdhkdvirrat ovat perdisin, ja nii-
den, joihin ne paatyvéat. Korvausjérjestelman
yksityiskohdista on tarkoitus séitéd asetuk-
sen 8 artiklassa tarkoitetuissa suuntaviivois-
sa, jotka komissio hyvéksyy sdantelykomite-

an avustamana. Jarjestelmaa koskevia suun-
taviivoja e kuitenkaan ole toistaiseksi annet-
tu. Sen sijaan toistaiseksi sovelletaan jérjes-
telméavastaavien kantaverkonhaltijoiden so-
pimaa korvausjérjestel maa.

Asetuksen 7 artiklassa sdddetddn uusia ra
jayhdysjohtoja koskevasta poikkeusmenette-
lystd, jonka nojalla uudet ragjayhdysjohdot
voidaan erdissa tilantei ssa vapauttaa séhkon
sisamarkki nadirektiivin mukaisista keskeisis-
td verkonhaltijan velvoitteida, kuten avoi-
men ja syrjimattdméan verkkoon padasyn an-
tamisesta kolmansille osapuolille kyseiseen
rgjayhdysjohtoon. Rajayhdysjohdot eivét td-
[6in ole sisdmarkkinoiden kaytettévissd, vaan
niiden siirtokapasiteetti on varattu ensisija-
sesti johdon omistajien kayttdon.

Sahkon toimitusvarmuusdirektiivi

Sahkon toimitusvarmuuden ja infrastruk-
tuuri-investointien turvaamiseksi toteutetta
vista toimenpiteistd annetun Euroopan pa-
lamentin ja neuvoston direktiivin
2005/89/EY, jadjempana sdhkon toimitus-
varmuusdirektiivi, tavoitteena on varmistaa
EY:n sdhkon sisdmarkkinoiden toiminta tu-
vaamalla sdhkon toimitusvarmuus ja riittavat
rgjgohtoinvestoinnit jasenvaltioiden vélilla
Direktiivi sisdltda sddnnoksia muun muassa
sdhkdn tarjonnan ja kysynnan vélisen tasa
painon yll&pitamisesta.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohta edellyttéa j&
senvaltioiden toteuttavan tarkoituksenmuka-
set toimenpiteet tasapainon séilyttéamiseksi
sahkonkysynnén ja sdhkdntuotantokapasitee-
tin saavuuden vélilla Jasenvaltioiden on eri-
tyisesti vaadittava siirtoverkonhaltijoita var-
mistamaan, ettd tasapainon yll&pitamista var-
ten on kaytettévissa riittava varatuotantoka
pasiteetti taikka hyvaksym &én niiden rinnalla
tai vaihtoehtona vastaavia markkinapohjaisia
toimenpiteita

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan mukaan j&
senvaltiot voivat bteuttaa sdhkon tarjonnan
ja kysynnan vélisen tasapainon yllapitami-
seksi myos lisdtoimenpiteitd, kuten tarjous-
kilpailumenettelyt tai kaikki vastaavat avoi-
met ja syrjiméttoméat menettelyt séhkon g-
sédmarkkinadirektiivin 7 artiklan mukaisesti.

Sahkon toimitusvarmuusdirektiivi on pan-
tava kansallisesti taytantoon 24 helmikuuta
2008 mennessa.



2.2.2.  Pohjoismaat ja pohjoismaiset sdh-

komar kkinat

Y htei spohjoismaista ratkaisua huipputeto-
kysymyksen ratkaisemiseksi on selvitetty
Pohjois-maiden ministerineuvoston toimek-
siannosta vuodesta 2001 |&htien. Selvitystyd
on tapahtunut neljan Pohjoismaan ministeri-
Oiden virkamiesten sekd jarjestlmévastaavi-
en kantaverkonhaltijoiden vélisend yhteis-
tyona. Selvitystyod e kuitenkaan yrityksista
huolimatta ole toistaiseksi johtanut yhtend-
seen huipputehoratkaisuun. Pohjoismaiden
energiaministerit antoivat viimeksi syyskuus-
sa 2006 pohjoismaisten kantaverkonhaltijoi-
den jarjeston Nordelin tehtdvéks selvittda
yhteista pitkdn aikavalin ratkaisua riittavan
huipputehokapasiteetin varmistamiseksi.

Suomea lukuun ottamatta muut yhteis-
markkinaalueeseen kuuluvat Pohjoismaat
ovat sédténeet kansdlisia jarjestelmia huip-
putehon varmistamiseksi.

Ruotsissa ensimméinen tehoreservijarjes-
telma otettiin kayttéon vuonna 2001. Nykyi-
sin kayttssa oleva jarjestelma perustuu hei-
nakuussa 2003 voimaan tulleeseen lakiin &
horeservista (lag om effektreserv 2003:436).
Jérjestelmévastaavall e kantaverkkoviran-
omaiselle Svenska Kraftnétille annettiin lailla
vastuu enintddn 2 000 megawatin suuruisen
tehoreservin varmistamisesta. Svenska kraft-
nat on tehnyt tehoreservin varmistamiseksi
toimijoiden kanssa sopi muksia seka huippu-
tuotantokapasiteetin yll&pitamisesta etta s
konkdyton vahentédmisestda. Laki antaa
Svenska Kraftnétille toimivallan pdattaa, mil-
loin varattua tehoreservid otetaan kayttoon
sekd myyda tuotettu séhkdé markkinoille joko
saatbsdhkdmarkkinan tai séhkoporssin paivit-
téismarkkinan kautta. Jarjestelméan kustan-
nukset rahoitetaan tasevastaavilta perittéavilla
maksuilla. Sahkdn myynnisté saatavat tulot
pienentavét jarjestelmasta aiheutuvia kustan-
nuksia. Ruotsin tehoreservijarjestelma on
méérdaikainen. Sen voimassa olo pééttyy
1 maaliskuuta 2008. Hallituksen esityksen
mukaan tavoitteena on tehokysymyksen ra-
kaiseminen pitkdlla aikavdilla markkinape-
rusteisesti.

Norjassa kantaverkkoyhtic Statnettilla on
energialain (lov om produksjon, omforming,
overfaring, omsetning, fordeling og bruk av
energi m.m. 1990 nr. 50; energiloven) nojalla

annettuun  jarjestelmévastuuta  koskevaan,
Norjan vesistd- ja energiahallituksen méér&
ykseen (forskrift om systemansvar 2004 nr.
1532) perustuva velvoite tarjota riittéavasti
huippukapasiteettia saéttsdhkdmarkkinoiden
ylossddtoon. Tata varten on perustettu sé
tosdhkdoptiomarkkina, jossa lyhytaikaisilla
sopimuksilla varmistetaan riittava reservi.
Jarjestelmassa  Statnett arvioi, tarvitaanko
saatosahkomarkkinalla enemman kapasitegt-
tia kuin sitd markkinaperusteisesti olisi ta-
jolla ja kerda tarjouksia séhkontuottgjilta ja -
kayttgjilta. Sopimuksessa option myyja sitou-
tuu antamaan tarjouksia saéttsdhkomarkki-
noille kello kuuden ja kahdenkymmenenkah-
den vdilla Norjan teho-optiojarjestelma vai-
kuttaa pohjoismaisiin sédhkomarkkinoihin g-
ten, ettd kapasiteettia siirtyy sdhkodporssin
paivittdi smarkkinoilta séétosdhkoémarkkinoil-
le. TallGin péivittdismarkkinoiden hinta nou-
see ja se kannustaa |ampdvoiman tuottgjia li-
sédmaan tarjontaa  péivittdismarkkinoille.
Tama pienentdd vesivoiman tuotantoa Nor-
jassa ja parantaa tehotilannetta Norjassa. Ja-
jestelmd on yksinkertainen toteuttaa ldhes
tdysin vesivoimaan perustuvassa tuotantoj&-
jestelméssa.

Tanskassa vuoden 2000 alussa voimaan
tulleessa séhkontoimituslaissa (ov om elfor-
syning) sdddetddn jérjestelmévastaaville kan-
taverkonhaltijoille kattava vastuu toimitis-
varmuuden yll&pidosta ja koko sdhkdjarjes-
telmédn toimivuudesta. Lain voimaan tulon
jalkeen jérjestelmévastaavilla kantaverkon-
haltijoilla oli sdhkontuottajien kanssa sop-
mukset vahimmaistuotantokgpasiteetin yll&
pidosta. Sopimusten perusteella tuotantoyhti-
6t Energi E2 ja Elsam tuottivat maksua vas-
taan vahimmaismaéarén kapasiteettia jérjes-
telmavastaavan kaytettavaksi. Sopimukset
paéttyivat vuoden 2003 lopussa. Tanskan
suuren reservikapasiteetin  vuoksi nykyiset
sopimukset koskevat ainoastaan verkon tek-
nisia tuotantoreserveja.

2.3.  Nykytilanarviointi

Suomen sdhkonkulutus on kasvanut useita
vuosia tasaisesti runsaat kaksi prosenttia
vuodessa. Huippukulutuksen méara puoles-
taan on kasvanut keskiméérin noin 300 me-
gawattia vuodessa. Huippukulutuksen kasvu
e ole tasaista, silla siihen vaikuttavat myos



pakkasjaksojen ankaruus ja kesto. Téhéan asti
korkein sdhkonkulutus, noin 14 800 mega
wattia yhden tunnin keskiarvona, mitattiin
tammikuussa 2006. Suomen oma sahkdnt uo-
tantokapasiteetti on hui ppukuormituskaudella
noin 13 650 megawattia. Suomen séhkoéntuo-
tantokapasiteetti e pysty ilman sdhkodntuon-
tia kattamaan odotettavissa olevaa huippuku-
lutusta. Kulutushuippu on yli 1000 megawa-
tia huippukuormituskaudella kéaytettavissa
olevaa kotimaista tuotantokapasiteettia Su-
rempi.

Sahkontuotannon ja —kulutuksen valinen
tasapaino on viime vuosina kiristynyt koko
pohjoismaisella markkina-aueella. Merkitté
vaa ylikapasiteettia Pohjoismaista on ainoas-
taan Tanskassa. Pohjoismaisten jarjestelmé
vastaavien kantaverkonhaltijoiden jarjeston
Nordelin uusimman, vuotta 2008 koskevan
ennusteen mukaan Pohjoismaiden sdhkoja-
jestelma pystyy itsendisesti kattamaan séh-
konkysynnan keskimaaraisissa olosuhteissa.
Tilanne on sen sijaan huonompi ennakoiduis-
sa &dritilanteissa kuivina vesivuosina seka
kylmina talvipéivina Pohjoismaiden sahko-
jarjestelma on taldin riippuvainen séhko n-
tuonnista. Pohjoismaisesta sdhkdga noin
puolet tuotetaan vesivoimala. Vuotuiset
vaihtelut vesivoimatuotannon maérissa ovat
suuria, enimmillédn jopa kaks kolmasosaa
Suomen sdhkonkulutuksesta. Nordel arvioi
tuotantovgjeen suuruudeksi poikkeuksellisen
alhaisen vesivoimatuotannon vuonna 22 mil-
jardia kilowattituntia. Erdissd osissa poh-
joismaista sahkojarjestelmaa on talléin riski
sdhkén sddnnostelytoimenpiteistd. Vastaa
vasti Nordel arvioi kerran kymmenessa vuo-
dessa esiintyvan kylman talvipdivan aikana
pohjoismaisen  sdhkdntuotantokapasiteetin
jé&van 1 900 megawattia arvioitua kuormi-
tusta pienemméaksi. Téllaisessa tilanteessa te-
hovgjettaolisi Suomen lisdksi myds Norjassa
ja Ruotsissa. Nordel arvioi pohjoismaisen
séhkojarjestelman joutuvan koetukselle td-
|ai sessa tilanteessa.

Pohjoismaiden sahkgjarjestelmén tuonti-
riippuvuuden arvioidaan jatkuvan l1&hivuos-
na. Pitkdla tahtdmella pohjoismasten
markkinoiden arvioidaan kuitenkin séilytté
van kohtuullisen tasapainon sdhkontuotan-
non, -tuonnin ja-kulutuksen vélilla

Kotimaisen sdhkontuotantokoneiston lis&k-
si Suomen sdhkonhankintaan kéytetéén ra

jayhdysjohtoja Ruotsiin, Vengjdle ja Nor-
jaan. Lis&ks loppuvuodesta 2006 otetaan
kéyttéon uusi merikaapeliyhteys Viroon.
Sahkon tuonti Suomeen Ruotsista, Vengjdlta
ja Norjasta on viime talveen saakka toiminut
luotettavasti satunnaisia teknisia ongelmia
lukuun ottamatta. Tiukentunut tehotasapairo-
tilanne Ruwotsissa ja Vengdla johti tammi-
kuussa 2006 kuitenkin siihen, ettd molemmat
maat rajoittivat sdhkodn vientid Suomeen tu-
vatakseen oman sdhkodnsaantinsa. Vengjan
sahkodnviennille asetetut rajoitukset olivat en-
simméisia laatuaan, mutta niiden oletetaan
jatkuvasti heikentyessa toistuvan jatkossa
useammin. Myo6s EteléRuotsin séhkdverkon
pullonkaulojen aiheuttamat siirtorgjoitukset
sadttavat lahivuosina uusiutua Ruotsin ja
Suomen vélisissd rajayhdysjohdoissa, jos
verkon pullo-kaulojen hallinnan sééntéihin ei
|8ydeté pohjoismaisten jérjestelmévastaavien
vélisissa neuvotteluissa parannuksia. Loppu-
vuodesta 2006 akava sdhkdntuonti Virosta
hajauttaa tuontiin liittyvia riskejd, mutta yh-
dysjohdon pienen siirtotehon vuoksi vaikutus
el ole kovin suuri.

Suomessa on joukko viime vuosina vahé-
sessa kaytdssa olleita lampdvoimal aitosyksi-
koitd, jotka eivdt ole pystyneet toimimaan
séhkodmarkkinoilla markkinaehtoisesti. V&
hdisen kayttotarpeen vuoksi sdhkdmarkkinat
eivét pysty takaamaan néille alhaisen kaytto-
asteen voimalaitoksille riittévaa tuottoa kat-
tamaan laitosten ylldpidon ja méirdaikais-
huollot. Sdhkémarkkinauudistuksen seurauk-
sena sahkontuottgjat puolestaan ovat markki-
nal dhtoisesti tehostaneet toimintaansa. Keh-
tyksen seurauksena néiden laitosten omistgjat
ovat osittain siirtaneet niitéd markkinakaytosta
pitké&aikaisséilytykseen ja tuoneet esille myos
mahdollisuuden poistaa laitokset kokonaan
kaytosta. Sahkojarjestelméan ja sahkonkaytta
jien nakokulmasta kyseisten voimalaitosten
tuotantokapasiteettia  kuitenkin  tarvitaan
markkinoilla huippukul utuskautena. Jos pois-
tumisuhan alla olevat laitokset poistuvat kéy-
tostd, kasvaa riippuvuus tuo ntiséhkosta jopa
yli 2000 megawattiin.

Huippukulutuskauden tarpeisiin vastaavan
uuden tuotantokapasiteetin  rakentaminen
markki naehtoisesti Suomeen on myds varsin
epatodenndkoistd. Voimalaitosten rakenta
misprojektit kestéisivét joka tapauksessa joi-
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takin vuosia.

Sahkontuotantokapasiteettimme kasvaa
merkittévéasti, kun Olkiluodon kolmas, tehol-
taan 1600 megawatin ydinwimayksikko
valmistuu vuoden 2010 paikkeilla. Sen lis&k-
s vuoteen 2010 mennessa on valmistumassa
pienempid voimalaitoksia, joiden teho olisi
yhteens& noin 300—400 megawattia. Edella
kuvatun kehityksen perusteella voidaan arvi-
oida, ettd Suomen sdhkonhankinta olisi uu-
den ydinvoimayksikon kayttéonottoon sagk-
ka entistéa selvemmin alijaamainen ja riippu-
vainen séhkéntuonnista, jos alhaisen kaytto-
asteen sdhkontuotantokapasiteetti  poistuisi
lopullisesti kaytosta.

Y hteispohjoismainen ratkaisu huipputelo-
kysymyksen ratkaisemiseksi ei nayttaisi |ahi-
vuosina todennakoiseltd. Suomea lukuun a-
tamatta muut Pohjoismaat ovat sdataneet
kansallisia jarjestelmid huipputehon varmis-
tamiseksi. Suomessa tuotannon ja kulutuksen
vélisen tasapainon varmistaminen perustuu
osapuolikohtaiselle vastuulle oman séhkon-
hankinnan  kattavuuden  varmistamisesta.
Sahkojarjestelman  tehovajaustilanteessa €
kuitenkaan teknisesti ole mahdollista erotella
tasevastuunsa luotettavasti hoitaneita sér
konkayttgjia niistd sahkonkayttgjistd, joiden
sahkontoimittgat eivat pysty vastaamaan
velvoitteistaan. Jos tehovajauksen johdosta
jouduttaisiin  rgjoittamaan  sdhkodnkayttoa,
kohdistuisivat rajoitukset elintérkeita toimin-
toja lukuun ottamatta kaikkiin niihin sdhkén-
kayttgjiin, joilla ei ole riittdvéd varavoimaa
kaytosd. Sahkonkayton rgjoittamisesta a-
heutuisi yhteiskunnalle, elinkeinoelamaélle ja
kuluttgjille mittavat kustannukset.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1. Estyksentavoitteet

Esityksen tavoitteena on sdhkon toimitus-
varmuuden turvaamiseksi luoda edellytykset
séhkéntuotannon ja -kulutuksen vélista tasa
painoa varmistavan tehoreservin yll&pitami-
selle sdhkojarjestelman kiredn tehotilanteen
gaks siihen saakka, kunnes viides ydinvoi-
mayksikko otetaan kayttoon.

Esityksen tavoitteena on varmistaa alhaisen
kéyttoasteen vuwoks poistumisuhan aaisena
olevan lauhdevoimakapasiteetin kaytettévyys

jaryhmaan kuuluvien laitosten séhkontuotan-
tokapasiteetin tarjoaminen markkinoille td-
vikauteen gjoittuvan huippukulutuskauden
aikana. Tavoitteena on, ettd voimalaitoksen
haltijat pitéisivat jarjestelmddn kuuluvat
voimalaitosyksikkonsa 1.12—28.2. vélisena
aikana sellaisessa valmiudessa, joka mahdol-
listais yksikdiden sdhkontuotannon verk-
koon enintd&n 12 tunnin kuluessa siitd, kun
niiden tuottamaa séhkda néhdaan tarvittavzan
markkinoailla.

Esityksella pyritéan vahentamaan riskia sii-
t8, etté séhkojarjestelméan tehotasapainon Y-
ldpitamiseksi  jouduttaisiin  turvautumaan
sahkonkulutuksen rajoittamiseen. Tehoreser-
vin ylldpitoa koskevan jarjestelman vaiku-
tukset séhkon tarjontaan sekd sdhkon mark-
kinahintaan pyritéén ragjoittamaan mahdolli-
simman véhéisiksi, kuitenkin ottaen huomi-
oon jarjestelman tavoitteena oleva sdhkon
toimitusvarmuuden lisé8minen.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen vamistelun yhteydessd on ta-
kasteltu useita erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja
sahkgjarjestelman kiristymassa olevaan teto-
tilanteeseen varautumiseksi.

Voimassa olevat huolto- ja toimitusvar-
muutta koskevat sddnnokset eivét sovellu k&
silla olevan tehotasapainon yllépitoa koske-
van riskin poistamiseen.

Vamiuslain mukaisiin toimenpiteisiin voi-
daan ryhtya ainoastaan lain tarkoittamissa
poikkeusoloissa, joista on kysymys silloin,
kun vattamattémien polttoaineiden ja muun
energian seka raaka-aineiden ja muiden tava-
roiden tuonnin vaikeutumisesta tai estymises-
ta taikka muusta vaikutukseltaan néaihin ver-
rattavasta kansainvélisen vaihdannan &killi-
sestd hairiintymisesta aheutuu vakava uhka
vaeston toimeentulolle tai maan tal ouseldman
perusteille. Edellytyksena on lisdksi, etta t-
lanteen hallitseminen e ole mahdollista vi-
ranomaisen sdanndnmukaisin toimivaltuuk-
sin. Kéasilla olevassa tilanteessa on kysymys
varautumisesta sdhkdjarjestelman kannalta
saanndnmukaisiin riskeihin.

Sahkodmarkkinalain 35 8:n mukaista uuden
tuotantokapasiteetin tarjouskilpailua koske-
van séannoksen soveltaminen edellyttéisi, €-
ta kaytettévissa olisi huomattavasti pitempi
ganjakso tarpeellisten investointien toteut-



tamiseksi. Kyseinen sdannos on myos tarkoi-
tettu viimeiseksi keinoksi taata séhkon saanti
sellaisessa tilanteessa, jossa sahkdmarkkinat
toimivat erittdin heikosti. T&man vuoksi kyn-
nys sdannotksen kaytolle on oltava erittéin
korkea. Nakopiirissa el ole sellaista tilannet-
ta

Y htei spohjoismaista ratkaisua huipputetro-
kysymyksen ratkaisemiseksi on selvitetty
Pohjoismaiden ministerineuvoston toimek-
siannosta vuodesta 2001 lahtien. Y hteispoh-
joismainen ratkaisu e kuitenkaan nayttési
| 8hivuosina todennakoi sel ta.

Sahkontuottajien keskindisen kapasiteetti-
jarjestelman perustamiseen ei ole mahdolli-
suutta kilpailulainsdadannon sisdltéman ho-
risontaalisen yhteistyon kiellon vuoksi. Sen
tyyppinen jarjestelmd, jossa keskenddn kil-
pailevat tuottgjat léheisessa yhteistydssa ®-
pisivat séhkon tuotantoon liittyvista asioista,
el myoskaan jo lahtdkohtaisesti sovi kilpail-
luille markkinaille.

Hallitus antoi syksylla 2002 esityksen
114/2002 vp. sahkomarkkinalain muuttami-
sesta niin sanotulla hidasta varakapasiteettia
koskevalla jarjestelméla Ehdotettu jarjes-
telma olisi ollut mé&araaikainen markkine:
reservijarjestelmé. Eduskunta e ehtinyt kési-
tella esitystd ennen kevéaan 2003 vaalga, jol-
loin lakiesitys raukesi. Esityksen mukaan
Huoltovarmuuskeskuksen tettéavana olisi d-
lut vakavan tehopulan hoitoon tarkoitetun H-
taan varakapasiteetin ylgpitoa koskevien -
pimusten solmiminen sdhkontuottajien kans-
sa. Séhkontuottgjien osallistuminen j&jes-
telmaén olisi ollut vapaaehtoista. Huoltovar-
muuskeskus olisi korvannut sahkontuottgjille
jarjestelméén kuuluvan hitaan varakapasitee-
tin yllgpidosta aiheutuvat kustannukset huol-
tovarmuusmaksulla sdhkonkayttgjilta ker&
tyista varoista. Huoltovarmuuskeskuksen teh-
tavana olisi ollut myds valvoa sopimusten
noudattamista.  Jarjestelman  kayttéonotto-
kynnys olisi ollut korkea ja kytketty tilante-
siin, jossa fyysinen sdhkd olisi loppum assa
Jarjestelmaa el olisi voinut kayttdd sahkon
markkinahinnan alentamiseen. Pastdksen j&-
jestelmédén kuuluvien voimalaitosten kayt-
téonotosta olisi tehnyt Huoltovarmuuskes-
kus. Padtos olisi eddlyttanyt Fingridin anta
maa varoitusta vakavan tehopulan uhasta
Esitysta arvosteltiin erityisesti sdhkdntuotta-
jien taholta, koska viranomaisen roolia pidet-
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tiin jérjestelméssa liian suurena ja jérjestd-
méa epdiltiin kaytettédvan sdhkon markkire:
hintojen | eikkaamiseen.

Esitykseen sisdltyvan tehoreservin yll&a-
toa koskeva jarjestelma sisdltéa samoja piir-
teitd kuin hallituksen esityksessa 114/2002
vp. ehdotettu jarjestelma Esitettdva teto-
reservijarjestelma perustuisi  kuitenkin ta-
kempiin séénnoksiin ja olisi siten léhtokoh-
diltaan avoimempi edeltéavaan esitykseen ver-
rattuna. Keskeisend toimijana jérjestelmassa
olis jarjestelméavastaavaks maarétty kanta
verkonhaltija, jota valvoisi Energiamarkki-
navirasto. Esitykselld pyrittdsiin joustavaan
ja markkinal@htdiseen toimintamalliin. Kus-
tannukset rahoitettaisiin séhkojarjestelman ja
kantaverkon hyddyntdmiseen perustuvilla
erillisilla maksuilla, joita jarjestelméavastuw-
seen méaarétty kantaverkonhaltija olisi oikeu-
tettu kerd@maan siirtopal veluiden kayttgjilta.
3.3. Keskeisat ehdotukset

Sahkontuotannon ja -kulutuksen vélista ta-
sapainoa varmigavan sdhkontuotannon teto-
reservin yllépitamiseksi ehdotetaan perustet-
tavaks erillinen julkisen palvelun velvoittee-
seen perustuva jarjestelmé, johon voimaa-
tosten haltijat voisivat korvausta vastaan ta-
jota sdhkoétuotannon tehoreservissa olevia,
vaatimukset téyttéavia voimalaitosyksikoi-
tédn. Vastineeks korvauksesta jérjestelmaan
tarjottujen voimalaitosyksikdiden haltijat $-
toutuisivat tehoreservin kayttdsopimuksessa
varmistamaan kyseisten yksikodiden kaytto-
vamiuden ja kayttdmadan kyseisid yksikoita
jérjestelméan saantdjen edellyttdamalla tavalla.

Tavoitteena olisi, ettd voimalaitoksen halti-
jat pitdisivét jarjestelmadn kuuluvat voima
latosyksikkonsa talvikaudella 1.12.—28.2.
vélisena aikana sellaisessa valmiudessa, joka
mahdollistaisi yksikdiden sahkéntuotannon
verkkoon enintddn 12 tunnin kuluessa siita,
kun niiden tuottamaa sdhkoa ndhdadn tarvit-
tavan markkinoilla.  Voimalaitosyksikon
kéynnistyspaéatos tulisi tehda joko sahko-
markkinoille tehdyn tarjouksen hyvaksymi-
sen johdosta tai voimalaitosyksikon jarjes-
telmavastuuseen maaratylta kantaverkonhd-
tijalta saaman kaynnistyskehotuksen peris-
teella

Tehoreservin yllépitoa koskevan jarjestd-
man hoitaminen ehdotetaan annettavaksi
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séhkdmarkkinalain 16 8:n nojalla jérjestd-
mavastuuseen madrétyn kantaverkonhaltijan
tehtévaksi. Tehoreservin yll&pitoa koskevan
jarjestelman hoitaminen olisi jérjestelmavas-
tuuseen méérétylle kantaverkonhaltijalle eril-
linen lakisdéteinen tehtava, joka e kuuluisi
séhkdmarkkinalaissa séédettyyn jarjestelmé&
vastuuseen.

Tehoreservin yll&pitoa koskevan jarjestd-
man kustannukset rahoitettaisiin sahkojarjes-
telmén ja kantaverkon hyddyrtdmiseen pe-
rustuvilla erillisilla maksuilla, joita jérjestd-
mavastuuseen maarétty kantaverkonhaltija
olisi oikeutettu keréédméaan siirtopalveluiden
kayttgjilta siirto- ja rgjasiirtopalvelusta perit-
tévien maksujen yhteydessa.

Tehoreservin yllépitoa koskeva j&jestelma
pyrittéisiin saamaan kayttdon jo talvikaudelle
2006—2007. Jarjestelma olisi tarkoitettu
maéraaikaiseksi jarjestelyks, joka olis voi-
massa tal vikauden 2010—2011 loppuun asti.
Tamén jalkeen lauhdutussahkon tarpeen us-
kotaan yleisesti véhentyvan uuden ydinvoi-
malaitosyksikon valmistumisen myota. M&
réaikainen jarjestelma olis tarkoituksenmu-
kaista pyrkia purkamaan kesken ehdotetun
kauden, mikali tehoreservien yll&pitamiseksi
luotaisiin lain voimassaoloaikana vastaava
yhteispohjoismainen jarjestelma ta periad-
teet.

4. Esityksen vaikutukset

Vaikutukset sahkon toimitusvar muu-
teen

4.1.

Esitetyn jarjestelman vaatimukset tayttavia
lauhdutusvoimalaitosyksikéita  arvioidaan
olevan Suomen sahkojarjestelmassa viisi
kappaletta. Niiden yhteenlaskettu séhkontwo-
tantoteho on noin 800 megawattia. Y ksikois-
ta kaks kayttéa polttoaineena raskasta polt-
todljya, kaks kivihiiltéd ja yksi maakaasua.
Yksikéiden tarjoaminen jérjestelmaan olisi
niiden haltijoille vapaaehtoista. Kaikkia vaa-
timukset tayttavia yksikoitd el tdméan vuoksi
vattdmatta tarjota jarjestelmdan. Jarjestd-
méan ulkopuolelle jadvédt voimalaitosyksikot
toimisivat todennakdisesti kuitenkin markki-
noilla niiden haltijoiden omien sitoumusten
tayttamiseksi.

Esityksella pyrittdisiin varmistamaan, ettd
séhkontuotantokapasiteettimme ei tulisi mer-

kittdvéd vadhennysta tilanteessa, jossa oma
kapasiteettimme e endd riitd kattamaan
huippukulutusta ja olemme kasvavassa méé
rin tuontisahkon varassa. |lman jérjestelmaan
osdlistuvaks arvioitua runsasta 500 mega
wattia huipunaikainen kapasiteetti laski sd-
vasti alle 13 000 megawatin, kun toteutunut
huippukulutus tammikuussa 2006 oli noin
14 800 megawattia. Huippukulutuksen arvi-
oidaan nousevan talvella 2006—2007 vyli
15 000 megawattiin.

Ehdotuksella varmistettaisiin liséksi, etta
jarjestelméssd mukana oleva kapasiteetti on
talvikaudella nopeassa kéynnistysvalmiudes-
sa ja tekee sddnnollisesti tarjouksia markki-
noille. Talléin mahdollisen nopean sdhko n-
tuotannon ja -kulutuksen vélisen tasapainon
muutoksen, kuten pakkasen vuoks kaswa-
neen kysynnan, voimalaitosten vikaantumi-
sen tai sdhkontuonnin rgoituksen, vaikutuk-
set  sdhkontarjontaan ja markkinahintaan
pehmenisivét. Jos kyseistd kapasiteettia ei
olisi kaytettavissa kuvatuissa tilanteissa, voi-
s markkinahinta nousta nopeasti erittdin
korkealle tasolle kuten vélilla on tapahtunut.
Ehdotettu jarjestelmé myos nostaisi vakavan
tehopulan syntymisen kynnysté ja vahentéisi
siten riskia joutua sdhkojarjestelméan teto-
tasapai non yll&pitdmiseksi rajoittamaan séh-
kon kayttoa
4.2. Taloudelliset vaikutukset

Taloudelli st vaikutukset séhkdlai-

tosyrityksiin

4.2.1.

Tehoreservin ylldpidon vuotuiset kustan-
nukset arvioidaan noin 10—15 miljoonaksi
euroksi. Kustannusten madréén vaikuttaa
voimalaitosten haltijoiden tekemien tarjous-
ten suuruus sekad jarjestelméan tarjottujen
voimalaitosten lukumaéra. Jarjestelman kus-
tannukset rahoitettaisiin séhkdjarjestelman ja
kantaverkon hyddyntdmiseen perustuvilla
erillisilla maksuilla, joita jérjestelmavastu-
seen méaéarétty kantaverkonhaltija olisi oikeu-
tettu kerdédmaan siirtopalveluiden kayttgjilta
siirto- ja ragjasiirtopalvelusta perittavien mak-
sujen yhteydessa. Jarjestelman kustannuksis-
ta arvioidaan aiheuttamisperiaatteen muka-
sesti kohdistuvan suomalaisille osapuolille
noin 50 prosenttia, Vendjdlta sdhkda tuoville
osapuolille noin 40 prosenttia ja Virosta séh



koatuoville osapuolille noin 10 prosenttia.

Tehoreservin ylldpidosta voimalaitosyksi-
kon haltijalle maksettava korvaus maaraytyi-
si |éhtdkohtaisesti voimalaitoksen haltijan te-
keman tarjouksen perusteella. Korvaus ei sa-
s ylittda sitd, mika on tarpeen tehoreservin
kayttdsopimuksessa asetettujen velvoitteiden
tayttamisesta aiheutuvien kustannusten ké-
tamiseksi. Vaihtoehdossa, jossa laitokset su-
jetettaisiin lopullisesti, voimalaitosten halti-
joille aiheutuis alasgjo- ja purkukustannuk-
sia.

Jérjestelmévastuuseen maarétylle kanta
verkonhaltijalle jarjestelman hoitamisesta &-
heutuneet kustannukset katettaisiin jérjestd-
man rahoittamiseksi perittavala maksulla
Maksuun voisi sisdltya myo6s kohtuullinen
korvaus jérjestelman hoitamisesta.

Tehoreservin yllépitoa koskevan jarjestd-
man vaikutukset sdhkon tarjontaan seka séh
koén markkinahintaan on pyritty rgjoittamaan
mahdollisimman véhdsiksi. Jarjestelmaa ei
ole tarkoitettu kaytettavaksi sdhkon markki-
nahintojen aentamiseen. Jérjestelmadan kuu-
luvien voimalaitosten markkinoille tarjoama
sdhkdntuotanto kuitenkin loiventaisi mahdol-
lisia, tehotasapai non &killisistd muutoksista
aiheutuvia sdhkonhintapiikkeja. Tama vahen-
téisi ndissd harvoissa tilanteissa muiden sé+
kontuottgjien saamia myyntituloja. Jarjestd-
man vaikutukset séhkon markkinahintaan ja-
sivét vahaisiksi. Téman vuoks jarjestelman
el myoskaan arvioida vahentdvan halukkuut-
ta investoida uuteen sadhkdntuotantokapasi-
teettiin. Uutta huippuvoimakapasiteettia ei
muutoinkaan ole toteutettu viime vuosina
markkinal 8htoisesti.

4.2.2.  Taloudelliset vaikutukset séhkon-
kayttajiin

Esitetylla jarjestelmédla e ole tarkoitus
vaikuttaa sahkon markkinahintaan. Taméan
vuoksi esityksen vaikutukset sdhkonkayttdji-
en sdhkdenergiasta maksamaan hintaan jais-
véat véhdisiksi. Jarjestelméan arvioidaan loi-
ventavan silloin tallgin korkeita sdhkonhinta
piikkeja. Silla el kuitenkaan arvioida olevan
suurta merkitystd sdhkonkayttdjien sahko-
energiastaan maksamaan vuosikustannuk-
seen.

Jérjestelman kustannusten voidaan katsoa
kohdentuvan aina lopulta kaikelle kulutetulle
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sdéhkdlle. Jarjestelman vuosikustannukset &
saisesti kaikelle Suomessa kulutetulle sahkol-
le jaettuna olisivat noin 0,015 senttid kilo-
wattitunnilta. Téma on noin kaksi promillea
pienkuluttajan maksamasta sdhkon koko-
nai shinnasta.
4.2.3. Kansantaloudelliset vaikutukset
Esityksella e itsessddn arvioida olevan
merkittévia kansantaloudellisia vaikutuksia.
Jarjestelmén vaihtoehtoiskustannuksena voi-
daan kuitenkin pitéd niita kustannuksia, jotka
ilman esitettyja toimenpiteita aiheutuisivat
yhteiskunnalle, elinkeinoelamalla ja kulutta-
jille sdhkodnkaytén rajoittamisesta mahdolli-
sessa tehovgjaustilanteessa. Nama kustan-
nukset olisivat mittavat ja ylittdisivdt monin-
kertaisesti jarjestelman kustannusvaikutukset
seké vaikutukset sdhko nmarkkinahintaan.
4.3. Vaikutukset viranomai sten toimin-
taan

Esitykselld ei ole merkittavia vaikutuksia
viranomaisten toimintaan. Viranomaisten,
[&hinn& Energiamarkkinaviraston valvonta
tydn maara lisdantyisi arvioilta yhden henki-
|6tydkuukauden vuodessa nykyiseen verra-
tuna. Myds kauppa- ja teollisuusministerion
tulis seurata jarjestelman taytantdtnpanoa.
Hallituksen esityksesta aiheutuva lisétyon
silla ole budjettitaloudellisia vaikutuksia.
Energiamarkkinavirasto perisi esityksen mu-
kai sesta séantdjen jaehtojen vahvistamisesta
valtion maksuperustelain (150/1992) muka-
sen suoritemaksun.

4.4, Ympéarigtovaikutukset

Lakiehdotuksilla e olisi merkittavia ympé
ristbvaikutuksia rykytilaan verrattuna, koska
j&rjestelmaén tulevia voimalaitosyksikoita
kéytettaisiin  séhkontuotantoon todennakoi-
sesti vain muutama vuorokausi vuodessa
Jajestelmaddn kuuluvilta voimalaitosyksikéil -
ta edellytettéisiin myos voimassa olevia ym-
péristolupia.

Jarjestelmaan kuuluvien voimalaitosyksi-
kéiden tuottaman sdhkdn voidaan arvioida
korvaavan osaksi muualla Pohjoismaisissa tai
Saksassa kivihiililauhdutuslaitoksissa tuotet-
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tua sdhkéa. Ehdotus ei vaikuttaisi Euroopan
yhteison tasolla hiilidioksidipdastéjen koko-
naismadrdan, koska voimalaitoksille e
myonnettdisi téhan tarkoitukseen liséa pass-
tooikeuksia. Voimalaitosten olisi ostettava
mahdollisesti tarvitsemansa lisdpéastooikeu-
det markkinoilta.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigeuvaiheetja-ainesto

Kauppa- ja teollisuusministerié jarjesti
tammikuussa ja maaliskuussa 2006 kaksi
keskustelutilaisuutta merkittavimpien s&h-
kontuottgjien ja -kayttdien seka viranomais-
ten kanssa séhkomarkkinoiden ja erityisesti
sahkontuotantokapasiteetin tilasta Keskuste-
lutilaisuuksien tuloksena oli yhteinen nake-
mys, ettd séhkontuotannon kapasiteettitilanne
on lahivuosina huolestuttava ja ettd poistu-
misuhan alaisen kapasiteetin yll&pito tulis
turvata.

Hallituksen esitys pohjautuu jérjestelmé&
vastuuseen maardtyn kantaverkonhaltijan
Fingridin toukokuussa 2006 tekemé&én ehdo-
tukseen poistumisuhan alaisen lauhdevoima
kapasiteetin kayttbvalmiuden séilyttamisesta.
Esitys on valmisteltu ehdotuksen pohjata
kauppa ja teollisuusministerion, Energia
markkinaviraston ja Fingridin yhteistyona
Vamistelussa on lisdksi hyddynnetty useita
kauppa ja teollisuusministeriossa aikaisem-
min laadittuja sel vityksidja estyksia

Kauppa- ja teollisuusministerion asettama
Sdhkdmarkkinoiden varmuus -tydryhma e
dotti huhtikuussa 2000 antamassaan raportis-
sa, ettd julkisen vallan toimesta tulisi luoda
valmiudet hidasta reservikapasiteettia koske-
valle jarjestelmélle, joka perustuisi julkista
valtaa edustavan tahon ja sdhkontuottgjien
vdlisille sopimuksille reservikapasiteetin yi-
| 8pidosta.

Kauppa- ja teollisuusministerion asettama
Sahkomarkkinalain  5-vuotishuoltotydryhméa
ehdotti lokakuussa 2001 antamassaan rapor-
tissa hallituksen esityksen muotoon laadittua
estysta hitaan reservikapasiteetin yll&pitami-
sesté

Hallitus antoi syksylla 2002 esityksen
114/2002 vp. sdhkomarkkinalain muuttami-
sesta, johon sisdltyi myods ehdotus hidasta va-
rakapasiteettia koskevaksi  jarjestelmaksi.

Eduskunta ei ehtinyt kasitell& esitysta ennen
kevaan 2003 vaalgja, jolloin lakiesitys rauke-
S.

Kauppa- ja teollisuusministerion asettama
valtiovallan roolia sdhkdntoimitusvarmuu-
dessa selvittéava tyoryhma kasitteli marras-
kuussa 2003 annetussa raportissaan lagjasti
sdhkon kysynnén ja tarjonnan véisen tasa
painon yll&pitoon liittyvia kysymyksia seka
varautumisjarjestd mia sahkokapasiteetin
niukkuustilanteiden varalle.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioonotta-
minen

Jarjestelméavastuuseen maardtyn kantaver-
konhaltijan  Fingridin ehdotusta poistu-
misuhan aaisen lauhdevoimakapasiteetin
kéyttovalmiuden sdilyttamisestd on esitelty
séhkéalan yritysten edustgjille eri yhteyksis-
sd. Mallia on esitelty muun muassa Fingridin
asiakkaiden neuvo ttelukunnan kokouksissa,
tasevastaaville pidetyssa tilaisuudessa seké
voimagj arjestel matoimikunnan kokouksissa.

Kauppa- ja teollisuusministerio jarjesti le-
sé&—heindkuussa 2006 lausuntokierroksen
Fingridin ehdotuksesta seka sita tdydentavas-
td, ministerion valmistelemasta muistiosta,
jossa kuvattiin ehdotetun jérjestelmén edel-
Iyttamid sédadésmuutostarpeita.  Lausunnon
antoivat seuraavat 14 tahoa: ulkoasianminis-
teri®, Energiamarkkinavirasto, Kilpailuvires-
to, Huoltovarmuuskeskus, Elinkeinoeldméan
keskusliitto ry, Energiateollisuus ry, Mets&
teollisuus ry, Metalinjalostgat ry, Fingrid
Oyj, Helsingin Energia, MVM Energiatieto
Oy, Pohjolan Voima Oy, RAO Nordic Oy
seka Suomen EIFi Oy.

Lausunnon antgjat katsoivat yleisesti esite-
tyn kaltaisen jérjestelman tarpeelliseksi. Lau-
sunnot jakautuvat sen sijaan voimakkaasti
jarjestelman rahoitusta koskevan ehdotuksen
suhteen. Myos jarjestelman piiriin kuuluvien
voimalaitosyksikéiden tuottaman sdhkon ta-
joamiseen markkinoille liittyvét periaatteet
jakoivat voimakkaasti lausunnon antgjien
mielipiteet.

Lausuntokierroksella ollutta ehdotusta on
tarkennettu lausunnoissa esitettyjen nake-
mysten pohjalta. Esitys perustuu keskeisilta
periaatteiltaan lausuntokierroksella olleeseen
ehdotukseen.



6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuusmuistaesityksista
Tasavalan presidentti on antanut 11 elo-
kuuta 2006 eduskunnalle hallituksen esityk-
sen polttoturpeen ja silla tuotetun sdhkon
toimitusvarmuuden turvaamista koskevaksi
lainsaadanndksi (HE 100/2006 vp). Esityk-
sessd ehdotetaan séédettavaksi laki polttotur-
peesta lauhdutusvoimalaitoksissa tuotetun
séhkon syottotariffista. Paallekkaisen tukija-
jestelman véattamiseks olisi tarpeen sulkea
syottotariffijarjestelman piiriin kuuluvat voi-
mal aitokset tassd esityksessa ehdotetun teto-
reservien yllépitoa koskevan jarjestelman -
veltamispiirista.

6.2. Riippuvuuskansainvalisista sod -
muksista ja velvoitteista
6.2.1.  SAhkon tuonti kolmansista maista

Y htei sl ai nsgadanto

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on muun
muassa tapauksissa Costa v. Enel 6/64 ja
Almelo G-393/92 katsonut séhkdn olevan ta
varajataman perusteella sahkon tuontiin -
veltuvat tavarankauppaa koskevat sddnntk-
set. S8hkon erityispiirteena verrattuna tyypil-
lisempiin tavaroihin on varastoimismahdolli-
suuden puute.

Sahkon tuontiin  kolmansista maista €li
muista kuin Euroopan unionin jésenvaltioista
e lahokohtaisesti sovelleta yhteisdn sisa
markkinoita koskevia sddnnoksia vaan kaup-
paa koskevat kansainvéliset sopimusmaaré
ykset. Tdmén vuoksi sdhkon sisdmarkkinad-
rektiiviin ja sahkon toimitusvarmuusdirektii-
viin el sisdlly aineellisoikeudellisia séanno k-
sida kolmansien maiden kanssa kaytavasta
séhkokaupasta.

Perustamissopimuksen 23 artiklan mukaan
yhteisd muodostaa tulliliiton, joka kasittéa
ka ken tavaroiden kaupan ja merkitsee, etta
tuontitullit sek& kaikki vaikutukseltaan vas-
taavat maksut ovat kiellettyja jasenvaltioiden
valilla ja etta toteutetaan yhteinen tullitariffi
suhteessa kolmansiin maihin.

Kauppapolitiikka kuuluu yhteisttoimiva-
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lan piiriin Euroopan yhteisdn perustamiso-
pimuksen 133 artiklan nojala. Tavaroiden
tuontiin kolmansista maista yhtei son alueelle
sovelletaan yhteista jérjestelmad, joka perus-
tuu neuvoston asetukseen (EY) N:o 3285/94
tuontiin sovellettavasta yhteisesta jarjestd-
masta. Tavaroiden tuonti kolmansista maista
yhteison alueelle on péasdantdisesti vapaata
eikéniille ole asetettu maarallisiarajoituksia.
Tavaroiden tuontiin voidaan kuitenkin ®-
veltaa EU-tasoisia valvonta ja suojatoimia,
jos tuonnin kehitys aiheuttaa tai uhkaa aihe-
uttaa vakavaa haittaa samanlaisten tai kilpa-
levien tuotteiden tuottgjalle yhteisdssa. Li-
séksi tuortiin voidaan soveltaa poikkeusta
pauksissa kieltoja, maaréllisia rajoituksia tai
valvontatoimia perusteilla, jotka vastaavat
EY -sopimuksen 30 artiklan mukaisia oikett-
tamisperusteita. Téallaisia oikeuttamisperis-
teita ovat kiellot ja rgjoitukset, jotka ovat pe-
rusteltuja muun muassa yleisen jérjestyksen
tai turvallisuuden sekad ihmisten tai eldinten
terveyden tai eldman suojelemiseksi. Vavon-
ta ja suojatoimiin ryhtyminen on poikkeuk-
sellista ja tdmédn vuoksi edellytyksia ryhtya
tallaisiin toimiin tulkitaan suppeasti.

ETA-sopimus

Euroopan talousal uetta koskevan sopimuk-
sen (ETA-sopimus) tavoitteena on luoda
edellytykset tavaroiden, palveluiden, henki-
[6iden ja pddomien vapadle liikkuvuudelle
Euroopan unionin jésenvaltioiden ja ETA-
sopimukseen kuuluvien Euroopan vapaa-
kauppasopimuksen EFTA:n jasenvaltioiden
vélille.

Norja on ETA-sopimuksen nojala velvol-
linen panemaan taytantéon sahkon sisamark-
kinadirektiivin ja séhkon toimitusvarmuusd-
rektiivin.  EFTA:n  valvontaviranomainen
vavo o, etté direktiiveja sovelletaan yhtel s5-
oikeuden mukaisesti. Norja on avannut sé-
kémarkkinansa kilpalulle jo 1990-luvun
alussa ja muodostaa osan pohjoismaisia séh-
kodmarkkinoita.

WTO/GATT-sopimus

Tavarankauppaa koskevaan GATT-
sopimukseen (SopS 4 ja 5/1995) sisdltyy
madrdyksia muun muassa suositu mmuusye-
riaatteesta, kansallisesta kohtelusta sek& méa
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rédlisten ragoitusten kiellosta  GATT-
sopimuksen 3 artiklan mukaan toisesta sop-
muspuol esta tuoduille tuo tteille mydnnetéan
kansallinen kohtelu sisdisen myynnin ja
myyntiin tarjoamisen osalta. Taméan koldan
madraykset eivét esta erilaisten sisdisten ku-
jetusmaksujen asettamista, jotka perustuvat
yksinomaan kuljetusvélineiden taloudelliseen
toimintaan eivatka tuotteen kansalliseen d-
kuperaan.

GATT-sopimuksen méaardysten soveltami-
sesta poikkeaminen on mahdollista muun
muassa ehtyvien luonnonvarojen séilyttami-
seksi tai kansallisen turvallisuuden vuoksi.
Na&ita poikkeuksia voidaan soveltaa vain ra
joitetuissa tapauksi ssa.

GATT-sopimuksen alueellisia integree
tiojarjestelyitd koskeva artikla mahdollistaa
tulliliittojen ja vapaakauppaaueiden muo-
dostamisen GATT-jésenten kesken. Tdlais-
ten integraatiojér jestelyiden tulee merkita li-
séantyvad kaupan vapautta, e uusien estd-
den luomista. Kolmansiin maihin kohdistuvat
tullimaksut ja muut kauppaa koskevat séén-
nokset eivét saa olla rajoittavampia kuin vas-
taavat séannokset, joita sovellettiin ennen in-
tegraatiojarjestelyn muodostamista. Artiklan
katsotaan soveltuvan Euroopan yhteisdon.
Kyseinen artikla myontdd  poikkeus-
mahdollisuuden GATT-sopimuksen suos-
tuimmuusperiaatteesta, mutta on tulkinnan-
varaista soveltuuko se myts maardlisiin ra
joituksiin.

kanssa kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen
(EYVL L 327, 28 marraskuuta 1997), joka
on tullut voimaan joul ukuussa 1997. Sop-
muksen tarkoituksena on edistdd sopimus-
puolten vélista kauppaa ja markkinaal outeen
perustuviataloudellisia suhteita. Sopimuksd -
la e pyrita varsinaiseen vapaakauppa-alueen
perustamiseen.

Sopimuksessa on tavarankauppaa koskevia
méérayksig, joiden nojalla Vendjdta peréisin
olevat tuotteet tulisi tuoda yhteisoon paa
séantbisesti ilman maardllisia rajoituksia
Sopimuksen 11 artiklan mukaan toisesta ©-
pimuspuolesta tuoduille tuotteille mydnne-
tédn kansallinen ko htelu sisdisen myynnin ja

myyntiin tarfjoamisen osalta. Taméan kohdan
méérdykset eivét estd erilaisten sisdisten ku-
jetusmaksujen soveltamista, jotka perustuvat
yksinomaan kuljetusvélineiden taloudelliseen
toimintaan eivatka tuotteen kansalliseen d-
kuperééan.

Sopimus ei 19 artiklan mukaan esta sella-
sia tuontia koskevia kieltoja ja rgjoituksia,
jotka ovat perusteltuja yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden seka ihmisten tai eldinten ter-
veyden ja elamén suojelemiseksi. Nama kid-
lot tai rgjoitukset eivét kuitenkaan saa olla
keino mielivaltai seen syrjintddn tai osapuol-
ten valisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.
6.2.2.  Tehoreservin yllapitoa koskevan
jarjestelman rahoitus suhteessa
kansainvalisiin sopimuksiin ja vel-
voitteisiin

Euroopan yhteistn perustami ssopimukseen
sisdtyvét velvoitteet

Tehoreservin ylldpitoa koskevan jarjestd-
man tulee tayttda Euroopan yhteisdn peris-
tamissopimuksessa asetetut velvoitteet. Ja-
jestelman rahoitusta on tarpeen arvioida sth-
teessa ndihin velvoitteisiin.

Jérjestelmévastuuseen madréatyn kantaver-
konhaltijan tehtévaksi ehdotettu tehoreservin
yll&pitoa koskevan jarjestelméan hoitaminen
on perustamissopimuksen 86 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettu yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvan palvelun tuottamista koskeva
tehtéavad. Kyseisen sddnnoksen mukaan td-
la sta tehtdvaa hoitavaan yritykseen sovelle-
taan perustamissopimuksen médrayksia ja
kilpailusdantoja siltéa osin kuin ne eivét oi-
keudellisesti tai tosiasiallisesti esta yritysta
hoitamasta sille uskottuja erityistehtévia.
Kaupan kehitykseen e saa vaikuttaa tavalla,
jokaolisi ristiriidassa yhteison etujen kanssa.

Keskeisimmat reunaehdot jarjestelman ra
hoitukselle perustuvat perustamissopimuksen
asettamaan syrjimattdmyysvaatimukseen. Pe-
rustamissopimuksen 12 artiklan syrjintakid-
lon mukaan kaikki kansalaisuuteen perustuva
syrjinta on lahtokohtai sesti kiellettya perus-
tamissopi muksen soveltamisalala. Séanno k-
sen sisdltd  konkretisoituu  perustamissop-
muksen erityisaloja koskevan saéntelyn, tés-
sa tapauksessa sdhkon sisamarkkinadirektii-
vin ja CBT-asetuksen seké sahkon toimitus-



varmuusdirektiivin  kautta. EY:n kilpailu-
séantdja koskevat periaatteet méadritelldan pe-
rustami ssopimuksen 81—86 artikloissa.

Jérjestelman rahoituksen jrjestémisessa on
otettava huomioon myds EY:n perustamisso-
pimuksen tavaroiden vapaan liikkuvuuden
periaatteesta johtuvat reunaehdot. Perusta
missopmuksen 23 artiklan mukaan yhteisd
muodostaa tulliliiton, joka kéasittda kaiken ta
varoiden kaupan ja merkitsee, etta tuontitullit
seka kaikki vaikutukseltaan vastaavat maksut
ovat kiellettyja jasenvaltioiden vélilla ja etta
toteutetaan yhteinen tullitariffi suhteessa
kolmansiin maihin. Tavaroiden vapaata liik-
kuvuutta koskevia sddnnoksid sovelletaan
myds kolmansista maista tul eviin tuotteisiin,
jotka ovat vapaassa vaihdannassa jasenvalti-
oiden alueella

Per ustami ssopimuksen 28 artiklan mukaan
jasenvaltioiden valiset tuonnin maarélliset ra
joitukset ja kaikki vaikutukseltaan vastaavat
toimenpiteet ovat kiellettyja. Perustamisso-
pimuksen 30 artikla antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden 28 artiklan séénntksen es-
téméttd asettaa sellaisia tuontia koskevia
kieltoja ja rgjoituksia, jotka ovat perusteltuja
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden seka
ihmisten tai eldinten terveyden ja eldman
suojelemiseksi. Y hteison tuomioistuin on -
veltamiskaytannossaan hyvaksynyt 30 atik-
lan nojalla energian tuontiin liittyvien mé&
rdlisten rgjoitusten asettamisen huoltover-
muuteen pohjautuvan kansallisen turvalli-
suus-vaatimuksen perusteella (asia Campus
Oil 72/83). Nama kiellot tai rajoitukset eivét
kuitenkaan saa olla keino mielivaltaseen syr-
jintéan tai osapuolten vélisen kaupan peitd-
tyyn rgjoittami seen.

Perustamissopimuksen séénnoksia tulkitta-
essa on otettava huomioon sdhkon sisémark-
kinadirektiivin 21 artiklan 2 kohtaan sisélty-
va vastavuoroisuuslauseke. Sen mukaan epg
tasapainon valttamiseksi séhkomarkkinoiden
avautumisen yhteydessa \oidaan kieltéa séhr
kontoi mitussopimukset, jotka tehdadn jasen-
valtiosta toiseen, jos asiakas el ole kilpailuun
oikeutettu asiakas my0s siind jasenvaltiossa,
josta sdhko toimitetaan. Vastavuo roisuuden
puuttuessa jasenvaltioilla on siten oikeus lau-
sekkeen tarkoittamien maardlisten rajoitus-
ten asettamiseen toisista j&envaltioista tule-
valla séhkontuonnille.
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Muut kansainvéaliset sopimusvelvoitteet

Sahkon tuontia Vengjélta koskevat voimas-
saolevat valtiosopimukset rgjoittuvat Euroo-
pan yhteisdn ja Vengan vdiseen kump-
panuus ja yhteistytsopimukseen. Sopimuk-
sen mukaan toisesta sopimuspuolesta tuo-
dui lle tuotteille myonnetéan kansallinen koh-
telu sisdisen myynnin ja myyntiin tarjoami-
sen osalta.

Sopimuksen 11 artikla antaa sopimuspuo-
lille mahdollisuuden soveltaa erilaisia sisdisia
kul jetusmaksuja, jos maksut perustuvat yk-
sinomaan kuljetusvalineiden taloudelliseen
toimintaan, eivatka tuotteen kansalliseen d-
kuperéén. Vengjdta tapahtuvaan sahkéntuon-
tiin sovelletaan nykyiselléénkin sdhkojérjes-
telman ja verkon hyddyntémiseen perustuvia
maksuja, jotka ovat samantyyppisia ehdotuk-
seen sisdltyvan maksun kanssa.

Sopimus antaa sopimuspuolille myés mah-
dollisuuden asettaa sellaisia tuontia koskevia
kieltoja ja rgjoituksia, jotka ovat perusteltuja
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden seka
ihmisten tai eldinten terveyden ja elaman
suojelemiseksi. Ottaen huomioon EY:n pe-
rustamissopimuksen vastaavaa sddnnosta
koskevan soveltamiskdytanndn voidaan arvi-
oida, ettd sopimuksen perusteella myds Ve-
ngj alta tapahtuvalle energian tuonnille voita-
siin asettaa méaardllisia rgjoituksia, joiden pe-
rusteena on huoltovarmuuteen pohjautuva
kansallisen turvallisuuden vaatimus. N&ma
kiellot tai rgjoitukset elvét kuitenkaan saa dl-
la keino mielivaltaiseen syrjintddn tai osa-
puolten vélisen kaupan peiteltyyn rajoittami-
seen.

Jérjestelman rahoitusta koskevien sédnnd sten
arviointi suhteessa kansainvalisiin sopimuk-
siinjavelvoitteisiin

Tehoreservin yllépitoa koskevan jarjestd-
man rahoitusta koskevat sddnnokset on | aa
dittu Sten, etté ne tayttaisivat Suomea sitovat
Euroopan yhteisdn perustamissopimukseen
sekd karsainvélisiin sopimuksiin  sisdltyvét
velvoitteet. Ehdotetun jarjestelméan rahoitta
miseksi keréttévét siirtomaksut kohdistuis-
vat suomalaisten toimijoiden ohella myos
vendldisiin ja virolaisiin séhkontuojiin. Veré
jan ja Viron sdhkémarkkinoita e ole vasta-
vuoroisesti avattu suomalaisille toimijoille.
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Kayttoon otettava Viron tuontiyhteys toimii
Energiamarkkinaviraston helmikuussa 2005
myontdman poikkeusluvan tunin vuoden
2013 loppuun saakka niin sanottuna kaupalli-
sena johtona, johon e sovelleta keskeisia g-
samarkkinasdantéjd. Euroopan yhteison ja
Vendjan vdlisen kumppanuus- ja yhteistyo-
sopimuksen 11 artikla antaa sopimuspuolille
mahdollisuuden soveltaa kuljetusvalineiden
toimintaan perustuvia siséisia kuljetusmaksu-
ja. Séhkojarjestelman ja kantaverkon kéyt-
toéon perustuvan maksun asettaminen Viron
tuonnille puolestaan voidaan arvioida sdhkon
sisamarkkinadirektiivin 21 artiklan 2 kohdan
vastavuoroisuuslausekkeen pohjata Maksu
olis jasenvaltioiden vélisen kaupan nakd-
kulmasta ja virolaisten toimijoiden kannalta
lievempi toimenpide kuin séhkdntuonnin ko-
konaan kieltava méarallinen rgjoitus.

Viime ké&dessa ehdotettujen sdanndsten
konkreettinen sisdltd médriteltdisiin jarjes-
telmévastuuseen maaratyn kantaverkonhalti-
jan lain 8 8:n nojalla asettamissa maksuissa,
jotka Energiamarkkinaviraston olisi vahvis-
tettava ennen niiden kayttdonottamista. Suo-
mea sitovat kansainvaliset sopimukset ja
vel voitteet sitoisivat myos jarjestelmavastuu-
seen madrdttya kantaverkonhaltijaa seka
Energiamarkkinavirastoa niiden hoitaessa
ehdotettuun lakiin sisdltyvia tehtaviaan.

6.2.3.  Tehoreservin yllapidosta maksetta-
van korvauksen suhde Euroopan
yhteison valtiontukisaantelyyn

Tehoreservin yll&pitdmisessa ja sen tuotta:
man sahkon tarjoamisessa markkinoille on
kysymys sahkon  sisdmarkkinadirektiivin
3artiklan 2 kohdan mukaisesta yleisiin ta
loudellisiin tarkoituksiin liittyvasta julkisen
palvelun velvoitteesta. Kohdassa todetaan,
etté ottaen téysin huomioon perustamissog-
muksen asiaa koskevat maaraykset ja erityi-
sesti sen 86 artiklan, jésenvaltiot voivat ylea-
sen taloudellisen edun nimissa asettaa sahko-
aalla toimiville yrityksille julkisen palvelun
velvoitteita, jotka voivat koskea muun muas-
sa turvalisuutta ja toimitusvarmuutta. N&-
den velvoitteiden on oltava selkeasti méaéri-
teltyj &, avoimia, syrjimattomia ja todennetta-
via, ja niilla on turvattava se, etté yhteisossa
toimivat séhkdalan yritykset voivat tarjota j&
senvaltioiden kuluttgjille palvelujaan tasa

puolisesti.

Kun julkinen sektori myontda rahoitusta
yrityksille, on toimenpidetta tarpeen arvioida
suhteessa Euroopan yhteison valtiontukimég:
rayksiin. EY:n valtiontukiséantdja koskevat
periaatteet madritell&8n yhteisdn perustamis-
sopimuksen 87—89 artikloissa. Valtiontukea
ldheisesti sivuavaa, julkisen palvelun velvoit-
teesta maksettavaa korvausta puolestaan
saantel ee 86 artiklan 2 kohta.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dan mukaan valtiontuet ovat léhtékohtai sesti
kiellettyj&. Perustamissopimuksessa méaaritd-
|&én kuitenkin poikkeukset, joiden nojalla tu-
kitoimenpiteet voidaan hyvaksya (86 artiklan
2 kohta seka 87 artiklan 2 ja 3 kohdat) yh-
teismarkki noille soveltuviksi. Mikéali kysees-
sd on valtiontuki, tulee toimenpide 88 artik-
lan 3 kohdan sé&édman pddsddnnon mukaan
ilmoittaa eli notifioida komissiolle ennen téy-
tantddnpanoa. Joissain tilanteissa ennakkoil -
moitusvelvollisuudesta  voidaan  poiketa.
Naistd poikkeuksista on madrayksia muun
muassa komission tiedonannossa julkisen
pavelun velvoitteesta maksettavana korva-
uksena myOnnettavaa valtiontukea koskevik-
si yleisiksi puitteiksi (2005/C 297/04).

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 koh-
dan mukaan yleisiin taoudellisiin tarkoituk-
din liittyvien palveluiden osalta on mahdol-
lista poiketa valtiontukea koskevista maér&
yksistd, mikdi valtiontukisdantéjen noudd-
taminen estéisi palvelun toteuttamisen ja m-
kali toimenpiteelld e vaaranneta yhteismark-
kinoiden toimivuutta. Jasenvaltion on rahoit-
taessaan palveluvelvoitteiden toteuttamista
noudatettava 86 artiklan 2 tulkintakaytantoa.
Valtiontukisddnnét ja niihin liittyva ennak-
koilmoitusvelvollisuus voidaan valttéd, mika
li jukisen palvelun velvoitteen toimeksianto
noudattaa Euroopan yhteison tuomioistuimen
Altmark Trans -tuomion (asia C-280/00)
maarittelemid kriteereita.

Altmark Trans -tuomiossa mééritell&an nel-
ja kriteerid, joiden tulee tayttyd, jotta kysees-
saei olisi perustamissopimuksessa takoitettu
valtiontuki. Ensinndkin edunsagjayrityksen
tehtdvaksi on tosiasiallisesti annettava julki-
sen palvelun velvoitteiden tayttadminen. N&
ma velwoitteet on madriteltava selvasti. Toi-
seksi ne perusteet, joiden perusteella korvaus
lasketaan, on etukéteen vahvistettava objek-
tilvisesti ja lgpindkyvasti. Kolmanneksi kor-



vaus el saa ylittéa sitd, mika on tarpeen, jotta
voidaan kattaa kaikki ne kustannukset tai osa
kustannuksista, joita julkisen palvelun vel-
voitteiden tayttaminen edellyttéd Neljannek-
si, jos palveluntuottajaa e valita julkisia
hankintoja koskevassa menettelyssg, tarvitta:
vien kustannusten taso tulee maaritella ver-
taamalla niita siihen, mité hyvin johdetulle ja
vastaavankaltaisia palveluja tuottamaan ky-
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kenevélle keskivertoyritykselle koituisi ky-
seisten velvoitteiden tayttymisesta.

Ehdotettu tehoreservin yllapitoa koskeva
palveluvelvoite ja siitd maksettava korvaus
on maéadritelty kyseisen tuomion Kkriteerien
mukaisesti. Taman vuoksi tehoreservin yll&
pidosta maksettavaan korvaukseen e sovel-
lettaisi EY :n valtiontukisaantoja.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1luku. Yleiset sddnnok set

1 8 Lain tarkoitus Lain tavoitteena on
sdhkon  toimitusvarmuuden  turvaamiseksi
luoda edellytykset toimenpiteille, joilla mah-
dollistetaan sdhkontuotannon ja -kulutuksen
vélistéa tasapainoa varmistavan sahkontuo-
tannon tehoreservin yll&pitaminen.

2luku. Toimenpiteet tehoreservin yll&

pitamiseks

2 8. Tehoreservin yllapitoa koskeva jarjes-
telma. Sahkontuotannon ja-kulutuksen vélis-
ta tasapainoa varmistavan sahkéntuotannon
tehoreservin yllépitdmiseksi ehdotetaan pe-
rustettavaksi erillinen julkisen palvelun vel-
voitteeseen perustuva jarjestelmd, johon
voimdaitosten haltijat voisivat korvausta
vastaan tarjota sdhkontuotannon tehoreser-
vissa olevia, vaatimukset tayttavia voimala-
tosyksikoitdan. Vastineeksi korvauksesta j&-
jestdmaan tarjottujen voimalaitosyksikdiden
haltijat sitoutuisivat tehoreservin kayttoso-
pimuksessa varmistamaan kyseisten yksikoi-
den kayttbvalmiuden ja kayttdmaan kyseisia
yksikoita jarjestelman saantdjen edellyttéd
mall&tavalla

Tavoitteena olisi, etté voimalaitoksen halti-
jat pitdisivét jarjestelméén kuuluvat voima
latosyksikkonsa talvikaudella 1.12—28.2.
vélisend aikana sellaisessa valmiudessa, joka
mahdollistaisi yksikdiden sahkdntuotannon
verkkoon enintadn 12 tunnin kuluessa siita,
kun niiden tuottamaa sdhkoda ndhdaan tarvit-
tavan markkinoilla.  Voimalaitosyksikon
kéynnistyspdétds tulis tehdd joko sdhko-
markkinoille tehdyn tarjouksen hyvéaksymi-
sen johdosta tai voimalaitosyksikon jarjes-
telmavastuuseen maarétylta kantaverkonhd-
tijalta saaman kaynnistyskehotuksen perws-
teella

Tehoreservin yll&pitoa koskevan jarjestd-
man hoitaminen ehdotetaan annettavaksi
séhkdmarkkinalain 16 8:n nojalla jérjestd-
mavastuuseen maaratyn kantaverkonhaltijan
tehtavaksi. Jarjestelmavastuuseen maarattyna

kantaverkonhaltijana toimii sdhkojérjestd-
massamme Finrid Oyj. Tehoreservin yll&ap-
toa koskevan jarjestelméan hoitaminen olisi
jarjestelmavastuuseen maarétylle kantaver-
konhaltijalle erillinen lakisddteinen teht&wa,
joka e kuuluisi sdhkémarkkinalaissa sdadet-
tyyn jarjestelmavastuuseen.

3 §. Voimalaitoksille asetettavat vaatimuk-
set. Pykdlassa sdddettéisiin ne vaatimukset,
jotka tehoreservin yll&pitoa koskevaan jarjes-
telmééan tarjottavien voimalaitosyksikdiden
tulisi tayttéa, jotta ne voitaisiin hyvaksya ja-
jestelmaédn. Asetettaville vaatimuksille olisi
keskeistd, ettd ne rgjaisivat jarjestelman pii-
riin vain sdlaisia viime wuosina vahaisessa
kéyttssa olleita ja sen vuoksi poistumisuhan
aaisia lampovoimalaitosyksikéita, jotka e-
véat ole pystyneet toimimaan séhkdmarkki-
noilla markkinaehtoisesti.

Koska kyseeseen tulevia voimalaitosyksi-
koita e niiden ominaisuuksien vuoksi kéy-
ténnbssd voida hyodyntda kaupallisesti ny-
kyisilla séhkdmarkkinoilla, olisi julkisen pd-
velun velvoitteeseen perustuvalla jérjestd-
malla vain véahéinen vaikutus sahkontwottaji-
en vdliseen kilpailutilarteeseen sdhkomark-
kinoilla. Kaytanntssa kyseiset voimala-
tosyksikot ovat viime vuosinajo olleet mark-
kinoiden ulkopuolella. Lisdantyvan séhko n-
kulutiksen  seurauksena  séhkojéarjestd-
méamme uhkaavan tehopulan johdosta né-
den voimaaitosten mahdollinen kaytosta
poistaminen sen sijaan aiheuttaisi ilmeisen
kapasiteettivahennyksen sahkontuotantoom-
me ja helkentdisi siten sdhkontoimitusvar-
muutta Suomessa.

Toinen keskeinen ldhtokohta asetettaville
vaatimuksille olisi, etté jarjestelmaan tarjotun
kapasiteetin tulisi pystya suorituskyvyltéan
tayttamaan jarjestelmélle asetetut vaatimuk-
set. Jarjestelméan tarjotun kapasiteetin omi-
naisuudet eivét saisi muodostua esteeksi ky-
seisten voimalaitosten kéayttamiselle jérjes-
telman edellyttéamalla tavalla.

Jérjestelmadn voitaisiin tarjota Suomen
séhkojarjestelméaén liitettyd erillista lauhdu-
tusvoimalaitosyksikkdd. Lain soveltamisalan
ulkopuolelle rgjattaisiin séhkon ja lammon
yhteistuotantoa harjoittavien voimalaitosyk-
sikdiden lauhdeosat. Sahkon lauhdutustuo-



tannolla tarkoitettaisiin laissa muuta |ampo-
voimalaitoksen sdhkdntuotantoa kuin Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/8/EY hyotylammon tarpeeseen pers-
tuvan sdhkdn ja ldmmon yhteistuotannon
edistdmisesta sisdmarkkinoilla ja direktiivin
92/42/ETY muuttamisesta (niin  sanottu
CHP-direktiivin) liitteen 1l mukaisesti maéri-
tettya yhtei stuo tantoa.

Voimalaitosyksikon tulisi myos olla liitetty
Suomen sahkdj arjestelméaan, koska ehdotetun
jarjestelmén tarkoituksena on turvata séhko n-
toimitusvarmuutta Suomessa.  Jarjestelman
toimi vuuden edellytyksend on, etta sen piiriin
kuuluvat voimalaitosyksikét ovat Suomen
jérjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan j&-
jestelmavastuun mukaisen ohjausvallan ala-
sia. Tama edellytys ei téayty muiden maiden
jarjestelmévastaavien kantaverkonhaltijoiden
ohjausvallan piiriin kuuluvien voimalaitosten
osdta. Myds ulkomailla Sjaitseva, Suomen
séhkojarjestelméan suoraan liitetty voimala-
tos vois tulla hyvéksytyks jarjestelmaan,
mikali se tayttdis voimalaitoksille asetettavat
vaatimukset ja olisi Suomen jarjestelmévas-
tuun mukaisen ohjausvallan alainen.

4 §. Tehoreservin hankinta. Tehoreservin
hankinnan tulisi perustua julkistettujen perus-
teiden pohjalta tapahtuvaan avoimeen ja Syr-
jiméttdmaan menettelyyn. Kapasiteetin ta-
joaminen jarjestelmddn olisi vaatimukset
tayttavien voimalaitosten haltijoille vapaaeh-
toista

Tehoreservin hankintaan e edellytettéisi
kéaytettavaksi pelkastéan tarjouskilpailume-
nettelyd, koska jarjestelman tarkoituksena on
pyrkia ssamaan sen piiriin mahdollisimman
suuri osa vaatimukset tayttévistd voimala-
tosyksikdista edellyttéen kuitenkin, etta tarjo-
tun yksikon hinta ei ylitd hyvaksyttavia kus-
tannuksia. Hankinta voitaisiin toteuttaa t&
man vuoks my®s muuta avointa ja syrjimé
tonta menettelya noudattaen. Olennaista olisi,
ettd jarjestelmavastuuseen maarétty kanta
verkonhaltija tarjoaa kaikille vaatimukset
tayttavien voimaaitosyksiktiden haltijoille
tiaan jérjestelmaan.

Tehoreservin hankinta e kuuluisi hallituk-
sen esitykseen 50/2006 vp. sisdltyvan vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
aalla toimivien yksikéiden hankintoja kos-
kevan lakiehdotuksen soveltamispiiriin. Ma-
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nitun lain soveltamisalaksi on ehdotettu séh-
koverkkotoiminnan harjoittamista, sdhkdn
toimittamista ndihin verkkoihin sek&a sahko-
markkinalain tarkoittaman jérjestelmavas-
tuun hoitamista. Nyt ehdotetun lain muka-
nen kapasiteetin hankinta e kuulu mihinkaan
mainituista toiminnoista, silla se on verkko-
toiminnasta ja jarjestelmévastuusta erillinen
tehtava. Mainittua hankintalakia el mydskaan
sovellettaisi siind tarkoitettuun energiahuol -
toon liittyvan energian hankkimiseen.

Pykdan 2 momentissa séadettéisiin perus-
teista, joilla voimalaitoksen haltijan tekeméa
tarjous voitaisiin hyléé Tarjous voitaisiin
ensinndkin hyl&ta jos tarjottu voimalaitosyk-
sikkd e tayta niitd vaatimuksia, jotka lain
3 8:ssdon voimalaitoksille asetettu. Edelleen
tarjous voitaisiin hylété, jos olisi syyta epéil-
14, ettd tarjotun kapasiteetin hinta johtaa i-
lanteeseen, jossa voimaaitoksen haltijan
saama korvaus ylittdis ehdotetussa laissa
tarkoitetun julkisen palvelun velvoitteen tayt-
tamisestd aiheutuvat hyvéksyttavédt Kkustan-
nukset. Tarjousten tulisi esimerkiksi tayttéa
komission tiedonannossa 2005/C 297/04 ase-
tetut yhteison puitteet, jotka koskevat julki-
sen palvelun velvoitteesta maksettavana kor-
vauksena myonnettéavad valtiontukea. Kol-
manneksi tarjous voitaisiin hyldta myds siina
tapauksessa, etta tarjous ei muutoin vastaa
niitd ehtoja, joita tarjouspyynnossa ta ta-
jousmenettelylle on asetettu.

Pykdldn 3 momentissa sdddettéisiin tarjo-
uksen hylkd&miseen johtavasta menettelysta.
Mikéi jérjestelmavastuuseen maarétty kan-
taverkonhaltija katsoisi, ettei tarjousta voita-
s hyvéksyd, sen tulis siirtéd asia Energia
markkinaviraston ratkaistavaksi. Siirtoilmoi-
tuksessa olisi ilmoitettava myds esteen syyt.
Energiamarkkinaviraston tehtéavana olisi té-
sS4 tapauksessa paéttdd, onko tarjous hyléttéd
va. Energiamarkkinaviraston pé&dtds olisi
muutoksenhakukel poinen.

5 8. Tehoreservin kayttdsopimus Jérjes-
telmavastuuseen méarétty kantaverkonhaltija
tekisi hyvaksytyn tarjouksen tehneen voima
laitoksen haltijan kanssa sopimuksen jarjes-
telmddn  hyvaksytyn  voimalaitosyksikon
kayttévalmiuden yllapitdmisesta ja kaytosta
Voimalaitoksen haltija sitoutuisi siten oma-
aoitteisesti antamansa tahdonilmauksensa
perusteella jarjestelman mukaisen julkisen
palvelun veloitteen tayttamiseen.
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Tehoreservin kayttdsopimuksessa méaara-
téisiin séannét voimalaitosyksikon kaytto-
valmiuden yll&pidolle, yksikon kéytdlle seka
sen tuottaman sdhkon tarjoamiseen markki-
noille. Jérjestelmévastuuseen méérdtyn kan-
taverkonhaltijan tulisi julkaista séannét siten,
ettd ne olisivat kaikkien markkinaosapuolien
saatavilla. Julkaisemisvelvoite ei koskisi ku-
tenkaan tehoreservin kayttésopimukseen s-
sdltyvia yksittéista voimalaitosyksikkéa kos-
kevia sopimusehtoja kuten voimalaitoksen
haltijalle maksettavan korvauksen méaraa.

Voimalaitoksen haltija sitoutuisi tehoreser-
vin kayttésopimuksessa pitémaan voimala-
tosyksikon sopimuksen edellyttdmassa kayt-
tévalmiudessa seka kayttdmaan yksikkoda ja
tarjoamaan yksikon tuottaman sdhkdn mark-
kinoille sopimuksen edellyttamalla tavalla
Kéayttdsopimuksessa voitaisiin sopia myoés
menettelystd, joka mahdollistaisi jarjestelmé
vastuuseen madrdtyn kantaverkonhaltijan
erikseen myontamalla luvalla voimalaitosyk-
sikon kayttdmisen voimalaitoksen haltijan
omaan lukuun tapahtuvaan sdhkontuotan-
toon. Talt& osin toiminta e kuuluisi ehdote-
tussa laissa tarkoitetun julkisen palvelun vel-
voitteen piiriin ja sellaista voisi tapahtua &
man vuoksi vain poikkeustapauksissa. Toi-
minta e myoskadn saisi heikentda julkisen
pal\elun velvoitteen tayttamista.

6 §. Voimalaitosyksikon tuottaman séhkon
tarjoaminen markkinoille. Jarjestelman pii-
riin kuuluvien voimalaitosyksikdiden tuotta:
man sdhkon tarjoaminen markkinoille tapah-
tuis pdasaantoisesti voimalaitosyksikon hd-
tijan toimesta. Voimalaitosyksikdiden kayn-
nistdminen tapahtuisi joko tuottajan tekemien
myyntitarjousten toteutuessa tai jarjestelmé&
vastuuseen madratyn kantaverkonhaltijan le-
hotuksesta. Jarjestelmévastuuseen maérétty
kantaverkonhaltija el osallistuisi paasaantoi-
sesti sdhkokauppaan voimalaitosyksikdiden
tuottamalla séhkolla.  Jérjestelmévastuuseen
maérétty kantaverkonhaltija voisi kuitenkin
ostaa jarjestelman piiriin kuuluvien yksikoi-
den tuottamaa sdhkdd sahkojarjestelmaa tu-
kevilla sdhkokaupoilla eli niin sanotuilla &-
hokaupoilla.

Jérjestelmévastuuseen madrétty kantaver-
konhaltija asettaisi séanndt, joilla jarjestd-
maan kuuluvien voimalaitosyksikdiden tuot-
tama sdhko tulisi tarjota markkinoille. Ener-
giamarkkinaviraston tulisi paétokselldan hy-

vaksya nama sdannot ennen niiden kayttoon-
ottamista. Kysdset séannét olisivat julkisen
pavelun velvoitteen ydinaluetta ja niiden
noudattamatta jattdminen merkitsisi telo-
reservin kayttdsopimuksen sekéa julkisen pd-
velun velvoitteen rikkomista.

Tehoreservin ylldpitoa koskevan jarjestd-
man vaikutukset sdhkon tarjontaan markki-
noille sekd sahkén markkinahintaan pyritta-
siin rgjoittamaan mahdollisimman vahéisiks,
kuitenkin ottaen huomioon jéarjestelméan ta
voitteena oleva sdhkon toimitusvarmuuden
lisd&minen. Taman vuoks ehdotetaan, etté
voimalaitosyksikon tuottaman séhkén mark-
kinoille tarjoamista koskevat séannét tulisi
asettaa siten, ettei niilla perusteettomasti vai-
kutettaisi sahkon tarjontaan ja séhkon hinnan
maaraytymiseen markkinoilla. Tama tavoite
huomioitaisiin esimerkiksi tarjousten raken-
teen méadrittelyssd. Nimenomaisesti ehdotet-
taisiin, ettd voimalaitosyksikon tuottama
séhko6 olisi tarjottava markkinoille hinnala,
joka el saa alittaa raskasta polttodljya poltto-
aineenaan kéayttavan lauhdutusvoimalaitok-
sen muuttuvia kustannuksia, joihin on lisétty
tuotantoon tarvittavien padéstdoikeuksien a-
vo. Tama merkitsisi sitd, etta jarjestelman
piiriin kuuluvat yksikoét tulisivat voimalaitos-
ten gjojarjestyksessd markkinoille vasta kau-
paliselta pohjata toimivien voimalaitosten
jakeen.

7 8. Voimalaitoksen haltijalle maksettava
korvaus. Tehoreservin yllapidosta maksetta-
va korvaus mééraytyisi 1ahtokohtaisesti j&-
jestelméan kapasiteettia tarjoavien voimala-
tosten haltijoiden tekemien tarjousten peris-
teella. Maksettavan korvauksen tulisi kuiten-
kin tayttéa komission tiedonannossa 2005/C
297/04 asetetut yhteison puitteet, jotka kos-
kevat julkisen palvelun velvoitteesta makset-
tavana korvauksena myonnettavad valtiontu-
kea. Taméan varmistamiseks lakiin ehdote-
taan sddnnostd maksettavalle korvaukselle
asetettavasta ehdottomastaylar gasta.

Ehdotuksen mukaan jarjestelmadn kuulu-
van voimalaitosyksikén haltijalle maksettava
korvaus e saisi ylittda sitd, mika on tarpeen
tehoreservin kayttosopimuksessa asetettujen
velvoitteiden tayttdmisestd aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseksi, kun otetaan huomi-
oon tahan liittyvét tulot ja velvoitteen taytté
misesta saatava kohtuullinen tuotto. Voima
laitoksen haltijan tekema tarjous voitaisiinkin



lain 4 §:88n ehdotetun sddnndksen nojalla hy-
Siteetin hinta johtaa tilanteeseen, jossa voi-
malaitoksen haltijan saama korvaus ylittéisi
julkisen palvelun velvoitteen téyttéamisesta
aiheutuvat hyvaksyttavét kustannukset. Vas-
taavasti lain 13 §:88n ehdotetun sddnnoksen
nojalla voitaisiin perid takaisin voimalaitok-
sen haltijalle maksdtu korvaus, jos jalkikd
teen havaittaisiin, ettd korvaus on ylittanyt
hyvaksyttavana pidettavan tason.

8 §. Jarjestelman rahoitus. Ehdotettu telo-
reservin yllapitoa koskeva jarjestelma hy-
dyttéisi kokonaisuutena kaikkia Suomen séh
kojérjestelmda ja kantaverkkoa sahkonsiir-
toon hyédyntévia osapuolia. Téaméan vuoksi
sen kustannukset rahoitettaisiin sdhkojérjes-
telmén ja kantaverkon hyddyntdmiseen pe-
rustuvilla erillisilla maksuilla, joita jarjestd-
mavastuuseen maarétty kantaverkonhaltija
olis oikeutettu kerédmaan dirtopalveluiden
kayttgjilta siirto- ja rgjasiirtopalvelusta perit-
téavien maksujen yhteydessd. Suomen séhko-
jarjestdméa ja kantaverkkoa sdhkonsiirtoon
hyddyntévina osapuolina tulisi ottaa huomi-
oon Suomen sahkojarjestelmaan liitetty séh-
kontuotanto ja -kulutus seka sellainen séh
kontuonti, joka tapahtuu muiden kuin sdhkon
sisdmarkkinadirektiivin mukaisilla sisédmark-
kinasdanndilla toimivien rajayhteyksien katt-
ta Tdlaista séhkontuontia on talla hetkella
Viron tuontiyhteydelld. Tallaiset tuontiyh-
teydet toimivat Suomen sahkojarjestelman
nakokulmasta sadhkontuotannon kaltaisesti
padsdanttisesti kiinteiden sdhkd ntuontisop-
musten pohjata. Jarjestelmévastaavat kanta
verkonhaltijat puolestaan vastaavat sis&
markkinasdannailla toimivien rajayhteyksien
kaytosta sdhkoverkoille asetettujen yhtendis-
mintaséanndilla pyritédn ohjaamaan sis&
markkina alueen kansallisten séhkoverkkojen
toimintaa siten, ettd ndma sdhkdverkot muo-
dostaisivat yhtenai sen kokonaisuuden sdhkon
sisdmarkkinoita varten. Maksun asettamiselle
sisamarkkinasaannéilla toimivien yhteyksien
kautta tapahtuvalle sdhkontuonnille ei télla-
sessa tilanteessa olisi tarvetta sdhkojérjestd -
man nakokul masta.

Maksuilla voitaisiin kattaa jérjestelméavas-
tuuseen méaréatylle kantaverkonhaltijalle j&-
jestelmén hoitamisesta aiheutuneet kohtuulli-
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set  kustannukset. Maksuun voisi sisdltya
my6s kohtuullinen korvaus jérjestelman hoi-
tamisesta.

Jérjestelman  rahoittamiseksi  perittéavien
maksujen tulisi perustua siihen epétasapa-
Suomen sahkojérjestelmassa sdhkénhankin-
nan ja -kulutuksen vdlille. Siirtopalvelun
kéyttdjien aiheuttama epétasapaino ja epéta
sapainon riski sdhkodnhankinnan ja -kulu-
tuksen vélilla vaihtelevat erilaisten toimijoi-
den vélilla Téta epédtasapainoa ja sen riskia
kuvaavia suureita voisivat olla esimerkiksi
suomalaisten voimalaitosten tuotantovaje ja
muilla kuin sisdmarkkinasdannailla toimivil-
largjayhteyksilla eri syistailmenevét tuonnin
rgjoitukset. Néaiden vaikutuksia tarkastelta-
siin séhkojérjestelman ndkokulmasta toimija
ryhmittéin, koska toimijakohtainen tarkastelu
johtaisi monimutkaiseen ja yksityiskohta-
seen jarjestelméan. Toimijakohtainen tarkas-
telu olisi méaéréaaikaisessa jérjestelmassa epé-
tarkoituksenmukaista siita  kokonaisuuden
kannalta saataviin lisdhyétyihin verrattuna.
Maksujen méaéréan vaikuttaisi myos siirto-
jarjestelmén ja kantaverkon hyodyntéamisesta.
Tal6in aiheuttamisperiaatteen mukaan paitsi
maksujen maarg, myos niiden maaraytymis-
perusteet voisivat vaihdella erilaisten toimi-
joiden valilla Perittdvien maksujen maaréy-
tymisperusteiden tulisi kohdella toimijoita ja
toimijaryhmia tasapuolisesti ja syrjimatto-
masti. M &araytymisperusteissa voisi olla ero-
jaeri toimijaryhmien vailla, mutta erojen tu-
lisi perustua objektiivisesti maariteltyihin kri-
teereihin.

Maaraytymisperusteiden  yhtenevéisyytta
tapahtuneisiin tilanteisiin verrattuna tulisi
tarkastella myds lain voimassaoloaikana.
Tarkastelu tulisi tehdd viimeistddn kahden
huippukulutuskauden kokemusten perusted -
la. Tarvittaessa madraytymisperusteita tulisi
muuttaa téman tarkastelun pohjalta.

Jérjestelmévastuuseen maarétty kantaver-
konhaltija asettaisi maksujen maaraytymispe-
rusteet. Energiamarkkinaviraston tulisi p&
tokselldan hyvaksyd madraytymisperusteet
ennen niiden kayttoonottamista. Jarjestelmé&
vastuuseen médratyn kantaverkorhaltijan tu-
lisi julkaista maksujen maaraytymisperusteet.
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3luku. Valvonta ja seuraamukset

9 §. Valvonta. Lain téytéantéonpanon yle-
nen ohjaus ja seuranta olisivat kauppa- ja te-
ollisuusministeritn tehtavana.

Energiamarkkinaviraston tehtéavana olisi
valvoalain ja sen nojalla annettujen séannos-
ten noudattamista. Valvontatehtéava kohdis-
tuisi jérjestelmavastuuseen maarattyyn kan-
taverkonhaltijaan seka tehoreservin kaytto-
sopimuksen solmineisiin voimalaitosten hd-
tijoihin ndiden tayttaessa téssa laissa tarkoi-
tettuja julkisen palvelun velvoitteitaan. Ener-
giamarkkinaviraston valvontatoimivalta ja
kautuisi 10 8:ssé saddettyyn etukéateiseen
valvontdoimivaltaan seka jal kikéteiseen toi-
mivaltaan. Energiamarkkinavirasto myds ra-
kaisis asiat, joissa jouduttaisiin padttamaan
voimalaitoksen haltijan tarjouksen hylk&émi-
sesta

10 8. Energiamarkkinaviraston vahvista-
mat sdanndt ja ehdot Pykdadn ehdotetaan
séannoksia Energiamarkkinavirastolle kuul u-
vasta etukateisesta toimivallasta jarjestelmé&
vastuuseen maardtyn kantaverkonhaltijan
asettamien sdantdéjen ja ehtojen voimaan
saattamisessa. Etuk&eisen toimivallan piiriin
kuuluisivat tassa pykalassa sdadetyt tapauk-
set. Etukéteinen toimivalta merkitsisi sité, et-
ta jarjestelmévastuuseen méadrétty kantaver-
konhaltija ei saisi ottaa kayttoon saantoja ja
ehtoja ennen kuin Energiamarkkinavirasto
olisi antanut niitd koskevan vahvistuspadtok-
sen. Virasto ei olisi vahvistuspdattsta antaes-
saan sidottu sille esitettyihin ehtoihin, vaan
virastollaolisi oikeus poiketa esityksesta.

Energiamarkkinaviraston etukateisen toi-
mivallan piiriin kuuluisivat ensinndkin saan-
nét tehoreservin yll&pitoa koskevaan jarjes-
telmddn  kuuluvien  voimalaitosyksikdiden
kayttovalmiuden yllapidolle, yksikdiden kay-
télle sek& niiden tuottaman séhkén tarjoami-
seen markkinoille. Taman liséksi Energia
markkinaviraston tulisi hyvaksya etukéteen
jarjestelman rahoittamiseksi perittéavien mak-
sujen maaraytymisperusteet.

11 8 Pakkokeinot. Pykalassa saadettéisiin
valvontaviranomaisen toimivaltuuksista pan-
na taytantoon lakiin sisdltyvéat velvoitteet.
Erotuksena 10 8:n mukaisesta toimivallasta,
taman pykdan mukainen toimivalta olisi jd-
kikéteista toimivaltaa. Toimivaltuudet vasta-

sivat sisdloltdan Energiamarkkinaviraston
muihin valvontatehtaviin liittyvia toimival-
tuuksia.

Jos joku rikkoisi tai laiminloisi ehdotetussa
laissa tai sen nojdla annetuissa sddnnoksissa
séadettyja velvoitteitaan, Energiamarkkinavi-
raston olisi velvoitettava hanet korjaamaan
virheensd tai laiminlyontinsa. Velvoitep&é
toksessd voitaisiin madardta, millé tavoin vir-
hetai laminlyonti tulisi korjata.

Energiamarkkinavirasto vois asettaa vel-
voitepdatdksensa tai kka tietojenantovelvoi-
tetta koskevan padttksensatehosteeksi uhka
sakon. Uhkasakon asettamisessa ja sen two-
mitsemisessa maksettavaksi noudatettaisiin
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdadettya me-
nettel ya.

12 8. Julkisen palvelun velvoitteen rikko-
minen. Pykalassa séddettéisiin laissa ehdotet-
tuun j&rjestelméan perustuvan julkisen palve-
lun velvoitteen rikkomisen seurauksista.
Rikkomisen seurauksena voisi olla telo-
reservin kayttdsopimuksen purkaminen ja
maksettujen korvausten takaisin periminen.
Lievissa tapauksissa voisi tulla kysymykseen
my6s pelkka maksettujen korvausten takaisin
periminen.

Pagtoksen tehoreservin kayttdsopimuksen
irtisanomisesta ja maksettujen korvausten ta-
kaisin perinnasta tekisi Energiamarkkinavi-
rasto. Viraston olisi tehtéava pédétds neljan
kuukauden kuluessa siitd, kun rikkomus on
tullut sen tietoon.

Tehoreservin  kdyttésopimus  voitaisiin
méérdta purettavaksi ensinngkin, jos voima
laitoksen haltija olisi tahallaan rikkonut ju-
kisen palvelun velvoitetta, johon han on $-
toutunut tehoreservin  kayttdsopimuksessa.
Rikkominen koskisi téssd tapauksessa eho-
reservin kayttdsopi muksessa asetettuja saan-
t6ja voimalaitosyksikon kayttévalmiuden -
[gpidolle, yksikon kéaytolle seka sen tuotta
man sahkon tarjoamiseen markkinoille.

Tehoreservin  kayttésopimus  voitaisiin
méaaréta purettavaksi myds siinad tapauksessa,
ettd voimalaitoksen haltija olisi ehdotetun
lain tarkoittamaa julkisen palvelun velvoite-
ta tyttéessdan tarjonnut jarjestelmadn kuulu-
van voimalaitosyksikdon tuottamaa séhkoa
markkinoille sellaisella hinnalla, jonka ilmei-
send tarkoituksena on sdhkon markkinahin-
nan nostaminen kyseisen gjankohdan yleista
hintatasoa selvésti korkeammalle tasolle. Ja-



jestelman piiriin kuuluvien voimalaitosyksi-
koiden tuottaman sahkon tarjoaminen mark-
kinoille tapahtuisi paasdanttisesti voimala-
tosyksikon haltijan toimesta. Voimalaitosyk-
sikét toimisivat Suomen hintaalueella sé
kén markkinahinnan méérééavind voimala-
toksina niissa tilanteissa, joissa niiden tuotan-
toa tarvittaisiin sdhkon kysynnan kattami-
seen. Tassa tilanteessa olisi tarkedd, etta ja-
jestelméan kautta korvausta saavien voimala-
tosten tuottamaa séhkod el tarjottaisi markki-
noille sellaisella hinnalla, jonka ilmeisena
tarkoituksena olisi sdhkén markkinahinnan
nostaminen kyseisen ajankohdan yleista hin-
tatasoa korkeammalle tasolle. Ehdotetun ja-
jestelman tarkoituksena e kuitenkaan olisi
sédnnella séhkon markkinahintaa. T&ssd ta
pauksessa rikkomuksen tahalisuutta ei ta-
vitsisi osoittaa, mutta voimal aitoksen haltijan
toiminnan ja hintatarjouksen poikkeaman
yleisesta hintatasosta tulisi olla niin selvg, &-
té toiminnan tarkoitus olis ilmeinen. Arvi-
oinnissa tulisi ottaa huomioon, ettd té&man
kaltaisissa tilanteissa yksittéisilla sdhkontuot-
tgilla e valttamétta ole yksisditteista kuvaa
tulevasta sahkén markkinahinnan tasosta
Samoin tulisi ottaa huomioon se, ettd hinta
tarjouksen tekemiselle on asetettu tiettyja vé-
himmaisvaatimuksialain 6 8:ssi.

Energiamarkkinavirasto vois myés vel-
voittaa voimalaitoksen haltijan palauttamaan
tehoreservin  kayttdsopimuksen perusteella
saamat korvaukset, jos tehoreservin kaytto-
sopimus olisi purettu 1 momentin mukai sesti
ta jos voimalaitoksen haltija olis muutoin
rikkonut tehoreservin kéyttosopimusta. Kor-
vaukset voitaisiin  maarata palautettaviksi
rikkomuksen laatu huomioon ottaen joko ko-
konaan tai osittain.

13 §. Korvauksen palauttaminen ja ta-
kaisinperintd. Virheellisesti, liikaa tai ilmei-
sen perusteettomasti maksetun korvauksen
johdosta seké tehoreservin kayttésopimuksen
purkamisen tai rikkomisen johdosta tapahtu-
vaan korvauksen palauttamiseen ja takaisin-
perintdan sovellettaisiin, mita valtionavustis-
laissa (688/2001) sdadetédan valtionavustik-
sen palauttamisesta ja takaisinperinnasta, ell-
e laissa toisin sdadettéisi. Palautus ja viivas-
tysseuraamus tuloutettaisiin tehoreservien -
| apitoa koskevaan jarjestel maan.

Energiamarkkinavirasto hoitaisi korvauk-
sen pd auttamista ja takaisinperintda koske-
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vissa asioissa valtionavustuslaissa valtion-
apuviranomaiselle sdddettyja tehtdvia seka
tekisi paddtoksen korvauksen takaisinperin-
nasta ja viivastysseuraamuksesta. Palautus ja
viivastysseuraamus pantaisiin taytantéon il-
man erillisté tuomiota tai padtosta siten kuin
verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoi-
min annetussa laissa (367/1961) saadetaan.

Jarjestelméavastuuseen maardtyn kantaver-
konhaltijan tehtdvana olisi kuitenkin huoleh-
tia palautuksen ja viivastysseuraamuksen -
rimisesta

14 § Tietojen antaminen Energiamarkki-
navirastolle. Pykéalassd sdadettéisiin valvon-
taviranomaisen valvontatehtdvan kannalta
tarpeellisista tietojensaantioikeuksista. Oi-
keudet vastaisivat sisdloltdan Energiamark-
kinaviraston muihin vastaaviin vavo ntateh-
taviin liittyviatietojensaantioikeuksia.

Jarjestelméavastuuseen maardtyn kantaver-
konhaltijan ja voimalaitoksen haltijan tulisi
antaa Energiamarkkinavirastolle laissa ta-
koitettujen valvontatehtdvien hoitamiseksi
tarpeelliset tiedot. Energiamarkkinavi rastolla
olis oikeus tarkastaa tietojen oikeellisuus
valvottavan hallimassa olevissa tiloissa, jot-
kaeivét kuulu kotirauhan piiriin.

4 uku. Taydentavét sdannokset ja

voimassaolo

15 § Jarjestelmaan liittyvien toimintojen
eriyttaminen. Pykdldssd sdadettdisiin telo-
reservin yll&pitoa koskevan jarjestelman kus-
tannusten seurannan edell yttdmasta toiminto-
jen eriyttamisesta.

Pykdldn 1 momentin mukaan jarjestelmé
vastuuseen maardtyn kantaverkonhaltijan tu-
lisi eriyttédd tehoreservin ylldpitoa koskevan
jarjestelmén  hoitaminen muista yrityksen
harjoittamista liiketoiminnoista siten kuin
sdhkdmarkkinalain 28—34 §:ssd sdadetaan.
Jarjestelmén hoitaminen voitaisiin - antaa
my0s jarjestelmévastuuseen madrétyn kanta
verkonhaltijan kokonaan omistaman tytaryh-
tion tehtévaksi. Eriyttdmisvaatimus koskisi
tassa tilanteessa myods wtaryhtiots, jos tama
harjoittaa jérjestelmén hoitamisen lisaksi
my6s muita litketoimintoja.

Séhkomarkkinalain 34 b § sisiltdd sdén-
noksig, jotka ragoittavat jarjestelméavastw-
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harjoittaa séhkonhankintaa ja -myyntia. Jotta
ehdotetun lain séénnokset eivét olisi ristirii-
dassa mainitun lainkohdan kanssa, ehdote-
taan lakiin selventévaa sdannostd, joka anta-
S jarjestelmavastuuseen maarétylle kanta
verkonhaltijalle oikeuden hajoittaa sdhkon-
hankintaa ja -myyntia jarjestelman hoidon
edellyttémassa lagjuudessa.

16 8 Muutoksenhaku. Energiamarkkinavi-
raston taman lain nojalla antamaan pastok-
seen haettaisiin muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkaytttlaissa (586/1996) sé&
detéén. Tama on halintolainkdyttémme yld-
nen kaytanto.

Pykalassa annettaisiin myos erityissddnnos
Energiamarkkinaviraston etukéteiseen toimi-
vataan kuuluvien pédtosten taytantdon-
panokelpoisuudesta.  Energiamarkkinaviras-
ton 10 8&n nojalla tekema padtds voitaisiin
ehdotuksen mukaan panna taytantéoén muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin maarda. Kyseinen saannis
olisi tarpeen sen vuoks, ettéailman sita yleis-
ta etua palvelevan jarjestelméan taytantoonpa
no voisi lykkaantya kokonai suudessaan muu-
toksenhaun johdosta.

17 8. Asetuksenantovaltuus Tarkemmat
sédnnokset lain tdytantGonpanosta annetta-
siintarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.

18 §. Voimassaolo. Ehdotettu laki olisi ta-
koitettu madraaikaiseksi jarjestelyksi, joka
olis voimassa talvikauden 2010—2011 lop-
puun asti. Taméan jakeen lauhdutussdhkon
tarpeen uskotaan yleisesti vahentyvan uuden
ydinvoimalaitosyksikon valmistumisen myo-
ta

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
sen taytantéonpanon edellyttamiin toimiin.

2. Tarkemmat sdannokset ja maa-
raykset

Lain taytéantdbnpanosta annettaisiin tarvit-
taessatarkemmat séénnokset valtioneuvoston
aetuksella. Lain taytantéonpanon kannalta
keskeiset yksityiskohdat ratkaistaisiin Kui-
tenkin Energiamarkkinaviraston lain 10 8:n
nojalla antamilla vahvistuspdétoksilla. Té&
man vuoks e valttémétta olis tarvetta antaa
asetustasolla  yksityiskohtaisia séannoksia
lain taytantdtnpano ga.

3. Voimaantulo ja voimassaolo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
se on hyvaksytty ja vahvistettu. Tavoitteena
on, ettd tehoreservin ylldpitoa koskeva jarjes-
telma olis kaytdssd jo talvikaudella 2006—
2007. Ehdotettu laki on tarkoitettu maaréa-
kaiseksi jarjestelyksi, joka olisi voimassa td-
vikauden 2010—2011 loppuun asti. Taman
jalkeen lauhdutussdhkon tarpeen uskotaan
yleisesti védhentyvan uuden ydinvoimala-
tosyksikon valmistumisen myotd. Méaarad-
kainen jarjestelma olisi tarkoituksenmukaista
pyrkid purkamaan kesken ehdotetun kauden,
mikéali tehoreservien yllgpitamiseksi luota-
sin lain wimassaolcaikana vastaava yhteis-
pohjoismainen jarjestelméa.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hd-
lintotehtava voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle, jos se on tarpeen tehtadvan ta-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia.

Verkonhaltijan méaarééminen jérjestelmé
vastuuseen merkitsee perustusiakivaliokun-
nan mukaan lailla séédettyjen julkisten hd-
lintotehtévien antamista muulle kuin viray-
omaisdle (PeVL 4/2000 vp). Perustusl akiva-
liokunta on ottanut myds sahkdmarkkinalain
mukaiseen jarjestel mévastuuseen kantaa lau-
sunnossaan PeVL 62/2002 vp. Tehoreservin
yll&pitoa koskevan jérjestelman yll&pitéami-
nen ja hoitaminen voidaan rinnastaa maakaa-
s+ ja sdhkdmarkkinal aei ssa tarkoitettuun ja-
jestelmavastuuseen.

Maakaasumarkkinalakia (508/2000) kos-
kevassa lausunnossaan perustuslakivaliokun-
ta on katsonut, ettd yhden verkonhaltijan
maadraaminen jérjestelmavastuuseen on maa
kaasuverkkotoiminnan luonteen vuoksi pe-
rusteltua ja tarkoituksenmukaista. Edelleen
valiokunta on katsonut, ettei toiminnan tos-
asiallisen luonteen vuoksi ole syyta olettaa,
ettd jarjestely sellaisenaan vaarantaisi hyvan
hallinnon vaatimuksia taikka muiden ver-
konhaltijoiden perusoikeuksia tai oikeustur-
vaa. Jarjestelmavastuussa olevan kantaver-
konhaltijan jérjestelmavastuun toteuttamisek-



s asettamien ehtojen kohteena olevien yri-
tysten oikeusturvan varmistamiseks valio-
kunta on kuitenkin katsonut, etté perustuslain
124 8&n vaatimusten tayttdmiseksi séhko-
markkinaviranomaisen tulisi vahvistaa ma-
nitut ehdot ennen niiden kayttéonottamista.
Perustuslakivaliokunnan jérjestel mavastuu-
ta koskevat kannanotot esitetdén otettavaksi
huomioon myés tehoreservin yllépitoa kos-
kevan jarjestelmén sééntelyssd. Ehdotettu
saantely on perustuslakivaliokunnan aika-
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semman kaytannén mukainen eiké néin ollen
olisi ristiriidassa perustuslain kanssa. Ehdo-
tukseen liittyvén valtionsaéantooikeudellisen
ndkokohdan vuoksi hallitus toteaa, etté tarvit-
taessa esityksesta voitaisiin pyytéa perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

sdhkdntuotannon erdiden tehoreservien kaytettavyyden varmistamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti séadetdan
1luku
Yleiset sddnnokset
18§
Lain tarkoitus

Taman lain tavoitteena on séhkon toimi-
tusvarmuuden turvaamiseksi luoda edelly-
tykset toimenpiteille, joilla mahdollistetaan
séhkéntuotannon ja -kulutuksen valista tasa
painca varmistavan sdhkontuotannon teho-
reservin yll&pitéminen.

2 luku
Toimenpiteet tehoreservin yllapitamiseks
28
Tehoreservin yllapitoa koskeva jarjestelma

Sahkomarkkinalain (386/1995) 16 8:n no-
jala jarjestelmévastuuseen madrétyn kanta
verkonhaltijan tehtavana on tédman lain nmu-
kaisesti yllapitaa jarjestelmaa sdhkontuotan-
non tehoreservin kaytettévyyden varmistami-
seksi. Voimalaitosten haltijat wivat tarjota
jarjestelméaan sdhkontuotannon tehoreservis-
sd olevia voimalaitosyksikoitd, joiden kéyt-
tévalmiuden ne sitoutuvat varmistamaan ja
joita ne sitoutuvat kéyttdamaan ennalta maéri-
tettyjen kayttdperiaatteiden mukaisesti jérjes-
telmavastuuseen méérdtyn kantaverkonhalti-
jan kanssa tekemansa tehoreservin kayttdso-
pimuksen nojalla.

Tehoreservin yllapitoa koskevan jarjestd-
man tavoitteena on varmistaa, etta jarjestd-
méan kuuluvat voimalaitosyksikét ovat enin-
tédn 12 tunnin  kdynnistysvalmiudessa
1.12—28.2. vélisena aikana ja enintéan yh-
den kuukauden kaynnistysvalmiudessa muu-
na aikana sekd tuottavat tarvittaessa sahkoa
markkinoille jarjestelman sdantdjen muka-
sdlatavalla

Jarjestelmavastuuseen maéaarétty kantaver-
konhaltija maksaa voimalaitoksen haltijoille
korvauksen jarjestelman mukaisen julkisen
palvelun velvoitteen tayttamisesta.

38
Voimalaitoksille asetettavat vaati mukset

Voimalaitoksen haltija voi tarjota jarjes-
telmddn Suomen sdhkojarjestelmaan liitettya
erillista lauhdutusvoimalaitosyksikkdd, joka
tayttéd seuraavat vaatimukset:

1) yksikon kayttdaika 1.6.2004—31.5.2006
vélisend aikana on ollut keskimaarin enintéan
200 tuntia vuodessa;

2) yksikon kaynnistysaka on enintdan
12 tuntia 1.12—28.2. vdlisena akana ja
eni ntdan yksi kuukausi muuna aikang;

3) yksikkd kykenee kaynnissa ollessaan
vahintédn 10 megawatin suuruiseen tehon-
listykseen 10 minuutin kuluessa kehotukses-
ta

4) yksikkdon kohdistuvat ympéristéluvat ja
-vaatimukset eivat esté yksikon kayttamista
taydella teholla vahintdan 200 tuntia 1.12—
28.2. vélisend aikang;



5) yksikko el kuulu polttoturpeesta lauhdu-
tusvoimal aitoksi ssa tuotetun sdhkon syottota
riffistaannetun lain ( /20 ) soveltamisalaan.

48
Tehoreservinhankinta

Tehoreservin  hankinnan on perustuttava
julkistettujen perusteiden pohjalta tapahtu-
vaan avoimeen ja syrjimattdmasdn menette-
lyyn.

Voimalaitoksen haltijan tekema tarjous
voidaan hylé&ta, jos:

1) tarjottu voimalaitosyksikkd el tayta ase-
tettuja vaatimuksia;
tin hinta johtaa tilanteeseen, jossa voimala-
toksen haltijan saama korvaus ylittéisi téssa
laissa tarkoitetun julkisen palvelun velvoit-
teen tayttamisestd aiheutuvat hyvéksyttavét
kustannukset;

3) tarjous e muutoin vastaa tarjouspyyn-
non tai -menettelyn ehtoja.

Mikdli jérjestelmavastuuseen maarétty kan-
taverkonhaltija katsoo, ettei tarjousta voida
hyvéksyd, sen on diirrettédva asia Energia
markkinaviraston ratkaistavaksi. Siirtoilmoi-
tuksessa on ilmoitettava esteen syyt. Ener-
giamarkkinaviraston tehtéavana on tassa tapa
uksessa paéttad, onko tarjous hyléttava

58
Tehoreservin kayttosopi mus

Jérjestelmévastuuseen madrétty kantaver-
konhaltija tekee voimalaitoksen haltijan
kanssa sopimuksen jarjestelmadn hyvaksytyn
voimalaitosyksikén kaytostd. Tehoreservin
kayttosopimuksessa méardtdan sdannét voi-
malaitosyksikén kayttovalmiuden yllapidol-
le, yksikon kaytdlle sekd sen tuottaman s
kon tarjoamiseen markkinoille. S&annot tulee
julkaista.

Voimalaitoksen haltija on velvollinen pi-
tamaan voimalaitosyksikon kayttosopimuk-
sen edellyttdmassa kayttovalmiudessa seka
kayttdmaan yksikkoa ja tarjoamaan yksikon
tuottaman sdhkon markkinoille kéyttdsop-
muksen edellyttdmall& tavalla.
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68

Voimalaitosyksikon tuottaman sahkon tar-
joaminen markkinoille

Voimalaitosyksikon tuottama sahko on ta-
jottava markkinoille hinnalla, joka ei saa alit-
taa raskasta polttodljya polttoaineenaan kéayt-
tédvén lauhdutusvoimalaitoksen muuttuvia
kustannuksia, joihin on lisdtty tuotantoon
tarvittavien paastdoikeuksien arvo.

Jérjestelmavastuuseen maarétty kantaver-
konhaltija asettaa sdanndt, joilla jarjestd-
maan kuuluvien voimalaitosyksikéiden tuot-
tama sahko tulee tarjota markkinoille. Séén-
nét tulee asettaa siten, ettei niilla perusted-
tomasti vaikuteta sdhkon tajontaan ja séhkon
hinnan maaraytymiseen markkinoilla.

78
Voimalaitoksen haltijalle maksettava korvaus

Jérjestelmadan kuuluvan voimalaitosyksikon
haltijalle maksettava korvaus el saa ylittéd g-
ta, mika on tarpeen tehoreservin kayttdsop-
muksessa asetettujen velvoitteiden tayttami-
sesta aheutuvien kustannusten kattamiseksi,
kun otetaan huomioon téhan liittyvét tulot ja
velvoitteen tdyttdmisesta saatava kohtuulli-
nen tuotto.

88
Jarjestelmén rahoitus

Tehoreservin yll&pitoa koskeva jarjestelma
rahoitetaan sahkdjarjestelman ja kantaverkon
hyddyntamiseen perustuvilla erillisilla mak-
suilla, joita jérjestelmavastuuseen madrétty
kantaverkonhaltija on oikeutettu keréddmaén
siirtopalveluiden kayttgilta siirto- ja rgjasiir-
topalvelusta perittavien maksujen yhteydes-
s&. Maksuilla voidaan kattaa jarjestelmévas-
tuuseen méérétylle kantaverkonhaltijalle t&-
ta laista johtuvien velvoitteiden hoitamisesta
aiheutuneet kohtuulliset kustannukset seka
kohtuullinen korvaus jarjestelmén hoitami-
sesta. Maksujen tulee perustua siihen epéta
heuttaa sahkojérjestelmassa  sdhkonhankin-
nan ja-kulutuksen vélille. Maksujen maaréy-
tymisperusteiden tulee olla tasgpuolisia ja
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syrjiimattomia.  Maadraytymisperusteet tulee
julkaista.

3luku
Valvonta ja seuraamuk set
98§
Valvonta

Kauppa- ja teollisuusministerion tehtavana
on lain taytantéonpanon yleinen ohjaus ja
seuranta.

Energiamarkkinaviraston tehtévéna on val-
voa lain ja sen nojalla annettujen séénnésten
noudattamista.

108

Energiamarkkinaviraston vahvistamat saan-
noét ja ehdot

Energiamarkkinaviraston tulee paétoksd-
|88n vahvistaa ennen kayttoonottamista:

1) sdannot  tehoreservin  yll&pitoa koske-
vaan jarjestelmédan kuuluvien voimalaitosyk-
sikdiden kayttdvalmiuden yll&pidolle, yksi-
koiden kaytolle sek& niiden tuottaman séh-
kon tarjoamiseen markkinoille;

2) tehoreservin yll&pitoa koskevan jérjes-
telmén rahoittamiseksi perittévien maksujen
magraytymisperusteet.

118
Pakkokeinot

Jos joku rikkoo tai laiminlyo téssa laissa tai
sen nojalla annetuissa sdannoksissa saadetty-
javevoitteitaan, Energiamarkkinaviraston on
velvoitettava hénet korjaamaan virheensa tai
lda minlyontinsd.  Velvoitepadtoksessd  voi-
daan maardta, milla tavoin virhe tai laimin-
lyonti tulee korjata.

Energiamarkkinavirasto voi asettaa 1 no-
mentissa tarkoitetun  velvoitepddtoksensa
taikka tassa laissa séadettya tietojenantovel -
voitetta koskevan péadtdksensd tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon asettamisessa ja sen
tuomitsemisessa maksettavaksi noudatetaan
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddettya me-
nettelya.

128
Julkisen palvelunvelvoitteen rikkominen

Energiamarkkinavirasto voi neljan kuukau-
den kuluessa rikkomuksen havaitsemisesta
méardta tehoreservin kayttésopimuksen pu-
rettavaksi, jos voimalaitoksen haltija:

1) on tahallaan rikkonut julkisen palvelun
velvoitetta, johon hdn on sitoutunut teto-
reservin kayttdsopimuksessa;

2) on julkisen palvelun velvoitetta tayttaes-
séan tarjonnut jérjestelmaén kuuluvan voima
latosyksikon tuottamaa séhkdd markkinoille
sellaisella hinnalla, jonka ilmeisena tarkoi-
tuksena on séhkdn markkinahinnan nostami-
nen kyseisen gankohdan yleistd hintatasoa
selvasti korkeammalletasolle.

Energiamarkkinavirasto voi  velvoittaa
voimalaitoksen haltijan palauttamaan korve-
ukset, jotka jérjestelméavastuuseen maéarétty
kantaverkonhaltija on kayttdsopimuksen pe-
rusteella maksanut voimalaitoksen haltijalle,
jos tehoreservin kayttdsopimus on purettu
1 momentin mukaisesti tal jos voimalaitok-
sen haltija on muutoin rikkonut tehoreservin
kéyttdsopi musta.

138
Korvauksen palauttaminen ja takaisinperinta

Virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteet-
tomasti maksetun korvauksen johdosta seka
tehoreservin kayttdsopimuksen purkamisen
tai rikkomisen johdosta tapahtuvaan korve-
uksen pd auttamiseen ja takaisinperintéén -
velletaan, mita valtionavustuslaissa
(688/2001) sdadetddn valtionavustuksen pa
lauttamisesta ja takaisinperinnastd, ellei téssa
laissa toisin sdadetd. Palautus ja viivastysseu-
raamus tuloutetaan tehoreservin yll&pitoa
koskevaan jarjestelmaan.

Energiamarkkinavirasto hoitaa korvauksen
palauttamista ja takaisinperintdd koskevissa
asioissa valtionavustuslaissa valtionapuu-
ranomaiselle sdadettyja tehtévia sekd tekee
paatoksen korvauksen takaisinperinnasta ja
viivastysseuraamuksesta. Palautus ja viivés-
tysseuraamus pannaan taytantoon ilman eril-
listé tuomiota tai paétosta siten kuin verojen
ja maksujen perimisesta ulosottotoimin anne-
tussalaissa (367/1961) saadetaan.



Jérjestelmévastuuseen maardtyn kantaver-
konhaltijan tehtédvana on huolehtia pal autuk-
sen javiivastysseuraamuksen perimisesta.

148

Tietojen antaminen Energiamarkkinaviras
tolle

Jé&jestelméavastuuseen méaérdtyn kantaver-
konhaltijan ja voimalaitoksen haltijan on a-
nettava Energiamarkkinavirastolle tassa lais-
sa tarkoitettujen valvontatehtéavien hoitami-
seksi tarpeelliset tiedot. Energiamarkkinavi-
rastolla on oikeus tarkastaa tietojen oikeelli-
suus valvottavan hallinnassa olevissa tiloissa,
jotka eivét kuulu kotirauhan piiriin.

4 [uku
Taydentavat sédnnokset ja voimassaolo
158

Jéarjestelmaan liittyvien toimintojen eriytta-
minen

Jérjestelmévastuuseen maardtyn kantaver-
konhaltijan tulee eriyttéa tehoreservin yllap-
toa koskevan jérjestelman hoitaminen muista
yrityksen harjoittamista liiketoiminnoista $-
ten kuin sdhkomarkkinalain 28—34 8:ss4
séadetéén. Jarjestelméan hoitaminen voidaan
antaa myods jajestelmavastuuseen maarétyn
kantaverkonhaltijan kokonaan omistaman ty-
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taryhtion tehtavaksi.

Jérjestelmévastuuseen magrétylla kanta
verkonhaltijalla on oikeus harjoittaa sahko n-
hankintaa ja -myyntia jarjestelméan hoidon
edellyttdmassa lagj uudessa.

16 §
Muutoksenhaku

Energiamarkkinaviraston tdman lain nojalla
antamaan padt okseen haetaan muutosta valit-
tanalla siten kuin hallintolaink&yttolaissa
(586/1996) sdadetaan. Energiamarkkinaviras-
ton 10 8&n nojala tekema padétds voidaan
panna taytant6on muutoksenhausta huolima-
ta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

178
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat séénnokset tdméan lain taytan-
todnpanosta annetaan tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksella.

18§
Voimassaol o

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20 jaon voimassa 28 paivaan helmikuuta
2011.

Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen



32



