Hallituksen esitys Eduskunnalle lagks rekisterihallin-
tolain ja erdiden maigtraatin toimival lan maaraytymista
koskevia sdannoksid sisaltavien lakien muuttamisesta

ESITYKSENPAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi re-
kisterihallintolaki a, nimilakia, isyyslakia, pe-
rintbkaartaja kotikuntal akia

Rekisterihallintolakia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd sddntely vastaisi uuden pe-
rustuslain vaatimuksia. Nykyisin rekisterihd-
lintoasetukseen siséltyvat sddnnokset maig-
raatin toimialuettg nmeg maistraatin sijain-
tipaikkaa ja palveluyksikoita koskevasta pé&
tosvallasta sekéd Vaestorekisterikeskuksen ja
maistraatin johtamistoimivallasta ja asioiden
ratkai semiseen liittyvéasta toimivallasta néissa
virastoissa ehdotetaan liséttaviksi lakiin. La-
kiin sisdltyvaa asetuksenantovaltuutta koske-
vaa sdannosta tarkennettaisiin. Liséksi maigt-
raatin toimipaikoista pééttéminen ehdotetaan
siirrettéavaksi l1aaninhallituksilta sisdasiainmi-
nisteriolle.

Maistraatin  toimivallan ~méaéraytymista
koskevia séannoksia nimilaissa, isyyslaissa,
perintbkaaressa ja kotikuntalaissa ehdotetaan
muutettaviks siten, ettd maistraattien erikois-
tuminen jatehtévan siirtdminen hoidettavaksi
toisessa maistraatissa olisi eréissa maistraatin
tehtavissd mahdollista. Erikoistumisen jateh-
tavien siirtémisen yleisista perusteista séadet-
téisiin erikseen kussakin edelld maintussa
laissa. Tarkemmat séénnokset tehtavien siir-
tamisesté seké tehtévia siirtévista ja vastaan-
ottavista maistraateista annettaisiin sisdasi-
ainministerion asetuksella.

Maistraatin nykyisin alueellisesti maaréy-

tyvésta toimivallasta nimenmuutoshakemus-
ten késittelyssd ehdotetaan luovuttavaksi ja
hakemusten késittely ehdotetaan koottavaksi
yhteen tai useampaan maistraattiin. Nimen-
muutoshakemukset voitaisiin toimittaa mihin
tahansa maistraatiin.

Isyyden tunnustamisen hyvaksymisessa
maistraatin toimivalta méaraytyisi 1ahtékoh-
taisesti lastenvalvojan toimiadueen mukaan
kuten nykyisinkin. Tehtéva voitaisiin kuiten-
kin siirtééd hoidettavaks toisessa maistraatis-
sa.

Maistraatin nykyisin alueellisesti maaréy-
tyvéasta toimivallasta perukirjan osakasluette-
lon vahvistamisessa ehdotetaan luovuttavaksi
siten, ettd lahtokohtaisesti mika tahansa
maidraatti olis toimivaltainen antamaan
vahvi duksen. Tehtdva voitaisiin  kuitenkin
siirtéd hoidettavaksi toisessa maistraatissa.
Hakemukset perukirjan osakasuettelon vah-
vistamisesta voitaisiin toimittaa mihin tahan
samaistraattiin.

Muutto- ja maastamuuttoilmoitusten joh-
dosta aiheutuvat merkinnét vaestttietojérjes-
telmaan voisi ehdotuksen mukaan tehda al u-
eellisesti mé&rdytyvan maistraatin  puolesta
myds muu ilmoituksen vastaanottanut mai<-
raatti niissa tapauksissa, joissa merkinta voi-
taisiin tehdailman lisaselvityksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua siitd kun ne on
hyvéaksytty ja vahvi gettu
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Lainsaédantdjakaytantd

Rekisterihallinnon viranomai set

Maistraatit ovat sisdasiainministerion hd-
linnonalaan kuuluvia valtion paikallisia hd-
lintoviranomaisia. Maistraattien organisaati-
osta ja tehtévista séadetéén rekisterihallinto-
laissa (166/1996) ja -asetuksessa (248/1996).
Maistradtit toimivat vaestokirjanpidon seka
muun rekisterihallinnon paikallisviranoma-
sina. Ahvenanmaan maakunnassa rekisteri-
hallinnon paikallisviranomaisena toimii &
ninhallitus.

Rekisterihallintolaissa ja -asetuksessa sé-
detddn myos V destorekisterikeskuksen orga
nisagtiosta ja tehtavista. Vaestorekisterikes-
kus toimii véestokirjanpidon keskusviray-
omaisena ja hoitaa liséks valtionhallinnon
sahkdisen henkildkortin ja varmennetun séh
kdisen asioinnin palveluita. Maistraateilla ja
Véestorekisterikeskuksella on myds muita
tehtévid, joi sta séadetédan erikseen.

Maistraateilla on lukuisia eri tehtévia
Maistraatit muun muassa yllapitéavéat valta
kunnallisen véaestotietojarjestelman tietoja,
toimivat kauppa ja yhdistysrekisterin paikd-
lisviranomaisina ja pitavat vatakunnallisia
avioehtoasioiden ja lahjoitusasioiden rekiste-
reitd sekd huolehtivat monista erilaisista
julkisen notaarin ja julkisen kaupanvahvista
jan palvelujen tarjoaminen, nimiasioiden ra-
kaiseminen, perukirjojen osakasluetteloiden
vahvistaminen, avioliiton esteiden tutkimi-
nen, siviilivihkimisten suorittaminen, pa
risuhteen rekisterdinti jaisyyden tunnustami-
nen hyvaksyminen Lisdks maistraatit toimi-
vat holhoustoimesta annetun lain (442/1999)
nojalla holhousviranomaisi na.

Rekisterihallintoasetuksen 2 8&:n mukaan
sisdasiainministerio maaréa |aaninhallitusta
kuultuaan, missa kihlakunnissa on maistraatti
seké maistraattien toimialueet. L&aninhallitus
maaréd maistraatin nimen ja sijaintipaikan
sekd maistraatin palveluyksikot. Maistraatti-
en toimialueena on yks tai useampi kihla
kunta. Maistraatteja on Ahvenanmaan &
ninhallitus mukaan luetteluna 36, joista 23

toimii kihlakunnanvirastojen yksikkonaja 13
erillisind virastoina. Osalla maistraateista on
paéatoi mipaikan liséksi myds palveluyksikoita
siten, ettd maistraattien toimipisteita on yh-
teensd 59. Niissa kihlakunnissa, joissa el ole
maistraatin omia toimipisteitd, rekisterihd-
linnon peruspalveluja on saatavilla kihlakun-
nanvirastojen palvelutoimistoista ja muista
viranomaisten yhteispal vel upisteista.

Maistraattien toimivallan maaraytyminen

Rekisterihallintolaissa ja— asetuksessa séé
detddn maistraattien pédasialisista tehtéavista
jatoimivallasta. Maistraattien pééasiallisena
tehtdvana on toimiminen vaestokirjanpidon
sekd muun rekisterihalinnon paikalisviran-
omaisena, mista saadetéén rekisterihalinto-
lain 3 8:ss4. Rekisterihallintoasetuksen 4 8:n
mukaan maistraatin tehtdvand on vastata
toimialueensa véestétiedoista ja hoitaa muita
sille kuuluvia véestokirjanpitotehtévia sekéa
vaaleihin ja kansanaanestyksiin liittyvia teh-
tavia siten kuin niistd erikseen séddetdan.
Maistraatti voi liséksi huolehtia muista rekis-
terinpitoon liittyvista tehtavista sekd hoitaa
yleishdlinto- ja palvelutehtdvia siten kuin
niista erikseen séadetéén. Tarkemmat sdan-
nokset maistraattien eri tehtavistéa ja toimi-
valasta gsétyvat erikseen kutakin tehtdvaa
koskevaan erityislakiin.

Joissakin tehtavissa kaikki maistraatit ovat
toimivaltaisia késittelemdin asian, mutta
useimmissa tehtavissa maistraatin toimivalta
maaraytyy edelleen alueellisesti. Esimerkiksi
voimassa olevan kotikuntalain (201/1994)
mukaan muuttoilmoituksen perusteella vées-
totietojarjestel mééan tehtévaa kotikuntaa, sid-
& olevaa asuinpaikkaa ja tilapdistd asuin-
paikkaa koskevan merkinnan tekemiseen a-
keutettu maistraatti magraytyy lain 7 b 8n ja
9 8:n perusteella siten, ettd merkinnan saa
tehda se maistraatti, jonka virkaalueelle
henkil® muuttaa. Jos henkilolla el ole vaki-
naista asuntoa, merkinnan tekee oleskelupa-
kan maistraatti. Maastamuuttoilmoituksen
perusteella merkinnén saa tehda se maistraa-
ti, jonka virkaalueelta henkild muuttaa u-
komaille.

Nimilain (694/1985) mukaan nimiviray-
omaisena toimii maistraatti. Maistraatti paé-



téa esimerkiksi lapselle ehdotetun sukunimen
ja lapselle ehdotettujen etunimien seka puo-
lisoiden vihkimisen yhteydessa tekeman ni-
mivalinnan  hyvaksyttéavyydestd.  Lisdksi
maistraatti tekee paétokset seka ilmoitukseen
ettd hakemukseen perustuvista nimenmuu-
toksista. Nimilain séénnosten mukaan p&&
toksen nimiasioissa tekee |ahtokohtasesti se
mai straatti, jonka toimialueella asianomaisd -
la henkil6lla on kotikunta tai vaestokirjanpi-
tokunta.

Isyyslain (700/1975) 20 8:n mukaan isyy-
den tunnustamisen vahvistaa lastenvalvojan
toimialueen maistraatti. Lastenvalvojan toi-
mivalta madraytyy puolestaan lain 6 §:n mu-
kaan lapsen &didin kotipaikan tai toissijaisesti
lapsen asuinpaikan mukaan.

Perukirjan osakasluettelon vahvistuksen
antaa perintdkaaren (40/1965) 20 luvun 9 a
8n mukaan se maistraatti, jonka virka-
alueeseen perittdvan kotikunta kuului  hanen
kuollessaan.

Erdissd tapauksissa maistraateille laissa
séadetysta toimivallasta on mahdollista poi-
keta ja liséksi maistraateille lain mukaan
kuuluvia tehtavia voidaan jakaa maistraattien
kesken lakiin sisdltyvédn valtuutussaanno k-
seen perustuen. Vaestotietolain (507/1993) 2
8n 2 momentin mukaan maistraatin toimi-
valta vaestotietojarjestelman ylldpitoon liit-
tyvissd asioissa méadrdytyy padsaantoisesti
maistraatin virka-alueen mukaan. Pykdan 4
momenttiin sisdltyvan valtuutussdannoksen
perusteella toimivalta tiettyjen pykalassa ta-
kemmin mainittujen ilmoitusten rekisteroin-
nissa vaestttietojarjestelmadn voidaan ku-
tenkin antaa toiselle maistraatille. Maistraa
teista, jotka voivat rekisterdida néita ilmoi-
tuksia, ja ilmoituksista, joita maistraatti voi
rekister6idé, sdadetéén tarkemmin sisdasi-
ainministerion asetuksella.

Kotikuntalain 7 b 8:n perusteella muutto- ja
maastamuuttoilmoituksen voi ottaa vastaan
mika tahansa maistraatti. Pykdlééan sisdltyy
lisdksi valtuutussddnnds, jonka mukaan sisa
asiainministerion asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sé&nnokset ilmoitusten vastaanot-
tamiseen liittyvien tehtdvien jakamisesta
maistraattien kesken. Ministerion antaman, 1
pdivana tammikuuta 2005 voimaan tulleen
asetuksen (1099/2004) mukaan valtakunnd-
liseen muuttoilmoitusten palvelupuhelimeen
tehtyjen ilmoitusten vastaanottaminen on an-

nettu muutaman maistraatin tehtavaks .

1.2.  Nykytilan arviointi

Rekisterihallintolaki ja— asetus ovat tulleet
voimaan ennen perustuslakiuudistusta, jonka
vuoks sdantely el endd kaikilta osin vastaa
uuden perustuslain oikealle sdadostasolle
asettamia vaatimuksia. Lakiin sisdltyva ase-
tuksenantovaltuutta koskeva sddnnds e ole
nykyisessa muodossaan riittavan tésméallinen
jatarkkar gainen.

Vationeuvosto on 7 pdivana huhtikuuta
2005 antanut eduskunnalle selonteon VNS
2/2005 "Valtioneuvoston selonteko keskus.,
adue ja pakallishalinnon toimivuudesta ja
kehittéamistarpeista - Parempaa palvelua, &
hokkaampaa hallintoa’ (jdljempana hallin-
toselonteko). Selonteossa arvioidaan keskus-
aue ja vation paikallishallinnon seka kun-
tahallinnon nykytilaa ja tehddan hallinnon
uudistamiseen liittyvia toimintalinjauksia
teihin liittyviadlinjauksia.

Hallintoselonteon toimintalinjausten mu-
kaan hallituksen lahttkohtana on julkisen
sektorin vastuulla olevien palvelujen saata
vuuden ja laadun turvaaminen myaos tulevai-
suudessa. Hallintoa kehitetéén tastd [ahto-
kohdasta mahdollisimman tehokkaaksi ja ta
loudelliseksi. Valtion pal velujen saatavuuden
turvaamista koskeviin linjauksiin sisdltyy
muun muassa maistraattien toimipaikoista
paéttamisen siirtdminen sisdasiainministerion
tehtavaksi.

Maistraattien tehtavédt ovat viime vuosien
aikana merkittévasti lisdéntyneet. Uudet teh-
tavat on padsdanndn mukaan pystytty otta-
maan vastaan ilman, ett maistraattien henki-
|6ston maarda olisi lisdtty. Tama on ollut
mahdollista sen vuoksi, etta tekniset mere-
telmét ovat kehittyneet ja toimintatapoja on
uudistettu, mika on vahentanyt maistraattien
perinteisissa tehtavissa tarvittavan henkil6-
tyon maaréd. Esimerkiksi viranomaisten il-
moittamien tietojen siirto vaestotietojarjes-
telmaan konekielisesti on lisdantynyt ja va-
hentanyt ilmoituslomakkeiden tallennustyéota
mai straatel ssa.

Merkittavin uusi tehtéva maistraattien hen-
kilostbvoimavarojen kaytén kannalta on ollut
holhousviranomaisen tehtavét, jotka siirret-
tiin maistraateille joulukuun 1999 alusta, jol-



loin holhoustoimesta annettu laki tuli voi-
maan. Talléin maistraatit saivat lisdresursseja
uuden tehtdvan hoitamista varten. Edunval-
vonnassa olevien henkildiden lukumééré on
kuitenkin sen jdlkeen kasvanut vuosittain
noin 3000 henkil®lld, mutta maidraattien
henkil6stod ei ole lisdtty samassa suhteessa.
Holhoustoimen tehtévéat ovat jakautuneet
epétasaisesti maistraattien valilla ja holhous-
toimeen kaytettévien resurssien maara vaih-
telee maistraateittain.

Muuttoliikkeen seurauksena on tapahtunut
vaeston keskittymistéa varsinkin maan su-
rimpiin keskuksiin l&hiseutuineen. Huoma-
tavat asukasluvun muutokset vaikuttavat
my®s maistraattien tehtdvamaaraan. Padkau-
punkiseudulla maistraattien suoritemaarét
ovat jatkuvasti kasvaneet muuttoliikkeen seu-
rauksena. Maistraattien henkildstoresurssit
eivédt ole kuitenkaan muuttuneet vaestokeh-
tyksen mukaisesti, vaan joissakin maistrea-
teissa, erityisesti padkaupunkiseudulla, tyén
maara on muodostunut kohtuuttomaksi. Teh-
tévien epétasai sesta jakautumisesta on aiheu-
tunut henkildstolle tyon méérasta johtuvaa
kuormittumista sekd tdiden ruuhkautumista
osassa tehtéavia.

Maistraatit ovat pyrkineet kattamaan erityi-
sesti holhoustoimen tehtévissa lisdantyneen
tydvoimatarpeen maistraatin sisdisilla tehtd
vasiirroilla. Suuremmissa maistraateissa kési-
teltévien tapausten lukumaarét saattavat ku-
tenkin olla niin suuret, ettei tydvoiman ta-
vetta pystyta hoitamaan pelkéstdan sisédsilla
tehtévasiirroilla. Muissa maistreateissa tehtd
vat ovat saattaneet véhentya esimerkiksi
maistraatin toimialueen vaestomaaran vahen-
tymisen mydtd, jolloin ndma maistraatit voi-
sivat ottaa vastaan nykyistd enemman toita
Nykyiset tiukat toimivaltaséannokset, joiden
mukaan maistraatin toimivalta maaraytyy
padsdannbn mukaan edelleen aueellisesti,
kuitenkin estavét toiden jakamisen maistraa-
tien kesken tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tahan mennessa tehtéavien jakamista maig-
raattien kesken on toteutettu muun muassa s-
ten, etté valtakunnalliseen muuttoilmoitusten
palvelupuhelimeen tehtyjen ilmoitusten vas-
taanotto on koottu muutamaan maistraattiin.
Palvelupuhelimeen virkaaikana tehdyt suo-
menkieliset muuttoilmoitukset ottaa vagtaan
Rovaniemen maistraatin Kemijérven palve-
luyksikkd. Ilmoitusten vastaanottamiseen

osallistuvat téla hetkella liséksi Lapin maigt-
raatti, Rovaniemen maistraatti ja Tampereen
maistraatin Mantan palveluyksikkd seka Hel-
singin maistraatti. Puhelimeen virka-aikana
tehdyt ruotsinkieliset muuttoilmoitukset ottaa
vastaan Vaasan maistraatin Pietarsaaren pd-
veluyksikkd. Edella mainitut maistraatit otta-
vat vastaan hieman yli puolet kaikista puhe-
limitse tehdyistd muuttoilmoituksista. Virka-
gan ulkopuolella puhelimitse tehtavia ilmoi-
tuksia otetaan vastaan Postin osoitepalvells-
sa seka Sodankyldn julkishallinnon palvelu-
keskuksessa. Marraskuussa 2005 kaikista \é-
estotietojarjestelmaan rekisterdidyistd muut-
toilmoituksista noin 49 % tehtiin lomakkeil-
la, 34 % puhelimitse ja 17 % sahkoisesti.

Valtakunnallisessa muuttoilmoitusten pd-
velupuhelimessapuhelun vastaanottaja tall&t-
taa muuttgjan ilmoittamat tiedot tiedostoon,
joka siirretdén sdhkoisesti sille maistraatille,
jonka alueella muuttajan uusi asuinpaikka on.
Tama toimivaltainen maistraatti pasttaa tieto-
jen tallettamisesta véaesttietojarjestelmaan.
Tietojen vaestotietojarjestelmaan rekisteréin-
nin jalkeen ilmoittgjalle 18hetetéén kirjallinen
vahvistus muuton rekisterdinnista.

Voimassa olevan kotikuntalain mukaan
muutto- ja maastamuuttoilmoituksen voi $-
ten ottaa vastaan mika tahansa maistraatti,
mutta merkinnan saa tehda vain alueellisesti
toimivaltainen maistraatti. Toimivallan m&
raytymistd maistraatin toimialueen mukaan
voidaan pitéa perwsteltuna niissa tapauksissa,
joissa esimerkiksi uuden asunnon yksilginti
vaatii paikallistuntemusta tai joissa ilmoituk-
sen johdosta on muutoin tehtava lisasel vityk-
sid ennen kuin tiedot voidaan rekisterdida
vaestotietoj érjestelmaan. Suurin osa tehdyista
ilmoituksista on kuitenkin niin selvig, etta
merkinnét vaestttietojarjestelmaan voitaisiin
tehda suoraan ilmoituksella saatujen tietojen
perusteella.  IImoituksen  vastaanottaneen
muun maistraatin on kuitenkin toimitettava
tiedot edelleen alueellisesti toimivaltaiselle
maistraatille, jossa samat ilmoitukset késitd-
|&8n kaytannossa toiseen kertaan. Menettey
aheuttaa turhaa padallekkaista tyota ilmoituk-
sen vastaanottaneessa ja tiedot vaestotietoj&-
jestelmaan rekisterdivassa maistraati ssa.

Nimenmuutoksia koskevissa hakemusasi-
0issa maistraatin on ennen paétdksen teke-
mista tutkittava, ovatko nimilaissa sdéadetyt
edellytykset suku- tai etunimen muuttami-



seksi tayttyneet ja voidaanko esitetty uusi
nimi nimilain séénndsten mukaan hyvaksya.
Erdissd tapauksissa nimenmuutoshakemuk-
sesta on nimilain mukaan pyydettava nimi-
lautakunnan lausunto. Hakemukseen peris-
tuvien nimenmuutosasioiden kasittely vaatii
maistraatilta harkintaa sekd enemman tyota
ja aikaa kuin ilmoitukseen perustuvien ni-
menmuutosten kasittely, mink& vuoksi pé&
toksen saaminen esimerkiksi odottaessa ei
yleensa ole mahdollista. Maistraateissa anne-
taan vuosittain noin 3 000 p&atdsta nimen-
muutoshakemusten johdosta. Nimenmuutos-
hakemusten kasittely olisi tehtéavan luonteen
ja késiteltavien asioiden lukuméaéran puolesta
sopiva maistraatin erikoist umistehtavaksi.

Perukirjojen osakasluetteloiden vahvista-
minen on itsendinen maistraatin tehtava, jolla
el ole suoraa yhteyttd maistraatin muihin
toimintoihin. Osakasluettelon vahvistaminen
ei edellyta hakijoilta henkil 6kohtaista kayntia
maistraatissa. Vahvistaminen tehddan haki-
joiden toimittamien asiakirjojen perusteella,
joten tehtdva voitaisiin periaatteessa hoitaa
missa tahansa maistraatissa. Tdman vuoksi
maistraatin toimivallan méérdytyminen perit-
tavan kotikunnan mukaan e ole tarpeen.
Toimivallan méaaraytyminen nykyisella pe-
rusteella ei ole tarkoituksenmukaista myos-
kéan siita syystd, ettd osakasluettelon vahvis-
tusta hakevat perittdvéan omaiset saattavat
asua muualla kuin siind kunnassa, jossa perit-
tava asui kuollessaan. Perukirjan osakasluet-
teloiden vahvistamisia kasitellédn maistraa
teissa vuosittain noin 8 000 kpl. Tehtéava so-
pisi siten luonteensa ja kasiteltévien asioiden
madran puolesta tdiden tasaamiseen maig-
raattien kesken.

Isyyden vahvistamisessa maistraatin  hy-
vaksymalla tunnustamisellalastenvalvoja 1&
hettdd tunnustamista koskevat asiakirjat ja
isyyden sdvittdmisesta laaditun poytéirjan
lastenvalvojan toimialueen maistraatille hy-
vaksyttéavaksi. Isyyden tunnustamisen hyvak-
syminen ei edellyta hakijoilta henkil 6kohtais-
ta kéyntia maistraatissa. Hyvaksyminen teh-
daan lastenvalvojan ldhetédmien asiakirjojen
perusteella, joten tehtdva voitdsiin periaa-
teessa hoitaa missd tahansa maistraatissa.
Isyyden tunnustamisen hyvaksymisié kasitd-
[88n maistrageissa vuosittain noin 22 000
kpl. Tehtdva sopisi siten luonteensa ja kasi-
teltdvien asioiden méaran puolesta téiden ta

saami seen maistraattien ke sken.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Yleista

Hallitusohjelman mukaisesti valtion toi-
mintojen aueellistamista jatketaan. Valtion
toimintojen sijoittaminen padkaupunkiseudun
ulkopuol€elle toteutetaan maan tasapainoista
kehitystd edistéen ja olemassa olevia vah-
vuuksia hyddyntéen. Alueellistamisessa kay-
tetddn hyvéaksi henkildkunnan suuren pois-
tuman ja hallinnon uudistamisen tarjoamat
mahdollisuudet. Alueellistaminen sovitetaan
yhteen  hallinnon  tuottavuustavoitteiden
kanssa. Sisdasiairministerion hallinnonalaa
koskevan alueellistamisselvityksen mukaan
duedlistamiga toteutetaan muun muassa
siirtamalla eréita tehtavia ja toimintoja pé&
kaupunkiseudun maistraateista muualle Suo-
meen.

Eduskunnalle annetun hallintoselonteon
linjausten mukaan julkisen hallinnon tuotta
vuuden parantamiseksi muun muassa hyo-
dynnetdan erikoistumisen ja suurempien lo-
konai suuksien tuomia mittakaavaetuja.

Valtioneuvoston maaliskuussa 2005 anta
man kehyspédadtoksen mukaan tarkoituksena
on muun muassa tehostaa julkisten palvelu-
den ja hallinnon tuottavuuden kehittémistyo-
ta. Hallitus on asettanut tavoitteeksi valtion
toiminnan tuottavuuden ja tehokkuuden li-
sddmisen sSiten, ettd seuraavan vaalikauden
loppuun mennessa keskiméérin puolet valti-
on henkilston poistuman johdosta vapautu-
vista tyOpaikoista taytetéén. Tama merkitsee
valtionhallinnossa koko kaudella keskimé&
rin runsaan 2 prosentin vuosittaista henkil 6s-
témaéran vahennysta ja vastaavaa tuottavuu-
den nousua. Kehyspaatoksen mukaisesti -
teutuessaan  tuottavuusohjelma  merkitsisi
maistraattien osalta noin 100 henkil 6tyévuo-
den tuottavuussdastoa vuoteen 2011 mennes-
si. Sisdasiainministerion hallinnonalaa kos-
kevan tuottavuusohjelman mukaan maistrag-
tien yhdistdminen antaisi paremmat mahdol-
lisuudet organisoida tyéta uudelleen maig-
raatin sisdlla ja siten lisdta tehokkuutta ja
tuottavuutta. Lisdksi ohjelmaan sisdltyy mui-
ta maistraatteihin liittyvia tuottavuuden li-
sddmistd koskevia toimenpiteitd joita ovat



esimerkiksi maistraattien erikoistumiseen ja
tyon tasaamiseen liittyvét hankkeet.

Halintoasioita késiteltdessa ja padéatoksia
tehtdessa kaytetddn enenevassd maarin hy-
vaksi uuden tietotekniikan suomia mahdolli-
suuksia. Yha useammissa tapauksissa viran-
omaiselle tehtdvat hakemukset ja ilmoitukset
voi daan tehda ja 18hettéd sdhkdisesti ja asian
kasittelyyn liittyvia tietoja talletetaan auto-
maattisen tietojenkasittelyn avulla yll&pidet-
taviin tietojarjestelmiin. Teknisten menetd-
mien kehittyminen antaa mahdollisuuden
my06s perinteisten toimintatapojen uudistami-
seen, kuten muun muassa tehtévien jakami-
seen uudella tavalla. Tdma puolestaan edel-
lyttdd, etta esimerkiksi nykyisista toimivalta
rgjoituksista maistraattien tehtavissa voidaan
tarvittaessa luopua.

Maistraatit eroavat toisistaan esimerkiksi
toimialueensa asukasluvun ja rekisterdintita
pahtumien maéran suhteen. Maistraattien ry-
kyisten toimialueiden yhdistdminen suurem-
miksi kokonaisuuksiksi pienentdisi néita ero-
ja ja edesauttaisi maistraatin sisélla tapahtu-
vaa erikoistumista maistraatille kuuluvien
tehtavien hoitamisessa ja mahdollisuutta tyon
tesaamiseen. Se e kuitenkaan yksinaan riita
voimavarojen kayton tehostamiseen ja tuot-
tavuuden lisd&miseen. Taméan esityksen ta
voitteena on tehostaa maistraattien voimava-
rojen kayttéa lisédmala mahdollisuuksia
maistraattien keskinéiseen erikoistumiseen ja
tyon tasaamiseen maistraattien kesken seka
paallekkéisen tytn vahentémiseen. Esityksen
tavoitteena on siten olemassa olevien resurs-
sien tehokkaampi kohdentaminen. Samalla
tavoitteena on siirtéd maistraattien eréité teh-
tévia hoidettaviksi pédkaupunkiseudun ulko-
puolella maistraattien toimintaky vyn varmis-
tamiseksi seka palvelujen saatavuuden tur-
vaamiseksi.

Erikoistumisella tarkoitetaan jonkin maigt-
raateille kuuluvan tehtédvéan antamista hoidet-
tavaks yhdelle tai useammadle maistraatil le.
Erikoistumisella pyritdén kokoamaan yhteen
ta muutamaan maistragttiin sellaisia teht&
vid, joiden maéra kokonaisuudessaan ei ole
suuri ja jotka muutoin soveltuvat erikoistu-
mistehtavéksi. Erikoistumisen tavoitteena on
lisdta tehokkuutta, parantaa osaamista ja yh-
tendistdd ratkaisukaytantéjd. Tyon tasaami-
sen tarkoituksena on tasata tehtavien mé&raa
eri maistraattien kesken maistraattien toimin-

takyvyn varmistamiseksi.
Rekisterihallintolakiin ehdotetut muutokset

Tavoitteena on tehda rekisterihalintolain
sddnnoksiin tarvittavat vattémattoma muu-
tokset siten, ettd séantely vastaisi uuden -
rustuslain vaatimuksia seka oikean sdddosta
son ettd asetuksenantovaltuutta koskevien
sédannosten tasmadllisyyden ja tarkkarajaisuu-
den osalta. Lakiin lisdttéisiin nykyisin ase-
tukseen sisdityvat sdannokset maistraatin
toimialuettaja nimea sekd maistraatin sijain-
tipaikkaa ja sen palveluyksikoité koskevasta
padtosvallasta, Vaestorekisterikeskuksen ja
maistraatin johtamistoimivallasta sek& asioi-
den ratkaisemiseen liittyvasta toimivallasta
naissa virastoissa. Hallintoselonteon linjaus-
ten mukaisesti maistraattien toimipaikoista
padttaminen siirrettdisiin poliittisen paétok-
senteon tasolle eli [&&ninhallituksilta sisdasi-
ainministerion tehtavaks.

Rekisterihallintolain s88nndsta, joka kos-
kee maistraatin tehtdvien hoitamista Ahve-
nanmaan maakunnassa, selkeytettdisiin sa
namuodoltaan siten, etté |a@ninhallitus hoi-
taisi kaikkia maistraatille saadettyja tehtavia,
ellei erikseen toisin sdadettéisi. Asiasta el
olis siten enda tarpeen sdatéa erikseen maist-
raattien tehtdvia koskevissa erityislaei ssa.

M ai straattien erikoistuminen

Maistraattien toiminnan tehostamiseksi ja
erikoistumisen mahdollistamiseksi ehdote-
taan nimilakiin tehtévéks tarvittavat muu-
tokset, jotta nimen muuttamista koskevien
hakemusten késittely voitaisiin koota yhteen
ta muutamaan maistraattiin. Nimilain mu-
kaan maistraatti tekee pddtoksen nimenmuu-
tosasioissa. Lakiin ehdotetaan liséttavaksi
maistraatien keskindisen toimivallan mé:
réaytymisté koskeva sddnnds, jonka mukaan
nimenmuutoshakemusten kasittely voitaisiin
antaa yhden tai useamman maistraatin hoi-
dettavaksi, jos se olisi maistraattien toimin-
nan tehostamiseksi tai tasapainoisen alueelli-
sen kehityksen edistdmiseksi tarpeen Maig-
raateista, jotka olisivat toimivataisia anta
maan padtdksen nimenmuutoshakemusten
johdosta, sdadettéisiin tarkemmin sisdasiai n-
ministerion asetuksella. Hakemukset voita-
siin jattda mihin tahansa maistraattiin, jolloin



hakemuksen vastaanottaneen maistraatin u-
lisi toimittaa hakemus viipymétta sille maig-
raatille, joka olis toimivaltainen antamaan
paédtoksen hakemuksen johdo sta.

TyOn tasaaminen maistraattien kesken

Maistraateissa tehtdvan tyon méérén ta
saamiseksi maistraattien kesken ehdotetaan
isyydakiin ja perintdkaareen tehtévéksi ta-
vittavat muutokset, jotka mahdollistaisivat
isyyden tunnustamisen hyvaksymiseenja pe-
rukirjojen osakasluetteloiden vahvistamiseen
liittyvien tehtévien siirtdmisen tarvittaessa
maistraatilta toiselle. Isyyden tunnustamisen
vahvistamisessa toimivaltainen maistraatti
médraytyisi paasdanndn mukaan lastenvalvo-
jan toimialueen mukaan kuten nykyisinkin.
Perukirjan osakasluettelon voisi ehdotuksen
mukaan vahvistaa mika tahansa maistraatti.
Isyyslakiin ja perintokaareen liséttéisiin ku-
tenkin maistraattien keskinaista toimivallan
jakoa koskevat sd@nnokset, joiden mukaan
edell& mainitut tehtavét olisi mahdollista siir-
t8& hoidettavaks toisessa maistraatissa, jos se
olisi tarpeen maistraattien toiminnan tehos-
tamiseks tai tasapainoisen aueellisen keh-
tyksen edistdmiseksi. Sisdasiainministerion
asetuksella sdédettéisiin takemmin  niista
maistraateista, joilta tehtéva siirrettéisiin ja
niistd, joille tehtava siirrettéisiin. Tarkoituk-
sena on, etta tehtavia siirrettéisiin aluksi péé
kaupunkiseudun maistraateista muihin mai<-
raatteihin, mutta tarvittaessa tehtévia voita-
siin siirtéd my6s muiden maidraattien valilla

Paallekkaisen tyon vahentdminen

Muuttoilmoitusten kasittelyn tehostamisek-
si ja padlekkdisen tyon vahentamiseks dr
dotetaan kotikuntalakia muutettavaksi siten,
ettd toimivalta muuttoilmoituksen perusteella
vaestotietojarjestelmédan tehtavan merkinnan
tekemisessa voisi tietyissa tapauksissa olla
myds muulla kuin alueellisesti maaraytyvalla
maistraatilla. Esimerkiksi valtakunnallisessa
muuttoilmoitusten palvelupuhelimessa vas-
taanotet uista muuttoilmoituksista aiheutuvat
merkinnat vaestotietojarjestelméén voisi teh-
da suoraan ilmoituksen vastaanottanut mai<-
raetti, jos merkinta voitaisiin tehda ilman -
saselvityksia llmoituksia el enda tavitsisi
siirtdé edelleen nykyisten séénndsten mukaan

toimivaltaiselle maistraatille tietojen vaesto-
tietojarjestelméén tallettamista varten. lImoi-
tukset, joita el voida tallettaa vaestotietoj&-
jestelmaén suoraan, vaan jotka vaativat ta-
kempaa selvittelya ennen merkinnén teke-
mistd, siirrettéisiin kuitenkin edelleen henki-
[6n kotikunnan maistragtille. Tama vastaisi
naissa tapauksissa asian selvittdmisesta ja
merkinnan tekemisesta vaestotietojérjestd -
maan.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Nimenmuutoshakemusten kasittely yhdessa
ta muutamassa maistraatissa merkitsee st4,
ettd my6s merkinnét véaestoti etojarjestd maan
tekis nimenmuutoksesta pé&dtoksen tehnyt
maistraatti. Tama koskee myos niité tilante -
ta, joissa isyyden tunnustamisen hyvaksymi-
seen liittyvét tehtavét olisi siirretty toiseen
maistraattiin.  Kotikuntalakiin ~ ehdotetun
muutoksen mukaan merkinndn véaestotieto-
ja&jestelméén saisi tietyissa tapauksissa tehda
my6s muu kuin henkilon kotikunnan maig-
raatti. Ehdotettujen muutosten toteuttaminen
aiheuttaa muutoksia véaestttietojarjestelman
tietojen yll&pitoon liittyviin tallennusotjd-
miin, mistaaheutuu jonkin verran kertaluon-
teisia kustannuksia.

Erikoistumisella ja tyon tassamisella voi-
daan tehostaa maistraattien toimintaa ja se
da aikaan sdastdja tehtaviin kaytettavan hen-
kilotyomaaran vahentymisen johdosta. Pad-
lekkaisen tyon vaheneminen muuttoilmoitus-
ten kéasittelyssa sdstda tietojen tallentami-
seen kéaytetyn henkil 6tyon maéréa ja alentaa
siten tietojen yll&pidon kustannuksia.

3.2.  Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Nimenmuutoshakemusten késittely yhdessa
ta useammassa maistraatissa sekd isyyden
tunnustamisen hyvaksymisten ja perukirjan
osakasluetteloiden vahvistamisten siirto toi-
seen maistraattiin vahentadd tyomaaréa tehtd
via siirtévissd maistraateissa ja lisdd nédista
tehtavista aiheutuvaa tyomaaréa tehtavia vas-
taanottavissa maistraateissa. M uuttoilmoituk-
sen johdosta aiheutuvien merkintjen teke-
minen vaestotietojarjestelmadn suoraan il-



moituksen vastaanottaneessa maistraatissa
vdhentda ilmoitusten tallennusty6ta muissa
mai straatei ssa

Tavoitteena on, etté tehtévia sirrettéisiin
auksi  padkaupunkiseudun maistraateista
muualla hoidettaviksi ja niitd siirrettéisiin
mai straattei hin, joissa tehtévien maara on va-
hentynyt. Téiden tassaminen maistraattien
kesken siirtamalla tehtavia hoidettavaksi toi-
sessa maistraatissa on vaihtoehto resurssien
siirtédmiselle niilta aueilta, joissa vaesttn
mé&rd ja sitd kautta maistraatin tehtévien
méaérd on vahertynyt.

Ehdotettujen maistraattien erikoistumiseen
ja tyon tasaamiseen liittyvien sdddésmuutos-
ten toteuttaminen k&ytanndssa edel lyttéa, etta
ennen tehtavien siirtoa toiseen maistraattiin
tehdaén tarkemmat selvitykset maistraattien
nykyisisté resursseista ja tyotilanteesta. Li-
séksi on tehtava selvitys siirrettavien tehtavi-
en méaarista ja siirron vaikutuksista henkil 6s-
toon seka tehtévid luovuttavassa ettd vas-
taanottavassa maistraatissa, jotta erikoistumi-
sen ja tehtévien siirtdmisen vaatimat henki-
|Ostoresurssit pystytdén mitoittamaan akein.
Ennen tehtévien siirron toteuttamista on hen-
kilostésuunnitelmien ja toiminnallisten suun-
nitelmien lisdks tehtava myos tarvittavat tie-
tojarjestelmamuutokset. Perukirjan osakes-
luettelon vahvistaminen ja hakemukseen -
rustuva nimenmuutos ovat julkisoikeudellisia
maksullisia suoritteita, jonka vuoksi tehtévi-
en siirrosta aiheutuu muutoksia maistraattien
tulokertyméan. Tama tullaan ottamaan huo-
mioon méaérdrahojen jaossa maistraateille.
Tehtavasiirtoja toteutettaessa on muutoinkin
suunniteltava  huolellisesti  maérérahojen
kohdentaminen maistraateille.

3.3.  Yhteiskunnalliset vaikutuk set

Suku- ja etunimen muuttamista ja perukir-
jan osakasluettelon vahvistamista koskevat
hakemukset voitaisiin ehdotuksen mukaan
toimittaa mille tahansa maistraatille. Muutto-
ja maastamuuttoilmoitukset voidaan jo ny-
kyisin voimassa olevan kotikuntalain mukaan
toimittaa mille tahansa maistraatille. Lasten-
valvojan olisi toimitettava isyyden tunnusta-
misen hyvaksymiseen liittyvét asiakirjat sille
maistraatille, joka olisi toimivaltainen hyvak-
Symaan tunnustamisen.

Ehdotukset nimilain ja perinttkaaren muu-

tamisesta parantasivat kansalaisten palvelua
ja helpottasivat asiointia, kun hakemukset
suku- ja etunimen muuttamisesta seké peru-
kirjan osakasluettelon vahvistamisesta voita-
siin toimittaa mihin tahansa maistraattiin.
Nimenmuutoksiin ja perukirjan osakasluette-
lon vahvistamiseen liittyvassd kansalaisiin
kohdistuvassa tiedottamisessa hakemukset
ohjataisiin  toimittamaan suoraan niille
maistraateille, jotka olisivat toimivaltaisia
kasittelemaén néitd asioita. Kaikki maistraatit
antaisivat kuitenkin edelleen hakemusten \-
reillepanoon ja asian kasittelyyn liittyvaa
neuwontaa. Lisdks ne ottaisivat hakemukset
vastaan ja toimittaisivat ne tarvittaessa edel-
leen toimivaltaiselle maistraztille, jos asiakas
haluais jattéd asiakirjat henkilokohtaisesti
asiakaskaynnin yhteydessa.

Suku- ja etunimen muuttamista koskevien
hakemusten késittely vain yhdessa tai muu-
televien virkamiesten kokemusta ja asiantun-
temusta seké edesauttaa yhtenéisen ratkaisu-
kaytannon luomista ja sen seurauksena haki-
joiden tasavertaista ko htelua.

Isyyden vahvistaminen maistraatin hyvak-
symall& tunnustamisella on rutiiniluontoinen
toimenpide, koska lastenvalvoja on jo hank-
kinut asiassa tarvittavan selvityksen. Hakijan
kannalta tehtavan siirrolla muuhun kuin l&-
tenval\ojan toimialueen maistraattiin ei olisi
merkitystd, koska isyyden vahvistamista ha
kevat asioisivat jatkossakin lastenvalvojan
kanssg jonka toimivalta maaraytyy alueelli-
sesti.

Muuttoilmoituksen johdosta tehtévén mer-
kinnan saisi erdissa tapauksissa tehda muukin
kuin auedllisesti toimivaltainen maistraatti.
Tietojen vaestotietojarjestelmaan rekisterdin-
nin jalkeen ilmoittgjan uuteen osoitteeseen
lahetetéén  kirjallinen  vahvistusilmoitus
muuttoilmoituksen perusteella rekisteréidyis-
ta tiedoista. lImoittgjalla on ndin mahdolli-
suus tarkistaa, etta ilmoitetut tiedot on rekis-
teroity oikein. Kotikuntalain 16 ja 17 &n
mukaan mahdollisen asia tai kirjoitusvirheen
korjaamisesta vastaa merkinnan tehnyt maig-
raatti. Vahvistusilmoituksesta kdy ilmi, mika
maistraatti on tehnyt merkinnan, joten ilmoit-
tgja voi tdmén tiedon perusteella ottaa tarvit-
taessa yhteytta merkinnan tehneeseen maig-
raattiin.
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4. Asian valmistelu

4.1. Vamigeuvaiheetja—aineisto
Sisdasiainministerio asetti 16 péivana elo-
kuuta 2004 tyéryhméan selvittdmadn maig-
raattien valista erikoistumista. Tyéryhma teki
raportissaan (Sisdasiainministerion julkaisya
7/2005) ehdotukset niistd tehtavaryhmistg
joissa maistraatit voisivat erikoistua ja ehdo-
tukset siitd, mitkd maistraatin tehtavisté ©-
veltuisivat tyon tasaamiseen. Téhan esityk-
seen sisdltyvat ehdotukset nimilain, isyyslain,
perintdkaaren ja kotikuntalain muuttamiseksi
pohjautuvat tyéryhman raporttiin ja siita see
tuihin lausuntoihin. Ehdotusten jatkovalmis-
telu on tehty sisdasiainministeridossa. Nimi-
lain, isyydlain ja perintdkaaren sa@nnisten
muuttamiseen liittyvét ehdotukset on valmis-
teltu yhtei stydssa oikeusministerion kanssa.
raattien toiminnan tehostamiseen liittyvia eh-
dotuksia, joiden vaimistelu on vireilla. Oike-
usministeritssa on vamisteilla maistraatei ssa
tehtavan tyontasaamisen mahdollistamiseksi
muutos holhoustoimesta annettuun lakiin s-
ten, ett& holhousviranomaiselle kuuluvia tili-
en tarkastustehtdvia voitaisiin antaa tehtavak-
s muussakin maistraatissa kuin alueellisesti
toimi valtai sessa mai straati ssa.
4.2. Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Esityksestéa on pyydetty lausunnot seuraa
vilta tahoilta: oikeusministerid, sosiaali- ja
terveysministerio, nimilautakunta, V aestore-
kisterikeskus, maistraatit, Suomen pankkiyh-
distys, Suomen asianggdliitto, Suomen
Henkikirjoittajayhdistys ry, Vation toimi-
henkildliitto VALTO ry ja Vadltion erityis-
palvelujen ammattiliitto VAL ry.

Maistraateista 21 antoi lausunnon. Noin
neljasosa maistraateista ja Suomen Henkikir-
joittgjayhdistys eivat piténeet perusteltuna
tehtavien siirron mahdollistamista maistra-
tien valilla Ehdotettuja tehtévasiirtoja pidet-
tiin vaikutuksiltaan vahédising ja sitd kautta
riittémattomana keinona tdiden tasaamiseen
tai resurssipulan poistamiseen, taikka esitet-
tiin, ettd ehdotusten toteuttaminen tulisi siir-
téd myohemméksi. Laheisyysperiaatteen to-

teutumisen kannalta e pidetty hyvana, etta
tehtévien siirroista paatettéisiin ministeri 6ssa.
Osa maistraateista katsoi, etta tehtévien siir-
toa maistraatista toiseen ei tulisi tehdd mah-
dolliseksi, vaan sen sijaan tulisi esimerki ksi
pakata lisdd henkildkuntaa ruuhkautuneisiin
mai straattei hin.

Osa tehtavasiirtoja kannattanei sta maistrae:
teista piti parempana, etta siirrot toteutetta-
siin maistraattien véalisiin sopimuksiin perus-
tuen sen sijaan, ettd asiasta séadettéisiin. Siir-
rettavaksi ehdotetuista tehtévista esitettiin
maistraattien lausunnoissa mielipiteitd seka
puolesta ettéd vastaan. Joissakin maistraattien
lausunnoissa tuotiin esille, ettd maistraattien
toimintaa tulisi tehostaa muilla keinoin kuin
tehtévia siirtamalla tai mainittiin muita teht&
Vi, jotka sopisivat siirrettaviksi maistraattien
valillaparemmin kuin nyt ehdotetut teht &vét.

Erdét lausunnonantajat Kkatsoivat, etta
maistragtille kuuluvasta toimivallasta tulisi
sadtaa tyhjentavasti lain tasolla ja pitivat pe-
rustuslain kannalta kyseenalaisena tai tulkin-
nanvaraisena ehdotusta siitd, ettd tehtévia
siirtavistd ja vastaanottavista maistraateista
voitaisiin saatéa tarkemmin sisdasiainminis-
terion asetuksella. Osassa néista lausunnoista
oli liséksi mainittu, ettéd asetuksenantovd-
tuutta koskevat sédnnokset eivét ole taltd osin
riittavan tdsmallisia ja tarkkargjaisia. Lausun-
tojen johdosta on tdydennetty yksityiskoh-
taisten perustelujen kohtaa 4, jossa kasitd-
|88n esityksen suhdetta perustusiakiin ja sé
tamigjarjestystd, seka tarkemettu lakiehdo-
tuksiin siséltyvia asetuksenantovaltuutta kos-
keviasdannoksia.

Osa maistraateista ja kaikki muut lausun-
nonantajat pitivat ehdotusta padosin perustd-
tuna. Useissa lausunnoissa korostettiin asia
kasnékdkulman huomioon ottamista tehtévi-
en sirrossa ja pidettiin térkedna siirtojen kay-
tannon toteuttamista siten, ettd palvelujen
laatu ja saatavuus eivéat heikkene. Erédissa
lausunnoissa kiinnitettiin huomiota tehtéva-
siirtojen vaikutuksiin henkildstén kannalta ja
esitettiin myds muita siirtojen vaikutuksiin
sekd kaytannon toteutukseen liittyvia kan-
nanottoja ja ehdotuksia. Lisdksi lausunnoissa
esitettiin joitakin huomautuksia my6s muihin
pykaldehdotuksiin ja esityksen peruseluihin,
jotka on pyritty ottamaan huomioon jatko-
valmistel ussa
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Rekisterihallintolaki

3 8. Pykalassa séédetdén vaestokirjanpidon
ja muun rekisterihallinnon paikallisviray-
omaisista, joita ovat maistraatit. Pykdlan 1
momentin mukaan maistraatit toimivat kihla-
kunnanvirastojen yksikkdina tai erillising v-
rastoina ja sisdasiainministerion padtoksella
maistraatti voi hoitaa toimialaansa kuuluvia
tehtévid myos 188nin toisessa kihlakunnassa.
Maistraatin toimialueeseen voi siten kuulua
yksi ta useampi kihlakunta. Voimassa ole-
van rekisterihallintoasetuksen 2 8&n 1 mo-
mentin mukaan maistraatin sijaintikihlakun-
nasta ja maistraattien toimialueista paéttéa s-
sdasiainministerio. S&3nnds ehdotetaan siir-
rettévaks lain tasolle tdman pykaéan 1 no-
menttiin. Lisdksi lain tasolle pykdlan 1 mo-
menttiin ehdotetaan siirrettavaksi nykyisen
rekisterihallintoasetuksen 2 8:n 2 momenttiin
sisdtyva sdannds, joka koskee maistraatin
nimeen, sijaintipaikkaan ja maistraatin palve-
luyksikéihin liittyvéa paétosvaltaa. Laanin-
hallituksille nykyisin kuuluva toimivalta
padttdd maistraatin  toimintayksikdista eli
maistraatin  sijaintipaikasta ja maistraatin
palveluyksikdistda ehdotetaan siirrettévaksi
sisdasiainministeridlle. Maistraatin  nimesta
paéttdisi laaninhallitus kuten nykyisinkin.
Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan selkeyden
vuoks liséttavaksi myds maininta siitd, etta
muista maistraatin tehtavisté séédetéén erik-
seen. Vaestorekisterikeskusta koskeva ves-
taava maininta sisdltyy jo nykyisin lain 2
8:aan.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan tarkennet-
tavaks siten, etté siind tulisi otetuksi huomi-
oon my6s muiden maistraatin vastuulle s&:
dettyjen tehtévien kuin rekisterihalinnon
paikallisviranomaiselle kuuluvien tehtavien
hoitaminen Ahvenanmaan maakunnassa.
Nykyisen séédnnt ksen mukaan &&ninhallitus
hoitaa rekisterihallinnon paikallisviranoma-
sen tehtdvid Ahvenanmaan maakunnassa.
Maistraateille kuuluvista muista tehtavista
séadetéén erikseen useassa erityislaissa, joi-
hin yleensa sisdlityy myos erillinen séannos
Siitd, ettd kyseisessa laissa maistraatille sé&

dettyja tehtévid hoitaa Ahvenanmaan maa
kunnassa laaninhallitus. Kaikissa tapauksissa
asiasta e kuitenkaan ole erikseen sdadetty
erityislaissa, vaikka tehtdvat kaytéannossa
hoitaa |&8ninhallitus. Oikeustilan selkeytté
miseksi ehdotetaan, ettd asiasta sdadettaisiin
rekisterihallintola ssa riittévan selkessti siten,
ettd myds muista kuin téassa laissa tarkoite-
tuista maistraatille kuuluvista tehtavista vas-
taisi Ahvenanmaan maakunnassa |&&ninhalli-
tus, ellei laissa erikseen toisin sdédettéisi.
Asiasta ei olisi siten tarpeen endé saétéa erik-
seen kutakin maistraatin tehtavaa koskevassa
erityi slaissa.

Pykdlan 3 momentin nojalla sisdasiainmi-
nisterion tulisi kuulla 1&8ninhallitusta ennen 1
momentissa tarkoitetun asetuksen antamiga.

3 a 8. Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3
a §, jonka 1 momentissa séadettéisiin V aesto-
rekisterikeskuksen ja 2 momentissa maistree
tin johtamistoimivallastg virastojen siséises-
ta organisoinnista sekéa niiden tyojéarjestysten
vahvistamiseen liittyvéasta toimivallasta. V&
estorekisterikeskuksen johtamisesta ja sille
asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta seka
tyojarjestyksen vahvistamisesta vastais yli-
johtgja ja maistraatissa vastaava toimivalta
olisi maistraatin paalikdlla Sisaloltaén
sdannds vastaisi nykyisen rekisterihallinto-
asetuksen 8 ja 13 8:84, jotka on tarkoitus
kumota tarpeettomina.

3 b 8. Lakiin ehdotetaan liséttavaksi uusi 3
b §, jonka 1 momentissaséadettéisiin ratka-
suvalan kayttamisestd Vaestorekisterikes-
kuksessaja 2 momentissa vastaavasta toimi-
valasta maistraatissa. Sisdlloltéén sdannos
vastais pddosin nykyisen rekisterihalinto-
asetuksen 9 8 n 1 ja 2 momenttia, jotka on
tarkoitus kumota tarpeettomina. Asioiden rd-
kaiseminen esittelystd kuuluisi  kuitenkin
nii hin seikkoihin, joista voitaisiin magrata -
rastojen tyojarjestyksissi. Lain 4 8&n 2 no-
merttiin ehdotetaan liséttéavaksi maininta tyo-
ja&jestyksella méaréttavista asioista. S&annos
maistraatin pdallikon djaisen magaamisesta,
joka sisdltyy nykyisin asetuksen 9 &:n 3 mo-
menttiin, séilytettaisiin asetuksessa.

4 8 Lakiin sisdtyvaa asetuksenantoval-
tuutta koskevaa sdannostéa ehdotetaan tarken-
nettavaksi siten, ettd se tayttéisi sdantelyn
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tasméllisyydelle ja tarkkargjaisuudelle asete-
tut vaatimukset. Pykdlan 1 momentissa md-
nittaisiin, mista laissa sdddetyistéa seikoista
annettaisiin tarkemmat sdannokset valtioneu-
voston asetuksella. Asetuksella annettaisiin
tarkemmat séénnokset Vaestorekisterikes-
kuksen ja maistraatin tehtavista.

Pykdldan 2 momentissa lueteltaisiin, mista
asioista woitaisiin sadtda valtioneuvoston ase-
tuksella. Valtioneuvoston asetuksella voita-
siin s&dtéa rekisterihallinnon muusta organ-
saatiosta, tulosohjauksesta, maistraatin padd-
likbn sijaisen madrddmisest virkojen kel-
poisuusvaatimuksista, virkojen téaytosta seka
muista henkil6stoé koskevista asioista Voi-
massa olevaan rekisterihallintoasetukseen s-
sdltyy sddnnoksia muun muassa rekisterihd-
linnon yhteistyéryhméasta, maéaararahojen
osoittamisesta seka eréistéd maistraatin henki-
|6stbasioihin liittyvasta paéatosvallasta. Vaes-
torekisterikeskuksen ja maistraatin tyojérjes-
tyksissa annettaisiin tarkemmat méiraykset
virastojen sisdisesta organisaatiosta, asioiden
ratkaisemisesta seka muista virastojen sisa-
seen hallintoon kuuluvista asioista.

1.2.  Kotikuntalaki

7 e 8. Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen
vastaanottamiseen liittyvat tehtavat. Pykalan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaks siten,
etta siind otettaisiin huomioon 9 §:8an lisd-
tavaksi ehdotettu uusi 4 momentti. S&8nnosta
tarkennettaisiin siten, ettd ilmoituksen vas-
taanottajalle sdadetty velvollisuus toimittaa
ilmoituksen sisédltamét tiedot viivytyksetta 7
b 8:n 1 momentissa tarkoitetulle maistraatille
e koskisi niita tilanteita, joissa ilmoituksen
vastaanottaneella maistraatilla olisi 9 8:n w-
den 4 momentin perusteella oikeus tehda il-
moituksen johdosta merkinta véestttietoja-
jestelméan 7 b 8:ssd tarkoitetun maistraatin
puolesta.

9 8. Kotikuntaa ja vaestokirjanpitokuntaa
koskeva merkinta. Pykadldan ehdotetaan lisa-
tavéks uusi 4 momentti, jonka mukaan myos
muu maistraatti kuin 7 b 8:ssd tarkoitettu
maistraatti voisi tietyissa tapauksissa tehda
vastaanottamansa ilmoituksen johdosta mer-
kinnén véestoti etoj arjestelmadn. Oikeus mer-
kinnan tekemiseen rgjattaisiin niihin ilmoi-
tuksiin joita koskevat merkimét vaestotieto-
jérjestelméén voitaisiin tehda suoraan ilmoi-

tuksen perwsteella ilman lisaselvityksia. Muu
kuin 7 b 8:ssd tarkoitettu maistraatti, joka on
ottanut ilmoituksen vastaan, e saisi tehda
merkintdd esimerkiksi silloin, jos uutta asun-
toa e pystyta yksil6imadan suoraan ilmoituk-
sen perusteella tai jos henkilé muuttaa asun-
nosta, eika hanella ole tdman jalkeen vaki-
naista asuntoa. N&issa tapauksissa on yleensa
tarpeen ottaa yhteytta ilmoituksen tekijéén tai
tehdd muuta selvittelya ennen kuin merkinta
véestotietojarjestelmaédn voidaan tehda. Sd-
vittelytyota vaativat tapaukset on tarkoituk-
senmukaista kasitella edelleen siind maistree
tissa, jonka aluedlla ilmoittgjan uusi asunto
on.

Ehdotetun uuden 4 momentin mukaan sis&
asiainministeridlla olisi toimivalta maaréta
asetuksella tarkemmin niistd ilmoituksista,
joita koskevat merkinnd myds muu ilmoi-
tuksen vastaanottanut mastraatti voisi tehda
véaestotietojarjestelmadn 7 b §:ssi tarkoitetun
maistraatin puolestg ja maistraateista, jotka
voisivat tehda merkinnan.

Nykyisin sisdasiainministeriélla on vastea
vanlainen valtuus koskien ilmoitusten vas-
taanottamiseen liittyvien tehtédvien jérjest&
mistd, josta séadetdan 7 b 8:n 2 momentissa.
Sdannoksen mukaan muutto- ja maastamuut-
toilmoituksen voi ottaa vastaan mika tahansa
maistraatti. Sisdad ainministerion asetuksella
voidaan antaa takemmat sédnndkset muutto-
ja maastamuuttoilmoitusten vastaanottami-
seen liittyvien tehtévien jakamisesta maig-
raattien kesken. Tadman valtuussadnnoksen
nojalla annetun, 1 pédivana tammikuuta 2005
voimaan tulleen asetuksen (1099/2004) nu-
kaan valtakunndliseen muuttoilmoitusten
palvelupuhelimeen  virka-ailkana tehtyjen
suomenkielisten muuttoilmoitusten vastaan-
otto on talla hetkella keskitetty Rovaniemen
maistraatin - Kemijarven palveluyksikkéon.
IImoitusten vastaanottamiseen osallistuvat li-
séksi erddt muut maistraatit. Edella mainit-
tuun palvelupuhelimeen tehtyjen ruotsinkie-
listen ilmoitusten vastaanottamisesta vastaa
Vaasan maistraatin Pietarsaaren palveluyk-
sikko.

Tarkoituksena on, efta edelld mainitussa
pavelupuhelimessa ilmoituksia vastaanotta
vat maistraatit voisivat tehda myos merkinnét
véestotietojarjestelmddn niissa tapauksissa,
joissa merkintd on mahdollista tehda ilman
lisdselvittelyja. Myds muiden kuin puheli-



mitse tehtyjen ilmoitusten perusteella teht&
vt merkinndt véaestttietojarjestelmaén voi-
taisiin tarvittaessa keskittéa yhteen tai use-
ampaan maistraattiin.  Merkinnan tehnyt

maistraatti vastaiss merkinnan oikeellisuu-
desta.
1.3.  Nimilaki

14 8. Sukunimiviranomaiset. Pykalassa
sé8detddn sukunimiasioita kasittelevasta vi-
ranomaisesta, joka on maistraatti. Pa&atoksen
sukunimen muuttamista koskevassa asiassa
antaa nykyisten sééannosten mukaan se mai<-
raatti, jolle hakemus on 15 8:n mukaan teht&
va. Hakemus on 15 8:n mukaan tehtéva sille
maistraatille, jonka toimialueella hakijalla on
kotikuntatai vaesto kirjanpitokunta.

Pykalda ehdotetaan muutettavaksi siten, -
tA maistratin  aueelisesti madraytyvasta
toimivallasta sukunimen muuttamista koske-
vissa asioissa luovuttaisiin. Toimivalta olisi
|ahtokohtaisesti kaikilla maistraateilla. Pyké
|&ssdehdotetaan kuitenkin sdadettavaksi, ettd
péédtdsvalta sukunimen muuttamista koske-
vissa asioissa voitaisiin antaa yhdelle tai use-
ammalle maistraatille, jos se on maistraattien
toiminnan tehostamiseksi tai tasapainoisen
alueellisen kehityksen edistémiseksi tar peen.
Maistraattien toimintaa nimenmuutoshake-
musten kasittelyssad voitaisiin tehostaa ko-
koamalla tehtdvassa tarvittava asiantuntemus
yhteen tai muutamaan maistraattiin. Tasapa-
noisen aueellisen kehityksen edistamisesta
olis kysymys esimerkiksi silloin, kun eri-
koistumistehtdvad annettaisiin padkaupunki-
seudun ulkopuolella sijaitseville maistraateil -
le. Tarkemmat sd8nnokset niisté maistraateis-
ta, jotka erikoistuisivat tehtéavan hoitamiseen,
annettaisiin sisdasiainministerion asetuksella
Asetuksella sdddettéisiin  takemmin myos
toimivallan jakautumisen perusteista maigt-
raattien kesken. Toimivalta voitaisiin jakaa
esimerkiksi hakemuksessa kaytetyn kielen
perusteella.

Nimilain 32 d &n 2 momentin nojala &
méan pykalan séénnoksia sovellettaisiin myos
etunimen muuttamista koskeviin hakemuk-
siin.

15 8. Hakemus sukunimen muuttamisesta.
Pykalda ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
siin& otettaisiin huomioon 14 8§:84n ehdotettu
muutos, jonka mukaan maistraatin nykyises-
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td, hakijan kotikuntaan tai véaestokirjanpito-
kuntaan perustuvasta toimivallan maarayty-
misen perusteesta luovuttaisiin. Hakemus su-
kunimen muuttamisesta voitaisiin ehdotuk-
sen mukaan toimittaa mille tahansa maistrea:
tille. Jos toimivalta on 14 §:84n sisdltyvan
valtuussddnnoksen perusteella annettu tietyl-
le maistraatille, hakemuksen vastaanottanut
maistraatti olisi velvollinen toimittamaan he
kemuksen viipyméatta edelleen télle maistrea
tille.

Nimilain 32 d 8n 2 momentin nojalla &
man pykadlan séénnoksia sovellettaisiin myos
etunimen muuttamista koskeviin hakemuk-
siin.

27 8. Suomen viranomaisen toimivalta si-
kunime& koskevassa asiassa. Pykaan 2 no-
mentissa sdadetd8n muun muassa siitd, mille
maistraatille hakemus on tehtéva, jos suku-
nimen muuttamista koskevan hakemuksen
tekee Suomen kansalainen, jolla on kotipai k-
ka muussa valtiossa kuin Suomessa, Norjas-
sa, Ruotsissa tai Tanskassa. Lain 15 §, jota
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hakemus
sukunimen muuttamisesta voitaisiin toimittaa
mille tahansa maistraatille, tulisi sovelletta
vaks myos tassd pykdadssa tarkoitettuihin
sukunimen muuttamista koskeviin hakemuk-
siin, jonka vuoks sdannotkseen sisdltyva
maini nta hakemusten toimittamisesta maig-
raatille voidaan tarpeettomana poistaa. Jos
toimivalta on 14 8:&8n sisdtyvan vatuus-
sddnnoksen perusteella annettu tietylle mai -
raatille, hakemuksen vastaanottanut maig-
raatti olisi velvollinen toimittamaan hake-
muksen viipymaétta edelleen télle maistraatil -
le
1.4. Isyydaki

20 8. Tunnustamisen voimaansaattaminen.
Pykdlan mukaan isyyden tunnustamisen hy-
vaksymista koskevan asian ratkaisee maigt-
raatti. Maistraatin toimivalta mééraytyy siten,
etta tunnustamisen hyvaksyy lastenval vojan
toimialueen maistraatti. Pykaén 1 momenttia
ehdotetaan tarkennettavaksi siten, etta la-
tenvalvojan tulisi |dhettdd hyvaksymiseen
liittyvét asiakirjat sille maistraatille, joka on
toimivaltainen ratkaisemaan asian. Toimival-
taisesta maistraatista sé&dettéisiin pykadan 2
momentissa. Maistraatin nykyisen toimival-
lan mééraytymisen peruste ehdotetaan séily-
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tettavaksi lahtokohtaisesti ennallaan. Pyk&
|88n ehdotetaan lisdttévaksi sdannds, jonka
mukaan sisdasiainministerion  asetuksella
voitaisiin kuitenkin sadtda, ettd maistraatin
toimivalta ratkaista isyyden tunnustamisen
vahvistamista koskevat asiat Sirtyy toiselle
maistraatille, jos se on maistraattien toimin-
nan tehostamiseksi tai tasapainoisen alueelli-
sen kehityksen edistamiseksi tarpeen. Isyy-
den tunnustamisen hyvéksymista koskevat
asiat voitaisiin siirtdd toiseen maistraattiin
toiminnan tehostamiseksi esimerkiksi niissa
tapauksissa, joissa maistraatti e suoriudu
kaikista sille kuuluvista tehtéavista nykyisilla
henkil 6stdvoimavaroilla. Tehtévien siirtémi-
sestd toiseen maistraattiin tasapainoisen au-
eellisen kehityksen edistémiseksi olisi kysy-
mys esimerkiksi silloin, kun tehtavia siirret-
téisiin  padkaupunkiseudun maistraateista
muualle Suomeen maistraattien keskinaisen
tyomaaran tasaamiseksi sen sijaan, ettd pé&
kaupunkiseudun maistraatteihin jouduttaisiin
esimerkiksi siirtamaan virkoja niistd maig-
raateista, joissa tehtévdt ovat vahentyneet.
Tarkemmat séénnokset niistd maistraateista,
joilta tehtava siirtyisi ja niistd, joille tehtava
siirtyisi, annettaisiin  sisdasiainministerion
asetuksella. Asetuksella voitaisiin séétdata-
kemmin myds toimivallan jakautumisen pe-
rusteista tehtavét vastaanottavien maistraatti-
en kesken. Toimivalta voitaisiin jakaa ed-
merkiks asiakirjoissa kaytetyn kielen periws-
teella Sadnnds mahdollistaisi siis esimerkik-
si sellaisen asetuksen antamisen, jolla tietyn
maistraatin toimivalta kasitella isyyden tun-
nustamisen hyvaksymisté koskevat asiat siir-
rettéisiin suomenkielisten asioiden osalta yh-
teen maistraattiin ja muunkielisten asioiden
osaltatoiseen maistraattiin.

Tarkoituksena on, etté isyyden tunnustami-
sen vahvistamista koskevat asiat siirrettéisiin
auksi padkaupunkiseudun maistraateista
muihin maistraatteihin, mutta tarvittaessa
tehtévien siirto voitaisiin toteuttaa myos
muiden maistraattien kesken.

Pyk&ldn 3 momentti vastaa sisdll6ltéén asi-
allisesti nykyisin voimassa olevan pykaan 2
momenttia ja pykdlan 4 momentti nykyisin
voimassa olevan pykdlan 3 momenttia

22 8. Kanneoikeus Edella 20 §:84n ehdote-
tun muutoksen johdosta, jonka seurauksena
isyyden tunnustamisen hyvaksymisen edelly-
tyksista sdadettéisiin 20 8:n uudessa 3 mo-

mentissa, tdman pykaldn 2 momenttiin sisd-
tyva viittaus 20 8:n 2 momentin 2 kohtaan
ehdotetaan korvattavaksi viittauksella 20 8:n
3 momertin 2 kohtaan.

1.5. Perintdkaari

20 luku. Perunkirjoituksesta. 9 a §. Py-
kdassa saadetéén perukirjan osakasluettelon
vahvistamisesta, joka kuuluu maistraatin teh-
téviin. Maistraatin toimivalta médraytyy ny-
kyisin pykaléan 2 momentin mukaan siten, &t-
ta vahvistuksen antaa se maistraatti, jonka
virka-alueeseen perittéavan kotikunta kuului
hénen kuollessaan. Tasta toimivaltargjoituk-
sesta ehdotetaan luovuttavaksi, jolloin hake-
mus perukirjan osakasluettelon vahvistami-
sesta voitaisiin toimittaa mihin tahansa
maistraattiin ja |ahtokohtaisesti mika tahansa
maistraatti voisi antaa vahvistuksen. Pykdan
2 momenttiin ehdotetaan lisédttavaksi séan-
nos, jonka mukaan sisdasidnministerion ase-
tuksella voitaisiin  kuitenkin s8étés, etta
maistraatin on siirrettéva vahvistuksen anta
mista koskevat asiat toisen maistraatin kési-
teltaviksi. Asetuksen antamisen edellytykse-
naolisi, vastaavalla tavalla kuin edella isyys-
lain 20 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
on tarkemmin esitetty, etta tehtévien siirto
olis tarpeen maistraattien toiminnan tehos-
tamiseks tai tasapainoisen alueellisen keti-
tyksen edistdmiseksi. Tarkemmat sd8nndkset
asioita siirtévista ja vastaanottavista maig-
resteiga annettaisiin  sisdasiainministerion
asetuksella. Asetuksella voitaisiin saété ta-
kemmin myos toimivallan jakautumisen pe-
rusteista tehtévét vastaanottavien maistraatti-
en kesken. Toimivalta voitaisiin jakaa ed-
merkiksi hakemuksessa kaytetyn kielen pe-
rusteella S&&nnds mahdollistaisi siis esimer-
kiksi sellaisen asetuksen antamisen, jolla tie-
tyn maistraatin olisi siirrettdva perukirjan
osakaslLettelon vahvistamista koskevat asiat
suomenkielisten asioiden osata yhteen
maistraattiin ja muunkielisten asioiden osalta
toiseen maistraatiin.

Tarkoituksena on, ettd perukirjan osakes-
luettelon vahvistamista koskevat asiat Siirret-
téisin auks padkaupunkiseudun maistraa
teista muihin maistraatteihin, mutta sddnnos
mahdollistaisi laissa sdadetyin edellytyksin
tehtévien siirtdmisen myds muiden maistrag-
tienvdilla



Pykdlan nykyinen 2 momentti sisdltéa
maistraatin toimivallan madraytymista kos-
kevan sddnndksen lisdksi sdénndksen peru-
kirjan osakasluettelon vahvistamisen yleises-
ta edellytyksestd, jonka mukaan osakasl uette-
lo voidaan vahvistaa, jos perittavalla on ollut
kuolleessaan kotikunta Suomessa. Mai ninta
tésta edellytyksesta ehdotetaan siirrettavaksi
pykdlan 1 momentin dkuun.

Rekisteritoimiston nimi muuttui maistraae-
tiksi rekisterihallintolain tullessa voimaan 1

édivana joulukuuta 1996, jonka vuoksi pyka-
d8n ehdotetaan tehtavaksl myos tasta johtu-
vat muutokset.

9 bja9c 8. Pykdliin ehdotetaan tehtau ksi
maistraatin nimen muuttamisesta johtuvat
vastaavat muutokset kuin 9 a 8:8an.

2. Tarkemmat sdaanndkset ja maa-
raykset

Ehdotetut muutokset rekisterihallintolakiin
aiheuttavat muutoksia rekisterihallintoase-
tukseen. Asetuksesta kumottaisiin ne saan-
nokset, jotka esityksen mukaan siirrettéisiin
laintasolle.

Ehdotettujen lakien voimaantulon johdosta
annettaisiin sisdasiainministerion asetuksella
tarkemmat saannokset tehtavien siirtamisesta
sekd tehtdvia siirtdvistd ja vastaanottavista
maistraatei sta.

3. Voimaantulo

Riittdvan gjan varaamiseksi tehtavasiirtojen
edellyttamien selvitysten ja suunnitelmien
sekd tarvittavien tietojdrjestelmamuutosten
tekemisté varten ehdotetaan, etta lait tulisivat
voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua
siitd kun ne on hyvaksytty ja vahvi stettu.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustuslain 119 &:n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisista perws-
teista on sdadettéva lailla, jos niiden tehtaviin
kuuluu julkisen vallan kayttéd. Sdannoksen
perustelujen mukaan yleisilla perusteilla ta-
koitetaan 18hinna yksikdn nimed, toimialaa
sekd padasialisia tehtdvia ja toimivaltuuksia.
Maistraattien ja Vaestorekisterikeskuksen
tehtéviin sisdltyy julkisen vallan kayttdé,

15

jonka vuoksi niitakoskevista yleisista peris-
teista on séédettava lailla. Rekisterihalinto-
laki sisdltda jo nykyi sin edell& mainittuja re-
kisterihalinnon viranomaisia koskevat pe-
russdannokset. Lakiin ehdotetaan kuitenkin
lisdttaviksi nykyisin rekisterihallintoasetuk-
seen sisdltyvat sdannokset maistraatin toimi-
aluettaja nimed sekd maistraatin sijaintipai k-
kaa ja palveluyksikoita koskevasta paétosval -
lasta seké V aestorekisterikeskuksen ja maig-
raatin johtamistoimivallasta ja asioiden ra-
kaisemiseen liittyvasta toimivallasta

Perustuslain 21 8n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viiwy-
tysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa. Lain
mukaan toimivaltaisesta viranomaisesta ni-
menmuutoshakemuksia, isyyden tunnustami-
sen vahvistamista ja perukirjan osakasluette-
loiden vahvistamista koskevia asioita kasitd -
téessd sekd muutto- tai maastamuuttoilmoi-
tuksen johdosta véaestétietojarjestelméan teh-
tavien merkintdjen tekemisessd sdddetadén
nimilaissa, isyyslaissa, perinttkaaressa ja ko-
tikuntalaissa siten, etta toimivaltainen viran-
omainen ndissA asioissa on  maistraatti.
Mai straattien keskindisesté toimivallan jaosta
on nédissd maistraattien tehtdvid koskevissa
erityislagissa nykyisin sdadetty siten, etta
toimivalta méaraytyy alueellisesti €li dlla pe-
rusteella, mink& maistraatin toimialueella ed-
merkiksi hakijan tai ilmoitusvelvollisen
kotikunta tai vaestokirjanpitokunta on N&-
hin lakeihin ehdotetaan liséttaviksi maistraa-
tien keskindisen toimivallan méaéraytymista
koskevat sdénnokset, joiden mukaan edella
mai nituissa tehtdvissd maistraatin toimivallan
madraytymisestd alueellisin perustein pé&:
sédnnon mukaan luovuttasiin.

Esityksessa ehdotetaan, ettd edelld mainit-
tuja maistraatille kuuluvia tehtavia voitaisiin
koota yhteen tai useampaan maistragtiin
ta kka siirtéa kéasiteltavaksi toisessa maistraa
tissa, jos se olisi maistraattien toiminnan -
hostamiseksi tai tasapainoisen alueellisen ke-
hityksen edistdmiseksi tarpeen. Tehtavien
siirtdmisen edellytyksista sdadettéisiin lain
tasolla. Tarkemmat séénndkset tehtévien siir-
rosta seké tehtévia siirtévista ja vastaanotta
vista maistraateista annettaisiin sisdasiainmi-
nisterion asetuksella. Kussakin tehtévassa
toimivaltaisesta viranomaisesta olis siten
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lainsdadanndl lisesti aukottomasti séédetty.

Perustusl akivaliokunta on useissa eri lauw-
sunnoissaan (esim. PeVL 18/2004 ja siind
viitatut seitseman muuta lausuntoa) ottanut
kantaa sdanndsehdotuksiin, jotka koskevat
tehtdvien diirtdmista viranomaisten vdlilla
Valiokunta on suhtautunut pidéattyvasti séan-
telyyn, joka mahdollistaa tehtavien rajoituk-
settoman siirron toiselle viranomaiselle. Va
liokunnan lausunnoissa késitellyista endotuk-
sista e ole esimerkiksi kaynyt selkeasti ilmi,
mika viranomainen on tietyssa asiassa toimi-
valtainen tai miltéd osin toimivalta siirtyisi
toiselle viranomaiselle Kysymys on voinut
olla myés siita, ettd ehdotuksen mukaan \r-
ranomainen voisi itse paattaa siirtédko se sil-
le kuuluvan tehtévan toiselle viranomaiselle,
tai siitd, ettd viranomaiset voisivat keskendan
sopia, kumpi niistd hoitaa tietyn tehtavan.
Edell& mainitun perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon (PeVL 18/2004) mukaan \diokunta
on etenkin perusoikeuskytkentéisen sadnte-
lyn yhteydessa pitanyt valttdmattomana, etta
toimivaltainen viranomainen ilmenee laista
yksisdlitteisesti (PeVL 21/2001) tai muuten
tasmdlisesti (PeVL 47/2001) tai etté ainakin
viranomaisten toimivaltasuhteiden léhtokoh-
dat (PeVL 45/2001) seka toimivallan siirté&
misen edell ytykset ilmenevét laista riittdvan
tasmdlisesti (PeVL 17/2004 ja PeVL
7/2001).

Téssa hallituksen esityksessa on kysymys
reki steri hallinnon sisédisesta jarjestelysta, jos-
satiettyja erikseen méariteltyja maistradille
kuuluvia tehtévia voitaisiin siirtda kasitelta:
vaksi toisessa maistraati ssa kutakin tehtavaa
koskevassa erityislaissa erikseen sdadetyin

edellytyksin. Lakeihin sisdltyvien valtuus-
séannosten nojalla annettaisiin sisdasiainmi-
nisterion asetuksella tarkemmat sdannokset
tehtévien siirtdmisestd sekd tehtévia luovut-
tavista ja vastaanottavista maistraateista.

Perustuslain 80 8&n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa saade-
tyn valtuuden nojalla. Perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneessa kdytéannossa on kohdistet-
tu vaaimuksia séantelyn tdsméllisyydesta ja
tar kKkarajaisuudesta (esim. PeVL 1/2004 vp).
Rekisterihallintolakiin ~ sisdltyvda asetuk-
senantovaltuutta koskevaa séénndsté ehdote-
taan tésmennettdvaksi siten, ettd se tayttaisi
perustuslaki valiokunnan kéyténndssa asetetut
vaatimukset. Sdannodksessa  mainittaisiin,
mista rekisterihallintolaissa sdédetyistd asi-
oista voitaisiin antaa tarkemmat sadnnokset
asetuksella, jalisdksi siina lueteltaisiin, mista
asioista séadettéisiin asetustasolla.

Esityksen mukaan nimilakiin, isyyslakiin,
perintdkaareen ja kotikuntalakiin liséttéisiin
valtuussddnnokset, joiden perusteella olisi
mahdollista poiketa nédissa laeissa séadetysta
maistraatin toimivallan maardytymisen |1&h-
tokohtaisesta perusteesta tietyin laeissa erik-
seen mainituin edellytyksin. Vatuusséanno k-
set sisdltéisivat ministerion asetuksenantovd -
lan kayttamista koskeviaraj auksia.

Edella mainitun johdosta hallitus katsoo,
ettd lakiehdotukset voidaan saétéa tavallises-
sala nsddtamisjarjestyksessi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rekisterihallintolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti:

muutetaan 15 paivana maaliskuuta 1996 annetun rekigerihallintolain (166/1996) 3 ja 4 §,
sellaisena kuin niistd on 3 § osaksi laissa 616/1998, seka

lisdtaan lakiin uusi 3 aja3 b § seuraavasti:
38

Vaestokirjanpidon sekd& muun rekisterihd-
linnon paikallisviranomaising, sen mukaan
kuin erikseen séadetdan, ovat maistraatit, jot-
ka toimivat kihlakunnanvirastoissa tai erilli-
sina virastoina. Muista maistraatin tehtavista
saadetaan erikseen. Maistraatti voi hoitaa toi-
mialaansa kuuluvia tehtévia myds 18anin toi-
sessa  kihlakunnassa  Siséasiainministerion
asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset
mai straattien toimi dueista, sijaintipaikasta ja
maistraatin yksikoista. Laaninhallitus paattaa
maistraatin nimen.

Ahvenanmaan maakunnassa maistraatille
saadettyja tehtévia hoitaa laaninhallitus, joll-
e erikseen toisin sdadeta.

Sisdasiainministerion on ennen 1 momen-
tissa tarkoitetun asetuksen antamista kuultava
|&aninhallitusta.

3a8§

Vaestorekisterikeskusta johtaa ja sille ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamisesta vastaa
ylijohtgja. Virastossa on tulosyksikditd, joista
maarataan tyojérjestyksessa. Vaestorekisteri-
keskuksen ty0jérjestyksen vahvistaa ylijohta
ja

Maistragttia johtaa ja sille asetettujen ta
voitteiden saavuttamisesta vastaa maistraatin
padllikko. Maistraatissa voi olla tulosyksikoi-
ta siten kuin sen tyojérjestyksessa maaréaan.
Maistraatin tydjarjestyksen vahvistaa maig-
raatin paallikko.

3bs§

V destorekisterikeskuksessa asiat ratkaisee
ylijohtgja tai muu virkamies, jolle on annettu
tyojérj estyksessa padtdsvalta.

Maistraatin toimivaltaan kuuluvat asiat rd-
kaisee maistraatin pdallikké tai muu virka
mies, jolle on annettu maistraatin tyojarjes-
tyksessa paétosvalta.

48

Tarkempia sdannoksia Vaestorekisterikes-
kuksen ja maistraatin tehtdvistéa annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

Vationeuvoston asetuksella voidaan sé&itéa
rekisterihallinnon muusta organisaatiosta, tu-
losohjauksesta, maistraatin pdallikbn sijasen
madraamisestd, virkojen kelpoisuusvaati-
muksista, virkojen taytosta ja muista henki-
|0stbd koskevista asioista Vaestorekisteri-
keskuksen ja maistraatin tyojéarjestyksissa
maardtdan tarkemmin virastojen sisdisesta
organisaatiosta, asioiden ratkai semisesta seka
muista sisdiseen hallintoon kuuluvista asiois-
ta

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttédmiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

kotikuntalain 7 eja 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 11 paivana maaliskuuta 1994 annetun kotikuntalain (201/1994) 7 e 8&n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 624/2004, sek&
lisataan 9 8:84n, sellaisena kuin se on osaksi mai nitussalaissa, uusi 4 momentti seuraavasti:

7e8§

Muutto- ja maastamuuttoil moituksen vas-
taanottamiseen liittyvat tehtavat

IImoituksen vastaanottajan on tarkistettava,
etté ilmoitus sisdltéd 7 a 8:n 3-5 momentissa
tarkoitetut tiedot. Jos ilmoitus tehddén puhe-
limitse, ilmoituksen vastaanottgjan on lisaksi
huolehdittava siité, ettd ilmoitus tayttéa 7 a
8:n 2 momentissa sdadetyt edellytykset. II-
moituksen vastaanottgjan on toimitettava i-
moituksen sisdltémét tiedot viivytyksettd 7 b
8n 1 momentissa tarkoitetulle maistraatille
lukuun ottamatta 9 8:n 4 momentissa tarkoi-
tettujailmoituksia

98

Kotikuntaa ja vaestokirjanpitokuntaa koske-
va merkinta

Edella 1 momentista poiketen myds muu
ilmoituksen vastaanottanut maistraatti voi
tehda ilmoituksen johdosta tarvittavat mer-
kinnét véaestotietojarjestelmaan, jos merkinta
voidaan tehda ilman lisaselvityksia Ta-
kemmat séannokset ilmoituksista, joita kos-
kevat merkinnd maistraatti voi tehdd, ja
maistraateista, jotka voivat tehda merkinnét,
annetaan sisdasiainministerion asetuksella
Merkinnan tehnyt maistraatti vastaa tekemés-
t88n merkinnasta

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.
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L aki

nimilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 9 péivana elokuuta 1985 annetun nimilain (694/1985) 14 §:n 1 momentti, 15 8:n
1 momentti ja27 8:n 2 momentti, sellaisi nakuin ne ovat laissa 69/1999, seuraavasti:

14 8
Sukunimiviranomai set

Maistraatti kasittelee sukunimen muutta
mista koskevat asiat. Jos maistraattien toi-
minnan tehostamiseksi tai tasapainoisen alu-
eellisen kehityksen edistdmiseksi on tarpeen
keskittda sukunimen muuttamista ko skevien
asioiden késitteleminen yhdelle tai useam-
malle maistraatille, sisdasiainministerion ase-
tuksellavoidaan antaa tarkemmat sd&nnokset
siitd, mitk& maistraatit ovat toimivaltaisia an-
tamaan padtoksen sukunimen muuttamista
koskevassa asiassa, sekd toimivallan jakau-
tumisen perusteista niiden kesken.

158
Hakemus sukunimen muuttamisesta

Sukunimen muuttamista koskeva hakemus
voidaan toimittaa mille tahansa maistraatille.

278

Suomen viranomaisen toimivalta sukunimea
koskevassa asiassa

Jos Suomen kansdaisella on kotipaikka
muussa valtiossa kuin Suomessa, Norjassa,
Ruotsissa tai Tanskassa, voidaan hakemus
sukunimen muuttamisesta tutkia Suomessa,
jOS Suomessa annettu pdatds tunnustetaan pé
tevéksi siind valtiossa, missa hakijalla on ko-
tipaikka.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.
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L aki

isyyslain20ja 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 5 péivana syyskuuta 1975 annetun isyyslain (700/1975) 20ja22 §
sellaisinakuin neovat laissa927/2002, seuraavasti:

208
Tunnustami sen voi maansaattami nen

Kun mies on tunnustanut isyytensd, tulee
sen lastenvalvojan, jolle isyyden selvittéami-
nen 6 8n 2 momentin mukaan kuuluu, vii-
pyméttd ldhettdd tunnustamista koskevat
asiakirjat ja isyyden selvittémisesta laadittu
poytakirja sille maistragtille, joka on 2 nmo-
mentin mukaan toimivaltanen ratkai semaan
asian.

Tunnustamisen  hyvéksymistd koskevan
asian ratkaisee lastenvalvojan toimialueen
maistraatti. Jos maistraattien toiminnan te-
hostamiseksi tai tasapainoisen alueellisen ke-
hityksen edistdmiseks on tarpeen, sisdasi-
ainministerion asetuksella voidaan kuitenkin
sadtds, ettd maistraatin toimivalta ratkaiga
isyyden tunnustamisen hyvaksymistd koske-
vat asia siirtyy toiselle maistraatille. Sisdasi-
ainministerion asetuksella annetaan tarkem-
mat sdannokset maistraateista, joilta toimi-
valtasiirtyy jajoille se siirtyy, seka toimival-
lan jakautumisen perusteista tehtéavéat vas-
taanottavien maistraattienkesken.

Tunnustaminen on hyvaksyttava, jos:

1) tunnustaminen on tapahtunut 15-19
8:ss4 sdadetyin tavoin;

2) elka ole aihetta olettaa, ettd isyytensa
tunnustanut mies ei ole lapsen isa.

Isyys on tunnustamisella vahvistettu, kun
mies on 15 8:n 1 ja 3 momentissa séddetyin
tavoin tunnustanut isyytensa ja maistraatti on
hyvéksynyt tunnustamisen.

228§
Kanneoikeus

Lapsella on oikeus gjaa isyyden vahvista-
mista koskevaa kannetta.

Miehelld on oikeus gjaa isyyden vahvista
mista koskevaa kannetta, jos maistraatti e
ole hyvéksynyt tunnustamista 20 8:n 3 mo-
mentin 2 kohdassa maini tusta syystéd. Kanne
on nostettava vuoden kuluessa siité paivasta,
jona mies on saanut tiedon maistraatin péé
toksestéd. Miehelld ei kuitenkaan ole oikeutta
gaa kannetta, jos tunnustaminen koskee 2
8:ssa tarkoitettua lasta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.
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L aki

perintdkaar en muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti:

muutetaan 5 péivana helmikuuta 1965 annetun perinttkaaren (40/1965) 20 luvun 9 a 9 b ja
9 ¢ § sellaisinakuin ne ovat laissa 733/1994, seuraavasti:

20 luku.
Perunkirjoituksesta
9a8

Jos perittavalla oli kuollessaan kotikunta
Suomessa, maistraatti voi kuolinpesadn ossk-
kaan, eloonjaineen puolison, pesdnhoitajan,
pesanselvittgjén, pesanjakajan tai testamentin
toimeenpanijan hakemuksesta vahvistaa, etta
kaikki pesan osakkaat ja perittavan aviopuo-
liso on merkitty perukirjaan, kuten 3 8n 1
momentissa séadetaan.

Vahvistusta voi hakea milta tahansa maig-
raatilta. Jos maistraattien timinnan tehosta
miseksi tai tasapainoisen alueellisen kehityk-
sen edistamiseksi on tarpeen, sisdasiainmi-
nisterion asetuksella voidaan kuitenkin s&é:
taéd, ettd maistraatin on siirrettéva vahvistuk-
sen antamista koskevat asiat toisen maistraa
tin késiteltdviksi. Sisdasiainministerién ase-
tuksella annetaan tarkemmat sdénnokset as-
oita sirtavista ja vastaanottavista maistrea
teista sekd toimivall an jakautumisen peris-
teista tehtévét vastaanottavien maistraattien
kesken

Vahvistus on annettava, jos vaestttietoja-
jestelméssa olevien tietojen tai muun saata

vissa olevan selvityksen nojalla on perustd-
tua otaksua, ettd perukirjassa olevat tiedot
ovat oikeat jataydelliset.

Maistraatin on tehtéva vahvistuksen anta-
misesta merkinta perukirjan oikeaksi todistet-
tuun jaljennokseen.

9bs8

Jos vahvistusta ei 9 a §:n mukaan voida an-
taa, maistraatin tulee ilmoittaa havaitsemis-
taan puutteista ja virheisté hakijdle seka px
lauttaa asiakirjat ilman vahvistusta hanelle.
Asiasta tulee ilmoittaa myds henkildlle, joka
perukirjan mukaan ottaa vastaan peséd kos-
keviailmoituksia

9c8§

Oikeustoimi, jonka maistraatin vahvista
maan perukirjaan merkityt pesdn osakkaat
ovat tehneet pesdn puolesta muun kuin pesan
osakkaan kanssa, on sitova, vaikka joku
osakkaista on jadnyt perukirjaan merkitse-
méttd, jos se, jonka kanssa oikeustoimi oli
tehty, e tiennyt eikd hénen pitanytk&an tie-
té4, ettd pesdssa oli téllainen osakas.

Haettaessa viranomaiselta oikeuden Kkir-
jaamista tai muuta toimenpidetta vahvistettua
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perukirjaa pidetdan riittavana selvityksena Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
peséan osakkaista, jollei asiassamuutailmene.  200.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
_ lain taytantdédnpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.
Helsingissa 29 péivana joul ukuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkai stektit

L aki

rekisterihallintolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti:

muutetaan 15 pédivana maaliskuuta 1996 annetun rekisterihalintolain (166/1996) 3 ja 4 §,

seka
lisataan lakiin uusi 3 aja 3 b § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
38

Vaestokirjanpidon sekd muun rekisteri-
halinnon paikallisviranomaisina, sen mu
kaan kuin erikseen sdadetéén, ovat maist-
raatit, jotka toimivat kihlakunnanvirastoissa
ta erillisind virastoina. Asianomaisen mi-
nisterion paatoksella maistraatti voi hoitaa
toimialaansa kuuluvia tehtavia myos laanin
toisessa kihlakunnassa.

Ahvenanmaan maakunnassa tassa laissa
tarkoitetun rekisterihallinnon paikallisvi-
ranomai sen tehtévia hoitaa ldaninhallitus.

Ministerion on ennen 1 momentissa tar-
koitetun pdadtoksen tekemista kuultava 18&
ninhallitusta.

Ehdotus
38

Véestokirjanpidon sekd muun rekisteri-
hdlinnon paikalisviranomaisina, sen mu-
kaan kuin erikseen saadetdan, ovat maist-
raatit, jotka toimivat kihlakunnanvirastoissa
tai erillisind virastoina. Muista maistraatin
tehtavista saadetaan erikseen. Maistraatti
voi hoitaa toimialaansa kuuluvia tehtévia
myds |aanin toisessa kihlakunnassa Sisi-
asiainministerion asetuksella annetaan tar-
kemmat saannodkset maistraattien toimialu-
eista, sijaintipaikaga ja maistraatin yksi-
koista. Laaninhallitus paattdd maistraatin
nimen.

Ahvenanmaan maakunnassa maistraatille
sdadettyja tehtdvia hoitaa ladninhalitus,
ellei erikseen toisin sdadeta.

Sisdasiainministerion on ennen 1 momen-
tissa tarkoitetun asetuksen antamista kuu-
tavaldaninhallitusta.

3a8§

Vaestorekisterikeskusta johtaa ja sille
asetettujen  tavoitteiden  saavuttamisesta
vastaa ylijohtaja. Virastossa on tulosyksi-
koita, joista maaratdan tyojarjestyksessa.
Vaestorekisterikeskuksen  tydjarjestyksen
vahvistaa ylijohtaja.

Maistraattia johtaa ja sille asetettujen ta-
voitteiden saavuttamisesta vastaa maistraa-
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48

Tarkempia séannoksia vaestorekisterikes
kuksen ja maistraatin organisaatiosta ja teh
tévistd sekd maistraatin tehtavien jarjesta
misestd valtion paikalishallinnossa anne-
taan asetuksella.

tin paallikkd. Maistraatissa voi olla tu-
losyksikdita siten kuin sen tyojérjestyksessa
maaratadn. Maistraatin  tyojarjestyksen
vahvistaa maistraatin paallikko.

3b§

Vaestorekisterikeskuksessa asiat ratkaisee
ylijohtaja tai muu virkamies, jolle on annet-
tu tyojarjestyksessa paatosvalta.

Maistraatin toimivaltaan kuuluvat asiat
ratkaisee maistraatin paallikko tai muu vir-
kamies, jolle on annettu maistraatin tydjar-

48

Tarkempia sdannoksia Vaestorekisteri-
keskuksen ja maistraatin tehtavistd anne-
taan valtioneuvoston asetuksdla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séa-
tad rekisterihallinnon muusta organisaati-
osta, tulosohjauksesta, maistraatin paalli-
kdn sijaisen madraamisesta, virkojen kel-
poisuusvaatimuksista, virkojen taytosta ja
muigta henkil8stba koskevista asioista. Va-
estorekisterikeskuksen ja maistraatin tyo-
jarjestyksissd madratadn tarkemmin viras-
tojen sisdisestd organisaatiosta, asioiden
ratkaisemisesta seka muista sisdiseen hal-
lintoon kuuluvista asioista.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.



25

L aki

kotikuntalain 7 eja 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 11 paivana maaliskuuta 1994 annetun kotikuntalain (201/1994) 7 e 8:n 1 mo-
mentti, sellaisenakuin se on laissa 624/2004, seka
lisataan 9 8:84n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussalaissa, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
7e8

Muutto- ja maastamuuttoil moituksen vas-
taanotta miseen liittyvéat tehtavat

IImoituksen vastaanottajan on tarkistetta
va, etté ilmoitus sisdltéd 7 a 8&n 3-5 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. Jos ilmoitus teh
daén puhelimitse, ilmoituksen vastaanotta
jan on lisdksi huolehdittava siita, ettéailmoi-
tus téyttéd 7 a 8:n 2 momentissa séédetyt
eddl ytykset. IImoituksen vastaanottajan on
toimitettava ilmoituksen sisdltdmat tiedot
viivytyksetta 7 b 8:n 1 momentissa tarkoite-
tulle maistraatille

98§

Kotikuntaa ja vaestokirjanpitokuntaa kos-
keva merkint&

Ehdotus
7e8§

Muutto- ja maastamuuttoil moituksen vas
taanottamiseen liittyvat tehtavat

IImoituksen vastaanottajan on tarkistetta:
va, ettd ilmoitus sisdltéd 7 a 8n 35 no-
mentissa tarkoitetut tiedot. Jos ilmoitus teh-
déén puhelimitse, ilmoituksen vastaanotta
jan on lisdksi huolehdittava siita, ettéa ilmoi-
tus tayttéd 7 a 8:n 2 momentissa sdadetyt
edellytykset. lImoituksen vastaanottgjan on
toimitettava ilmoituksen sisdltdmét tiedot
viivytyksettéd 7 b 8:n 1 momentissa tarkoite-
tulle maistraatille lukuun ottamatta 9 8:n 4
momentissa tarkoitettuja ilmoituksia.

98

Kotikuntaa ja vaestokirjanpitokuntaa kos-
keva merkinta

Edelld 1 momentista poiketen myds muu
ilmoituksen vadaanottanut maistraatti voi
tehda ilmoituksen johdosta tarvittavat mer-
kinnat vaestotietojarjestelmaan, jos merkin-
ta voidaan tehda ilman lisaselvityksid. Tar-
kemmat sddnnodkset ilmoituksista, joita kos-
kevat merkinndt maistraatti voi tehda, ja
maistraateista, jotka voivat tehda merkin-
nat, annetaan g saasiainministerion asetuk-
sella. Merkinnan tehnyt maistraatti vastaa
tekeméastadn merkinna .
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Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tAytantéonpanon ed ellyttdmiin toimen-
piteisiin.

L aki

nimilain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti
muutetaan 9 paivana el okuuta 1985 annetun nimilain (694/1985) 14 8:n 1 momentti, 15 8:n
1 momentti ja 27 §:n 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 69/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
148 148
Sukunimiviranomai set Sukunimiviranomaiset
Maistraatti kéasittelee sukunimen muutta Maistraeatti kéasittelee sukunimen muutta
mista koskevat asiat. mista koskevat asiat. Jos maistraattien toi-

—————————————— minnan tehostamiseksi tai tasapainoisen
alueellisen kehityksen edistamiseksi on tar-
peen keskittdd sukunimen muuttamista kos-
kevien asioiden kasitteleminen yhdelle tai
useammalle maistraatille, sisdasiainminis-
terion asetuksella voidaan antaa tar kemmat
sddnnokset siitd, mitkd maistraatit ovat
toimivaltaisia antamaan paatdksen sukuni-
men muuttamista koskevassa asiassa, seké
toimivallan jakautumisen perusteista niiden

kesken.
158§ 158
Hakemus sukunimen muuttamisesta Hakemus sukuni men muuttamisesta
Sukunimen muuttamista koskeva hake- Sukunimen muuttamista koskeva hake-

mus on tehtdva sille maistraatille, jonka  mus voidaan toimittaa mille tahansa maist-
toimialueella hakijalla on kotikunta tai v&  raatille
estokirjanpitokunta. 0 @ —_——————



Voimassa oleva | aki

278

Suomen viranomai sen toi mivalta sukunimea
koskevassa asiassa

Jos Suomen kansalaisella on kotipaikka
muussa valtiossa kuin Suomessa, Norjassa,
Ruotsissa tai Tanskassa, voidaan hakemus
sukunimen muuttamisesta tutkia Suomessa,
jos Suomessa annettu pdatds tunnustetaan
patevaks siind valtiossa, missa hakijalla on
kotipaikka. Hakemus on tehtava sille maist-
raatille, jonka toimialueella hakijalla on
kotikunta tai vaestokirjanpitokunta, tai jos
hakijalla e ole kotikuntaa tai vaestokirjan-
pitokuntaa Suomessa, Helsingin maistraa-
tille
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Ehdotus

278

Suomen viranomaisen toimivalta sukunimea
koskevassa asiassa

Jos Suomen kansalaisella on kotipaikka
muussa valtiossa kuin Suomessa, Norjassa,
Ruotsissa tai Tanskassa, voidaan hakemus
sukunimen muuttamisesta tutkia Suomessa,
jos Suomessa annettu pddtds tunnustetaan
patevaksi siind valtiossa, missa hakijalla on
kotipaikka.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.
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L aki

isyydain 20 ja 22 §: nmuuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 5 péivana syyskuuta annetun isyyslain (700/1975) 20ja22 §,
sellaisena kuin neovat laissa927/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
208
Tunnustami sen voimaansaattaminen

Kun mies on tunnustanut isyytensa, tuee
sen lastenvalvojan, jolle isyyden selvittéami-
nen 6 8:n 2 momentin mukaan kuuluu, vii-
pymétta |dhettdd tunnustamista koskevat
asiakirjat ja isyyden selvittamisesta laadittu
poytékirja lastenvalvojan  toimialueen
maistraatille hyvaksyttavaksi.

Tunnustamisen hyvaksymistd koskevan
asan ratkaisee maistraatti. Tunnustaminen
on hyvaksyttava, jos:

1) tunnustaminen on tapahtunut 15-19
8:ssd sdédetyin tavoin;

2) eika ole alhetta olettaa, etta isyytensa
tunnustanut mies ei ole lapsen isa.

Isyys on tunnustamisella vahvistettu, kun
mies on 15 8:n 1 ja 3 momentissa séadetyin
tavoin tunnustanut isyytensi ja maistraatti
on hyvaksynyt tunnustamisen.

Ehdotus
208

Tunnustamisen voimaansaattami nen

Kun mies on tunnustanut isyytenss, tulee
sen lastenvalvojan, jolle isyyden selvittami-
nen 6 8:n 2 momentin mukaan kuuluu, vii-
pymétta |dhettdd tunnustamista koskevat
asiakirjat ja isyyden selvittdmisesta laadittu
poytékirja sille maistraatille, joka on 2
momentin mukaan toimivaltainen ratkaise-
maan asian.

Tunnustamisen hyvaksymista koskevan
asian ratkaisee lastenvalvojan toimialueen
maistraatti. Jos maistraattien toiminnan te-
hostamiseksi tai tasapainoisen alueellisen
kehityksen edistamiseksi on tarpeen, sisi-
asiainministerion asetuksella voidaan kui-
tenkin saatda, ettd maistraatin toimivalta
ratkaista isyyden tunnustamisen hyvaksy-
mistd koskevat asiat siirtyy toiselle maist-
raatille. Ssdasiainministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sdannokset maistraa-
teista, joilta toimivalta siirtyy ja joille se
siirtyy, seka toimivallan jakautumisen pe-
rusteista tehtdvat vastaanottavien maist-
raattien kesken.

Tunnustaminen on hyvaksyttava, jos:

1) tunnustaminen on tapahtunut 15-19
8:ss4 sdadetyin tavain;

2) eika ole aihetta olettaa, etta isyytensa
tunnustanut mies el ole lapsen i 4.

Isyys on tunnustamisella vahvistettu, kun
mies on 15 8&:n 1 ja 3 momentissa séadetyin
tavoin tunnustanut isyytensa ja maistraatti



228
Kanneoikeus

Lapsella on oikeus gjaa isyyden vahvi s
tamista koskevaa kannetta.

Miehelld on oikeus gjaa isyyden vahvi s
tamista koskevaa kannetta, jos maistraatti ei
ole hyvaksynyt tunnustamista 20 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa mainitusta syysta. Kanne
on nostettava vuoden kuluessa siité paivas
t4, jona mies on saanut tiedon maistraatin
padtoksesta. Miehella el kuitenkaan ole oi-
keutta gjaa kannetta, jos tunnustaminen
koskee 2 8:ssa tarkoitettua lasta.
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on hyvéaksynyt tunnustamisen.

228
Kanneoikeus

Lapsella on oikeus gjaa isyyden vahvis-
tamista koskevaa kannetta.

Miehellda on oikeus gjaa isyyden vahvis-
tamista koskevaa kannetta, jos maistraatti el
ole hyvéksynyt tunnustamista 20 §:n 3 mo-
mentin 2 kohdassa mainitusta syysta. Kanne
td, jona mies on saanut tiedon maistraatin
paatoksesta. Miehella el kuitenkaan ole a-
keutta agjaa kannetta, jos tunnustaminen
koskee 2 §:ssd tarkoitettua lasta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

L aki

perintdkaaren muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti:

muutetaan 5 paivana helmikuuta 1965 annetun perintdkaaren (40/1965) 20 luvun94a,9bja9
c §, sellaisinakuin ne ovat laissa 733/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
20 luku.
Perunkirjoituksesta
9a8

Véestokirjahallinnoga annetussa laissa

Ehdotus

20 luku.
Perunkirjoituksesta
9a8

Jos perittavalla oli kuollessaan kotikunta
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(76/84) tarkoitettu rekisteritoimisto voi kuo-
linpesén osakkaan, €loonjééneen puolison,
pesdnhoitgjan, pesanselvittgjan, pesénjaka
jan tai testamentin toimeenpanijan hake-
muksesta vahvistaa, ettd kaikki pesan osak-
kaat ja perittavan aviopuoliso on merkitty
perukirjaan, kuten 3 8:n 1 momentissa sé&
detéan.

Vahvistuksen antaa se rekisteritoimisto,
jonka virka-alueeseen perittavan kotikunta
kuului hénen kuollessaan. Vahvistus on ar
nettava, jos vaestotietojérjestelmassa ol evi-
en tietojen tal muun saatavissa olevan selvi-
tyksen nojalla on perusteltua otaksua, etta
perukirjassa olevat tiedot ovat oikeat ja téay-
delliset.

Rekisteritoimiston on tehtdva vahvistuk-
sen antamisesta merkinté perukirjan oikeak-
si todistettuun jaljenndkseen.

9bs§

Josvahvistustaei 9 a §:n mukaan voida an-
taa, rekisteritoimiston tulee ilmoittaa ha-
vaitsemistaan puutteista ja virheisté hakijal -
le seka palauttaa asiakirjat ilman vahvistis-
ta hanelle. Asiasta tulee ilmoittaa my6s
henkildlle, joka perukirjan mukaan ottaa
vastaan pesdd koskeviailmoituksia.

9c§

Oikeustoimi, jonka rekisteritoimiston
vahvistamaan perukirjaan merkityt pesén
osakkaat ovat tehneet pesan puolesta muun
kuin pesdn osakkaan kanssa, on sitova,
vaikka joku osakkaista on jagnyt perukir-
jaan merkitseméttd, jos se, jonka kanssa oi-
keustoimi oli tehty, el tiennyt eik& hénen pi-
ténytkaan tietdd, ettd pesdssa oli télainen

Suomessa, maistraatti  voi  kuolinpesén
osakkaan, eloonjdaneen puolison, pesanhoi-
tajan, pesanselvittgjan, pesinjakagjan tai tes-
tamentin  toimeenpanijan  hakemuksesta
vahvistaa, etta kaikki pesdn osakkaat ja pe-
rittdvan aviopuoliso on merkitty perukir-
jaan, kuten 3 §:n 1 momentissa saddetaan.

Vahvistusta voi hakea miltd tahansa
maistraatilta. Jos maistraattien toiminnan
tehostamiseksi tai tasapainoisen alueellisen
kehityksen edistamiseksi on tarpeen, sisi-
asiainministerion asetuksella voidaan kui-
tenkin saataa, ettd maistraatin on siirretta-
va vahvistuksen antamista koskevat asiat
toisen maistraatin kasiteltdviksi. Ssaasi-
ainministerion asetuksella annetaan tar-
kemmat sadnnokset asioita siirtavista ja
vastaanottavista maistraateista seka toim-
vallan jakautumisen perusteista tehtavat
vastaanottavien maistraattien kesken.

Vahvistus on annettava, jos vaestotietoj&-
jestelméssa olevien tietojen tai muun saata
vissa olevan selvityksen nojalla on perustd-
tua otaksua, etté perukirjassa olevat tiedot
ovat oikeat jatdydelliset.

Maistraatin on tehtdva vahvistuksen an-
tamisesta merkintd perukirjan oikeaks to-
distettuun jaljenndkseen.

9b8

Jos vahvistusta ei 9 a §8:n mukaan voida
antaa, maistraatin tulee ilmoittaa havaitse-
mistaan puutteista ja virheistéd hakijalle seka
palauttaa asiakirjat ilman vahvistusta hand -
le. Asiasta tulee ilmoittaa myos henkildlle,
joka perukirjan mukaan ottaa vastaan peséd
koskeviailmoituksia

9c§

Oikeustoimi, jonka maistraatin vahvista-
maan perukirjaan merkityt pesan osakkaat
ovat tehneet pesédn puolesta muun kuin @
sén osakkaan kanssa, on sitova, vaikka joku
osakkaista on jaanyt perukirjaan merkitse-
méttd, jos se, jonka kanssa oikeustoimi oli
tehty, e tiennyt eik& hanen pitanytkaan tie-
tad, ettd pesassa oli téllainen osakas.



osakas.

Haettaessa viranomaiselta oikeuden kir-
jaamista tai muuta toimenpidetté vahvistet-
tua perukirjaa pidetéén riittavana selvityk-
sena pesan osakkaista, jollei asiassa muuta
ilmene.
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Haettaessa viranomaiselta oikeuden Kkir-
jaamista tai muuta toimenpidetta vahvistet-
tua perukirjaa pidetdan riittavana selvityk-
send pesan osakkaista, jollel asiassa muut a
ilmene.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.



