Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi indeksiehdon kaytosta vuosia 2003 ja 2004 koskevissa

ty6- ja virkaehtosopimuksissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi
maaraaikainen laki indeksiehdon kaytdsta
tyd- ja virkaehtosopimuksissa. Tyo- ja
virkaehtosopimuksiin, jotka on uudistettu 18
paivand marraskuuta 2002 allekirjoitetun
neuvottelutuloksen ja sen  mukaisesti

indeksiehdon ottaminen tyo- ja
virkaehtosopimuksiin olis edelleen
kiellettya.

L akiehdotukseen sisdltyvét myo6s

indeksikiellon noudattamisen tarkastusta ja
valvontaa koskevat séannokset.

solmittavan  tulopoliittisen  sopimuksen Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mukaisesti, saataisiin  ottaa mainitun  mahdollisimman pian sen jalkeen kun se on
sopimuksen mukainen indeksiento. Muutoin  hyvaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT
1. Nykytila ja endotetut paivana marraskuuta 2002 allekirjoittamaan
muutokset neuvottelutulokseen koskien tulopoliittista

Voimassa olevan indeksiendon k&yton
rgjoittamisesta annetun lain (1195/2000),
jaljempéana indeksiehtolaki, mukaan
indeksiehdon tai muun siihen verrattavan
sidonnaisuuden ottaminen sopimuksiin on
paésaantoisesti kielletty, jollel lailla toisin
sdddetd. Siten e muun muassa tyo- ja
virkaehtosopimuksiin voida sisdllyttéaa ehtoa,
jolla pakat tai ansiot sidotaan hintojen,
palkkojen, ansioiden tai muiden kustannusten
kehitystd kuvaavaan muuttujaan. Laki on
méadraaikainen ja voimassa vuoden 2003

loppuun.

Keskustason tydmarkkinaosapuolten 17
paivana marraskuuta 2000 tekemadn
tulopoliittiseen sopimukseen sisdltyi

indeksiehto, joka sallittiin laillaindeksiehdon
kaytosta vuosia 2001 ja 2002 koskevissa tyo-
ja  virkaehtosopimuksissa  (1287/2000),
jaljempéana vuoden 2000 indeksi ehtol aki.

Keskustason tyOmarkkinaosapuolten 18

sopimusta vuosille 2003 ja 2004 sisdtyy
indeksiehto.

Jotta uudistettaviin tyo- ja
virkaehtosopimuksiin voitaisiin ottaa
indeksiehto, ehdotetaan saddettévaks |aki
indeksiehdon kéytosta tyo- ja
virkaehtosopimuksissa  siten, etta se
mahdollistaa indeksiehdon ottamisen
tulopoliittisen sopimuksen mukaisiin ty6- ja
virkaehtosopimuksiin.

Ehdotetun lain 1 &n 1 momentti vastaa tyo-
javirkaehtosopimusten osaltaindeksiehtolain
1 &n 1 momentin sisdltdd. Esimerkiksi
palkkojen sitominen jonkin toisen aan
palkkakehitykseen olisi kiellettya.

Pykaéan 2 momentin mukaan olis kielletty
myo6s sellainen indeksiehto tai muu siihen
verrattava vélitén tai vaillinen sidonnaisuus,
joka  sisdltyy sopimukseen, jonka
tarkoituksena on 1 momentissa sdadetyn
kiellon kiertdminen. Tala on haluttu ehkéista
sellaisten sopimusten tekeminen, jotka



asialisesti ovat tyo- tai virkaehtosopimuksia
mutta joille on annettu jokin toinen nimi.
Ehdotetun lain 2 8&n mukaan ty6- ja
virkaehtosopimuksiin, jotka on uudistettu
keskustason  tyOmarkkinaosapuolten 18
paivana marraskuuta 2002 alekirjoittaman
neuvottelutuloksen ja sen  mukaisesti
solmitun tulopoliittisen sopimuksen
mukaisesti, saataisin  ottaa mainitun
sopimuksen mukainen indeksiehto. Jos tyo-
tai virkaehtosopimus e ole tulopoliittisen
sopimuksen mukainen, indeksiehdon
ottaminen sopimukseen e olisi sallittua.
Tulopoliittiseen  sopimukseen  sisdltyy
seuraavanlainen indeksiehto: "Mikdli
kuluttajahintaindeksin  (2000=100) nousu
vuoden 2002 marraskuusta lokakuuhun 2003
ylittdd 2,7 prosenttia, palkkoja korotetaan
ylitettd vastaavalla madrdla seuraavan
yleiskorotuksen yhteydessa.

Kuluttgjahintaindeksin ~ nousu  lasketaan
kaksidesmaalisista pisteluvuista. Indeksin
nousu  pyoristetddn  yksidesimaaliseksi

muutosprosentiksi. 0,4 prosentin suuruisia tai
sitd pienempia korotuksia e kuitenkaan
makseta.

Tulopaliittinen  selvitystoimikunta toteaa
mahdollisen indeksikorotuksen suuruuden."
Selvyyden vuoks 2 momentissa ehdotetaan,
ettd tulopoliittisen sopimuksen mukaisesti
uudistettuihin tyo- ja virkaehtosopimuksiin ei
sovellettais indeksiehtolakia. Tama
merkitsee, ettéd sopimuksiin el sovellettaisi
muun muassa indeksiehtolain 4 8:84, jossa
annetaan valtioneuvostolle ja
valtiovarainministeridlle tietyissa tapauksissa
oikeus myontéa poikkeuksialain kiell oista.
Lain 3 8:44n ehdotetaan otettavaksi erillinen
mitattdmyytta koskeva sédnnos, jonka nojalla
kielletty ehto tai muu sidonnaisuus olisi
mit&ton.

Ehdotetun lain 4 8:ssi sdadettéisiin tyo- ja
virkaehtosopimusten valvonnasta. Vuoden
2000 indeksiehtolain 4 &n mukaan
valtioneuvosto voi  tarvittaessa asettaa
erityisen valvontaelimen valvomaan lain
noudattamista. Valvontaelimestd oli tarkoitus
sadtda tarvittaessa asetuksella.  Kyseista
valvontaelintd e ole asetettu eika asetusta
annettu.

Esityksessa ehdotetaan, etté valtioneuvosto
Vois asettaa tarvittaessa lautakunnan tal
muun  valvontaelimen vavomaan lain
noudattamista. Mikdli téllainen valvontaelin
asetetaan, tarkoitus on, etta se koottaisiin niin
sanotulla  kolmikantaperiaatteella.  Siina

olisivat nédin ollen edustettuina tyonantgja- ja
tyontekijdpuolen tulopoliittisen sopimuksen
alekirjoittaneet keskustason
tydmarkkinaosapuol et seka naista
riippumattomat asiantuntijaj dsenet.
Ehdotetussa 4 8:n 3 momentissa sdddettdisiin
valvontaelimen kokoonpanosta.
Tarkoituksena on muun muassa varmistaa,
ettd valvontaglimessa olisi seka tyontekija
ettd  tybnantgjapuolelta  ainakin  yksi
virkaehtosopimusasioihin perehtynyt j&sen.
Tyontekijaosapuolen edustgjiksi
maaréttdisiin ainakin yksi edustgja kunkin
tulopoliittisen kokonai sratkaisun
alekirjoittaneen keskusjarjeston esityksesta.
Valvontaelimessa noudatettavasta
menettelysta sdadettéisiin  valtioneuvoston
asetuksella.

Ehdotetun 5 8&n 1 momentissa ehdotetaan
valvontaglimelle oikeutta tietojen saantiin
sopimusten tarkastusta ja valvontaa varten.
Pykalan 2 momentin mukaan
valvontaelimella  olis  oikeus  antaa
sopijaosapuolille korjauskehotuksia samoin
kuin vuoden 2000 indeksiehtol ai ssa.
Ehdotetun lain 6 8&n mukaan ty6- ja
virkaehtosopimuksen  tyOnantajaosapuolen
olisi kuukauden kuluessa lain voimaantul osta
toimitettava valtiovarainministeriolle
jaljennts sopimuksesta. Tama varmistaisi
sen, etta tulopoliittisen sopimuksen mukai set
ty6- ja virkaehtosopimukset ovat koottuina
viranomaisen hallussa.

Ehdotetun 7 8n mukaan valvontaelimen
padtoksistda saisi valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Asianosaisia velvoittavia
valituskelpoisia padtoksia olisivat 5 &n 2

momentissa tarkoitetut paatokset.
Ehdotettuun ~ muutoksenhakutiehen  on
paddytty ensinngkin  sen vuoks, etta

valvontaelin  olis  valtiovarainministerion
halinnonaldlla oleva toimielin, jonka
padtokset ovat sellaisia halinnollisia
paétoksia, joista yleensd saa hakea muutosta
hallintol ai nk&yttolai ssa (586/1996)
tarkoitetulla tavalla. Valituksissa saattaa olla
kyse sitd onko valvontaglin menetellyt
hallintomenettelylain (598/1982) mukaisesti
esimerkiksi asianosaisen kuulemisen ja
esteettdmyyden suhteen. Toiseksi
valvontaglimen valituskelpoiset paétokset,
vaikka koskisivatkin tyo- ja
virkaehtosopimuksia,  saattavat ~ koskea
pelkastdan indeksiehtolainsdadannon piiriin
kuuluvia asioita. Asioiden Kkiireellisyyden
vuoksi on paadytty ehdottamaan vain yhta



muutoksenhakuastetta, korkeinta hallinto-

oikeutta, joka on myds vuoden 2000
indeksiehtolain mukainen
muutoksenhakuelin.

2. Esityksen vaikutukset

Esitys liittyy tulopoliittiseen sopimukseen ja
ndin ollen esityksen vakutukset ovat
vdlillisa ja ilmenevdt tulopoliittisen
sopimuksen taloudellisen merkityksen kautta.
Mahdollisen vavontaglimen asettaminen
lisdd vation menoja kokous- ja
sihteeripalkkioiden ja mahdollisten muiden
valvontakulujen vuoksi enintddn 40 000
eurolla.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu
valtiovarai nministeri 6ssa

virkatyona

4, Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Keskusjarjesttjen valisen neuvottel utuloksen
mukai sesti solmituista tyo- ja
virkaehtosopimuksista tulee sopijapuolten
toimittaa ilmoitus omille keskusjarjestdilleen
ja  vatakunnansovittelijain ~ toimistoon
viimeistédn 30.11.2002. Taman jakeen on
tarkoitus vahvistaa neuvottel utulos
tulopoliittiseksi sopimukseksi.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan  tulevakss  voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen kun se on
hyvéksytty javahvistettu. Laki olisi voimassa
15 péivaan helmikuuta 2005.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavakss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

indeksiehdon kaytdsta vuosia 2003 ja 2004 koskevissa tyo- ja virkaehtosopimuksissa

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetaan:
18

Kielletyt ehdot ja muut kielletyt
sidonnai suudet

Hintojen, palkkojen, ansioiden tai muiden
kustannusten kehitystd kuvaavan indeksin
muutoksiin perustuvaa indeksiehtoa taikka
muuta siihen verrattavaa vditonta tai
vdlillistd sidonnaisuutta ei saa ottaa tyo- ja
virkaehtosopimukseen, jollel 2 8§:std muuta
johdu.

Muuhunkaan sopimukseen e saa ottaa
indeksiehtoa taikka muuta siihen verrattavaa
vaitonta ta vdillistd sidonnaisuutta, jos
sopimuksen tarkoituksena on 1 momentissa
sdadetyn kiellon kiertéminen.

28
Sallittu ehto
Ty6- ja virkaehtosopimuksiin, jotka on
uudistettu keskustason
tydmarkkinaosapuolten 18 péivana
marraskuuta 2002 alekirjoittaman
neuvottelutuloksen ja sen  mukaisesti
solmitun tulopoliittisen sopimuksen
mukaisesti, saadaan ottaa tulopoliittisen

sopimuksen mukainen indeksiehto.

Edella 1 momentissa tarkoitettuihin
sopimuksiin e sovelleta indeksiehdon kayton
raj oittami sesta annettua lakia (1195/2000).

38
Mitattomyys

Edella 1 §ssa tarkoitettu ehto tai muu
sidonnaisuus on mit&ton.

48
Valvontaglin

Vationeuvosto voi tarvittaessa asettaa
erityisen vavontaelimen valvomaan taman
lain noudattamista. Vavontaglimessa
noudatettavasta menettelysta  sadetdan
valtioneuvoston asetuksella.

Valvontaelimessa on puheenjohtaja,
varapuheenjohtgja ja kuusi muuta jasenta ja

ja vargésenten tulee olla
virkasuhteisiin perehtyneita.

Puheenjohtaja, varapuheenjohtgja ja naiden
vargjdsenet madrdtaan enintéén taman lain
voimassaologjaks  henkilGistd, joiden el
voida katsoa edustavan tyOnantaja eika
tyontekijdetuja. Jasenistéd kaksi maaratéén
tydnantajayhdistysten edustavimpien
keskugjarjestdjen, kaks tyontekijéiden ja
toimihenkildiden 2 8n 1 momentissa
tarkoitetun sopimuksen alekirjoittaneiden

tyo- tai

keskugjarjestdjen, yksi
valtiovarainministerion, kunnallisen
tyomarkkinal aitoksen ja kirkon

sopimusvaltuuskunnan seka yks valtion
virkamiesten, kunnallisten ja kirkollisten
viranhaltijoiden  palveluksessa  olevien
ammattiyhdistysten 2 8n 1 momentissa
tarkoitetun sopimuksen allekirjoittaneiden
keskugjarjestdjen  esityksestd.  Kullekin
jésendlle  maardtdan henkil6kohtainen
vargjasen samallatavalla

58



Valvontakeinot

Tyo6- ja virkaehtosopimuksen sopijaosapuoli
on velvollinen antamaan 4 8:ssa tarkoitetulle
valvontaelimelle tietoja, joita tama tarvitsee
valvoessaan tdman lain noudattamista. Tiedot
on annettava valvontaglimen asettamassa
madraajassa, ja ne on annettava kirjallising,
jos valvontaglin niin vaatii.

Jos vavontaglin toteaa, ettd 1 8:ssa

tarkoitettuun sopimukseen sisdtyy
mainitussa pykal ssa tarkoitettu ehto tai muu
sidonnaisuus, se Voi velvoittaa

sopijaosapuolet saattamaan sopimuksen lain
mukaiseksi asettamassaan maaraa] assa.

68
Tiedonantovelvollisuus

Edella 2 §&ssa tarkoitetun tyo- ja
virkaehtosopimuksen ty®nantajasopijapuolen
on kuukauden kuluessa tdman lain
voimaantulosta  toimitettava  jéljennds
sopimuksesta valtiovarainministeridlle.

Helsingissa 3 pdivana joul ukuuta 2002

78
Muutoksenhaku

Valvontagimen padtokseen saa hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta

siind jarjestyksessa kuin
hallintol ainkayttolai ssa (586/1996)
sdadetaan.

88

Tarkemmat sadnnokset

Tarkemmat  sdadnnokset  tdmdn  lain
taytantdonpanosta annetaan  tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella.

98

Voimassaol oaika

Tamalaki tulee voimaan pédivana  kuuta

200
2005.

jaon voimassa 15 paivaan helmikuuta
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