HE 30/1998 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan viranomaisten asia-
kirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskeva
lainsdddanto uudistettavaksi kokonaisuudes-
saan. Laki viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta korvaisi vuonna 1951 yleisten asiakir-
jain julkisuudesta annetun lain.

Esityksen tavoitteena on lisiti viranomais-
ten toiminnan avoimuutta, tehostaa jul-
kisuusperiaatteen toteutumista julkisten teh-
tdvien hoidossa, parantaa mahdollisuuksia
saada tietoja viranomaisten kisittelyssd ole-
vista asioista sekd siten lisdtd yksiloiden ja
yhteis6jen mahdollisuuksia osallistua jul-
kiseen keskusteluun ja vaikuttaa yhteisten
asioiden hoidossa.

Julkisuusperiaatteen toteutumiseksi kaikes-
sa julkisen vallan kiytossd viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevan lain sovelta-
misala olisi ehdotuksen mukaan laajempi
kuin voimassa olevassa laissa. Lain sovelta-
misalan piiriin tulisivat julkista tehtivéa hoi-
tavat riippumatta siitd, ovatko ne organisoitu
viranomaisiksi. Lain mukaan viranomaisten
tehtdvien hoitaminen ostamalla palveluja
yksityisiltd ei vaikuttaisi asiakirjojen julki-
suuteen.

Viranomaisille ehdotetaan saddettdviksi
velvollisuus toteuttaa hyvii tiedonhallintata-
paa asiakirja- ja tietohallinnossaan. Tietoon
liittyvit oikeudet tulisi selvittda ja ottaa huo-
mioon hallinnollisia, lainsdddidnnollisid ja
tietojarjestelmien kehittimiseen tdhtddvid
uudistuksia suunniteltaessa. Viranomaiset
olisivat velvollisia pitdmidn luetteloita jul-
kisesti saatavilla olevista aineistoista sekd
jarjestimidn ja hoitamaan asiakirja- ja tieto-
hallintonsa sekd tietojirjestelmét siten, ettd
julkisuusperiaatetta voidaan kiytinnossi to-
teuttaa ja ettd tietojen laatu varmistetaan.
Samoin on huolehdittava, ettd asiakaspalvelu
on toimiva. Laki viranomaisten toiminnan

380085S

julkisuudesta loisi perusteet kehittdd tietotur-
vallisuutta erityisesti valtionhallinnossa.

Viranomaiset olisivat velvollisia edista-
méidn tietojensaantioikeuksien toteuttamista
tuottamalla piitoksentekoaan ja muuta toi-
mintaansa sekid kehitystd toimialallaan ku-
vaavia tietoaineistoja. Viranomaiset olisivat
myos velvollisia tiedottamaan toiminnastaan
seki huolehtimaan siitd, ettd niiden toimin-
taa koskevat keskeiset asiakirjat ovat helpos-
ti saatavilla. )

Uudistuksen tarkoituksena on selkeyttdd ja
yhtendistdd salassapidon perusteita. Salassa-
pidosta voidaan hallitusmuodon mukaan sdé-
tdd vain lailla. Uusia salassapitoperusteita
sdddettdisiin muun muassa todistajien suoje-
lun ja turvajérjestelyjen toteuttamiseksi sekd
finanssipolitiikkan hoitamisedellytysten ja
markkinoiden toimivuuden turvaamiseksi.
Yleisimmistd salassapitoperusteista otettai-
siin sddnnokset lakiin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta, ja niita sovellettaisiin paa-
sdannén mukaan siitd riippumatta, minkd
viranomaisen hallussa asiakirja kulloinkin
on. Timi tekisi mahdolliseksi sen, ettd yli
120 eri lakeihin ja asetuksiin sisiltyvdi sa-
lassapito- ja vaitiolovelvollisuutta koskevaa
sadnnostd voitaisiin  kumota.

Kisiteltavind olevien asioiden julkisuutta
ehdotetaan lisdttdviksi rajoittamalla viran-
omaisen harkintavaltaa tiedon antamisesta
paitettdessd. Viranomaiset olisivat velvollisia
pitimiin saatavilla asiakirjoja, joista il-
menevit yleisesti merkittdvia vireilld olevia
suunnitelmia ja lainsdadantohankkeita koske-
vat tiedot.

Esitykseen sisiltyy myos ehdotukset 77 eri
lain muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan noin puolen vuoden kuluttua siitd, -
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tiedolla on merkittivi asema yhteiskun-
nallisessa péditoksenteossa sekd yksiloiden ja
yhteisOjen vilisessd vuorovaikutuksessa. Eri-
laiset tietoon, sen saatavuuteen, kdyttoon ja
luovutettavuuteen liittyvit oikeudet maéritte-
levit osaltaan vallankdyt6n ja sen valvonnan
perusteita.

Demokraattisen yhteiskunnan keskeisiin
periaatteisiin ja perustuslakiin kirjattuihin
perusoikeuksiin kuuluu, ettid jokaisella on
oikeus vapaasti muodostaa ja ilmaista mieli-
piteensd yhteisistd asioista ja vaikuttaa nii-
hin. Tadma edellyttdd, ettd yksiloilla ja heitd
edustavilla yhteis6illd on mahdollisuus saada
luotettavaa tietoa julkista valtaa kiyttivien
orgaanien toiminnasta seké yhteiskuntaolois-
ta ja julkisen vallan toimenpiteiden vaiku-
tuksesta niihin.

Pohjoismaissa kansanvaltaan perustuvan
hallintotavan on katsottu edellyttivin, ettd
kaikki voivat asemastaan riippumatta saada
tietoja viranomaisten toiminnasta ja valvoa
julkisen vallan kayttod. Keskeisten paiatosten
tulisi perustua luotettavan tiedon pohjalta
kdytdvain julkiseen ja kaikille avoimeen
keskusteluun. Hallinnon julkisuutta pidetdin
edellytyksend demokratian ja tasa-arvon to-
teutumiselle sekd hallinnon luotettavuudelle
ja pditdsten hyviksyttivyydelle.

Suomessa oikeutta saada tietoja viran-
omaisten toiminnasta ohjaa julkisuusperiaate.
Timén periaatteen mukaan jokaisella on oi-
keus saada tietoja viranomaisten toiminnasta
niissdkin asioissa, jotka eivit koske valitto-
misti hintd itseddn. Hallinnossa julkisuus
toteutuu pédasiassa asiakirjojen julkisuutena.
Jokaisella on lain mukaan oikeus saada tieto
viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen,
Julkisuusperiaatteen mukainen tiedonsaanti-
oikeus on nyttemmin perusoikeus, jota voi-
daan rajoittaa vain valttiméittomistd syistd
erikseen lailla. Julkisuusperiaate ilmenee
myos oikeutena seurata asioiden kisittelyd
eduskunnan, kuntien valtuustojen ja tuomi-
oistuinten istunnoissa.

Demokraattisen valtion peruspiirteisiin
kuuluu turvata yksiloille oikeus yksityisela-
midn ja sen suojaan sekd itsemadriidmisoi-
keus. Tdmi edellyttdd, ettd julkisen vallan

3800858

on paitsi itse pidattdydyttavd loukkaamasta
yksilon oikeuksia ja vapauksia, my0s estettd-
vd muita loukkaamasta niiti.

Voimassa olevat viranomaisten asiakir-
jojen julkisuutta koskevat sainnokset valmis-
teltiin pddosin jo 1930-luvulla ja annettiin
1950-luvun alussa. Hallinto ja kasitykset
kansalaisten suhteesta julkiseen valtaan ovat
muuttuneet. Sosiaaliturvan ja hyvinvointipal-
velujen luominen, yritysten toimintaedelly-
tyksien ja teknologian kehittiminen sekd tie-
totekniikan hytdyntiminen hallinnossa ovat
esimerkkejid keskeisistd hallintoon vaikutta-
neista undistuksista. Viimeisen vuosikymme-
nen aikana toteutuneet rahoitusmarkkinoiden
vapauttaminen, kilpailun lisddntyminen, jl}l-
kisten tehtivien yksityistiminen ja yksityis-
ten ostopalvelujen kaytté vaikuttavat myos
tiedon saatavuuteen julkishallinnosta.

Muutokset ovat merkinneet muun ohella
yhid yksityiskohtaisempien yksil6itd ja yri-
tyksid koskevien tietojen tulemista viran-
omaisten haltuun seki péaiatoksentekomenet-
telyjen monimutkaistumista. Viranomaisten
kiasittelemien asioiden méirin kasvu ja laa-
dun muuttuminen sekd monimutkaistuvat
péitoksentekoprosessit vaikeuttavat mahdol-
lisuuksia muodostaa kisitystd viranomaisten
toiminnasta ja arvioida sitd riittdvén ja rele-
vantin tiedon pohjalta.

Viranomaisten toiminnassa kdytetddn
laajasti sdhkoisid asiankisittelyjirjestelmid ja
sdhkoistd tiedonsiirtoa. Viranomaisten paa-
toksenteko ja suunnittelu on tullut entistd
ritppuvaisemmaksi informaation saatavuu-
desta ja sen luotettavuudesta. Mainitut syyt
ovat korostaneet tarvetta huolehtia tietojen
suojaamisesta ja laadusta tahattomia muutok-
sia ja oikeudetonta kayttod vastaan. Infor-
maatio seki tietoturvallisuus ja muu tiedon-
hallinta ovat siten aikaisempaa keskeisem-
missd asemassa myos viranomaistoiminnas-
sa.

Vaikka voimassa olevan lainsdddinnon
keskeiset periaatteet muodostavat edelleen
kiyttokelpoisen lihtokohdan viranomaisten
asiakirjojen julkisuutta koskevan lainsaddén-
non kehittimiselle, julkisen vallan tehtivien
hoidossa tapahtunutta kehitystd sekd kansa-
laisten osallistumisoikeuksien ja muiden pe-
rusoikeuksien merkityksen kasvua ei voida
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ottaa julkisuus- ja salassapitolainsdddinnossa
huomioon muutoin kuin uudistamalla lain-
saddiantd kokonaisuudessaan. Esityksessd
ehdotetaankin sdddettdviksi kokonaan uusi
laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta.

Kokonaisuudistuksella on tarkoitus sel-
keyttdd julkisuusperiaatteen soveltamisalaa,
lisdtd valmistelun julkisuutta, yhtendistia
salassapidon perusteita seki maaritelld viran-
omaisten velvollisuudet edistda tiedonsaan-
nin toteutumista. Uudistus loisi perustan
myos viranomaisten vilisen tietojenvaihdon
sddntelylle. Esitystd voidaan siten pitdd var-
sin keskeisend madriteltdessi tietoon liittyvid
oikeuksia julkishallinnossa.

Esityksen tarkoituksena on edistdd jul-
kisuusperiaatteen mukaisia tiedonsaantioi-
keuksia seka hyvai tiedonhallintatapaa. Uu-
distus merkitsee, ettd viranomaisella on vel-
vollisuus ottaa julkisuusperiaate toiminnas-
saan huomioon sekid velvollisuus tuottaa ja
jakaa tietoa. Nimd sddnnostot merkitsevit
uuden ajattelutavan omaksumista julkisuus-
lainsdddinnOssd ja niiden tarkoituksena on
syventdid ja laajentaa julkisuusperiaatteen
sisdltéd ja soveltamisalaa keskeisend viran-
omaisten hallussa olevan informaation saa-
tavuutta koskevana periaatteena. Hyvi tie-
donhallintapa puolestaan edellyttdd, ettd vi-
ranomaiset selvittivit tietoaineistoihinsa liit-
tyvit intressit sekd huolehtivat tietojen saata-
vuudesta, kiytettivyydestd, laadusta ja suo-
jauksesta ja muista tietoturvatoimenpiteista.

2. Nykytila
2.1. Lainsaddéinto ja kiytinto

Julkisuus- ja salassapitolainsddddnnon kehi-
tyspiirteitd

Ruotsi-Suomen vuoden 1766 painova-
pausasetus oli ensimméinen laki, jossa oli
sadnnokset viranomaisten asiakirjojen julki-
suudesta. Vaikka julkisuusperiaatteen voi-
daan katsoa olleen Suomessa voimassa jo
1700-luvulta lihtien, yleiset sddnnokset vi-
ranomaisten asiakirjojen julkisuudesta saatiin
vuonna 1951 yleisten asiakirjain julkisuu-
desta annetulla lailla (83/1951).

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annettu
laki on edelleen voimassa péddasiassa alkupe-
rdisessd muodossaan. Siihen on kuitenkin
tehty useita muutoksia. Ensimméiinen mer-

kittdivd muutos oli asianosaisjulkisuutta kos-
kevien sddnnosten lisddminen lakiin osana
hallintomenettelyn  uudistamista vuonna
1982. Uudistuksella kirjattiin padsdinnoksi
asianosaisen oikeus saada itsedin koskevassa
asiassa laaditusta asiakirjasta tieto siitd riip-
pumatta, onko se salassa pidettivé vai julki-
nen. Uudistus palveli siten erityisesti yksi-
tyisten mahdollisuuksia valvoa etujaan ja
oikeuksiaan viranomaisten tchdessd heitd
koskevia padtdksia.

Henkilorekisterilain (471/1987) sditdmi-
sen yhteydessd vuonna 1987 annetulla lailla
(472/1987) yleisten asiakirjain julkisuudesta
annettu laki ulotettiin koskemaan myos tek-
nisid tallenteita sekd rajoitettiin henkilétieto-
jen massaluovutusta viranomaisten teknisini
tallenteina pidettivistd henkilorekistereista.
Muutos merkitsi toisaalta, ettd viranomaisten
asiakirjojen julkisuus ei enédd ole riippuvai-
nen siitd, minkélaisella tekniikalla ne on tuo-
tettu ja tallennettu. Henkildtietojen massa-
luovutusta ja arkaluonteista otantaa koske-
villa sddnnoksilld rajoitettiin mahdollisuuksia
luovuttaa viranomaisten automaattisen tieto-
jenkdsittelyn avulla ylldpidetyistd henkilore-
kistereistd tietoja muun muassa kaupallisiin
tarkoituksiin.

Ulkomaalaiset ja oikeushenkilot saivat
oikeuden tiedon saantiin julkisesta asiakirjas-
ta vuonna 1988 annetulla lailla (739/1988).
Aikaisemmin tdméi oikeus oli vain Suomen
kansalaisella. Uudistus liittyi ihmisoikeusso-
pimusten ldhtokohtaan, jonka mukaan henki-
16itd ei aseteta kansalaisuuden perusteella eri
asemaan silloin, kun kysymys on yleisistd
oikeuksista.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annet-
tuun lakiin on tehty lisdksi erditd pienempid
muutoksia oikeudenkdynnin julkisuudesta
annetun lain (945/1984) siitimisen yh-
teydessd vuonna 1984 ja virkarikoslainsié-
dannon uudistamiseen liittyen vuonna 1989,

Julkisuus- ja salassapitolainsdddantd on
sirpaloitunut erityisesti sen vuoksi, ettd sa-
lassapitosdannokset on hajaantuneet eri alo-
jen erityislakeihin. Erityisesti viimeiseni
kymmenvuotiskautena viranomaisten henki-
l6tietojarjestelmistd on annettu erityislainsia-
dintoa.

Ahvenanmaan maakunnassa on voimas-
sa oma maakuntalaki asiakirjojen julkisuu-
desta (Lag om allménna handlingars offent-
lighet; 19.7.1977/1972), jonka sisiltda selvi-
tetddn jiljempéana.



HE 30/1998 vp 11

Perusoikeusuudistus

Suomessa toteutettiin laaja perusoi-
keusuudistus 1 pdivinid elokuuta 1995 voi-
maan tulleella hallitusmuodon muutoksella
(969/1995). Perusoikeusuudistuksen tirkeim-
pédnd tavoitteena on yksilon oikeuksien pe-
rustuslaintasoisen turvan laajentaminen ja
vahvistaminen. Uusilla sddnnoksilld pyritian
parantamaan yksilon oikeusturvaa niin perin-
teisten vapausoikeuksien kuin taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
alueella sekéd luomaan edellytykset sille, ettd
ihmiset voisivat aikaisempaa enemmin vai-
kuttaa itseddn ja elinympiristéddn koskeviin
asioihin,

Perusoikeusuudistuksessa hallitusmuo-
don 10 §:n 1 momenttiin otettiin sdinnokset
sananvapaudesta ja 2 momenttiin julkisuus-
periaatteen perusajatuksesta, oikeudesta saa-
da tietoja viranomaisten asiakirjoista. Vii-
meksi mainitun momentin mukaan viran-
omaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkiset, jollei niiden julki-
suutta ole vilttimittdomien syiden vuoksi
lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallen-
teesta.

Viranomaisten toiminnan julkisuuden
kannalta merkityksellinen on hallitusmuodon
8 §, johon on otettu osin uudet yksityiseld-
mén suojaa koskevat sddnnokset. Jokaisen
yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Merkittivd on my6s vaali- ja osallistu-
misoikeuksia koskeva hallitusmuodon 11 §:n
3 momentti, jonka mukaan julkisen vallan
tehtdvind on edistdd yksilon mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja
vaikuttaa hinti itseddn koskevaan paitoksen-
tekoon. Sddnnoksessd ei tdsmennetd niitd
keinoja, joilla julkisen vallan tulee edisti-
misvelvollisuutensa tayttdd. Osallistumis-
mahdollisuuksien lisddmisen keskeisend
edellytyksenid ja keinona on turvata oikeus
tietoon.

Perusoikeusuudistuksessa on omaksuttu
lihtdkohdaksi, ettd julkisella vallalla on vel-
vollisuus aktiivisesti edistdd perusoikeuksien
toteutumista. Hallitusmuodon 16 a §n mu-
kaan julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Menettelylliseen suojaan liittyy perusoikeuk-
sien luonteesta johtuva vaatimus siitd, ettd
perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua
eduskunnan sddtdmaiin lakiin.

Julkisuussddnnosten soveltamisala

Laki yleisten asiakirjain julkisuudesta
koskee nimikkeensd mukaisesti yleisid asia-
kirjoja. Lain 2 §:n 1 momentin mukaan ylei-
selld asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen
laatimaa ja antamaa seka sille lihetettyd tai
annettua asiakirjaa, joka on viranomaisen
hallussa. Sainnds rajaa yksityisen hallussa
olevat asiakirjat lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Yksityisten asiakirjojen julkisuudesta
on kuitenkin annettu erityissaannoksid, kuten
osakeyhtitlain (734/1978) 3 luvun 12 §, jon-
ka mukaan jokaisella on oikeus saada yhtion
osakeluettelosta jiljennos.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annettu
laki koskee paitsi perinteisia paperimuotoisia
asiakirjoja, myos teknisid tallenteita. Tekni-
selld tallenteella tarkoitetaan lain 2 §n 2
momentin mukaan lidvistimélld, magnetoi-
malla tai muulla ndihin verrattavalla tavalla
aikaansaatua tallennetta, joka on tarkoitettu
luettavaksi, kuunneltavaksi tai muutoin
ymmarrettaviksi teknisin apuvilinein. Tekni-
sid tallenteita ovat esimerkiksi automaattisen
tietojenkasittelyn avulla aikaansaadut tallen-
teet sekd kuva- ja daninauhat.

Viranomaisilla tarkoitetaan yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetussa laissa valtion,
kunnan ja kirkollisen sekd muun itsehallinto-
yhdyskunnan viranomaisia niihin luettuina
myos julkisoikeudelliset kokoukset, edusta-
Jistot, valiokunnat, lautakunnat, toimikunnat
Ja komiteat viran- ja toimenhaltijoineen.
Eduskunnan asiakirjoihin yleisten asiakirjain
julkisuudesta annettua lakia sovelletaan sen
28 §&:n mukaisesti siltd osin kuin se ei ole
ristiriidassa  valtiopdivédjirjestyksen kanssa.
Oikendenkiyntiasiakirjojen julkisuus méi-
rdytyy oikeudenkidynnin julkisuudesta anne-
tun lain 9 §:n 1 momentin perusteella péa-
sddntoisesti yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain mukaisesti. Asiakirjoja, joiden
julkisuus poikkeuksineen on muussa lainsié-
danndssd  yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain 14 §:ssi tarkoitetulla tavalla
taydellisesti jirjestetty, ovat muun muassa
viestokirjat, rikosrekisteri, ajokorttirekisteri
ja verotusta koskevat asiakirjat.

Julkisuuden madrdytymisperusteet

Yleiset asiakirjat ovat yleisten asiakir-
jain julkisuudesta annetun lain pifsddnnon
mukaan julkisia, ja jokaisella on oikeus saa-
da niista tieto. Laki rakentuu siis julkisuus-
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periaatteelle. Lain mukaan asiakirjat jakaan-
tuvat julkisuusasteeltaan kolmeen eri ryh-
main: julkisiin, salassa pidettiviin ja harkin-
nanvaraisesti (luvanvaraisesti) julkisiin asia-
kirjoihin.

Harkinnanvaraisesti julkiset asiakirjat
voidaan lain 5 §:n perusteella jakaa kahteen
ryhméin. Niitd ovat ensinnidkin asiakirjat,
jotka ovat viranomaisten valmisteltavina.
Toisen asiakirjaryhmidn muodostavat niin
sanotut sisdiset viranomaisselvitykset, joita
ovat viranomaisen omassa keskuudessa syn-
tyneet ehdotukset, luonnokset, mietinnot,
lausunnot, muistiot ja muut selvitykset.

Asiakirjat tulevat padsdantoisesti julki-
siksi valmistuttuaan, esimerkiksi poytikirja,
kun se on tarkastettu ja toimituskirja, kun se
on allekirjoitettu (3 §:n 1 momentti). Sisdiset
viranomaisselvitykset sdilyttivit ei-julkisen
luonteensa myos sen jilkeen, kun se asia,
johon ne liittyvit, on kasitelty loppuun. Tek-
nisen tallenteen katsotaan olevan valmis ai-
kaisintaan silloin, kun se on teknisin apuvi-
linein viranomaisen kdytettdvissd. Lain 4 §
sisdltdd erityissdinnoksen rikostutkintaa kos-
kevan valmisteluaineiston julkisuudesta. Sen
mukaan poliisiviranomaiselle tai viralliselle
syyttijille rikoksesta tulleita tietoja seki sel-
laista asiaa tutkittaessa laadittuja poytikirjoja
ei ole pidettdvi julkisina ennen kuin asia on
ollut esilld oikeudessa tai jitetty sikseen.

Julkisuusperiaate yleisené tiedonsaantioikeu-
tena

Jokaisella on yleisten asiakirjain julki-
suudesta annetun lain 6 §n 1 momentin
mukaan oikeus saada tieto yleisestd asiakir-
jasta, joka on julkinen. Tdmi tiedonsaantioi-
keus on kansalaisuudesta riippumatta kaikilla
luonnollisilla henkil6illd ja oikeushenkiloilla.
Harkinnanvaraisesti julkisesta asiakirjasta
saa tiedon vain viranomaisen luvalia.

Oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta
eli niin sanottu yleisojulkisuus merkitsee
sitd, ettd viranomaisen on lain 7 §:n 1 mo-
mentin mukaan pyynnosti annettava asiakir-
jasta jiljennos tat ote. Jos se virkatoimintaa
haittaamatta kdy piinsd, asiakirja on myos
annettava viranomaisen luona luettavaksi tai
jaljennettiviksi. Jos vain osa asiakirjasta on
salassa pidettiivi, asiakirjan on mainitun py-
kildn 3 momentin mukaan oltava viranomai-
sen luona saatavana, jos tdmd kdy piinsd
salassa pidettivin osan tiedoksi tulematta.
Tiéllaisen asiakirjan jiljennoksestd on salassa

pidettivi osa jdtettdva pois. Julkisuusperiaat-
teeseen kuuluu, ettd viranomainen ei saa
vaatia selvitystd asiakirjasta tietoa pyytdvin
henkilollisyydestd eiké siitd, mihin tarkoituk-
seen tietoa pyydetddn, ellei se ole tarpeen
viranomaisen harkintavallan kéyttdmiseksi
tai sen selvittimiseksi, onko tiedon anta-
minen lainmukaista.

Tieto teknisestd tallenteesta annetaan
siten, ettd viranomainen antaa tallenteen lu-
kemista, kuuntelemista tai muuta ymmérta-
mistd varten kiytettdviksi asianmukaiset
laitteet tai tallenteen tiedot kirjallisena. Vi-
ranomaisen luvalla tiedot voidaan antaa
myos tallenteen jiljennoksend tai teknisen
kiyttoyhteyden vilitykselld, jollei salassapi-
tosdannoksistd muuta johdu.

Asianosaisjulkisuus

Asianosaisjulkisuudella tarkoitetaan
asiananosaisen oikeutta saada pyynnosti tie-
toja oman asiansa kisittelyyn vaikuttavista
tai vaikuttaneista asiakirjoista riippumatta
siitd, ovatko nidmd asiakirjat muutoin julki-
sia. Asianosaisella tarkoitetaan paitsi riita- ja
rikosasian osapuolia, kantajaa ja vastaajaa
sekd syyttdjad ja syytettyd, myos hakijaa ja
valittajaa eli hallinto- ja lainkdyttdasian osa-
puolia samoin kuin muuta henkil6d, jonka
etua, oikeutta tai velvollisuutta asia koskee.
Asianosaisen tiedonsaantioikeus koskee pe-
riaatteessa kaikkia kysymyksessd olevaan
asiaan kuuluvia asiakirjoja siitd riippumatta,
ovatko ne julkisia, harkinnanvaraisesti julki-
sia vai salassa pidettavii.

Asianosaisjulkisuutta on rajoitettu lain
19 §&n 2 - 6 momentin sidinnoksilla. Tieto
asiakirjasta voidaan jittdd 2 momentin mu-
kaan antamatta, jos tiedon antaminen olisi
vastoin erittiin tarkedd yleistd tai yksityistd
etua. Tdtd rajoitusta ei voida soveltaa, jos
asiakirja kuuluu riita- tai rikosasiain oikeu-
denkdyntiaineistoon. Sen sijaan hallinto-
menettelyssé ja hallintolainkdytossi rajoituk-
sen soveltaminen on mahdollista, joskin kay-
tinndssd erittdin harvinaista. Tieto esitutkin-
ta-aineistosta voidaan jittdd antamatta ennen
esitutkinnan lopettamista, jos tiedon antami-
sesta aiheutuisi haittaa asian selvittimiselle.
Tietoa esittelymuistiosta ja ratkaisnehdotuk-
sesta ei tarvitse antaa asianosaiselle ennen
asian Kkdsittelyn pddttymistd. Tieto voidaan
jattdd antamatta myos tuomioistuimen asia-
kirjasta, joka sisdltdd tietoja asianosaisten ja
yleison ldsnéd olematta kdydystd neuvottelus-
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ta. Téllainen tieto voidaan antaa vain viran-
omaisen luvalla. Laki rajoittaa asianosaisen
tiedonsaantioikeutta myos silloin, kun muu-
toksenhakuoikeus perustuu kunnan tai muun
yhteison jisenyyteen. Myos erityislainsdd-
dinndssd on asianosaisjulkisuutta koskevia
sdannoksid. Téllaisesta voi esimerkkinid mai-
nita isyyslain (700/1975) 27 §:n.

Salassapito- ja vaitiolovelvollisuus

Asiakirjan salassapitovelvollisuus mer-
kitsee poikkeusta  julkisuusperiaatteesta.
Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 9 §&n | momentin mukaan salassa on
pidettivd sellainen asia tai asiakirja, josta
niin on lailla sdddetty. Yleisten asiakirjain
julkisuudesta annettuun lakiin sisiltyy vain
muutamia salassapitosddnnoksid. Lain 9 §:n
2 momentin mukaan salassapidosta voidaan
sdathd myoOs asetuksella momentissa tarkoi-
tettujen etujen suojaamiseksi. Tasavallan
presidentti ja valtioneuvosto voivat lisiksi
lain 9 §&n 3 momentin nojalla 2 momentissa
lueteltujen intressien suojaamiseksi yksittiis-
tapauksessa mdidratd kisiteltdvindin olevan
asian tai asiakirjan salassa pidettdviksi.

Keskeisemmit asiakirjojen salassapito-
perusteet ilmenevit yleisten asiakirjain julki-
suudesta annetun lain 9 §:n 2 momentista.
Sen mukaan etuja, joiden suojaamiseksi ase-
tuksella voidaan saitdd asiakirjan salassapi-
dosta, ovat:

1) valtion turvallisuus tai suhteet ulko-
valtoihin;

2) maanpuolustuksen etu;

3) rikosten ehkdiseminen tai syytteeseen
saattaminen;

4) luonnonsuojelu;

5) valtion tai itsehallintoyhdyskunnan tai
yksityisen liiketoimen tai oikeudenkiynnin
tai tietosuojan varmistaminen; seki

6) yksityisen tirked henkilokohtainen
etu sielunhoidon, terveyden- ja sairaanhoi-
don, huoltotoimen, vankeinhoidon, verotuk-
sen tai julkisen tarkastustoiminnan alalla.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain 9 §:n 2 momentin nojalla on annet-
tu muun muassa asetus sisdltivi erditd poik-
keuksia yleisten asiakirjain julkisuudesta
(650/1951); jaljempiani salassapitoasetus. Se
siséltid erditd keskeisid salassapitosdannok-
sid. Erityislaeissa ja -asetuksissa on lisdksi
suuri mdird salassapitosdinnoksid. Niiden
perusteena on yleensi jokin tdrked yleinen
tai yksityinen etu, kuten valtion turvallisuus,

valtion suhteet ulkovaltoihin ja kansainvili-
siin yhteis6ihin, viranomaisten harjoittama
valvonta- ja tarkastustoiminta, rikosten etg-
kédiseminen, julkinen taloudellinen etu, yksi-
tyisyyden suoja, yksityisen taloudelliset olot
tai lnotettavien tilastotietojen saaminen. Eni-
ten salassapitosdsnnoksid on annettu yksityi-
syyden ja yksityisen taloudellisten olojen
suojaamiseksi. i

Asiakirjan salassapitovelvollisuus voi
perustua myos siihen, ettd virkamiehelld on
asiassa vaitiolovelvollisuus. Kun jokin asia
on salassa pidettivd, koskee tdmi yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetun lain 16 §:n
mukaan myos siihen asiaan kuuluvia asiakir-
joja. Asiakirjan salassapitovelvollisuus ja
vaitiolovelvollisuus ovat osittain lihtokoh-
diltaan ja tavoitteiltaan eri asioita. Asiakir-
jasalaisuus sisdltdd kiellon ndyttdd salainen
asiakirja tai antaa siité jiljennos. Vaitiolovel-
vollisuus puolestaan sisiltid kiellon ilmaista
tieto riippumatta siitd, missd muodossa tieto
on.

Lakiin perustuvat vaitiolosddnnokset
aiheuttavat aina myos velvollisuuden pitdd
salassa vaitiolovelvollisuuden piiriin kuulu-
via tietoja sisdltivit asiakirjat. Sen sijaan
epdselvind on pidetty, voivatko asetuksella
annetut vaitiolosiinnokset aiheuttaa asiakir-
jasalaisuuden myos silloin, kun kysymys on
muun kuin yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun
edun suojaamisesta. Kysymys on menettinyt
merkityksensi perusoikeusuudistuksen tultua
voimaan.

Valtion virkamiehen vaitiolovelvollisuu-
desta sdddetddn valtion virkamieslain
(750/1994) 17 §:ssi. Pykilin mukaan virka-
mies ei saa kiyttid hyodykseen eikd luvatta
muille ilmaista virkamiesasemassaan tietoon-
sa saamaa seikkaa, joka on erikseen sdddetty
tai madritty salassa pidettdviksi tai joka
koskee toisen terveydentilaa taikka jota asian
laadun vuoksi ei muutoin ilmeisesti saa il-
maista. Kunnallisiin virkasadntoihin sisiltyy
sddnnonmukaisesti midrdykset myds vai-
tiolosta. Erityislaeissa ja -asetuksissa on li-
sidksi nelisensataa vaitiolovelvollisuutta kos-
kevaa sddnnOsta.

Yleisten asiakirjojen salassapitoajoista
sdddetdan lain 20 - 22 §:ssd. Salassa pidetté-
vit asiakirjat tulevat, jos niistd ei ole toisin
sdddetty tai mdiritty, julkisiksi 25 vuoden
kuluttua. Sanottu aika lasketaan asiakirjan
paivimadrista tai, jos asiakirjassa ei ole péi-
vimairad, asiakirjan valmistumisesta. Viran-
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omaiselle tullut yksityinen asiakirja tulee
kuitenkin julkiseksi mainitun ajan kuluttua
siitd pdivistd, josta se on ollut viranomaisen
hallussa. Luetteloon, rekisteriin ja vastaa-
vaan asiakirjaan tehdyt merkinnit tulevat
julkisiksi 25 vuoden kuluttua merkinndn te-
kemisesti.

Yksityistd koskevat yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain 17 §:ssd tarkoite-
tut asiakirjat, kuten sairaalassa tehdyt muis-
tiinpanot ja ladkédrintodistukset, tulevat julki-
siksi 20 vuoden kuluttua sen kuolemasta,
jota asiakirja koskee. Jos viranomaisella ei
ole tietoa asianomaisen kuolemasta eikd ha-
kijakaan esitél siitd selvitystd, asiakirja tulee
Jjulkiseksi 50 vuoden kuluttua asiakirjan péi-
viyksesti tai sen viranomaiselle tulosta. Val-
tioneuvosto voi, milloin syytd on, jatkaa sa-
lassapitoaikaa 50 vuodella.

Salassapitovelvollisuuden  rikkomista
koskevat rangaistussdinndkset sisdltyvit osin
yleisten asiakirjain julkisuudesta annettuun
lakiin, osin rikoslakiin (39/1889). Rikoslain
40 Tuvun 5 §:ssd sdddetdan virkamiehelle tai
julkisyhteison tyontekijalle rangaistus, jos
hén tahallaan taikka huolimattomuudesta tai
varomattomuudesta paljastaa sellaisen tie-
don, joka yleisten asiakirjain julkisuudesta
annettujen sdinndsten mukaan on salassa
pidettivd, tai muun sellaisen palvelussuh-
teessaan tietoonsa saaman seikan, jota lain
tai asetuksen nimenomaisen sdinnoksen tai
viranomaisen lain nojalla erikseen antaman
médrdyksen mukaan ei saa ilmaista, tai kiiyt-
tdd tietoa omaksi tai toisen hyodyksi. Ri-
koslain 40 luvun 6 §:ssi puolestaan sidde-
tdin virkamiehelle tai julkisyhteison tyonte-
kijélle rangaistus asiakirjan luvattomasta pal-
jastamisesta, jos hén tahallaan palvelussuh-
teensa aikapa tai sen padtyttyd luvattomasti
paljastaa tiedon asiakirjasta, joka yleisten
asiakirjain julkisuudesta annettujen sdinnos-
ten mukaan ei ole julkinen, tai kiyttda
omaksi tai toisen hyoddyksi sellaista tietoa.
Rikoslain mainitut sdinnokset koskevat ri-
koslain 2 luvun 12 §n perusteella myos
luottamushenkil6itd lukuun ottamatta kan-
sanedustajaa edustajan toimessaan. Muuta
kuin virkamiesti ja julkisyhteison tyonteki-
jad koskeva rangaistussainngs sisiltyy yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 27
§:4in.

Poikkeukset salassapitovelvollisuudesta

Asiakirjan  salassapitovelvollisuudesta

huolimatta siitd voidaan antaa tietoja ulko-
puolisillekin. Yleisten asiakirjain julkisuu-
desta annetun lain 20 §:n 2 momentin mu-
kaan salassa pidettavisté asiakirjasta voidaan
antaa tieto sen ministerion luvalla, jonka
hallinnonalaan asiakirjaa hallussaan pitivi
viranomainen kuuluu. Yksityisid todistuksia
ja sairaaloissa, vankiloissa ja hoitolaitoksissa
tehtyjd muistiinpanoja yksityisistd samoin
kuin yksityisid kirjeitd voidaan sen jilkeen,
kun ne on siirretty arkistoviranomaiselle,
antaa tutkijain ja muiden tiedon tarvitsijain
kdyttoon ndiden annettua sitoumuksen siitd,
etteivit he kiytd asiakirjaa vairin sen henki-
16n vahingoksi tai halventamiseksi, jota asia-
kirja koskee, tai hdnen liheisen omaisensa
vahingoksi tai halventamiseksi. Tamién lisdk-
si on katsottu, ettd liike- tai ammattisalaisuu-
den taikka yksityisyyden suojaamiseksi sa-
lassa pidettaviksi saddettyjd tietoja voidaan
antaa sen suostumuksella, jota salassa pidet-
tavit tiedot koskevat.

Lainsdaddntoon ei sisélly yleisid sdin-
noksid niistd perusteista, joiden mukaan vi-
ranomainen voisi saada toiselta viranomai-
selta salassa pidettiviksi sdddettyjd asiakirjo-
ja. Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 23 §:n 1 momentin mukaan salassa pi-
dettiivistd asiakirjasta ei saa antaa tietoja
muille kuin tuomioistuimelle ja muulle vi-
ranomaiselle, milloin niilld on viran tai jul-
kisen toimen puolesta oikeus siithen. Sddnnos
ei kuitenkaan osoita, milloin viranomaisella
on timi oikeus.

Selvini on selkeiden sdénnosten puuttu-
misesta huolimatta pidetty, ettd viranomaisen
oikeuksien on ulotuttava vihintddn yhtd pit-
kille kuin yleison oikeuksien, vaikka laissa
ei titd mainitakaan. Viranomaisella on siten
yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 18 a §:std ilmenevin henkildtietojen
massaluovutusta koskevin rajoituksin aina
oikeus saada tieto toisen viranomaisen julki-
sesta asiakirjasta.

Edustuksellisten elinten tiedonsaantioi-
keus on turvattu erityissiannoksin. Eduskun-
ta saa valiokuntakisittelyn aikana ne asioi-
den kdsittelemiseksi tarpeelliset tiedot, jotka
eivit kidy ilmi hallituksen esityksestd tai
muusta aloitteesta. Asiaa koskevat sddnnok-
set sisdltyvat valtiopdivajarjestyksen 53
§:44n. Hallitusmuodon 71 §:n 2 momentin
mukaan valtiontilintarkastajilla on oikeus
saada viranomaisilta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset. Tasavallan presidentin tiedon-
saantioikeudesta sédiddetddn hallitusmuodon
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32 §:ssd sekd valtioneuvoston oikeuskansle-
rin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tiedon-
saantioikeudesta hallitusmuodon 46 §n 3
momentissa ja 49 §:n 3 momentissa. YKksi-
tyisen kansanedustajan tiedonsaantioikeudes-
ta ei ole erikseen saidetty. Kunnanvaltuute-
tun ja muun luottamushenkilon tiedonsaanti-
oikeudesta sdddetdin kuntalain (365/1995)
43 §:ssd,

Eri laeissa ja asetuksissa on noin sata
viranomaisen tiedonsaantioikeutta koskevaa
sddnndstd. Erityissdinnokset on osin muo-
toiltu tietojenantovelvollisuutta koskeviksi
sddnnoksiksi, jotka asettavat viranomaiselle
velvollisuuden antaa toisen viranomaisen
pyytamid tietoja. Téllainen sddnnds on esi-
merkiksi sosiaalihuoltolain (710/1982) 56
§:n 1 momentissa, jonka mukaan valtion ja
kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeu-
dellinen yhteiso, kansanelikelaitos, eldketur-
vakeskus, eldkesditid ja muu eldkelaitos, va-
kuutuslaitos, huoltotoimintaa tat sairaanhoi-
totoimintaa harjoittava yhteisd ja laitos ovat
velvollisia pyynnostd antamaan maksutta
sosiaalihuollon viranomaisille nédiden tehtévi-
en suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja selvi-
tykset. Sdénnokset on osin muotoiltu tiedon-
saantioikeutta koskeviksi séannoksiksi, joi-
den mukaan viranomaisella on oikeus saada
toiselta viranomaiselta pyytdménsé tiedot.
Esimerkkind voidaan mainita sosiaalihuolto-
lain 56 §:1n 2 momentti, josta kdy nimen-
omaisesti ilmi, ettd lastenvalvojan tiedon-
saantioikeus kattaa myos isyyden selvittimi-
seksi tarpeelliset, salassa pidettdviksi muu-
toin séddetyt ladketieteelliset selvitykset.

Toisinaan tietojen antaminen toiselle vi-
ranomaiselle on rinnastettu virka-apuun.
Niin on menetelty esimerkiksi tyotuomiois-
tuimesta annetun lain (646/1974) 46 §:ssi,
jonka mukaan valtion ja kunnan sekd muun
julkisoikeudellisen yhteison viranomaiset
ovat pyynndstid velvolliset antamaan tietoja
ja muuta virka-apua tydtuomioistuimelle.

Kasittelyn julkisuus

Kasittely eduskunnan tdysistunnossa on
valtiopdivéjirjestyksen 56 §:n mukaan jul-
kista, jollei eduskunta jossakin tapauksessa
toisin péitd. Valtuuston kokoukset ovat kun-
talain 57 §n mukaan julkisia. My6s alioi-
keuden istunnot ovat pddsdinnén mukaan
julkisia siten kuin oikeudenkdynnin julkisuu-
desta annetussa laissa sdddetdén.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-

tun lain 23 §:n 2 momentin mukaan edusta-
jistossa on lupa julkaista asiakirja, jos se on
tarpeen asian kisittelyd varten julkisessa is-
tunnossa. Sadnnoksessd tarkoitetaan salassa
pidettiivad asiakirjaa. Kansanvaltaisesti valit-
tujen edustuselinten pédtoksenteko perustuu
julkisuuteen. On pidetty valttimittoména,
ettd kasittelyssi voldaan esittad myos salassa
pidettivid asiakirjoja. Julkisesta kasittelysta
seuraa yleensd, ettd asiakirja tulee julkiseksi
samoin kuin muutkin kisittelyssa esitetyt
asiakirjat. Jos kisittely on ollut suljettu, asia-
kirja pysyy sitd vastoin yleensi salaisena.

Jos kisittely on tuomioistuimessa suualli-
nen, tuomioistuimen pditds ja muu oikeu-
denkiyntiaineisto on lihtékohtaisesti julkis-
ta. Tuomioistuin voi kuitenkin oikeuden-
kiynnin julkisuudesta annetun lain 9 §n 2
momentin nojalla méiriti oikeudenkiyntiai-
neiston, sovellettuja lainkohtia ja tuomio-
lauselmaa lukuun ottamatta, tarpeellisin osin
salassa pidettiviksi enintddn 40 vuodeksi
paitoksen antamisesta, jos suullinen kisittely
on ollut kokonaan tai osaksi suljettu tai jos
siind on esitetty salassa pidettivi asiakirja
tai esine taikka ilmaistu tieto, josta on sdi-
detty vaitiolovelvollisuus. Oikeudenkaynnis-
sd suullisessa kisittelyssa esitetty asiakirja
tulee siten julkiseksi, jollei tuomioistuin
erikseen paitoksellain madria asiakirjaa sa-
lassa pidettiviksi.

Asiakirjahallinto, tietoturvallisuus sekdi
muu tiedonhallinta

Viranomaisten tietojirjestelmiin ja mui-
hin asiakirjoihin sekd niihin sisiltyviin tie-
toihin ja niiden kisittelyyn liittyvid tavoittei-
ta ilmentdd valtionhallinnon tietohallinnosta
annetun asetuksen (155/1988) 1 §, jonka
mukaan valtionhallinnon tietojenkasittelyd ja
tietohallintoa on kehitettiva siten, ettd tieto-
jarjestelmait edistavit valtionhallinnon tavoit-
teiden saavuttamista ja ovat taloudellisia,
turvattuja, toiminnallisesti yhteen sopivia se-
ki tietosuojan vaatimukset tdyttivii.

Viranomaisten tietoaineistoja ja niiden
kasittelyd on nykyisin sdénnelty ensisijaisesti
asiakirjojen ja tietojen saatavuuden sekd ar-
kistoinnin kannalta. Viranomaisten asiakirjo-
jen saatavuutta on yleisten asiakirjain julki-
suudesta annetun lain lisdksi sddnnelty myo6s
erityislaeissa, kuten viestotietolaissa
(507/1993) ja muissa virallisia rekistereitd
koskevissa laeissa sekd viranomaisten tie-
donsaantioikeutta koskevissa erityissdannok-
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sissd. Asiakirjojen arkistoinnista on saéinnok-
set arkistolaissa (831/1994) ja arkistolaitok-
sesta annetussa asetuksessa (832/1994).

Viranomaisten tietoaineistojen tietojen
laatuun vaikuttavia sddnnoksid ovat henkilo-
rekisterilain ~ tietojen virheettomyyttd ja
kayttotarkoitussidonnaisuutta koskevat siin-
nokset, minkd lisdksi rikoslain suojaamiin
oikeushyviin kuuluu myds viranomaistieto-
jen luotettavuus. Téllaisista voidaan esimerk-
kind mainita rikoslain 16 luvun 21 §, jossa
on kriminalisoitu oikeudellisesti merkityksel-
lisen virheen aiheuttaminen yleiseen rekiste-
riin. Velvollisuudesta suojata tiedot tahatto-
malta ja oikeudettomalta muuttamiselta ja
muulta kisittelyltd on sddnnokset henkiltre-
kisterilain 26 §:ssi. Muutoin tietoturvalli-
suudesta sdddetddn vain rikosoikeudellisin
keinoin. Viestintdsalaisunden rikkomisesta,
kuten oikeudettomasta tiedonhankinnasta
televerkossa vilitettivistd datasiirrosta, on
sddnnokset rikoslain 38 luvun 3 ja 4 §:ssd
sekd tietomurrosta mainitun luvun 8 §:ssi.
Valtioneuvosto on antanut periaatepaitoksen
tietoturvallisuuden kehittdmisestd valtionhal-
linnossa (VM1/73/93), minki lisdksi val-
tiovarainministerio on antanut erdistd yksit-
tiisasioista suosituksia.

Viranomaisten tiedottamisvelvollisuus

Julkisuuden tehokas toteutuminen edel-
lyttad, ettd viranomaiset tiedottavat toimin-
nastaan my06s oma-aloitteisesti. Viranomai-
sen tiedottamisvelvollisuudesta ei ole nykyi-
sin yleisid sddnnoksid. Erityislainsdidinnos-
sd on yksittdisid aktiiviseen tiedottamiseen
velvoittavia sddnnoksid. Kadytinndssi viran-
omaiset tiedottavat nykyisin laajasti toimin-
nastaan ilman nimenomaisia velvoittavia
saannoksidkin.

Tiedottamisvelvollisuutta hallintomenet-
telyssd  korostetaan hallintomenettelylain
(598/1982) 13 §:ssd, jossa velvoitetaan il-
moittamaan julkisesti asian vireilldolosta, jos
asian ratkaisulla voi olla huomattava vaiku-
tus laajalla alueella tai lukuisien henkil6iden
oloihin. Valtioneuvosto on maaliskuussa
1994 antanut periaatepiitoksen valtionhallin-
non ulkoisen tiedotuksen periaatteista. Peri-
aatepditoksen mukaan valtionhallinnon ul-
koisen tiedotuksen tarkoituksena on antaa
kansalaisille heidén tarvitsemiaan tietoja val-
tionhallinnosta ja siten edistdd kansanvaltai-
suutta ja hallinnon toimivuutta. Valtioneu-
voston kanslia on periaatepdidtoksen mukai-

sesti antanut ulkoisen tiedotuksen yleisoh-
jeen sekd ohjeet tiedotuksesta erityistilanteis-
sa ja poikkeusoloissa.

Kunnan tiedotustoimintaa koskevan kun-
talain 29 §:n mukaan kunnan on tiedotettava
asukkailleen kunnassa vireilld olevista asi-
oista, niitd koskevista suunnitelmista, asioi-
den kisittelystd, tehdyistd ratkaisuista ja nii-
den vaikutuksista. Kunnan on laadittava tar-
vittaessa katsauksia asioista, jotka koskevat
kunnan palveluja, taloutta, ympéristdnsuoje-
lua ja maankiyttod. Asukkaille on myds tie-
dotettava, milld tavoin asioista voi esittdd
kysymyksid ja mielipiteitd valmistelijoille ja
ipzéiz'itti;ijille. Sddnndksen tavoitteena on lisdtd

unnan jidsenten mielenkiintoa kunnan hal-
lintoon ja osallistumista sitd koskevien asioi-
den kisittelyyn. Kunnallisen tiedottamisen
padmaidranid on vahvistaa ja kehittdd kunnal-
lista kansanvaltaa luomalla edellytyksii kan-
salaisten osallistumiselle kunnan asioiden
hoitoon seki ohjata kunnan asukkaita kaytta-
maidn hyvikseen heille kuuluvia oikeuksia ja
suorittamaan heille kuuluvat velvollisuudet.

Yksittdisid  viranomaisia  koskevista
oma-aloitteiseen tiedotustoimintaan velvoit-
tavista sddnnoksistd voidaan mainita kor-
keimmasta hallinto-oikeudesta annetun ase-
tuksen (702/1977) 28 §, jossa sdidetiin
korkeimman hallinto-oikeuden velvollisuu-
desta tiedottaa merkittdvisti ratkaisuistaan.

Lait ja asetukset sekd valtioneuvoston
paitokset ja erddt muut paitokset, kuulutuk-
set ja tiedonannot julkaistaan Suomen sii-
doskokoelmassa siitd annetun asetuksen
(696/1980) mukaisesti. Kansainvilisten sopi-
musten julkaisemisesta siidetdin erikseen
kansainvilisten sopimusten julkaisemisesta
annetulla lailla (360/1982). Viranomaisten
madrdyksistd ja ohjeista annetussa laissa
(573/1989) siidetddn hallintoviranomaisten
antamien mdiérdysten ja ohjeiden julkaisemi-
sesta ja lain nojalla annetussa valtioneuvos-
ton paitoksessd (786/1989) madrdyksistd
tiedottamisesta. Virallisessa lehdessi julkais-
taan ne ilmoitukset, kuulutukset ja muut
asiakirjat, joista niin erikseen sididetddn (laki
virallisesta lehdests, 268/1931). Kunnan il-
moitusten tiedoksi saattamisesta sdddetddn
kuntalain 64 §:ssi.

Hallinto- ja oikeuskdytinto
Vuonna 1992 mietintonsd jéttinyt jul-

kisuustoimikunta selvitti hallintokdytintod ja
siiné esiintyvid ongelmia eri viranomaisille,
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tiedottajille ja kansalaisjirjestoille osoitetulla
kyselylld. Saatujen vastausten mukaan voi-
massa oleva julkisuuslainsdddintd on koettu
sekavaksi, hajanaiseksi ja tulkinnanvaraisek-
si. Lain viranomaiskohtaisen soveltamisalan
mdédrittely on tuottanut vaikeuksia. Episel-
vidd on ollut muun muassa se, kuuluvatko
valtion liikelaitokset yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annetun lain viranomaiskisitteen
piiriin ja missd mdérin lakia voidaan sovel-
taa niin sanottuun vililliseen julkishallin-
toon.

Salassapitosddnnosten  hajanaisuudesta
syntyy kdytinnossi ongelmia. Oikeuskaytéin-
nossé eniten valituksia ovat aiheuttaneet pda-
tokset, joissa on otettu kantaa siihen, onko
tietty asiakirja salassa pidettavd. Naissi ta-
pauksissa on ollut usein kysymys siitd, sisél-
tidko asiakirja niin sanotun salassapitoase-
tuksen 1 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoi-
tettuja tietoja yksityisen liiketoiminnasta tai
taloudellisesta asemasta tai saman momentin
8 kohdassa tarkoitettuja tietoja kunnan liike-
toiminnasta. Erdissi tapauksissa valituksen
kohteena on ollut, onko viranomaisella oi-
keus saada toiselta viranomaiselta tietoja
salassa pidettivistd asiakirjasta.

Myés valmisteluasiakirjojen julkisuus
samoin kuin niiden julkiseks1 tulon ajankoh-
ta ovat tuottaneet kiytinndssd ongelmia.
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on ollut
kisiteltdvand useita asioita, jotka liittyvét
yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 5 §:n tulkintaan. Néissi ratkaisuissa on
otettu kanta siihen, onko tietty asiakirja niin
sanottu sisdinen viranomaisselvitys tai val-
misteilla oleva ei-julkinen asiakirja. Paatok-
sistd voidaan mainita erdiden talousarvioesi-
tyksen valmisteluun liittyvien asiakirjojen
julkisuutta koskevat ratkaisut, joissa on hal-
lintokdytdnnén vakiinnuttua katsottu, ettd
nimi asiakirjat eivit ole julkisia talousarvi-
on valmistelun ollessa kesken (KHO 1986 1
6). Osassa ennakkopaitoksistd on ollut kysy-
mys asiakirjan julkiseksitulohetkestdi (3 §)
tal stitd, onko asiakirja yleinen (2 §). Erait
ratkaisut taas ovat liittyneet lain 18 a §:n so-
veltamiseen. Pykild koskee henkildtietojen
massaluovutuksen ja arkaluonteisen otannan
edellytyksid teknisen tallenteen muodossa
olevasta henkilorekisterista.

Useissa asianosaisjulkisuuteen liittyvissa
padtoksissd on ollut kysymys siitd, onko tiet-
ty henkilé asianosaisen asemassa ja onko
hénelld oikeus saada tieto salassa pidettivis-
td asiakirjasta. Erdissd valituksissa keskeinen
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kysymys on ollut se, onko pyydetty asiakirja
vaikuttanut tai voinut vaikuttaa asian kasit-
telyyn. )

Valtioneuvoston oikeuskansleri on vii-
meisen kymmenen vuoden aikana kasitellyt
muun muassa kysymyksid, jotka koskevat
verotusasiakirjojen salassapidon lakkaamista,
potilaan oikeutta saada nihdikseen sairaus-
kertomuksensa, salaisten asiain kisittelya
valtioneuvoston yleisistunnossa ja eduskun-
nan ulkoasiainvaliokunnan oikeutta saada
nihtiviksi salassa pidettdvid asiakirjoja.

Eduskunnan oikeusasiamies on kasitellyt
muun muassa kysymyksid, jotka koskevat
poliisilaitoksen osoitetoimiston osoitetietojen
julkisuutta, kunnalle toimitetun yksityisen
asiakirjan julkisuutta, sairaalassa tehtyjen
muistiinpanojen julkisuutta, asianosaisen
oikeutta saada jiljennés hintd koskevasta
tapaturmaviraston asiakirjasta, valitusasiakir-
jojen asianosaisjulkisuutta, poliisin salassapi-
to- ja vaitiolovelvollisuutta, vaaliluettelojen
julkisuutta, oppilaitosten paddsykokeiden jul-
kisuutta, viranhakuasiakirjojen julkisuutta,
asiakirjojen julkisuutta koskevan ratkaisun
kiireellisyyttd, tuomioistuimen jisenen vai-
tiolovelvollisuutta, esitutkintatietojen julki-
suutta, sosiaaliviranomaisten salassapitovel-
vollisuutta, asianosaisjulkisuutta ulkomaa-
laisasioissa ja ulkoasiainvaliokunnan jésen-
ten vaitiolovelvollisuutta. Oikeusasiamies on
ratkaissut myos useampia diaarien julkisuut-
ta koskevia kysymyksid, joiden johdosta oi-
keusasiamies teki oikeusministeridlle aloit-
teen vuonna 1992 tuomioistuinten diaarien
julkisuutta koskevien sdinnésten ja ohjeiden
kehittdmiseksi.

Oikeuskiytinnossd on ainakin kerran
katsottu rangaistavaksi tiedon antamatta jét-
timinen viranomaisen yleisestd asiakirjasta.
Itd-Suomen hovioikeus tuomitsi viranomai-
sen edustajan rangaistukseen rikoslain 40
luvun 11 §:n nojalla tuottamuksellisesta vir-
kavelvollisuuden rikkomisesta, koska hén ei
ollut antanut yleistd asiakirjaa sitd pyytaville
(Itd-Suomen HO 24.1.1995 nro 33).

Ahvenanmaalla sovellettavat sdinnokset

Ahvenanmaan maakunnassa on voimas-
sa maakuntalaki yleisten asiakirjojen julki-
suudesta (Lag om allminna handlingars of-
fentlighet). Laki koskee Ahvenanmaan maa-
kunnan ja kunnan viranomaisia sekd muita
viranomaisia niiden kisitellessi maakunta-
hallinnon tai kunnallisen itsehallinnon piiriin
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kuuluvia asioita. Lain sisdltd vastaa pitkalti
valtakunnan lakia yleisten asiakirjain julki-
suudesta. Lihtokohtana laissa on, ettd jokai-
sella on oikeus saada tieto yleisestd asiakir-
jasta. Tieto mietinnostd, ehdotuksesta ja vas-
taavasta asiakirjasta voidaan maakuntalain
mukaan jittdd antamatta vain erityisista syis-
td. Tiedon antamisesta maakuntahallituksessa
valmisteltavana olevasta asiakirjasta sdide-
tddn erikseen. Maakuntalain mukaan jokai-
sessa viranomaisessa tulee olla virkamies,
jonka tehtdviin kuuluu tiedon antaminen
yleisestd asiakirjasta.

Maakuntalaissa sdadetyt salassapitope-
rusteet vastaavat asiallisesti sitd, mita salas-
sapidosta sdddetddn valtakunnan lainsiidin-
nossd. Julkisyhteison etua suojataan siten
kuin valtakunnan laissa sididetdin. Sen si-
Jjaan yksityisyyden suojaa koskevista salassa-
pitoperusteista sdddetdin maakuntalaissa.
Salassa tulee pitdd myds asiakirjat, jotka
kuuluvat valtakunnan viranomaisen hallin-
toon ja jotka ovat valtakunnan lain mukaan
salassa pidettdvid. Niiden lisdksi maakun-
nan, kunnan ja julkisoikeudellisen yhteison
harjoittaman liiketoiminnan asiakirjat on
pidettivi salassa, jos tiedon antaminen niistd
voisi suosia toista julkisyhteison kustannuk-
sella. Maakuntahallitus voi yksittiistapauk-
sessa madritd kasiteltivindin olevan asian
médrdajaksi pidettaviksi salassa.

Salassapitoaikoja ja muutoksenhakua
koskevat maakuntalain siinnokset vastaavat
pidosin yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetussa laissa siddettyd. Maakuntalaissa ei
sen sijaan ole sdiannoksid asianosaisen oikeu-
desta asiakirjaan. Maakuntalain mukaan ylei-
sid asiakirjoja koskevien sadfinndsten rikko-
misesta voidaan tuomita sakkoa, jos teko ei
ole tuomittava virkarikoksena. Jos rikkomus
koskee valtion viranomaisen toimivaltaan
kuuluvaa asiaa, sovelletaan, mité siitd erik-
seen siidetdin.

2.2, Kansainviilinen kehitys
Yleisti

Oikeutta saada viranomaisilta tietoja
pidetdin useissa maissa kansalaisten perusoi-
keutena, ja siitd on sdiddetty perustuslaissa.
Ruotsissa on julkisuusperiaate ollut perus-
tuslain tasolla saiddettynd jo vuodesta 1766.
Tietojensaamisoikeudesta on sdidetty Belgi-
an, Itdvallan, Sveitsin, Espanjan, Portugalin,
Viron ja Unkarin perustuslaeissa. Saksan

perustuslaki turvaa henkildlle oikeuden mii-
ritd itseddn koskevista tiedoista.

Vaikka oikeus saada tieto viranomaisten
asiakirjoista tunnustetaankin osaksi demokra-
tiaa, vain harvoissa maissa on sididetty vi-
ranomaisten asiakirjojen julkisuutta koskeva
yleislaki. Edelld mainituista maista Ruotsis-
sa, Belgiassa, Portugalissa ja Unkarissa on
voimassa julkisuusperiaatetta toteuttava
yleislaki. Yleistd viranomaisten asiakirjojen
Julkisuutta koskevaa lainsdiddiant6d on 1970-
luvulle asti ollut 1ahinné vain Pohjoismaissa.
Talla hetkelld yleislainsdddinto on voimassa
Suomen ja Ruotsin lisiksi Tanskassa, Nor-
jassa, Islannissa, Alankomaissa, Irlannissa,
Ranskassa, Belgiassa, Portugalissa, Yhdys-
valloissa ja sen osavaltioissa, Kanadassa ja

sen provinsseissa, Australiassa, Uudessa
Seelannissa sekd Japanissa.
Kansainvilisesti tarkasteltuna viran-

omaisten asiakirjojen julkisuutta maéirittele-
vit siten yleisemmin salassapitoperiaate tai
harkinnanvaraisen  julkisuuden periaate.
Useissa maissa on kuitenkin julkisuutta kos-
kevia erityissdannoksid erityisesti asianosais-
ten tiedonsaantioikeuksista.

Pohjoismaat

Ruotsissa julkisuusperiaatetta koskevat
sdannokset sisdltyvit perustuslaintasoisen
vuoden 1949 painovapauslain 2 lukuun
(Tryckfrihetsforordning, 1949:105). Salassa-
pitolaissa (Sekretesslagen, 1980:100), joka
on tavallinen laki, on siddnnokset sekad vai-
tiolovelvollisuudesta etti asiakirjasalaisuu-
desta.

Viranomaisia, joiden asiakirjoihin paino-
vapauslakia sovelletaan, ovat hallitus ja tuo-
mioistuimet sekd valtion ja kunnan hallinto-
viranomaiset. Viranomaisiin rinnastetaan
valtiopdivit, yleinen kirkolliskokous ja kun-
nanvaltuusto. Viranomaisina pidetidén myods
julkisoikeudellisia oikeushenkiloitd, jotka
hoitavat lain perusteella julkisia tehtdvid
(esimerkiksi vakuutuskassat). Viranomaisiin
luetaan lisdksi toimielimet, jotka harjoittavat
julkisin varoin rahoitettua ja sddnnoksiin
perustuvaa toimintaa, jota voidaan pitié val-
tion tai kunnan toimintana. Yksityinen yhtio
on viranomainen, jos valtio tai kunta kayttai
siind mairdysvaltaa. Yksityisoikeudellisista
oikeushenkilGisti ei Ruotsissa tule viran-
omaisia sen perusteella, ettéi ne hoitavat hal-
lintotehtdvid. Eriissd tapauksissa on kuiten-
kin sdddetty siitd, ettd julkisuusperiaate so-
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veltuu tillaiseen toimintaan (esimerkiksi jul-
kiset notaarit, AB Svensk Bilprovning). Ne
rinnastetaan salassapitolaissa viranomaisiin.

Painovapauslain soveltamisalaan kuulu-
van asiakirjan informaatio voi olla tallennet-
tuna mille tahansa alustalle. Asiakirjan kisite
kattaa my0s tekniset tallenteet. Jokaisen
asiallisesti yhteenkuuluvien tietojen yhdistel-
min on katsottu olevan itsendinen tallenne.
Tallenteita ovat siten tietokokoelmat, joilla
on asiallinen ja looginen yhteys keskeniin.
Ruotsissa on katsottu, ettd jos tiedon saami-
seksi tietojérjestelmasté tarvitaan uusi ohjel-
ma, ei kysymys ole laissa tarkoitetusta tal-
lenteesta.

Painovapauslain mukaan luonnokset,
tyOpaperit ja sisdiset tiedonannot ovat eri
asemassa kuin muut viranomaisen laatimat
asiakirjat. Tallaisia asiakirjoja ei pideta ylei-
sind asiakirjoina, jollei niitd anneta ulkopuo-
liselle tai arkistoida. Asiakirjat, joita ei pide-
td yleisind asiakirjoina, jidvit painovapaus-
lain soveltamisalan ja siten julkisuuden ulko-
puolelle. Lain soveltamisalaan sen sijaan
kuuluvat esimerkiksi hallintoasian lisdselvi-
tyspyynndt tai muut vastaavat, sellaisia pdi-
toksentekoon liittyvid tietoja sisiltdvit val-
misteluasiakirjat, jotka eivit kiy ilmi asiaan
liittyvistd muista asiakirjoista.

Painovapauslain 2 luvun 2 §:ssd on sdi-
detty salassapitoperusteet eli ne suojeluint-
ressit, joiden perusteella julkisuusperiaattees-
ta voidaan poiketa lailla. Nditd ovat:

1) valtion turvallisuus ja sen suhteet toi-
siin valtioihin tai kansainvilisiin jérjestoihin;

2) valtion keskeinen finanssi-, raha- ja
valuuttapolitiikka;

3) viranomaisen tarkastus, kontrolli- ja
muu valvontatoiminta;

4) rikosten ehkiisemisen ja selvittimisen
etu;

5) julkinen taloudellinen etu;

6) yksiloiden henkilokohtaisten tai ta-
loudellisten olosuhteiden suoja;

7) eldin- ja kasvilajien suojelu.

Perustuslain tasoinen salassapitointressi-
en luettelo maédrittelee tavallisena lainsédd-
dinténd sdddetyn salassapitolain sisdltoa;
julkisuuden rajoitukset ovat mahdollisia
vain, jos ne ovat perustuslain tasoisten nor-
mien mukaisia.

Ruotsin lains#dddanto ldhtee siitd, ettd sa-
lassapito ei ole ehdotonta, vaan tulee kysy-
mykseen vain tietyin edellytyksin. Salassapi-
tosddnnodsten tarkoituksena on, ettei salassa-
pitoa uloteta laajemmalle kuin se on tarpeen.

Tamin vuoksi sdinndkset on pidsdannon
mukaan muotoiltu siten, ettd niissd otetaan
huomioon tietojen antamiseen liittyvéd vahin-
gonvaara yksittdistapauksissa. )

Osa Ruotsissa sdddetyistd salassapi-
tosddnnoksistd on ehdottomia. Téllaisia ovat
muun muassa luottamuksellisina kunnallisel-
le perheneuvontaviranomaiselle annetut tie-
dot, yleiselle oikeusavustajalle annetut tiedot
sekd verotusviranomaisille annetut tiedot
yksityisen henkilokohtaisista ja taloudellisis-
ta olosuhteista. Samoin salassapitolain 12 lu-
vun 5 - 7 §:ssd sdddetyilld vaitiolovelvolli-
suutta koskevilla sdinnoksilla on yleinen
soveltamisala. o

Ruotsissa on sdddetty myds erityl-
sestd virkamiesten tietojenantamisoikeudesta
(meddelarfrihet). Tilld tarkoitetaan niiden
sdannosten muodostamaa kokonaisuutta, jon-
ka perusteella virkamiehilld on oikeus antaa
muutoin salassa pidettdvid tietoja julkaista-
viksi painokirjoituksina radiolle ja televisiol-
le. Tima tietojenantamisoikeus ei ole ehdo-
ton.

Julkisuusperiaatteen toteuttamisen val-
vonta on erikseen mainittu yhtend val-
tiopdivien  oikeusasiamiehen (riksdagens
ombudsman) tehtdvisti.

Huhtikuussa 1997 annetussa mietinndssa
(Integritet, Offentlighet, Informationstekm!(;
SOU 1997:39) ehdotetaan painovapauslain
tarkistamista. Ehdotuksen mukaan painova-
pauslakia muutettaisiin muun muassa siten,
ettd julkisuusperiaatteen mukainen tiedon-
saantioikeus kohdistuisi yleisiin tietoihin
(allminna uppgifter), jotka siséltyvit yleisiin
asiakirjoihin tai tietokantoihin (databas). Tie-
donsaantioikeus kattaisi padsainnon mukaan
myos oikeuden saada tietoja sihkoisesti.
Mietinnon ja siitd saatujen lausuntojen poh-
jalta valmisteltuun hallituksen esitykseen
henkilétietolaiksi (regeringens proposition
1997/98:44) ei sisilly ehdotusta painova-
pauslain muuttamisesta.

Norjassa hallinnon julkisuus toteutet-
tiin osittain vuonna 1967 saidetylld hal-
lintomenettelylailla (Lov om behandligs-
méten i forvaltningssaker, forvaltningsloven,
10.2.1967). Erityinen julkisuuslaki sdddettiin
vuonna 1970 (Lov om offentlighet i forvalt-
ningen, 19.6.1970/1969). Laki on tavallista
lainsdddintd4, ja sen tdytintdonpanosta voi-
daan sditdd asetuksella. Vuonna 1986 on
annettu asetus julkisuuslain mukaisen toimi-
vallan siirtimisesti (Forskrift til offent-
lighetsloven. Delegering av myndighet,
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14.2.1986/351) ja asetus julkisuuslain sovel-
tamisesta atk-aineistoon (Forskrift om of-
fentlighetslovens anvendelse pd EDB-mate-
riale, 19.12.1986/2202). Lakia on uudistettu
vuonna 1982. Lakia sovelletaan kaikkiin
valtion ja kuntien hallintoviranomaisiin seké
yksityisoikeudellisiin oikeushenkil6ihin, jot-
ka kayttavat julkishallinnon péitdsvaltaa.
iniln soveltamisalaa on tarkennettu asetuk-
sella.

Julkisuuslain mukaan sisidiset valmistelu-
asiakirjat eivit valttimittd ole julkisia. Jos
asiakirja annetaan esimerkiksi toiselle viran-
omaiselle, se tulee samalla julkiseksi. Kun
hallitus tekee padtoksen ministerion valmis-
telusta, pidetdan hallitusta ja ministeriotd
tissd asiassa julkisuuslain mielessd samana
viranomaisena. Sama s#intd koskee myos
muita tilanteita, joissa toinen viranomainen
vakiintuneen kiytinndn mukaisesti valmiste-
lee toisen viranomaisen pédtettivit asiat.
Julkisuuden ulkopuolelle jaiviat myos lau-
sunnot, jotka viranomainen ilman lakiin pe-
rustuvaa velvollisuutta pyytdd asian késitte-
lemiseksi ulkopuoliselta taholta, joka voi
olla asianosainen taikka toinen viranomainen
tai muu toimielin.

Tanskan ensimmdinen yleinen julkisuus-
laki sdddettiin pitkdn valmistelutyon jalkeen
vuonna 1970 (Lov om offentlighed i forvalt-
ningen, 10.6.1970/280). Vuoden 1987 alusta
voimaan tulleessa hallintomenettelylaissa
(Forvaltningslov, 19.12.1985/57) on siadetty
muun muassa asianosaisjulkisuudesta ja vai-
tiolovelvollisuudesta. Samalla sdddettiin uusi
julkisuuslaki (Lov om offentlighed i forvalt-
ningen, 19.12.1985/572), jolla kumottiin
vuoden 1970 julkisuuslaki.

Julkisuuslain mukaan tiedonsaantioikeus
ei koske viranomaisen sisiisid tydasiakirjoja.
Talla tarkoitetaan asiakirjoja, jotka viran-
omainen on laatinut ainoastaan omaa kaytto-
4dn varten, samoin kuin viranomaisen sisiis-
td kirjeenvaihtoa. Sisdisend kirjeenvaihtona
pidetddn esimerkiksi kunnanhallituksen ja
valtuuston kirjeenvaihtoa lautakuntien kans-
sa. Sisdisistd asiakirjoista tulee kuitenkin
antaa tietoja laissa osoitetuissa tapauksissa.
Paitoksenteon perusteiden selville saamisek-
si julkisuuslaissa on sédidetty, ettd viran-
omaisen tulee hallintoasioissa merkitd muis-
tiin suullisesti tai muutoin vastaanottamansa
tiedot tosiseikoista, joilla on merkitysti asian
ratkaisun kannalta (notaatio- eli merkintivel-
vollisuus).

Islannissa hyviksyttiin vuoden 1996 tou-

kokuussa - samoin pitkén valmistelutyén jal-
keen - laki hallinnon asiakirjojen julkisuu-
desta (Upplysingaldg, nr. 50/1996). Laki
tuli voimaan vuoden 1997 alusta. Aikaisem-
min asiakirjojen julkisuudesta ei ollut yleisid
sddnnoksia.

Julkisuuslakia sovelletaan hallintolain ta-
paan kunnan ja valtion viranomaisiin; yksi-
tyisoikeudelliset yhteisot kuuluvat lain sovel-
tamispiiriin siltd osin kuin ne kayttivit hal-
lintolain nojalla paitdsvaltaa yksil6n etua tai
oikeutta koskevissa asioissa. Lain sovelta-
misalan piiristd on rajattu lain 2 §:ssi useita
asiaryhmii. Lakia e1 sovelleta esimerkiksi
pakkotdytintoonpano-, takavarikointi-, legaa-
lipantti-, maksunlykkdys- eikd konkurssi- tai
kuolinpesén jakoa koskeviin asioihin. Kan-
sainvilisiin sopimuksiin ja esitutkintaan liit-
tyvit asiakirjat eivdit myoskdin kuulu lain
soveltamispiinin. Henkilotietojen rekisterdin-
nistd ja kasittelystd on sédddetty erikseen.

Lain valmistelussa on pyritty erityisesti
siihen, ettd sdinnokset olisivat helposti kaik-
kien ymmiarrettidvissi. Jokaisella on lain mu-
kaan oikeus saada tietoja viranomaisen laati-
masta taikka sille tulleesta asiakirjasta riip-

umatta tiedon sidilytystavasta. Julkisia ovat
dhtokohtaisesti sekd valmisteltavina olevat
ettd ratkaistut asiat. Lain 4 - 6 §:ssid sdidde-
tidn tiedonsaantioikeuden rajoituksista.

Julkisia eivdt 4 §:n mukaan ole valtio-
neuvoston tai hallituksen kokousten asiakir-
jat eivitkd viranomaista oikeudenkidynnin
osapuolena koskevat asiakirjat. Oikeus asia-
kirjoihin ei koske my6skddn viranomaisen
omaa kiyttdddn varten laatimia muistiin-
panoja eikd julkista tointa koskevien hake-
musten tietoja ennen hakemusajan piitty-
misti. Julkisia eivit 5 §:n mukaan ole tiedot,
jotka koskevat jonkun yksityisid asioita tai
jonkun taloudellista asemaa taikka yrityksen
tai muun juridisen henkilon tirkedd taloudel-
lista etua taikka kaupalliseen intressiin liitty-
vid seikkaa.

Lain 6 §:ssi sidddetdén siitd, milloin tie-
don antamista voidaan rajoittaa. Se on mah-
dollista yleisen edun niin vaatiessa silloin,
kun asiakirjan tiedot koskevat valtion turval-
lisuutta tai puolustustoimintaa tai valtion
suhteita ulkovaltoihin tai kansainvalisiin jir-
jestoihin taikka asiakirjoja, jotka liittyvit
valtion omistaman yrityksen kilpailutoimin-
taan. Yleinen salassapitoaika on 30 vuotta
asiakirjan syntymisestd; tiedot yksityisen
henkil6kohtaisista asioista tulee pitdé salassa
80 vuotta. Julkisyhteison toimenpiteitd kos-
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kevista suunnitelmista ei voida antaa tietoja
ennen niiden toteuttamista, jos tiedon anta-
minen vaarantaisi toimien tavoitteen saavut-
tamisen.

Lain 3 luvussa sdddetdén asianosaisjulki-
suudesta. Oikeutta itseddn koskeviin asiakir-
joihin on rajoitettu erdiden, 1dhinnid julkiseen
etuun liittyvien salassapitoperusteiden osalta.
Jos asianosaisjulkisuutta halutaan muuten ra-
joittaa kolmannen henkilon intressissd, tulee
viranomaisen aina suorittaa vertailu keske-
nddn vastakkaisten intressien vililla.

Asiakirjajulkisuus merkitsee oikeutta
saada tieto nimetystd asiakirjasta tai tiettyyn
asiaan liittyvit tiedot. Tiedon pyynt6 tulee
siten yksiloidéd; asiakirjapyyntd ei voi koskea
esimerkiksi viranomaisen pitimia diaaria tai
rekisterid yleisesti. Viranomainen on velvol-
linen vastaamaan asiakirjapyyntoon seitse-
miéssd pdivissi.

Kielteinen vastaus tulee antaa Kkirjal-
lisena, jos tietoja on pyydetty kirjallises-
ti. Tallaisesta pditoksestd voidaan valit-
taa erityiselle julkisuysasioita hoitavalle
valituslautakunnalle (Urskurdammefnd um
upplysingamal), jonka pditds on lopullinen.
Muutoksenhakuasia tulee ratkaista mahdolli-
simman nopeasti. Lautakunta voi kayttid
apunaan asiantuntijoita, ja sen tulee antaa
vuosittain kertornus toiminnastaan.

Viranomaiselle on laissa asetettu velvol-
lisuus jdrjestdd asiakirjansa siten, ettd ne
ovat tarvittaessa helposti saatavilla. Suulli-
sestikin saadusta tiedosta tulee tehdd merkin-
td asiakirjoihin, jos seikalla on merkitystéd
asian ratkaisuun.

Lainsaadidnto erdissd muissa maissa

Ranskassa kehitys on viimeisten vuo-
sikymmenten aikana kulkenut selvisti hal-
linnon avoimuuden suuntaan. Hallinnon ja
kansalaisten suhteiden parantamista koske-
van lain (Loi no 78-753 du 17 juillet 1978,
portant diverses mesures d'administration et
le public et diverses dispositions d'ordre ad-
ministratif, social et gscal) ensimmdinen
luku koskee oikeutta hallinnollisiin asiakir-
joihin (Titre Ier: De la liberté d'accés aux
documents administratifs). Lihtékohtana on
jokaiselle yhtiliisesti kuuluva oikeus saada
tietoja hallinnon asiakirjoista. Tiedon saanti
ei ole riippuvainen siitd, koskeeko asia haki-
jan etua tai oikeutta. Ulkomaalaisilla on
erdin rajoituksin (Loi du 16 juillet 1980) sa-
ma oikeus.

Asiakirjalla tarkoitetaan laissa - muodos-
taan riippumatta - mitd tahansa asiakirjaa,
raporttia, tutkimusta, poytikirjaa, tilastoa,
madrdysti, kiertokirjettid tai ministerin lain-
soveltamisohjetta sekd hallinnollisia padtok-
sid, lukuun ottamatta valtioneuvoston (Con-
seil d'Etat) ja hallinnollisten tuomioistuinten
paatoksid. Laki koskee valtion hallintovi-
ranomaisten lisiiksi alueellisia yhteisoja, jul-
kisia laitoksia sekd sellaisia yksityisid orga-
nisaatioita, jotka hoitavat julkisia tehtévia.

Oikeus hallinnon asiakirjoihin koskee
vain ei-nominatiivisia tietoja (1 art.). No-
minatiivisilla tiedoilla tarkoitetaan tietoja,
jotka sisidltavit kasityksid tai arvostelmia
identifioitavissa olevasta henkilostd; kisit-
teen ulkopuolelle jidvit henkilotiedot sel-
laisenaan. Nominatiivisina pidetddn myos
tietoja henkilon kayttdytymisestd; niitd ei
tule luovuttaa, jos se voisi tavalla tai toisella
vahingoittaa asianomaista henkilod. Naistd
asiakirjoista voi saada tietoja vain se, jota
asia koskee. )

Varsinaisten salassapitovelvoitteiden si-
jasta laissa on lueteltu ne edut, joiden suo-
jaamiseksi lakia soveltava viranomainen voi
kieltdd tiedon luovuttamisen (6 art.). Tieto
voidaan jdttdd antamatta, mikaili se aiheuttai-
si vahinkoa yleiselle tai yksityiselle edulle
kuten turvallisuuspolitiikalle, yleiselle tur-
vallisuudelle ja jirjestykselle taikka valtion
taloudelliselle hyvinvoinnille. My®os rikosten
taikka tulli- tai verorikkomusten selvittimi-
sen turvaamiseksi voidaan tiedon antaminen
kieltdd. Yksityisyyden suojaamiseksi voidaan
yksityiselimai sekd terveydentilaa koskevat
tiedot jittdd antamatta. Suojattavia etuja ovat
myds teollinen ja kaupallinen salaisuus. Tie-
tojen salassapidosta voidaan saitdd myos
muussa laissa.

Asiakirjapyyntdon tulee vastata kohtuul-
lisessa ajassa, viimeistdin kahden kuukauden
kuluessa. Kielteinen piitos tulee perustella
ja sithen voidaan hakea muutosta. Laissa
kielletdén tietojen kaupallinen hyviksikaytto
samoin kuin tietojen kaytto kirjallisen ja tai-
teellisen suojan vastaisesti. Lain soveltamista
seuraa tihin tehtividin asetettu toimikunta,
CADA (Commission d'acceés aux documents
administratifs), joka antaa suositusluonteisia
paatoksid yksittdisissd lain soveltamistilan-
teissa sekid lausuntoja lain mukaisissa muu-
toksenhakuasioissa. CADAn pddtdssuosituk-
sia on noudatettu erittdin hyvin sen toimin-
nan alkuvuosina, mutta 1980-luvun lopulla
suositusten noudattaminen on véhentynyt
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selvisti, Toimikunnan tulee julkaista toimin-
nastaan vuosittain raportti.

Vuodelta 1979 oleva arkistolaki (L.oi no
79-18; 3 janvier 1979 sur les archives) liit-
tyy osaltaan asiakirjojen julkisuuteen. Laki
koskee kaikkia asiakirjoja riippumatta siité,
ovatko ne perdisin fyysisiltd vai oikeushen-
kiloiltd vai ovatko ne syntyneet yksityisen
vai julkisen yhteison vai organisaation toi-
minnassa. Lain mukaan asiakirjat tulee sii-
lyttdd siten, ettd huomioon otetaan julkisten
asiakirjojen saatavuuteen liittyvit oikeudet.
Arkistojen materiaalista saa tietoja korvausta
vastaan. Asiakirjakyselyyn annettu kielteinen
vastaus tulee aina perustella. Ranskassa on
saddetty myos oikeudesta saada tietoja atk-
pohjaisista rekistereista.

Alankomaiden perustuslaissa turvataan
oikeus saada tietoja julkisista asiakirjoista.
Hallinnollisten asiakirjojen julkisuudesta séa-
detidn vuonna 1978 annectussa laissa (Wet
van 9.9.1978; Stbl. 581 houdende regelen
betreffende de openheid en openbaarheid
van bestuur). Lain tirkednd tavoitteena on
valtion paitoksentekomenettelyn parantami-
nen ja demokratisointi. Laki on toissijainen
erityissdfidoksiin nihden. Jokaisella - myds
ulkomaalaisella - on sen mukaan oikeus saa-
da tietoja hallinnon asiakirjoista riippumatta
siitd, tarvitseeko hin niiti etujensa ja oi-
keuksiensa vuoksi. Asiakirjapyyntd on yksi-
[6itdva riittdvésti, ja siihen tulee vastata 15
paivassd, minkd lisdksi pditdksentekoa on
mahdollista lykatd saman pituisella ajalla.
Kielteiseen paitokseen voidaan hakea muu-
tosta.

Siitd, mitd laissa tarkoitetaan yhtailta vi-
ranomaisella ja toisaalta asiakirjalla, sdédde-
tadn tarkemmin asetuksella (Verordnung om
12.10.1978; Stb 590). Sen mukaan valtiol-
lisena viranomaisena pidetédén laissa ministe-
rididen lisiksi maakuntien hallintoelimié ja
kuntia seki lailla perustettuja laitoksia. Tie-
donantovelvollisuus koskee kaikkia niitd
laitoksia, virastoja ja osastoja, jotka toimivat
edelld mainittujen viranomaisten alaisina.
Asiakirjalla tarkoitetaan laissa kaikkea tieto-
materiaalia sen muodosta riippumatta. Siten
myos valokuvat, filmit ja d4ninauhat sekd
sahkomagneettiset tallenteet luetaan kisit-
teen piiriin. Asetuksessa edellytetdlin, ettd
asiakirjapyyntd yksiloiddin riittdvasti.

Tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle jai-
vit keskenerdistd asiaa koskevat tiedot ja
sellaiset epatidydelliset tiedot, jotka antaisivat
epitarkan kuvan asiasta. MyoOskédédn poliitti-

sissa luottamustehtivissd toimivien tai virka-
miesten henkilokohtaisista nikemyksisti ei
tule antaa tietoja. Tietojen antaminen salassa
pidettiviksi sdadetyistd asiakirjoista on kiel-
letty.

Lain salassapitoperusteet on eroteltu ab-
soluuttisiin ja ehdollisiin. Ehdottomasti on
kielletty antamasta tietoja, joiden antaminen
saattaisi vaarantaa kruunua tai vahingoittaa
valtion turvallisuutta. My6s luottamuksellisi-
na yksityisiltd henkiloiltdi vapaaehtoisesti
saatujen yrityssalaisuuksien ja tuotanto-
prosesseja koskevien tietojen antaminen on
kielletty. Ehdollisten salassapitoperusteiden
osalta on erikseen harkittava, ylittddko tie-
don saamisen tarve salassapitointressin. Int-
ressivertailu on suoritettava esimerkiksi sil-
loin, kun tiedot koskevat valtion suhteita
ulkomaihin taikka valtion raha- tai talouspo-
litiikkaa. My6s rikostutkintaan ja henkilon
yksityisyyteen liittyvit tiedot kuuluvat téihin
ryhméin.

Virkamiehid koskee lisdksi virkaoh-
jesddnnon salassapitomidrdys, jonka mukaan
virassa saadut tiedot tulee pitdd salassa, jos
niitd ei asian laadun vuoksi tule ilmaista.
Mairdys ei estd julkisuuslain mukaisen tie-
tojenantovelvoitteen toteuttamista. Saannok-
set virkamiehen salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta sisdltyvit Alankomaiden rikos-
Takiin.

Valtion hallintoelimille on hallinnon jul-
kisuuslaissa asetettu velvollisuus hyvén ja
demokraattisen hallinnon nimissd tiedottaa
oma-aloitteisesti oman hallinnonalansa poli-
tiikasta, asioiden valmistelusta ja midrdysten
soveltamisesta. Viranomaisten tulee huoleh-
tia informaation ymmarrettivyydestd ja siitd,
ettd se saavuttaa kohderyhminsd nittdvin
ajoissa mielipiteen muodostamiseksi. Tama
saannos ei silti perusta kenellekiddn oikeutta
niiden tietojen saamiseen, vaan ainoastaan
ohjaa viranomaisten toimia tiedon jakamises-
sa; kunkin hallinnonalan tiedotusvelvoitteista
sdiddetdidn erikseen.

Ulkopuolisen asiantuntijakomission tulee
tarvittaessa laatia hallintoa varten sovelta-
misohjeita ja selityksid lain soveltamisesta.
Laissa on sdinndkset myo6s ohjeiden jul-
kaisutavoista. Erdille ministeridille on laissa
asetettu velvollisuus toimittaa viiden vuoden
vilein parlamentille selonteko lain sovelta-
misesta. Siind tulee selvittid myos niiden
kansanryhmien ja yhteis6jen kokemuksia,
jotka ovat kdyttineet lain suomia mahdolli-
suuksia. Tdhdnastiset kokemukset ovat olleet
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positiivisia niin lain tarpeellisuuden kuin sen
toimivuudenkin osalta.

Vuonna 1993 hyviksyttiin laki, joka oi-
keuttaa julkisten tietojen saantiin julkisia
tehtdvid hoitavilta yksityisiltd yhteisoiltad.
Alankomaiden lainsdddinnossd on lisiksi
turvattu oikeus atk-pohjaisten rekistereiden
tietoihin.

Belgiassa hallinnon julkisuusperiaate
ilmenee perustuslaista, jonka mukaan jokai-
sella on oikeus saada nahtdvikseen hallin-
nollinen asiakirja sekd halutessaan saada ko-
pio siitd. Viranomaistoiminnan julkisuudesta
on hiljattain saidetty uusi laki, hallinnon jul-
kisuuslaki, jolla pyritddn antamaan kansalai-
sille aiempaa laajempi oikeus tutustua hallin-
toviranomaisten asiakirjoihin. Julkisuuslaki
koskee niité hallintoviranomaisia ja laitoksia,
jotka ovat toimivaltaisia koko liittovaltion
alueella. Lain soveltamisalan ulkopuolelle
jaavit siten seutu- sekd paikallisviranomai-
set, joiden asiakirjojen julkisuudesta sdide-
tddn useissa erityissaddoksissd. Lahtokohtana
ndissédkin on julkisuus.

Hallinnon julkisuuslaissa tarkoitettuja
asiakirjoja ovat sekd hallinnolliset asiakirjat
ettd yksityistd henkil6d koskevat asiakirjat.
Hallinnollisina asiakirjoina pidetiddn kaikkea
viranomaisen kiytettivissd olevaa informaa-
tiota sen muodosta riippumatta. Yksityis-
luontoiset asiakirjat ovat luonnollisia henki-
101td koskevia padtoksid tai arviointeja, joi-
hin ei sisdlly yleistd informaatiota.

Hallinnon julkisuuslaissa tarkoitettu jul-
kisuusperiaate toteutuu yhtdaltd siten, ettd
viranomaiset tiedottavat oma-aloitteisesti
toiminnastaan ja antavat riittivisti tietoa
paitoksenteon yhteydessd (aktiivinen julki-
suus). Passiivista julkisuusperiaatetta ilmen-
t4d se, ettd viranomainen antaa pyydettiessi
laissa siddetyin ehdoin asiakirjoja nahtiviksi
ja kopioitaviksi. Asiakirja tulee antaa sitd
haluavalle mahdollisimman ymmirrettdvissi
muodossa, mikd merkitsee, ettd asiakirjaa
selittdvd taustamateriaali tulee tarvittaessa
luovuttaa ndhtdviksi. Julkisuuslain nojalla
ndhtiviksi saatujen asiakirjojen levittiminen
sekd kaupallinen hyddyntiminen on kiellet-
ty.

Tiedon antaminen ei lain mukaan saa
vaarantaa erditd etuja. Niitd ovat ensiksikin
yhteiskunnan toimintoihin liittyvit edut, ku-
ten esimerkiksi yleinen jérjestys ja turvalli-
suus, maanpuolustus sekd valtion talouden-
hoitoon liittyvit intressit. Yksityiseliméiin
liittyvistd asiakirjoista tieto voidaan antaa

vain sille, jota asia koskee. Oman ryhménsi
muodostavat viranomaisen asiakirjat, joista
tietoa ei voida antaa esimerkiksi siksi, ettd
asiakirja on keskenerdinen tai tiedon saamis-
ta koskeva pyyntd on muotoiltu liian epa-
médrdisesti. Tietoa ei tarvitse antaa myos-
kiin, jos sen antamisesta aiheutuisi kohtuu-
ton vatva.

Jos viranomainen kieltdytyy antamasta
pyydettyd tietoa, asia voidaan saattaa erityi-
sen hallintoasiakirjojen julkisuutta kisittele-
vin lautakunnan tutkittavaksi. Lautakunta,
johon kuuluu virkamiehid ja asiantuntijoita,
antaa asiasta lausunnon, jonka perusteella
tiedonsaantia koskevan pyynnén hyldnnyt
viranomainen tutkii asian uudelleen. Hylkéa-
vistd paatdksestd on oikeus valittaa muutok-
senhakutuomioistuimeen siti  koskevien
sadnnosten mukaisessa jirjestyksessd.

Isossa-Britanniassa  ei ole voimassa
yleisid lain tasoisia sdannoksid, jotka oikeut-
taisivat saamaan tietoja hallinnon asiakir-
joista. Sen sijaan voimassa on erityissdddok-
sid oikeudesta tiettyjen viranomaisten asia-
kirjoihin. Esimerkiksi paikallishallinnon
asiakirjoista saa tietoja sitd koskevan erityis-
lain nojalla (Local Government Access to
Information Act, 1985). Lain mukaan jokai-
sella on oikeus saada kopio aluehallintopii-
rien ja niiden hallintokuntien (county and
district councils) sekd Lontoon hallintopii-
rien (London boroughs) ja erdiden muiden
aluehallinnon elinten kokousten esityslistois-
ta ja poytikirjoista samoin kuin tutustua ké-
siteltdvien asioiden taustamateriaaliin asian-
omaisessa virastossa. Laissa sdddetddn myos
paikallishallinnon kokousten julkisuudesta.

Yksityisyyden piiriin  kuuluvan tie-
don saantia koskee esimerkiksi "Access to
Medical Reports Act” vuodelta 1988 sekd
"Access to Health Records Act" vuodelta
1990. Automaattisella tietojenkdsittelylld
ylldpidettyjen henkilotiedostojen  kiyttod
koskee tietosuojalaki vuodelta 1984 (Data
Protection Act). Siind madritelldin yleisesti
periaatteet, joita tulee noudattaa tiedostojen
kiytossd. Jokaisella on tdmin lain mukaan
oikeus tutustua itsedin koskeviin tietoihin.
Laissa on myos - poikkeuksellisesti - muu-
toksenhakusidnnokset tiedon saamisen kiel-
tavadn piitdkseen.

Oikeudesta saada tietoja keskushallinnon
asiakirjoista ei ole sdddetty laissa; ldhtokoh-
tana on, ettd keskushallinnon hallussa oleva,
julkaisematon tieto on - muodostaan riippu-
matta - kruunun omaisuutta. Qikeus tietoon
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voidaan silti myontdd yksittdistapauksissa
silloin, kun laissa on niin erikseen sédddetty.
Tiedon antaminen on tilldin viranomaisen
harkinnassa laissa mdéiritellyn padtosvallan
puitteissa (discretion to disclose). Keskushal-
linnon paitoksia ja toimia koskevista perus-
teista ja selvityksisti voidaan sen nojalla
antaa tietoja, jos sitd voidaan pitdd olosuh-
teisiin ndhden kohtuullisena. Tallainen sédén-
nos sisiltyy useisiin lakeihin, kuten esimer-
kiksi vuonna 1990 sédidettyyn ympdriston-
suojelulakiin  (Environmental Protection
Act). Erdissd viranomaisissa kiytetdédn
""avointen asiakirjojen" (open files) jéirjeste-
lyd. Téllaiseen "avoimeen asiakirjaan" ote-
taan ne tiedot, joiden antaja (esimerkiksi
lausunnonantaja) ei nimenomaisesti muuta
ilmoita.

Toisaalta tiedon luovuttamista rajoittavat
useat salassapitosdinnokset hallinnon eri
tasoilla. Keskushallinnon virkamiehiin so-
velletaan lakia asiakirjojen salassapidosta
vuodelta 1911 (Official Secrets Act), jossa
tietojen antaminen ilman lupaa saddetdiin
rangaistavaksi. Kielto koski alun perin kaik-
kea informaatiota riippumatta siitd, vaatiko
yleinen etu salassapitoa. Vuonna 1989 teh-
dylli lainmuutoksella pyrittiin lisddmadn
julkisen hallinnon avoimuutta supistamalla
laissa salassa pidettiviksi sdddettyjen asioi-
den piiri4; uudistuksen kiytinnoén vaikutuk-
set ovat jadneet kuitenkin ennakoitua vahai-
semmiksl. Myos useat virkamiehid koskevat
médraykset ja vaitioloon velvoittavat sdén-
nokset rajoittavat tietojen antamista. Salassa-
pitomddrayksid on ainakin 200 laissa, jois-
ta useissa sdddetdin myos rangmstusuhka
luvattomasta tiedon paljastamisesta. Ylei-
sid tiedostoja koskevan lain (The Public
Records Act 1967) mukaan salassapitoaika
on ldhtékohtaisesti 30 vuotta.

Viime vuosina on pyritty voimakkaasti
lisidméiin hallinnon julkisuutta. Vuonna
1994 hyvéksyttiin niin sanottu valkoinen
paperi, joka sisiltdd katsauksen hallinnon
avoimuuspolitiikkaan sekd ehdotuksen niistd
linjauksista, joita avoimen hallinnon ohjelma
(Open Government) edellyttda toteutuakseen.
Yleison saatavilla olevan tiedon midrd ja
laatu onkin hallinnon eri tasoilla kasvanut
selvisti 1990-luvulla. Esimerkiksi hallitus
on vuodesta 1992 julkaissut sddnnollisesti
tietoa paitoksentekomenettelystddn, ja viral-
listen tilastotietojen saatavuutta on parannet-
tu. Marraskuussa 1997 annettiin tietojen-
saantia hallituksen toiminnasta koskeva

kiytinnesddntd (The Code of Practice on
Access to Government Information). Niiden
tarkoituksena on parantaa poliittista pdétok-
sentekoa ja demokraattista prosessia laajen-
tamalla mahdollisuuksia saada tietoja pdi-
toksenteon perusteista sekd suojata yksiloi-
den ja yhteisjen intressejd varmistamalla
tiedonsaanti hallinnollisten péaétosten perus-
teista. Marraskuussa 1997 julkaistiin selvitys
(White Paper. Your Right to Know: Free-
dom of Information), jonka ehdotukset tih-
tidvit tiedonsaantioikeuteen  perustuvaan
lainsdddantoon. Ehdotuksiin sisiltyy muun
muassa erityisen viranomaisen, informaa-
tiovaltuutetun (Information Commissioner),
viran perustaminen valitusten késittelyd var-
ten.

Irlannissa on annettu vuoden 1997 alus-
sa laki asiakirjojen julkisuudesta (Freedom
of Information Act, 1997). Laissa siddetidin
yksityiskohtaisesti oikeudesta saada tietoja
viranomaisten asiakirjoista, salassa pidettd-
vistd asiakirjoista sekd informaatiovaltuute-
tusta (Information Commissioner). Lain so-
veltamisalaan kuuluvien viranomaisten piiri
on laaja - siihen luetaan yleisen viran-
omaiskisitteen ohella osakeyhtiét ja muut
yhteisot, joiden toimintaa julkisyhteisdé ra-
hoittaa seki yhtiot, joissa julkisyhteiso kiyt-
tdd omistukseen perustuvaa mdadrdysvaltaa.
Samoin asiakirjan méaritelmd on kattava.
Sekd elektronisesti ettd mekaanisesti sailytet-
ty tieto ja esimerkiksi eri tavoin valmistetut
kuvat, danitteet ja nauhoitteet kuuluvat sen
piiriin. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jii-
vt esimerkiksi tuomioistuinten asiakirjat
sekd oikeuskanslerin, ylimmin syyttdjin ja
oikeusasiamichen asiakirjat Samoin presi-
dentintoimeen liittyvit asiakirjat on rajattu
lain soveltamispiiristi.

Lain mukaan jokaisella on oikeus saada
pyynnostd tieto viranomaisen hallussa ole-
vasta asiakirjasta. Viranomaiselle on asetettu
laissa runsaasti velvollisuuksia asiakirjojen
julkisuutta koskevan oikeuden toteuttamisek-
si sekd viranomaisen toiminnan avoimuuden
edistimiseksi. Tiedon pyytijdi tulee avustaa
tarpeen mukaan, pyynto tulee toimittaa tar-
vittaessa eteenpiin ja vastaus on annettava
méirdajassa. Velvollisuuksiin kuuluu myos
hakemistojen pitiminen viranomaisen kisit-
telemisti asioista ja niiden luokitusjirjestel-
mistd sekd viranomaisen hallussa olevista
asiakirjoista. Tietoa tulee olla saatavilla
my0s siitéi, miten oikeus asiakirjoihin ja itse-
aan koskevien tietojen korjaamiseen voidaan
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toteuttaa kdytdnndssd. Viranomaisten tulee
julkaista ja pitdd ajan tasalla yksityiskohtais-
ta tietoa toiminnastaan ja organisaatiostaan.

Laissa sdddetdan yleisistd ja erityisistd
perusteista, joilla viranomainen voi jittaa
tiedon antamatta. Yleisind perusteina maini-
taan esimerkiksi tiedon etsimisen aiheuttama
kohtuuton vaiva sekd pyynnon vahapitoi-
Syys ja se, ettd pyyntd on tehty kiusaamis-
tarkoituksella. Tieto voidaan jittdd antamatta
my0s, jos viranomaisen velvollisuuksiin
kuuluu julkaista pyydettyjd tietoja siséltivi
aineisto médrityn ajan kuluessa.

Laissa on kymmenii kohtia alakohtineen
sisdltdvd, hyvin yksityiskohtainen luettelo
niistd tiedoista, joita et yleisen edun taikka
yksityisyyden suojaamiseksi tule paljastaa.
Salassapitosiainnoksilld suojataan esimerkiksi
valtion turvallisuutta, puolustustointa, suhtei-
ta toisiin valtioihin, rikosten ehkdisemisti ja
selvittimistd sekd rangaistuslaitosten turvalli-
suutta. Samoin suojataan viranomaisen tar-
kastustoiminnan ja tiedonsaannin intressié.
Kaupallisia etuja suojataan sditdmalla liike-
ja ammattisalaisuudesta sekid taloudelliseen
asemaan ja tieteelliseen ja tekniseen tutki-
mukseen liittyvien tietojen salassapidosta.
Yksityisyyden piiriin kuuluvia tietoja ei saa
luovuttaa ilman asianomaisen henkilén suos-
tumusta, ellei se ole tarpeen jonkun henked
tai terveytti uhkaavan, vilitémén ja vaka-
van vaaran torjumiseksi. Merkittdvidn osaan
salassapitosdinnoksisti liittyy vahinkoedelly-
tyslauseke.

Itsedidn koskevien tietojen antamista voi-
daan lain mukaan rajoittaa tiedon pyytijin
edun sitd vaatiessa. Henkilon huoltajan oi-
keudesta tietoihin sekd oikeudesta kuollutta
henkilod koskeviin tietoihin voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid. Asiakirjojen julki-
suutta koskevassa laissa médriteltyjen salas-
sapitoperusteiden ohella tulee ottaa huomi-
oon muussa laissa tai sdddoksessd asetetut
salassapitovelvoitteet. Tiedon saannin kieltd-
vastd piadtoksestd on mahdollista valittaa
ylioikeuteen (the High Court).

Asiakirjojen julkisuutta koskevan lain-
sdddannodn toteutumista valvoo informaatio-
valtuutettu, jolle on saddetty laissa laajat
toimivaltuudet. Informaatiovaltuutetun tulee
raportoida toimenpiteistdin sekd julkaista
vuosittain kertomus toiminnastaan.

Saksassa ei ole yleistd julkisuuslainséi-
dantod, ja perusldhtokohtana on tietojen an-
taminen viranomaisten harkinnan perusteella.
Myss Saksassa katsotaan hallinnon avoi-
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muuden vaatimuksen edellyttivin, ettd salas-
sapito rajoitetaan koskemaan tapauksia, jois-
sa se on asiallisesti perusteltua.

Saksan liittotasavallan perustuslaki tur-
vaa henkilolle itsemdarddmisoikeuden hintid
itseddn koskeviin tietoihin (“informationelle
selbstbestimmung",Bundesverfassungsgesetz
65 §). Saksassa katsotaan asianosaisilla ole-
van hallintomenettelyssd oikeus edellyttéd,
ettei heididn henkilokohtaisia olojaan kos-
kevia tietoja eikd liikesalaisuuksia koske-
via tietoja aiheettomasti julkisteta. Tistd
on myos sadddetty hallintomenettelylaissa
(Verwaltungsverfahrensgesetz 30 §). Siinte-
ly toteuttaa perustuslaissa sdiddettyd yksityi-
syyden suojaa. Erityislainsdddidnnélld on sdé-
detty muun muassa verotustiedot ja sosiaali-
viranomaisten tiedot salassa pidettiviksi.
Virkamiehilld on yleinen vaitiolovelvollisuus
virkaan kuuluvissa tehtivissd tietoonsa saa-
mistaan seikoista. Kunnallishallinnossa on
luottamushenkiloille sdddetty vaitiolovelvol-
lisuus.

Portugalin perustuslaissa (Assembleia da
Republica) taataan kansalaisille oikeus saada
tietoja viranomaistoiminnasta ja sen asiakir-
joista. Tétd oikeutta voidaan rajoittaa laissa,
Jjos asia liittyy valtion sisdiseen tai ulkoiseen
turvallisuuteen, rikosten tutkintaan tai yksi-
tyisyyden turvaamiseen. Vuonna 1993 Portu-
galissa sdadettiin laki hallinnon asiakirjojen
julkisuudesta (No. 65/93). Sen mukaan oi-
keus viranomaisten asiakirjoihin tulee turva-
ta julkisuuden, avoimuuden, tasavertaisuu-
den, oikeudenmukaisuuden ja puolueetto-
muuden ldhtokohdista. Laki koskee valtion
ja itsehallintoviranomaisten asiakirjoja seka
julkisia laitoksia ja yhdistyksid. Myos pai-
kallisviranomaiset ja sellaiset yhteisot, jotka
lain nojalla kayttivit julkista madrdysvaltaa,
kuuluvat lain soveltamispiiriin. Erikseen on
saddetty oikeudenkdynnin julkisuudesta ja
julkisten rekisterien, rikos- ja henkilorekiste-
rien sekd historiallisten arkistojen asiakirjois-
ta.

Hallinnollisena asiakirjana pidetdén jul-
kisuuslaissa kaikkea julkisen hallinnon tuot-
tamaa tai sen hallussa olevaa informaatiota
riippumatta sen muodosta. Siitd erotetaan
yksityisluontoinen asiakirja, joka koskee ni-
mettyd tai tunnistettavaa henkilod ja sisdltdd
tietoja tdmén yksityiselamastd. Hallinnollise-
na asiakirjana ei pidetid muistiinpanoja, luon-
noksia tai muuta vastaavassa muodossa ole-
vaa tietoa.

Eridistd hallinnon asiakirjoista ei voi saa-
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da tietoja. Erikseen voidaan sditid sellaisten
tietojen salassapidosta, joiden luovuttaminen
voi vahingoittaa valtion sisdistd tai ulkoista
turvallisuutta. Syyteasiakirjoista tai hallin-
nolliseen kurinpitomenettelyyn liittyvisté
tutkinnasta ei voi saada tietoja ennen kuin
syytteestd on pddtetty tai sen nostamiselle
sdddetty aika on kulunut. Yksityistd henkilod
koskevasta asiakirjasta tiedon voi saada vain
asianomainen henkilo tai se, jonka etna asia
todistettavasti koskee.

Hallinnon julkisuus toteutuu osaltaan
niin, ettd hallintoviranomaisten tulee sopival-
la tavalla julkaista sadnnéllisesti toimintaan-
sa ja padtoksentekoonsa liittyvdd tietoa.
Kansalaisen tiedonsaantioikeuteen kuuluu
oikeus saada tieto asiakirjan olemassaolosta
ja sen sisdllostd sekd kopioida se tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Sama oikeus koskee
arkistoon siirrettyjd asiakirjoja. Asiakirjan
monistaminen ja levittdminen sekd tiedon
kdyttiminen epiterveeseen kaupalliseen kil-
pailuun johtavalla tavalla on kielletty.

Viranomainen voi halutessaan pyytii
erityiseltd hallinnon julkisuusasioita késitte-
leviltid toimikunnalta (CADA) kantaa asia-
kirjapyyntoon. Asiakirjaa pyytinyt voi puo-
lestaan jattdaa valituksen toimikunnalle, jos
hidnen tiedonsaantioikeuttaan on jotenkin
rajoitettu. Toimikunta laatii asiasta ar-
viomuistion, jonka saatuaan asianomainen
viranomainen kasittelee asiakirjapyynnon uu-
destaan. Kielteisestd pditoksestd on vield
oikeus hakea muutosta. CADA:n toimival-
tuuksiin kuuluu lausuntojen ja ratkaisujen
ohella tehdi esityksii lain tiytintéonpanosta
ja muistakin hallinnon julkisuuden siinte-
lyyn liittyvistid asioista. Lisdksi sen tulee
laatia vuosittain selonteko lain tiytdntoon-
panosta ja lain tavoitteiden toteutumisesta.
Hallintoviranomaiset ovat velvollisia toimi-
maan yhteistyossi CADA:n kanssa.

Itavallassa ei ole yleistd julkisuuslakia.
Itdvallan perustuslain vuoden 1988 alussa
voimaan tulleen muutoksen tarkoituksena oli
lisatd hallinnon avoimuutta. Perustuslakiin
liséttiin talldin sddnnds, jonka mukaan kaik-
kien viranomaisten tulee antaa tietoja siind
madrin kuin se ei ole ristiriidassa viran-
omaisia koskevien salassapitosddnnosten
kanssa. Samalla tuli voimaan liittovaltion
laki, joka koskee viranomaisten velvollisuut-
ta antaa tietoja. Tdssd laissa sdddetdén tieto-
jen antamisesta samalla tavalla kuin perus-
tuslaissa. Laissa sdddetafin lisdksi, ettd tietoja
saa antaa vain tavalla, joka ei aiheuta haittaa

hallinnon muulle toiminnalle. Tietoja ei
myOskadn tule antaa selviésti tarpeettomissa
tapauksissa.

Sveitsin perustuslain mukaan oikeus saa-
da tietoja on kansalaisten perusoikeus. Tétd
oikeutta ei kuitenkaan ole toteutettu taval-
lisessa lainsdddinnossd, eli Sveitsissi ei
ole liittovaltiotasoista julkisuuslainsdddantoa.
Tietojen salassapito on piadsidintd eiki tietoja
voida antaa, ellei siitd ole erikseen sédidetty.
Liittovaltion viranomaisten asiakirjojen tieto-
jen antamista sddnnellddn ennen muuta ar-
kistolaissa vuodelta 1966.

Luxemburgissa €i ole yleistd julkisuus-
lainsdddantod. Erityislainsaadintéd on esi-
merkiksi maankdyton suunnitteluun, vaaral-
listen rakennusten pakkolunastukseen, ylei-
seen terveydensuojeluun ja yleistd haittaa
tuottaviin elinkeinoihin liittyen.

Espanjan vuoden 1978 perustuslain yksi-
tyisyyden suojaa ja sananvapautta koskevissa
sdannoksissd  sddnnellddn  myds  viran-
omaisten tietojen salassapitoa ja julkisuutta.
Aiemmin ldhtokohtana oli salassapitoperiaa-
te. Perustuslain mukaan lailla sidddetddn kan-
salaisten oikeudesta saada tietoja arkistoista
ja hallinnon asiakirjoista. Julkisuudesta ei
kuitenkaan ole tavallisen lain tasoisia sdén-
noksid. Viranomaistietojen julkisuuteen vai-
kuttavat muun muassa painovapauslaki, sa-
lassapitolaki ja virkamieslaki. Hallintomenet-
telylaissa vuodelta 1958 sdiddetddn vain ra-
joitetusti tiedonsaantioikeudesta. Vuonna
1985 hyviksyttiin uusi kunnallisia viran-
omaisia koskeva laki, jonka mukaan kunnan
viranomaisten kokoukset ovat padsdintoisesti
julkisia. Asiakirjojen ja arkistojen julkisuu-
desta on annettu asetus vuonna 1986.

Unkarissa siidettiin vuonna 1992 laki
henkil6tietojen suojasta, johon sisdltyvit
myo0s sddnnokset viranomaisten asiakirjojen
julkisuudesta. Laki tuli voimaan toukokuun
alussa vuonna 1993, ja silli toteutetaan
osaltaan perustuslaissa mddriteltyjd oikeuk-
sia. Lailla pyritddn takaamaan yhtailtd jokai-
selle oikeus madritd itseddn koskevista tie-
doista sekd toisaalta oikeus saada tietoja vi-
ranomaisten toiminnasta ja niiden kasiteltd-
vind olevista asioista. Lain sddnnoksistd voi-
daan poiketa vain, jos sithen on kyseisessd
laissa annettu valtuutus.

Padpaino laissa on henkilotietojen suojaa
koskevilla sdannoksilld. Lain toisessa luvus-
sa saddetddn henkilotietojen kisittelyn edel-
lytyksisti, siind noudatettavasta menettelysti
ja henkilon oikeuksista itseddn koskeviin
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tietoihin. Sdinnodsten soveltamisen kannalta
ei ole merkitystd silld, kisitteleeko tietoja
yksityinen vai viranomainen, taikka silld,
tapahtuuko henkildtietojen kasittely manuaa-
lisesti vai automaattisen tietojenkisittelyn
avulla. Lain mukaista henkil6tietojen suojaa
voidaan loukata vain lailla erikseen siide-
tyin edellytyksin jonkun muun oikeuden to-
teuttamiseksi. Tillaisena otkeutena ei pideta
oikeutta saada tietoja viranomaisesta ja sen
asiakirjoista.

Lain madritelmésdinnéksen mukaan
laissa tarkoitetaan viranomaisen asiakirjalla
kaikkea viranomaisen kisittelemi tietoa lu-
kuun ottamatta henkilotietoja. Viranomais-
kisitteen piiriin kuuluvat ne, jotka suoritta-
vat valtiolle tai paikalliselle itsehallintovi-
ranomaiselle kuuluvia tehtdvii taikka muita
julkisia velvollisuuksia.

Lain kolmannessa luvussa siddetdin
viranomaistoiminnassa noudatettavasta julki-
suudesta. Viranomaisille on laissa sdidetty
velvollisuus auttaa kansalaisia saamaan tis-
mallistd ja tuoretta tietoa vastuualueestaan.
Tissd tarkoituksessa viranomaisten tulee jul-
kaista sadnnollisesti tietoja toiminnastaan
taikka muulla tavoin varmistaa tiedonsaanti.
Esimerkkini tdllaisista tiedoista mainitaan

viranomaisen toimivaltaa ja rakennetta kos-.

kevat tiedot sekd tiedot tietoaineiston luoki-
tuskdytdnnéstd samoin kuin tiedot alan lain-
sadddnnostd. Erityisesti sdddetdidn, ettd tieto
viranomaisen palveluksessa olevien nimesti
ja asemasta on julkinen.

Laki oikeuttaa jokaisen saamaan tietoja
viranomaisen kisiteltdvini olevista asioista.
Viranomaisen tulee luovuttaa pyydetyt tiedot
- lain mukaan ymmirrettivissd muodossa -
mahdollisimman joutuisasti, viimeistddn 15
pdivin kuluessa. Pyynt66n on vastattava
antamalla asiakirjasta tai sen osasta kopio
riippumatta tiedon siilytystavasta. Tietojen
antamisesta aiheutuneet kulut voidaan las-
kuttaa tiedon pyytijilti. Kieltdvd vastaus on
annettava kirjallisesti, ja se tulee perustelia.
Kielteiseen paidtokseen voi tietoa pyytéinyt
hakea tuomioistuimelta muutosta. Tall6in vi-
ranomaisen velvollisuutena on osoittaa, ettd
pdétds on kohtuullinen ja lainmukainen.

Yleisen tiedonsaantioikeuden ulkopuo-
lelle jaavit tiedot, jotka viranomainen on
laissa annetuin valtuuksin luokitellut valtio-
taikka virkasalaisuudeksi. Edellytykseni on,
ettd tiedot liittyvit kansalliseen puolustustoi-
meen, kansalliseen turvallisuuteen, rikostut-
kintaan tai rikosten ehkiisemiseen, valtion

talous- tai valuuttapolitiikkaan, kansainyiili-
siin suhteisiin tai suhteisiin kansainvilisiin
organisaatioihin taikka oikeudenkdyntiin.
Oikeus tietoihin ei koske myoskdédn viran-
omaisen alustavia esityksid tai asiakirjoja,
jotka on laadittu viranomaisen omaa kéyttod
varten; naisti tieto voidaan saada viranomai-
sen luvalla. Salassa pidettivien tietojen luo-
vuttaminen on sallittua, kun siitd on erikseen
sdddetty. Asianosaisella on yleensid varsm
laaja otkeus itsediin koskeviin tietoihin.

Parlamentaarisesti valittu tietosuojaval-
tuutettu valvoo henkildtietojen suojaan ja
viranomaisia koskevien tietojen saantiin lit-
tyvien perusoikeuksien toteutumista. Tassd
tarkoituksessa valtuutettn valvoo tietosuoja-
lain sekd muiden nditd oikeuksia koskevien
sdddosten tdytintoonpanoa. Valtuutetun teh-
taviin kuuluu tietosuojaan ja tietoa koskeviin
oikeuksiin liittyvien olosuhteiden tarkkailu,
ehdotusten tekeminen lainsdidiannén muutta-
miseksi sekd lausuntojen antaminen alaan
liittyvistd esityksistd. Tarkkailun osana vi-
ranomaiset toimittavat vuosittain valtuutetul-
le tiedot kielteisistd paatoksistddin asiakirja-
pyyntoihin. Tietosnojavaltuutetulla on lain
nojalla oikeus suorittaa tarkastuksia, ja laissa
on sdannokset toimenpiteistd, joihin han
voi ryhtyd havaitessaan lainvastaista toimin-
taa. Jokaisella on oikeus valittaa tietosuoja-
valtuutetulle, jos hédnen oikeuksiaan tie-
tosuojaan taikka tietojen saantiin on loukat-
tu.

Y hdysvalloissa oikeus saada viranomai-
silta tietoja perustuu tavalliseen lainsdd-
dantoon. Tuomioistuinkiytinndssé on katsot-
tu, ettd perustuslain sainnoksissd ei sdan-
nelld oikeutta saada tietoja viranomaisten
asiakirjoista. Yhdysvaltain liittovaltion jul-
kisuuslaki sdiddettiin vuonna 1964. Se on
rakenteellisesti osa hallintomenettelylakia,
lain pykild 552 (Public information; agency
rules, opinions, orders, records, and
proceedings), jota kutsutaan julkisuuslaiksi
("Freedom of Information Act"). Julkisuusla-
kia muutettiin vuonna 1974 siten, etti viran-
omaisten on perusteltava pidtoksensd olla
antamatta pyydettyji tietoja. Tietojen saami-
seksi ei ole enidd tarpeen osoittaa kayttotar-
vetta. Julkisuusperiaatetta on laajennettu
myos kasittelyn julkisuutta koskevalla lailla,
joka on hallintomenettelylain pykalassd 552
b (Open Meetings Act, joka tunnetaan ni-
melld "Government in the Sunshine Act").
Tdmén lain perusteella valtaosa viranomais-
ten monijdsenisten piitoksentekoelinten ko-
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kouksista on julkisia yleisolle.

Yhdysvaltojen osavaltioilla on liittovalti-
on lainsdididnnostd riippumattomat asiakirjo-
jen julkisuutta koskevat siadnnokset. Esimer-
kiksi Connecticutissa on erityinen julkisuus-
laki, joka tuli voimaan 1975 (Act concerning
Freedom of Information). Téssi laissa on
sddnnoksid erityisesti kasittelyn julkisuudes-
ta. New Yorkin osavaltion virkamieslaissa
on sdinnokset asiakirjojen julkisuudesta
(Public Officers Law, artikla 6, pykalit
84-90 eli Freedom of Information Law).
New Yorkin julkisuuslaki koskee sekd osa-
valtion ettd paikallisia viranomaisia. Tavoit-
teena ei ole ollut pyrkid harmonisoimaan
julkisuuslainsaédéntéd, ja eri osavaltioiden
Julkisuuslait poikkeavatkin huomattavasti
toisistaan. Sihkoinen tiedonsiirto on lisdnnyt
tarvetta muodostaa yleisesti sovellettavia
periaatteita ja sddnnoksii.

Kanadassa oikeus yksityisyyteen on pe-
rusoikeus (Charter of Rights and Freedoms,
8 §). Vuonna 1982 toteutettiin laaja perus-
tuslakiuudistus, jonka yhtend osana sii-
dettiin samalla kertaa julkisuuslaki ja
tietosuojalaki. Kanadan lainsidddanté poik-
keaa eurooppalaisesta - Unkaria lukuun otta-
matta - juuri siind, ettd julkisuudesta ja tie-
tosuojasta on siddetty samassa lainsdddin-
nollisessd kokonaisuudessa. Lainsdddantouu-
distuksen péitavoitteina oli lisitd kansalais-
ten osallistumista hallintoon, parantaa hallin-
nollisen piitoksenteon oikeudenmukaisuutta
ja erityisesti lisiti kansalaisten luovuttamien
henkilGtietojen suojaa. Saidettyjen lakien
tarkoituksena oli ratkaista niin tietojen saata-
vuuteen kuin yksityisyyden suojaan liittyvit
ongelmat.

Kanadan provinsseilla on omat julki-
suus- ja tietosuojalakinsa. Quebecissd on
liittovaltiota vastaavasti yhdistetty julki-
suus- ja tietosuojalait (Act respecting access
to documents held by public bodies and the
protection of personal information, 1982).
Yleensd provinssien julkisuuslait vastaavat
enemmin Yhdysvaltojen littovaltion jul-
kisuuslakia siten, ettd niissd on sdddetty paa-
periaatteeksi selkedmmin tietojen yleisjulki-
suus kuin Kanadan liittovaltion julkisuuslais-
sa.

Australiassa saidettiin yleinen ja erittdin
yksityiskohtainen julkisuuslaki vuonna 1982
(Freedom of Information Act, 1982). Jul-
kisuuslakia on uudistettu merkittivisti jo
vuosina 1983 ja 1986.

Uuden-Seelannin julkisuuslaki on sii-

detty vuonna 1982 (Official Information
Act, 1982). Vuonna 1987 julkisuuslainsii-
dintoé ulotettiin  koskemaan mys6s paikal-
lishallinnon viranomaisia ja lisdttiin muun
muassa taloudellisia seikkoja koskevien tie-
tojen suojaa.

Japanin vuoden 1946 perustuslaissa on
taattu sanan- ja muu ilmaisuvapaus. Tamin
oikeuden kiyttdmisen edellytyksend pidetdin
oikeutta saada tietoja hallinnon toiminnasta.
Tarve lisdtd hallinnon avoimuutta seki toi-
saalta henkil6tietoja koskevaa tietosuojaa on
tullut esille 1970-luvulta alkaen. Valtakun-
nallista julkisuuslainsdddintod ei vield ole,
mutta kunnallishallinnon julkisuussdinnokset
on sdidetty vuonna 1991.

Kansainviliset sopimukset ja suositukset

Kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksis-
sa korostetaan oikeutta hankkia tietoja sa-
nanvapauden yhtend ulottuvuutena. Yhdisty-
neiden Kansakuntien ihmisoikeuksien yleis-
maailmallisen julistuksen 19 artiklan mukaan
kullakin yksilolld on oikeus mielipiteen- ja
ilmaisuvapauteen. Tahdn sisdltyy muun
muassa oikeus hankkia, vastaanottaa ja levit-
tad tietoja milld keinoin hyvinsd. Kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvilisen  yleissopimuksen  (SopS
8/1976) 19 artiklan mukaan jokaisella on
sananvapaus, joka sisiltdi vapauden hank-
kia, vastaanottaa ja levittid esteettd kaiken-
laisia tietoja. Tatd oikeutta voidaan rajoittaa
vain laissa sdddetyssd jirjestyksessd, muun
muassa jos se on vilttimitontd toisten
henkildiden oikeuksien ja maineen suojele-
miseksi taikka valtion turvallisuuden takaa-
miseksi. Sananvapautta koskeva mdiérays si-
siltyy myds Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen (SopS 19/1990) 10 artiklaan. Jul-
kisuuslainsidadint6on vaikuttaa myés Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla, joka
koskee yksityiseldmin, perheen, kodin ja
kirjeenvaihdon suojaa. Sen mukaan jokaisel-
la on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eli-
médnsd kohdistuvaa kunnioitusta. Kéytin-
ndssd artiklan on katsottu edellyttivin val-
tiolta positiivisia toimenpiteitd oikeuksien
turvaamiseksi.

Euroopan neuvosto on antanut vuonna |
1982 ilmaisuvapauteen liittyvan julistuksen
(Declaration on the Freedom of Expression
and Information, 29.4.1982), jonka tavoittee-
naon, ettd julkinen sektori omaksuisi avoi-
men informaatiopolitiikan. Euroopan neu-
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vosto on antanut lukuisia suosituksia, joi-
den tavoitteina on julkisuuden lis&ddmi-
nen. Vuonna 1979 hyviksytyn suosituksen
(Parliamentary Assembly of the Council of
Europe, Rec 854 (1979) on Access by
the Public to Government Records and the
Freedom of Information) mukaan parlamen-
taarisen demokratian edellytyksend on se,
ettd tietoja on yleisesti saatavissa.

Vuonna 1981 Euroopan neuvosto an-
toi viranomaistietojen julkisuutta koskevan
suosituksen (Recommendation No R(81)19
of the Committee of Ministers to Member
States on the Access to Information Held by
Public Authorities). Suosituksen mukaan
jokaisella tulisi olla oikeus saada viranomai-
silta tietoja esittdmiittd pyynnolleen perustei-
ta. Suosituksessa painotetaan myos tie-
tosuojaa: henkildtietoja ei tulisi luovuttaa
niin, ettd henkilon oikeutta yksityisyyteen
loukataan. My®ds tietosuojaa koskevat suosi-
tukset sisdltdvit kannanottoja viranomaisten
asiakirjojen julkisuuteen vatkuttavista kysy-
myksista.

Julkisuus- ja tietosuojaperiaatteiden yh-
teensovittamiseen on pyritty vuonna 1991
hyviksytylld suosituksella viranomaisten
hallussa olevien henkil6tietojen julkisuudesta
(Recommendation R(91)10 on the Com-
munication to Third Parties of Personal Data
Held by Public Bodies). Suosituksen perus-
ldhtdkohdan mukaan oikeus saada tietoja vi-
ranomaisten julkisista asiakirjoista ei saa
merkitd sitd, ettd julkisten tietojen rekiste-
rointi ja kayttd jiisivit tietosuojalainsii-
diannon ulkopuolelle. Suosituksessa koroste-
taan myos tietoturvallisuustoimenpiteiden
tarkeytta silloin, kun viranomaisten rekiste-
risti luovutetaan tietoja teknisen kayttoyh-
teyden avulla. Mainitut seikat on jo nykyi-
selldén otettu Suomen lainsd4dinnossa huo-
mioon. Suosituksessa edellytetddn, ettd yksi-
18iden antaessa vapaaehtoisesti henkilétietoja
viranomaisille, heille annetaan mahdollisuus
vaikuttaa tietojensa kiyttoon. Suosituksen
mukaan arkaluonteiset henkildtiedot eivit
pidsddnndn mukaan saisi olla julkisuuden
piirissd. Tdm4 vaatimus on puolestaan otettu
huomioon esityksen salassapitosddnndsten
muotoilussa.

Julkisuusperiaatetta on kisitelty myos
hallintomenettelyd koskevissa vuonna 1977
ja 1980 annetuissa suosituksissa. (Resolution
(77) 31 on the Protection of the
Individual in relation to the Acts of
Administrative Authorities: Right of Access

to Administrative Information by any
Person affected by an Administrative Act ja
Recommendation No. R(80)2 on Individual
Access to Information in connection with
the exercise of Discretionary Powers by a
Public Authority).

Suomi on tehnyt eri maiden kanssa mo-
nia hallinnonaloja, kuten verotusta, sosiaali-
turvaa ja tullia koskevia sopimuksia, jotka
sisiltivit tietojenvaihtoa koskevia madriyk-
sid. Esimerkiksi verosopimusten mukaan
voidaan luovuttaa salassa pidettivid tietoja
toiselle sopimusvaltiolle ja saada siltd vas-
taavia tietoja.

Julkisuus Euroopan unionissa

Euroopan unionin asiakirjojen julkisuut-
ta voi kuvata harkinnanvaraisen julkisuuden
padsadinnolle rakentuvaksi jarjestelmaiksi,
jossa harkintaa rajaavat eri tasoiset salassa-
pito- ja vaitiolonormit seki toisaalta asiakir-
Jojen saatavuutta koskevat kiytinnesdidnnot.

Voimassa olevissa priméarioikeuden so-
pimuksissa ei ole vastinetta julkisuusperiaat-
teelle. Vaitiolovelvollisuuden perusmaériyk-
send voidaan pitdd Euroopan yhteisén perus-
tamissopimuksen 214 artiklaa, joka koskee
yhteison toimielimen tai komitean jisenen,
yhteison virkamiehen ja muun sen palveluk-
sessa olevan vaitiolovelvollisuutta.

Kattavin ja jasenvaltioiden oman lain-
sdadddnnon liikkuma-alaa rajoittava sekun-
dédarioikeuden normisto on Euroopan talous-
yhteisén ja Euroopan atomienergiayhteison
historiallisten asiakirjojen arkistosta annettu
asetus (ETY, Euratom N:o 354/83). Asetuk-
sen 6 artiklan mukaan jisenmaan on pidit-
tdydyttiva julkistamasta sellaisia hallussaan
olevia Euroopan yhteisdjen asiakirjoja, joi-
den salassapitoa ei ole kumottu. Jisenvaltio
el voi sidtad sellaista asiakirjaa julkiseksi,
jonka unioni on médrinnyt salaiseksi.

Neuvosto hyviksyi vuonna 1993 tie-
donsaantioikeutta neuvoston ja komission
asiakirjoista  koskevat  kéytinnesdannot
(93/730/EY) sekd antoi paatoksen yleison oi-
keudesta tutustua neuvoston asiakirjoihin
(93/731/EY). Komissio on antanut vastaavan
paitdksen (pditdos yleison oikeudesta saada
tietoja komission asiakirjoista; 94/90/EHTY,
EY, Buratom). Paitokset sisiltdvit yleisen
periaatteen, jonka mukaan yleis6lld on mah-
dollisimman laaja pddsy komission ja neu- -
voston hallussa oleviin asiakirjoihin. Asia-
kirjalla tarkoitetaan miti tahansa kirjoitettua
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tekstid tai milld tahansa vilineelld talletettua
tietoa.

Hakemus asiakirjojen saamiseksi on teh-
tavd kirjallisesti, ja stitd on ilmettiva asiakir-
jan yksildimiseksi tarvittavat tiedot. Jos tar-
peellista, asianomainen toimielin voi kysyid
hakijalta lisitietoja. Asianomaisen toimieli-
men osaston on kuukauden kuluessa hake-
muksen vastaanottamisesta ilmoitettava haki-
jalle joko hakemuksen hyviksymisestd tai
siitd, ettd hakemus on tarkoitus hylitd. Vii-
meksi mainitussa tapauksessa hakijalla on
mahdollisuus kuukauden kuluessa tehdé uusi
hakemus.

Hakija saa asiakirjan joko tutustuttavaksi
viranomaisen luona tai saa siiti kopion
omalla kustannuksellaan. Asianomainen toi-
mielin voi madritd, ettd asiakirjan saanut ei
ole oikeutettu tuottamaan tai levittimadn
asiakirjaa kaupallisiin myyntitarkoituksiin
ilman etukdteistd hyviksyntai.

Jos toimielimen hallussa oleva asiakirja
on luonnollisen tai oikeushenkildn tai jisen-
valtion, unionin muun toimielimen tai muun
kansallisen tai kansainvilisen toimielimen
laatima, hakemus on ldhetettivd suoraan
asiankirjan laatijalle.

Neuvoston pditds yleison oikeudesta tu-
tustua neuvoston asiakirjoihin (93/731/EY)
vastaa sisilloltiddn padpiirteissdén edelld ku-
vattuja kdytdnnesaintoja. Erditd sanonnallisia
eroja kuitenkin on. Sddnnostojen suhdetta
selkeyttdd Euroopan yhteisojen tuomioistui-
men 19 pdivini lokakuuta 1995 antama péi-
tos asiakirjojen saatavuutta koskevien kiy-
tdnnesdintGjen soveltamisesta asiassa, jonka
olivat panneet vireille John Carvel seki
Guardian lehti (T-194/94). Tuomioistuin pi-
td4d neuvoston péditostd yleison oikeudesta
tutustua neuvoston asiakirjoihin ainoana
lainsdidannollisend toimena, jossa sddnnel-
lddn ministerineuvoston asiakirjojen saata-
vuutta.

Neuvoston péditdksen 4 artiklan 1 koh-
dan médriysten mukaan neuvoston asiakirjaa
ei luovuteta, jos siind olevien tietojen il-
maiseminen voisi vahingoittaa piitoksessd
lueteltuja etuja, jotka ovat: 1) julkisen intres-
sin suojelu (yleinen turvallisuus, kansainvili-
set suhteet, rahamarkkinoiden vakaus, oikeu-
denkdynti, tarkastustoiminta ja tutkinta); 2)
yksilon ja yksityisyyden suoja tai kaupalli-
sen tai teollisen salaisuuden suoja; 3) yh-
teison taloudelliset edut; sekid 4) luottamuk-
sellisuuden suoja.

Neuvoston asiakirjan luovuttamisesta

voidaan kieltdytyd myos paitoksen 4 artiklan
2 kohdan mukaan neuvoston etujen suojaa-
miseksi. Tuomioistuimen péiatoksestd Guar-
dian-tapauksessa on luettavissa selvi tulkin-
tasfiéintd: mainittu 2 kohta ei sisilli velvolli-
suutta olla antamatta tietoja neuvoston kisit-
telyssd olevista asiakirjoista eikd myoskdan
oikeutta olla antamatta tietoa asiakirjasta
silld perusteella, ettd se viittaa neuvostossa
kédytyihin keskusteluihin.

Euroopan unionin avoimuuden lisdfimi-
nen oli esilld kesikuussa 1997 pdittyneessi
hallitusten vilisessd konferenssissa. Suomi
teki oman esityksensi asiakirjojen julkisuutta
koskevaksi sdantelyjirjestelmiksi. Avoimuus
nostettiin aikaansaadussa sopimuksessa unio-
nin perusperiaatteeksi nykyisen liheisyyspe-
riaatteen rinnalle. Sekundidrioikeuden séddn-
noksiild luodaan yleisélle yleinen oikeus tu-
tustua unionin padtoimielinten asiakirjoihin,
Aikaansaatu niin sanottu Amsterdamin sopi-
mus tulee voimaan, kun se on allekirjoituk-
sen jilkeen ratifioitu kaikissa sopimusmais-
sa. Voimaantulon on arvioitu tapahtuvan
aikaisintaan vuonna 1999. Asiakirjojen julki-
suutta koskevat sekundadrioikeuden siaadok-
set on miird antaa kahden vuoden kuluessa
sopimuksen voimaantulosta.

2.3. Nykytilan arviointi

Laki yleisten asiakirjain julkisundesta
muodostaa edelleen kiyttokelpoisen lihto-
kohdan julkisuuslainsdidinnon kehittimisel-
le. Se on kuitenkin monelta kohdin uudista-
misen tarpeessa. Késitykset viranomaisten
toiminnan avoimuudesta ja kansalaisten osal-
listumis- ja vaikutusmahdollisuuksista ovat
muuttuneet ja saaneet uusia ulottuvuuksia.
Viranomaisten tietoaineistojen merkitys sa-
moin kuin viranomaisten riippuvuous tieto-
tekniikasta on kasvanut.

Nykyisen lain mukaan julkisuus toteutuu
ensisijaisesti siten, ettd kansalaiset, organi-
saatiot ja toimittajat pyytdvit tietoja asiakir-
Jjoista. Viranomaisen rooli avoimuuden to-
teuttamisessa on jidnyt osin passiiviseksi,
joskin eri viranomaiset ovat viime vuosi-
kymmenini tehostaneet omaa tiedotustoimin-
taansa. Kuntalailla kumottuun vuoden 1976
kunnallislakiin otettu tiedottamisvelvoite on
lisdnnyt ja monipuolistanut kuntien tiedotus-
toimintaa. Julkisuusperiaatteen aktiivinen
huomioon ottaminen viranomaisten toimin-
nassa, esimerkiksi jirjestettiessd asiakirjahal-
lintoa tai otettaessa kdyttoon tietokoneavus-
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teisia kirjaamisjirjestelmid, ei ole riittavisti
toteutunut. Tdmé on puolestaan johtanut ris-
tiriitatilanteisiin tietoja pyytivien ja viran-
omaisten vilill4.

Viime vuosien kehitys on johtanut sii-
hen, ettd viranomaiset ovat tehtdviddn hoita-
essaan yhd suuremmassa méadrin riippuvaisia
tietotekniikasta. Lainsdddannolliset keinot
ovat jddneet puutteellisiksi suhteessa niihin
riskeihin, joita tietotekniikan lisdfintynyt
kiyttd on tuonut mukanaan. Viranomaisten
toimenpiteistd, joilla voidaan turvata viran-
omaisten tietoamneistojen sdilyminen muut-
tumattomina tai tietoaineistojen suoja, ei ole
sdéinnoksid muualla kuin henkilorekisterilais-
sa. Tietoturvallisuunden kehittimiselle yhte-
ndisin perustein ei ole ollut lainsd&diannollis-
td pohjaa.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain soveltamisalaan liittyy useita ongel-
mia. Kéiytinnossd on pidetty episelvind,
missd laajuudessa lakia sovelletaan valtion ja
kuntien liikelaitoksiin ja niin sanotun valilli-
sen julkishallinnon orgaaneihin. Lakia ei
myOsk#an voida ilman erityissddnnostd so-
veltaa yksityisiin silloinkaan, kun ne hoita-
vat lain nimenomaisen sdinnoksen nojalla
julkisia tehtdvid. Episelvaksi samoin jii,
sdilyttadkd asiakirja julkisen luonteensa
myos silloin, kun se laaditaan viranomaisen
antaman toimeksiannon johdosta. Lakia laa-
dittaessa ei muutoinkaan ole voitu ottaa huo-
mioon nykyistd kehitystd julkishallinnon
toimintojen yksityistimisessé ja ostopalvelu-
jen kdyttimisessa.

Laissa kaytetyt késitteet ovat vanhentu-
neita sekd osittain sekavia ja ristiriitaisia.
Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetussa
laissa tarkoitetut yleiset asiakirjat ovat julki-
sia, harkinnanvaraisesti julkisia tai salassa
pidettavid. Niiden lisdksi kéiytinndssd on
esiintynyt tdhdn perusjaotteluun soveltumat-
tomia kdsitteitd. Kisitteistdn vakiintumatto-
muus koskee myOs salassapito- ja vai-
tiolosddnnoksid. Eri laeissa kuvataan samoja
asioita niin, ettd peruskisitteiden, kuten sa-
lassapitovelvollisuuden ja vaitiolovelvolli-
suuden, tarkka merkitys ja tarkoitus jidvit
tulkinnanvaraisiksi.

Kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa
yhteisissd asioissa kaventavat kdytdnnossd
rajoitukset, jotka koskevat keskenerdisten
asioiden julkisuutta. Valmisteluasiakirjat
ovat yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain S §:n mukaan asiakirjoja, joista voi
saada tiedon vain viranomaisen luvalla.

Asiakirjat sdilyttavit ei-julkisen luonteensa
asian kasittelyn paittymisen jilkeenkin.

Tirked osa valmisteluaineistosta jaa nidin
viranomaisen luvasta riippuvaksi ja kansan-
valtaisen valvonnan ulkopuolelle. Kuitenkin
juuri valmistelun julkisuus auttaa kansalaisia
ja tiedotusvilineiti saamaan tietoja viran-
omaisten kisiteltdvistd asioista ja niiden
taustoista. Kansalaisten vaikutusmahdolli-
suuksien kannalta oleellista on, ettd tietoja
voidaan saada mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa ennen lopullisen paitoksen teke-
mista.

Erityislainsdidantoon sisiltyy suuri méé-
rd salassapitoa ja vaitioloa koskevia sdin-
noksid. Nama saannokset ovat hajallaan eri
lacissa ja asetuksissa asianomaisen aineelli-
sen lainséiidanndn yhteydessi. Asiakirjasalai-
suuden ja vaitiolovelvollisuuden suhde on
kiytinndssid vaikeaselkoinen. Tami johtuu
ennen muuta siitd, ettd salassapidon tulee
perustua lain tasoiseen sdintelyyn, kun taas
vaitiolovelvollisuuden on katsottu voivan
perustua viranomaisen méirdykseen tai jopa
asian laatuun. Lainsddddntd on muodostunut
hajanaiseksi ja kokonaisuutena vaikeasti hal-
littavaksi. Vaikka julkisuus onkin pdédsdanto,
sekd kansalaisten ettd viranomaisten saattaa
olla vaikea paatelld, ovatko tietyt asiakirjat
julkisia vai salassa pidettivid. Tdmid on
usein johtanut myés julkisten asiakirjojen
perusteettomaan salassa pitimiseen tai aina-
kin tiedon saannin viivistymiseen.

Salassapitosddnnokset ovat usein epéyh-
tendisid, eikd niistd kdy riittivin selvdsti
ilmi salassapidon peruste ja ulottuvuus. Sa-
lassapitoajat ovat osittain aitheettoman pitkit.
Toisaalta sddnnoksissd ei oteta riittdvasti
huomioon niitd tietojen suojan tarpeita, jotka
johtuvat viranomaisten tietoaineistojen laa-
Jentumisesta ja yksityiskohtaistumisesta sekd
viranomaistietojen merkityksen kasvusta
muun muassa pdioma- ja rahoitus-
markkinoiden toiminnassa. Salassapitosidin-
nokset ovat jaineet siten puutteellisiksi. Vir-
kamiesten vaitiolovelvollisuus on hajanaises-
ti ja puutteellisesti sdédnnelty.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tussa laissa ei sddnnelld perusteita viran-
omaisen oikeudelle saada toiselta viranomai-
selta tietoja. Saantelyn puuttumisesta on ai-
heutunut ongelmia erityisesti silloin, kun vi-
ranomainen on salassapitovelvollinen ja toi-
nen viranomainen on erityissdinnéksen no-
jalla oikeutettu tiedon saamiseen.

Edelld mainitut yleisten asiakirjain julki-
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suudesta annetun lain ja sithen liittyvin
muun lainsddddnndn puutteet ja vanhentunei-
suus edellyttivit, ettd julkisuuslainsdddintd
uudistetaan kokonaisuudessaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on lisdtd viran-
omaisten toiminnan avoimuutta ja valmiste-
Tun julkisuutta, tehostaa julkisuusperiaatteen
toteutumista julkisten tehtdvien hoidossa,
edistda hyvin tiedonhallintavan omaksumista
asiakirja- ja tietohuollossa, parantaa mah-
dollisuuksia saada tietoja viranomaisten kési-
teltivistd asioista sekd siten lisdtd yksildiden
ja yhteisdjen vaikutusmahdollisuuksia yleis-
ten asioiden hoidossa. Tietojensaantioikeudet
palvelevat omalta osaltaan demokratian sy-
ventdmistd seki yhteiskunnan yleistd kehitté-
mistd avoimena vuorovaikutukseen perustu-
vana kansanvaltana.

Oikeutta saada tietoja viranomaisten toi-
minnasta voidaan pitdd keskeisend yksiloi-
den perusoikeutena. Julkisuusperiaatteen kir-
jaaminen perustuslakiin korostaa téti entises-
tidn. Hallitasmuodon 10 §:n 2 momentin
mukainen tiedonsaantioikeus ja hallitusmuo-
don 16 a §:ssé sdddetty perusoikeuksien tur-
vaamis- ja edistdimisvelvoite merkitsevit jul-
kiselle vallalle velvollisuutta huolehtia siité,
ettd tietojen tarvitsijat voivat myds kéytin-
ndssi saada tietoja viranomaisten toiminnas-
ta. Hallitusmuodon sididnndsten mukaista on,
ettd viranomaisille sdadetddn velvollisuus
edistid tiedonsaantioikeuden toteutumista.
Téatd perusoikeuksien edistimisnikékulmaa
ilmentéa esityksessi ehdotetun viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevan lain 5 luku.

Julkisuusperiaatteen toteuttamista tehos-
tettaisiin myos laajentamalla lain sovelta-
misalaa kaikkiin lain nojalla julkiseen vallan
kidyttodn kuuluvia tehtdvid hoitaviin sekd
ottamalla sd4annoksissd huomioon lisdédntynyt
ostopalvelujen kiyttd hallinnossa. Kansalais-
ten vaikutusmahdollisuuksia ehdotetaan pa-
rannettaviksi lisdimdlld valmistelun julki-
suutta. Tietyistd yleisesti merkittivistd hank-
keista olisi aina annettava tieto.

Julkisuusperiaate ei Suomessa niin kuin
ei muissakaan maissa merkitse ehdotonta oi-
keutta tiedon saantiin. Julkisuuden on viis-

tyttivi muiden yhteiskunnallisesti tiarkeiden
syiden vuoksi. Esityksen yhteni tavoitteena
onkin selkeyttda salassapitoperusteita ja vi-
ranomaisten asiakirjojen julkisuuden mairiy-
tymisperusteita edellyttimailli, etti salassapi-
don tulee aina perustua lain tasoiseen sian-
nokseen, seki ottamalla yleisimmisti salas-
sapitoperusteista samoin kuin vaitiolovelvol-
lisuuden ja asiakirjasalaisuuden vilisistd suh-
teista sdannokset lakiin.

Uudistuksen tavoitteena on luoda pe-
rusteet hyvdn tiedonhallintatavan syntymi-
selle viranomaistoiminnassa. Lakiin otettai-
siin yleiset sddnnokset viranomaisten velvol-
lisuudesta huolehtia tietoaineistojen kiytetta-
vyydestd, salassa pidettivien ja muiden eri-
tyissuojaa tarvitsevien tietojen suojaamisesta
sekd tietojen sidilymisestd muuttamattomina
sekd muista tietojen laatua turvaavista toi-
menpiteistd. Tietoturvallisuutta koskevien
yksityiskohtaisempien teknisten vaatimusten
asettaminen valtionhallinnossa voitaisiin to-
teuttaa valtioneuvoston ohjeiden ja madrdys-
ten avulla.

Lakiteknisend tavoitteena on selkeyttdd
ja yhdenmukaistaa julkisuuslainsdddinnon
kisitteistod sekd saattaa laki kielellisesti ja
teknisesti nykyaikaiselle tasolle ottaen erityi-
sesti huomioon tiedonsiirrossa tapahtunut
kehitys. Tavoitteena on viranomaisten asia-
kirjojen julkisuutta koskevan lainsdddiannon
muodostaminen entisti yhtendisemmaiksi
kokonaisuudeksi.

Esitys kokonaisuudessaan poistaa voi-
massa olevan lainsdddannén ristiriitaisuuden
perusoikeusuudistuksen kanssa. Esityksessi
ehdotettu laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta on merkittdvin hallitusmuodon 10
§:n 2 momentissa sdidettyd tiedonsaantioi-
keutta toteuttava laki. Uudistuksella toteutet-
taisiin myos vaatimus salassapitosddnnosten
ja muiden tietojen saantia koskevien rajoi-
tusten sadtdmisesti lailla.

3.2. Keskeiset ehdotukset ja valmistelun
periaatteet

Uusi yleislaki

Esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi
on katsottu vilttdiméttomaksi toteuttaa asia-
kirjojen julkisuutta koskevan lainsdédannén
kokonaisuudistus. Nykyinen laki yleisten
asiakirjain julkisuudesta kumottaisiin, ja sen
tilalle saddettdisiin laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta.
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Laki viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta kattaisi julkisuuslainsdadannén keskei-
simmit osa-alueet. Esityksen ulkopuolelle
jdisi kasittelyn julkisuus. Lain periaatteet
loisivat my6s pohjan yleislain rinnalla tarvit-
tavan erityislainsaddannon kehittimiselle ja
uudistamiselle.

Julkisuusperiaatteen soveltamisalan laajenta-
minen

Viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lain soveltamisalasidinnosten val-
mistelussa on ollut ldhtdkohtana, ettid jul-
kisuusperiaatteen tulisi koskea julkisen val-
lan kdytt6d riippumatta siitd, miten asioiden
hoito on organisoitu tai miten toiminnassa
syntynyt tieto on talletettu.

Julkisuuden lisddmiseksi julkista valtaa
kiytettdessd ehdotetaan, ettd uuden lain so-
veltamisala olisi voimassa olevaa lakia laa-
jempi ja koskisi yksityisoikeudellisia yh-
teisdjd ja yksityisid henkiloitd niiden suorit-
taessa julkisen vallan kiytt6on kuuluvaa teh-
tdvid lainsdddinndn nojalla. Lakiehdotukses-
sa on muutoinkin pyritty méirittelemdin ne
organisaatiot, joihin lakia sovelletaan ja siten
poistamaan nykyisen lain soveltamisessa
esiintyneet episelvyydet ja lisdimédn julki-
suutta. Niin kunnan kuin valtionkin viran-
omaiset kayttivit yhd enenevidssd méirin
erilaisia ostopalveluja tehtdviensd hoidossa.
Lakiin ehdotetaan otettaviksi erityissdinnok-
set sen estimiseksi, ettd ostopalvelujen kiyt-
t0 johtaisi julkisuusperiaatteen kaventumi-
seen. Erityissdannokset ovat lisdksi tarpeen
vastuusuhteiden selkeyttdmiseksi.

Ehdotettu laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta on rakennettu viranomaisten
erillisyyden periaatteelle. Viranomaiset ovat
lakia sovellettaessa toisiinsa nihden itsendi-
sid. Tdlld on merkitystd erityisesti valmiste-
lun julkisuuden kannalta. Esimerkiksi viran-
omaisen toiselle viranomaiselle toimittamat
lausunnot, aloitteet ja muut kirjelmét tulisi-
vat yleensd julkisiksi vélittOmaisti sen jal-
keen, kun ne on allekirjoitettu, jollei kysy-
mys ole salassa pidettavaksi saddetystd asia-
kirjasta.

Julkisuusperiaatteen tehostamiseksi laki
on pyritty laatimaan siten, ettd sddnndkset
ovat sovellettavissa riippumatta tietojen tal-
lennustavasta. Kisitteistod selvennettiisiin
ottamalla kdytto6n asiakirjan ja teknisen tal-
lenteen yhteisnimityksend késite "asiakirja'.

3800858

Laki koskisi myos tallentamatonta tietoa,
koska siind olisi sddnnokset myos vaitiolo-
velvollisuuden perusteista.

Valmistelun julkisuuden lisddminen

Esityksessd ehdotetaan péitoksenteon
valmistelun ja suunnittelun julkisuuden lisdd-
mistd. Esitykseen sisdltyvit ehdotukset voi-
vat lisdtessddn avoimuutta valmistelussa
paitsi parantaa yksiloiden ja yhteisdjen vai-
kutusmahdollisuuksia, myos parantaa pii-
toksenteon laatua, koska julkinen keskustelu
asioissa voi tuoda esiin sellaisia nakokulmia,
joita valmistelussa ei ole otettu huomioon.
Tietojen antaminen valmisteilla olevista lain-
saiddantbhankkeista ja muista yleisesti mer-
kittivistd suunnitelmista varmistaa sen, ettd
uudistushankkeita voidaan arvioida oikeiden
tietojen perusteella, mikd puolestaan edistdd
jirkiperiistd keskustelua hankkeiden vaih-
toehdoista ja vaikutuksista.

Valmistelun julkisuuden lisdzamiseksi eh-
dotetaan, etti viranomaisen asiakirjan julki-
seksi tulon ajankohta médritelldan nykyistéd
tarkemmin ja ettd viranomaisille sdiddetdin
velvollisuus antaa tietoja valmisteilla olevas-
ta lainsddddnndstd ja muista yleisesti mer-
kittivisti valmisteltavina olevista asioista.
Mybs valmisteluelinten maédrittely viran-
omaisiksi lisiisi julkisuutta erityisesti valtion
keskushallinnossa tapahtuvassa valmistelus-
sa.

Ehdotukset merkitsevit, ettd komiteoi-
den, toimikuntien ja tyoryhmien ehdotukset
tulisivat valmistuttuaan julkisiksi. Valmiste-
luun liittyvat erilaiset tutkimukset, tilastot ja
selvitykset tulisivat kuitenkin julkisiksi heti,
kun ne ovat valmiit kéyttotarkoitukseensa.
Viranomaisen asiakirjan julkiseksi tulon
madrittely merkitsisi, ettd viranomaisen tol-
selle viranomaiselle tekemit esitykset ja
aloitteet sekd niiden valmisteluaineisto tulisi-
vat yleensd julkisiksi heti, kun esitykset ja
aloitteet on allekirjoitettu. Valtion talousar-
viota koskevat ehdotukset tulisivat julkisiksi,
kun valtiovarainministerion ensimmadinen
kannanotto ministerididen ehdotuksiin on
allekirjoitettu. Siten valtion talousarvion val-
mistelun julkisuus lisddntyisi nykyisestd. Eh-
dotus merkitsisi parannusta nykytilanteeseen
my6s sen vuoksi, ettd padtoksenteon valmis-
teluasiakirjat tulisivat - toisin kuin nykyisin -
julkisiksi pddsdannon mukaan kaikilta osin,
kun asia on piitetty.
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Viranomaisille velvollisuus edistidi tiedon-
saantia ja toteuttaa hyvid tiedonhallintata-
paa

Voimassa olevaan lainsdddantéon ei si-
silly selkeiti velvoitteita viranomaisille ottaa
julkisuusperiaate huomioon toimintojensa
suunnittelussa ja aktiivisesti huolehtia kansa-
laisten tiedonsaannista. Julkisuusperiaatteen
vahvistamiseksi ehdotetaankin, ettd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuutta koskevan
lain 5 lukuun otettaisiin sddnndkset viran-
omaisten velvollisuudesta edistii tiedonsaan-
nin toteutumista. Sddnnokset on katsottu tar-
peellisiksi muun muassa sen vuoksi, ettd jul-
kisen valian on hallitusmuodon mukaan tur-
vattava ja edistettivii perusoikeuksien toteu-
tumista kidytinnossi. Tiedonsaantia olisi to-
teutettava tiedotustoiminnan avulla sekd
tuottamalla julkaisuja, tilastoja ja pddtosre-
kistereitd yleiseen kidytto6n. Viranomaisen
olisi huolehdittava myos tietojen helposta
saatavuudesta esimerkiksi kirjastojen ja
yleisten tietoverkkojen avulla. Viranomaisen
toimivaltaa pddttdd omista asiakirjoistaan
liséttédisiin. Laissa korostettaisiin tarvetta sel-
laiseen tydnjakoon viranomaisessa, ettd tie-
toa pyytivi saa asianmukaista palvelua. Tar-
koituksena on ollut kehittid menettely niin
joustavaksi ja yksinkertaiseksi, etteivat muo-
dollisuudet aseta estettd julkisuuden nopealle
toteuttamiselle.

Ehdotetun lain yhtend tavoitteena on
saada aikaan hyva tiedonhallintatapa hallin-
nossa. Ehdotetut sddnnokset merkitsevit vi-
ranomaisille velvollisuutta selvittia ja ottaa
huomioon tietoon liittyvit oikeudet uudis-
tuksia suunniteltaessa ja toteutettaessa. Asia-
kirjat on luetteloitava tai muuten jirjestetta-
vi siten, ettd tieto julkisista asiakirjoista
voidaan 10ytdd vaivattomasti. Viranomaisten
tulisi toteuttaa asiakirjahallintonsa ja tietojér-
jestelminsd sekd tietojenkdsittelyt siten, ettd
asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti
toteuttaa ja ettd salassa pidettivit tiedot suo-
jataan asianmukaisesti ja ettd tietojen eheys
ja laatu turvataan. Valtioneuvostolle annet-
taisiin oikeus antaa sddnndksii ja ohjeita
teknisistd vaatimuksista edelld mainittujen
velvoitteiden toteuttamiseksi.

Julkisuuden rajoitusperusteiden selkeyttdmi-
nen

Julkisuusperiaatteen mukainen oikeus
saada tietoja viranomaisten asiakirjoista on

kirjattu hallitusmuotoon perusoikeudeksi.
Hallitusmuodon 10 §:n 2 momentin mukaan
tietojensaantioikeutta voidaan rajoittaa vain
lailla. Asiakirjojen salassapidosta voidaan
siten sditdd vain lailla. Yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain 9 §:n 2 momentin
kaltainen sdédosvallan delegointi asetustasol-
le ei endi olisi mahdollista.

Yleisimmait salassapitoperusteet on py-
ritty keskittdméain ehdotettuun lakiin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta. Hallitus-
muodon 10 §:n 2 momentti merkitsee sitd,
ettd poikkeuksista voidaan sditid missd ta-
hansa laissa ja minkd tahansa vilttimitto-
miksi katsotun salassapitointressin turvaami-
seksi. Salassapitoséddntely voitaisiin toteuttaa
keskitetysti vain, jos hailitusmuodossa oi-
keutettaisiin tekemaén julkisuusperiaatteesta
poikkeuksia tiettyihin tarkoituksiin vain tie-
tyssé laissa. Téllainen jirjestelmi on omak-
suttu Ruotsissa. Uudistusta valmisteltaessa
on kuitenkin paddytty siihen, ettei ndin jiyk-
kd jarjestelmd ole tarkoituksenmukainen.
Kiytinndssd voi olla tarpeen sditdd jul-
kisuusperiaatteen poikkeuksista muussakin
laissa kuin laissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta. Keskitetystd sddntelysti ei
kuitenkaan tulisi poiketa, ellei siihen ole
erityisen painavia ja poikkeuksellisia syita.

Viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevaan lakiin otettaviksi ehdotetut salas-
sapitoperusteet on Kkirjoitettu soveltamisalal-
taan yleisiksi siten, ettei niissd endd nykyi-
seen tapaan lueteltaisi niitd viranomaisia,
joiden hallussa asiakirjat ovat salassa pidet-
tivid (salassapitoperusteiden yleispitevyys).
Téman ehdotuksen on katsottu omalta osal-
taan selkeyttivin salassapidon madrittelyd
sekd edistavian yhtendisiin perusteisiin poh-
jautuvan salassapitolainsddddnnén kehittd-
mistd. Menettely on katsottu valttimatto-
miksi myos sen vuoksi, ettd tehtivien orga-
nisointitavat voivat hallinnossa vaihdella
merkittivasti ja muun muassa kunnilla on
aikaisempaa suuremmat mahdollisuudet
muodostaa toimialaltaan laajoja toimielimid
viranomaistehtivien hoitamista varten.

Ehdotuksen sekd asiakirjojen julkisuu-
den alkamisajankohtaa ettd salassapitoa mai-
rittelevid sddnndksid laadittaessa keskeisend
perusteena on ollut toteuttaa neutraliteettipe-
riaatetta siten, ettd viranomainen ei sellaisis-
sa rooleissaan, joissa se on rinnastettavissa
yksityiseen toiminnanharjoittajaan, joutuisi
tdtd huonompaan asemaan. Tillaisia tilantei-
ta ovat esimerkiksi viranomaisen toimiminen
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sopimusosapuolena, neuvotteluosapuolena
sekd oikeudenkédynnin osapuoiena.

Lakiin on otettu uusia salassapitosiin-
noksid muun muassa turvajirjestelyjen tar-
koituksen sekd tulo-, finanssi-, raha- ja va-
luuttapolitiikan hoitamisedellytysten seki
markkinoiden toimivuuden varmistamiseksi
sekd todistajien ja yksityisyyden suojan te-
hostamiseksi.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Vaikutukset kansalaisiin

Esitykseen sisiltyvit ehdotukset lisddvit
ja parantavat kansalaisten mahdollisuuksia
saada tietoja viranomaisten toiminnasta ja
julkisen vallan kidytodstd, yhteiskuntaoloista
sekd julkisen vallan paitoksenteon vaikutuk-
sesta niihin.

Tiedonsaantioikeudet seké viranomaisille
ehdotetut velvollisuudet tuottaa ja jakaa toi-
mintaansa sekd yhteiskuntaolojen kehittymis-
td toimialallaan koskevia tilastoja ja selvi-
tyksid, tiedottaa toiminnasta sekid saattaa
tieto helposti saataville antavat mahdollisuu-
den saada kuvan viranomaisten toiminnasta
ja sen vaikutuksesta. Velvollisuus antaa tie-
toja lainsdfidintohankkeista ja muista ylei-
sesti merkittdvistd vireilld olevista suunnitel-
mista ja padtoksistd parantavat mahdolli-
suuksia osallistua ja vaikuttaa viranomaisten
ratkaistavina oleviin asioihin joko muutoin
sdddettyjen osallistumisjirjestelmien avulla
tai kansalaistoiminnan keinoin tai osallistu-
malla julkiseen keskusteluun tai vaikuttamal-
la edustuksellisten toimielinten jiseniin.

Asianosaisjulkisuutta koskevat sainnok-
set sekd oikeus saada tieto itsedéin koskevista
asiakirjoista antavat mahdollisuuden valvoa
omia oikeuksiaan ja etujaan viranomaisen
kasittelemdssd asiassa.

Tadsmentyvit yksityiselimén suojaa kos-
kevat sddnnokset tehostavat yksiloiden itse-
médradmisoikeutta ja muita oikeuksia eldd
eldmdinsd ilman ulkopuolisten perusteetonta
puuttumista ja turvaavat siten mahdollisuuk-
sia hyodyntad julkisen vallan tarjoamia pal-
veluja.

4.2. Vaikutukset elinkeinoeliméin

Salassa pidettivien tietojen luovuttamis-
perusteiden yleinen selkeyttiminen antaa

mahdollisuuden hyddyntdd viranomaisilla jo
olevia tietoja toisen viranomaisen tarpeisiin
yritysten luvalla ja siten vahentad yrityksien
viranomaisten tietojensaantipyynnoistd al-
heutuvia kustannuksia

Esityksen ehdotukset, muun muassa
sdannokset viranomaisten tietopalvelusta, pa-
rantavat mahdollisuuksia hyddyntdd viran-
omaisten hallussa olevia tietoaineistoja yksi-
tyiselld sektorilla esimerkiksi yleisissd tieto-
verkoissa tiedonsaantiin liittyvid palveluja
tarjoavassa teollisuudessa. Esitykselld vol
siten olla taloudellista toimintaa edistdvid
vaikutuksia informaatiomarkkinoilla kuten
Euroopan unionin informaatioyhteiskuntaa
selvittavissa ohjelmassa (INFO 2000) on
esitetty.

Kilpailevien tarjousten tekijéiden tiedon-
saantioikeutta koskevat sdinnokset tehosta-
vat teknisten liikesalaisuuksien suojaa.

4.3. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta merkitsisi, ettd viranomaisten
olisi noudatettava toiminnassaan hyvii tie-
donhallintatapaa. Viranomaisten olisi karto1-
tettava ja luetteloitava hallussaan olevat tie-
toaineistot sekd selvitettivi muun muassa
niihin sisdltyvien tietojen suojan tarve sekd
tietojen ja niiden saatavuuden merkitys.
Huolenpito asiakirjojen ja tietojirjestelmien
tietojen suojaa, eheyttd ja laatua koskevista
toimenpiteisti merkitsee tietoturvallisuuden
tehostumista. o

Ehdotettu laki viranomaisten totmin-
nan julkisuudesta ja sen nojalla annetta-
vat saannokset merkitsevit viranomaisten
tietojarjestelmien hyvin julkisuus- ja sa-
lassapitorakenteen vaatimusta: salassa pidet-
tivit ja julkiset tiedot on voitava erottaa
toisistaan niin, ettd julkiset tiedot voidaan
antaa niitd pyytaville salassa pidettivien tie-
tojen paljastumatta. Tami saattaa edellyttda
automaattisen tictojenkdsittelyn avulla yllapi-
dettivien tietojarjestelmien muuttamista.
Toisena vaihtoehtona on, ettd viranomainen
varautuu manuaalisesti erottamaan julkiset ja
salassa pidettivit tiedot tulosteista. Koska
viranomainen nykyisenkin lain mukaan on
velvollinen antamaan tiedon asiakirjan julki-
sesta osasta, edelld kuvatuista tehtdvistd ai-
heutuvia kustannuksia ei voida pitad yksis-
tddn tastd esityksestd johtuvina. Esityksessd
ehdotetaan tietojirjestelmien kuntoon saatta-
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miselle asetettavaksi viiden vuoden siirtymé-
aika, joka vihentdd esityksestd aiheutuvia
kustannuksia sen vuoksi, ettd timén ajan ku-
luessa tietojirjestelmid on sddnnénmukaisesti
muutoinkin uudistettava ja tarvittavat muu-
tokset voidaan ajoittaa tapahtuvaksi samanai-
kaisesti tietojirjestelmien normaalin kehitys-
tyon yhteydessid. Viiden vuoden siirtymiai-
kaa voidaan asetuksella jatkaakin, jos se
osoittautuu tarpeelliseksi valtioneuvoston
ehdotetun lain nojalla annettavien ohjeiden
ja midrdysten tarkoituksenmukaisen tdytdn-
toonpanon vuoksi. Tietoturvallisuuden tehos-
tamisesta aiheutuvia kustannuksia arvioidaan
yksityiskohtaisemmin osana valtioneuvoston
tietoturvallisuudesta annettavien sdéinndsten
Jja ohjeiden valmistelua.

Velvoitteet merkitsisivit asiakirjahallin-
non ja vastuusuhteiden seké tietovirtojen pe-
rusteiden nykyisti tisméillisempdd méidritte-
lyd sekd tietoihin liittyvien oikeuksien huo-
mioon ottamista uudistuksia suunniteltaessa.
Asiakaspalvelu olisi jirjestettdvi asiakirjojen
julkisuutta toteutettaessa sekd huolehdittava
tiedotuksesta ja sen perusteiden médrittelys-
td. Velvoitteista voi aiheutua kustannuksia
etenkin, jos tillaisista tehtivistd ei ole aikai-
semmin huolehdittu asianmukaisesti.

Uuden lainsdddénnon voimaantulo edel-
lyttdd henkiloston kouluttamista sekd sen
varmistamista, ettd noudatetut menettelyt
vastaavat uuden lainsdddinnon vaatimuksia.

Lain tiytant6onpanon vilittémait virano-
maisten kokonaiskustannukset voidaan kar-
keasti arvioida ottamalla huomioon hyvin
tiedonhallintavan toteuttamiseksi tarpeellis-
ten selvitysten ja toimenpiteiden seké koulu-
tuksen aiheuttamat keskiméérdiset tydvoima-
kustannukset. Talld perusteelia kustannukset
ovat valtion- ja kunnallishallinnossa karkeas-
ti arvioituna yhteensi noin 70 miljoonaa
markkaa. Kustannukset jakaantuvat voi-
maantulosdinndsten vuoksi kahdelle vuodel-
le. Tarkoituksena on ollut, ettd toimenpiteet
voidaan suorittaa osana viranomaisten nor-
maalia toimintaa ja ettd uudistus ei siten
edellytd médrdrahojen lisdéimisti. Kustan-
nuksia arvioitaessa ei erikseen ole otettu
huomioon tietojirjestelmien uudistamisesta
aiheutuvia kustannuksia, koska tarvittavat
muutostyét  voidaan  siirtyméisdinnosten
vuoksi ajoittaa tehtdviksi osana tietojirjes-
telmien yleistd kehittdmista.

Ehdotetut toimenpiteet tahtddvit viran-
omaisten tietohallinnon ja toiminnan tehok-
kuuden lisdéintymiseen tdsmentyvien tehtiva-

maddrittelyjen ja paremman asiakirjahallin-
noinnin vuokst. Esitys ei myoskdin muuttai-
si viranomaisen mahdollisuuksia perid mak-
su asiakirjan kopiosta. Ehdotetut sddnnokset
viranomaisten tietopalvelusta voivat lisdtd
viranomaisten tuloja, mutta niiden maarii
on vaikeata ennakoida.

4.4. Vaikutukset hallintoon

Viranomaisia koskevat uudet velvoitteet
luovat perusteet asianmukaisesti ja tietoon
liittyvit eri oikeudet ja intressit huomioon
ottavalla tavalla suunnitella, hoitaa ja hyo-
dyntdd viranomaisten tietoaineistoja. Hyvan
tiedonhallintavan omaksuminen parantaa
paitsi julkisuusperiaatteen mukaisten tiedon-
saantioikeuksien toteutumista, myds viran-
omaisten sisdistd tyoskentelyd sekd tietojen
laatua, suojaa ja kiytettavyytti.

Ehdotetut uudistukset luovat perusteet
yhtendistdd ja parantaa viranomaisten valistid
tietojenvaihtoa. Laissa viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta sdddettdisiin yleisisti
perusteista luovuttaa tietoja toisille viran-
omaisille. Viranomaiset voisivat muun
muassa antaa toisilleen teknisen kayttéyhtey-
den avulla laissa sdddetyin edellytyksin sa-
lassa pidettdvid henkilotietoja, mikd vihen-
tdisi erityissddnndsten tarvetta.

Ehdotetulla lailla siirrettdisiin paitosval-
taa ministerioiltd muille viranomaisille. Eh-
dotuksella, jonka mukaan tiedon antamisesta
salassa pidettdvistd tallenteesta piittdisi se
viranomainen, jonka asiakirjasta on kysy-
mys, on pyritty hajauttamaan lupapdétosten
tekeminen nykyista alemmalle viranomais-
tasolle. Ehdotus saattaa lisdtd ndiden viran-
omaisten tehtdvii. Vilittdmia vaikutuksia on
kuitenkin vaikea arvioida.

Tietosuojalautakunta ei esityksen mu-
kaan enii voisi antaa lupaa tietojen luovut-
tamiseen viranomaisten rekistereisti.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Aikaisemmat uudistusehdotukset

Julkisuus- ja salassapitolainsiddinnon
uudistaminen on ollut vireilld eri lainvalmis-

teluhankkeina 1970-luvulta ldhtien. Valtio-
neuvoston vuonna 1972 asettaman tietojir-
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jestelmikomitean hallinto- ja elinkeinotieto-
jaosto laati luonnoksen julkisuuslaiksi
(Luonnos tietojirjestelmidkomitean II osa-
mietinnoksi. Julkisuuslaki ja laki painova-
pauslain muuttamisesta. 1975). Tietojirjes-
telmédkomitea lakkautettiin vuonna 1975.

Valtioneuvoston kanslia asetti vuonna
1973 toimikunnan, jonka tehtdvind ol kii-
reellisesti laatia valtionhallinnolle ohjeet sa-
laisten ja luottamuksellisten asiakirjojen ki-
sittelystd. Tama salassapitotoimikunta ehdot-
ti mietinndssiadn (komiteanmietinté 1974:70)
luotavaksi lupajirjestelmin, jonka mukaan
salassa pidettidvistid asiakirjasta voitaisiin
antaa tietoja erityisestd syystd myonnettdvin
luvan perusteella. Toimikunnan ehdotukset
eivit ndiltd osin johtaneet lainsdddantotoi-
miin.

Oikeusministerié asetti vuonna 1976
tydoryhman valmistelemaan ehdotusta laiksi
yleisten asiakirjain ja viranomaistoiminnan
julkisuudesta. Tyoryhmién tyén ldhtdkohtana
oli tietojirjestelmikomitean hallinto- ja elin-
keinotietojaoston valmistelema luonnos jul-
kisuuslaiksi ja siitd hankitut lausunnot. Ty6-
ryhmi valmisteli ehdotuksen julkisuuslain-
sdaddnnoén  osittaisuudistukseksi  (Ehdotus
julkisuuslainsdddannon osittaisuudistukseksi.
Oikeusministerion lainvalmistelnosaston jul-
kaisu 14/1978). Tydryhmin ehdotuksen poh-
jalta liséttiin yleisten asiakirjain julkisuudes-
ta annettuun lakiin vuonna 1982 hallinto-
menettelylain sddtdmisen yhteydessi uusi 3 a
luku asianosaisen oikeudesta asiakirjaan.
Oikeusministerio asetti elokuun 21 pdivéné
1980 uuden ty6ryhmén, jonka tehtdvdnid oli
valmistella  julkisuuslainsdédidnnén  osit-
taisuudistusta valmistelleen tyoryhmén ehdo-
tuksen pohjalta ehdotus yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain muuttamiseksi.
Tydryhmin luonnos hallituksen esitykseksi
valmistui kevialla 1981. Tyoéryhmin luon-
noksesta pyydettiin lausunnot eri viran-
omaisilta, ja niiden pohjalta laadittiin tarkis-
tettu luonnos laiksi yleisten asiakirjain julki-
suudesta annetun lain muuttamisesta, josta
pyydettiin  laintarkastuskunnan lausunto.
Laintarkastuskunta katsoi lausunnossaan (n:o
3/1982), ettei valmistelun julkisuutta ole
syytd lisdtd luonnoksessa esitetylld tavalia.
Lainvalmistelua jatkettiin timin jilkeen oi-
keusministeriossd vuoteen 1985. Valmistelu
ei kuitenkaan johtanut lainsdddantétoimiin.

Valtioneuvoston vuonna 1981 asettama
tietosuojakomitea, jonka tehtivini oli laatia
ehdotus henkil6tietojen rekisterdinnissd nou-

datettaviksi sdidoksiksi, ehdotti mietinnds-
siin (komiteanmietintd 1981:66) yleisten
asiakirjain julkisuudesta annettuun lakiin
paitsi valmistelemastaan henkilérekisterilais-
ta johtuvia muutoksia myos uutta 4 a lukua,
joka sisilsi yleiset sddnnokset viranomaisten
vilisestd salassa pidettivien tietojen vaihdos-
ta. Henkilorekisterilain sddtimisen yhteydes-
sd yleisten asiakirjain julkisuudesta annet-
tuun lakiin tehtiin vain henkilorekisterilaista
johtuvat muutokset, eiviatkd komitean ehdo-
tukset muilta osin johtaneet lainsdadantodtol-
miin.

Valtion budjettiasiakirjojen julkisuutta
koskevia sdinnoksid on valmisteltu valtiova-
rainministerion vuonna 1983 asettamassa
tyéryhmassi (tyéryhmiamuistio 1984:VM 2).
Tyoryhmién mietinnon pohjalta valtiovarain-
ministeriossd laadittiin esitysehdotus laiksi
valtion tulo- ja menoarvion sekd tilinpadtok-
sen perusteista annetun lain muuttamisesta.
Ehdotus ei kuitenkaan johtanut lainsdidin-
tétoimiin.

Eduskunnan toivomukset ja lausumat

Eduskunta on useissa eri yhteyksissd
kiinnittinyt huomiota julkisuus- ja salassapi-
tosdannoston kehittamistarpeisiin. Seuraavas-
sa mainitaan eduskunnassa viime vuosina
esitettyji kannanottoja.

Eduskunnassa vuonna 1985 tehdyssi la-
kialoitteessa (LA n:o 101/1985 vp) kiinnitet-
tiin huomiota kansanedustajien tarpeeseen
saada tietoja erityisesti tulo- ja menoarvio-
esityksen valmisteluun liittyvistd yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetun lain 5 §:ssd
tarkoitetuista asiakirjoista. Lakialoitteessa
vuodelta 1991 (LA n:o 39/1991 vp) katsot-
tiin tarpeelliseksi lisdtd valmisteluasiakirjo-
jen julkisuutta, jotta tietojen saantia luvanva-
raisesti julkisista asiakirjoista ei estettdisi
perusteettomasti. Ehdotuksessa tihdennettiin
tietojen saamisen tirkeyttd valmisteltavana
olevista asioista ja todettiin tietojen saamisen
myos edistivin kansalaisten mahdollisuuksia
valvoa viranomaisten toimia ja vaikuttaa
niihin. Lisdksi ehdotettiin sdddettiviksi sa-
lassa pidettidvien tietojen luovuttamisesta
viranomaisten kesken. Samaan uudistustar-
peeseen kiinnitettiin huomiota lakialoittees-
sa vuodelta 1989 (LA 58/1989 vp) sekd
vuonna 1986 tehdyssd toivomusaloitteessa
(TA 1051/1986 vp). Toivomusaloitteessa
ehdotettiin lisdksi otettavaksi lakiin viran-
omaisen tiedottamisvelvollisuutta korostavat
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sdannokset.

Salassapitoa ja ei-julkisia asiakirjoja
koskevien sddnnosten uudistamista nyky-yh-
teiskunnan tiedontarvetta vastaaviksi kiireh-
dittiin myds vuonna 1990 tehdyssid kirjalli-
sessa kysymyksessi (KK 140/1990 vp).
Vuonna 1996 esitetyssd kirjallisessa kysy-
myksessd (KK 386/1996 vp) kiinnitettiin
huomiota siihen, etti kuntien perustamien
yhtididen ja sditididen toiminta ei tdytd kun-
talaissa omaksuttua hallinnon julkisuuden
periaatetta.

Kisitellessddn virkarikoslainsadddnnon
uudistamista vuonna 1989 eduskunnan laki-
valiokunta kiinnitti huomiota asiakirjojen
julkisuus- ja salassapitosddnnosten uudista-
mistarpeisiin (LaVM 7/1989 vp). Valiokunta
piti ongelmallisena erityisesti sitd, ettd val-
misteltavana olevaan asiaan liittyvit asiakir-
jat ovat periaatteessa ei-julkisia, kunnes paé-
tds asiassa on tehty. Valiokunnan mukaan
valtaosa valmisteltavista asioista ja niiti kos-
kevista asiakirjoista on sellaisia, ettid niistd
pitdisi olla oikeus antaa ja saada tietoja jo
valmisteluvaiheessa. Lakivaliokunta kiinnitti
huomiota myos siihen, ettd julkisuuslainsii-
dinnon ja salassapitosddnnosten kisitteistd
on vakiintumatonta ja epidyhtendisti. Va-
liokunta piti vilttimattdomind, ettd hallinnon
ohjenuorana pidetidin mahdollisimman laajaa
avoimuutta ja ettd julkisuuslainsdadantod
uudistetaan kiireesti asioiden valmistelun
julkisuutta lisdaédmalla.

Vastauksessaan hallituksen esitykseen
poliisilaiksi (HE 57/1994 vp) eduskunta
edellytti  hallintovaliokunnan lakiesityksen
kisittelyssd esittdméin kannan mukaisesti
(HaVM 20/1994 vp), ettd hallitus ryhtyy
pikaisesti toimenpiteisiin julkisuus- ja salas-
sapitosdidnnosten uudistamiseksi. Tall6in tuli
kokonaistarkastelun perusteella madritelld
kriteerit viranomaisten oikeudelle saada tie-
toja toisilta viranomaisilta ja muilta tahoilta
sekd keinot salassapito- ja tiedonluovutus-
sddnndsten vilisten kollisiotilanteiden ratkai-
semiseen. Huomioon tuli ottaa my0s yksityi-
syyden suojaan liittyvit kysymykset.

Valtiontilintarkastajat ovat samoin kiin-
nittdneet huomiota julkisuuslainsdddinnon
epikohtiin. Kertomuksessaan vuodelta 1989
(s. 42 - 48) valtiontilintarkastajat kisittelivat
laajasti eduskunnan asiakirjojen julkisuutta
ja asian kisittelyn julkisuutta eduskunnassa.
Kertomuksessa tuotiin esiin sellaisia ristirii-
toja, joita saattaa syntyd, kun yleisten asia-
Kirjain julkisuudesta annettua lakia joudutaan

soveltamaan eduskunnan tyoskentelyyn sen
vuoksi, ettd valtiopdivajirjestyksestd puuttuu
vastaava sidinnés. Valtiontilintarkastajat toi-
voivat, ettd julkisuustoimikunta késittelisi
tyossddn myos niitd ongelmia.

Kisitellessddn hallituksen esitystd perus-
oikeussdidnnoésten kokonaisuudistukseksi (HE
309/1993 vp) eduskunnan perustuslakiva-
liokunta totesi hallitusmuodon 10 §:n 2 mo-
mentin muutoksen merkitsevin julkisuuspe-
riaatteen perustuslaintasoista vahvistamista
(PeVM 25/1994 vp). Valiokunta katsoi, ettid
timén vuoksi oli syytd selvittdi, onko tarvet-
ta tarkistaa myoOs esimerkiksi eduskunnan
valiokuntatyon julkisuutta koskevia valtio-
pdivijarjestyksen sddnnoksid.

Myos eduskunnan oikeusasiamies on
eri yhteyksissd tuonut esiin julkisuuslain-
sdddannon uudistamistarpeita. Vuonna 1990
oikeusministeriolle antamassaan lausunnossa
(lausunto n:o 5/1990) oikeusasiamies totesi,
ettd julkisuussddnnostossd ei oteta riittdvis-
ti huomioon hallinnon ja tiedotuksen uu-
sia tapoja, tehtdvid ja tarpeita. Erityisen
tirkednd oikeusasiamies piti julkisuuslain-
sdddannon sovittamista Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen yksityisyyden suojaa
ja ilmaisuvapautta koskevan tulkintakay-
tdnndn mukaiseksi. Oikeusasiamies teki
vuonna 1992 oikeusministeridlle esityksen
viranomaisten diaarien julkisuuden turvaa-
miseksi ja erdiden julkisuuslainsidddidnnon
kisitteiden tidsmentdmiseksi, jotta hallin-
non ja lainkdyton julkisuus toteutuisi
kdytiannossd (EOA:n kirje 2.10.1992, dnro
1408/92). Vuonna 1993 eduskunnan apu-
laisoikeusasiamies kiinnitti oikeusministerion
huomiota siihen epdkohtaan, ettd syytti-
mittdjattamispaitoksen myotd tulevat jul-
kisiksi myos esitutkinta-aineistoon sisilty-
vit erittdin arkaluonteiset tiedot (AOA:n kir-
je 24.8.1993, dnro 1441/2/93). Tillaisia ti-
lanteita voitaisiin valttdd uvudistamalla jul-
kisuuslainsdadantoa.

Julkisuustoimikunnan mietinto

Oikeusministerié  asetti  helmikuussa
1990 toimikunnan julkisuus- ja salassapito-
lainsddddnnon uudistamista varten. Toimi-
kunnan tuli:

1) yksiloidd nykyisessa asiakirjain julki-
suutta ja salassapitoa sekd tietojen vaihtoa
koskevassa lainsaddannossé ilmenevit ongel-
mat;

2) mddritelld, minkd periaatteiden mu-
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kaan asiakirjojen julkisuuden rajojen tulisi
madrdytyd ja milld perusteilla ja misséd laa-
juudessa asiakirjoja olisi sdidettiva salassa
pidettaviksi;

3) selvittdd, missd méidrin valmisteltava-
na olevan asian julkisuutta voitaisiin lisita;

4) mddritella, tulisiko salassapitolainsii-
dintod selkeyttdd ensisijaisesti eri hallin-
nonalojen lainsdddiannéssd vai kokoamalla
sa%(assapitosz’iz‘inn(")kset yhtendiseen lakiin;
sekd

5) tekemiensi selvitysten ja kannanotto-
jen perusteella laatia ehdotus julkisuus- ja
sa}(agsapitolainsz‘iéidéinnén kokonaisuudistuk-
seksi.

Toimikunta jitti mietinténsd (komitean-
mietintd 1992:9) huhtikuussa 1992. Toimi-
kunnan mietintéon sisdltyy ehdotus uudeksi
julkisuuslaiksi, laiksi henkilorekisterilain
muuttamisesta sekd laiksi rikoslain 40 luvun
6 §:n muuttamisesta.

Toimikunta ehdotti, etti asiakirjan ja
teknisen tallenteen yhteisnimityksend otettai-
siin kdyttoon ilmaisu "tallenne". Yleisen
asiakirjan kiésitteesta ehdotettiin luovuttavak-
si. Sen sijasta ehdotettiin kiytettdviksi il-
maisua "viranomaisen hallussa tai maaratt-
vissd oleva tallenne". Koska toimikunnan
pyrkimyksend oli julkisuusperiaatteen ulotta-
minen kaikkeen julkisen vallan kiyttoon ja
julkisen tehtdvin hoitamiseen, viranomainen
on lakiehdotuksessa médritelty niin, ettd silld
tarkoitetaan paitsi hallinto-organisaatioon
kuuluvia viranomaisia myos sen ulkopuolisia
toimielimid sekd yksityisid ndiden hoitaessa
julkisia tehtidvid. Myds organisatorisesti
epditsendiset mutta toiminnallisesti itsendiset
toimielimet, kuten tydéryhmait, olisivat jul-
kisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisia.

Valmistelun julkisuutta ehdotettiin lisit-
taviksi niin, etti tallenteet olisivat asian ki-
sittelyn péityttyd aina julkisia. Viranomai-
nen voisi harkintansa mukaan antaa tietoja
tallenteesta jo ennen kuin se on julkinen. Vi-
ranomaisen olisi harkintavaltaa kiyttiessdin
otettava huomioon lain yleiset tavoitteet ja
viranomaiselle kuuluva tiedottamisvelvolli-
suus. Julkisuutta ei saisi perusteettomasti
rajoittaa. Valmistelun julkisuutta lisdd myds
se, ettd muun muassa toiminnallisesti itse-
ndiset tyoryhmit ovat laissa tarkoitettuja vi-
ranomaisia. Valmistelun julkisuuteen vaikut-
taa myds ehdotus ei-julkisen tiedon paljasta-
mista koskevan rikoslain 40 luvun 6 §:n ku-
moamisesta.

Ehdotuksen mukaan salassapitosdadnnok-

set, mukaan lukien vaitiolovelvollisuutta
koskevat siddAnnokset, keskitettiisiin  jul-
kisuuslakiin. Laissa lueteltaisiin ne tirkedt
yleiset ja yksityiset edut, joiden suojaa-
miseksi julkisuutta on rajoitettava. Lakiin
tulisi uusina elementteind sdfinnokset viran-
omaisten tiedonsaantioikeudesta ja viran-
omaisaloitteisesta tiedottamisesta. Salassapi-
dosta voitaisiin ehdotuksen mukaan vastai-
suudessa sadtdd vain lailla. )

Julkisuuslakiin ehdotettiin otettaviksi
yleiset siddnnékset viranomaisen oikeudesta
saada tieto salassa pidettidvistd tallenteesta
toiselta viranomaiselta erdissa tyypillisissd ti-
lanteissa. Liséksi lakiin ehdotettiin otettavak-
si suppea yleislauseke, jonka nojalla viran-
omaisella on oikeus saada salassa pidettivid
tietoja muissakin tilanteissa. Muilta osin vi-
ranomaisten tiedonsaantioikeuden sidntely
jdisi erityislainsdaddannon varaan. Koska vi-
ranomaisen oikeus saada toiselta viranomai-
selta salassa pidettivid tallenteita merkitsee
poikkeusta tallenteen salassapitovelvollisuu-
desta, on johdonmukaista, etti myds tdman
oikeuden tulisi perustua laintasoiseen sdinte-
lyyn.

y Toimikunnan ehdottamaan julkisuusla-
kiin sisiltyi myos sdidnnos viranomaisen vel-
vollisuudesta oma-aloitteisesti tiedottaa toi-
mialaansa kuuluvista yleisesti merkittdvista
suunnitelmista, ehdotuksista ja ratkaisuista
sekd muutenkin toiminnastaan ja palveluis-
taan.

§.2. Lausunnot julkisuustoimikunnan
mietinndsti

Oikeusministerié pyysi julkisuustoimi-
kunnan mietinndstd lausunnon 99:1ti eri or-
ganisaatiolta. Kirjallisia lausuntoja saatiin
84, joista kuusi on useamman organisaation
yhteisesti antamia lausuntoja. Lausunnoista
on laadittu tiivistelmi. Seuraavassa on tiivis-
telmi keskeisimmisti lausunnoissa esiin tul-
leista ndkokohdista.

Lausunnonantajat pitivat toimikunnan ta-
voitteita padosin hyvind sekd uudistusta tar-
peellisena. Mietintod arvosteltiin kuitenkin
siitd, ettei siind ole otettu huomioon hallin-
non ja tiedon tallettamisen teknistymisen
vaikutusta. Lausunnonantajista osa korosti
tarvetta selkeyttdd sd&innoksid ja tehdd ne
yksiselitteisemmiksi.

Tasavallan presidentin kanslia ja oikeus-
kansleri vastustivat lain ulottamista koske-
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maan myds tasavallan presidenttid. Tiedotus-
vilineiden edustajat puolestaan katsoivat,
ettei ole aihetta jdttid tasavallan presidenttid
lain soveltamisalan ulkopuolelle. Useamnmas-
sa lausunnossa esitettiin huoli julkisuuden
kaventumisesta ostopalvelujen kiyton, toi-
mintojen yhtidittdmisen ja liikelaitostamisen
vuoksi. Valtion nykyiset liikelaitokset vas-
tustivat julkisuuslain ulottamista niihin.
My®és viranomaisen harjoittaman maksullisen
palvelutoiminnan kuulumista lain sovelta-
misalan piiriin vastustettiin, koska se ilmei-
sesti merkitsisi palvelutoiminnasta tuloja
hankkivan viranomaisen joutumista yksityi-
sid kilpailijoitaan huonompaan asemaan.

Lausunnoissa arvosteltiin ehdotusta sen
vuoksi, ettd kolmijako julkisiin, salassa pi-
dettdviin ja ei-julkisiin asiakirjoihin ei erdi-
den lausunnonantajien mielestid ilmene sel-
kedsti ja kokoavasti mistddn siddnnoksesti.
Toimikunnan ehdottamaa laajempaa valmis-
telun julkisuutta toivoivat tiedotusvilineitd
sekd tyOntekijoitd ja maa- ja metsétaloutta
edustavat lausunnonantajat sekd osa viran-
omaisista.

Julkisuustoimikunnan ehdotusta salassa-
pitosddnnosten keskittdmisestd julkisuusla-
kiin arvosteltiin sen vuoksi, etti se heiken-
tdisi viranomaisten normitietoisuutta ja ettd
ehdotus johtaisi epiloogiseen lainsdidin-
t6on, koska varsin usein on tarpeen sdad-
tdd salassa pidettdvien tietojen luovuttami-
sesta erityislainsdddédnndssa. Salassapitosiin-
nosten Kkirjoittamiseen siten, ettd asiakirja
olisi salassa pidettivi, jos sen luovuttamises-
ta aiheutuisi laissa maddritelty seuraus, suh-
tauduttiin osassa lausuntoja varauksellisesti.
Salassa pidettivien tietojen luovuttamista
koskevia menettelysdantdjd pidettiin moni-
mutkaisina ja hankalina. Lehdistod edustavat
lausunnonantajat esittivit padtosvallan usko-
mista julkisuuslainsdddiannén toteutusta val-
vovalle erityiselle toimielimelle.

Lakiehdotuksen muuttamista siten, ettd
asianosaisen tiedonsaantioikeus olisi hallin-
tolainkdytossd yhtd laaja kuin riita- ja ri-
kosasioissa, esitettiin kymmenessd lausun-
nossa. Toimikunnan ehdottamia sd&nnoksié
viranomaisen oikeudesta saada tieto salassa
pidettivisti tallenteesta toiselta viranomai-
selta pidettiin osin tulkinnanvaraisina, ja kat-
sottiin, ettd ne eivdt paranna nykyistd tilan-
netta, vaan ettd edelleen tarvitaan erityislain-
sdddantoa.

Oikeuskansleri katsoi olevan syyti vield
harkita ehdotusta ei-julkisen tiedon paljas-

tamisen kriminalisoivan rikoslain 40 luvun 6
§n kumoamiseksi. Viranomaisen nimen-
omaisen kiellon vastaisesti ei-julkisen tiedon
paljastanut on oikeuskanslerin mielesta rik-
konut virkavelvollisuutensa, ja tillaisen teon
tulisi olla rangaistava. Toisaalta tiedotusvili-
neitd edustaneet lausunnonantajat nimen-
omaisesti kannattivat toimikunnan ehdotusta.

5.3. Vuoden 1994 luonnos ja siitd saadut
Iausunnot

Julkisuus- ja salassapitolainsddddnnon
uudistuksen valmistelua jatkettiin virkatyond
oikeusministeriossi. Tédssd valmistelussa py-
rittiin ottamaan huomioon julkisuustoimi-
kunnan lakiehdotukseen kohdistettu sisillol-
linen ja lakitekninen kritiikki.

Jatkovalmistelun pohjalta laadittu 28
pdivdand kesdkuuta 1994 pdivitty luonnos
hallituksen esitykseksi ldhettiin 97:lle en
organisaatiolle lausunnon antamista varten.

Esitysluonnoksen kokonaisarviointia voi-
nee luonnehtia hyvinkin myonteiseksi. Luon-
nosta arvioitiin suhteessa nykyisen lainsia-
dannon ongelmiin seka julkisuustoimikunnan
ehdotuksiin. Lausunnonaniajat pitivit myon-
teisend aikaisempien lausuntojen huomioon
ottamista.

Kokonaisuudistusta pidettiin tarpeellise-
na useissa lausunnoissa. Suomen Kuntaliitto
oli asiaan nimenomaisesti kantaa ottaneista
lausunnonantajista ainoa, joka piti nykyisen
lainsddddnnén epdkohtien poistamista mah-
dollisena voimassa olevaa lainsdddantod kor-
jaamalla.

Valtiovarainministerid ja Suomen Pank-
ki kiinnittivdt huomiota markkinavoimien
merkitykseen ja korostivat tarvetta ottaa ta-
louspoliittisten asioiden julkisuuden médrit-
telyssd huomioon kansallinen etu.

Yksityiskohtaisissa arvioissa toivottiin
selkeytettidvin lain suhdetta uuteen kuntala-
kiin sekd kunnan tiedottamisvelvoitteisiin
seki arkistolainsdadant6on samoin kuin lain
soveltamiseen ostopalvelu- ja muissa toi-
meksiantotilanteissa. Valtion liikelaitosten
ottamista lain soveltamisalan piiriin vastusti
muun muassa litkenneministerid. Huomiota
kiinnitettiin ongelmiin, joita voi aiheutua
lain ulottamisesta julkista valtaa kayttiviin
yksityisoikeudellisiin orgaaneihin.

Valmistelun julkisuuden lisddmistd kos-
kevista ehdotuksista valtiovarainministerid
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vastusti ministerididen talousarvioesitysten
julkiseksi tuloa. Ministerié samoin kuin Suo-
men Pankki vastustivat myds tilastojen ja
selvitysten julkiseksi tuloa heti, kun ne ovat
valmiita kayttotarkoitukseensa. Talouspolitii-
kan herkkyyden ja sen merkityksen takia
tulisi talouspoliittisten asiakirjojen valtiova-
rainministerion lausunnon mukaan olla ny-
kyiseen tapaan valmisteluvaiheessa ei-julki-
sia. Lausunnoista tuli esiin tarve médritelld
tarjousasiakirjojen julkiseksi tulo aikaisem-
paa tarkemmin,

Asianosaisjulkisuutta koskevien ehdotus-
ten arvioinneissa katsottiin, ettel asianosais-
oikeuden rajoituksille hallintolainkdyttoasi-
oissa ole perusteita. Salassapitosdéinnoksiin
toivottiin erditd selvennyksid. Toimittajia
edustaneet yhdistykset (Suomen Journalisti-
litto ry ja Oikeustoimittajat ry) katsoivat,
ettd salassapitovelvoitteet tekevat julkisuutta
lisdavit ehdotukset erdiltd osin tyhjiksi. Toi-
saalta joissakin lausunnoissa kiinnitettiin
huomiota siihen, ettd laaja julkisuus, muun
muassa valmisteluaineistojen julkisuus, mah-
dollistaa védrinkadytoksid (autorekisterikes-
kus). Erdit lausunnonantajat katsoivat, ettd
Suomen ja Euroopan unionin vilisid suhteita
koskevien asiakirjojen julkisuus on jdfinyt
litan véhille huomiolle.

5.4. Jatkovalmistelu

Esitysluonnosta valmisteltiin virkamies-
tyoni edelld selostettujen lausuntojen pohjal-
ta. Valmistelun aikana on neuvoteltu yksi-
tyiskohtaisemmin eri etutahojen kanssa. Sel-
vitettdvind ovat olleet erityisesti sddnnoseh-
dotusten soveltaminen ostopalveluja ja toi-
meksiantoja kiytettdessi syntyneisiin asiakir-
joihin sekd valtion ja kuntien liikelaitosten
asiakirjoihin; uuden kuntalain vaikutus la-
kiehdotukseen; lain soveltamisalaan kuuluvat
julkista tehtivid hoitavat yksityiset organi-
saatiot; hankinta-asiakirjojen julkisuus; valti-
on talousarvioasiakirjojen sekd markkinoilla
vaikuttavia taloudellisia tietoja sisiltdvien
asiakirjojen julkiseksi tulo sekd tietojen luo-
vutusta koskevat erityissddnnokset.

Oikeusministerio  ldhetti lokakuussa
1997 esitysluonnoksen Ahvenanmaan maa-
kuntahallitukselle tiedoksi ja mahdollista
lausuntoa varten. Ahvenmaan maakuntahalli-
tus ilmoitti, ettei silli ole huomauttamista
esitysluonnoksen johdosta.

3800858

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Ehdotettu julkisuus- ja salassapitolain-
sddddnnoén uudistus antaa mahdollisuuden
kehittid yhtendiseltd pohjalta viranomaisten
tietojen luovutusta koskevaa lainsdddintod.
Erityislakeja, jotka on tarkoitus uudistaa,
ovat muun muassa viestotietolaki, poliisilaki
(493/1995), verotietojen julkisuutta ja kayt-
tod koskevat siddnnokset sekd sosiaalihuollon
ja kansanelikelaitoksen tietojensaantioikeutta
Ja niiden hallussa olevien tietojen luovutta-
mista koskevat saiinndkset. Niitd koskevat
esitykset on tarkoitus antaa myShemmin.

Esitykseen ei ole sisillytetty sdannok-
sid eduskunnan valiokuntien asiakirjojen
julkisuudesta, koska niami tulevat arvioita-
viksi osana perustuslain kokonaisuudistusta
(HE 1/1998 vp). Esitykseen ei ole sisillytet-
ty myoskddn sidinnoksid kilpailuneuvoston
asiakirjojen julkisuudesta, koska kilpailuneu-
voston tehtivien hoitoon liittyvin lainsdé-
ddnnén uudistamistarpeita on tarkoitus sel-
vittdd erikseen.

Henkildrekisterilainsididiannoén  tarkista-
minen on vireilld oikeusministeriossd. Kos-
ka timin uudistuksen lopullisesta siséllostd
ei ole vieli varmuutta, henkilétietojen luo-
vuttamista viranomaisten henkilorekistereisté
koskevat sdidnnokset ehdotetaan otettaviksi
lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta, vaikka valmistelun aikaisemmissa vai-
heissa tarkoituksena olikin siirtid sadnnokset
henkildrekisterilakiin. Nyt ehdotut sddnndk-
set on muotoiltu siten, etti ne toimisivat
riippumatta siitd, minkélaisia kisitteellisii ja
lain nimiketti koskevia muutoksia henkilo-
tietojen suojaa koskevaan lainsdddintoon
tehdéin.

6.2. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista ja velvoitteista

Euroopan yhteisgjen ympiristod koske-
van tiedon saannin vapaudesta annetun di-
rektiivin (90/313/ETY) tarkoittamia asioita
koskeva tiedonsaantipyyntd on direktiivin
mukaan kisiteltdvd kahdessa kuukaudessa.
Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan ta-
louskomissiossa (ECE) on valmistunut ym-
piristotietoja ja kansalaisten osallistumisoi-
keutta koskeva sopimus (Convention on
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Access to Information, Public Participation
in Decision-making and Access to Justice in
Environmental Matters), jossa on tarkoitus
asettaa nimenomainen  médrdaika, jonka
aikana viranomaisen on kisiteltivd tiedon-
saantia koskeva pyyntd. Sen varmistamisek-
si, ettd Suomen lainsdddint6 tiyttdd edelld
mainitut velvoitteet, ehdotetaan, etti viran-
omaisten toiminnan julkisuutta koskevan
lain 14 §:n 4 momentissa sdddettdisiin m&a-
riaika tietojensaantia koskevan pyynnon k-
sittelemiseksi.

Yksiloiden suojelusta henkilGtietojen ké-
sittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 95/46/EY, jiljempédnd
henkilotietojen suojaa koskeva direktiivi,
taytintdonpanoa Suomessa valmistellaan oi-
keusministeriossd toukokuussa 1997 jitetyn
henkilétietotoimikunnan mietinnon (komite-
anmietintd 1997: 9) ehdotusten ja niistd saa-
tujen lausuntojen pohjalta.

Henkilotietojen suojaa koskevan direktii-
vin tarkoituksena on turvata toisaalta henki-
10iden yksityisyyden suoja henkildtietojen
kasittelyssd ja toisaalta henkilStietojen va-
paa liikkuminen Euroopan unionin jisen-
valtioiden vililld. Direktiivid sovelletaan
seki automaattisen tietojenkisittelyn avulla
ettd manuaalisesti toteutettavaan henkildtie-
tojen kisittelyyn.

Direktiivin johdanto-osan 72 kappaleen
mukaan julkisuusperiaate voidaan ottaa huo-
mioon direktiivin velvoitteita kansallisesti
voimaan saatettaessa. Direktiivin artikloissa
ei sen sijaan ole nimenomaisia mainintoja
julkisuusperiaatteesta poikkeuksena direktii-
vin mukaiseen henkildtietojen suojan tasoon.

Direktiivissd madiritellifin, minkélaisin
edellytyksin henkilGtietoja saa kisitelld. Ka-
sittelylld tarkoitetaan direktiivissi myo0s
tietojen luovuttamista. Siksi kasittelyn lail-
lisuutta koskevat direktiivin artiklat ovat
merkittivid arvioitaessa henkildtietojen julki-
suutta. Samoin henkildtietojen kiyttotarkoi-
tuksen mddrittelyd ja kerdttyjen tietojen
kéyttamistd koskevat vaatimukset vaikuttavat
henkilétietojen luovuttamista koskevaan lain-
sdadantoon.

Direktiivin 7 artiklassa on sddnnokset
tietojenkdisittelyn laillisuutta koskevista peri-
aatteista. Artikla sisiltdd luettelon niistd pe-
rusteista, joilla jasenvaltio voi sallia henkils-
tietojen kisittelyn. Artiklan f kohdan mu-
kaan kaisittely voidaan sallia, jos kisittely on
tarpeen rekisterinpitdjin tai tiedot saavan

sivullisen oikeutetun intressin toteuttamisek-
si, paitsi milloin timén intressin syrjayttavit
rekisterdidyn suojaa tarvitsevat intressit ja
perusoikeudet ja -vapandet.

Henkilétietojen suojaa koskeviin keskei-
siin periaatteisiin kouluu kayttotarkoitussi-
donnaisuus. Direktiivin 6 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on sididdettivi tietojen laatua
koskevista periaatteista. Kayttotarkoitussi-

. donnaisuusperiaate ilmenee 6 artiklan 1 koh-

dan b alakohdasta, jonka mukaan henkilGtie-
dot on kerattivi tiettyjd nimenomaisia ja
laillisia kayttotarkoituksia varten eikd niitd
myohemmin saa kasitelldi nididen kanssa
yhteensopimattomalla tavaila. Direktiivin 13
artiklan mukaan 6 artiklan 1 kohdan mukais-
ta suojaa voidaan rajoittaa - toisin kuin edel-
14 selostetusta 7 artiklassa sdfidettyjen peri-
aatteiden soveltamista - kansallisella lainsad-
diannolld 13 artiklassa sdddetyssad laajundes-
sa.

Direktiivin 13 artiklan mukaan on sal-
littua rajoittaa tiettyjen henkilGtietojen suo-
jaksi direktiivissa sdidettyji velvoitteita, jos
rajoitukset ovat vilttimittomid, jotta varmis-
tettaisiin artiklan 1 kohdassa lueteltujen int-
ressien toteutuminen. Tdllaisiin intresseihin
kuuluvat g alakohdan mukaan rekisterdidyn
suojelu tai muiden oikeudet ja vapaudet.

Direktiivi on otettu huomioon esitykseen
sisdltyvidi yleislakia valmisteltaessa kahdella
eri tavalla. HenkilGtietojen suojaa on tehos-
tettu  nykyiseen verrattuna  salassapi-
tosddnnosten avulla. Toiseksi viranomaisten
henkilorekistereistd saisi, jollei erikseen toi-
sin sdidetd, antaa henkilotietoja jaljennokse-
nd ja tulosteena vain, jos tietojen saajalla
on oikeus henkildtietojen suojaa koskevien
sddnnosten mukaan pitad hallussaan, kdyttdd
ja muutoin késitelld sellaisia henkilotietoja.
Lisdksi tapauskohtaisesti on arvioitava, vaa-
rantaako luovutus rekisterdidyn yksityisyy-
den suojaa. Siddnnokset estdvit sen, ettd
asiakirjojen julkisuus johtaisi helposti lain-
vastaiseen henkilotietojen kisittelyyn. Jul-
kisuusperiaatetta ei direktiivin johdosta ole
muulla tavoin rajoitettu.

Uudistusta valmisteltaessa on katsottu,
ettd direktiivin 7 artiklan f kohta ja 13 ar-
tiklan 1 kohdan g alakohta mahdollistavat
sen, ettd henkildtietojen julkisuus voidaan
toteuttaa ehdotetun yleislain mukaisessa laa-
juundessa. Salassapitosddnnikset suojaavat
yksityisyyden suojan ydinalueeseen kuuluvia
tietoja, minkd lisdksi tapauskohtaisesti on
tietoja luovutettaessa otettava huomioon luo-
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vutuksen vaikutus yksityisyyden suojaan,
jollei luovutus perustu erityislainsdddiantoon.
Siten rekisterdidyn oikeudet henkil6tietojen-
sa suojaan on turvattu Suomenkin lain-
sdddinnon mukaan niissd tilanteissa, joissa
ndméi oikeudet syrjiyttivit toisen oikeutetun
intressin.

Esitysti laadittacssa on otettu huomioon
direktiivin edellyttimien kansallisten toimen-
piteiden valmisteluvaithe, minka vuoksi esi-
tykseen ei ole siséllytetty ehdotuksia niiden

erityissdannosten tarkistamiseksi, jotka kos-
kevat tietojen luovuttamista henkilorekiste-
reistd. Ndmd sddnnokset ovat tarkoituksen-
mukaisemmin uudistettavissa henkilotietotoi-
mikunnan ehdotusten ja niistd saatujen lau-
suntojen pohjalta.

Yhteison tilastoista annetun neuvoston
asetuksen (322/97/EY) vaikutukset kansalli-
seen tilastolainsdddintoon tulevat erikseen
myohemmin arvioitaviksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta

Lain nimike

Uuden lain nimikkeeni olisi laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta, Julkisuus-
toimikunnan ehdottamasta nimikkeestd jul-
kisuuslaki on jatkovalmistelussa luovuttu,
koska se saattaisi luoda kisityksen sdintelyn
ulottumisesta esimerkiksi tiedotusvilineiden
kautta toteutuvaan julkisuuteen ja kuvaisi
lain soveltamisalan laajemmaksi kuin sen
sisdlt6 on.

Julkisuustoimikunnan tybskentelyn jil-
keisessd jatkovalmistelussa oli esilldi vaih-
toehtoisena nimikkeend laki viranomaisten
asiakirjojen julkisuudesta. Vuoden 1994 esi-
tysluonnoksessa titd perusteltiin silld, ettd
lakiehdotuksen sadnnokset, myos vaitiolovel-
vollisuutta ja viranomaisten tiedotusvelvolli-
suuksia koskevat sdinnokset, vaikuttavat ja
liittyvit tietojen saatavuuteen viranomaisten
asiakirjoista.

Ehdotukseen on tdmin jilkeen otettu
uusi luku viranomaisten velvollisuuksista
edistdd tiedonsaantia sekd hyvéd tiedonhal-
lintatapaa. Néadmi sidinnokset merkitsevét
sdantelyn ulottamista viranomaisten piitok-
senteossa ja muiden perustehtivien hoidossa
syntyvien asiakirjojen saatavuutta laajemmin
viranomaisten toiminnan avoimuutta edisté-
viin toimiin sekd viranomaisten tietoaineisto-
jen kiytettdvyyden, laadun ja suojan, mu-
kaan lukien tietoturvallisuus, sdéntelyyn. Té-
mdén vuoksi asiakirjojen julkisuuden yksino-
mainen korostaminen lain nimikkeessd ei
endd kuvaisi oikealla tavalla sitd tietojen-
saantioikeuksien kehittimiseen tdhtdavaa
ajattelua, jolle uudistus rakentuu, Hyvéa tie-
donhallintatapaa koskevien sddnndsten vuok-
si perusteita olisi ollut sillekin, ettd lain ni-
mike nyt ehdotettua laajemmin kuvaisi vi-
ranomaisten tietoaineistojen séintelyd. Tatd
ei kuitenkaan pidetty tarpeellisena  jul-
kisuusperiaatetta koskevan séintelyn laajuu-
den sekd sen mukaisen tiedonsaantioikeuden
perusoikeudellisen suojan vuoksi ja ottaen
huomioon, ettd myds hyvid tiedonhallintata-

paa koskevat vaatimukset palvelevat viime
kddessd oikeiden ja relevanttien tietojen saa-
mista viranomaisten toiminnasta.

Lain alkuun ehdotetaan otettavaksi jul-
kisuusperiaatetta koskeva yleissddnngs, jossa
viitattaisiin edustuksellisten toimielimien ja
tuomioistuinten istuntojen julkisuuteen. Siten
laki antaisi kokonaiskuvan siitd, miten viran-
omaisten toiminnan julkisuus toteutuu, vaik-
ka oikeudesta olla ldsnd istunnoissa sdide-
tadnkin erikseen tarkemmin. Edelldi maini-
tuista syistd nimike on pyritty muotoilemaan
siten, etti se mahdollisimman selvisti il-
maisisi sddntelyn kohteen ja tavoitteen.

Lain rakenne ja systematiikka

Lakiehdotus sisiltdd 38 pykailad, jotka
on jaettu 8 lukuun. Lain 1 luku sisdltda ylei-
set sdidnnokset julkisuusperiaatteesta sekd
lain tarkoituksen ja soveltamisalan madritte-
lysti. Lain 2 lukuun on otettu sddnnokset
asiakirjan julkiseksi tulohetken madrdytymi-
sestd. Oikeudesta saada tieto asiakirjasta sai-
dettiiisiin 3 luvussa. Menettelylliset sdinnok-
set, jotka koskevat tiedon antamista asiakir-
jasta, olisivat ehdotuksen mukaan lain 4 lu-
vussa. Lain 5 luku olisi asiasisilloltiddn ko-
konaan uusi, ja siind sdddettdisiin viran-
omaisten velvollisuuksista edistdd tiedon-
saantia ja hyvid tiedonhallintatapaa. Lain 6
luvussa maariteltdisiin salassapidon perusteet
sekd 7 luvussa salassapidosta poikkeamisesta
Jja salassapidon lakkaamisesta. Lain 8 lukuun
on koottu erindiset sddnnokset.

1 luku. Yleiset sdénnékset

Lain 1 lukuun ehdotetaan otettaviksi
sdaannokset julkisuusperiaatteesta, lain sovel-
tamisalasta ja lain tarkoituksesta sekd so-
veltamisalan kannalta keskeisistd miéritel-
misti.

1 §. Julkisuusperiaate. Pykildadn ehdote-
taan otettaviksi julkisuusperiaatteen siséltdi
ja muotoa koskevat perussddnndkset. Pyké-
lin 1 momentti koskisi asiakirjojen julkisuu-
den avulla toteutettavaa julkisuutta ja 2 mo-
mentti kdsittelyn julkisuutta, joka ilmenee
muun muassa eduskunnan ja kunnanvaltuus-
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tojen istuntojen julkisuutena.

Pykidlin I momentin mukaan viran-
omaisten asiakirjat ovat julkisia asiakirjoja,
Jjollei laissa erikseen toisin sdddetd. Pykalas-
sd ei erikseen mainita viranomaisten tallen-
teita, koska lakiehdotuksen 5 §:n mukaan
viranomaisen asiakirjan madritelmi kattaisi
myoOs erilaiset tallennemuotoisina esiintyviit
asiakirjat, kuten automaattisen tietojenkdsit-
telyn avulla talletetut asiakirjat.

Sa4nnos ja sen sijoittaminen lain ensim-
madiseksi pykalaksi ilmentdd pyrkimystd vah-
vistaa julkisuusperiaatetta keskeisend jul-
kishallinnon periaatteena Suomessa. Laissa
sdddettidvien tietojensaantioikeuksien avulla
edistetddn viranomaistoiminnan avoimuutta.
Viranomaistoiminnan avoimuus merkitsee,
ettd viranomainen suorittaa tehtivinsi julki-
sesti: kaikilla on mahdollisuus saada tietoa
viranomaisten toiminnasta yleensi ja erityi-
sesti niistd asioista, joita viranomaiset kul-
loinkin kisittelevit.

Pykaldssid toistetaan jo hallitusmuodossa
sdddetty viranomaisten asiakirjoihin kohdis-
tuvan tiedonsaantioikeuden peruslihtdkohta:
viranomaisen asiakirjat ovat yleensd julki-
sia. Pykilan tarkoituksena on myds muistut-
taa julkisuusperiaatteen noudattamisesta lain-
sdddantotyossd. Julkisuudesta saa poikkeuk-
sia tehdd vain lailla. Se, missé tilanteissa ja
minka laajuisia rajoituksia tiedonsaantioikeu-
teen saa tehdd, madraytyy hallitusmuodon 10
§:n 2 momentin sekd perusoikeuksien rajoit-
tamista koskevien yleisten oppien mukaan.
Koska nimi on kaikessa lainvalmistelussa
otettu huomioon, pykilin muotoilussa ei
viitata hallituasmuodon tapaan valttimatto-
miin syihin rajoitusten perusteena.

Vaikka viranomaisten asiakirjojen julki-
suus on pddsiintd, joillakin hallinnonaloilla
kisiteltdvien asiotden arkaluonteisuuden
vuoksi salassa pidettivat asiakirjat voivat
kdytdnnossi olla tavallisempia kuin julkiset,
kuten sosiaali- ja terveydenhuollossa. Asia-
kirjojen salassapito mardytyisi lakiehdotuk-
sen 22 - 24 §:n mukaan.

Ehdotettu lain nimike viittaa viranomais-
ten toiminnan julkisuuteen kokonaisuutena.
Koska viranomaisten ja edustuksellisten elin-
ten toiminnan julkisuus voi toteutua myos
kokousten ja istuntojen julkisuutena, pykalin
2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaus
asian kiésittelyd koskeviin sddnnoksiin, Muil-
ta osin lakiehdotuksessa ei ole asian kisitte-
lyn julkisuutta koskevia sdiinnoksia. Lakia
valmisteltaessa on katsottu, ettd timi asia

sopii paremmin sddnneltdviksi niissd menet-
telysaddoksissd, joissa muutenkin sdddetddn
asian kisittelystd viranomaisessa. Niiltd osin
lainsdddanto jad padosin ennalleen. Esityk-
seen liittyvilla ehdotuksella kuntalain muut-
tamisesta on tarkoitus selkeyttidd suljetuissa
istunnoissa kisiteltyjen asiakirjojen julkisuu-
den mdidrdytymisperusteita. Myos lakiin oi-
keudenkdynnin julkisuudesta ehdotetaan
erditd tdsmennyksii.

2 §. Lain soveltamisala. Pykildssd il-
maistaan lain soveltamisalan keskeinen si-
sdlto. Sen mukaan laissa sdddetadn oikeudes-
ta saada tieto viranomaisten julkisista asia-
kirjoista sekd viranomaisessa toimivan vai-
tiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapi-
dosta ja muista tietojen saantia koskevista
rajoituksista sekd viranomaisten velvolli-
suuksista edistdd lain tarkoituksen toteutu-
mista.

Laissa sdadettiisiin oikeudesta saada
tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista.
Maininnalla on haluttu korostaa lakiehdotuk-
sen yhteyttd hallitusmuodon 10 §:n 2 mo-
menttiin. Laki viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta olisi hallitusmuodossa tarkoitetun
tiedonsaantioikeuden toteuttamista sédéintelevi
laki, ja se osoittaisi tietojen saamisen ulot-
tuvuuden ja menettelytavat oikeuden toteut-
tamisessa.

Pykilin mukaan laissa sdddetdén viran-
omaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta,
asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen
saantia koskevista yksityisten ja yleisten etu-
jen suojaamiseksi vilttimittomistd rajoituk-
sista.

Vaikka julkisuus onkin padsaiantd viran-
omaistoiminnassa, se ei voi olla poikkeukse-
ton. Yhteiskunnassa on monia tirkeitd ylei-
sid ja yksityisid etuja, joita julkisuus voisi
loukata. Niilld eduilla on vaihtelevan kiinted
yhteys hallitusmuodossa sidddettyihin perus-
oikeuksiin. Viranomaisten asiakirjojen rajoit-
tamaton julkisuus ei myoskiin ole valttima-
tontd julkisen vallan kéyton valvomiseksi
viranomaisten tosiasialliseen toimintaan liit-
tyvissd asioissa, jotka liittyvit yksildiden ja
perheiden eliméntilanteiden tukemiseen, ku-
ten kasvatusneuvola- tai piihdehoitopalve-
luihin. Julkisuuslainsdddénté on lisdksi vain
yksi keino turvata yksildiden ja yhteisdjen
vaikutusmahdollisuudet sekid edut ja oikeu-
det. Edunvalvonnan mahdollisuuksia voidaan
turvata asianosaisten ja muiden kuulemiseen
velvoittavien sdinnosten kautta.

Yleiset ja yksityiset edut ilmenevit eri-
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tyisesti lakiehdotuksen 24 §:ssd olevista ja
muissa laeissa sdddetyistd salassapitosidin-
noksistd. Yleisid etuja ovat valtion turvalli-
suuden varmistaminen, Suomen kansainvi-
listen suhteiden ja tulo-, finanssi-, raha- ja
valuuttapolitiikan hoitaminen, rikosten sel-
vittdiminen ja echkdiseminen, julkinen ta-
loudellinen efu, piddoma- ja rahoitusmark-
kinoiden seké rahoitus- ja vakuutusjirjestel-
mien toimivuus, viranomaisen tarkastus- ja
valvontatoimen tehokkuus, luonnonarvojen
suojelu, tiedonantajan luottamuksen suoja
samoin kuin viranomaisten tasavertainen
asema yksityiseen toiminnan harjoittajaan
nihden sopimusosapuolena ja asianosaisena.

Raha- ja valuuttapolitiikan hoitamisessa
tarvittavien asiakirjojen samoin kuin tarkas-
tus- ja valvontatoiminnan asiakirjojen julki-
suuden rajoittaminen johtuu osaksi tarpeesta
ylldtykselliseen toimintaan. Kansainvilisid
suhteita koskeva salassapito perustuu kan-
sainvilisen yhteison yleiseen kiytdnt6on.
Viranomaisten toiminta estyisi tai vaikeutuisi
esimerkiksi todisteiden havittimisen vuoksi,
jos asiakirjat olisivat rikostutkinnassa heti
valmistuttuaan julkisia. Viranomaisilla tulee
my0ds monipuolisen ja hyvin valmistelun
varmistamiseksi olla mahdollisuus sisédiseen
mielipiteenvaihtoon ja vaihtoehtojen etsin-
tddn ilman, ettd keskenerdisistd asiakirjoista
olisi velvollisuutta antaa kopioita.

Yksityisid etuja ovat yksityinen taloudel-
linen etu, tutkimus- ja kehittimisintressit
sekd yksityisyyden suoja.

Demokraattisen yhteiskunnan keskeisiin
periaatteisiin kuuluu, ettd yksilolld on oikeus
yksityiseldmdn suojaan ja itsemddrdimisoi-
keus. Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mu-
kaan jokaisen yksityiseldami, kunnia ja koti-
rauha on turvattu. Momenttiin sisiltyy lisak-
si lainsdddintdtoimeksianto, jonka mukaan
henkilotietojen suojasta sdddetdéin tarkemmin
lailla. Yksityiselimén suojasta on méirayk-
set myos Euroopan ihmisoikeussopimukses-
sa. Sen mukaan valtiolta edellytetiin, ettd se
itse pidittiytyy loukkaamasta kansalaisten
yksityiseldmad ja ettd se toimii yksityiseld-
mén suojaamiseksi toisen loukkauksia vas-
taan. Yksityisyyden suoja kansainvilisissd
sopimuksissa turvattuna ihmisoikeutena edel-
lyttddkin sen huomioon ottamista myos jul-
kisuuslainsdddannossid. Yksilon itsemaarai-
misoikeus ilmenee muun muassa hallitus-
muodon 1 ja 6 §:std. Itsemidraamisoikeuteen
kuulun muun ohella mahdollisuus vaikuttaa
itseddn koskevien tietojen kisittelyyn ja val-

voa sitd.

Séaintelyn pédasiallisena kohteena ehdo-
tetussa laissa on viranomaisella oleva talle-
tettu tieto eli viranomaisen asiakirjat. Lakiin
ehdotetaan otettaviksi myos yleiset sddnnok-
set virkamiesten ja muiden lain 23 §:ssé tar-
kemmin maériteltyihin henkiléryhmiin kuu-
luvien vaitiolovelvollisuudesta. Asiakirjan
julkiseksi tulon ajankohtaa maédrittelevit
sdfinndkset rajoittavat julkisuutta ajallisesti.

Laki koskee viranomaisten toiminnan
julkisuutta. Viranomainen médriteltéisiin lain
4 §:ssid sekd viranomaisen asiakirja lain 5
§:ssd. Niistd sdannoksistid johtuu, ettd lain
soveltaminen ei riippuisi julkisen hallinnon
yksikon organisaatiomuodosta tai siité, kat-
sotaanko orgaanin kuuluvan viranomaiskdsit-
teen piiriin vai ei. Asiakirjan julkisuuteen ei
myOskédin vaikuttaisi, kdyttddké viranomai-
nen tehtdvid hoitaessaan ostopalveluja vai
hoitavatko tehtdvid viranomaisen palveluk-
sessa olevat henkilot.

Lakiehdotuksen mukainen oikeus koh-
distuu asiakirjoihin, jotka syntyvit viran-
omaisten toiminnassa sekd julkista valtaa
kaytettdessd. Laissa ei siten asetettaisi yksi-
tyiselle toiminnanharjoittajalle velvollisuuk-
sia antaa tietoja yleisolle silloin, kun sen toi-
minnassa ei ole kysymys laissa saiddetystd
tehtdvastd ja julkisen vallan kaytostd. Jos
yksityinen toiminta tapahtuu sille lainsd4dan-
nossa asetetuissa puitteissa, muilla ei ole
periaatteessa oikeutta puuttua siihen. Yksi-
tyinen toiminta voi myds nauttia erityistd
suojaa, kuten liike- tai ammattisalaisuuden
taikka yksityisyyden suojaa. Yksityisten toi-
minnassa syntyvien asiakirjojen julkisuudes-
ta on sddnndksidi muun muassa osakeyh-
tidlain 3 luvun 12 §:ssd, jonka mukaan jo-
kaisella on oikeus saada tietoja osakeluette-
losta.

Laki on tarkoitettu viranomaisten asia-
kirjojen julkisuutta siinteleviksi hallitus-
muodossa saddettyd perusoikeutta toteutta-
vaksi yleislaiksi, josta voidaan poiketa vain
lailla. Vaikka tavallisessa lainsdatamisjirjes-
tyksessi annettavaksi ehdotetulla lailla viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta ei voida-
kaan estdd poikkeamasta siitd muussa laissa
olevalla sdannokselld, lakiehdotusta laaditta-
essa on haluttu vastaista lainvalmistelua var-
ten osoittaa ne lakiehdotuksen siinndkset,
joista voidaan poiketa muulla lailla. Lihto-
kohtana on siten ollut, etti viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevan lain sdidn-
noksistd poikettaisiin vain niiltd osin kuin
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laissa on viittaus erikseen muussa laissa an-
nettuthin sadnnoksiin.

Lakiehdotuksessa olevat viittaussaannok-
set osoittavat ne tilanteet, joissa tietojen saa-
misesta viranomaisten asiakirjasta voidaan
poiketa erikseen annetuilla sdannoksilla. Tél-
laisia sddnnoksid ovat 6 ja 7, 12, 13, 16,
2224, 26, 28—29 sekd 31 ja 34 §. Siten
esimerkiksi salassapitoperusteista ja salassa-
pitoajoista voitaisiin sdatii erityislaeissa. Sa-
moin asiakirjan julkiseksi tulon ajankohta
voitaisiin maédritelld lakiehdotuksesta poik-
keavasti. Erityissddnnoksid tulisi arvioida
hallitusmuodon perusoikeussdéinnésten kan-
nalta, eivitka ne saa olla ristiriidassa perus-
oikeussddnnosten kanssa. Hallitusmuodon 10
§:n 2 momentti merkitsee sitd, etti viran-
omaisten asiakirjojen julkisuudesta ei voi
sdatia asetuksella.

Asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa
koskevia erityissddnndksid on esimerkiksi
tasavallan presidentin kansliasta annetussa
laissa  (1382/1995), viestolaskentalaissa
(154/1938), elokuvien tarkastuksen toimitta-
misesta annetussa laissa (300/1965), asevel-
vollisuuslaissa (452/1950) ja siviilipalvelus-
laissa (1723/1991).

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annet-
tua lakia ei sen 14 §:n mukaan sovelleta
asiakirjoihin, joiden julkisuus poikkeuksi-
neen on lailla tai asetuksella tiydellisesti
jarjestetty. Tillaisia niin sanottuja "tdydelli-
sesti jérjestettyjd asiakirjoja" ovat muun
muassa yleiset vaestéluettelot, rikosrekisteri
sekd verotusta ja tietoliikennettid koskevat
asiakirjat. Taydellisesti jarjestetyistd asiakir-
joista on sdddetty mydhemminkin esimerkik-
si elokuvien tarkastuksen toimittamisesta
annetussa laissa, asevelvollisuuslaissa ja si-
viilipalveluslaissa. Kdytinnossid on aiheutu-
nut ongelmia siitd, ettei yleisten asiakirjain
julkisuudesta annettua lakia ole voitu sovel-
taa edes taydentivisti tillaisissa tapauksissa.
Nykyisessa kdytinnossi esiintyneiden ongel-
mien vilttimiseksi lakiin ei ehdoteta voi-
massa olevan lain 14 §:44 vastaavaa siin-
nostd. Lain saddnndksid on sovellettava tiy-
dentédvisti erityissddnndsten rinnalla aina
silloin, kun erityislacissa ei ole yleislaista
poikkeavaa nimenomaista erityissaannosta.

Ehdotettu laki sisiltdd sdannokset myos
viranomaisten velvollisuuksista edistda lain
tarkoituksen toteutumista. Lain 3 §n mu-
kaan tarkoituksena on edistdid viranomaisten
toiminnan avoimuutta. Tastd syystd lakiin
chdotetaan otettaviksi sdf#innokset viran-

omaisten velvollisuudesta edistid tiedon
saannin toteutumista, kuten velvollisuudesta
tuottaa julkaisuja ja tiedottaa sekd varmistaa
viranomaisten tietoaineistojen helppo saata-
vuus. Siddnnokset ovat osaksi kokonaan uu-
sia.

Lain tarkoituksena on my0s toteuttaa
hyvad tiedonhallintatapaa. Tétd koskevat
sadnnokset ovat kokonaan uusia, ja niiden
tarkoituksena on varmistaa, ettid viranomais-
ten asiakirjoihin ja tietojarjestelmiin sisélty-
vien tietojen saatavuudesta, kiytettavyydestd
ja suojaamisesta sekid eheydestd ja muista
tietojen laatuun vaikuttavista tekijoistd huo-
lehditaan. Hyvéin tiedonhallintatapaan kuu-
luu muun muassa julkisten asiakirjojen luet-
telointi sekd tietoon liittyvien oikeuksien
selvittiminen osana lainvalmistelua sekd
muun muassa uusien tietojirjestelmien suun-
nittelua. Lain nojalla voitaisiin antaa val-
tionhallintoa koskevia tietoturvallisuusohjeita
ja -midrdyksid.

Lain soveltamisalan madrittelystd ilme-
nee, minkilaisista seikoista laissa sdidetain.
Taméin vuoksi lakiehdotuksen soveltamisalaa
médrittelevdin sidannokseen ei ole ollut tar-
peellista ottaa viittausta niihin sadnnoksiin,
jotka muuten koskevat viranomaisten asia-
kirjoja, kuten sdddoksiin, joissa méaaritellddn
viranomaisten asiakirjojen kayttod, arkistoin-
tia tai tekijanoikeutta viranomaisten asiakir-
joihin. Koska lakiehdotuksen 18 §:ssd tar-
koitettuun hyviin tiedonhallintatapaan kui-
tenkin kuuluu asiallisesti myos arkistotoimen
tehtidvien asianmukainen hoito, ehdotetaan,
ettd mainitun pykildn 3 momenttiin sisdlly-
tetddn selvyyssyistd viittaus arkistolainsda-
dédntdon.

Oikeudesta asiakirjojen painosta jul-
kaisemiseen sdddetdéin painovapauslaissa
(1/1919). Myos tekijdnoikeus médrdytyy
edelleen sen mukaan, mité tekijinoikeuslais-
sa (404/1961) sdiddetidn. Viranomaisten
asiakirjojen arkistoinnista on sdinnokset ar-
kistolaissa. Ehdotetulla lailla et edelld sano-
tun mukaisesti ole tarkoitus puuttua niihin
sddnnoksiin.

3 §. Lain tarkoitus. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi sen tarkoitusta médrittelevd sdidn-
nds. Tiedonsaantioikeuksien ja viranomais-
ten velvollisuuksien tarkoituksena on ehdo-
tuksen mukaan edistdia hyvad  tie-
donhallintatapaa ja antaa yksiloille ja yh-
teisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan
ja julkisten varojen kdyttod, muodostaa va-
paasti mielipiteensi sekd vaikuttaa julkisen
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vallan kéyttod koskevaan padtdksentekoon ja
valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Sdannoksessd madritellddn, missi tarkoi-
tuksessa ehdotetun lain tiedonsaantioikeuk-
sista ja viranomaisten velvollisuuksista sdi-
dettiisiin. Siten siind ilmaistaisiin julkisuus-
periaatteen keskeisimmiit tehtivit sekd vi-
ranomaisten asiakirja- ja tietohallinnolle
yleisemminkin asetettavat keskeiset vaati-
mukset. Pykild ei olisi yksinomaan toteava,
vaan se olisi ehdotetun 17 §:n mukaan otet-
tava huomioon kiytinnon soveltamistilan-
teissa.

Lain keskeinen tavoite on edistad hyvaa
tiedonhallintatapaa. Hyvéin tiedonhallinta-
paan kuuluu, etti viranomaiset huolehtivat
toimintaansa koskevien ja siind tarvittavien
tietojen saatavuudesta, kaytettavyydesti, laa-
dusta sekd asianmukaisesta suojasta.

Asiakirjojen julkisuus on ollut keskeinen
asiakirjojen yleistd saatavuutta médritteleva
keino. Viranomaisten tietoaineistojen kor-
kea laatu on edellytys sen varmistamisessa,
ettd yksiloiden ja yhteisojen oikeusturva to-
teutuu ja ettd yhteiskuntapoliittinen paatok-
senteko voi perustua kelvolliseen tietopoh-
Jjaan ja siten johtaa toivottuihin vaikutuksiin.

Hyvistd tiedonhallintatavasta otettaisiin
sddnnokset lain 5 lukuun. Tarkoituksena on,
ettd laissa annettaisiin valtioneuvostolle oi-
keus antaa sdfinnoksid ja ohjeita teknisistd
vaatimuksista, joilla turvataan paitsi tietojen
salassapito ja suojaus, myos tietojen eheys.
Tietoturvallisuus- ja muut suojatoimenpiteet
on kaytinnossd pakko mitoittaa suhteessa
sithen, minkélaisesta tiedosta on kysymys.
Témén vuoksi on myo0s luotava jirjestelma,
Jonka mukaan viranomaiset voivat luokitella
tietoaineistonsa erilaisia kisittely- ja muita
vaatimuksia vastaaviin luokkiin.

Pykildstd ilmenevat keskeiset keinot,
joiden avulla viranomaisten toiminnan julki-
suutta toteutetaan. Perinteisend ja edelleen
keskeisend keinona ovat tiedonsaantioikeutta
koskevat sddnndkset. Oikeus saada tietoja
viranomaisten asiakirjoista on perusoikeus.
Hallitusmuodon mukaan julkisen vallan on
edistettivd perusoikeuksien toteutumista.
Tastd nakokulmasta tarkasteltuna asiakirjojen
julkisuus ei ole riittavd, minkid vuoksi ehdo-
tetaan, ettd lakiin otetaan sidinndkset viran-
omaisten velvollisuuksista edistii avoimuut-
ta.

Julkisuusperiaatteen tarkoituksena on pe-
rinteisesti pidetty viranomaisten toiminnan
valvontaa. Ehdotuksen mukaan sdénnosten

tarkoituksena olisikin antaa mahdollisuudet
valvoa julkisen vallan kéyttod. Lakia sovel-
lettaisiin 4 §:n 2 momentin mukaan myos
muihin kuin viranomaisiksi organisoituihin
Julkista tehtivdd hoitaviin ndiden kiyttiessa
Julkista vaitaa. Lakiehdotuksessa on rikos-
lain 2 luvun 12 §:n virkamichen miaritelmii
vastaavalla tavalla kiytetty kisitettd "julki-
sen vallan kéyttd".

Julkinen valta edistdd yhteiskunnallisesti
tirkeind pidettyjd tarkoituksia osoittamalla
varoja niihin. Julkisten varojen kiyton mer-
kityksen vuoksi julkisuusperiaatteen tarkoi-
tuksen maédrittelyyn tulisi ottaa maininta jul-
kisten varojen kdytoén valvonnasta.

Demokraattisen yhteiskunnan perusperi-
aatteita ja perustuslakiin kirjattuja perusoi-
keuksia on, ettd jokaisella on oikeus vapaasti
muodostaa ja ilmaista mielipiteensd yhteisis-
td asioista ja vaikuttaa niihin. Demokraatti-
sen hallintomallin mukaisesti yhteiskunnalli-
sesti keskeisten pditOsten tulisi perustua yh-
teiskuntaoloja luotettavasti kuvaavaan tie-
toon perustuvaan julkiseen ja kaikille avoi-
meen keskusteluun. Tdméa edellyttdd, ettd
yksiloilld ja heitd edustavilla yhteisoilld on
mahdollisuus saada riittdvisti tietoa julkisten
tehtdvien hoitamisesta ja julkista valtaa kiyt-
tidvien orgaanien toiminnasta seki yhteiskun-
taoloista. Hallitusmuodon 10 §:n | momen-
tin mukaan sananvapaus sisdltid myds oi-
keuden hankkia tietoa. Edelld mainittujen
syiden vuoksi pykildssd todettaisiin lain
sddnnosten tarkoituksena olevan antaa yksi-
16ille ja yhteisdille mahdollisuudet muodos-
taa vapaasti mielipiteensi.

Yleisen tiedonvilityksen avulla huoleh-
ditaan viestinndstd yhteiskunnassa. Tédma ta-
pahtuu muun muassa erilaisten tiedotusvali-
neiden, kuten lehdiston, radion ja television
sekd yha enenevissi mdadrin myos yleisten
tietoverkkojen vilitykselld. Yleisen tiedonvi-
lityksen tehtdvini on seurata viranomaisten
toimintaa, hankkia siitd tietoja ja vilittda
niitd yleisolle. Mahdollisimman laaja oikeus
saada tietoja viranomaisten toiminnasta on
omiaan parantamaan myds yleisen tiedonvi-
lityksen mahdollisuuksia suoriutua tehtivis-
tiddn. Yleisen tiedonvilityksen merkityksestd
huolimatta ei pykéldédn ole otettu sitd koske-
vaa mainintaa, koska lain tarkoituksena ei
ole sddnnelld tiedonvilitystd, vaan turvata
Jjoukkoviestimien mahdollisuudet saada tieto-
ja viranomaisten toiminnasta.

Ehdotetun sééntelyn tarkoituksena on
antaa yksiloille ja yhteisoille mahdollisuus
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vaikuttaa julkisen vallan kiytt6d koskevaan
pditoksentekoon ja valvoa oikeuksiaan ja
etujaan. Nimai tiedonsaantioikeudet liittyvat
kiintedsti osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksiin sekd oikeusturvan valvontaan.

Mabhdollisuudet vaikuttaa julkisen vallan
kayttod koskevaan paitoksentekoon riippuvat
tiedonsaantioikeuksien lisdksi siitd, minké-
laisesta padtoksenteosta on kysymys ja min-
kilaisia menettelysdannoksid asiassa nouda-
tetaan. Pykildssa vaikutusmahdollisuuksilla
tarkoitetaan varsinaisen prosessiin osallistu-
misen lisdksi yleisempiidkin vaikuttamiskei-
noja, esimerkiksi kansalaistoimintaa ja vai-
kuttamista tiedotusvilineiden kautta.

Tiedon saaminen erityisesti valmisteilla
olevista asioista on omiaan parantamaan yk-
siloiden ja heitd edustavien organisaatioiden
mahdollisuuksia valvoa etujaan lainvalmiste-
lussa ja muussa heihin vaikuttavien tai heille
muutoin merkityksellisten asioiden valmiste-
lussa. Erilaisten nikokulmien huomioon ot-
taminen jo valmisteluvaiheessa voi osaltaan
parantaa tehtivien ratkaisujen laatua sekd
edesauttaa pditdsten toteuttamista ja yleistd
hyviksyttavyyttd. Tiedonsaantimahdoliisuuk-
silla voitaneenkin katsoa olevan Suomessa
suuri merkitys, koska keskeiset ratkaisut py-
ritddn tekemdin yhteistydssd ja -ymmirryk-
sessd  keskeisten intressiorganisaatioiden
kanssa.

Yksiloiden ja yhteisdjen oikeuksien ja
etujen valvonta perustuu yleisid osallistumis-
ja vaikutuskeinoja selvemmin yksildiden ja
yhteisdjen asemaan asianosaisina tietyssé vi-
ranomaisen késiteltivind olevassa tai ollees-
sa asiassa. Lakiehdotus sisiltdd sddnndkset
asianosaisen tiedonsaantioikeuksista. Asian-
osaisen tiedonsaantioikeus on oikeussuoja-
keino, jonka avulla asianosainen voi valvoa
oikeuksiaan ja etujaan hintd vélittomasti
koskevassa asiassa. Julkisuutita pidetisn
myds takeena oikeudenmukaiselle oikeuden-
kiynnille, mikd ilmenee hallitusmuodon 16
§:n 2 momentista ja kansainvilisistd ihmisoi-
keussopimuksista.

4 §. Viranomaiset. Pykilassd madritel-
lddn ne organisaatiot, joiden asiakirjoihin
lakia sovelletaan. Viranomaisen késite on
pykéldssd mddritelty julkisuusperiaatteen
tarkoituksesta ja tavoitteista kisin, eikd silld
siten ole tarkoitettu olevan vaikutusta muun
kuin asiakirjojen julkisuutta médrittelevin
lainséddannon soveltamiseen.

Pykéldn 1 momentti siséltdd viranomai-
sen miaritelmén, minka lisdksi 2 momenttiin

3800858

on otettu sainnokset lain soveltamisesta sel-
laisiin orgaaneihin ja yksityisiin henkil6ihin,
joita ei pidetd viranomaisina, mutta jotka
lainséidiannon nojalla julkista tehtdvai hoita-
essaan kayttdvit julkista valtaa ja joiden
asiakirjojen siten tulee kuulua julkisuusperi-
aatteen soveltamisalaan.

Ehdotuksen mukaan viranomaisen asia-
kirjojen julkisuuteen ei vaikuttaisi se, kayt-
tadko viranomainen ostopalveluja tai muita
toimeksiantoja tehtiviensa hoitamiseksi. Toi-
meksiantotehtidvii suorittavaa ei kuitenkaan
rinnasteta tissd pykildssd viranomaiseen,
vaan lain 5 §n 2 momentissa todettaisiin,
etti viranomaisen asiakirjana pidettaisiin
sellaistakin asiakirjaa, joka on annettu toi-
meksiantotehtdvid varten tai joka on synty-
nyt toimeksiantotehtdvin johdosta.

Lain soveltamisalaan kuuluvat viran-
omaiset on médritelty / momentissa organi-
satorisin perustein. Siten laissa tarkoitetun
viranomaiskisitteen piiriin kuuluvat sellaiset
julkisoikeudelliset orgaanit, joiden viran-
omaisasema on johdettavissa suoraan niiden
perustamista ja jarjestysmuotoa seki tehtdvii
koskevista sadnnoksista.

Laissa tarkoitettuja viranomaisia ovat 1
momentin / kohdan mukaan valtion hallin-
toviranomaiset sekd muut valtion virastot ja
laitokset. Valtion hallintoviranomaisia ovat
ne valtion toimielimet, jotka on asetettu hoi-
tamaan hallintotehtivia. Niitd ovat valtion
keskushallintoviranomaiset eli valtioneuvosto
ja ministeriét sekd muut valtioneuvoston
alaisuuteen kuuluvat hallintoviranomaiset,
joiden alueellinen toimivalta on yleinen.
Keskushallintoviranomaisten alaisia valtion
toimielimid ovat lddninhallitukset ja piirihal-
lintoviranomaiset, joita ovat esimerkiksi ym-
péristokeskukset. Valtion virastoista ja lai-
toksista voidaan esimerkkeini mainita valti-
on tutkimuslaitokset ja -keskukset sekd
asiantuntijalaitokset, kuten Ilmatieteen laitos,
kuluttajatutkimuskeskus sekd Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus
(STAKES). Valtion varsinaiseen hallinto-or-
ganisaatioon kuuluvat myds paikallishallin-
toviranomaiset, joita ovat esimerkiksi kihla-
kunnan virastot. Valtion liikelaitokset mai-
nittaisiin erikseen momentin 3 kohdassa.

Viranomaisia olisivat 1 momentin 2
kohdan mukaan tuomioistuimet ja muut lain-
kdyttoviranomaiset. Yleisten tuomioistuinten
(kardjaoikeudet, hovioikeudet, korkein oi-
keus) lisdksi tdhdn ryhmiédn kuuluvat myos
hallintotuomioistuimet (lddninoikeudet ja
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korkein hallinto-oikeus) seki erityistuomiois-
tuimet, kuten vakuutusoikeus ja vesioikeu-
det.

Viranomaisiin luettaisiin momentin 3
kohdan mukaan valtion liikelaitokset. Valti-
on liikelaitoksista sdddetain valtion liikelai-
toksista annetussa laissa (627/1987). Lakia
sovelletaan liiketoimintaa harjoittavaan valti-
on laitokseen (valtion liikelaitos), jos erik-
seen annetussa laissa (laitoskohtainen laki)
niin sidddetddn. Laitoskohtaisten lakien mu-
kaan valtion liikelaitoksia ovat Hallinnon
kehittimiskeskus (496/1994), Metsihallitus
(1169/1993), Ilmailulaitos (1123/1990) ja
Teknillinen tarkastuskeskus (1070/1995).
Metsihallituksessa ja IImailulaitoksessa on
niitd koskevien laitoskohtaisten lakien mu-
kaan erillinen yksikko, joka hoitaa laitoksen
viranomaistehtavit,

Valtion liikelaitoksen toimialasta ja teh-
tiavisti sdddetddn laitoskohtaisessa laissa. Lii-
kelaitoksen on toimittava eduskunnan ja val-
tioneuvoston sille asettamien palvelutavoit-
teiden ja muiden toimintatavoitteiden seka
liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti.
Valtion litkelaitoksista annetun lain mukaan
valtioneuvosto péaittdi liikelaitoksen tulosta-
voitteesta sen mukaan kuin laissa sdddetdin.
Tulostavoite on asetettava niin, etti litkelai-
tos voi saavuttaa palvelutavoitteet ja muut
toimintatavoitteet. Liikelaitos ratkaisee ne
toimintaansa, talouttansa ja hallintoansa kos-
kevat asiat, joita ei sdddeti eduskunnan hy-
viksyttiviksi taikka valtioneuvoston tai mi-
nisterion ratkaistaviksi.

Liikelaitos rahoittaa menojaan paitsi
toiminnastaan saamillaan tuloilla myos lai-
noilla, joita liikelaitos voi ottaa sen mukaan
kuin sdddetdin. Niiden lisiksi rahoitus voi
perustua mdidrdrahoihin, joita voidaan ottaa
valtion talousarvioon myonnettiviksi liike-
laitokselle lainachdoin, sekd mdirirahoihin,
joita valtion talousarvioon voidaan ottaa
myonnettiviksi liikelaitoksen peruspidoman
korottamiseen.

Julkisuussidinnosten soveltamista valtion
liikelaitoksiin on pidettdvd tirkednd, jotta
voidaan valvoa niiden lakiséditeisten tehtévi-
en hoitamista sekd julkisten varojen kayttoa.
Koska kunnan liikelaitokset kuuluvat lain
soveltamisalan piiriin, on pidettivd johdon-
mukaisena ratkaisuna, ettd myos valtion lii-
kelaitoksiin sovelletaan tiedonsaantioikeuksia
koskevia sdannoksid. Valtion liikelaitoksista
annetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvat
liikelaitokset ovat edelleenkin valtion laitok-

sia. Myos valtion liikelaitoksista annetun
lain valmistelussa ldhdettiin valmistelu-
asiakirjojen mukaan siitd, ettd valtion liike-
laitoksiin sovellettaisiin  valtion hallinto-
menettelyd yleisesti sdintelevid lakeja, kuten
yleisten asiakirjain julkisuudesta annettua
lakia (HE 137/1986 vp s. 16). Lain sovelta-
misesta valtion liikelaitoksiin aiheutuvat
mahdolliset ongelmat ovat hoidettavissa sa-
lassapitosddnnosten avulla.

Viranomaisiin kuuluisivat 1 momentin 4
kohdan mukaisesti kunnalliset viranomaiset.
Kunnan viranomaiset ovat useimmiten moni-
jasenisid kunnan toimielimid, kuten valtuusto
Ja kunnanhallitus seki lautakunta, johtokunta
ja toimikunta. Kunnallisia viranomaisia ja
toimielimid ovat myds kuntayhtymien viran-
omaiset ja toimielimet. Kunnallisen viran-
omaisen médrittely on viime kidessd johdet-
tavissa siitd, onko tdlld orgaanilla oikeudel-
liseen normiin perustuvia tehtdvid ja toimi-
valtaa. Kunnan siséisilli vapaamuotoisilla
apu- ja valmisteluelimilld, kuten sisdisilld
tyoryhmilld ja johtoryhmilld, ei voi olla tdlld
tavoin mdidriteltyji tehtivid ja toimivaltaa,
joten niitd ei pidetd laissa tarkoitettuina vi-
ranomaisina. Toisaalta kunnan yksittdinen
viranhaltija, kuten kunnanjohtaja tai raken-
nustarkastaja taikka luottamushenkild, esi-
merkiksi lautakunnan puheenjohtaja, on kun-
nallinen viranomainen, jos hénelld on it-
sendistd toimivaltaa. Valtuusto voi siirtdd
kuntalain 14 §n mukaan johtosdinnolli toi-
mivaltaansa muille kunnan viranomaisille.
Johtosdidnndssd voidaan antaa oikeus siirtdd
toimivaltaa edelleen. Asiassa, joka sisiltdd
hallinnollisen pakon kiyttimistd, voidaan
toimivaltaa siirtdd kuntalain 14 §n 3 mo-
mentin mukaan vain toimielimelle.

Kunnallisia palveluja tuottavat liikelai-
tokset, kuten kunnallinen vesilaitos, puhelin-
laitos ja litkennelaitos, kuuluvat kunnan or-
ganisaatioon eivitké ole kunnasta erillisid oi-
keushenkil®iti. Liikelaitosten hallinto jérjes-
tetddn johtosddnnossd kuten muukin kunnan
hallinto. Siksi liikelaitoksiin sovelletaan kun-
nan viranomaisia koskevia sddnnoksid.

Kunnalliset palvelut on voitu jérjestdd
myOs niin, ettd niiden tuottamisesta huoleh-
tivat kunnan hallintokoneistoon kuulumatto-
mat orgaanit. Niiden hallinto on usein jirjes-
tetty yksityisoikeudellisin muodoin, esimer-
kiksi osakeyhtioksi, jossa kunta on osakkaa-
na. Ehdotuksen mukaan lakia ei sovellettaisi
tillaisiin yhtioihin muuta kuin siind tapaok-
sessa, ettd ne lain nojalla julkista tehtdvai
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hoitaessaan kiyttivit julkista valtaa. Jos
kunnan tehtidvi on annettu yhteison tai sditi-
O6n hoidettavaksi, kunnan on kuntalain 29
§:n mukaan sopivin tavoin tiedotettava asuk-
kailleen yhteison tai sdition toiminnasta.

Laissa tarkoitettuihin viranomaisiin kuu-
luisivat 1 momentin 5 kohdan nojalla itse-
ndiset julkisoikeudelliset laitokset. Itsendiset
julkisoikeudelliset laitokset ovat oikeushen-
kiloitd, joiden jirjestysmuodosta, toimieli-
misté ja tehtdvistd sadddetdan niitd koskevissa
sdfidoksissd. Ne suorittavat niin sanotun vi-
lillisen julkisen hallinnon tehtavii eli julkisia
tehtdvid, jotka on uskottu varsinaisen hallin-
tokoneiston ulkopuolella oleville orgaaneille.
Kohdassa tarkoitettuja itsendisid julkisoikeu-
dellisia laitoksia ovat Suomen Pankki mu-
kaan lukien hallinnollisesti sen osana toimi-
va Rahoitustarkastus sekid Kansanelikelaitos,
Helsingin yliopisto, Tyoterveyslaitos, Kun-
tien elikevakuutus, Kuntien takauskeskus
sekd Kunnallinen tydmarkkinalaitos. Séin-
nostd ei sovellettaisi Eldketurvakeskukseen
eiki Maatalousyrittdjien eldkelaitokseen,
vaan niiden hallussa olevien asiakirjojen jul-
kisuus méaériytyisi 2 momentin mukaan. Ta-
td on pidetty tarkoituksenmukaisimpana rat-
kaisuna sen vuoksi, ettd asiakirjojen julki-
suus madrdytyisi samoin perustein tyoelike-
laitoksissa ja Eldketurvakeskuksessa.

Laki koskisi 1 momentin 6 kohdan mu-
kaan eduskunnan virastoja ja laitoksia. Myos
tissd laissa eduskunnan virastoilla ja laitok-
silla tarkoitettaisiin samaa kuin eduskunnan
virkamichistd annetussa laissa (1373/1994)
eli eduskunnan kansliaa, valtiontilintarkasta-
jain kansliaa, eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliaa, Pohjoismaiden neuvoston Suomen
valtuuskunnan kansliaa sekd Eduskunnan
kirjastoa. Kuten yleisperusteluissa on todet-
tu, eduskunnan valiokuntien asiakirjojen jul-
kisuuteen vaikuttavat siddnnokset jdisivit
edelleenkin osaksi eduskuntaa koskevia sii-
doksia.

Ahvenanmaan maakuntalakia yleisten
asiakirjojen julkisuudesta sovelletaan maa-
kunnan ja kunnan sekd muihin viranomaisiin
niiden hoitaessa maakuntahallinnon ja kun-
nallisen itsehallinnon alaan kuuluvia tehti-
vid. Lakia viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta sovellettaisiin 1 momentin 7 kohdan
mukaan Ahvenanmaan maakunnan viran-
omaisiin vain siltd osin kuin ne huolehtivat
valtakunnan viranomaisille kuuluvista tehti-
vistd maakunnassa. Ahvenanmaan itsehallin-
tolain (1144/1991) 30 §:n mukaan tillaisia

tehtivid ovat esimerkiksi kuluttajavalitus-
lautakunnalle kuuluvat tehtivat sekd ihmis-
ten ja kotieldinten tarttuvien tautien torjun-
taan ja kasvintuhoojien maahan kulkeutumi-
sen estimiseen liittyvit tehtavit. )

Laissa tarkoitettuja viranomaisia olisivat
1 momentin 8 kohdan mukaan myds lain tai
asetuksen taikka valtion hallintoviranomai-
sen ja viraston tai laitoksen, lainkdyttoelin-
ten tai 7 kohdassa tarkoitetuissa asioissa Ah-
venanmaan maakunnan viranomaisten pii-
toksen perusteella tiettyd tehtivida hoitamaan
asetetut lautakunnat, valiokunnat, neuvotte-
lukunnat, komiteat, toimikunnat, tyoryhmait
ja toimitusmiehet ja muut niihin verrattavat
toimielimet. Madirittelemalld viranomaisiksi
erilaiset toimeksiantotehtivin perusteella it-
sendistd valmisteluvaltaa kayttivit toimieli-
met voidaan lisdtd valmistelun julkisuutta.
Toimielimen laatimat asiakirjat tulevat julki-
siksi 6 §:n sddnndsten mukaisesti.

Vailla muodollista viranomaisasemaa
olevat, mutta tehtivissiin itsendista harkin-
tavaltaa kiyttavit toimielimet ehdotetaan ni-
menomaisesti mainittaviksi sdinnoksessé,
koska tillaisten toimielinten viranomais-
asema on nykyiddn sddnnosten tulkinnanva-
raisuuden vuoksi epaselvi. Oikeuskdytann0s-
si on aikaisemmin katsottu, ettei esimerkiksi
ministerién asettama ty6ryhmd, johon oli
kuulunut virkamiehid myos ministerion ul-
kopuolelta, ollut voimassa olevassa laissa
tarkoitettu viranomainen (KHO 1972 11 4).
Oikeuskiytinnossd on Kkatsottu, ettd silloi-
sen ladkintohallituksen yhteydessd toiminut
ladkelautakunta ja sdinnosten nojalla asetetut
pysyvit asiantuntijat, joiden tehtévind oli
antaa lausuntoja ladkint6hallitukselle, olivat
silli tavoin toiminnallisesti itsendisid, ettd
niitd voitiin pitdd yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annetun lain 2 §:n 3 momentis-

sa tarkoitettuina viranomaisina (KHO
28.5.1991; T 1819). )
Saamelaiskardjistd annetun lain

(974/1995) 14 §:n perusteella saamelaiskéri-
jét asettaa vaalilautakunnan, jonka tehtivina
on saamelaiskdrdjien vaalien toimeenpano.
Vaalilautakunta olisi katsottavissa kohdassa
tarkoitetuksi toimielimeksi. Koska viran-
omaisten asiakirjojen julkisuutta koskevien
sddnnosten soveltaminen saamelaiskarijiin ja
sen toimielimiin jdisi ehdotetun lain mukaan
episelviksi, saamelaiskirdjistd annettuun
lakiin on tarkoitus ottaa nimenomainen sidn-
nos julkisuuslainsdidinnén soveltamisesta.
Titd koskeva ehdotus sisillytetdidn erikseen
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annettavaan saamelaiskirijistd annetun lain
muuttamista koskevaan esitykseen.

Toimielintd pidettdisiin 8 kohdan mu-
kaisesti eri viranomaisena, jos se on asetettu
hoitamaan tehtivida itsendisesti. Pelkéstdan
se, ettd valmistelu tapahtun useamman virka-
michen yhteistyond, ei vilttaimittd merkitse,
ettd kysymys olisi kohdassa tarkoitetusta
toimielimestd. Siten esimerkiksi ministerion
osaston tydryhmd, joka valmistelee luonnos-
ta ministerion lausunnoksi, ei olisi ehdotu-
tuksessa tarkoitetulla tavalla eri viranomai-
nen.

Valtioneuvoston valiokunnat eivit myos-
kddn yleensd hoida tehtdviddn lainkohdassa
tarkoitetulla tavalla itsendisesti, vaan ovat
valtioneuvoston sisdisti valmistelua varten
asetettuja toimielimid. Poikkeuksena ovat
EU-ministerivaliokunta sekd raha-asiainva-
liokunta.

EU-ministerivaliokunta toimii ehdotuk-
sessa tarkoitetulla tavalla itsendisesti, kun se
kisittelee esimerkiksi Suomen kannanottoja
Euroopan unionissa vireilld olevissa asioissa.
Raha-asiainvaliokunta kisittelee ja antaa it-
sendisesti lausuntonsa sellaisissa asioissa,
joissa valiokunnan kisittely on edellytyksend
ministerion pditokselle. Muissa asioissa ra-
ha-asiainvaliokunnan samoin kuin muiden
valtioneuvoston valiokuntien, kuten talous-
poliittisen ministerivaliokunnan poytakirjat,
siltd osin kuin eivit sisdlld salassa pidettavid
tietoja, tulevat julkisiksi vasta, kun valiokun-
nassa kasitelty asia on késitelty loppuun val-
tioneuvostossa. Myos hallituksen iltakoulu
on valtioneuvoston epivirallinen poliittinen
neuvotteluelin samoin kuin hallituksen tilan-
nekohtaiset neuvottelukokoukset, joita ei
voida katsoa asetetun hoitamaan tehtividiin
itsendisesti. Iltakoulussa tai muissa hallituk-
sen neuvotteluissa kisittelyssa olleet asiakir-
jat arkistoidaan asiaa valmistelevan minis-
terion asiakirjoihin, ja niiden julkisuus mai-
rdytyy kyseistd asiaa koskevien sddnnosten
mukaan.

Eri viranomaisena pidettéisiin ehdotuk-
sen mukaan my0s tehtividdn itsendisesti hoi-
tamaan asetettuja toimitusmiehié, joita lain
nojalla asetetaan esimerkiksi kiinteisto- ja
vesioikeudellisten asioiden kasittelyd varten.

Pykildn 1 momentin 8 kohtaa ei sovel-
lettaisi kunnan viranomaisen, esimerkiksi
kunnallisen lautakunnan asettamaan tyoryh-
maiin. Kunnallishallinnossa tydryhmia kay-
tetddan usein varsin tilapéisini elimind, joiden
tehtiivina saattaa olla esimerkiksi etsid po-

liittista ratkaisua lautakuntakasittelyssd vai-
keaksi osoittautuneeseen asiaan.

Julkisen vallan kiyton valvonnan kan-
nalta on pidetty tdrkednd, ettd julkisuusperi-
aatetta sovelletaan paitsi nimenomaisesti vi-
ranomaiseksi organisoituun toimielimeen,
my0s silloin, kun jokin julkinen tehtivd on
lainsdddanndssd annettu muulle kuin hallin-
tokoneistoon kuuluvalle elimelle. Titd kos-
kevat sdidnnokset ovat pykilidn 2 momentis-
sa. Momentin nojalla lakia sovellettaisiin
lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen
nojalla annetun sdidnnoksen tai méiridyksen
perusteella julkista tehtdvdd hoitavaan yh-
teisoon, sddtioon tai yksityiseen henkiloon
niiden kiyttdessd julkista valtaa. Lakia val-
misteltaessa harkittiin mahdollisuutta luetella
tdmin sididnnoksen nojalla lain sovelta-
misalaan kuuluvat yksityiskohtaisemmin.
Julkisuusperiaatteen toteuttamisen kannaita
pidettiin parempaan lopputulokseen johtava-
na ratkaisuna kuitenkin sitd, ettd médrittely
jda yleislausekkeen varaan. Kaytdnnossi
esiin tulevia epikohtia voidaan pyrkid esti-
méin neuvottelu-, koulutus- ja tiedotustoi-
minnan avulla.

Laki koskisi lain tai asetuksen taikka
lain tai asetuksen nojalla annetun sddnnok-
sen tai madrdyksen perusteella julkista tehta-
vid hoitavaa vain niiltd osin kuin tama kayt-
tdd julkista valtaa. Siten yksistddn se, ettd
yhteis6d on lain tai asetuksen mukaan kuul-
tava tai ettd yhteiso asettaa edustajan tai te-
kee ehdotuksen toimielimen jiseneksi, ei tuo
yhteis6n asiakirjoja lain soveltamisalaan.
Esimerkiksi Suomen Kuntaliitto mainitaan
noin 50 sdidnndksessd organisaationa, jota on
kuultava tai joka ilmoittaa edustajansa tiet-
tyyn elimeen.

Julkisen vallan kisitettd ei ehdoteta lais-
sa maddriteltiviksi. Kisitteelle ei olekaan
annettavissa yleistd médritelmai. Sen keskei-
seen sisdltdodn on katsottu kuuluvan puuttu-
minen hallintopaitokselld tai tosiasiallisella
toimella yksityisen oikeusasemaan. Julkisen
vallan kdyttond pidetiin myos etuuksien
myontdmisté tai tutkintotodistuksen antamis-
ta.

Yhteisojd, joille on uskottu julkisen val-
lan kiytt6on kuuluvia tehtévid, ovat muun
muassa julkisoikeudelliset yhdistykset, jotka
on perustettu lainsdddidntotoimin. Tiili]aisia
ovat esimerkiksi paliskunnat, jotka poronhoi-
tolain (848/1990) 7 §:n mukaan huolehtivat
poronhoitoon liittyvistd tehtdvistd paliskun-
nan alueella, riistanhoitoyhdistykset, joille
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sdddetidn metsastyslain (615/1993) 63 §:ssi
muun muassa metsdstyksen valvontatehtivid
sekd metsastykseen ja riistanhoitoon liittyvid
koulutus- ja neuvontatehtivid, Keskuskaup-
pakamari, jolla on kauppakamariasetuksen
(337/1988) 4 §:n mukaan muun muassa ti-
lintarkastajien auktorisointi- ja valvontateh-
tdvid sekd Suomen Asianajajaliitto, jolla on
asianajajista annetun lain (496/1958) 6 ja 6 a
§:ssd (197/1992) sédddettyjd kurinpitotehti-
Vid.

Uskonnollisilla yhdyskunnilla tarkoite-
taan uskonnonvapauslain 2 §:ssid madritelty-
ja uskonnollisia yhdyskuntia. Uskonnolliset
yhdyskunnat evankelis-luterilaista kirkkoa
lukuun ottamatta tulisivat 2 momentin no-
jalla lain soveltamisalan piiriin siltd osin
kuin niille on lain tai asetuksen taikka lain
tai asetuksen nojalla annetun siddnndksen tai
midrdyksen perusteella uskottu julkisia teh-
tavid. Tdllainen tehtdvd on esimerkiksi avio-
liittoon vihkiminen, jonka uskonnollinen
yhdyskunta voi toimittaa, jos silld on avio-
liittolain (234/1929) 14 §:ssd tarkoitettu ope-
tusministerion antama vihkimisoikeus.

Evankelis-luterilainen kirkko jii lain so-
veltamisalan ulkopuolelle, koska aloiteoikeus
evankelis-luterilaista kirkkoa koskevasta
lainsddddannostd kuulun kirkon omille toi-
mielimille. Evankelis-luterilaisen kirkon toi-
mielinten asiakirjojen julkisuuteen ja salassa-
pitoon sovelletaan kirkkolain (1054/1993)
pdédsddnnon mukaan, mitéd yleisten asiakirjo-
jen julkisuudesta sdddetdin.

Julkisia tehtdvid on voitu sddnnoksin tai
niihin perustuvin maérdyksin uskoa myods
yksityisille henkiloille. Niistd esimerkkeind
voidaan mainita merilain (674/1994) 18 lu-
vun 23 §:ssd tarkoitettu julkinen katsastus-
ja arviomies, kalastuslain (286/1982) 97
§:ssd tarkoitettu kalastuksenvalvoja ja met-
sistyslain 88 §:ssd tarkoitettu valantehnyt
metsdstyksenvartija. Nama henkilot kuuluisi-
vat lain soveltamisalan piiriin tdssa tehtdvis-
sédn.

5 §. Viranomaisen asiakirja. Pykaldssi
on sdénnokset aineistosta, johon lakia sovel-
letaan.

Laissa luovuttaisiin kayttimastd nykyi-
sen lain mukaista kisitettd "yleinen astakir-
ja" ja se korvattaisiin kisitteelld "viranomai-
sen asiakirja". Yleisen asiakirjan kisite on
aiheuttanut kéytinnossi sekaannuksia muun
muassa sen vuoksi, ettd asiakirjan luonne
yleisend asiakirjana helposti sekoitetaan asia-
kirjan julkisuuteen.

Julkisuustoimikunta ehdotti kdytettaviksi
asiakirjan sijasta kisitettd “tallenne". Tastd
kasitteestd luovuttiin myohemmissi lainval-
misteluvaiheissa etenkin sen vuoksi, ettid se
johdatti ajatukset yksinomaan teknisiin tal-
lenteisiin. Viranomaisen asiakirjan kisite on
valittu kaytettaviksi erityisesti sen vuoksi,
ettd sen voidaan katsoa parhaiten kuvaavan
lain soveltamisalaa ja sisaltod. Nykyisin kdy-
tetddn jo vakiintuneesti sihkoisen asiakirjan
kisitetta. 3

Pykdlin 1 momentissa médriteltdisiin
asiakirja. Ehdotuksen mukaan asiakirjan k-
site olisi kattava. Se kattaa sekd perinteiset
asiakirjat etti sdhkoiset asiakirjat ja muut
apuvilinein selville saatavissa olevat asiakir-
jat.

Lakiehdotuksen mukaan asiakirjalla tar-
koitetaan ensinnikin kirjallista tai kuvallista
esitystd. Kirjallisella esitykselld tarkoitetaan
kirjallisessa muodossa olevaa esitystd, joka
sanallisesti, kielellisin keinoin ilmaisee tie-
tyn ajatussisillon ja joka on tallennettu jolle-
kin alustalle. Kuvallisella esitykselld tarkoi-
tetaan esimerkiksi karttaa, taulukkoa, kuvaa
tai piirrosta. Kuvallisten esitysten on katsot-
tu kuuluvan jo voimassa olevan lain asiakir-
jan kasitteen piiriin.

Asiakirjana pidetdin kirjoitetun tai ku-
vallisen esityksen lisiksi myos sellaista kiyt-
tonsi vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista
merkeistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai
asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa
selville vain automaattisen tietojenkisittelyn
tai ddnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka
muiden apuvilineiden avulla. Asiakirjan
médritelma ei siten edellyti, ettd sen sisdltd-
mi viesti olisi vilittomasti ymmarrettivissi
lukemalla, kuuntelemalla tai katselemalla.

Voimassa olevassa laissa asiakirjaan rin-
nastetaan tekniset tallenteet. Niilld tarkoitet-
taan magnetoimalla tai muuila néihin verrat-
tavalla tavalla aikaansaatua tallennetta, joka
on tarkoitettu luettavaksi, kuunneltavaksi tat
muuten ymmdrrettdviksi teknisin apuva-
linein. Ehdotuksessa on luovuttu teknisen
tallenteen kisitteestd, koska siti ei pidetty
tarpeellisena. Sidntely on pyritty tekeméin
mahdollisimman vilineneutraaliksi, mikéa
turvaisi sddnnosten soveltamisen riippumatta
siitd, minkilaiselle alustalle ja minkilaisin
menetelmin informaatio talletetaan ja milld
menetelmilld se saadaan selville.

Muiden kuin perinteisiin asiakirjoihin si-
sdltyvien tietojen médrittelyssid ei lainkaan
ole merkitysti talletusalustaila, vaan siintely
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kohdistuu yksinomaan informaatioon. Uu-
demmille tiedontallennusvilineille voidaan
informaatio tallettaa eri tavoin, esimerkiksi
sdhkoisesti tai optisesti. Kaikkia eri infor-
maatiota kuvaavia tallennusjilkid kutsutaan
laissa merkeiksi. Niami voivat olla sidhkoi-
sesti aikaansaatuja digitaalisia merkkeja esi-
merkiksi cd-levylld tai magneettinauhan
magnetointikohtia. Apuvilineet, joiden avul-
la viestit saadaan selville, voivat olla tekni-
sid tai esimerkiksi optisia. Teknisin apuvi-
linein saadaan selville muun muassa mikro-
filmille ja atk-tallenteille talletetut viestit.

Perinteisten paperiasiakirjojen kysymyk-
sessd ollessa on jokseenkin helppo erottaa
asiakirjat toisistaan. Vaikeuksia sen sijaan
saattaa syntyd arvioitaessa sitd, mitkd merkit
esimerkiksi tietokoneen muistissa muodosta-
vat asiakirjan ja mihin lain mukainen tiedon-
saantioikeus kohdistuu. Tité tiedonsaantioi-
keuden kohdetta kutsutaan laissa viestiksi.
Viesti on tiettyd kohdetta tai asiaa koskeva,
kiyttonsd vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoite-
tuista merkeistd muodostuva merkkien yh-
distelmi. Kysymys on siten lain tarkoituksia
varten médritellystd oikeudellisesta kisittees-
ta.

Midritelmdstd seuraa, ettd esimerkiksi
yhdelle atk-disketille talletetut merkinnit
eivit vilttamittd ole yksi laissa tarkoitettu
asiakirja. Toisaalta samaan viestiin (asiakir-
jaan) kuuluvia merkintdji voi olla useam-
mallakin levykkeelld. Merkkien yhteenkuu-
luvuus ja siten laissa tarkoitetun viestin ulot-
tuvuus médrdytyy sen mukaan, miten merk-
kejd on ollut tarkoitus kiyttdd. Kysymys on
siis siitd loogisesta yhteydestd, joka vallitsee
eri merkintdjen vélilld. Se, miten merkit liit-
tyvit toisiinsa, otetaan huomioon mééritelta-
essi tietojirjestelmien rakennetta ja kdytetta-
vid késittelytoimintoja. Madrittely perustuu
viranomaisten tehtiviin ja niiden edellytta-
miin tietotarpeisiin. Viranomaisen harkintaa
suunnittelussa rajoittavat hallinnon yleiset
periaatteet sekd henkiltietojen suojaa koske-
va lainsdadianto, joka voi estdd esimerkiksi
tietynlaisten hakuperusteiden kiyton henkil6-
tietojérjestelmassa.

Asiakirjan méigritelmé merkitsee kédytin-
nossd sitd, ettd laki ja siten laissa tarkoitettu
oikeus asiakirjan saamiseen ei ulotu kaikkiin
nithin mahdollisiin merkkien yhdistelmiin,
joita voitaisiin automaattisen tietojenkdésitte-
Iyn avulla tuottaa. Laissa tarkoitettuna asia-
kirjana ei pidettiisi sellaista talletettujen
merkintdjen kokonaisuutta, joka muodostuisi

eri kdyttotarkoituksia varten talletetuista tie-
doista. Asiakirjan edelld kuvattu médrittely
aiheuttaa sen, ettei viranomainen ole jul-
kisuusperiaatteen mukaisen tiedonsaantioi-
keuden nojalla velvollinen muuttamaan tieto-
koneohjelmiaan tai yhdistelemiin eri kiytto-
tarkoituksia varten laadittujen tiedostojen
tietoja.

Sdhkoisten ja muiden uusien tiedontal-
lennustapojen avulla aikaansaatujen asiakir-
jojen edelld kuvattu madrittely on ymmarret-
tivdd julkisuusperiaatteen tarkoitus huomi-
oon otettuna: viranomaisten asiakirjojen jul-
kisuuden tarkoituksena ei ole olla yleinen
tiedonhankintakeino sininsd, vaan mahdol-
listaa tietojen saaminen viranomaisen toi-
minnasta viranomaisten toiminnan valvomi-
seksi ja muiden lain 3 §:std ilmenevien tar-
koitusten vuoksi. Eri asia on, ettd viranomai-
nen voi olla lain tiedonsaannin edistimisti
koskevien sddnndsten perusteella velvollinen
tuottamaan toimintaansa koskevia tilastoja ja
muita asiakirjoja yleistd kiyttdod varten. La-
kiehdotuksen 21 § antaa lisdksi viranomai-
selle oikeuden tuottaa ja Iuovuttaa tietopal-
veluna pykdldssd tarkemmin sdiddettivin
edellytyksin myos eri kidyttotarkoituksia var-
ten talletetuista merkeistd yhdistelemalli saa-
tuja aineistoja.

Tietotekniikan ominaisuuksista johtuu,
ettd tiedonsaantioikeus atk:n avulla talletet-
tuihin viesteihin on monipuolisempi kuin
perinteisten asiakirjojen kysymyksessd ol-
lessa. Koska tietotekniikka mahdollistaa eri-
laisten tietojen yhdistelyn, tiedonsaantioikeus
kohdistuu tosiasiassa myds sellaisiin viestei-
hin, joita viranomainen ei itse vélttimittd
yhdistele saatikka tulosta paperimuotoon.
Tallaisista asiakirjoista tavataankin kayttid
nimed potentiaaliset tai virtuaaliset asiakirjat.
Jos viranomaisen tietojirjestelmaissa on lail-
lisesti kaytossd vapaa haku, lakiehdotuksen
mukainen tiedonsaantioikeus ulottuu mihin-
ki tahansa hakuavaimen perusteella ilman
uusia ohjelmointitoimia muodostettavissa
olevaan viestiin riippumatta siiti, kayttadko
viranomainen samanlaista hakua toiminnas-
saan.

Asiakirjan maiiritelméstd voidaan siten
kokonaisuudessaan todeta, ettei eroa ole sen
mukaan, minkilaiselle alustalle ja minkélai-
sin keinoin viesti on laadittu. Asiakirja ei
laissa tarkoitetussa merkityksessi siis edelly-
td paperialustaa. Myoskdin viestin laadinta-
tavalla (kisin, konekirjoituksella, erilaisilla
painotekniikoilla, sdhkoisesti tai optisesti) tai
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asiakirjan alkuperiisyydelli ei ole lain sovel-
tamisen kannalta merkitystd. Asiakirjan ei
mydskdidn tarvitse olla allekirjoitettu tai var-
mennettu  kuuluakseen lain soveltamisalan
piiriin.

Viranomaisen asiakirja on 2 momentin
médritelmidn mukaan viranomaisen hallussa
oleva asiakirja, jonka viranomainen on laati-
nut tai joka on toimitettu viranomaiselle asi-
an kisittelyd varten tai muuten sen toi-
mialaan tai tehtdviin kuuluvassa asiassa. Vi-
ranomaisen laatimana asiakirjana pidettiisiin
myds asiakirjaa, joka on laadittu viranomai-
sen toimeksiannon johdosta, sekd viran-
omaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa,
joka on annettu viranomaisen toimeksiannos-
ta tai muuten sen lukuun toimivalle toimek-
siantotehtivin suorittamista varten. Niissd
tapauksissa ei siis edellytetd, ettd asiakirja
olisi viranomaisen hallussa.

Laki kohdistuu julkisuusperiaatteen kan-
nalta keskeiseen viranomaisilla olevaan ai-
neistoon, toisin sanoen asiakirjoihin, jotka
ovat silld asian kisittelyd varten tai muuten
sen tehtdviin ja toimialaan kuuluvassa asias-
sa. Tyypillisimpid viranomaisten laatimia
asiakirjoja ovat ratkaisut niissi asioissa, jot-
ka kuuluvat asianomaisen viranomaisen kisi-
teltdviin, kuten tuomiot ja paitokset. Tahin
ryhmidn kuuluvat myds viranomaisen lau-
sunnot erilaisista asioista, kuten lakiehdotuk-
sista, ja asiantuntijalausunnot toisille viran-
omaisille ja yksityisille samoin kuin viran-
omaisen aloitteet ja esitykset esimerkiksi
talousarvioksi. Viranomaiset laativat myos
erilaisia selvityksid, tilastoja ja raportteja
sekd suunnitelmia, kuten rakennuslain
(370/1958) mukaiset kaavat ja kuntalain mu-
kaiset suunnitelmat. Viranomaisen asiakirjoi-
hin kuuluvat my®s monet viranomaisten to-
siasiallisen toiminnan yhteydessi laadittavat
asiakirjat, kuten terveyskeskusten potilasre-
kisterit.

Viranomaiselle tullut yksityinenkin asia-
kirja on viranomaisen asiakirja, jos se on
toimitettu viranomaiselle asian kisittelyd
varten tai muuten sen toimialaan tai tehti-
viin kuuluvassa asiassa. Asiakirja voi olla
toimitettu viranomaiselle joko henkilokohtai-
sesti tai 1dhetin tai postin vilitykselld tai te-
lekopiona, sihkopostin kautta tai muutoin
sihkoisend tiedonsiirtona. Asiakirjan toimit-
tamistavalla ei siis ole lain soveltamisalan
kannalta merkitysti.

Kysymys on viranomaisen asiakirjasta,
vaikka se olisikin ldhetetty suoraan viran-

omaisessa toimivalle virkamiehelle tai vi-
ranomaisen toimeksiannosta toimivalle. Siten
se, onko asiakirja tullut viranomaiselle kir-
jaamon kautta, ei vaikuta sen luonteeseen vi-
ranomaisen asiakirjana. Virkamiehen on toi-
mitettava hinelle suoraan lihetetty asiakirja
kirjattavaksi.

Miki tahansa viranomaiselle ldhetetty
asiakirja ei kuitenkaan ole laissa tarkoitettu
asiakirja, vaan sen tulee kuuluakseen lain
soveltamisalan piiriin olla annettu viran-
omaiselle asian kisittelyid varten tai muuten
sen toimialaan tai tehtiviin kuuluvassa asias-
sa. Siten esimerkiksi viranomaiselle massaja-
keluna tullut suoramainos tai sanomalehti ei
olisi laissa tarkoitettu viranomaisen asiakirja.

Viranomaiselle asian Kkisittelyd varten
annettuja asiakirjoja ovat muun muassa eri-
laiset hakemukset, ilmoitukset ja kantelut.
Asiakirjoja, jotka on annettu viranomaiselle
muuten sen toimialaan kuuluvassa asiassa,
voivat olla esimerkiksi sen toimialaan liitty-
vit tiedoksi ldhetetyt asiakirjat. Hallintovi-
ranomaiselle erheellisesti 1dhetettyd toisen
viranomaisen kisiteltivaksi kuuluvaa asiakir-
jaa voidaan pitdd viranomaiselle sen tehtd-
viin kuuluvassa asiassa lihetettyné asiakirja-
na, koska viranomaisen tehtdvina on hallin-
tomenettelylain mukaan siirtdd asia toimival-
taiselle viranomaiselle. )

Asiakirja on viranomaisen asiakirja, jos
asiakirja on viranomaisen hallussa. Asiakirja
on viranomaisen hallussa, kun se on fyysi-
sesti viranomaisen toimipaikassa tai viran-
omaisessa toimivalla paikasta riippumatta.
Lain soveltamisalaan kuuluvat Kuitenkin
sellaisetkin asiakirjat, jotka eivit ole edelld
tarkoitetulla tavalla viranomaisen tai sen pal-
veluksessa olevan hallussa. Viranomaisen
toimeksiantotehtdvai varten annetut asiakir-
jat ovat laissa tarkoitettuja asiakirjoja, vaik-
ka ne ovatkin toimeksiantotehtdvia suoritta-
van hallussa. Esimerkiksi atk-tiedosto saat-
taa fyysisesti olla atk-alan palveluyrityksen
tiloissa. Se on kuitenkin viranomaisen maa-
rittivissd, ja viranomainen voi kayttdd sitd
joko tietolitkenneyhteyksien avulla tai siten,
ettd palveluyritys tulostaa tai muutoin tuottaa
tiedostosta aineistoa viranomaisen kdyttoon.

Toimeksiannolla tarkoitetaan tilanteita,
joissa viranomaiselle kuuluvan tehtdvin suo-
rittaa erillisen sopimuksen mukaan kyseiseen
viranomaiseen kuulumaton yksityinen henki-
10 tai organisaatio riippumatta siitd, kuinka
laajan tehtivén suorittamisesta on kysymys.
Siten esimerkiksi ministerion asiantuntijalle
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antamat asiantuntijan hallussa lausuntoa var-
ten olevat asiakirjat ovat viranomaisen asia-
kirjoja samoin kuin viranomaisen rekisteri,
jonka ylldpitotehtdvit on annettu yksityiselle
tietojenkisittelyn palveluyritykselle.

Edelld kuvatun siintelyn tarkoituksena
on varmistaa ennen muuta se, ettei ostopal-
velujen lisdéntynyt kiytto hallinnossa johtai-
si julkisuusperiaatteen soveltamisalan kaven-
tumiseen. Ostopalvelujen kdytdstd on siin-
ndksid muun muassa sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetussa laissa (733/1992) seki eldinldédkin-
tahuoltolaissa (685/1990). Kunta voi kunta-
lain 2 §n 3 momentin mukaan hankkia teh-
tivien edellyttimid palveluja myos muilta
palvelujen tuottajilta.

Lakiehdotuksen 3 momentissa madritel-
tdisiin ne asiakirjat, joita ei pidetd viran-
omaisen asiakirjoina ja jotka padsdinnon
mukaan jaivit kokonaan lain soveltamisalan
ulkopuolelle.

Viranomaisen asiakirjan nykyistd tar-
kempi midrittely on tarpeen muun muassa
valmistelun julkisuuden lisddmistd koskevien
sddnnosten laatimiseksi seké lain tulkintaon-
gelmien vihentimiseksi. Ehdotetut sdénndk-
set vastaavat pitkélti Ruotsin painovapaus-
lain sdannoksid. Vaikka voimassa olevaan
lakiin ei tillaisia sddnnoksid sisdllykdin, nyt
ehdotetuista sadnnoksistd etenkin 3 momen-
tin 1, 2 ja 5 kohta vastannevat tosiasiallista
kiytantod ja tulkintaa.

Pykilin 3 momentin / kohdan mukaan
viranomaisen asiakirjana ei pidetd viran-
omaisen palveluksessa olevalle tai luotta-
mushenkilolle hinen muun tehtivinsi tai
asemansa vuoksi lahetettyd kirjettd tai muu-
ta asiakirjaa. S4innds vastaa Ruotsin paino-
vapauslain 2 luvun 4 §:44.

Virkamichelle voi virastoon tulla yksi-
tyiskirjeitd ja sdhkdisid viestejd sekd asiakir-
joja, jotka liittyvit hdnen tehtidviinsd viran-
omaisen ulkopuolella, esimerkiksi toisen
viranomaisen tehtivissi, koten komitean ji-
senend. Tietojen saamisesta komitean asia-
kirjoista paittda komitea, ei se ministerid,
jonka virkamies toimii komitean jisenend.
Vastaavasti esimerkiksi ministerille saapuu
ddnestdjien kirjeitd ja aineistoa puolue-elin-
ten jisenend. On luonnollista, ettd tillaiset
viranomaisen toimialaan ja tehtdviin liitty-
mattomit asiakirjat jaavat lain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Selvyyden vuoksi on
asiasta katsottu tarpeelliseksi ottaa lakiin
oma sdidnndksensi.

Momentin 2 kohdan mukaan viranomai-
sen asiakirjana ei pidettdisi viranomaisen
palveluksessa olevan tai viranomaisen toi-
meksiannosta toimivan laatimia muistiin-
panoja taikka sellaisia luonnoksia, joita laati-
ja el vield ole antanut esittelyd tai muuta
asian kisittelyd varten. Sdannos vastaa Ruot-
sin painovapauslain 2 luvun 9 §:44.

Kohdassa maddritellddn siten ajankohta,
josta kohdassa tarkoitettu asiakirja voi olla
viranomaisen asiakirja. Sdinnés merkitsee
sitd, ettd tdysin keskenerdinen virkamiehen
tai viranomaisen toimeksiantotehtivii suorit-
tavan laadittavana oleva asiakirja, johon
muu asian kisittelyyn osallistuva, tavallisim-
min asiasta tai sen esittelystd paittivd esi-
mies, ei ole vield voinut tutustua, jid viran-
omaisen asiakirjan kisitteen ulkopuolelle.
Tavallista on, ettd asiaa kisittelevilla virka-
michelld on eriasteisia hahmotelmia, asia-
kysymyslistoja ja muita muistiinpanoja ja
luonnoksia valmisteltavana olevasta asiasta.
Niit4 ei voida vield pitdd viranomaisen asia-
kirjoina, koska niitd ei ole tarkoitettukaan
asiakirjoiksi, joihin asian késittely perustuu.

Virkamiehen luonnos tulisi lain sovelta-
misalan piiriin silloin, kun se on annettu
esittelyd tai muuta asian kisittelyd varten.
Edellytykseni toisin sanoen on, etti asiakirja
on irtaantunut valmistelijalta ja siirtynyt asi-
asta paittaville tai asiaa muutoin kisittele-
ville. Se, ettd virkamies antaa alustavan
luonnoksen esimiehelle tarkemman ohjauk-
sen saamiseksi tai asiasta kaytiviid keskuste-
lua varten, ei merkitsisi vield asiakirjan tule-
mista lain soveltamisalan piiriin. Virkamie-
hen ja vastaavasti viranomaisen toimeksian-
nosta toimivan haltuun jddvit, omaan kiyt-
t6on laaditut muistiinpanot ja alustavat luon-
nokset jddvit siis lain soveltamisalan ulko-
puolelle. Jos niihin asiakirjoihin sisiltyy
salassa pidettivii tietoja, asiakirjaan on kui-
tenkin sovellettava lain salassapitoa koskevia
sadnnoksid.

Momentin 3 kohdan mukaan laissa tar-
koitettuna viranomaisen asiakirjana ei pidet-
tdisi myoskddn viranomaisen sisdistd koulu-
tusta, tiedonhakua tai muuta sisdistad kayttoad
varten hankittuja asiakirjoja. Vastaavan kal-
tainen niin sanottu kirjastoklausuuli sisdltyy
Ruotsin painovapausasetuksen 2 luvun 11
§:n 3 kohtaan. Kohdan tarkoituksena on jét-
tid viranomaisen harkintaan, missi méérin
viranomainen antaa tietoja, esimerkiksi kopi-
oita, virkatoiminnassaan kdytettdvisti apuvi-
lineistd, kuten julkaisnista ja sdhkoisistd sa-
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nakirjoista. Tiedon saaminen niisti ei palve-
le lakiehdotuksen 3 §:ssd médriteltyd tiedon-
saantioikeuden tarkoitusta.

Momentin 4 kohdan mukaan laki ei kos-
ke asiakirjaa, joka on viranomaisella yksityi-
sen lukuun suvoritettavaa tehtdvad varten.
Viranomaiset ja valtion liikelaitokset voivat
hoitaa tehtivid my6s yksityisten lukuun.
Toimeksiantotehtivien suorittamisesta voi-
daan esimerkkind mainita tilaustutkimukset.
Korkeakouluja koskevissa erityislaeissa, ku-
ten Helsingin yliopistosta annetun lain
(854/1991) 37 §:ssd, on sddnndkset, jotka oi-
keuttavat korkeakoulun tekeméin valtiolle ja
kunnille sekd yksityisille ja yhteisoéille nii-
den tilaamia tutkimuksia taikka tarjoamaan
muita palveluja. Jos toimeksianto on saatu
toiselta viranomaiselta, toimeksiannon anta-
nut viranomainen kiyttid lakiehdotuksen 14
§:n mukaisesti paatosvaltaa tietojen luovut-
tamista koskevissa asioissa.

Momentin 5 kohdan mukaan laki ei kos-
kisi viranomaisille 16yt6tavarana jidneiti tai
annettuja asiakirjoja. Jo voimassa olevan
lain on katsottu merkitseviin, etti tillaiset
asiakirjat jadvit julkisuuslainsididiannén uiko-
puolelle. Selvyyssyistd asiasta ehdotetaan
otettavaksi lakiin nimenomainen maininta.

Pykilidn 4 momentti koskee sellaisia vi-
ranomaisen sisdisen toiminnan asiakirjoja,
jotka eivit salassapitosddnndsten noudatta-
mista koskevia velvoitteita lukuun ottamatta
kuuluisi lain soveltamisalaan.

Momentin mukaan lakia sovellettaisiin
viranomaisissa tyOskentelevien sekd viran-
omaisten ja niiden toimeksiannosta toimivien
yksityisten tai yhteis6jen vilisid neuvottelu-
)2, yhteydenpitoa tai muuta viranomaisten si-
sdistd tyOskentelyd varten laadittuihin asia-
kirjoihin vain, jos ne siséltivit sellaisia tie-
toja, ettd ne arkistolainsdidinnén mukaan
on liitettdva arkistoon.

Viranomaisissa toimivien vilistd yh-
teydenpitoa varten laadituilla asiakirjoilla
tarkoitetaan viranomaisen sisdisid kokouksia
tai sisdisti hallintoa varten laadittuja vieste-
jd, tiedotteita, muistioita, poytikirjoja ja
muita sellaisia asiakirjoja. Viranomaisen lu-
kuun toimeksiantotehtdvid suorittavien ja vi-
ranomaisissa toimivien neuvottelua ja muuta
yhteydenpitoa varten laadittuja asiakirjoja
pidettiisiin ehdotuksen mukaan viranomai-
sen sisdisind asiakirjoina.

Merkittivd osa momentissa tarkoitetusta
aineistosta on vapaamuotoisia tiedotteita tai
muita keskusteluja korvaavia viestejd, joita

3800858

ei kiytdnnossi edes luetteloida tai arkistoida.
Asiakirjat jaisivét lain soveltamisalan ulko-
puolelle, jos ne eivit sisilld sellaisia tietoja,
ettd ne tulisi arkistolainsdddénnén mukaan
liittdd arkistoon. Arkistolain soveltamisala
vastaa lakiehdotuksen soveltamisalaa. Arkis-
totointa on arkistolain mukaan hoidettava si-
ten, ettd se tukee arkistonmuodostajan tehtd-
vien suorittamista sekd yksityisten ja yh-
teisdjen oikeutta saada tietoja julkisista asia-
kirjoista. Arkistotoimelta edellytetdsn myos,
ettd yksityisten ja yhteisbjen oikeusturva
samoin Kkuin tietosuoja on otettu asianmukai-
sesti huomioon ja etti yksityisten ja yh-
teisojen oikeusturvaan liittyvien asiakirjojen
saatavuus on varmistettu seki ettd asiakirjat
palvelevat tutkimusta tiedon ldhteind. Viran-
omaisen ja muun arkistonmuodostajan on
arkistolain 8 §:n mukaan méarittiva tehtivi-
en hoidon tuloksena kertyvien asiakirjojen
sdilytysajat ja -tavat sekd yllapidettiva niistd
arkistonmuodostussuunnitelmaa. Arkistolai-
tos madrdd, mitkd asiakirjat tai asiakitjoihin
siséltyvit tiedot sdilytetdan pysyvisti.

Lainsi4dinnossd, muun muassa hallinto-
menettelylaissa, sdiddetddn velvollisuudesta
perustella paatokset ja asiakirjoihin merkitté-
vistd tiedoista. Ehdotus ei kaventaisi mah-
dollisuuksia saada tietoja perusteluvelvolli-
suuden piiriin kuuluvien asioiden ratkaisuun
vaikuttavista tai sen perusteita koskevista
tiedoista. Momentissa ei siten ole kysymys
asiakirjoista, jotka kuvaisivat julkisen vallan
kiyttamistd, eikd niitd siten voida pitda jul-
kisuusperiaatteen toteutumisen kannalta kes-
keisina asiakirjoina. Sdannostd on pidettiva
vilttimittomana selkeyssyistd sekd viran-
omaisissa toimivien mielipiteen vaihdon ja
muiden normaalien kommunikointimahdolli-
suuksien turvaamiseksi.

Kuten edelli on todettu, momentissa
lueteltuja lain soveltamisalan ulkopuolelle
jddvid asiakirjoja ei tavallisesti arkistoida.
Jos tdllaisia asiakirjoja on kuitenkin liitetty
arkistoituun asiakirja-aineistoon, viranomai-
nen voisi ehdotuksen mukaan madriti, ettd
niistd saa antaa tietoja vain viranomaisen luvalla.-
Jollei edelld tarkoitettuihin asiakirjoihin,
jotka siirretdsin arkistolaitokseen, ole tehty
paitosvallan pidattimisestd merkintdd, asia-
kirjojen luovutusta koskevassa harkinnassa
voidaan olettamana pitia sitd, ettd ndidenkin
asiakirjojen julkisuus mairdytyy yleisten
sddnnosten mukaan.

Muita momentissa tarkoitettuja sisdistd
tyoskentelyd varten laadittuja asiakirjoja oli-
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sivat muun muassa henkiloston virkistystoi-
mintaa koskevat ja muut niihin rinnastettavat
asiakirjat sekd esimerkiksi tydajan seuran-
tajirjestelmit samoin kuin viranomaisen
vapaamuotoiseen rutiiniasioiden viestintdén
kiytettavit muistiinpanoluonteisia asiakirjoja
sisaltdvit tai valittdvit jarjestelmat.

Virkamiesten ja vastaavasti viranomai-
sen toimeksiantotehtdvii suorittavan ja vi-
ranomaisen edustajien vilisen kommunikoin-
nin ja mielipiteidenvaihdon vapauden siilyt-
timinen on vilttimitontd viranomaisen toi-
minnan turvaamiseksi. Rajoitusperustetta
harkittaessa on otettu huomioon hallitusmuo-
don 10 §:n 2 momentti seké perusoikeuksien
rajoituksia koskevat yleiset opit, joita on
ldhemmin selostettu lakichdotuksen 24 §:n
perusteluissa. Koska hyvidd ja monipuolista
valmistelua sekd virkamiesten vapaata mieli-
piteenvaihtoa voidaan pitii tirkeind yleisini
etuina ja koska rajoitus tulee sovellettavaksi
vain arkistointivelvollisuuden ulkopuolelle
jadviin asiakirjoihin, sdiannoksen mukaisen
tiedonsaannin rajoituksen voidaan katsoa
olevan mahdollinen hallitusmuodon 10 §:n 2
momentin seki perusoikeuksien rajoittamista
koskevien yleisten oppien mukaan. Ulkomai-
sissa julkisuutta koskevissa lacissa, kuten
Ruotsin painovapausasetuksen 2 luvun 9
§:ssd, vastaavan tyyppiset asiakirjat on sdédn-
nonmukaisesti rajattu julkisuuslainsiidinnon
soveltamisalan ulkopuolelle.

2 luku. Asiakirjan julkiseksi tuleminen

Luku siséltia sédnnokset viranomaisten
asiakirjojen julkiseksi tulemisesta. Lahtdokoh-
tana on, etti keskenerdinen asiakirja ei ole
julkinen. Koska sen ajankohdan osoittami-
nen, milloin asiakirjaa voidaan pitdd valmii-
na, ei ole selvi, ehdotetaan lain 6 ja 7 §:44n
voimassa olevan lain tapaan otettaviksi asia-
kirjan julkiseksitulohetked koskevat sdannok-
set. Lain 8 §:ksi ehdotetaan otettavaksi myds
sddnnos velvollisuudesta saattaa piioma- ja
rahoitusmarkkinoihin vaikuttavat tiedot ylei-
sesti julkisiksi.

6 §. Viranomaisen laatiman asiakirjan
Julkiseksi tuleminen. Pykdldn I momentin
sdadnnoksissd el madritelld siind tarkoitettujen
asiakirjojen julkisuutta sindnsi, vaan ajan-
kohtaa, jossa asiakirjat tulevat julkisiksi, jos
asiakirjat muiden sddnnésten mukaan ovat
julkisia. Tamén vuoksi ehdotetut sdidnnokset
ovat toissijaisia salassapitosdinnoksiin sekd

muihin tiedonsaantia rajoittaviin erityissddn-
noksiin ndhden. Tietojen saantia koskevia
rajoituksia merkitsevid sddnnoksid on muun
muassa viestotietolaissa. Lakiehdotuksen 5
§:n 3 ja 4 momentissa rajataan tietyt asiakir-
jat pédsddnnén mukaan lain soveltamisalan
ulkopuolelle.

Viranomaisen laatimana asiakirjana pi-
detddn lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin
mukaan myo6s viranomaisen toimeksiannosta
toimivan toimeksiannon johdosta laatimaa
asiakirjaa. Siten toimeksiantotehtivii suorit-
tavan laatima asiakirja tulisi julkiseksi samo-
jen sddntdjen mukaan kuin viranomaisen
palveluksessa olevan laatima asiakirja.

Pykdldn 1 momentin ! kohta koskee
diaarin ja muun luettelon merkinndn julki-
seksi tulon mddrdytymistd. Diaarilla tarkoite-
taan viranomaisen kdsittelemistdin asioista
pitiméi luetteloa. Diaarin tietosiséllostd eh-
dotetaan otettaviksi tarkemmat sddnnokset
lain nojalla annettavaan asetukseen. Kuten
esitysluonnoksen liitteend 2 olevan asetus-
luonnoksen 3 §:std ilmenee, diaarista ja
muusta asiakirjahakemistosta tulisi olla saa-
tavissa keskeiset kisiteltivda asiaa koskevat
tiedot.

Asiakirjahakemisto voidaan tuottaa osa-
na muuta tietojirjestelméad. Tietojarjestelméin
muiden tietojen julkisuus madraytyy tilldin
niitd koskevien sdiinndsten perusteella. Vi-
ranomaisen on kuitenkin huolehdittava siiti,
ettd diaarimerkintdja vastaavat tiedot ovat
saatavissa jirjestelmastd sen estdmiittd, ettd
muihin tietothin sovelletaan tiedonsaantia
koskevia rajoituksia.

Diaarimerkinnén julkiseksitulon ajan-
kohdasta on katsottu tarpeelliseksi ottaa la-
kiin nimenomainen sddnnds sen vuoksi, ettd
diaarilla ja niitd vastaavilla asiakirjahakemis-
toilla on keskeinen merkitys julkisuusperi-
aatteen kiytinnon toteuttamisen kannalta.
Sadnnoksen mukaan merkintd on julkinen,
kun se on tehty. Myds yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain 3 §:n mukaan di-
aariin tehty merkinti tulee heti julkiseksi.

Jos diaarimerkintd siséltad salassa pidet-
tivid tietoja, se on tiltd osin salassa pidetti-
vd. Salassapitosddnndkset voivat merkitd
sitd, ettd hallintoviranomaisen diaarista ei
ole annettavissa tietoa asian vireille saatta-
jasta, jos asian ryhmad tai asian sisdltod ku-
vaava merkintd paljastaa salassa pidettivin
tiedon. Tillaisesta voidaan esimerkkind mai-
nita tiedot aborttihakemuksesta.

Oikeudenkdynnissi sen sijaan ovat van-
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hastaan korostetusti esilld julkisuuden vaati-
mukset. Siksi tuomioistuinten diaarit, joihin
sovelletaan oikeudenkdynnin julkisuudesta
annetun lain 2 §:44, ovat eri asemassa. Mai-
nittua pykdldid ehdotetaan tissd esityksessd
muutettavaksi. Tuomioistuimen diaarin jul-
kisuus madriteltdisiin ehdotetun oikeuden-
kdynnin julkisuudesta annetun lain muutta-
mista koskevan lain 2 §:ssd tyhjentivisti.
Tuomioistuimen diaariin ja muuhun asiakir-
jahakemistoon tehdyt merkinnit asianosaisen
nimestd samoin kuin asian laadusta seké asi-
an késittelyn istuntoajankohdasta ja paikasta
tulisivat ehdotuksen mukaan julkisiksi, kun
ne on tehty. Yleisen poikkeuksen muodosta-
vat pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua
pakkokeinoa koskevat asiat. Tieto asian-
omistajasta rikosasiassa, joka koskee erityi-
sen arkaluonteista henkilon yksityiseldmia
liittyvad seikkaa, voitaisiin kuitenkin jittdd
antamatta. Ehdotukset merkitsevit, ettd haas-
tehakemuksen vireilletuloa koskevat mer-
kinnit tulisivat myos rikosasioissa julkisiksi,
kun merkinté on tehty diaariin.

Syyttidjan diaarin tiedot epiillyistd tu-
lisivat viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lain 6 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan julkisiksi vasta, kun epdiltyd koske-
va haastehakemus on allekirjoitettu tai paa-
tos syyttimaéttd jittdmisestd on tehty. Julki-
seksituloajankohdan myohentiminen johtuu
tarpeesta suojata sellaisia henkilditi, joita ei
syytetd. Sainnodsehdotuksen muotoilu osoit-
taa, ettd asiassa, jossa on useita epdiiltyji, jo-
kaisen epdillyn henkilollisyyttd koskevien
tietojen julkiseksitulohetki mairdytyy erik-
seen. Erityissddnnds vastaa oikeuskanslerin
o;naksumaa tulkintaa (Syyttijdsanomat n:o
1/93).

Kohdassa tarkoitettuja viranomaisen
muita luetteloita ovat esimerkiksi erilaiset
viranomaisten pitimadt julkiset rekisterit, ku-
ten yhdistysrekisteri, kaupparekisteri, kiin-
teistorekisteri, lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri
sekd kiinteistdjen kauppahintarekisteri. Vies-
totietojarjestelman tiedot eiviit sen sijaan ole
julkisia, vaan tietojen saanti viest6tiedoista
midriytyy viestotietolain mukaan.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan
viranomaisen tarjous-, selvitys- ja lausunto-
pyyntd seké esitys, ehdotus, aloite, ilmoitus
Ja hakemus liiteasiakirjoineen tulevat julki-
siksi, kun ne on allekirjoitettu tai sitd vastaa-
valla tavalla varmennettu, jollei momentin 3
ja 4 kohdasta muuta johdu. Kohdan mukaan
tulisivat seké vilitoimenpideluonteiset selvi-

tyspyynnét ettd lausunnolle lihetetty lakieh-
dotus julkisiksi heti, kun selvitys- tai lausun-
topyyntd on allekirjoitettu.

Kohta sisdltdd valmistelun julkisuuden
kannalta keskeisen periaatteen, jonka mu-
kaan asiakirjan julkiseksi tulemista arviol-
daan asiakirja- ja viranomaiskohtaisesti.
Asiakirjan julkiseksi tulo ei riipu asian ksit-
telyn paiattymisestd. Esityksilld tarkoitetaan
kohdassa esimerkiksi viran tiyttoon liittyvid
alemman viranomaisen esityksii sekd viran-
omaisen aloitteita toisille viranomaisille ja
yksityisille.

Kunnan viranomaisen esitykset ovat
kaytdnndssid monijasenisen toimielimen, ku-
ten lautakunnan, laatimia. Koska kunnalljsen
toimielimen pditokset tehddin kokouksissa,
kunnan toimielimen esitys tulisi momentin 6
kohta huomioon otettuna julkiseksi, kun esi-
tyksen tekemisestd paittineen toimielimen
kokouksen poytikirja on tarkastuksen jil-
keen allekirjoitettu.

Allekirjoitukseen on 1 momentin 2, 6
ja 8 kohdassa rinnastettu muu varmentami-
nen. Tilld tarkoitetaan esimerkiksi viran-
omaisen automaattisen tietojenkisittelyn
avulla yllapitdmaésta jarjestelmisté tulostetta-
viin vili- ja muihin paitoksiin koneellisest
merkittyd allekirjoitusta. Sahkoiseen allekir-
joitukseen liittyvid varmistustoimia ja niiden
edellyttimid lainsdddinndén muutostarpetta
selvitetdin erikseen.

Momentin 2 kohdasta ilmenevédin pii-
sddntoon on ehdotuksen mukaan kaksi poik-
keusta. Niistd ensimmdisestd sédddettdisiin
momentin 3 kohdassa. Hankintaa ja urakkaa
samoin kuin muuta tarjousten perusteella
oikeustointa koskeva tarjouksen tdydennys-
pyyntd ja tarjousasian kaisittelyd varten laa-
ditut selvitykset ja muut asiakirjat tulisivat
sen mukaan julkisiksi vasta, kun sopimus
asiassa on tehty. Hankinnalla tarkoitetaan
julkisista hankinnoista annettua lakia
(1505/1992) vastaavalla tavalla tavaroiden ja
palvelujen ostamista, vuokraamista tai siihen
rinnastettavaa toimintaa seké urakalla teettd-
mistd. Muita tarjousten perusteella ratkais-
tavia oikeustoimia ovat viranomaisen omat-
suuden myynti ja vuokraus. Tdydennyspyyn-
tojen ja tarjousten kisittelyd varten laadittu-
jen selvitysten tuleminen julkisiksi voi vaa-
rantaa kilpailun toimiviuuden, minkd vuoksi
niiden julkisiksi tuloa ennen sopimuksen
tekemisté ei voida pitdd asianmukaisena.

Toisen poikkeuksen 2 kohdan p#asdin-
nostd muodostaisivat momentin 4 kohdan
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mukaan valtion talousarviota varten laaditut
ehdotukset ja muut asiakirjat. Valtion talous-
arviota varten laaditut ministerididen ja nii-
den hallinnonalaan kuuluvien virastojen ja
laitosten ehdotukset tulisivat julkisiksi vasta,
kun valtiovarainministerién ensimméinen
kannanotto talousarvioehdotukseksi on alle-
kirjoitettu. Siten valtion talousarvion val-
mistelun julkisuus lisddntyisi nykyisestadn.
Se, ettd talousarvioehdotukset tulevat
julkisiksi samanaikaisesti valtiovarainminis-
terion ensimmdisen kannanoton kanssa, on
katsottu tarpeelliseksi sen vuoksi, etti ta-
lousarvio muodostaa yhtenidisend koko-
naisuutena kisiteltavin asian. Valmisteluvai-
heen keskustelu tulee voida talouspoliittisia
toimenpiteitd vaarantamatta kiyda asianmu-
kaisen ja monipuolisen aineiston pohjalta.
Lainvalmistelussa harkittiin myos vaih-
toehtoa, jonka mukaan ministerididen ehdo-
tukset olisivat tulleet julkisiksi momentin 2
kohdan mukaisesti jo silloin, kun ne on alle-
kirjoitettu ldhettivissd ministeriossd. Téatd
vaihtoehtoa ei kuitenkaan ole pidetty mah-
dollisena. Talousarvioesityksen valmistelusta
kokonaisuudessaan vastaava ministerio ei
voisi osallistua ministerididen ehdotusten
pohjalta viridviin keskusteluun ennen omaa
kannanmuodostustaan, mikd puolestaan vai-
keuttaa oikean kokonaiskuvan saamista ta-
lousarviolla toteutettavasta talouspolitiikasta
sekd on siten omiaan luomaan kotita-
louksissa ja markkinoilla perusteettomia
odotuksia ja ennakkokdsityksia.
Ministerididen kevailld laatimat talous-
arvioehdotukset tulisivat julkisiksi ehdotuk-
sen mukaan kidytdnnossd heindkuun aikana,
jolloin valtiovarainministeriéon ensimmiinen
kannanotto sddnnénmukaisesti valmistuu.
Valtiovarainministerion  ensimmdisen
kannanoton jilkeen tapahtuvaa talousarvio-
esityksen valmistelua varten viranomaisissa
laadittujen asiakirjojen julkiseksi tulo mairi-
teltdisiin sddnndksessd erikseen. Ministeri-
Oiden talousarvioesityksen jatkovalmistelua
varten lihettdmit ehdotukset tulisivat julki-
siksi talousarvioesityksen antamisen jilkeen.
Sen sijaan muiden talousarvioesityksen val-
mistelua varten laadittujen ehdotusten julki-
siksi tulo riippuu siitd, onko niitd vastaavia
ehdotuksia otettu talousarvioesitykseen. Tal-
laisia asiakirjoja ovat paitsi valtiovarainmi-
nisteridssé laaditut ehdotukset myds valtio-
neuvoston jisenten talousarvioehdotuksen
késittelyyn tuomat ehdotukset.  Selvyys-
syistd tdllaisen aineiston asema méiriteltdi-

siin erikseen, vaikka sellaiset sisdiset neuvot-
telu- ja valmisteluasiakirjat, joilla ei ole ol-
Iut vaikutusta esityksen sisdlt6on, jadvit
sddnnénmukaisesti jo 5 §n 4 momentin
perusteella lain soveltamisalan ja siten julki-
suuden ulkopuolelle. Sdinnés on, kuten
muutkin momentin kohdat, toissijainen suh-
teessa 24 §:n salassapitosdénnokstin.

Pykildn 1 momentin 5 kohta koskee tut-
kimusten ja tilastojen sekd muiden niihin
rinnastettavien selvitysten julkisiksi tuloa.
Viranomaisen laatima tutkimus ja tilasto
taikka niihin verrattavissa oleva yleisesti
merkittdvin ratkaisun tai suunnitelman esilla
olevia vaihtoehtoja, perusteita ja vaikutuksia
kuvaava, itsendisen kokonaisuuden muodos-
tava selvitys, silloinkin kun se liittyy muu-
toin keskenerdiseen asiaan, tulee julkiseksi,
kun se on valmis kayttotarkoitukseensa.

Nykyisin asian valmisteluun liittyvit sel-
vitykset luokitellaan joko viranomaisen siséi-
siksi selvityksiksi, jotka ovat harkinnanvarai-
sesti julkisia ja sdilyvit sellaisina asian ki-
sittelyn péétyttydkin, tai niiden katsotaan
tulevan julkisiksi asian kisittelyn padtyttyd
viranomaisessa. Ehdotus merkitsee siten val-
mistelun julkisuuden lisddmista.

Kohta koskisi tilastoja, tutkimuksia ja
viranomaisen pditdksenteossa tai suunnitel-
mien laadinnassa kaytettivid selvityksii,
jotka kuvaavat joko valmisteilla olevan asian
nykytilaa, kehityssuuntia tai erilaisten toi-
menpiteiden vaikutusten arviointia ja jotka
muodostavat  itsendisen  kokonaisuuden.
Lainkohdassa tarkoitetut selvitykset liittyvit
sddnnOnmukaisesti lainvalmisteluun ja mui-
hin laajaa tietopohjaa edellyttiviin ja ylei-
sesti merkittdviin hankkeisiin, joissa mahdol-
lisimman hyvin hankkeeseen liittyvit tavoit-
teet tAyttdvad ratkaisua etsitdin ja arvioidaan
valmistelun eri vaiheissa.

Selvitys muodostaa kohdassa tarkoite-
tulla tavalla itsendisen kokonaisuuden sil-
loin, kun selvitys on laadittu tiettyjen joko
ennakolta méiriteltyjen tai selvityksessd it-
sessddn asetettujen edellytysten mukaisesti.
Siten sellaiset alustavat muistiontasoiset
asiakirjat, joissa yleisesti arvioidaan erilaisia
vaihtoehtoja ja niihin liittyvid nikékohtia ja
jotka ovat luonteeltaan viranomaisten alusta-
via sisdisid keskusteluja palvelevia asiakir-
jojla, jaavit kohdan soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Selvitykset tulisivat julkisiksi, kun ne
ovat valmiita kayttotarkoitukseensa riippu-
matta siitd, ettd ne kuuluvat muutoin kes-
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kenerdiseen asiaan, esimerkiksi valmisteilla
olevaan lainsdidantduudistukseen. Selvitys
olisi valmis kayttotarkoitukseensa, kun se on
viranomaisen sisdisessd kisittelyssd saanut
hyviksymisen kautta tai muutoin sellaisen
muodon, ettei sithen ole enid tarkoitus tehdi
muutoksia. Tdamékin kohta on toissijainen
salassapitosdannoksiin ndhden. Siten esimer-
kiksi talouspoliittista paatoksentekoa palvele-
va selvitys olisi salassa pidettiava, jos tiedon
antamisesta aiheutuisi 24 §:n 1 momentin 11
kohdassa tarkoitettu seuraus.

Viranomaisen poytikirja tulee 1 momen-
tin 6 kohdan mukaan julkiseksi, kun se tar-
kastuksen jilkeen on allekirjoitettu tai sitd
vastaavalla tavalla varmennettu. Poikkeukse-
na tdstd padsadnnostd olisivat sddnnoksen
mukaan sellaiset poytikirjat, jotka liittyvit
viranomaisessa vireilld olevan asian valmis-
teluun tai viranomaisen sisdiseen tydskente-
lyyn. Téllaisia ovat esimerkiksi komiteoiden
ja toimikuntien poytikirjat, jotka ovat pi-
kemminkin valmisteluaineistoa kuin var-
sinaisia poytikirjoja. Ne tulisivat julkisiksi
vasta asian kisittelyn pédtyttyd siind viran-
omaisessa eli samaan aikaan kuin muukin
valmisteluaineisto. Poytikirja voi olla salas-
sa pidettidvd niiltd osin, kuin se sisdltad sa-
lassa pidettiviksi sdéddettyjd tietoja.

Kunnallisen lautakunnan poytékirjan
julkiseksitulo madrdytyisi kohdan mukaan
silloinkin, kun toimielimen kokouksessa on
kisitelty valmisteilla olevaa asiaa. Kokouk-
sen esityslistat tulisivat kdytdnnossd yleensd
julkisiksi samaan aikaan kuin poytikirja.
Poytikirjan liitteitd ei kuitenkaan mainita
kohdassa, vaan niiden julkiseksi tulemista on
arvioitava erikseen. Siten esimerkiksi sellais-
ta asiaa koskeva liiteasiakirja, josta paattami-
nen stirretdin myohempdidn kokoukseen,
tulee julkiseksi 9 kohdan mukaan, kun asia
on siind viranomaisessa kisitelty loppuun,
jollei salassapitosadnnoksistd muuta johdu.

Tuomioistuimen péditds ja tuomio tulisi
7 kohdan mukaan julkiseksi, kun ratkaisu on
annettu, tai, kun se on asianosaisen saata-
vissa. Oikeudenkidymiskaaren 24 luvun 1
§:n mukaan tuomioistuimen ratkaisut riita-
asiassa ovat tuomioita, muut ratkaisut ovat
tuomioistuimen paitoksid. Pidtoksesti on
mainitun luvun 24 §:n 3 momentin mukaan
voimassa soveltuvin osin mitd tuomiosta
sdddetdin.

Oikeudenkdymiskaaren 24 luvun 4 a §:n
mukaan kirdjdoikeuden tuomio julistetaan
heti kisittelyn pidtyttyd. Tuomio annetaan

samalla, mikd merkitsee kardjdoikeuden rat-
kaisun tulemista julkiseksi. Tuomio voidaan
luvun 19 §:n 2 momentin mukaan antaa laa-
joissa tai vaikeissa asioissa tuomioistuimen
kansliassa paakisittelyn padttymispaivén jil-
keen. Tilloin tuomion antamispéiva ilmoite-
taan asianosaisille padkisittelyn péittyessi.
Kirajaoikeuden ratkaisu on niisséi tapauksis-
sa julkinen silloin, kun se on annettavissa
tuomioistuimen kansliassa. Erdét yksinker-
taiset ja helpot riita-asiat voidaan ratkaista
kdrdjdoikeudessa toimittamatta padkasittelyd
tai valmistelevaa istuntoa. Talloin tuomio
annetaan 19 §n 3 momentin mukaan viivy-
tyksettd tuomioistuimen kansliassa, jolloin se
tulee samalla julkiseksi. Tuomioistuimen
tulee ilmoittaa asianosaisille hyvissd ajoin

 kirjallisesti tuomion antamispéivi.

Hovioikeuden tuomio tulee oikeuden-
kidymiskaaren 24 luvun 5 §:n mukaan antaa
niin pian kuin mahdollista. Pdivistd, jona
tuomio annetaan, tulee etukiteen ilmoittaa
julkipanoin. Oikeudenkdymiskaaren 30 lu-
vun 27 §:n mukaan korkeimman oikeuden
tuomio tai pddtds annetaan pdivittynd sille
pdiville, josta se on asianosaisen saatavissa.
Hovioikeuden ja korkeimman oikeuden rat-
kaisut olisivat siten ehdotuksen mukaan jul-
kisia siitd hetkestd, kun asianosainen voi
saada ratkaisusta tiedon.

Hallintolainkaytossd ratkaisut annetaan
pédtoksind, joita ei julisteta. Hallintolain-
kéyttolain (586/1996) 55 §:n mukaan pii-
tds on annettava tiedoksi asianosaiselle si-
ten kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa
(232/1966) annetussa laissa erikseen sidde-
tddn, Pdatos ldhetetddn yleensd asianosaiselle
mainitun lain 8 §:n mukaisesti. Paitdksen
ldhettdmispdivd ilmenee piditoksestd. Koska
padtds on téstd ajankohdasta asianosaisen
saatavilla, paidtos tulisi julkiseksi ldhettd-
mispdivind. Paatoksestd saattaa ilmetd myos
erikseen istuntopéivd, jolloin asia on ratkais-
tu, mutta timd pdivdys ei vaikuttaisi pii-
toksen julkiseksitulon ajankohtaan.

Vaikka tieto hallintotuomioistuimen péa-
toksestd saavuttaa asianosaisen yleensi vasta
padtoksen ldhettdmistd seuraavana taikka sen
jalkeisend péivand, voi padtdksen sisdllostd
saada tiedon jo ldhettimispdivini esimerkik-
si puhelimitse. Miti tirkedmpi pditds on asi-
anosaiselle muun muassa asiaan liittyvin
yleisen mielenkiinnon vuoksi, sitd valtti-
méttdmimpii on pykilin 3 momentista il-
menevin oikeusohjeen mukaisesti huolehtia
siitd, ettd asianosainen voi saada paitdksestd
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tiedon jo ennen piitoksen saapumista asian-
osaiselle postitse.

Erityistuomioistuinten péaitéksen anta-
mistavat vaihtelevat. Esimerkiksi tyétuomio-
istuimesta annetun lain 34 a §n mukaan
tuomio on toimitettava asianosaisille viipy-
mittd postin vilitykselld, jollei sitd julisteta.
Kun tyStuomioistuimen paitds julistetaan,
tulee se ehdotuksen mukaan samalla julki-
seksi. Tapauksissa, joissa pditds lahetetddn
postitse asianosaisille, paitos tulee julkiseksi
ldhettamispdivini. Erityistuomioistuintenkin
pditosten julkisuus mdérdytyisi siten ajan-
kohdasta, jolloin paitos tai tieto sen sisillos-
ti on asianosaisen saatavilla.

Pykildn 1 momentin 8 kohdassa ehdote-
taan séddettiviksi, milloin muut kuin mo-
mentin 1 - 3 tai 5 - 7 kohdassa tarkoitetut
viranomaisen piitds, lausunto, toimituskirja
ja viranomaisen tekema sopimus seki niiden
kisittelyd varten viranomaisessa laaditut
asiakirjat tulevat julkisiksi. Kyseiset asiakir-
jat tulisivat ehdotuksen mukaan julkisiksi,
kun ne on allekirjoitettu tai vastaavalla ta-
valla varmennettu. Samalla tulisi julkiseksi
sellainen asian valmisteluaineisto, joka ei ole
jo atkaisemmin pykéldn 1 - 3 tai 5 - 7 koh-
dan mukaan tullut julkiseksi. Kohta ei koski-
si valtion talousarviota varten laadittuja asia-
kirjoja, koska nididen julkiseksi tulemisen
ajankohta mairaytyy 4 kohdan ja salassapi-
tosdénndsten mukaisesti.

Monivaiheisenkin asian késittelyssa syn-
tyvien asiakirjojen julkisuus madridytyy pai-
sddnnon mukaan asiakirjakohtaisesti. Siten
esimerkiksi ministerion p#itds tyoryhméin
asettamisesta tiettyd lainvalmistelutehtdvii
varten tulee julkiseksi heti, kun piités on
allekirjoitettu, odottamatta valmistelutyoén
paattymistid. Ehdotuksen mukaan viranomai-
sen pddtoksen valmistelua varten laadittu
asiakirja tulee julkiseksi viimeistdén silloin,
kun asian kisittely on paittynyt viranomai-
sessa, jollei se sisdlld salassa pidettavid tie-
toja.

Usein viranomaisen késiteltivini olevaa
asiaa varten teetetiidn ulkopuolisilla asian-
tuntijoilla tutkimuksia, selvityksid ja muita
toimeksiantotehtdvid. Ndin syntyva valmiste-
luaineisto rinnastuu viranomaisen omassa
keskuudessa syntyneeseen valmisteluaineis-
toon. Niin ollen se tulisi julkiseksi samojen
sdantdjen mukaan kuin vastaavat viranomai-
sessa toimivien laatimat asiakirjat

Ehdotettu sddnnos on valmistelun julki-
suuden toteutumisen kannalta keskeinen,

koska siind mdiiritellddn, milloin viranomai-
sen sisdinen valmisteluaineisto tulee julki-
seksi. Ldhtokohtana on, ettd kaikki viran-
omaisen kisiteltdvina olevaan asiaan liittyvd
valmisteluaineisto salassa pidettivid asiakir-
joja lukuun ottamatta tulisi julkiseksi vii-
meistddn, kun asian kisittely on piéttynyt
siind viranomaisessa. Tdmd merkitsee val-
mistelun julkisuuden olennaista lisddmistd
nykyiseen verrattuna. Sdinnoksen mukaan
kisiteltdvddn asiaan liittyvdt niin sanotut
sisdiset viranomaisselvitykset, kuten viran-
omaisen omassa keskuudessa syntyneet eh-
dotukset ja luonnokset, jotka liittyvit johon-
kin viranomaisen kisiteltivind olevaan asi-
aan, tulevat julkisiksi asian kisittelyn paityt-
tyd viranomaisessa. Yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annetun lain 5 §:n mukaan sisii-
set viranomaisselvitykset ovat ei-julkisia
senkin jilkeen, kun asian kisittely viran-
omaisessa on péittynyt.

Pykidldn 1 momentin 9 kohdan mukaan
muu kuin momentin 1 - 3 sekd 5 - 8 koh-
dassa tarkoitettu asiakirja tulisi julkiseksi,
kun asia, jota se koskee, on siind viranomai-
sessa késitelty loppuun. Kohta tulisi momen-
tin muut sddnndkset huomioon otettuina so-
vellettavaksi ensisijaisesti viranomaisen sel-
laisessa asiassa laatimaan asiakirjaan, jossa
el anneta toimituskirjaa tai lihetetd asiakirjaa
ulkopuolisille.

Asian késittely viranomaisessa voi padt-
tyd eri tavoin. Usein asian késittely viran-
omaisessa pdittyy muodolliseen toimeen,
esimerkiksi ratkaisun antamiseen. Asian ka-
sittelyn padttyminen ei kuitenkaan aina ilme-
ne mistddn nimenomaisesta toimesta. Olen-
naista on, etti asiaa ei endd kisitelld siinid
viranomaisessa. My0s asian raukeamisesta
voidaan tehdd nimenomainen piitds. Asian
kisittely viranomaisessa voi pdittyd myos
siten, etti viranomaisen asiasta laatima lo-
pullinen asiakirja, kuten suunnitelma, ehdo-
tus tai mietint6, valmistuu. Joskus asian ki-
sittely voi piittyd siten, ettd enemmisté toi-
menpiteistd luovutaan tai ettd asialle ei tosi-
asiallisesti endd tehda mitaéin. Hyvéin hallin-
toon kuuluu, ettd titd tarkoittava ratkaisu
merkitdédn asiakirjaan ja ettd diaariin tehdién
tdlloin merkinté asian kasittelyn paittymises-
ta.

Pykilidn 2 momentti koskee painettavien
tai muutoin monistettavien viranomaisten
asiakirjojen, kuten mietintdjen ja selvitysten,
julkiseksi tulemista. Téllaiset yleiseen jake-
luun tarkoitetut asiakirjat tulisivat | momen-
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tin sainnoksistd poiketen julkisiksi, kun ne
ovat jakelua varten viranomaisen hallussa.
Saannds on katsottu tarpeelliseksi kdytdnnon
syistd. Pykildn 1 momentin mukaan esimer-
kiksi komiteanmietint6 tulisi julkiseksi, kun
komitean jasenet ovat allekirjoittaneet sitd
koskevan lihetekirjeen. Téssd vaiheessa mie-
tintod ei useinkaan vield ole painettu ja kisi-
kirjoituskappaleen kopioiminen ei ole ehdo-
tetussa 17 §:ssd  tarkoitettua tietoja pyyté-
vien tasapuolista kohtelua vaarantamatta
mahdollista eiki tarkoituksenmukaista.

Pykildn 3 momentissa saidettiisiin vi-
ranomaiselle velvollisuus oma-aloitteisesti
antaa tieto asiasta asianosaiselle jo ennen
asiakirjan julkiseksi tulemista. Jos asiassa
annetaan toimituskirja tai muu asiakirja yksi-
tyiselle tai toiselle viranomaiselle, viran-
omaisen on ehdotuksen mukaan huolehditta-
va mahdollisuuksien mukaan tarvittaessa
siitd, ettd vastaanottaja voi saada asiasta tie-
don ennen asiakirjan julkiseksi tuloa. S#an-
noksen tarkoituksena on turvata se, ettd asi-
anosainen saa itseddn koskevasta ratkaisusta
tiedon suoraan viranomaiselta, miti on pi-
dettavid hyvind hallintona ja oikeusvaltioon
kuuluvana periaatteena. Asiakirjan julkisek-
situlohetked ei kuitenkaan kidytinnon syistd
ole katsottu mahdolliseksi sitoa siihen, ettd
vastaanottaja on saanut asiakirjan. Tarkoi-
tuksenmukaisempana vaihtoehtona on pidet-
ty nyt ehdotettua menettelyd, joka merkitsee
sitd, ettd etenkin yleistd mielenkiintoa herit-
tivissd asioissa, joita koskevat asiakirjat ovat
julkisia, viranomainen ilmoittaa tekeménsi
ratkaisun sisillén ennakolta asianosaiselle.
Tamid voi tapahtua esimerkiksi siten, ettd
viranomainen ilmoittaa ratkaisustaan puheli-
mitse tai ldhettdmalld telekopion.

7 §. Viranomaiselle toimitetun asiakirjan
julkiseksi tuleminen. Viranomaiselle asian
kisittelyd varten tai muutoin sen toimialaan
tai tehtiviin kuuluvassa asiassa toimitettu
asiakirja tulisi pykdldn / momentin pidsiin-
nén mukaisen olettaman mukaan julkiseksi,
kun viranomainen on sen saanut, jollei salas-
sapitosddnnoksistd ja muista tiedonsaantia
koskevista rajoituksista muuta johdu. Voi-
massa olevan lain vastaava sddnnds koskee
vain yksityisen viranomaiselle ldhettimad
asiakirjaa. Ehdotettu sdiinnods koskee myos
toisen viranomaisen antamaa asiakirjaa. Tal-
lainen asiakirja tulee julkiseksi asiakirjan
ldhettavissd viranomaisessa 6 §:n mukaises-
ti.

Yksityisten viranomaisille toimittamia

asiakirjoja ovat esimerkiksi erilaiset hake-
mukset. Ne olisivat julkisia siitd ajankohdas-
ta, kun viranomainen on ne saanut, jollei
laissa toisin sdddetd. Poikkeuksen muodosta-
vat tdmdn tai muun lain salassapitosdin-
nokset. Esimerkiksi rikosasioissa tehdyn
haastehakemuksen julkiseksi tuloon vaikut-
tavat 24 §:n 1 momentin 3 kohdan séin-
nokset. Vastaavasti erityislaissa voi olla
muita julkiseksi tulemisen madirittelyyn vai-
kuttavia sdinnoksid. Tillaisista voidaan esi-
merkkind mainita arkistolain sdidnnokset,
joissa médritelldan arkistoviranomaisten hal-
tuun tulevien yksityisten arkistojen julkisiksi
tulon ajankohta.

Pykilin 2 momentti koskee asiakirjoja,
jotka on pditetty avata tiettynd ajankohtana
tai tietyn maidraajan jilkeen. Téllaisia ovat
erityisesti korkeakouluille annettavat asian-
tuntijalausunnot viranhakijoista sekd urakka-
ja muut tarjoukset. Momentin mukaan tillai-
set asiakirjat tulisivat ehdotetussa tai muussa
laissa sdadetyin rajoituksin julkisiksi, kun ne
avataan. Viranomaiselle toimitetut tarjoukset
tulisivat julkisiksi kuitenkin vasta, kun han-
kinta-, urakka- tai muu tarjousten perusteella
pédtettiva sopimus on tehty. Tdmi on vélt-
timatontd sen vuoksi, ettd tarjouksiin saate-
taan joutua hankkimaan tdydennyksid ert
tarjousten tekijoiltd ja asiakirjojen tuleminen
ennenaikaisesti kilpailijan tietoon estiisi kil-
pailua ja olisi vastoin julkisyhteiséon etua
hankinnoissa. Jos tarjoukset avataan julkises-
sa avaustilaisuudessa, jossa tarjousten tekijit
ovat lasnd, tarjousten tekijoille voidaan il-
moittaa tarjouskilpailuun osallistuneet ja tar-
jouksen kokonaishinnat.

Pykildn 3 momentti koskee muita kuin
perinteisiad asiakirjoja. Asiakirjoista, jotka
eivit ole ymmdrrettivissd ilman apuvilinei-
td, on tarpeen selvyyden vuoksi ottaa lakiin
tdsmentdvd sddnnds. Sen mukaan téllainen
asiakirja tulee julkiseksi aikaisintaan silloin,
kun se on viranomaisen kiytettivissd. Viran-
omaiselle yksityiseltd tullut tekninen tallenne
ei siten vilttamattd tulisi julkiseksi siitd
ajankohdasta, kun viranomainen on sen saa-
nut, vaan vasta, kun viranomaisella on tar-
vittavat tekniset apuvilineet sen saattamisek-
si ymmirrettdvdin muotoon. Erityissddnnos
on tarpeen korostettaessa siti yleistd periaa-
tetta, jonka mukaan viranomaisen tulee ensin
saada tieto tallenteen sisillostd voidakseen
arvioida muun muassa sen, sisdltdiko tallen-
ne salassa pidettivia tietoja. Ehdotuksen mu-
kaan esimerkiksi telekopiona lahetetty viesti
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tulee julkiseksi aikaisintaan silloin, kun se
on saatavissa viranomaisten vastaanottolait-
teistossa.

8 §. Asiakirjan saattaminen yleisesti jul-
kisuuteen. Pykaldssd sdddettdisiin velvolli-
suudesta saattaa pddoma- ja rahoitusmark-
kinoihin vaikuttava tieto yleisesti tiedoksi.
Sen mukaan kansantalouden kehitystdi ku-
vaava tilasto, talouspoliittinen aloite ja toi-
menpidesuunnitelma  sekd muu sellainen
asiakirja, johon sisiltyvillad tiedoilla voi il-
meisesti olla vaikutusta pdioma- ja rahoitus-
markkinoihin, on saatettava yleisesti julki-
seksi mahdollisimman pian 6 ja 7 §:sséd tar-
koitetun ajankohdan jalkeen.

Saiannoksen tarkoituksena on turvata
markkinoiden luotettavuutta ja sen edellytyk-
send olevaa yhdenvertaista mahdollisuutta
saada tietoja markkinoihin vaikuttavista tie-
doista. Raha- ja pidomamarkkinoiden vapau-
tuminen on johtanut viranomaistiedon mer-
kityksen kasvuun, ja markkinat voivat rea-
goida tiettyihin viranomaisten hallussa ole-
vista asiakirjoista ilmeneviin tietoihin. Tie-
don saaminen tdllaisista ennen muita mark-
kinoilla toimivia loukkaisi markkinoiden
luotettavuutta. Talld hetkelld tilastotietojen
julkisiksi saattamisesta on sdinnokset tilas-
tolain (62/1994) 22 §:ssd  sekd sen nojalla
annetussa valtiovarainministerién péatokses-
sé erdiden tilastotietojen salassa pitimisesti
ennen niiden julkistamista (86/1994).

Virkamiehet olisivat lakiehdotuksen 24
§:n | momentin 13 kohdan mukaan velvol-
lisia pitimiin salassa markkinoihin vaikutta-
vat tiedot ennen niiden julkisiksi saattamista.
Yleisesti julkisuuteen saattaminen merkitsee,
ettd tieto on annettava samanaikaisesti kaik-
kien saataville, esimerkiksi tiedotustilaisuu-
dessa.

3 luku. Oikeus saada tieto asiakirjasta

Luku sisdltid sddnnokset yleisestd ja
asianosaisen tiedonsaantioikeudesta. Ehdo-
tuksen mukaan tiedonsaantioikeuksien laa-
juus madrdytyisi, kuten nykyisinkin, sen mu-
kaan, onko kysymys jokaisen oikeudesta
saada tieto viranomaisen asiakirjasta vai asi-
anosaisen oikeudesta tiedonsaantiin. Ensiksi
mainittu, niin sanottu yleisojulkisuus, koskisi
julkisia asiakirjoja. Asianosaisen tiedonsaan-
tioikeus sen sijaan ulottuisi padsadnnén mu-
kaan myos salassa pidettiviin asiakirjoihin.

9 §. Tiedonsaanti julkisesta asiakirjasta.

Jokaisella luonnollisella henkilslld kansalai-
suudesta riippumatta samoin kuin oi-
keushenkilolld sekd viranomaisella ja muul-
lakin subjektilla on julkisuusperiaatteen pe-
rusteella oikeus saada tieto julkisesta asiakir-
jasta. Pykédldn I momentin sddnnds vastaa
tiltd osin nykyisen lain 6 §:44.

Julkisuusperiaatteeseen perustuva tiedon-
saantioikeus on ehdoton. Viranomaisella ei
ole harkintavaltaa sen suhteen, antaako se
tiedon julkisen asiakirjan sisallostd. Tieto on
pyydettiessd aina annettava. Ehdoton oikeus
tiedon saamiseen on vilttimiton sen turvaa-
miseksi, ettd tiedon pyytéjid kohdellaan sa-
manarvoisesti, ja sen estamiseksi, etti viran-
omainen voisi olla antamatta asiakirjan, jon-
ka julkisuutta pitdd itselleen epdedullisena.
Oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta
merkitsee myds mahdollisuutta luotettavan
tiedon saamiseen viranomaisen toiminnasta.
Viranomaisella on kuitenkin lakiehdotuksen
16 §:std tarkemmin ilmenevilld tavalla har-
kintavaltaa sen suhteen, miten asiakirjan si-
sdllostd annetaan tieto. Mainitun pykildn 3
momentti rajoittaa mahdollisuuksia saada
esimerkiksi kopio henkildtietoja sisdltdvisti
rekistereisti.

Pykilin 2 momentti koskee oikeutta
saada tietoja asiakirjasta, ennen kuin asiakir-
ja on 6 tai 7 §:n mukaan tullut julkiseksi.
Momentista ilmenisi se nykyiseenkin lakiin
sisdltyvd sddntd, jonka mukaan tiedon anta-
minen valmisteilla olevasta asiakirjasta on
viranomaisen harkinnassa.

Ehdotuksen mukaan asiakirjojen harkin-
nanvarainen julkisuus koskisi nykyistd huo-
mattavasti pienempéd asiakirjojen ryhmda.
Tamd johtuu asiakirjan julkiseksituloa kos-
kevista lakiehdotuksen 6 §:n sidnnoksistd
sekd lakiehdotuksessa omaksutusta viran-
omaisten erillisyyden periaatteesta, joka il-
menee muun muassa lakiehdotuksen 4 §:n 1
momentin 8 kohdasta. Keskenerdiseenkin
asiaan kuuluvat viranomaisessa laaditut sel-
vitys- ja lausuntopyynnét liitteineen samoin
kuin viranomaisen aloitteet ja esitykset kes-
keneriisessid asiassa tulisivat julkisiksi, kun
ne on allekirjoitettu, jolleivit ne sisalld sa-
lassa pidettivid tietoja. Harkinnanvaraista
julkisuutta ei myoskdin endd sovellettaisi
nykyisessd laajuudessa viranomaisten sisii-
stin selvityksiin. Viranomaisen laatima tutki-
mus, tilasto tai muu niihin verrattavissa ole-
va yleisesti merkittdvin ratkaisun perusteita
kuvaava selvitys tulisi julkiseksi, vaikka se
liittyy muutoin valmisteilla olevaan asiaan,
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kun se on valmis kiyttotarkoitukseensa.
Kaikki valmisteluun liittyvét asiakirjat tulisi-
vat julkisiksi viimeistddn asian kasittelyn
padtyttyd viranomaisessa, jollei salassapi-
tosdannoksistd tai 5 §:n 4 momentista muu-
ta johdu.

Voimassa olevan lain mukaan ratkaisun
tekeminen on viranomaisen vapaassa harkin-
nassa, johon kuitenkin vaikuttavat hallinto-
oikeuden yleiset periaatteet. My0s tdssd suh-
teessa ehdotus merkitsisi muutosta. Lakieh-
dotuksen 17 §:std nimittdin johtuu, ettd vi-
ranomaisen olisi lupaa harkitessaan katsotta-
va, ettei tietojen saamista lain tarkoitus huo-
mioon ottaen perusteettomasti rajoiteta ilman
laissa sdiddettyd perustetta. Viranomaisen
olisi siten harkinnassaan otettava huomioon
lain 3 §, jossa korostetaan tietojen saamista
viranomaisten toiminnasta yksiloiden ja yh-
teisdjen vaikutusmahdollisuuksien turvaami-
seksi ja julkisen vallan kiytén valvomiseksi.
Viranomaisen olisi lisiksi otettava huomioon
sille lain 20 §:n 2 momentin mukaan kuulu-
va tiedottamisvelvollisuus.

Harkittaessa tietojen antamista asiakir-
jasta, joka ei ole tullut julkiseksi, tulisi ot-
taa huomioon mahdollisuudet selostaa kes-
keneridisen asian valmisteluun liittyvid niko-
kohtia silloinkin, kun itse asiakirjan kopiota
ei asiakirjan keskeneriisyyden vuoksi katso-
ta voitavan antaa. Toisaalta kysymyksen ol-
lessa esimerkiksi yksityistd koskevasta hal-
lintolainkdyttdasiasta, jossa pidtoksenteon
edellytykset ovat lakiin sidottuja ja joissa
ulkopuolisella ei ole mahdollisuuksia osallis-
tua piitoksentekoon, viranomainen voi 3 §:n
tarkoitussddnndksen mukaan olla antamatta
kopiota harkinnanvaraisesti julkisesta asia-
kirjasta.

Lainkohdassa ei edellytetd, ettd viran-
omainen tekisi asiakirjan pyynnon johdosta
kirjallisen paditoksen. Kirjallisen péitdksen
tekeminen on tarpeen ldhinnd vain silloin,
kun pyydettyi asiakirjaa ei anneta ja asiakir-
jaa pyytanyt haluaa asiasta kirjallisen p#i-
toksen.

Asianosaisella olisi 11 §:ssd osoitetulla
tavalla oikeus saada tieto asiakirjasta jo en-
nen kuin asia on ratkaistu.

10 §. Tiedonsaanti salassa pidettivistd
asiakirjasta. Pykéldssi sadidettiisiin tiedon
antamisesta salassa pidettivistd asiakirjasta.
Asiakirjan salassapitovelvollisuus merkitsee
kieltoa ndyttdd tai luovuttaa asiakirja sivul-
liselle. Kielto on riippumaton asiakirjan an-
tamistavasta. Salassapitovelvollisuus mer-
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kitsee siten myos kieltoa antaa asiakirjasta
kopio tai tuloste taikka tiedot tekniset kiyt-
toyhteyden avulla tai muulla keinoin.

Salassa pidettivin asiakirjan sisdllostd
saisi ehdotuksen mukaan antaa tiedon vain,
jos niin ehdotetussa laissa sdidetidn. Téllai-
sia sadnndksid ovat lakiehdotuksen 11 ja 12
§ seki 26-31 §. Lakiehdotuksen 26 ja 29 §:n
mukaan tieto salassa pidettivdn asiakirjan
sisdllostd voidaan antaa my6s muun lain
sdannoksen perusteella, minkd vuoksi 10
§:ssd ei ole tarpeen viitata muissa laeissa
oleviin sddnnoksiin.

Usein salassapitovelvollisuus  koskee
vain osaa asiakirjasta. Pykélan mukaan tieto
asiakirjan julkisesta osasta on annettava, jos
se voi tapahtua niin, ettid salassa pidettdvi
osa ei tule tietoon. Tamd edellyttdd, ettd
asiakirjan salassa pidettivd osa on selvisti
eroteltavissa julkisesta osasta ja etti asiakirja
on salassa pidettivien osien peittimisen jil-
keenkin sellainen, ettd asiakirjan sisdltd on
ymmdrrettivissid oikein. Siten esimerkiksi
yksityisyyden suojan vuoksi salassa pidetté-
vista asiakirjasta voidaan antaa kopio pois-
tamalla asianosaisen nimi ja muut tunniste-
tiedot tai korvaamalla ne symboleilla.

11 §. Asianosaisen oikeus tiedonsaan-
riin. Pykald siséltdd sddnndkset asianosaisen
tiedonsaantioikeuden ulottuvuudesta ja sitd
koskevista rajoituksista.

Pykédldn I momentissa on asianosaisen
tiedonsaantioikeutta koskeva pidsianto, joka
sisdltyy voimassa olevan lain 19 §n 1 mo-
menttiin. Siddnn6s on sdilytetty sisalloltididn
pédosin entisellddn. Asianosaisella on oikeus
saada tieto salassa pidettdvisti asiakirjasta
sekd asiakirjasta, joka ei vield ole julkinen,
jos asiakirja voi tai1 on voinut vaikuttaa asian
kisittelyyn. Asianosaisen tiedonsaantioikeus
koskee luonnollisesti myds julkisia asiakirjo-
ja.

Asiakirjalla, joka voi tai on voinut vai-
kuttaa asian késittelyyn, tarkoitetaan asiakir-
jaa, joka kysymyksessd olevassa asiassa on
viranomaiselle esitetty tai jonka viranomai-
nen asiaa kisitellessian on itse hankkinut tai
laatinut. Lisdedellytys on, ettd asiakirja tosi-
asiallisesti voi tai on voinut vaikuttaa asian
kisittelyyn. Viranomaisen ratkaisun sisdltéon
asiakirjan ei vilttimitti tarvitse olla vaikut-
tanut.

Erdissd asiakirjajulkisuntta koskevissa
oikeudenkdynneissd on jouduttu pohtimaan,
onko asiakirja asian kisittelyyn vaikuttava.
Oikeuskdytinnosti voidaan mainita seuraa-
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vat ratkaisut. Pankin pankkitarkastusvirastol-
le pankkia koskevan selvityspyynnén joh-
dosta toimittamien muistioiden katsottiin
voineen vaikuttaa selvityspyynnon Késitte-
lyyn (KHO 1991 A 4). Lehdistétukilauta-
kunnan atk-analyysin, joka sisilsi yhdistel-
min lehdistotukea hakeneiden lehdenkustan-
tajien esittdmistd tase- ja tuloslaskelmatie-
doista, katsottiin voineen vaikuttaa méiirira-
han jakoa koskevan asian kasittelyyn (KHO
1991 A 7). Ehdollepanossa toiselle sijalle
asetetulla viran hakijalla oli oikeus saada
tieto tiedekuntaneuvoston ehdollepanoa kisi-
telleen kokouksen keskustelun siséltdvista
ddnitteestd, kun ddnite voi vaikuttaa ehdolle-
panosta tehdyn muutoksenhaun kisittelyyn
(KHO 1991 A 8). Sen sijaan i#nitteen ei
katsottu sisdltidvin asian kasittelyyn vaikutta-
vaa tietoa, kun kysymys oli toisesta samaa
virkaa hakeneesta, jota ei ollut katsottu kel-
poiseksi virkaan ja jota keskustelu ei koske-
nut (KHO 1991 A 9).

Asianosaisella olisi oikeus saada tieto
asiakirjan sisillostd asiaa kisitteleviltd tai
kisitelleeltd viranomaiselta. Asianosaisen
tiedonsaantioikeuden perusteella ei siten voi-
si saada esimerkiksi toista henkilod koske-
vaa salassa pidettdvia tietoa viranomaiselta
silld perusteella, ettd tietoja pyytdva tarvitsee
tietoa kiytettdviksi toisessa viranomaisessa
vireilld olevassa muussa asiassa. Sddnnok-
sessd ei siten ole kysymys asianosaisen tie-
donhankintakeinosta laajemmin.

Asianosaisen méidritelmd on sananmuo-
doltaan siilytetty sellaisena kuin se on voi-
massa olevassa laissa. Asianosaisella tarkoi-
tetaan ehdotuksessa paitsi hallinto- tai lain-
kidyttoasian varsinaisia osapuolia myos muu-
ta luonnollista henkiléd ja oikeushenkilod,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia
koskee. Hallintokantelun tekijdlld on asian-
osaisen tiedonsaantioikeus silloin, kun kante-
lu koskee hinen omaa oikeuttaan, etuaan tai
velvollisuuttaan, mutta muissa kanteluta-
pauksissa ei.

Tarkoitus on, etti kukaan ei voi keinote-
koisen muutoksenhaun turvin laajentaa tie-
donsaantioikeuttaan siitd, mikd se yleistd
tiedonsaantioikeutta koskevien sdénnosten
mukaan on. Vaikka ehdotuksessa lihdetiin-
kin siitd, etti muutoksenhakija on yleensi
asianosainen, ei muutoksenhakija saa asian-
osaisen asemaa tekemilld valituksen sellai-
sessa tapauksessa, jossa hinelld selvéstikddn
ei olisi valitusoikeutta.

Saannds koskee vain sellaisia vireilld

olevia tai olleita asioita, joissa péditetddn tai
on piitetty jonkun oikeudesta, edusta tai
velvollisuudesta. Pykildssd tarkoitetusta asi-
anosaistilanteesta ei yleensd ole kysymys
esimerkiksi silloin, kun tietoja pyydetdin
asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen
tosiasiallisen toiminnan yhteydessd. Asian-
osaisen tiedonsaantioikeutta koskevat sdin-
nokset voivat kuitenkin tulla sovellettaviksi
edelld tarkoitettuihin asiakirjoihin, jos ne
liittyvit asian vireille saattamiseen tai késit-
telyyn, kuten tietojen saaminen poti-
lasasiakirjoista hoitovirhettd koskevassa asi-
assa. Henkilolla on oikeus saada tietoja tosi-
asiallisen toiminnan yhteydessd syntyneistd
asiakirjoista lakiehdotuksen 12 §:n nojalla.

Tarve asiakirjan salassa pitdmiseksi saat-
taa poikkeuksellisesti olla suurempi kuin
asianosaisen intressi saada tieto asiakirjasta.
Taméan vuoksi pykilin 2 momenttiin on
otettu sddnnokset niistd tilanteista, joissa
asianosaiselta voidaan evitd tiedon saanti.
Momenttia ei sen 7 kohtaa lukuun ottamatta
sovellettaisi silloin, kun kysymys on asian-
osaisen oikeudesta saada tieto riita- ja ri-
kosasian oikeudenkéiyntiaineistosta.

Momentissa on asianosaisen lisiksi erik-
seen mainittu hinen edustajansa ja avusta-
jansa. Se, pyytddko tietoa asianosainen itse
henkilokohtaisesti vai hédnen edustajansa,
saattaa vaikuttaa erityisesti momentin 1 koh-
dan mukaisten edellytysten harkintaan. Tie-
donsaantioikeuden ulottuvuus voi siten vaih-
della sen mukaan, pyytd4ko tietoa asianosai-
nen itse vai hinen edustajansa, esimerkiksi
alaikdisen edunvalvoja. Lapsen huoltaja
edustaa lasta lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain (361/1983) 4 §n 2
momentin mukaan timéin henkil6d koskevis-
sa asioissa, jollei toisin ole sdddetty. Tiedon
antamisessa asiakirjasta on kysymys hallin-
tomenettelylaissa tarkoitetusta hallinto-
menettelystd. Sen 16 §:n mukaan vajaaval-
taisen puhevaltaa kayttda yleensd hénen
holhoojansa. Vajaavaltaisella, joka on tiyt-
tanyt 15 vuotta, on rinnakkainen puhevalta
holhoojan kanssa asiassa, joka koskee vajaa-
valtaisen henkilod tai henkilokohtaista etua
ja oikeutta. Lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain 50 §n 3 momentin
mukaan lapsen huoltajaan on sovellettava,
mité laissa tai asetuksessa on sdddetty lapsen
huoltajan tehtdvisti ja oikeudesta edustaa
lasta tdimén henkildd tai elatusta koskevassa
asiassa.

Momentin I kohdassa on nykyisen lain
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19 §n 2 momenttia vastaava siinnos. Eh-
dotuksen mukaan kohdassa mainittaisiin kui-
tenkin nimenomaisesti erikseen lapsen etu
yksityisend tirkedné etuna. Asianosaiselle tai
tdiméan edustajalle tai avustajalle voitaisiin si-
ten jittdd antamatta tieto asiakirjasta, josta
tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tirke-
44 yleista etua taikka lapsen etua tai muuta
tarkedtd yksityistd etua.

Erittdin tarked yleinen etu voi liittya esi-
merkiksi valtion turvallisuuden ylldpitdmi-
seen tai ulkopoliittisten suhteiden hoitoon.
Tiedon antaminen esimerkiksi siit4, kuka on
tehnyt  valvontaviranomaiselle  selvitys-
pyynnon tai lastensuojelulain (683/1983) 40
§:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta,
saattaa yksittdistapauksessa olla vastoin
yleistd etua, jos tiedon antaminen voi vaa-
rantaa valvontaviranomaiselle tirkedn tie-
donsaannin tai lastensuojelun tarkoituksen
toteutumisen. Oikeuskdytdnndssé on katsot-
tu, ettd muun muassa tieto tietosuojavaltuu-
tetulle jitetyn selvityspyynnon allekirjoitta-
jasta oli pidettivd salassa asianosaiselta,
Jonka toimintaa selvityspyynté koski (KHO
13.1.1992 T 44).

Erittdin tirked yksityinen etu taas voi
liittyd esimerkiksi yksityiselimin suojaami-
seen tai yksilon turvallisuuden varmistami-
seen. Sdannoksen perusteella voidaan jéttad
antamatta tieto terveydentilasta tai muu sa-
lassa pidettivi tieto, joka koskee muuta kuin
asianosaista itseddn. Erittdin tirked yksityi-
nen etu voi vaarantua myds tilanteissa, jois-
sa viranomaiselle on annettu sellaisia tietoja,
joiden ilmaiseminen vaarantaisi tietojen an-
tajan turvallisuutta. Poikkeuksellisissa tilan-
teissa saattaa myoOs asianosaisen oma etu
vaarantua, jos hinelle annetaan tieto hintd
itseddn koskevasta asiakirjasta. Tillainen
tilanne saattaa olla kysymyksessd esimerkik-
si silloin, kun ladkédrintodistuksesta ilmenevi
tieto vakavasti heikentiisi mielenterveytta.

Kohdassa mainittaisiin erikseen lapsen
tdrked etu asianosaisen tiedonsaantioikeuden
rajoituksena. Sen erikseen mainitsemista on
pidettivi tirkednd viranomaisten huomion
kiinnittimiseksi lapsen asemaan etenkin sel-
laisissa tilanteissa, joissa vajaavaltaisen ja
hédnen laillisten edustajiensa edut voivat olla
vastakkaisia, kuten lastensuojeluasioissa.
Sainnostd voidaan perustella myos hallitus-
muodon 5 §:n 3 momentin mukaisella lap-
sen oikeudella tasa-arvoiseen kohteluun se-
kd lasten oikeuksia koskeviin kansainvili-

siin sopimuksiin sisiltyvilld periaatteilla
lapsen oikeudesta yksityiseldiméin suojaan
sekd idn ja kehityksen myotd kasvavaan itse-
maidrdidmisoikeuteen. Kohdan mukaan voitai-
siin tapauskohtaisen kokonaisharkinnan pe-
rusteella suojata esimerkiksi ilmoituksen te-
kijan henkilollisyyttid lastensuojeluasioissa,
jos ilmoituksen tekijd on lapselle liheinen
henkild, esimerkiksi isovanhempi, ja jos tie-
don antaminen johtaisi lapsen hyvinvoinnille
tirkedn aikuissuhteen katkeamiseen.

Sen selvittiminen, onko tiedon antami-
nen asiakirjasta vastoin erityisen tirkedd
yleistd tai yksityistd etua, edellyttid aina
tapauskohtaista arviointia. Viranomaisen ta-
pauskohtaisessa kokonaisharkinnassa on py-
rittdvé sovittamaan yhteen yksilon oikeustur-
van kannalta keskeinen vaatimus oikeudesta
saada tietdd itseddn koskevan ratkaisun pe-
rusteet ja toista koskevat tirkeit edut samoin
kuin keskeisten yhteiskunnallisten tavoittei-
den ja sifintelyiden tarkoituksen toteutumi-
nen.
Momentin 2 kohta sisiltid nykyisen
lain 19 §&:n 3 momenttia vastaavat sainnok-
set. Momentin tarkoituksena on ldhinni es-
tdd tietojen liian aikaisesta julkiseksitulosta
aiheutuva haitta rikostutkinnalle.

Momentin 3 kohta koskee esittely-
muistiota, ratkaisuehdotusta ja niihin verrat-
tavaa muuta asian valmistelua varten viran-
omaisen laatimaa asiakirjaa. Téllaisesta
asiakirjasta voitaisiin tieto jittdd antamatta
ennen kuin asian kisittely on kysymyksessd
olevassa viranomaisessa paittynyt. Kohta
vastaa pidosin voimassa olevan lain 19 §n
3 momentin 2 kohtaa. Siind on kuitenkin
esittelymuistion ja ratkaisuehdotuksen lisdksi
mainittu muut niihin verrattavat viranomai-
sen laatimat asiakirjat. Lisdys on tarpeen
selvyyden vuoksi, koska asian kisittelyssd
ei aina valttimitti laadita esittelymuistiota ja
ratkaisuehdotuksia, vaan vastaava valmiste-
luvaihe kirjataan muulla tavoin, esimerkiksi
tekemilld paidtoksenteon kohteena olevaan
asiakirjaan merkinnit. Tillaisesta voi esi-
merkkind mainita ylioppilastutkinnon koe-
vastausten arvostelun. Kohtaan sisiltyy yli-
oppilastutkintoja  koskeva erityissadnnos,
jonka mukaan ylioppilastutkintoa varten
annetusta koevastauksesta ja siihen teh-
dyistd arvostelumerkinndistd sekd koevas-
tauksen arvostelleen ylioppilastutkintolauta-
kunnan midrdimén arvostelijan henkilolli-
syydestd annetaan tieto vasta, kun ylioppi-
lastutkintolautakunta on suorittanut lopulli-
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sen arvostelun. Sddnnds on tarpeen ylioppi-
lastutkinnossa kisiteltavien asiakirjojen suu-
ren lukumairin seki tutkinnossa noudatetta-
van menettelyn  erityispiirteiden vuoksi.
Koevastauksia tarkastaa suuri joukko eri
puolilla maata asuvia korjaajia, eikd tekni-
sesti ole mahdollista ylioppilastutkinnon tiu-
kan aikataulun vuoksi toteuttaa kopioiden
antamista koevastauksista ennen kuin tarkis-
tusarvostelu on saatettu loppuun. Korjaajien
tyorauhan siilyttamiseksi on tarpeen suojella
heidén henkilollisyyttddn korjausten aikana.

Lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentissa
edellytetéiin, ettd viranomainen tiedottaa rat-
kaisustaan ennakkoon asianosaiselle sellai-
sissa asioissa, joilla todennikoisesti on jul-
kista mielenkiintoa.

Momentin 4 kohta koskee asiakirjoja,
jotka viranomainen on laatinut tai hankkinut
oikeudenkidynnin osapuolena oikeudenkiyn-
tiin valmistautumista varten. Asianosaisella
ei olisi oikeutta saada tietoa tillaisista asia-
kirjoista, jos tiedon antaminen olisi vastoin
julkisyhteison tai 4 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun yhteison, laitoksen, séétion tai henkilon
etua oikeudenkidynnissd. Sddnnéksen tarkoi-
tuksena on toteuttaa necutraliteettiperiaatetta:
julkisyhteison ei tule julkisuuslainsdidannon
vuoksi joutua yksityisti huonompaan ase-
maan tilanteissa, jossa julkisyhteisé rinnas-
tun yksityisiin, Asianosaisjulkisuuden tarkoi-
tuksena on turvata se, ettd henkild voi val-
voa, minkilaisten tietojen pohjalta hénti
koskevia péitoksid tehddan. Asianosaisjulki-
suuden toteutuminen jo siind vaiheessa, jos-
sa viranomainen laatii ja padttdi omista toi-
menpiteistddn, huonontaa julkisyhteisén
mahdollisuuksia valmistautua oikeudenkéyn-
tiin. Koska oikeudenkdynnin osapuolten asi-
anosaisuusjulkisuus toteutuu oikeudenkiyn-
nin aikana, ehdotus ei vaaranna oikeustur-
vaa, vaan asettaa julkisyhteisén samaan ase-
maan kuin yksityiset.

Momentin 5 kohta médrittelee ulosoton
hakijan ja muun asianosaisen oikeutta saada
tieto velallista koskevista ulosottoasiassa
laadituista asiakirjoista ja se vastaa asiasisil-
16ltd4n ulosottolain 3 luvun 34 g §n 2 mo-
menttia. S44nnds ehdotetaan lakien vilisen
suhteen selkeyden vuoksi otettavaksi lakiin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta.

Momentin 6 kohta madirittelee kilpaile-
van tarjouksen tehneen tiedonsaantioikeutta
viranomaisen jirjestiméssd tarjouskilpailus-
sa. Sen mukaan voidaan asianosaiselle voi-
daan jattdd antamatta tieto toisen tarjouksen

tekijan liikke- tai ammattisalaisuuden piiriin
kuuluvista tiedoista tarjouksen hintaa lukuun
ottamatta. Sd4nnos merkitsee, ettei asianosai-
sen tiedonsaantioikeus murtaisi teknisen lii-
ke- ja ammattisalaisuuden suojaa.

Momentin 7 kohdan mukaan todistajan
suojaa parannettaisiin siten, ettd hinen sa-
lassa pidettivdd puhelinnumeroaan tai osoi-
te- ja muita yhteystletOJaan ei annettaisi asi-
anosaiselle, jos tiedon antaminen vaarantaisi
todistajan turvallisuutta tai hinen etujaan ja
oikeuksiaan. Sama suoja ulottuisi myos ri-
kosilmoituksen, lastensuojelulain 40 §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen tai muun vastaavan
viranomaisen toimenpiteitd edellyttivin il-
moituksen tekijdin. Kohdan mukaan ei to-
distajan tai ilmoituksen tekijin henkildlli-
syyttd voitaisi kokonaan salata. Oikeuden-
kdynnin julkisuudesta johtuu, ettd tieto todis-
tajan henkildllisyydestd on oikeudenkdyn-
nissd sindnsd julkinen. Osoitteen ja muiden
yhteystietojen suojalla halutaan estdd esi-
merkiksi kosto fyysisti turvallisuutta uhkaa-
malla. Lastensuojelulain 40 §:ssd tarkoitetun
ilmoituksen ja muun ilmoituksen tekijin
henkil6llisyys voidaan salata momentin 1
kohdan nojalla, jos mainitussa kohdassa sii-
detyt edellytykset tayttyvit.

Pykilan 3 momentin mukaan asianosai-
sen oikeutta saada tieto riita- tai rikosasian
oikeudenkdyntiaineistoon kuuluvista asiakir-
joista ei voida rajoittaa erityispykilidn 2 mo-
mentin perusteella sen 7 kohtaa lukuun otta-
matta.

Ehdotuksessa oikeudenkdyntiaineistolla
tarkoitetaan oikeudenkidynnin yhteydessi
lainkdyttoviranomaisessa syntyneitd sekd
kasittelyn yhteydessé viranomaiselle annettu-
ja ja sen hankkimia asiakirjoja. Timéi johtuu
siitd, ettd oikeudenkdynnissi ratkaisua ei saa
perustaa seikkoihin, jotka eivit ole asian-
osaisen tiedossa. Asianosaisen on halutes-
saan voitava saada esittddi kasityksensi kai-
kista vastapuolen esittimistd seikoista.

Oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 7 §:44n
siséltyvin tuomarinvalan mukaan tuomari lu-
paa olla ilmaisematta keneliekddn niitd neu-
votteluja, joita oikeus pitdd suljettujen ovien
takana. Téstd on katsottu seuraavan neuvot-
telua sisdltdvien asiakirjojen salassapitovel-
vollisuus. Neuvottelusalaisuus on tirked tuo-
mioistuinten riippumattomuuden ja niiden
toiminnan sujuvuuden kannalta. Niin ollen
tietojen antaminen neuvottelua sisdltdvistd
asiakirjoista on ehdotuksessa edelleen jitetty
viranomaisen harkintaan. Tdmi sd4nnos ra-
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joittaa myos riita- ja rikosasian asianosaisen
oikeutta saada tieto oikeudenkéyntiaineistos-
ta. Neuvottelusalaisuus koskee tuomioistuin-
ten lisiksi myos hallintoviranomaisia niiden
kisitellessd  lainkiyttoasioita.  Neuvotte-
lusalaisuuden piiriin kuuluvat ensi sijassa
tuomioistuinten ja muiden lainkayttdelinten
jasenten kiymii neuvotteluja siséltdvit asia-
kirjat, kuten jdsenten muistiot ja muut neu-
votteluja koskevat muistiinpanot.

Oikeuskéytinndssd on Kkatsottu, ettd
myds esittelijin lainkdyttoasian kasittelyd
varten laatima esittelymuistio voi sisiltda
neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluvia tieto-
ja. Korkein oikeus on katsonut, etti kor-
keimman oikeuden esittelymuistion se osa,
jossa esittelijd ilmoittaa kantansa jutun ndyt-
toon sekd esittdd oikeudellisen arviointinsa
ja ratkaisuehdotuksensa, sisiltdd tietoja oi-
keudenkidymiskaaren 1 luvun 7 §:ssi tarkoi-
tetusta neuvottelusta (KKO 1987:83). Myos
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopii-
tosten mukaan korkeimman hallinto-oikeu-
den esittelymuistion esittelijan osa ja ratkai-
suehdotus sisaltivit neuvottelusalaisuuden
piiriin kuuluvia tietoja (KHO 1985 1 2 ja
KHO 1986 II 5). Oikeuskaytinndssd omak-
suttua linjaa ei ole tarpeellista ehdottaa muu-
tettavaksi.

Asianosaisen rajoittamaton tiedonsaanti-
oikeus ei koske nykyisin hallintolainkéyttoa.
Hallintolainkaytdssa asioiden laatu on hyvin
vaihteleva ja my0s asianosaisten maira saat-
taa olla suuri. Hallintoasioissa ja hallinto-
lainkdyttGasioissa asianosaispiiri ei myos-
kiddn ole aivan yhtd selvépiirteinen kuin rii-
ta- ja rikosasioissa. Hallintoasiassa se mdi-
riytyy usein melko viljin kriteerein. Néin on
asianlaita esimerkiksi useissa hallintolupa-
asioissa. Hallintolainkiyttdasiothin kuuluviin
asiakirjoihin voi sisiltyd esimerkiksi toisen
asianosaisen terveydentilaa tai taloudellista
asemaa koskevia tietoja. Tillaisten tietojen
antaminen toiselle asianosaiselle saattaisi
olla vastoin erittdin tirkedd yksityistd etua,
eikd asianosaisella hinen intressinsd huomi-
oon ottaen aina voida katsoa olevan riittavii
tarvetta niiden saamiseen. Vaikka asianosai-
sen tiedonsaantioikeus ei hallintolainkaytto-
asioissa olisikaan ehdoton, se voidaan kui-
tenkin evitd vain erittdin tirkeistd syist,
joiden arviointiin on saatavissa johtoa myos
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklas-
ta. Henkilod koskeva péitos ei siten voi syn-
tyd sellaisen tietoaineiston perusteella, josta
hinelld ei olisi mahdollisuutta saada tietoa.

Pykilin 4 momenttiin on Kkirjattu voi-
massa olevan lain 19 §n 6 momenttia vas-
taava siéntd, jonka mukaan silld, jonka
muutoksenhakuoikeus perustuu kunnan tai
muun yhteison jisenyyteen, ei sdannoksen
mukaan pelkistiddn tilld perusteella voi olla
vhtd laajaa tiedonsaantioikeutta kuin asian-
osaisella yleensd. Asian ratkaisusta niiltd
osin kuin se on julkinen, on muutoksenhaki-
jalla lnonnollisesti kuitenkin aina oikeus saa-
da tieto. Sddnnoksen tarkoituksena on estdd
se, ettd valituksia tehtdisiin vain siini tarkoi-
tuksessa, ettd saataisiin tietoja salassa pidet-
tdvistd asiakirjoista. Yhteison jisenend valit-
tavan oikeusturvan ei myodskidn voida kat-
soa vaativan tiedonsaantioikeuden ulottamis-
ta yhtd laajaksi kuin 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla asianosaisen asemassa olevan.

Asianosaisella on 11 §:n mukaan oikeus
saada tietoja salassa pidettivistd asiakirjoista,
jotka koskevat myos muita kuin hénti itse-
a4an. Koska tillaisten tietojen antaminen va-
paasti ulkopuolisille heikentiisi salassapito-
jarjestelmdi laajemmalti kuin asianosaisen
oikeusturvan vuoksi on tarpeen, 23 §mn 2
momentissa saddettiisiin asianosaiselle salas-
sapitovelvollisuus.

12 §. Oikeus saada tieto itsedin koske-
vasta asiakirjasta. Pykildssd sdiddettdisiin
luonnollisen henkilon oikeudesta saada tieto
itseddn koskevista salassa pidettdvdin asia-
kirjaan sisiltyvistd tiedoista silloinkin, kun
kysymys ei ole 11 §n 1 momentissa tarkoi-
tetusta asianosaistilanteesta. Luonnollisella
henkilolla olisi siten oikeus saada tieto hinti
itsedén koskevista salassa pidettidvidn asia-
kirjaan sisdltyvistd tiedoista, vaikka viran-
omaisessa ei olekaan eiki ole ollutkaan vi-
reilld hintd koskevaa asiaa. Tilloin on usein
kysymys tosiasialliseen toimintaan liittyvisté
asiakirjoista, kuten potilaan hoitoon, lai-
toshoitoon ja opetukseen liittyvistd asiakir-
joista.

Oikeus itsed koskevaan asiakirjaan olisi
laajuudeltaan samanlainen kuin asianosaisen
tiedonsaantioikeus. Tieto voitaisiin siten jit-
tdd antamatta erittdin tirkedn yleisen tai yk-
sityisen syyn vuoksi. Jos niihin asiakirjoihin
sisdltyy samalla toista henkil6d koskevia
salassa pidettivii tietoja, ne voidaan peittdi
asiakirjasta, jos tiedon antaminen niista olisi
vastoin toisen erittdin tirkedd yksityisti etua.

Henkilorekisterilaissa on sdddetty tiedon
antamisesta henkil6lle tité itseddn koskevista
henkilorekisteriin talletetuista tiedoista (re-
kisterdidyn tarkastusoikeus). Namai sidénndk-
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set rajoitusperusteineen jadvit sellaisenaan
voimaan. Viranomaisen olisi tarvittaessa se-
lostettava tietoja pyytéville eri tiedonsaanti-
oikeutta koskevat sainnokset sen selvittimi-
seksi, minkd sddnnoksen perusteella tietoja
pyydetiin.

4 luku. Tiedon antaminen asiakirjasta

Luku sisdltdd sédannokset asiakirjan anta-
mista koskevasta menettelystd sekd asiakir-
jan antamistavoista.

13 §. Asiakirjan pyytiminen. Pykilissi
sdddettiisiin siitd, miten pyydetyt asiakirjat
on yksiloitdva sekd missd tilanteissa tiedon
pyytdjan on selvitettivd henkilollisyytensd
tai perusteltava tiedon saamista koskeva
pyyntonsa.

Pykilin | momentin mukaan pyyntd
saada tieto asiakirjan sisallostd olisi yksiloi-
tivad riittivisti niin, ettd viranomainen voi
vaivattomasti selvittid, mitd asiakirjoja
pyyntd koskee. Yhdessd voimassa olevan
lain tulkintaa koskevassa korkeimman hallin-
to-oikeuden péitoksessdi (KHO 1991 A 5)
on katsottu yksildinnin olleen riittdvd, kun
hakija oli pyytianyt jiljennokset kunnan vi-
ranomaisessa tehtdvista rakennuslupapaitok-
sisti pyyntod seuraavan vuosineljinneksen
ajalta. Tietojensaantia koskevan pyynnon
kohteena voi lakiehdotuksenkin perusteella
olla asiakirja, jota pyynnon tekemisen het-
kelld ei vield ole olemassa, mutta joka syn-
tyy viranomaisen tavanomaisen toiminnan
tuloksena. Yksildintivelvollisuus ei olisi yk-
sin tietoja pyytivilli, vaan viranomaisen
olisi diaarin ja muiden hakemistojen avulla
avustettava tiedon pyytdjdi yksildimidn ne
asiakirjat, joiden sisillostd hin haluaa tie-
don.

Momentin mukaan tietoja pyytdvin hen-
kilollisyyden selvittdmisessd on sama l&hto-
kohta kuin yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain 7 a §:ssd. Viranomaisella ei
ole oikeutta vaatia viranomaisen asiakirjasta
tietoa pyytdvin henkil6llisyyden selvittamis-
td tai pyynnon perustelemista. Naméa tiedot
on kuitenkin annettava viranomaiselle, jos
henkilollisyyden selvittdiminen tai pyynnon
perusteleminen on tarpeen viranomaiselle
saddetyn harkintavallan kédyttimisen kannalta
tai sen selvittdmiseksi, onko pyytdjilld oi-
keus saada tieto asiakirjan sisallosta.

Viranomaisen asiakirjan sisallostd tietoa
pyytivin henkilollisyyden selvittiminen tu-

lee kysymykseen lihinni silloin, kun pitdd
varmistaa, onko tiedon pyytdjilld asianosai-
sen oikeus tiedon saamiseen. Pyyntdd voi-
daan edellyttdd perusteltavaksi pyydettidessi
tietoa oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 7 §:ssd
tarkoitettua neuvottelua sisdltivastd asiakir-
jasta sekd sen selvittimiseksi, onko olemas-
sa ehdotetun lain 28 §:n mukaiset edellytyk-
set luvan myontdmiselle tietojen saamiseksi
salassa pidettdvista asiakirjasta. Pyynnon pe-
rusteleminen saattaa olla tarpeen myos sen
selvittdmiseksi, onko toisella viranomaisella
oikeus ehdotetun lain 29 §:n perusteella saa-
da tieto asiakirjan sisdllosta.

Asiakirjaa pyydetidn siltd viranomaisel-
ta, jolla asiakirja on. Viranomaisen pitimasta
asiakirjahakemistosta ilmenevit sille kuulu-
vat julkiset asiakirjat. Jos pyyntd asiakirjan
saamiseksi on erheellisesti osoitettu viran-
omaiselle, jolle asiakirja ei kuulu, on timin
hallintomenettelylain 8 §:sséd sdfidetyin edel-
lytyksin siirrettivd asia toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle. Ehdotetun lain 15 §:sséd sdddet-
tdisiin siitd, missd tilanteissa viranomainen
voi siirtdd asiakirjan pyytdmistd koskevan
asian toiselle viranomaiselle.

Pykildn 2 momenzti koskee niitd erityis-
tilanteita, joissa tietoja pyytivilld on velvol-
lisuus antaa selvitys pyyntonsid perusteeksi.
Tietoja haluavan on momentin mukaan il-
moitettava tietojen kayttotarkoitus sekd muut
tietojen luovuttamisen edellytysten selvittd-
miseksi tarpeelliset seikat sekd tarvittaessa
tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoi-
tus jdrjestdd, jos pyynnon kohteena on salas-
sa pidettdvé asiakirja tai tiedon saaminen vi-
ranomaisen henkilorekisteristd tai muusta
asiakirjasta, josta tieto voidaan luovuttaa
vain tietyin edellytyksin. Siénnokset ovat
toissijaisia. Erityislainsddddnnossid voidaan
esimerkiksi toiselle viranomaiselle sditaa oi-
keus saada tietoja salassa pidettivista asia-
kirjoista. Sen sijaan salassa pidettivien tieto-
jen luovuttaminen ehdotetun 28 §:n nojalla
tieteellistd tutkimusta varten edellyttidd tar-
kempia tietoja kayttotarkoituksesta ja, jos
kysymys on henkiloitd koskevista tiedoista,
selvitystd tietojen suojaamista koskevista
jérjestelyist.

14 §. Asiakirjan antamisesta pddttimi-
nen. Pykild koskee virkamiehen ja viran-
omaisen toimivaltaa ja tehtivid julkisuuden
toteuttamista koskevan pyynnon kisittelyssa.

Tiedon antamisesta asiakirjasta paattiisi
1 momentin pidsdinndn mukaan se viran-
omainen, jonka hallussa asiakirja on. Tiedon
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antamisesta asiakirjasta, joka on annettu toi-
meksiantotehtdvad varten tai joka on synty-
nyt toimeksiantotehtivaa suoritettaessa, pat-
tdisi toimeksiannon antanut viranomainen.
Lihtokohtana on siten ollut, ettd paitoksen-
teko julkisuussddnnosten soveltamisesta py-
syy viranomaisella esimerkiksi ostopalveluja
kaytettdessd. Jos viranomainen haluaa dele-
goida tietojen edelleen luovutuksenkin, asian
tulisi ilmetd toimeksiannosta laadittavista
asiakirjoista.

Pykdlin 2 momentti koskee viranomai-
sessa noudatettavaa menettelyd péitettdessd
tiedon antamisesta. Tiedon asiakirjan sisil-
16std antaa se viranomaisen henkilost6on
kuuluva, jolle tim4 tehtdvi on annettu taikka
jolle se hinen asemansa ja tehtdvinsd huo-
mioon ottaen muuten kuuluu.

Vastaavan tyyppinen sdinnds on voi-
massa olevan lain 7 §:n 4 momentissa. Ny-
kyistd lakia selkeimmin sdidnnoksessd kui-
tenkin painotetaan sitd lakiehdotuksen 18 §:n
1 momentin 5 kohdasta ilmenevii vaatimus-
ta, jonka mukaan viranomaisen on huoleh-
dittava siitd, ettd sen palveluksessa olevilla
on tarvittava tieto asiakirjojen antamisessa
noudatettavasta menettelysti. Ilman erityisti
médriystikin virkamiehen virkavelvollisuuk-
siin voi kuulua tiedon antaminen. Tdssd ase-
massa virkamies on esimerkiksi silloin, kun
tietoa pyydetddn asiakirjasta, joka liittyy vir-
kamiehen parhaillaan valmistelemaan asiaan.
Toimivalta saattaa maédraytyd rinnakkaisesti
siten, ettd useammallakin virkamiehelld on
velvollisuus antaa tieto samasta asiakirjasta.

Pykilin 3 momentissa midriteltiisiin
virkamiehen neuvontavelvoitteet silloin, kun
hin kieltdytyy antamasta tietoa. Nykyisessd
laissa ei vastaavaa sdinnostd ole, kun taas
hallintomenettelylain 4 §:ssd on neuvontaa
koskeva sddnnés, jonka mukaan viranomai-
sen on tarpeen mukaan annettava neuvoja
siitd, miten sen toimialaan kuuluva asia pan-
naan vireille. Neuvontavelvollisuudella pyri-
tidn parantamaan tiedon pyytdjin mahdolli-
suuksia paistd oikeuksiinsa.

Virkamiehen ja muun 2 momentissa tar-
koitetun henkilén on 3 momentin / kohdan
mukaan ilmoitettava tiedon pyytijille kiel-
tdytymisen syy. Pdétosten perusteleminen on
virkamiehille hallintomenettelylain mukai-
sesti kunluva yleinen virkavelvollisuus.

Virkamiehen kieltiydyttyd antamasta
pyydettyéd tictoa voi tiedon pyytdjd saattaa
asian viranomaisen ratkaistavaksi. Vastaava
saannos sisiltyy jo voimassa olevaan lakiin.

Virkamichen on 2 kohdan mukaan kieltiyty-
misen yhteydessi ilmoitettava tdstd mahdol-
lisundesta tiedon pyytijille. ]

Menettelyn yksinkertaistamiseksi tietoja
pyytidvin kannalta ehdotetaan 3 kohdassa
saddettdviksi, ettd virkamiehen on tiedustel-
tava asian kirjallisesti vireille saattaneelta
tiedon pyytijiltd, haluaako hin asian siirret-
taviksi viranomaisen ratkaistavaksi. Virka-
michen olisi tietoja pyytdvin niin halutessa
siirrettdva asia viranomaisen ratkaistavaksi.
Tillainen on mahdollista silloin, kun tie-
donsaantia koskeva pyynto on tehty kirjalli-
sesti. Suullisesti esitetyn pyynnon siirtdmistd
ei voida yleensd pitda tarkoituksenmukaise-
na, koska se johtaisi viranomaisen neuvon-
tavelvollisuuden laajemmaksi kuin se hallin-
tomenettelylain  sddnnosten mukaan on.
Mabhdollisuutta asian siirtoon ei sisilly voi-
massa olevaan lakiin. Asian saattamiselle
viranomaisen ratkaistavaksi ei ole sididetty
médridaikaa.

Momentin 4 kohdan mukaan virkamie-
hen olisi annettava tieto myos késittelyn
johdosta perittivisti maksuista. )

Asiakirjan saamista koskeva asia olisi
pykilian 4 momentin mukaan yleensd kisi-
teltdva viivytyksettd, ja tieto julkisesta asia-
kirjasta olisi annettava viimeistdin kuukau-
den kuluessa siitd, kun viranomainen on saa-
nut tiedon saamista koskevan pyynnon. Eri-
tyisid tilanteita varten ehdotetaan siddetti-
viksi, ettd asia olisi kisiteltivi ja tieto julki-
sesta asiakirjasta annettava kahden kuukau-
den kuluessa siitd, kun viranomainen on saa-
nut tiedon saamista koskevan pyynnon.

Tiedon saaminen asiakirjasta saattaa
erdissd tilanteissa menettdd merkityksensd,
jos péitds viipyy. Nopean kisittelyn vaati-
mus’ koskee sekd ensiasteen paitoksentekoa
ettd tilannetta, jossa tiedon antamisesta kiel-
tiytyminen on saatettu viranomaisen ratkais-
tavaksi. Eduskunnan oikeusasiamies on
erdéin kantelukirjoituksen johdosta 27 piivi-
nd marraskuuta 1990 antamassaan paétokses-
sd katsonut, ettd asia tulee ratkaista ensias-
teessa joko vilittomasti samana pdividni tai
tavanomaista vaikeamman asian ollessa ky-
seessd muutaman pdivian kuluessa, jos asian
kisittelylle edelld sanotulla tavalla ei ole
ylivoimaisia kaytdnnollisid esteitd. My0s
muutoksenhakuasteessa pitdd tietopyyntod
koskevien asioiden kiireellisyys ottaa huomi-
oon, vaikka sdénnos ei muutoksenhakua ni-
menomaisesti koskekaan. )

Tietojen antaminen asiakirjasta vdlitto-
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misti ei aina ole mahdollista. Ehdotuksen
mukaan pyydettyjen asiakirjojen suuri mai-
rd, asiakirjan salassa pidettivien osien sel-
vittiminen tai muu niihin rinnastettava syy
oikeuttaisivat poikkeamaan pdisddnnosti.
Esimerkkind muusta rinnastettavasta syysti
voidaan mainita tilanteet, joissa viranomai-
sen ratkaisuun voi vaikuttaa toisen viran-
omaisen tai kansainvilisen toimielimen kan-
nanotto. Asian kisittelyd ei edelld tarkoite-
tuissakaan tapauksissa saisi rajattomasti vii-
vyttda.

Ehdotuksen mukaan momentissa asetet-
taisiin kaksi eri midriaikaa, jona asia olisi
késiteltdvi ja tieto julkisesta asiakirjasta an-
nettava. Mairdajan asettaminen johtuu Eu-
roopan yhteistjen ympiristotiedon saatavuut-
ta koskevasta direktiivistd, jonka mukaan di-
rektiivin tarkoittamia asioita koskeva tiedon-
saantipyyntd on kisiteltdvd kahdessa kuu-
kaudessa. Yhdistyneiden Kansakuntien Eu-
roopan talouskomissiossa (ECE) on valmis-
tunut ympdristétietoja ja kansalaisten osallis-
tumisoikeutta koskeva sopimus, jossa asete-
taan kaksi eri tiedonsaantia koskevaa maird-
aikaa. Pddsdinnon mukaan tieto olisi annet-
tava viimeistddn kuukauden kuluessa sitd
koskevan pyynnon esittimisestd. Tietojenan-
nossa voitaisiin soveltaa kahden kuukauden
miiriaikaa pyydettyjen tietojen suuren méé-
rin tai niiden antamiseen liittyvien kysymys-
ten moniulotteisuuden vuoksi. Euroopan yh-
teisGjen ympdristétiedon saatavuutta koske-
vaa direktiivid on tarkoitus muuttaa vasta-
maan Yhdistyneissd Kansakunnissa laadittua
sopimusta. Sen varmistamiseksi, ettd Suo-
men lainsdddanto tiyttdd edelld mainitut vel-
voitteet, ehdotetaan, etti momentissa méiéri-
teltéisiin eri tilanteita koskevat méiiriajat tie-
tojensaantia koskevan pyynnon kisittelemi-
selle ja tiedon antamiselle asiakirjasta.

15 §. Asiakirjan pyytimistd koskevan
asian siirtiminen toiselle viranomaiselle. Py-
kildn tavoitteena on tehostaa tarkoituksen-
mukaista tehtiviinjakoa viranomaisten toi-
minnassa seki selkeyttid tietohuoltoa.

Pykilin I momensti oikeuttaisi viran-
omaisen siirtdmain asiakirjan pyyntdd kos-
kevan asian toisen viranomaisen ratkaista-
vaksi. Siirtiminen olisi mahdollista, jos pyy-
detty asiakirja on toisen viranomaisen laati-
ma tai jos kysymys on toisen viranomaisen
kokonaisuudessaan kisiteltdviksi kuuluvaan
asiaan liittyvéstd asiakirjasta. Siirtdminen voi
olla tarpeen erityisesti silloin, kun pyydetyn
asiakirjan salassapito on riippuvainen tieto-

jen antamisesta johtuvista vaikutuksista. Sa-
lassapidon ulottuvuuden madirittely saattaa
tdlloin edellyttdd sellaista erityisasiantunte-
musta, joka on asian kisittelystd koko-
naisuudessaan vastaavalla viranomaisella.

Viranomainen voi pykilidn 2 momentin
mukaan siirtdd tietojensaantia koskevan
pyynnon asianomaisen rekisteriviranomaisen
késiteltdviksi silloin, kun viranomaiselta
pyydetdédn henkildd, yritystd, kiinteistod tai
ajoneuvoa koskevia taikka muita sellaisia
yksildinti- tai osoitetietoja, joita toinen vi-
ranomainen tallettaa yleiseen kiyttdéon tar-
koitettuun rekisteriin. Tillaisia rekistereitd
ovat muun muassa viestotietojirjestelma,
kiinteistotietojirjestelma sekd ajoneuvorekis-
teri.

16 §. Asiakirjan antamistavat. Pykildssi
madritelldan, miten asiakirjan julkisuus kiy-
tdnnossd toteutetaan. Siind ei sddnnelld oi-
keutta tiedon saantiin, vaan oikeus madrdy-
tyy lain 9 - 12 §:n mukaisesti. Kun tietojen
saaminen perustuu muuhun lakiin, noudate-
taan erityislaissa mahdollisesti olevia tietojen
antamistapaa koskevia sddnnoksid. Téllaisista
erityissdinnoksistd voidaan mainita esimerk-
kini viestotietolain 28 §.

Pykilidn / momentin mukaan tieto asia-
kirjan sisdllostd voidaan antaa ensinndkin
suullisesti. Nykyisessi laissa titd tiedonanto-
tapaa ei nimenomaisesti mainita, mutta kiy-
tinnossd tietoja luonnollisesti on annettu
suullisesti. Varsin monissa tilanteissa tiedon
antaminen suullisesti on kdytinndllisin ja
nopein tapa. Suullisesti tieto voidaan antaa
niin perinteisistd paperipohjaisista asiakir-
joista kuin automaattisen tietojenkdsittelyn-
kin avulla talletetuista asiakirjoista.

Julkisuus voidaan toteuttaa myos anta-
malla asiakirja viranomaisen luona luetta-
vaksi ja jiljennettdviksi. Jos asiakirjaa ei voi
ymmértdd ilman apuvilineitd, tietoa annetta-
essa kilytetddn tarvittavia apuvilineitd. Siten
automaattisen tietojenkdasittelyn avulla talle-
tetusta asiakirjasta tieto annetaan ndyttdmalld
se niyttopadtteelti. Laki ei velvoittaisi viran-
omaista sallimaan, ettd tiedon pyytdji itse
kdyttdd laitteita. Kaikilla viranomaisilla ei
ole mahdollisuuksia varata niin sanottua
yleisopditettd, josta olisi padsy vain julkisiin
merkintoihin.

Asiakirjasta voidaan myos antaa kopio.
Kopiolla tarkoitetaan sekd oikeaksi todistet-
tua ettd oikeaksi todistamatonta jiljennostd,
kuten lyhennysjiljennosti. Kopio voi olla
myos sahkoisen asiakirjan jiljennés, esimer-
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kiksi levykkeelle talletettu kopio sdhkoisesti
asiakirjasta. Jos asiakirja on ymmarrettivissi
vain apuvilineiden avulla, sen tiedot voidaan
antaa tulosteena, esimerkiksi automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla ylldpidettiviin tie-
dostoon sisdltyvé tieto paperitulosteena tai
ddninauhalla oleva puhe kirjoitettuna. Tieto
voidaan luonnollisesti antaa myos osasta
asiakirjaa.

Momentin mukaan viranomainen voi
antaa tiedon asiakirjan sisdllostd muulla kuin
pyydetylld tavalla, jos pyynnon noudattami-
sesta asiakirjojen suuren miiran tai asiakir-
jan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin
verrattavan syyn vuoksi aiheutuisi kohtuu-
tonta haittaa virkatoiminnalle. Haitan tulee
olla todellista ja olennaista. Sadinnoksessi
tarkoitetusta haitasta on kysymys esimerkiksi
silloin, kun pyynnén tiyttiminen olisi niin
tyOldstd, eftd viranomainen ei voisi tiyttaad
pyyntdd sen kiytettdvisti resursseista mer-
kittdvin osan joutumatta sidotuksi pyyntoon
vastaamiseen. Toisaalta asiakirjojen etsimi-
sestd aiheutuvaan vaivaan ei vol yleensi ve-
dota ainakaan tilanteessa, jossa viranomai-
nen on laiminlyonyt asiakirjojen jirjestimi-
sen 18 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Jos viran-
omaisella ei ole teknisii mahdollisuuksia,
voitaisiin vaikeasti kopioitavaan aineistoon,
kuten isoihin kartta-aineistoihin, varata tilai-
suus tutustua viranomaisen luona. Viran-
omaisella ei tietoturvallisuussyistd myoskiin
olisi velvollisuutta esimerkiksi kopioida sih-
koisia asiakirjoja tietoja pyytdvin omille
levykkeille. Tieto on joka tapauksessa annet-
tava jollakin 1 momentissa mainitulla taval-
la. Ehdotuksen mukaan lihtokohtana on, ettd
tieto annetaan tiedon pyytdjin haluamalla
tavalla.

Pykildn 2 momentti koskee tiedon saa-
mista muista kuin perinteisisti asiakirjoista.

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen
tietojenkasittelyn avulla ylldpidettyyn rekis-
teriin sisaltyvistid julkisista tiedoista on oi-
keus saada kopio teknisend tallenteena tai
muutoin séhkoisessd muodossa, jollei erityi-
sistd syisti muuta johdu. Tietojen antaminen
vastaavalla tavalla muusta julkisesta asiakir-
jasta samoin kuin teknisen kiyttoyhteyden
avulla on viranomaisen harkinnassa, jollei
toisin saddetd.

Sainnds vastaa pddosin voimassa olevan
lain 7 a §:44. Sithen on kuitenkin otettu eri-
tyissddnnos, jonka mukaan pyytijilld olisi
yleensid oikeus saada viranomaisen ratkai-
suista kopio teknisend tallenteena siltd osin
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kuin ratkaisu on julkinen. Tiedonsaantioi-
keus kohdistuu viranomaisen automaattisen
tietojenkisittelyn avulla ylldpitimiin rekiste-
reihin. Erityisistd syistd kopion saanti voi-
daan kuitenkin eviti. Tillaisina syind voi
etenkin ehdotetun lain siirtymasiinnoksissi
tarkoitettuna aikana olla se, ettei rekisteristi
ole erotettavissa salassa pidettivid tietoja.
Kun tietoja pyydetddn sihkoisessd muodossa
muista asiakirjoista, viranomaisen on 17 §:n
mukaisesti ratkaisuaan harkitessaan otettava
huomioon pyydettyjen tietojen kayttotarkoi-
tus suhteessa julkisuusperiaatteeseen ja sen
tarkoitukseen. Lupa voitaisiin evitd muun
muassa silloin, kun tietoja pyydettiisiin kau-
pallisiin ja muihin julkisuusperiaatteen to-
teuttamisen kannalta vieraisiin tarkoituksiin.

Kuten lakiehdotuksen 5 §:std ilmenee,
asiakirjalla tarkoitetaan perinteisten pape-
riasiakirjojen lisdksi myos sidhkoisesti talle-
tettuja ja yhteenkuuluviksi tarkoitettuja mer-
kintojd. Siten laissa tarkoitettuna asiakirjana,
josta viranomainen olisi velvollinen anta-
maan tiedon, ei pideti tietoaineistoa, joka
voidaan valmistaa viranomaisen hallussa
olevien tietojen perusteella esimerkiksi yh-
distimalla eri kidyttotarkoituksia varten talle-
tettuja tietoja eri atk-tiedostoista.

Pykildn 3 momenti sisiltid henkilotie-
tojen luovuttamista koskevan erityissaénnok-
sen. Sen mukaan henkildrekisteristd saa an-
taa henkilotietoja sisiltavan kopion tai tulos-
teen tai sen tiedot sihkdisessd muodossa,
jollei toisin saddetd, jos luovutuksensaajalla
on oikeus henkilotietojen suojaa koskevien
sdannodsten mukaan tallettaa ja kayttaa sellai-
sia tietoja ja jos tietojen luovuttaminen ei
muutoin vaaranna rekisterdityjen yksityisyy-
den suojaa tai valtion turvallisuutta.

SAaannds on toissijainen suhteessa muus-
sa laissa oleviin viranomaisten henkilorekis-
terien tietojen luovutusta koskeviin sadnnok-
siin. Téstd johtuu, etti sddnnos tulee sovel-
lettavaksi ensisijaisesti luovutettaessa tietoja
sellaisista viranomaisten henkilorekistereistd,
joita viranomainen voi pitda suoraan henki-
l6rekisterilain perusteella. Yleensd on kysy-
mys viranomaisen henkil6stéhallinnon rekis-
tereistd sekd sellaisista henkilorekistereistd,
jotka syntyvit viranomaiselle sdddetyn tehta-
vin johdosta.

Oikeudesta saada otteita yleiseen kiyt-
toon tarkoitetuista rekistereistd, kuten kaup-
parekisteristd, ajoneuvorekisteristd, kiinteis-
torekisteristid ja viestotietojarjestelmaistd, on
voimassa erityissddnnokset. Myos valtakun-
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nallisista ja arkaluonteisia henkil6tietoja si-
séltavistd henkilorekistereistd sdddetddn eri-
tyislaeissa. Téllaisia sddnnoksid on annettu
muun muassa rikosrekisteristé, poliisien hen-
kilorekistereisti, ajokorttirekisteristi ja valta-
kunnallisista terveydenhuollon henkil6rekis-
tereistd. Ndihin henkilorekistereihin talietetut
henkildtiedot ovat salassa pidettavid. Ter-
veydenhuollon potilasrekisterit ja sosiaali-
huollon asiakasrekisterit voidaan mainita
esimerkkeind henkil6rekistereistd, joista tie-
donsaantia on rajoitettu.

Momentissa ei kdyietd massaluovutuk-
sen ja arkaluonteisen otannan késitteitd ku-
ten yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 18 a §:ssd, eikd sddnnds myoskiin si-
sdlld viittausta henkilorekisterilakiin. Ehdo-
tettuun kirjoittamistapaan on pédidytty sen
vuoksi, ettd henkilorekisterilainsdddiannon
tarkistamista valmistellaan parhaillaan muun
muassa Euroopan yhteisdjen henkilotietojen
suojaa koskevan direktiivin panemiseksi tdy-
tdntoon. Viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lain tulisi olla toimiva sekd nyt
voimassa olevan ettd my6hemmin muutetta-
van henkilétietojen suojaa koskevan lainsia-
dénnén aikana.

Luovutusrajoitus on tarpeen yksityiseli-
mén ja muiden yksityisyyden suojaan kuulu-
vien oikeuksien perusoikeudellisen suojan
samoin kuin yksityiseldmin ja henkil6tieto-
jen suojaa koskevien Suomea sitovien kan-
sainvélisten velvoitteiden vuoksi. Saintelyn
tarkoituksena on estid se, ettd henkildtieto-
jen julkisuus johtaisi henkilétietojen suojaa
koskevien sdidnndsten vastaiseen rekisterinpi-
toon tai muuhun tietojen kasittelyyn.

Séddnnoksessid ei aseteta manuaalisia ja
automaattisen tietojenkdsittelyn avulla ylla-
pidettyjid henkilGrekistereitd eri asemaan luo-
vutuksen kannalta. Niiltd osin ehdotus ero-
aa voimassa olevasta laista, koska yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetun lain 18 §:n
mukaiset henkil6tietojen luovutusrajoitukset
koskevat vain atk-henkilorekistereitd. Rekis-
terinpidon tekniikkaan perustuvan eron te-
kemisté ei endd voida pitdd perusteltuna hal-
litusmuodon sadédnndsten ja henkilGtietojen
suojaa koskevan direktiivin vuoksi.

Ehdotus merkitsee, ettd mahdollisundet
saada myos massamuotoisesti viranomaisten
henkilotietoja laajenevat jossain mddrin ny-
kyisestd. Voimassa olevan lain mukaan hen-
kilotietoja on voitu luovuttaa paitsi rekiste-
réidyn suostumuksella, tietosuojalautakunnan
poikkeusluvalla ja erityislainsdédénnon no-

jalla, myos tieteellistd tutkimusta ja tilastoin-
tia varten. Ehdotuksen mukaan tietoja voitai-
siin luovuttaa, jos luovutuksensaajalla on
henkilotietojen suojaa koskevien sidinndsten
mukaan oikeus tallettaa ja kdyttdd sellaisia
henkil6tietoja.

Henkilorekisterilain mukaan henkilGtie-
toja saa lainsddddnnon osoittamassa laajuu-
dessa keréti ja tallettaa myds muun muassa
henkilomatrikkelien laatimista varten, minké
vuoksi tietojen luovuttaminen tillaisiin tar-
koituksiin olisi sallittua. Tiedotusvilineilld
on henkildrekisterilain mukaan oikeus pitdd
toimituksellisia rekistereitd, mistd seuraa,
ettd tiedotusvilineille voitaisiin antaa lupa
julkisten henkildtietojen saantiin myos tek-
nisend tallenteena tai muutoin massamuotoi-
sena tulosteena.

Henkildtietoja voidaan tallettaa ja kiyt-
t4d suoramarkkinointiin voimassa olevan ja
suunnitteilla olevan henkilétietojen suojaa
koskevan lainsdddiannon mukaan. Yksiloiden
itsemadrddmisoikeuden varmistamiseksi eh-
dotetaan padsddnnostd poikkeavasti, ettd
henkildtietojen luovutus suoramarkkinointia
varten olisi mahdollista vain, jos niin erik-
seen sdddetddn tai jos rekisterdity on antanut
suostumuksen tietojen luovuttamiseen tillai-
seen kiyttoon.

Viranomainen voisi antaa mainitulla ta-
voin tietoja myos silloin, kun tietosuoja-
lautakunta on antanut luvan tietojen talletta-
miseen ja kdyttéon. Ehdotuksen mukaan tie-
tosuojalautakunta ei endi olisi toimivaltainen
kisittelemddn asioita, jotka koskevat henki-
lotietojen luovutusta viranomaisten henkild-
rekisterista.

Henkildtietojen luovutusrajoitus koskisi
tietojen antamista kopiona tai tulosteena tai
sdhkoisessii muodossa. Sadnnés ei siten esti
sitd, ettd tietoja pyytanyt itse tekee muistiin-
panoja julkisista henkilSrekisteriin merkityis-
td tiedoista.

Luovutusrajoitus koskee 1dhtokohtaisesti
luettelosta ja muusta manuaalisesti yllapide-
tystd henkilorekisteristd annettavaa jaljennés-
td ja atk:n avulla pidetystd rekisteristd annet-
tavaa tulostetta riippumatta siitd, luovute-
taanko tdlléin yhtd vai useampaa henkil64
koskevia tietoja. Niiltd osin sddnnoksen voi
muodollisessa suhteessa katsoa poikkeavan
voimassa olevasta laista.

Henkilétiedoille voi olla tarpeen tarjota
suoja silloinkin, kun luovutettavat tiedot
koskevat vain yhtd henkildd. Automaattisen
tictojenkasittelyn avulla voidaan tietoja ha-
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kea erilaisin hakuperustein, jolloin luovutus
kokonaisuutena arvioituna voi vaarantaa yk-
sityisyyden suojaa, vaikka jiljennoksesti ja
tulosteesta ilmenevit tiedot eivit itsessdin
olisikaan arkaluonteisia. Voimassa olevassa
laissa nditéd yksityisyyden suojan uhkia siin-
nellddn arkaluonteisen otannan kisitteen ja
sithen perustuvan saiintelyn kautta.

Yksittdinen henkil6tieto ei pdisadnnon
mukaan muodosta luovutuksensaajan hallus-
sa henkil6rekisterid. Siten sdintely ei asialli-
sessa suhteessa muuttuisi nykyistd tiukem-
maksi, etenkin kun otetaan huomioon, etti
henkilotietojen suojaa koskevia sadnnoksid
ei sovelleta henkil6tietojen kerddmiseen, tal-
lettamiseen, kdyttdodon ja muuhun kisittelyyn
tavanomaisia henkilokohtaisia tarkoituksia
varten. Luovutuksen sitominen henkilétieto-
Jjen suojaa koskeviin sddnnoksiin merkitsee
tassdkin suhteessa nykyistd laajempia mah-
dollisuuksia luovuttaa massamuotoisesti jul-
kisia henkilotietoja yksityisiin ja henkilokoh-
taisiin tarkoituksiin. HenkilGtietojen suojaa
koskevan direktiivin johdanto-osassa yksi-
tyisend ja henkilokohtaisena henkilGtietojen
kisittelynd on mainittu kirjeenvaihto ja
osoitteiston pitiminen.

Sosiaalisessa kanssakiymisessi tarvitta-
vien henkilétietojen liséksi luonnollinen hen-
kil voi keritd, tallettaa ja késitelld henkilo-
tietoja myds seuratakseen yleisten asioiden
kisittelyd viranomaisissa sekd harrastustoi-
minnassaan. Namé kéayttotarkoitukset kuu-
lunevat yleensd voimassa olevassa henkilo-
rekisterilain tarkoitetun tavanomaisen henki-
l6tietojen kayton piiriin, jota laki ei koske.
Henkilorekisterilain mukaisesta henkil6tie-
don maéiritelméstd johtuu, etti muun muassa
julkisessa virassa ja tehtdvassd toimivia hen-
kiloitd tdssd ominaisuudessa koskevien tieto-
jen rekisterdinti jdd lain soveltamisalan ul-
kopuolelle. Tulevassa henkildtietojen suojaa
koskevassa laissa sdintely voi perustua hen-
kilotietojen suojaa koskevan direktiivin 7 ar-
tiklan f kohtaan. Sen perusteella voidaan
kansallisessa lainsddddnnossi sallia tietojen-
kisittely, joka on tarpeen rekisterinpitdjin
tai tiedot saavan oikeutetun intressin toteut-
tamiseksi.

Luonnollinen henkilé voi késitelld hen-
kilotietoja myods etujen ja oikeuksien hoita-
miseen hittyvissi asioissa, kuten perunkirjoi-
tuksessa. Télloin henkildtietojen talletta-
minen on sallittua henkilorekisterilain 5 §:n
1 momentin mukaisen yhteysvaatimuksen
perusteella. Henkil6tietojen suojaa koskevan

direktiivin 7 artiklan f kohdan perusteella
tallainen tietojenkisittely voi olla sallittua
vastaisuudessakin. .
Momentin mukaan edellytyksend olisi
lisaksi, etti tietojen luovuttaminen ei vaaran-
na rekisterdityjen yksityisyyden suojaa tal
valtion turvallisuutta. Talld viitataan tapaus-
ja tilannekohtaisen arvioinnin tarpeeseen.
Rekisterdityjen yksityisyyden suoja voi vaa-
rantua esimerkiksi tietojen valinnassa kaytet-
tiviksi pyydettyjen valintaperusteiden vuok-
si. Voimassa olevassa laissa nditd riskeji on
sddnnelty rajoittamalla tietojen luovutusta ar-
kaluonteisen otannan avulla. On huomattava,
ettd viranomainen voi omilla menettelyta-
voillaan, kuten tiedustelemalla rekisterdidyn
suostumusta sekd antamalla riittivid tietoja
luovutusmahdollisuuksista, estdd sen, ettd
luovutus vaarantaa yksityisSyyden suojaa.
Valtion turvallisuus voi momentissa tarkoite-
tulla tavalla vaarantua esimerkiksi sen vuok-
si, ettd pyydettivit tiedot koskevat turvalli-
suuden kannalta keskeisissd asemissa olevia
henkildita tai merkittdvid osaa viestostd.

5 luku. Viranomaisen velvollisuudet
edistiiii tiedonsaantia ja hyvéii

tiedonhallintatapaa

Luku johtuu perusoikeusuudistuksesta
sekd toteuttaa esityksen tavoitetta edistad
hyvid tiedonhallintatapaa sekd syventdd jul-
kisuusperiaatteen soveltamista ja sen tarkoi-
tuksen toteutumista kiytinnossd. Hallitus-
muodon mukaan julkisen vallan on edistetta-
vé perusoikeuksien toteuttamista. Julkisuus-
periaate merkitsee nykyisin oikeutta saada
tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta. Se
on sellaisenaan tiedon tarvitsijan omaa aktii-
visuutta edellyttivi periaate.

Hallinto ja sen Kkisittelemét asiat ovat
tulleet entisti monimutkaisemmiksi, miki
vihentdd mahdollisuuksia saada yksittdisten
asiakirjojen perusteella oikea kuva julkisen
vallan kiytésti ja julkisyhteison toimenpitei-
den vaikutuksista. Viranomaisten hallussa
oleva tietoaineisto muodostaa keskeisen pe-
rusaineiston, jonka avulla voidaan tuottaa
tictoja yhteiskuntaoloista ja niiden kehityk-
sestd.  Riittdvdin ja luotettavaan tietoon
perustuva yhteiskunnallinen keskustelu on
edellytys hyville paatoksenteolle. )

Haluttaessa lisitd kansalaisten mahdolli-
suuksia vaikuttaa paitoksentekoon hallitus-
muodon 11 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
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tavalla on parannettava kansalaisten todelli-
sia mahdollisuuksia saada tietoja julkista
valtaa kéyttdvien toiminnasta sekd yhteis-
kuntaoloista ja niiden kehityksestd. Jul-
kisuusperiaatteen tarkoitus saa kdytinnossi
tosiasiallista merkitystd vasta, kun julkisen
vallan kdyton valvontaa ja yhteiskunnan ke-
hittimistd koskevaa keskustelua varten on
helposti saatavissa mahdollisimman luotetta-
vaa tietoa, minkd vuoksi lakiin ehdotetaan
otettaviksi sddnnokset viranomaisten velvol-
lisuuksista edistda tiedonsaannin toteutumis-
ta. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavia
sdannoksid.

Tiedonsaantia voidaan edistdi lisdidmallad
viranomaisten vastuuta tiedontuotannossa ja
jakelussa. Ehdotetut sidnnokset merkitseviit,
ettd viranomaisilla on velvollisuus laatia toi-
mialansa kehitystd ja toimintaansa kuvaavia
julkaisuja, tilastoja, rekistereitd ratkaisukay-
tanndstidn samoin kuin muita tietoaineistoja.
Viranomaiset olisivat myos velvollisia huo-
lehtimaan siitd, ettd asiakaspalvelu on jir-
jestetty asianmukaisesti.

Viranomaisten  asiakirjahallinnossa ja
tictohuollossa tulisi toteutua hyvi tiedonhal-
lintatapa. Tietoon liittyvit oikeudet on otet-
tava huomioon muun muassa tietojirjestel-
mii suunniteltaessa ja kéyttdon otettaessa
siten, ettd  julkiset asiakirjat ovat helposti
saatavissa.

17 §. Tiedonsaantioikeuksien huomioon
ottaminen pddtdksenteossa. Pykildn mukaan
viranomainen olisi ehdotetun lain mukaisia
padtdksii tehdessadn ja muutoinkin tehtiviid
hoitaessaan velvollinen huolehtimaan siitd,
ettd tietojen saamista sen toiminnasta ei lain
tarkoitus huomioon ottaen rajoiteta ilman
laissa sdddettyd perustetta ja ettd tiedon pyy-
téjid kohdellaan tasapuolisesti.

Sadnnokselld korostettaisiin julkisuuspe-
riaatteen ensisijaisuutta ja merkitysti. Oikeus
saada tieto viranomaisen asiakirjasta on pda-
sddnto, josta voidaan poiketa vain, jos laissa
niin erikseen sididetdin. Sddnndkselld ohjat-
taisiin viranomaista sen tehdessid lain mu-
kaan piitoksid, erityisesti sen paittiessd
tiedon antamisesta keskeneriisissd asioissa.
Velvollisuus ottaa huomioon lain tarkoitus
merkitsee muun ohella sitd, ettd kysymyksen
ollessa julkisen vallan kiyton tai kansalais-
ten osallistumismahdollisuuksien kannalta
keskeisisti valmisteluasioista, liahtokohtana
on tiedon antaminen sitd pyytiville. Jos sen
sijaan kysymys on esimerkiksi keskenerii-
sestd yksityishenkilon etuutta koskevasta

asiasta, jonka kisittelyyn ulkopuoliset eivit
voi osallistua, tiedon antamiseen ei ole sa-
manlaista velvoitetta.

Pykélddn on otettu maininta tiedon tar-
vitsijoiden tasapuolisesta kohtelusta. Tama
vaatimus korostuu erityisesti silloin, kun
tietojen antaminen on viranomaisen harkin-
nassa, esimerkiksi annettaessa tietoja kes-
keneriisistd asiakirjoista tai annettaessa lupia
salassa pidettdvien asiakirjojen saamiseen
taikka tuotettaessa pyytijille tietoaineistoja
viranomaisen tietopalveluna. Tasapuolisuuns
ja tietojen yleisesti julkisuuteen saattaminen
on erityisen tirkeiti silloin, kun tiedot vai-
kuttavat yksiloiden ja yhteisdjen vaikutus-
mahdollisuuksiin tai kun kysymys on tie-
doista, jotka voivat vaikuttaa esimerkiksi
yritysten kilpailuasemiin.

18 §. Hyvd tiedonhallintatapa. Pykildin
ehdotetaan otettaviksi sdinnokset viran-
omaisten velvollisuudesta edistia ja toteuttaa
hyvéa tiedonhallintatapaa. Hyvin tiedonhal-
linnan kisitteen avulla on pyritty liittimain
yhteen viranomaisten tietoaineistoihin liit-
tyvien erilaisten intressien huomioon otta-
mista koskevat velvoitteet. Tillaisia ovat
asiakirjojen julkisuus ja salassapito, ar-
kistointi, henkildtietojen suoja ja tietojen
kidyttorajoitukset seki tietoturvallisuus.

Viranomaisen tulee hyvin tiedonhaliin-
tatavan toteuttamiseksi huolehtia asiakirjoi-
hin ja tietojirjestelmiin sisdltyvien tietojen
saatavuudesta, kiytettivyydestd ja suojaami-
sesta sekd eheydestd ja muista tietojen laa-
tuun vaikuttavista tekijoistd ja téssa tarkoi-
tuksessa erityisesti noudattaa pykéldssa tar-
kemmin sdddettyjd velvoitteita. Kuten pyka-
lin muotoilusta ilmenee, siind ei tyhjenti-
visti ja yksityiskohtaisesti lueteltaisi hyviin
tiedonhallintatapaan kuuluvia velvoitteita.
Se, miti kulloinkin kuuluu timén késitteen
piiriin, on ajan seki esiin tulevien tilanteiden
mukaan méardytyvi asia.

Saatavuudesta huolehtiminen merkitsee
paitsi perinteisten, asiakirjojen julkisuutta
koskevien tehtidvien hoitamista, myos velvol-
lisuutta edistdd viranomaistoimintaa ja jul-
kishallinnon toimenpiteiden vaikutusta kos-
kevien tietojen tuottamista ja jakelua. Saata-
vuutta palvelee lisiksi asiakirjojen luette-
lointi ja arkistointi, Viranomaisen on myos
varmistettava toiminnassaan tarvittavien tie-
tojen saatavuus, mikd edellyttdd tehtidvien
hoidossa tarvittavien tietojen selvittdmistd
sekd huolehtimista siitd, ettd tietojen asian-
mukaiselle kdytolle ei ole lainsdadannéllisid
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tai teknisid esteité.

Tiedon kéytettivyys merkitsee vaatimus-
ta siitd, ettd tiedot ovat niihin oikeutettujen
kéytettivissa suunnitellulla tavalla. Kaytetta-
vyydelld voidaan ymmirtid myos tiedon
kiyttokelpoisuutta, jolloin késite viittaa li-
séksi tiedon laatuun. Kiytettivyydestd huo-
lehtiminen osana hyvéé tiedonhallintatapaa
on huolenpitoa siitd, ettd virkatehtidvissi tar-
vittavat tiedot ovat hiiriottomaisti ja toimin-
nan edellyttimailld tavalla saatavissa virka-
tehtéivien hoitamista varten. Kiytettivyyteen
liittyy kuitenkin my6s muiden viranomaisten
tiedontarpeiden ja niistd johtuvien vaatimus-
ten huomioon ottaminen silloin, kun toinen
viranomainen on riippuvainen muualta saata-
vasta tiedosta ja sen laadusta.

Tiedon suojaamisella tarkoitettaisiin tie-
don saatavuutta ja kiyttotarkoituksia koske-
vien rajoitusten, kuten salassapidon ja henki-
I6tietojen suojan, toteuttamiseksi tarpeellisia
toimenpiteitd, joita toteutetaan osin teknisi-
nd turvallisuusjérjestelyind, osin muina kay-
tinndn menettelytapoina.

Asiakirjojen julkisuus on vanhastaan
merkinnyt mahdollisuutta tarkistaa esimer-
kiksi julkisessa keskustelussa esitettyjen tie-
tojen paikkansapitivyys viranomaisen alku-
perdisestd asiakirjasta tai sen kopiosta. Vi-
ranomaisten tietoaineistojen laadulla on mer-
kitystd myos yksildiden ja yhteisdjen oikeus-
turvan vuoksi seki muun muassa yhteiskun-
tapoliittisen paditoksenteon kunnollisen tieto-
pohjan varmistamisessa.

Tarve huolehtia tietojen eheydestd sekd
tietojen laadusta on korostunut erityisesti
tictotekniikkaan liittyvien riskien vuoksi.
Na#itd riskejd voidaan vihentid erilaisten tie-
toturvallisuustoimenpiteiden avulla. Tiedon
eheydelld tarkoitetaan tiedon muodon siilyt-
tdmistd tahattomalta tai lainvastaiselta muut-
tamiselta. Kysymys on siis tiedon sdilymi-
sesté talletettua tietoa vastaavassa muodossa.
Muut tietojen laatua koskevat vaatimukset
liittyvét muun muassa tietojen siséltéon suh-
teessa niiden kayttotarkoitukseen.

Viranomaistietojen laadulle asetettavasta
tavoitteesta ei voida johtaa vaatimusta siitd,
ettd viranomaisella olevan tiedon tulisi aina
vastata todellista tilannetta. Tiedon oi-
keellisuusvaatimus vaihteleekin eri tilan-
teissa. Lainsdfdddnndssd osoitetuissa tapauk-
sissa, erityisesti keskeisid rekisterijarjestel-
mia koskevissa lacissa, reklstenmer{(mnoﬂle
on asetettu korostettu luotettavuusvaatimus.
Samoin hallinnon luottamuksensuojaperiaat-

teen mukaisesti on edellytettivi, ettd viran-
omaisten antamat tiedot esimerkiksi voi-
massa olevan lainsddddnnon sisallostd eivit
ole harhaanjohtavia.

Pykildn I momentin I kohdassa sdidet-
tédisiin velvollisuudesta pitdé julkisista asia-
kirjoista luetteloa. Sen mukaan viranomaisen
tulee pitii luetteloa sille kisiteltaviksi anne-
tuista tai otetuista sekd sen ratkaisemista ja
kisittelemista asioista taikka muutoin huo-
lehtia siitd, ettd sen julkiset asiakirjat ovat
vaivattomasti 10ydettivissd. Sdénnoksen tar-
koituksena on taata se, ettd myos ulkopuoli-
nen pystyy vaivattomasti selvittimain, mitd
julkisia asiakirjoja viranomaisella on. Asia-
kirjojen luettelointi helpottaa ja nopeuitaa
tiedon antamista seki tehostaa viranomaisen
sisdistdkin toimintaa ja tiedonkulkua.

Kisiteltivit asiat voidaan kirjata diaariin
tai luetteloida muulla sopivalla tavalla. Diaa-
ri on virastossa vireilld olevista asioista pi-
dettdvd kirjanpito, jossa jokainen asia saa
oman jirjestysnumeronsa. Diaariin merkitdin
tiedot asian vireille tulosta, asiassa suorite-
tuista toimenpiteisté, kuten va11t01menp1tema
lahetetyistd selvitys- ja lausuntopyynnoistd,
sekd lopputoimenpiteistd, kuten péidtoksen
antopdivasti.

Hallinnollisten diaarien merkitys on vi-
hentynyt arkistointimenettelyjen  vuoksi.
Muun muassa henkilostohallinnon asioiden
kirjaamisesta on kansallisarkiston antaman
ohjauksen mukaisesti pitkilti luovuttu, koska
vastaavat tiedot merkitian muihin luetteloi-
hin, kuten nimikirjaan. Kaksinkertaista rekis-
terdintid ei ole pidetty tarpeellisena eten-
kéin, kun valtionhallinnossa muutoinkin py-
ritddn toteuttamaan yhden kirjaamisen peri-
aatetta valtion tietohallinnon edistimisestid
annetun valtioneuvoston paitoksen
(22.3.1989/182/750/89) mukaisesti. Viran-
omaisilla on kiytossddn myos asian késitte-
lyjarjestelmid, joiden avulla voidaan tuottaa
listoja vireilld olevista ja ratkaistuista asiois-
ta.

Edelld mainittujen syiden vuoksi lakia
valmisteltaessa ei ole pidetty tarkoituksen-
mukaisena edellyttdd kaikkien asioiden mer-
kitsemisti perinteiseen diaariin; sidnnokselld
ei siis luoda yleisti klrjaamlsvelvonetta Es-
tettd ei siten ole sille, etti asiakirjat luetteloi-
daan useamman as1ak1rjareklster1n tai asian-
kasittelyjirjestelmin avulla tai arkistoimalla
asiakirjat siten, ettd julkiset asiakirjat ovat
helposti léydettﬁvisséi.

Julkisuuden toteuttamista palveleva asia-
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kirjojen luettelointi- ja arkistointivelvoite
koskee paitsi viranomaiselle késiteltiviksi
lahetettyjd, myos sen itse kisiteltdviksi otta-
mia asioita. Velvoite parantaa julkisuutta,
koska se merkitsee kiytinnossé velvollisuut-
ta pitdd luetteloita esimerkiksi sellaisista
suunnitteluhankkeista, jotka on pantu vireille
viranomaisen omasta aloitteesta. Tallaisia
tietoja ei nykyisin ainakaan kattavasti ole
merkitty diaareihin tai muihin julkisiin luet-
teloihin. Tietoja kdsiteltiviksi otetuista asi-
oista ei ole tarpeen merkitd varsinaiseen hal-
lintodiaariin, vaan riittdvdd on, ettd tillidkin
tavoin vireille tulleet asiat on luetteloitu esi-
merkiksi virkamiehille annettujen tehtivien
rekisteriin. Luetteloon merkitdin paitsi tieto
asian ratkaisusta, my0s sen késittelyn paatty-
misestd muulla tavalla.

Salassa pidettidvien asiakirjojen luette-
lointi ja arkistointi on toteutettava siten, ettd
sivulliset eivét saa salassa pidettivid tietoja.
Julkisten tietojen saatavuus ei kuitenkaan saa
tastd kirsid. Esimerkiksi suunniteltaessa sel-
laista tietokantaa, joka sisaltdd sekd julkisia
ettd salassa pidettidvid tietoja, tiedot pitdi
jarjestdd siten, ettd julkisten tietojen antami-
nen on mahdollista.

Erillistd yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain 24 §:ssi tarkoitettua salassa pi-
dettdvien asiakirjojen diaariin verrattavaa
diaaria viranomaisella ei ehdotuksen mukaan
ole velvollisuutta pitdd. Kun diaarimerkinnit
siltd osin kuin ne sisdltdvit salassa pidettavia
tietoja eivit ole julkisia, ei diaarista saa ai-
heutua salassa pidettévin tiedon paljastumis-
ta.

Momentin 2 kohdan mukaan viran-
omaisten tulee laatia ja pitdd saatavilla ku-
vaukset ylldpitdmistadn tietojirjestelmista
sekd niistd saatavissa olevista julkisista tie-
doista, jollei tiedon antaminen ole vastoin 24
§n tai muun lain sddnnoksid.. Kohdan tar-
koituksena on toteuttaa mahdollisuus saada
tietoja myOs muista kuin perinteisini asiakir-
joina talletetuista viranomaisen toimintaa
koskevista aineistoista. Kohta on toissijainen
henkilorekisterilaissa  sdadettyyn  rekiste-
riselosteen laatimisvelvollisuuteen ndhden.

Momentin 3 kohta koskee viranomaisten
velvollisuutta selvittdd ja ottaa huomioon tie-
toon liittyvit oikeudet snunnittelutoiminnas-
sa. Tietojirjestelmien kdyttoonotto sekid hal-
linnolliset ja lainsddddnnolliset uudistukset
voivat vaikuttaa viranomaisten asiakirjojen
saatavuuteen.

Julkisuusperiaatteen toteuttamiselle on

aiheutunut ongelmia sen vuoksi, ettd hallin-
non uudistuksta ja niiden toteutuksessa kiy-
tettdvid tietojirjestelmid suunniteltaessa ei
aina ole riittavisti selvitetty tietojen kiyttod
ja saatavuutta koskevia sdinnoksii eikd otet-
tu huomioon uudistusten vaikutuksia tietoon
liittyvien oikeuksien toteutumiselie. Hallin-
nolliset uudistukset, kuten toimintojen yhti-
oittiminen ja palkkausjirjestelmien uudista-
minen, voivat tosiasiallisesti siirtdd asiakirjo-
ja julkisuusperiaatteen soveltamisalan ulko-
puolelle ilman, ettid julkisuuslainsdddantod
muutetaan. Puutteellisesta suunnittelusta on
johtunut muun ohella, ettid kdyt6ssd on ollut
esimerkiksi diaareja, joissa ei ole erotettu
salassa pidettivid ja julkisia tietoja toisis-
taan, miki puolestaan on vaikeuttanut diaa-
rin kidyttéd julkisuusperiaatteen toteuttami-
sessa.

Kaytinndssd ilmenneiden epikohtien
vuoksi on pidetty tirkednd, ettd viranomaiset
olisivat velvollisia selvittimiin ja ottamaan
huomioon kehittimistoimenpiteidensi vaiku-
tukset tietoon liittyviin oikeuksiin. Velvoite
koskee lainsdddannollisten ja hallinnollisten
uudistusten sekd tietojirjestelmien kaiyt-
toonoton valmistelua.

Tietoon liittyvilld oikeuksilla tarkoite-
taan paitsi oikeutta saada tietoja julkisuus-
periaatteen, asianosaisjulkisuuden seki rekis-
terdidyn tarkastusoikeuden nojalla, myos
esimerkiksi oikeutta yksityiselimén suojaan
ja henkilGtietojen suojaan tietojenkadsittelys-
sd.

Kehittimistoimenpiteiden valmistelussa
olisi selvitettiivd, aiheuttavatko suunnitellut
uudistukset tietojensaannille perusteettomia
rajoituksia tai suojattavien tietojen julkisiksi
tulon tai voidaanko suunniteltu tietojirjestel-
mé toteuttaa voimassa olevan lainsddadannon
puitteissa. Selvityksen perusteella voidaan
arvioida tarvittavat toimenpiteet, kuten uu-
den lainsddddnnoén tarve, tietojen suojan ja
tictoturvallisuustoimenpiteiden taso sekd tie-
tojen antamista koskevien sisdisten ohjeiden
tarve ja sisélto.

Parantunut suunnittelu on tirkedtd hal-
linnon tietohuollon asianmukaiselle kehitta-
miselle sekd julkisuusperiaatteen samoin
kuin Suomea sitovien kansainvilisten vel-
voitteiden johdonmukaiselle toteuttamiselle.

Momentin 4 kohdan mukaan vi-
ranomaisen tulee suunnitella ja toteuttaa
asiakirja- ja tietohallintonsa samoin Kkuin
ylldpitiménsa tietojarjestelmit ja tietojenka-
sittelyt niin, ettd asiakirjojen julkisuus voi-
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daan vaivattomasti toteuttaa ja ettd asiakirjat
ja tietojirjestelmit sekd niihin sisaltyvit tie-
dot arkistoidaan tai hévitetdlin asianmukai-
sesti ja ettd asiakirjojen ja niihin siséltyvien
tietojen suoja, eheys ja laatu  turvataan
asianmukaisin menettelytavoin ja tietoturval-
lisuusjirjestelyin ottaen huomioon tietojen
merkitys ja kayttotarkoitus. Sdéinndsehdotus-
ta vastaavaa sddnnostd ei ole voimassa ole-
vassa laissa.

Asiakirjojen ja tietojirjestelmien hyvi
julkisuus- ja salassapitorakenne on osa hy-
vid tiedonhallintatapaa. Viranomaisen tulee
suunnitella ja toteuttaa asiakirja- ja tietohal-
lintonsa samoin kuin kidyttimansi tietojarjes-
telmét niin, ettd asiakirjojen julkisuus voi-
daan vaivattomasti toteuttaa ja etti salassa
pidettivit tiedot suojataan ja hévitetddn
asianmukaisesti. Salassa pidettdvien asiakir-
jojen kasittely on suunniteltava ja toteutetta-
va kaikissa vaiheissa niin, ettid ulkopuoliset
eivit voi saada niistd tietoja. Kuten lakieh-
dotuksen 26 §:n 3 momentista ilmenee, sa-
lassa pidettévien tietojen saanti on minimoi-
tava myos suhteessa viranomaisen kanssa
toimeksiantosuhteessa olevaan.

Kéytinnossi ilmenneiden laiminlydntien
vuoksi kohdassa kiinnitetdsin huomiota tar-
peeseen huolehtia salassa pidettivien asiakir-
jojen asianmukaisesta havittimisestd. Tami
merkitsee muun ohella sitd, ettd asianmu-
kaiset hévittimistavat kattavat koko asiakir-
jan tuotantoprosessin ja asian kisittelyn eri
vaiheissa syntyvien salassa pidettivien luon-
nosten ja tulosteiden asianmukaisen havitti-
misen.

Viranomaisen olisi myds pidettivd huol-
ta siitd, ettd asiakirjojen ja niihin sisédltyvien
tietojen suoja, eheys ja laatu  turvataan
asianmukaisin menettelytavoin ja tietoturval-
lisuusjirjestelyin ottaen huomioon tietojen
merkitys ja kiyttotarkoitus. Velvoite edel-
lyttdd, ettd viranomainen selvittdd muun
muassa tietoaineistoihinsa sisaltyvien tietojen
saatavuuden, kaytettdvyyden ja laadun mer-
kityksen sekd asiakirjothin ja tietojirjestel-
miin kohdistuvat uhkatekijat ja tietoturval-
lisuustoimenpiteistd aiheutuvat kustannukset
sekd suunnittelee ja toteuttaa tdmdn perus-
selvityksen pohjalta tietoturvallisuustoimen-
piteensd. Tasmentdvit sddnnokset on tarkoi-
tus ottaa lain nojalla annettavaan asetukseen,
kuten esityksen liitteend 2 olevasta asetus-
luonnoksesta ilmenee.

Momentin 5 kohdan mukaan viranomai-
sen velvollisuutena on pitid huolta siitd, ettd

sen palveluksessa olevilla on tarvittava tieto
kisiteltdvien asiakirjojen julkisuudesta, tieto-
jen antamisessa ja kisittelyssd sekd niiden ja
asiakirjojen ja tietojirjestelmien suojaamises-
sa noudatettavista menettelyisti, turvallisuus-
jirjestelyistd ja tehtdvanjaosta. Huolta on
myos pidettidvd huolta siitd, ettd hyvin tie-
donhallintavan  toteuttamiseksi  annettuja
saannoksid, méardyksid ja ohjeita valvotaan.
Sdidnnos olisi uusi.

Julkisuusperiaatteen toteutumisessa ky-
symys on asiakaspalvelun toimivuudesta,
toisin sanoen siitd, ettd viranomaisen palve-
luksessa olevilla on tarvittava tieto késiteltd-
vien asiakirjojen julkisuudesta, tietojen anta-
misessa noudatettavasta menettelysti ja teh-
tiavijaosta. Tietojen saamista julkisista asia-
kirjoista voi haitata muun ohella se, ettd vi-
ranomainen ei ole antanut riittdvid sisdisid
menettelytapaohjeita tiedon antamisesta esi-
merkiksi valmisteilla olevista asiakirjoista,
mikid voi johtaa tiedon tarvitsijan kannalta
kohtuuttomaan vaivannik66n asian siirtyessi
virkamieheltd toiselle. Vastuusuhteiden epé-
selvyys voi myos lisdtd tarpeetonta asioiden
salaamista. Sddnnoksen tarkoituksena on
varmistaa, etti viranomaisten asiakirjoista
tietoja saavia palvellaan mahdollisimman
tehokkaasti ja nopeasti. Viranomaisten on
kirjattava ja jirjestettivd asiakirjansa siten,
ettd pyydetyt asiakirjat voidaan saada no-
peasti esille. Asiakaspalvelun toimivuus
edellyttid, ettd viranomaisessa toimivilla on
paitsi tieto asiakirjojen julkisuutta koskevista
saannoksistd, myos sitd, ettd asiakirjapyyn-
tojen Kisittelytapa on ennakolta suunniteltu
hyvin. Viranomaisen sisidinen ohjaus ja val-
vonta on tarpeen myds asiakirjojen ja tieto-
jarjestelmien suojaamisessa noudatettavien
menettelyjen ja tietoturvallisuusjirjestelyn
toteuttamiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan tarkempia
sddnnoksid 1 momentissa sdadettyjen vel-
voitteiden toteuttamiseksi tarpeellisista toi-
menpiteistd sekd niihin vaikuttavista tekijois-
ti annetaan asetuksella. Tarkoituksena on
asetuksella antaa sdinnokset siitd, miten vi-
ranomaisten tulisi selvittdd ja arvioida asia-
kirja-aineistonsa ja tietojirjestelminsd sekd
niihin liittyvit intressit ja mitd tietoturvalli-
suuden suunnittelussa tulisi ottaa huomioon.
Asetukseen otettaisiin myos muita viran-
omaisten velvoitteita tismentivid sddnnok-
sid. Alustava asetusluonnos on timéin esi-
tyksen liitteend 2.

Asetuksella voitaisiin sddtdd valtioneu-



80 HE 30/1998 vp

voston oikeudesta antaa tarkempia sdannok-
sid ja ohjeita asiakirjojen ja tietojirjestelmi-
en jJa nithin talletettujen tietojen suojaami-
sessa, tietojen eheyden ja laadun varmista-
misessa sekd tietojen siirrossa tietoverkkojen
vilitykselld noudatettavista teknisistd tieto-
turvallisuustoimenpiteitd ja menettelyd kos-
kevista vaatimuksista seké niiden tason méaé-
rittelyssd noudatettavasta asiakirjojen ja tie-
tojirjestelmien sekd niihin sisdltyvien tieto-
jen luokituksesta valtionhallinnossa.

Kuten liitteend 2 olevan asctusluonnok-
sen 7 §:std ilmenee, viranomainen voisi itse
luokitella asiakirjansa ja tietojirjestelminsi
ja niihin siséltyvat tiedot erilaisten kisittely-
Ja suojausvaatimuksien huomioon ottamisek-
si sekd tietoturvallisuusjirjestelyjen toteutta-
miseksi. Asetusluonnoksen 8 §:ssi on yleiset
sddnnokset suojattaviksi luokiteltujen tieto-
jen tietoturvallisuustoimenpiteisti. Valtio-
neuvoston antamien siddnnosten ja ohjeiden
avulla voidaan yhtendistid noudatettavaa
luokittelua ja sen mukaisesti myos esimer-
kiksi tietojirjestelmien ja niiden tietojen ki-
sittely-, suojaus- ja tietoturvallisuustoimenpi-
teitd. Yhtendiset menettelyt ovat tarpeen
muun muassa viranomaisten vilisen tietojen-
vaihdon kannalta.

Pykilin 3 momentissa olisi viittaus ar-
kistolainsdddinnostd johtuviin arkistotointa
koskeviin velvoitteisiin. Sddnnds on katsottu
selvyyssyistd tarpeelliseksi, koska pykéldssd
tarkoitettuun hyvidn tiedonhallintatapaan
kuuluu myo6s asiakirjojen kiytettivyys ja
sdilyttdaminen, jotka ovat keskeisid viran-
omaisen arkistotoimelle kuuluvia tehtivia.

19 §. Viranomaisen tiedonantovelvolli-
suus keskenerdisissd asioissa. Pykila sisaltdd
sadnnokset viranomaisen velvollisuudesta
antaa tieto keskenerdisistd asioista.

Pykdlan I momentissa saadettiisiin vi-
ranomaiselle velvollisuus pitdd saatavissa
asiakirjoja, joista ilmenevit tiedot tietyistd
valmisteilla olevista asioista. Vastaavaa
sddnndstd ei sisilly voimassa olevaan lakiin,
ja se liittyy esityksen tavoitteeseen lisitd
valmistelun julkisuutta.

Tietojenantovelvollisuus poikkeaa perin-
teisestd asiakirjojen julkisuudesta siten, ettei
se perusta vilttimitti oikeutta saada kopiota
valmisteluasiakirjasta, esimerkiksi lainval-
mistelussa olevasta keskenerdisestd sdddos-
luonnoksesta, jota ei ole annettu vield edes
valmistelusta vastaavan virkamiehen esimie-
helle. Viranomaisen olisi sen sijaan pidetta-
vi saatavissa pykilisséd tarkoitetulla tavalla

asiakirjoja, joista ilmenevit valmisteltavaan
asiaan liittyvit keskeiset tiedot. Velvoite
koskisi lainvalmisteluhankkeita (1 kohta)
seki toisaalta yleisesti merkittivid suunnitel-
mia, selvityksid ja ratkaisuja (2 kohta).

Momentin / kohdan mukaan lainvalmis-
teluhankkeista tulisi olla saatavilla asiakirjo-
ja, joista ilmeneviit tiedot lainsdidinnon uu-
distamista koskevan tyon kidynnistimisesti,
sitd koskevasta toimeksiannosta, miiriajasta
sekd valmistelusta vastaavasta. Tietojensaan-
nin kohdentaminen lainvalmisteluun on pe-
rusteltua sen vuoksi, ettd lainsdidinté on
vaikutuksiltaan merkittdvimpié yhteiskunnan
paitoksentekomuotoja. Lainsdadannolld to-
teutettavat kansalaisten etuihin ja oikeuksiin
vaikuttavat ratkaisut perustuvat arvovalintoi-
hin, joiden demokraattisen piitdksentekota-
van tavoitteiden mukaisesti tulisi vastata
kansalaisten arvoja. Tiedonsaannin toteutta-
miseksi yksinkertaisin menettely on, ettd
ministeriot laativat ja pitdvdt ylld sdéd-
déshankkeistaan luetteloa. My6s Euroopan
yhteisossd valmisteilla olevat, norminantoon
Johtavat asiat, jotka kuuluvat asianomaisen
ministerion valmisteluvastuuseen, luetteloi-
daan. Valtioneuvoston yleisdlle julkiseen ja
yleisen tietoverkon kautta kéytossi olevaan -
hankerekisteriin on tarkoitus sisdllyttdd tie-
dot hallituksen, eduskunnan ja ministeridi-
den vireillepanemista lainsdddintdhankkeis-
ta, kehittdmis- ja uudistushankkeista sekd
tietoja tutkimushankkeista.

Momentin 2 kohdan mukaan velvolli-
suus laatia ja pitdd saatavilla asiakirjoja kos-
kisi my6s valmisteilla olevia yleisesti mer-
kittdvia kysymyksid koskevia suunnitelmia,
selvityksid ja ratkaisuja. Yleisesti merkittavia
ovat lainkohdassa tarkoitetulla tavalla seliai-
set suunnitelmat, selvitykset ja ratkaisut,
joilla on huomattava vaikutus laajalla alueel-
la tai lukuisten henkildiden olothin. Téllai-
sista esimerkkeind voi mainita tulonjakoa,
sosiaaliturvaa sekd ympiriston kiyttod ja
suojelua koskevat suunnitelmat. Yleistd mer-
kittavyyttd selvityksilli ja suunnitelmilla
saattaa olla muutoinkin.

Velvollisuutta laatia ja pitdd saatavilla
valmistelua kuvaavia asiakirjoja ei olisi niil-
td osin, kuin kysymys on salassa pidettiviksi
sdddetyisti asioista. Siten esimerkiksi valtion
finanssipolitiikan valmistelua koskevien asi-
oiden valmistelusta ei olisi velvollisuutta
antaa selvitystd, jos tiedon antaminen vaa-
rantaisi paitoksen tarkoituksen toteuttamisen
tai finanssipolitiikan hoitamisen (24 §n 1
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momentin 11 kohta).

Velvollisuus pitdd saatavilla asiakirjoja
ei koskisi hallinto- ja lainkdyttdasiaa, jossa
kysymys on yksinomaan tietyn yksildn tai
yhteison eduista ja oikeuksista. Padatoksente-
on edellytykset ndissd asioissa ovat laissa
sdddettyjd, eikd ulkopuolisilla ole useimmi-
ten mahdollisuutta vaikuttaa tehtdviin rat-
kaisuun.

Yleisesti merkittivid asioita, kuten ym-
périston kayttdod koskevia lupa-asioita, kos-
kevat lisdksi erityissddnnokset asian vireilld
olon kuuluttamisesta sekd asianosaisten ja
yleison kuulemisesta. Esimerkiksi vesilain
(264/1961) mukainen lupahakemus on kuu-
lutettava ja isoimmissa asioissa jirjestetidn
erityisid katselmuskokouksia, joihin yleiso
voi osallistua.

Pykildn 2 momentin mukaan viranomai-
sen on pyydettdessd annettava suullisesti tai
muulla sopivalla tavalla tietoja 1 momentissa
mainittujen asioiden kisittelyvaiheesta seké
esilld olleista vaihtoehdoista ja niiden vai-
kutusarvioinneista samoin kuin asiaan Hitty-
vistd yksiloiden ja yhteisojen vaikutusmah-
dollisuuksista. Saannoksen tarkoituksena on
korostaa viranomaisten toiminnan ja suunnit-
telun avoimuutta sekd mahdollistaa asioiden
etenemisen seuranta. Vaikutusmahdollisuuk-
sia koskevista tiedoista voidaan lainvalmiste-
luhankkeiden osalta mainita esimerkkind
tieto siitd, milloin ehdotus on tarkoitus ldhet-
tdd lausunnolle.

20 §. Viranomaisen velvollisuus tuottaa
ja jakaa tietoa. Pykidldssd Korostettaisiin vi-
ranomaisten velvollisuutta edistdd tiedon
saamista toiminnastaan julkaisu- ja tiedotus-
toiminnan avulla sekd kéyttdmalld sellaisia
tiedonjakelukanavia, joiden avulla kansalai-
set voivat helposti saada tietoja.

Pykéldn I momentin mukaan viranomai-
sen on edistettivd toimintansa avoimuutta
sekd tdssd tarkoituksessa tarvittaessa laaditta-
va oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja ja
tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukdytin-
nostédn ja kehityksesti toimialallaan. Aineis-
ton laatimisen tarvetta arvioitaessa on otetta-
va huomioon, missi méirin viranomaisen
toiminnasta on saatavissa tietoja asiakirjojen
julkisuuden avulla tai yleisen tilastotuotan-
non perusteella.

Momentissa velvoitettaisiin viranomaiset
edistimiin toimintansa avoimuutta. Sdidn-
ndksen tarkoituksena on tehostaa julkisuus-
periaatteen toteutumista korostamalla viran-
omaisen omaa aktiivisuutta tiedon tuottajana

3800858

ja jakajana. Kansalaisten mahdollisuudet
valvoa viranomaisten toimintaa ja vaikuttaa
paatoksentekoon yleisissi asioissa parantuvat
viranomaistoiminnan avoimuuden myota. Ti-
lastojen, pddtosrekisterien ja julkaisujen
avulla on mahdollista saada yleisempi ja
usein myos monipuolisempi kuva viranomai-
sen toiminnasta sekd yhteiskuntaoloista ja
julkisyhteison toimenpiteiden vaikutuksesta
niihin. Asiakirjojen julkisuus on riittiméaton
keino etenkin niilld hallinnonaloilla, joilla
yksittdisid asioita koskevat asiakirjat ovat
toimialan luonteen vuoksi merkittiviltd osin
salassa pidettivid, kuten sosiaalihuoltoa ja
sosiaaliturvaa toteutettaessa sekd yritystoi-
mintaa tuettaessa. Ehdotuksen mukaan viran-
omaisella on sitd laajempi velvollisuus tuot-
taa tilastoja, julkaisuja ja paitoksentekoa
kuvaavia aineistoja, mitd laajemmin viran-
omaisen toimintaa kuvaavat asiakirjat ovat
salassa pidettivia. Velvollisuutta arvioitaessa
otettaisiin huomioon my®ds se, kuinka laajasti
tietoja on saatavissa jo yleisen tilastotuotan-
non, kuten tilastokeskuksen ja muiden tilas-
toja tuottavien viranomaisten julkaisujen
perusteella.

Pykildn 2 momentin mukaan viranomai-
sen on tiedotettava toiminnastaan ja palve-
luistaan sekid yksildiden ja yhteisdjen oi-
keuksista ja velvollisuuksista toimialaansa
liittyvissd asioissa. Aktiivisen tiedottamisen
avulla voidaan myos lisdtd kansalaisten tie-
toja omista oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan. Kunnan viranomaisen tiedotusvelvolli-
suudesta saddetdin kuntalaissa. Siten pyké-
lan nojalla ei voida antaa tarkempia sdén-
noksid kunnan tiedotustoiminnan jirjestimi-
sestd.

Tiedottamisessa on pyrittiva siihen, etti
lain tarkoitus toteutuu mahdollisimman hy-
vin. Tiedottamisvelvollisuus ei kuitenkaan
syrjayta salassapito- ja vaitiolovelvollisuutta
eiki myOskaidn automaattisesti takaa tiedon
saamista asiakirjasta, joka ei vield ole julki-
nen. Pykilissd ei ole yksityiskohtaisesti
sddnnelty tiedottamistapoja eikd tiedottami-
sen ajoitusta. Asetuksella on tarkoitus sdétda
viranomaisen velvollisuudesta maaritelld ul-
koisen tiedotuksen periaatteet ja muun muas-
sa tiedotuksessa noudatettavat menettelyta-
vat.

Pykildn 3 momentissa olisi sddnnos vi-
ranomaisten toimintaa koskevien tietojen
jakelusta. Viranomaisten on huolehdittava
siitd, ettd yleison tiedonsaannin kannalta
keskeiset asiakirjat tai niitd koskevat luette-
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lot ovat tarpeen mukaan saatavissa kirjas-
toissa, yleisissd tietoverkoissa tai muilla
yleison helposti kiytettivissd olevilla kei-
noilla. Momentin tarkoituksena on korostaa
viranomaisten velvollisuutta ottaa huomioon
erilaiset tiedon jakamiseen kéytettivissi ole-
vat kanavat sekd mahdollisuudet kohdistaa
jakelua asioiden luonteen vaatimalla tavalla.
Yleisten tietoverkkojen merkitys lisdéintynee
tiedonvilityksesséd kotitalouksien tietoliiken-
neyhteyksien kasvaessa. Yleiset kirjastot
muodostavat luontevan jakelupisteen myos
viranomaistoimintaa koskevan tiedon vili-
tykseen.

21 §. Viranomaisen tietopalvelu. Pyki-
ldssd sdadettiisiin perusteet sille, ettd viran-
omainen voi tuottaa hallussaan olevista atk-
rekistereistd tietoja pyytdvdn toivomia ai-
neistoja. Sdanndksen tarkoituksena on edis-
tdd viranomaisten hallussa olevien tietoai-
neistojen hyodyntiamistd sellaisissa tilanteis-
sa, joissa tietojen antamiseen ei ole suojelta-
vien intressien kannalta esteitd.

Kuten 5 §:n perusteluista ilmenee, jul-
kisuusperiaatteen mukainen tiedonsaantioi-
keus kohdistuu muun muassa automaattisen
tietojenkisittelyn avulla tallennettuihin loogi-
sesti yhteenkuuluvista tiedoista muodostu-
viin viesteihin. Tdmén vuoksi voi jadda epa-
selvdksi, voiko viranomainen tuottaa ja luo-
vuttaa sellaisia tietoaineistoja, joissa on kiy-
tetty esimerkiksi useampaan eri tietojarjestel-
miin talletettuja tietoja.

Pykildn ! momentin mukaan viranomai-
nen voisi luovuttaa yhdistimalld ja muutoin
kisittelemilld eri kayttotarkoituksia varten
automaattisen tietojenkdsittelyn avulla ylldpi-
timadnsd yhteen tai useampaan tietojirjes-
telméin sisaltyvisti tiedoista tuotetun aineis-
ton. Edellytyksend on, ettid aineiston luovut-
taminen e1 sen muodostamisessa kiytettyjen
hakuperusteiden, tietojen midrdn tai laadun
tai sen kayttotarkoituksen vuoksi ole vastoin
sitd, mitd asiakirjan salassapidosta ja henki-
16tietojen suojasta sidddetdin.

Pykidlin 2 momentin mukaan asian-
omaisten viranomaisten luvalla ja 1 momen-
tissa sdddetyin edellytyksin tietoaineisto voi-
daan tuottaa myos eri viranomaisten yllipita-
misté tietojirjestelmistd. Ehdotettu sdinnos
mahdollistaisi esimerkiksi sanomavilitteisen
tietopalvelun, jossa useammasta hallinnon
perusrekisteristd, kuten véesto- ja kiinteisto-
tictojirjestelmisti hankitaan samaa henkiloa
koskevat tiedot ja vilitetddn ne tiedon tarvit-
sijalle. Edellytyksend on, ettd tietoja pyytd-

villd on henkildtietojen suojaa koskevien
sdanndsten mukaan oikeus tallettaa ja kisi-
tella tallaisia tietoja. Kysymys voi olla myos
laajemmista tietoaineistoista esimerkiksi ti-
lasto- tai tutkimustarkoituksiin taikka mark-
kinointia varten.

6 luku.

Lakiehdotuksen 6 lukuun sisdltyvit
sadnnokset asiakirjan salassapitovelvollisuu-
den ja vaitiolovelvollisuuden perusteista ja
niiden vilisestd suhteesta, salassapitomerkin-
nin tekemisestd seki salassa pidettivien tie-
tojen hyviksikiyttokiellosta.

Asiakirjan salassapitovelvollisuus sisél-
tda kiellon ndyttdd salainen asiakirja tai an-
taa siitd kopio. Vaitiolovelvollisuus puoles-
taan koskee ldhinnd virkamiehen kéyttayty-
mistd. Se merkitsee kieltoa ilmaista tieto
siitd riippumatta, onko tieto talletettu vai ei.
Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluva tieto
voi olla perdisin asiakirjoista tai saatu esi-
merkiksi suullisesti. Vaitiolovelvollisuus on
siten asiakirjan salassapitovelvollisuutta laa-
jempi.

22 §. Asiakirjasalaisuus. Pykdld sisdltaa
perussdinnokset viranomaisen asiakirjan sa-
lassapidon perusteista ja salassapitovelvol-
lisuuden sisillosta.

Asiakirja on pykilin I momentin mu-
kaan pidettivd salassa, kun se ehdotetussa
tai muussa laissa sdddetddn salassa pidetti-
viksi. Asiakirjan salassapito voisi siten pe-
rustua vain laissa olevaan séénnokseen. Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
taisiin normaalissa lainsaddtdmisjéirjestykses-
sd, eikd silld voitaisi estdd salassapitosédn-
nosten ottamista muuhun lakiin. Témén
vuoksi lainkohdassa todetaan, ettd asiakir-
jasalaisuus voi perustua my6s muuhun la-
kiin. Uudistuksen tavoitteena on kuitenkin
ollut, ettd uusilla sddnnoksilld voitaisiin vi-
hentid tarvetta ottaa salassapidosta sddnnok-
sid erityislakeihin.

Asiakirjasalaisuus voisi ehdotuksen mu-
kaan perustua myos viranomaisen mairayk-
seen. Lakiehdotuksessa ei ole yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain 9 §n 3
momenttia vastaavaa sdinndsti, joka oikeut-
taisi valtioneuvoston ja tasavallan presiden-
tin yksittdistapauksessa maidradmaiin asiakir-
jat salassa pidettiviksi. Siten sddnnoksessd
tarkoitetaan vain sellaisia tilanteita, joissa
viranomaisella erityislain nojalla on oikeus
yksittdistapauksessa antaa salassapitomii-

Salassapitovelvoitteet
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rdys. Salassapitomadrdyksen antamista kos-
kevia sadnnoksid ovat oikeudenkdynnin jul-
kisuudesta annetun lain 9 §:n 2 momentti ja
tasavallan presidentin kansliasta annetun lain
60 § sekd valtiopdivijirjestyksen 54 f §.
Niitd erityissddnnoksid e1 ole tarkoitus ku-
mota. Erityissdédnnoksid saattaa olla tarpeel-
lista vastaisuudessakin antaa. Niistd syistd
momentissa todetaan méirdys asiakirjasalai-
suuden perusteena. Lainkohdassa tarkoitet-
tuna médrdyksend ei pidetd salassapitosiin-
noksen tulkintaa, toisin sanoen sitd, ettd vi-
ranomainen laissa olevan salassapitosidin-
noksen perusteella toteaa asiakirjan salassa
pidettéviksi.

Kolmanneksi asiakirjan salassapitovel-
vollisuus voisi ehdotuksen mukaan perustua
siihen, ettd asiakirja sisdltié tietoja, joista on
lailla séddetty vaitiolovelvollisuus. Asiakir-
Jjan salassapitovelvollisuuden maddrittely osit-
tain myos vaitiolovelvollisuutta koskevien
sddnnésten avulla johtuu siitd, ettd salassapi-
tovelvollisuutta ei kaytinndssi pystytd sdan-
telemédn keskitetysti yhdessd laissa. Asiakir-
Jjasalaisuutta ja vaitiolovelvollisuutta koske-
via sdinnoksid ei myoskidn ole kidytinnossi
aina mahdollista erottaa toisistaan. Voimassa
olevaa lainsdddantod on arvosteltu sen vuok-
si, ettd epéitdsmillisesti ja viljdsti sddnnelty
vaitiolovelvollisuus voi aiheettomasti kaven-
taa asiakirjajulkisuutta. Tdma epakohta pyri-
tddn lakiehdotuksessa poistamaan siten, ettd
my0s vaitiolovelvollisuuden perusteista sdd-
detdiin viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevassa laissa ja ettdi perusteet siddetian
yhdenmukaisiksi asiakirjajulkisunden poik-
keusperusteiden kanssa.

Pykilidn 2 momentissa midritellddn sa-
lassapitovelvollisuuden sisiltd. Salassa pidet-
tdvid asiakirjaa tai sen kopiota ei saa nayttia
eikd luovuttaa sivulliselle eikd antaa siti tek-
nisen kéyttoyhteyden avulla tai muulla taval-
la sivullisen kaytettdviksi. Kopiolla tarkoi-
tetaan myOs sdhkoisesti aikaansaatua jiljen-
nosté, kuten sdhkoisen asiakirjan tallettamis-
ta tietokoneen levykkeelle, taikka asiakirjan
mikrofilmikopiota.

23 §. Vaitiolovelvollisuus ja hyviiksi-
kayttokielto. Pykild sisltdd sidnnokset vai-
tiolovelvollisuuden perusteista ja vaitiolovel-
vollisista sekd hyviksikiyttokiellosta. Lakia
valmisteltaessa on harkittu eri vaihtoehtoja
jarjestdd asiakirjasalaisuuden ja vaitiolovel-
vollisuuden vilinen suhde samoin kuin siti,
mihin lakiin vaitiolovelvollisuutta koskeva
yleinen sadnnos olisi sijoitettava.

Vaitiolovelvollisuuden sdintely voidaan
nihdi ensisijaisesti julkisuusperiaatteen to-
teuttamiseen keskeisesti vaikuttavana kysy-
myksend ja siten osana julkisuuslainsdddin-
tod. Toisaalta vaitiolovelvollisuus mérittelee
virkamiehen suhdetta viranomaiseen tyonan-
tajana, minki vuoksi vaitiolovelvollisuudesta
olisi perusteltua sdatas, kuten nykyisin, val-
tion virkamieslaissa. Koska mainittu laki
koskee vain valtion virkamiehid, jalkimm&i-
nen vaihtoehto olisi merkinnyt, ettd luotta-
mushenkildiden ja kunnan viranhaltijoiden
samoin kuin muiden viranomaisessa ja vi-
ranomaisten lukuun tydskentelevien vaitiolo-
velvollisuudesta olisi ollut tarpeen sditda
erikseen.

Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjasalaisuus
liittyvit olennaisella tavalla toistinsa. Tatd
osoittaa myos se, ettd Ruotsissakin vaitiolo-
velvollisuudesta sddidetidn samassa laissa
kuin asiakirjojen salassapidosta (Sekretessla-
gen). Vaitiolovelvollisuuden ja asiakirjajulki-
suuden vilistd yhteyttd onkin lainvalmiste-
lussa pidetty keskeisimpéni sddnnosten si-
joittamiseen vaikuttavana tekijand, minkd
vuoksi ehdotetaan, ettd vaitiolovelvollisuu-
desta otetaan perussddnnokset ehdotettuun
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
vaan lakiin.

Valitusta ratkaisumallista seuraa, ettd
sellaiset vaitiolovelvollisuutta koskevat saan-
nokset, joita vastaavat asiakirjan salassapi-
tovelvoitteet sisiltyvit ehdotettuun lakiin,
ehdotetaan pidsiannén mukaan kumottavik-
si. Valtion virkamieslakia on pidettdva kui-
tenkin silld tavoin keskeisend virkamiesten
velvollisuuksia koskevana yleisesti sovellet-
tavana siadoksend, ettd voidaan pitdd asian-
mukaisena siilyttid laissa maininta virka-
miehen  vaitiolovelvollisuudesta. Tdmén
vuoksi ehdotetaan, etti valtion virkamieslain
17 §:ssd olevaa virkamiehen vaitiolovelvolli-
suutta koskevaa sdinndsti muutetaan otta-
malla siihen viittaus viranomaisten toimin-
nan julkisuutta koskevaan lakiin. Muut sel-
laiset vaitiolovelvollisuutta koskevat erityis-
sddnnokset, joilla ei ole itsendistd sisdltod,
ehdotetaan kumottaviksi, kuten jaksosta 1.4.
tarkemmin ilmenee. Rikoslain virkarikoksia
koskevan 40 luvun sddnnoksid salassapitori-
koksista ehdotetaan myos tarkistettaviksi.

Pykélin I momentin sisiltimdn perus-
sddnndksen mukaan vaitiolovelvollisuus voi-
si vastaisuudessa perustua vain laintasoiseen
sddntelyyn. Viranomaisen palveluksessa ole-
va samoin kuin luottamustehtivii hoitava et
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saa paljastaa asiakirjan salassa pidettivad
sisdltod tai tietoa, joka asiakirjaan merkitty-
nd olisi salassa pidettidvi, eikd muutakaan
viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saa-
maansa seikkaa, josta lailla on sdadetty vai-
tiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden pii-
riin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkdin
jilkeen, kun toiminta viranomaisessa tai teh-
tivin hoitaminen viranomaisen lukuun on
paittynyt.

Vaitiolovelvollisuus merkitsisi kieltoa il-
maista asiakirjan salassa pidettivad sisalto.
Ilmaiseminen merkitsee paitsi tiedon anta-
mista suullisesti, myds passiivisemminkin
tapahtuvaa tiedon paljastamista ulkopuolisil-
le, esimerkiksi salassa pidettivii tietoja si-
saltdvin asiakirjan jattdmistd ulkopuolisten
saataville.

Vaitiolovelvollisuus voisi luonnollisesti
perustua myds muussa laissa olevaan erityi-
seen vaitiolovelvollisuutta koskevaan siin-
ndkseen. Momentissa ei kuitenkaan pyrita,
kuten ei voimassa olevan valtion virkamies-
lain 17 §:ssd eikd myodskddn rikoslain 40
luvun 5 §:ssd, tyhjentivisti méadrittelemiin
vaitiolovelvollisuuden sisédlt6d. Momentin
tarkoituksena on ennen kaikkea vaitiolovel-
vollisuuden oikeudellisen perustan vahvista-
minen asiakirjasalaisuuden perustaa vastaa-
vaksi. Siten vaitiolovelvollisuuden yksityis-
kohtainen siséltd madraytyisi edelleen myos
muualle lainsdddantoén jidvien ja tulevai-
suudessa mahdollisesti sdddettdvien lain-
tasoisten erityisten vaitiolosdinnosten mu-
kaan.

Ehdotettu muutos merkitsee periaattees-
sa tirkedd vaitiolovelvollisuuden supistumis-
ta, koska viranomaisen palveluksessa olevan
henkilon vaitiolovelvollisuus ei endd voisi

crustua asian laatuun. Vaitiolovelvollisuus
Jdisi kaikesta huolimatta asiakirjasalaisuutta
Jossain médrin laajemmaksi sen vuoksi, ettid
vaitiolovelvollisuus koskee piinvastoin kuin
asiakirjasalaisuus myds tallettamattomia tie-
toja.

Momentissa ei olisi viittausta muun lain
nojalla annettuun vaitiolomairiykseen. Timéi
Jjohtuu siité, ettd laissa ei nykyisin ole séin-
noksid oikeudesta antaa tapauskohtaisia vai-
tiolomadrdyksia lukuun ottamatta valtiopii-
vijarjestyksen 48 §:n 4 momenttia. Sen mu-
kaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan ji-
senten on noudatettava sitid vaiteliaisuutta,
jota hallitus katsoo kunkin asian laadun vaa-
tivan. Koska erityissddnnokset joka tapauk-
sessa syrjyttivit viranomaisten toiminnan

julkisuutta koskevan lain, viittausta muun
lain nojalla annettuun vaitiolomaariykseen ei
ole pidetty tarpeellisena.

Momentin mukaan vaitiolovelvollisuus
jatkuu senkin jilkeen, kun palvelussuhde,
luottamustehtidvin hoito, toimeksiantotehti-
vin suorittaminen tai viranomaisessa toimi-
minen on pédttynyt. Koska lakiehdotuksen
mukaan myds vaitiolovelvollisuuden lakkaa-
miseen sovelletaan asiakirjan salassapidon
lakkaamista koskevia sddnnoksid, el vaitiolo-
velvollisuus endi olisi elinikiinen, vaan se
pdittyisi soveltuvin osin samoja sdint6jd
noudattaen kuin asiakirjasalaisuus.

Lakichdotukseen ei ole otettu siinnosti,
joka osoittaisi vaitiolovelvollisuuden laajuu-
den silloin, kun kysymys on asiakirjasta,
joka ei vield ole tullut julkiseksi. Lakia val-
misteltaessa on ldhdetty siitd, ettd tiedon
antaminen téllaisesta astakirjasta vastoin vi-
ranomaisen nimenomaista kieltoa voisi ri-
koslain 40 luvun 10 ja 11 §:ssd sdddetyin
edellytyksin olla rangaistavissa virkavelvolli-
suuden laiminlyomisend. Siten tosiasiallisesti
olisi kiellettyd antaa tieto myos sellaisen
keskenerdisen asiakirjan siséllostd, jonka
ilmaisemisen viranomainen on lain nojalla
nimenomaisesti kieltdnyt. Kdytdnnon kannal-
ta aiheutuisi ongelmia, jos tiedon antamista
ei voitaisi viranomaistoiminnassa keskittad
tai osoittaa tietyille henkil6ille (esimerkiksi
vastaaminen toimittajien tiedusteluihin), mi-
ki voi johtaa epatismadllisten tietojen levid-
miseen. Tiedon antamista koskevaa esimie-
hen méérdystd el myoskddn voida valttamit-
td asettaa eri asemaan kuin muita viranhoi-
toa koskevia miirayksid. Lakiehdotuksen 18
§:n 1 momentin 5 kohdan tarkoituksena on
tehostaa julkisuusperiaatetta ja sen toteutu-
mista siten, ettd viranomainen selkeisti méi-
rittelee tiedottamisen ja tietojen antamisen
menettelytavat ja niistd vastaavat. Viran-
omaisella samoin kuin yksityiselld elinkei-
nonharjoittajaila tulee olla mahdollisuus
tyonjohtoon seki tiedonantoon liittyvien teh-
tdvien jakamiseen, miki kaytinnossi merkit-
see muille virkamiehille tosiasiallista kieltoa
antaa tietoa.

Viranomaisen oikeus kieltdd tiedon il-
maiseminen ei kuitenkaan ole rajoitukseton,
vaan tiedon ilmaiseminen voidaan kieltdd
vain laissa sdddetyin edellytyksin. Lakiehdo-
tuksen mukaan julkisuutta ei saa perusteetto-
masti rajoittaa valmisteltavina olevienkaan
asiakirjojen ollessa kysymyksessi. Viran-
omaisen on lisdksi annettava tieto tietyistd



HE 30/1998 vp 85

lakiehdotuksen 19 §:ssdi mainituista asioista.
Viranomaisen kiellon lainmukaisuuden arvi-
ointiin vaikuttaa myds lakichdotuksen 20 §:n
2 momentissa sdadettiviksi ehdotettu tiedot-
tamisvelvollisuus. Siten virkamies ei ole vel-
vollinen noudattamaan esimerkiksi sellaisia
midrdyksid, joilla kokonaan kiellettiisiin
tiedon antaminen valmisteilla olevasta lain-
sddddnnostd, jollei salassapitosddnnéksisté
muuta johdu.

Vaitiolovelvollisten piiri on lakiehdotuk-
sessa pyritty ilmaisemaan mahdollisimman
kattavasti. Vaitiolovelvollisia olisivat ensin-
nikin viranomaisen palveluksessa virka- tai
tyosuhteessa olevat henkilot sekd luottamus-
tehtivii hoitavat. Vaitiolovelvollisuus koski-
si 2 momentin mukaan myds harjoittelijoita
ja muita viranomaisessa tosiasiallisesti toimi-
via samoin kuin viranomaisen toimeksian-
nosta toimivia tai toimeksiantotehtivii hoi-
tavan palveluksessa olevia. Vaitiolovelvolli-
sia olisivat muun muassa viranomaisissa toi-
mivat siviilipalvelumiehet ja terveydenhuol-
toalaa opiskelevat sairaalassa toimivat har-
joittelijat. Samoin esimerkiksi oikeustieteen
opiskelija, jonka annetaan kuunnella tuomio-
istuimen sisiistd keskustelua, olisi sdinnok-
sen perusteella velvollinen olemaan il-
maisematta, miti on saanut tietdd tuomiois-
tuimen sisdisistd neuvotteluista. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa samoin kuin rikosasioi-
den sovittelussa on yhid enemmén viranomai-
sessa vapaachtoisesti toimivia. Myds vapaa-
ehtoisesti toimivia koskisi vaitiolovelvolli-
suus. Edelld mainitun lisdksi vaitiolovelvol-
lisia olisivat lain tai lain nojalla annetun lu-
van perusteella salassa pidettdvid tietoja saa-
neet, jollei laista tai luvasta muuta johdu.

Momentissa sdidettiisiin myods asian-
osaisen, hinen edustajansa ja avustajansa
vaitiolovelvollisuudesta. Ilmaisukiellon pii-
rissd olisivat asianosaisasemassa saadut sa-
lassa pidettivit tiedot, jotka koskevat muita
kuin asianosaista itsedin. Edustajan ja avus-
tajan velvollisuus pitdd salassa paimiehend
olevaa asianosaista koskevat tiedot madrdy-
tyy muun lainsdddidnnén mukaan. Oikeusmi-
nisteridssd valmistellaan  holhouslainsii-
dinnén uudistamista. Uuteen holhoustointa
koskevaan lakiin on tarkoitus ottaa sdinnok-
set edunvalvojan vaitiolovelvollisuudesta ja
sitd koskevista poikkeuksista. Asianajajien
velvollisuudesta pitdd asiakasta koskevat
tiedot salassa sidddetidn asianajajista annetun
lain S b §:ssé.

Pykilin 3 momentin mukaan vaitiolo-

velvollinen ei saa kéyttad hyodykseen salas-
sa pidettivia tietoja. Niita ovat tieto paitsi
salassa pidettidvin asiakirjan sisdllosti myos
sellaiset tallentamattomat tiedot, joista on
lailla sdddetty vaitiolovelvollisuus. Hyviéksi-
kiyttokielto koskee kaikkia niitd, jotka lain
mukaan ovat salassapitovelvollisia, ja se
jatkuu palvelussuhteen tai luottamustehti-
vin padtyttydkin. Hyviksikayttokielto kos-
kee siten sellaistenkin tietojen kayttdmistd,
joita koskeva salassapitovelvollisuus on sdi-
detty muussa laissa.

Vastaavaa sddnnosti ei ole voimassa
olevassa laissa. Salassa pidettivien tietojen
kayttdminen omaksi tai toisen hyddyksi on
kriminalisoitu virkarikoksia koskevissa ri-
koslain 40 luvun 5 ja 6 §:ssd. Hyviksikiyt-
tokielto sisdltyy myos erdisiin salassapitovel-
vollisuutta koskeviin uusiin erityissdannok-
siin.

Hyviksikayttokielto liittyy olennaisesti
salassapitovelvollisuuteen. Ottaen huomioon
my0s edelld mainituista uusista saannoksista
ilmenevid kehitys hyviksikayttokieltoa kos-
keva sddnnos ehdotetaan otettavaksi nyt ky-
symyksessd olevaan lakiin.

Momentissa on asianosaista koskeva
poikkeus hyviksikayttokiellosta. Asianosai-
nen, hinen edustajansa tai avustajansa saa
kidyttdd muita kuin asianosaista itsedin kos-
kevia tietoja, kun kysymys on sen oikeu-
den, edun tai velvollisuuden hoitamista kos-
kevasta asiasta, johon asianosaisen tiedon-
saantioikeus on perustunut. Sdinnds merkit-
see, ettd tietoja voi kéyttdd paitsi samaa asi-
aa eri muutoksenhakuasteissa kisiteltidessa
myds muussa viranomaisessa vireille panta-
vassa asiassa, jos viimeksi mainitussakin
tapauksessa on kysymys saman oikeuden,
velvollisuuden tai edun hoitamista koskevas-
ta asiasta. Siten esimerkiksi ulosoton hakija
voisi kiyttdd ulosottoasiassa asianosaisena
saamiaan tietoja takaisinsaantia tai konkurs-
sia koskevassa, saman saatavan perintia kos-
kevassa asiassa.

24 §. Salassa pidettivit viranomaisen
asiakirjat. Pykilin 1 momenttiin sisdltyvit
luettelon muodossa sadnnokset yleisimmistd
salassapitoperusteista. Tavoitteena on ollut
laatia sellaiset yleissdannokset, jotka vihen-
tdisivdt tarvetta erityissddnnoksiin muissa
laeissa.

Hallitusmuodon perusoikeussidanndoksilld
on merkitystd salassapitoperusteiden méarit-
telyssd, koska salassapitonormit merkitsevit
perusoikeudeksi sidddetyn tiedonsaantioikeu-
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den rajoitusta ja koska yksityiselimin seki
henkilotietojen perustuslaillinen suoja ja yk-
silon itsemadrdamisoikeus vaikuttavat myos
julkisuuden ulottuvuuden midrittelyyn.

Hallitusmuodon 10 §:n 2 momentin mu-
kaan tiedon saantia viranomaisten asiakir-
joista voidaan rajoittaa vain lailla ja vain
valttamdrtomistd syistd. Hallituksen esityk-
sessd vastaavaan momenttiin siséltyi niin
sanottu lakivaraus, jonka mukaan tietojen
saamisesta viranomaisten asiakirjoista sdidde-
tdéin tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokun-
nan mietinndssd (PeVM 25/1994 vp) todet-
tiin, ettd momentin sdinnds vastaist pddosin
hallituksen esitystd. Lailla erikseen sdddettd-
vit rajoitukset voisivat mietinnén mukaan
merkitd nykyiseen tapaan asiakirjojen ja
muiden tallenteiden salaisuutta tai luvanva-
raista julkisuutta. Valiokunnan mietinnén
perusteella ei voitane padtelld, ettd tarkoituk-
sena olisi ollut asettaa nykyisestd olennaises-
ti 1[;oikkeavia vaatimuksia salassapitoperus-
teille.

Hallitusmuotoon ei sisdlly sddnnoksi,
joissa midriteltdisiin yleisesti, miten perusoi-
keudet suhtautuvat toisiinsa tai milld edelly-
tyksilld - lakivaatimusta lukuun ottamatta -
perusoikeuksia ylimalkaan voidaan rajoittaa.
Sallitut  rajoitusedellytykset midraytyvit
osaksi perusoikeuksia koskevien yleisten
oppien, osaksi eréisiin perusoikeuksiin liitet-
tyjen rajoituslausekkeiden perusteella. Perus-
oikeuden rajoitukset on sdddettivd lailla.
Perustuslakivaliokunnan mietinnén mukaan
perusoikeusrajoituksilta vaaditaan tdsmalli-
syyttd ja tarkkarajaisuutta. Rajoituksen olen-
naisen sisdllon tulee ilmetd suoraan laista.
Siita tulee kidydd ilmi esimerkiksi rajoitusten
laajuus ja niiden tdsmalliset edellytykset. Pe-
rusoikeuksien rajoittaminen on sallittua vain
hyviaksyttivilla perusteilla. Vilttdimattomyys-
vaatimuksen tarkoituksena on médrittda ra-
joitusmahdollisuus mahdollisimman tasmalli-
sesti ja tiukasti siten, ettei perustuslain teks-
tissd anneta avoimempaa perusoikeuden ra-
joitusvaltuutta kuin valttimétti on tarpeen.

Salassapitoperusteet tavataan ryhmitelld
sen mukaan, onko tiedonsaantirajoituksen
tarkoituksena suojata yksityistd vai yleistd
etua. Yleisind etuina pidetddn esimerkiksi
valtion turvallisuutta ja kansainvilisten suh-
teiden hoitamista, yksityisini etuina muun
muassa yksityiseldimén suojaa seki liike- ja
ammattisalaisuutta. Eri salassapitosiinnok-
sid ei kuitenkaan voida sijoittaa valttimatta
vain yhteen kategoriaan; esimerkiksi liike- ja

ammattisalaisunden suojalla voi katsoa ole-
van yleistd merkitystd kansainvilisen kaupan
ja talousjirjestelmin keskeisten arvojen suo-
Jjaamisessa.

Lakiehdotuksen salassapitoa koskevat
sddnnokset on valmisteltu ottaen huomioon
hallitusmuodon edelli tarkoitetut sdannokset.
Lainvalmistelussa on kiytetty seuraavasta
ilmenevid tarkastelutapoja, joiden tarkoituk-
sena on ollut varmistaa se, etti ehdotetut
salassapitosdinnokset ovat vilttimattdmia
hyviksyttivien yksityisten tai yleisten etujen
vuoksi ja ettd lakiehdotus siten voitaisiin
kisitelld tavallisessa lainsadtimisjirjestykses-
sé.

Lainvalmistelussa on katsottu, etti sa-
lassapitonormien laadinnassa on tarpeen
erottaa suojattavat intressit siind suhteessa,
kuuluuko suojattava (tiedonsaantia rajoitta-
va) intressi perus- ja ihmisoikeuksiin. Tésti
nidkokulmasta kisin on merkitystd katsottu
olevan erityisesti yksityiselimin suojaa kos-
kevalla hallitusmuodon 8 §:n 1 momentilla.

Rajoitusperusteiden  hyviksyttivyyttd
arvioitaessa voi perustuslakivaliokunnan
mietinnén mukaan olla merkitystd esimer-
kiksi Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi-
muksen vastaavanlaista oikeutta koskevilla
mdidrdyksilld ainakin siltd osin kuin niihin
sisélltyy tyhjentdvd luettelo hyviksyttivista
perusteista, joilla ihmisoikeuksia voidaan
rajoittaa. Koska yksityiselimin suocja on se-
ki perusoikeus ettd ithmisoikeussopimuksen
suojaama oikeus, asiakirjan julkisuutta on
arvioitava myds ndiden oikeuksien rajoitus-
perusteena. Yksityiseldmédn perus- ja thmis-
oikeudellisesta suojasta johtuu olettama siiti,
ettd yksityiseldmin piiritn kuuluvien tietojen
suojan tarve muodostaa hallitusmuodon 10
§n 2 momentissa tarkoitetun vilttimétto-
min syyn rajoittaa tiedonsaantia.

Esitysti laadittaessa onkin ldhdetty siiti,
ettd sddntelyn kohdistuessa samanaikaisesti
kahteen eri perusoikeuden sisidltoon vaikutta-
vaan tekijddn, arviointia ei voida tehdi pel-
kdstdfin vertaamalla eri etuja toisiinsa, vaan
sddnnokset on pyritty laatimaan ottamalla
huomioon samanaikaisesti kumpikin perusoi-
keus ja niiden tarkoitus.

Lakiehdotukseen otetut salassapitoperus-
teet on kirjoitettu soveltamisalaltaan yleisiksi
siten, ettei niissd pddsddnnon mukaan endd
nykyiseen tapaan lueteltaisi niitd viranomai-
sia, joiden hallussa asiakirjat ovat salassa
pidettivid (salassapitoperusteiden yleispite-
vyys). Tdmén ehdotuksen on katsottu omalta
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osaltaan selkeyttidvin salassapidon maédritte-
lyd sekd edistivin yhtendisiin perusteisiin
pohjautuvan salassapitolainsdddinnon kehit-
tdmistd. Hallinto muuttuu suhteellisen no-
peasti, minki lisdksi esimerkiksi kunnalla on
aikaisempaa suuremmat mahdollisuudet or-
ganisoida tehtiviensi hoito parhaaksi katso-
mallaan tavalla. TAmén vuoksi sdintelytapa,
jossa salassapito sidotaan tietyn viranomai-
sen asiakirjoihin, vaatisi salassapitosdinnds-
ten toistuvaa muuttamista.

Poikkeuksen yleispitevyydestdi muodos-
tavat tietyt yksityisyyden suojaa koskevat
sddnnokset, joiden ulottaminen kaikkiin asia-
kirjoihin rajoittaisi liiaksi julkisuutta. Esi-
merkiksi asiakirjat, jotka sigiltavit rikollista
tekoa koskevia tietoja, olisivat salassa pidet-
tivid hallintoviranomaisissa, eivit sen sijaan
tuomioistuimissa.

Tarkoituksena on lainvalmistelun oh-
jauksen avulla huolehtia salassapitoperustei-
den yhtendistymisestd myds siten, ettd uutta
lainsdddintod valmisteltaessa  viltettdisiin
uusien salassapitosddnndsten ottamista eri-
tyislakeihin ja ensisijaisesti tiydennettiisiin
yleislakia esiin tulevien tarpeiden mukaan.
Koska salassapidosta voitaisiin ehdotuksen
mukaan sddtdd vain lailla, pykilddn on otettu
nykyiseen salassapitoasetukseen sisiltyvit
salassapitosddnnokset.

Erdilld hallinnonaloilla salassapitosain-
ndkset muodostavat selkein kokonaisuuden
niiden sddnnosten kanssa, jotka koskevat
viranomaisen oikeutta tai velvollisuutta luo-
vuttaa salassa pidettivid tietoja ja asiakirjoja.
Erityislakien sddnndskokonaisuudet on laa-
dittu tietylle viranomaiselle sdidetyn erityis-
tehtivian hoitamiseksi, eikd niiti voida sel-
laisinaan soveltaa muihin viranomaisiin.
Ndistd syistd erdisiin erityislakeihin sisalty-
vit salassapitosddnnokset on jitetty edelleen
ndihin lakeihin eiki niitd ole otettu ehdotet-
tuun viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevaan lakiin.

Pykild on pyritty jakamaan kohtiin ko-
koamalla yhteen samaan asialliseen salassa-
pitoperusteeseen kuuluvat seikat. Siten koh-
dat eiviit ole toistensa poissulkevia, ja sa-
maan asiakirjaan voi siséltyd eri kohtien mu-
kaan salassa pidettivia osia.

Salassapitoperusteet voidaan ehdotukses-
sa noudatetun jarjestyksen mukaan ryhmitel-
14 seuraavasti: kansainviliset suhteet, rikos-
ten ehkdiseminen ja syytteeseen saattaminen,
turvajirjestelyjen  toteuttaminen,  poik-
keusolothin varautuminen, valtion turvaili-

suus, tulo-, finanssi-, raha- ja valuuttapqli—
tilkka, rahoitus- ja vakuutusjirjestelmien
luotettavuus ja toimivuus, padoma- ja rahoi-
tusmarkkinoiden toimivuus, luonnonarvojen
suojelu, viranomaisen valvonta- ja tarkas-
tustoiminnan tehokkuus, tiedonantajan luot-
tamuksen suoja, julkinen taloudellinen etu,
yksityinen taloudellinen etu, tutkimus- ja
kehittdmistyon sekd opetuksen intressit, tur-
vapaikan hakijan turvallisuus sekd yksityi-
syyden suoja. Jarjestykselld ei kuvata suojat-
tavien etujen arvojirjestysti. )

Saannosten ryhmittelyssd on pyritty
asiakokonaisuuksien muodostamiseen seki
ryhmittimaén salassapitoperusteet siten, ettd
alkuun on otettu sadnndkset ensisijaisesti
yleisten etujen suojasta ja pykéldn loppuun
yksityisid etuja koskevat saannokset. Yleiset
edut, joita ehdotetut salassapitosiddnnokset
suojaavat, voidaan palauttaa yleisempiin yh-
teiskunnan toimivuuden kannalta merkityk-
sellisiin arvoihin. Suomen kansallisiin etui-
hin kuuluvat hyvit kansainviliset suhteet ja
maanpuolustus (ulko- ja turvallisuuspolitiik-
ka) sekd valtion- ja kansantalouden toimi-
vuus (finanssi-, raha- ja valuuttapolitiikka).
Yleisend etuna voidaan pitdd myods mark-
kinoiden toimivuutta, joka edellyttid luotta-
musta siihen, ettd kaikki ovat samassa ase-
massa muun muassa tietojen hyviksikiytos-
sd. Salassapitosdfinnoksilld turvataan myos
kansalaisten turvallisuutta ja oikeusjarjestyk-
sen toteutumista,  yhteiskunnan tiedon-
tuotantoa seki luonnonarvojen suojelua. Yk-
sityisiin etuihin kuuluvat paitsi yksityiseld-
min suoja, myds liike- ja ammattisalaisuuk-
sien suoja sekd taloudelliset edut.

Pykalkin 1 momentin 1 ja 2 kohta kos-
kevat ulkopoliittisia etuja. Momentin 3 - 5
kohdissa puolestaan turvataan yleisten etujen
toteuttamista  rikostutkinnassa ja muussa
poliisitoiminnassa. Momentin 7 kohdassa
suojataan turvajirjestelyjen tarkoituksen to-
teuttamista sekd 8 - 10 kohdissa valtion tur-
vallisuutta ja viestonsuojelua. Momentin 11
kohdan tarkoituksena on turvata valtion
tulo-, finanssi-, raha- ja valuuttapolitiikan
hoitamista, 12 kohdan rahoitus- ja vakuutus-
jarjestelmien luotettavuutta ja toimivuutta ja
kohdan 13 luottamusta padoma- ja rahoitus-
markkinoiden puolueettomuuteen. Momentin
kohdissa 6 ja 15 suojataan viranomaisten
tarkastustoiminnan edellytysten sailymista.
Momentin 14 kohdassa suojataan luonnon-
suojelun arvoja sekd 16 kohdassa tilasto-
tuotantoon liittyvia etuja. Momentin 17 - 20
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kohdassa suojataan taloudellisia intressejd
sekd 21 kohdassa liike- tai ammattisalaisuu-
teen rinnasteisia tutkimus- ja kehittimistyon
ammatillisia etuja sekd 22 kohdassa opetuk-
sen intressid. Momentin 23 - 32 kohtaan on
koottu yksityisyyden suojan perusteet.

Osa asiakirjan salassapitovelvollisuuden
perustavista sdannoksistd olisi sellaisia, ettd
niiden mukaan asiakirjat olisivat salassa pi-
dettdvid ilman lisdedellytyksid. Tillaisia
safinnoksid ehdotetaan tapauksiin, joissa
asiakirjan julkisuuden sainnonmukaisesti
voidaan katsoa vaarantavan salassapidon
suojaamaa etua. Vihiistikin harkinnanvarai-
suutta on pidetty suojattavaa etua vaaranta-
vana. Téllaisia sddnnoksid olisivat muun
muassa yksityisyyden suojaa koskevat 23 -
32 kohdan sdannokset. Niissé tapauksissa on
useimmiten kysymys asiakirjoista, jotka liit-
tyvit tosiasialliseen toimintaan ja jotka eivét
siten sisdlld tietoja julkisen vallan kdytostd.

Kaikissa tapauksissa ei tiedon laatuun
perustuvaa ehdotonta salassapitoa ole pidetty
tarpeellisena, koska se saattaa helposti johtaa
tarpeettoman laajaan salassapitoon asioissa,
joissa on tarvetta julkisen vallan kidyton val-
vomiseen. Témén estimiseksi useissa sdin-
noksissd edellytetiddn viranomaisen arvioi-
van asiakirjakohtaisesti myds tiedon antami-
sesta aiheutuvaa haittaa (vahinkoedellytys).
Tall6in salassapitosddnnokseen sisdltyy niin
sanottu vahinkoedellytyslauseke. Lausekkei-
den muotoilussa on kiytetty kahta erilaista
tapaa. Toisen mukaan asiakirja on salassa
pidettdvd, jos tiedon antamisesta aiheutuu
haittaa suojeltaville eduille. Téllainen muo-
totlu merkitsee olettamaa asiakirjan julkisuu-
desta. Jos vahinkoedellytyslauseke sen sijaan
edellyttdd olevan ilmeistd, ettei tiedon anta-
misesta aiheudu haittaa suojattaville eduille,
olettamana on asiakirjan salassapito.

Salassapidon perusteena pykiéldn 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa on valtion kansain-
vilisten suhteiden hoitaminen sekd kansalli-
nen etu. Salassapitoperuste on jo voimassa
olevassa lainsdddannossi. Yleisten asiakir-
jain julkisuudesta annetun lain 9 §:ssd mai-
nitaan suojeltavana intressini valtion suhteet
ulkovaltoihin.

Vuoden 1994 loppuun asti voimassa
olleiden sddnnosten mukaan kansainvilisiin
suhteisiin liittyvét asiakirjat olivat varsin
laajan ja ehdottoman salassapitovelvollisuu-
den piirissd. Laajemman julkisuuden takaa-
miseksi Euroopan unionin jisenyyden aikana
erditid poikkeull;sia yleisten asiakirjain julki-

suudesta sisdltdvin asetuksen 1 §:44 muutet-
tiin 1 pdivdnd tammikuuta 1995 voimaan
tulleella asetuksella. Suomen kansainvilisid
suhteita koskevien asiakirjojen salassapito-
velvollisuuden kaventaminen toteutettiin sa-
tdmallé perinteisen ulkopolitiikan keskeiseen
toimialueeseen kuuluvista asiakirjoista (ase-
tuksen 1 §:n 1 momentin 2 kohta) ja muista
kansainvilisten suhteiden hoitoon kuuluvista
asiakirjoista erikseen (asetuksen 1 momentin
2 a kohta).

Esitykseen on otettu vuoden 1995 alusta
voimaan tulleen wudistuksen mukaiset sdin-
nokset padosin voimassa olevassa muodos-
saan. Pykilin 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuja ulkoasianhallinnon asiakirjoja kos-
kee pidasdinnoén mukaan salassapito. Pykildn
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen mui-
den kansainvilisiin suhteisiin liittyvien asia-
kirjojen salassapitovelvollisuus on ilmaistu
vahinkoedellytyslausekkeen avulla: salassa-
pito ei ole ehdotonta, vaan se on arvioitava
tapauskohtaisesti.

Momentin ! kohdan mukaan salassa pi-
dettdvid olisivat valtioneuvoston ulkopoliitti-
sia asioita kasittelevin valiokunnan asiakir-
jat, jollei valiokunta toisin pdité, sekd ulko-
asioita hoitavan ministerion ja Suomen edus-
tustojen poliittiset tilannearvioinnit, poliitti-
sista tai taloudellisista suhteista toisen valti-
on kanssa kiytyji neuvotteluja koskevat
asiakirjat ja ulkoasiainhallinnon alaan kuulu-
vat salakirjoitetut viestit, jollei ulkoasioita
hoitava ministerio toisin pdati. Kohta koskee
perinteisen ulkopolitiikan keskeiseen toimi-
alueeseen kuuluvia asiakirjoja, ja ne olisivat
padsddnnon mukaan salassa pidettivid. Val-
tioneuvoston valiokunta sekd ulkoasiainmi-
nisteri6 voisivat kuitenkin antaa tietoja asia-
kirjoista. Kohdassa kiaytettiisiin ulkoasiain-
vaf,iokunnan sijasta kasitettd ulkopoliittisia
asioita kisittelevd valiokunta, koska ei ole
tarkoituksenmukaista edellyttdd lain muutos-
ta, jos valtioneuvosto muuttaa valiokuntajir-
jestelmainsa.

Momentin 2 kohta koskee muita kuin 1
kohdassa tarkoitettuihin kansainvilisiin suh-
teisiin liittyvid asiakirjoja. Sen mukaan sa-
lassa pidettivid olisivat asiakirjat, jotka kos-
kevat Suomen suhteita toiseen valtioon tai
kansainviliseen jirjestoon, asiakirjat, jotka
liittyvat kansainvilisessd lainkdytto- tai tut-
kintaelimessd tai muussa kansainvilisessd
toimielimessd késiteltdvdin asiaan, ja asia-
kirjat, jotka koskevat Suomen valtion, Suo-
men kansalaisten tai Suomessa oleskelevien
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henkildiden tai maassa toimivien yhteisojen
suhteita toisen valtion viranomaisiin taikka
henkiloihin tai yhteis6ihin, jos tiedon anta-
minen niistd aiheuttaisi vahinkoa tai haittaa
Suomen kansainvilisille suhteille tai edelly-
tyksille toimia kansainvilisessd yhteistyossa.

Kohta koskee muita kuin perinteisen ul-
kopolitiikan ydinalueeseen kuuluvia asiakir-
joja. Eri ministeriét ja muut viranomaiset
vastaavat nykyédin omaan toimialaansa kuu-
luvasta kansainvilisestd yhteistydstd, ja niilld
on yhteistyohon liittyvid asiakirjoja. Kohdas-
sa ei asetetakaan rajoituksia sen suhteen,
minkd viranomaisen hallussa asiakirja on.
Siten siind maddritellddn esimerkiksi eri mi-
nisterididen Euroopan unionin toimintaan
kuuluvien asiakirjojen julkisuutta.

Kohtaan liittyy vahinkoedellytyslauseke.
Lainkohdassa tarkoitetut asiakirjat ovat salai-
sia, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi
vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvilisille
suhteille tai edellytyksille toimia kansainvi-
lisessi yhteistyossd. Olettamana on siis tieto-
jen julkisuus.

Vain harvoissa maissa noudatetaan jul-
kisuusperiaatetta, mink4 lisdksi kansainvili-
nen kiytintd on, etti neuvotteluosapuolen
kannanottoja ja neuvotteluasetelmia ei il-
maista ilman asianomaisen maan suostumus-
ta ja ettd valtiot kunnioittavat toistensa salas-
sapitomadriyksid. Salassa pidettdvia voisivat
ehdotuksen mukaan siksi olla esimerkiksi
kansainvilisen yhteison tai toimielimen laati-
mat asiakirjat, jos ne yhteisossé tai toimieli-
messd ovat salassa pidettdvid. Saidnnds ei
kuitenkaan merkitse kansainvilisten normien
soveltamista sellaisenaan Suomessa, vaan
asiakirjan julkisuutta on arvioitava tapaus- ja
asiakirjakohtaisesti. Kohta voi tulla sovellet-
tavaksi médriteltdessi my6s Suomen viran-
omaisen laatimien kansainvilisiin suhteisiin
liittyvien asiakirjojen julkisuutta. Suomen
neuvotteluasetelmia ja -tavoitteita koskevia
yksityiskohtaisia tietoja sisdltdvien asiakirjo-
jen julkisuus voi heikentdd mahdollisuuksia
saada asiassa maan kannalta parhain loppu-
tulos. Asiakirja olisikin ehdotuksen mukaan
pidettidvi salassa, jos tiedon antaminen siitd
saattaisi heikentdd Suomen edellytyksii toi-
mia kansainvilisessi yhteistyossi.

Kansainvilisten suhteiden vuoksi salassa
pidettivid voivat erityislainsaddidnnon perus-
teella olla lisiksi my0s asiakirjat, joiden
luottamuksellisuus perustuu sopimukseen,
joka on solmittu vieraan valtion ja Suomen
tai kansainvilisen yhteison ja Suomen vilil-
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la.

Momentin 3 - 5 kohdassa salassapidon
perusteena on rikosten ehkdiseminen ja sel-
vittiminen. Salassapitoperuste on jo voimas-
sa olevassa laissa.

Momentin 3 kohia koskee poliisille, tul-
lille ja muille esitutkintaviranomaisille ja
viralliselle syyttijille sekd tarkastus- ja val-
vontaviranomaisille tehtyja ilmoituksia ri-
koksesta, esitutkintaa ja syyteharkintaa var-
ten saatuja ja laadittuja asiakirjoja sekd
haastehakemusta, haastetta ja siihen annettua
vastausta rikosasiassa. Sadnnoksen tarkoi-
tuksena on varmistaa esitutkinnan onnistumi-
nen, estdd esitutkintatietojen ennenaikaises-
ta julkiseksi tulosta rikoksesta epdillylle ai-
heutuvat vahingot seki turvata tuomioistui-
melle mahdollisuus kiyttdd sille kuuluvaa
oikeutta médritd asiakirjojen salassapidosta
oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain
mukaisesti.

Esitutkintatietojen julkisuudesta sddde-
tddn yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain 4 §:ssd, jonka mukaan tillaiset asia-
kirjat eivit ole salaisia vaan ei-julkisia. Ri-
kosten ehkiisemiseen ja syytteeseen saatta-
miseen liittyvien asiakirjojen salassapidosta
sdddetddn myos niin sanotun salassapitoase-
tuksen 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa. Esitut-
kintalain (449/1987) 48 §:n 1 momentin mu-
kaan tutkinnanjohtaja voi kieltdd tutkinnassa
ldsnd olevaa ilmaisemasta esitutkinnassa ilmi
tulleita tietoja sivullisille esitutkinnan aika-
na.

Rikoksesta tehty ilmoitus on salassa pi-
dettivi riippumatta siitd, minkd viranomai-
sen hallussa esimerkiksi ilmoituksen kopio
on. Vastaavasti esitutkintaa varten laadittu
asiakirja voi olla muun kuin esitutkinta-
viranomaisen hallussa. Siten esimerkiksi ul-
koasiainministerién ja edustustojen hallussa
olevat asiakirjat, jotka koskevat ulkomailla
suoritettujen rikosten esitutkintaa, kuuluvat
salassapitovelvoitteen piiriin.

Esitutkintaa suorittavia viranomaisia
ovat paitsi poliisilaissa tarkoitettu poliisiin
kuuluva viranomainen myos esimerkiksi so-
tilas-, rajavartio- ja tulliviranomaiset, joilla
on voimassa olevan lainsdidinnén mukaan
oikeus suorittaa erdiden rikosten esitutkinta.
Ylimmin syyttijin tehtdvid hoitaa valtakun-
nansyyttdji. Esitutkintalain 15 §:n 2 momen-
tin mukaan tulee poliisin syyttdjin pyynnos-
td toimittaa rikosasian esitutkinta taikka lisé-
tutkimuksia. Esitutkintaa voi poliisilain 8 §:n
mukaan suorittaa my0Os virkamies hallin-
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nonalallaan sisdasiainministerion antamin
valtuuksin. Tdman lainkohdan nojalla eriille
posti-, rautatie- ja verohallinnon virkamiehil-
le on annettu oikeus suorittaa rikostutkintaa
omaan hallinnonalaansa liittyvissd rikoksis-
sa.

Rikosta ja esitutkintaa koskevien tietojen
sekd rikosasian haastehakemuksen ja haas-
teen sekd siihen annetun vastauksen salassa-
pitovelvollisuus pdittyy ehdotuksessa olevan
olettaman mukaan, kun asia on ollut esilld
tuomioistuimen istunnossa tai kun esitutkinta
muuten loppuu. Siten sdfinnds ei asiallisesti
eroa yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain 4 §:std. Esitutkinta-aineisto saattaa
kuitenkin siihen siséltyvien yksityiseliméin
liittyvien arkaluonteisten tietojen vuoksi olla
salassa pidettdvd esitutkinnan péétyttydkin
siten kuin momentin 26 kohdassa ehdotetaan
saddettiviksi. Vastaavasti haastehakemus,
joka sisaltia 9 kohdassa tarkoitettuja valtion
turvallisuutta koskevia tietoja, olisi salassa
pidettiva senkin jilkeen, kun asia on ollut
esilld tuomioistuimessa.

Oikeudenkdynti rikosasioissa alkaa oi-
keudenkdynnistid rikosasioissa annetun lain
(689/1997) mukaan yleensd asian paikaisitte-
1ylld. Poikkeuksellisesti tita voi edeltad suul-
linen valmistelu, joka pidetasin padkéasittelyn
keskittdamisen turvaamiseksi. Koska suulli-
nen valmistelu on piikisittelyn tavoin oi-
keudenkiynnin julkisuussdidnnOsten alainen,
on perusteltua, ettd titd ajankohtaa pidetdin
madrddvini esitutkintaan liittyvien asiakirjo-
jen salassapidon péittymisessd. Esitutkinta-
asiakirjojen salassapitovelvollisuus lakkaisi
siten normaalisti rikosasian piikésittelyn

alkaessa, tai, jos asiassa suoritetaan poik-
keuksellisesti suullinen valmistelu, timin
alkaessa.

Jos syyttdji pédtyy tekemdin asiassa
syyttaimattajattamispaitoksen, tulisivat esitut-
kinta-asiakirjat tistd ajankohdasta lukien jul-
kisiksi. Esitutkintaviranomainen voi lopettaa
esitutkinnan myos asiaa syyteharkintaan vie-
mittd, ja tarkastus- tai valvontaviranomainen
vol jittdd rikosasiaa koskevan ilmoituksen
sikseen. Tilloin ehdotuksen mukaan tutkin-
taan tai ilmoitukseen liittyvien asiakirjojen
salassapitovelvollisuus lakkaisi pdésdannon
mukaan, kun asian kisittelyn lopettamisesta
on tehty paitos.

Saidnnoksessi kiytetyn vahinkoedellytys-
lausekkeen mukaan olettamana olisi esitut-
kinta-asiakirjojen salaisuus. Asiakirjojen sa-
lassapitovelvollisuus ei olisi kuitenkaan eh-

doton. Esitutkintaviranomaiset, syyttiji ja
tuomioistuin voisivat siten antaa tietoja koh-
dassa tarkoitetuista asiakirjoista, jos on il-
meistd, etteivdt esitutkinnan tavoitteet tai
tuomioistuimen mahdollisuudet maaritd oi-
keudenkiyntiasiakirjat salassa pidettiviksi
taikka rikoksesta epiillyn edut vaarannu.

Esitutkinnan tavoitteena on rikoksen sel-
vittiminen, joka saattaa vaarantua esitutkin-
taa koskevien tietojen tullessa julkisiksi liian
varhaisessa vaiheessa. Tutkittavan asian yh-
teydessi esille tulleiden seikkojen paljastu-
minen voi vaikeuttaa esimerkiksi muiden
rikokseen osallisten syyllisyyden selvittamis-
ta taikka asiaan liittyvien muiden rikosten
tutkintaa. Rikoksesta epiillylle voi esitutkin-
tatietojen julkiseksi tuleminen ennenaikaises-
ti aiheuttaa vahinkoa ennen kaikkea leimaa-
malla hinet syylliseksi, vaikka esitutkinta on
kesken eikd syytteen nostamisesta ole vield
tehty pditostid. Leimautuminen voi aiheuttaa
epiillylle sekd hinen perheelleen monenlais-
ta haittaa niin yksityiseldméissd kuin sen ul-
kopuolellakin.

Momentin 4 kohta suojaisi  rikosten
ehkdisemistd ja selvittamista sddtamalla tie-
tyt rekisterit ja asiakirjat salassa pidettéviksi.
Ehdotuksen mukaan salassa pidettivid olisi-
vat poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen
ylldpitamét rekisterit sekd rikosten ehkdise-
mistd varten laaditut ja hankitut selvitykset
samoin kuin henkil6llisyyden tai matkustus-
oikeuden todentamista ja varmentamista kos-
kevassa hallintoasiassa saadut ja otetut hen-
kilon valokuvat ja muut henkildtuntomerkki-
tiedot sekéd henkil6lle ja asiakirjalle annetut
erityiset tunnisteet.

Poliisin rikosten ehkdisemistd ja selvit-
tdmistd varten ylldpitdmid rekistereiti ovat
muun muassa tekotaparekisteri ja sormenjil-
kirekisteri. Rikosten ehkdisemistd varten laa-
ditut ja hankitut kohdassa tarkoitetut selvi-
tykset eivét liity mihinkédédn vireilld olevaan
esitutkintaan, vaan saattavat olla esimerkiksi
yleisluonteisempia selvityksid tai koskea
epidilyd hankkeilla olevasta rikoksesta. Koh-
taan ei niiltd osin sisdlly vahinkoedellytys-
lauseketta, joten nimi tiedot kuuluisivat eh-
dottoman salassapitovelvollisuuden piiriin.
Kohdassa tarkoitetut asiakirjat ovat nykyisin
salassa pidettivid niin sanotun salassapito-
asetuksen 1 §n 1 momentin 4 kohdan pe-
rusteella. Aserekisterin ja sithen liittyvien
asiakirjojen salassapidosta sdddetdéin ampu-
ma-aselaissa (1/1998).

Kohdan mukaan salassa pidettivii olisi-
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vat myos henkilollisyyden tai matkustusoi-
keuden todentamista ja varmentamista kos-
kevassa hallintoasiassa saadut ja otetut
henkilén valokuvat ja muut henkil6tunto-
merkkitiedot sekd henkilolle ja asiakirjalle
annetut erityiset tunnisteet. Henkilon identi-
teettid koskevien tietojen salassa pidon tar-
koituksena on ehkiistd henkil6llisyysasiakir-
jojen vidrentdmisti. Kohta koskisi poliisin
lupahallinnon tietojirjestelmiin ja asiakirjoi-
hin, kuten passi-, henkil6kortti-, vartija- ja
jarjestyksenvalvojarekisteriin, sisdltyvii tie-
toja.

Kohta olisi sovellettavissa poliisin lisdk-
si my6és muun viranomaisen henkil6llisyy-
den tai matkustusoikeuden todentamista ja
varmentamista koskevassa hallintoasiassa
saamiin henkilotuntomerkki- ja erityisiin
henkil6n tai asiakirjan tunnistetietoihin, ku-
ten ulkoasiainhallinnon passiasioiden kisit-
telyssd saatuihin henkil6tuntomerkkeihin.
Henkilotuntomerkkien lisdksi salassapitovel-
vollisuus koskisi my0s yksilolle tai asiakir-
jalle annettuja erityisid tunnisteita. Téllaises-
ta voidaan esimerkkind mainita sdhkoisen
allekirjoituksen salaista avainta koskevat
tiedot seki tiedot passin numerosta. Kohta ei
koskisi henkilotunnusta, jota on pidettiva
henkilon yleisena tunnistetietona.

Poliisin taktisia ja teknisid menetelmid
ja suunnitelmia koskevat tiedot olisivat 5
kohdan mukaan salassa pidettivid, jos tiedon
antaminen niistd vaarantaa rikosten eh-
kéisemistd ja selvittdmisti tai yleisen turval-
lisuuden yllapitimistid. Vahinkoedellytystau-
seke merkitsee olettamaa asiakirjojen julki-
suudesta. Poliisi ei voi hoitaa yleisen turval-
lisuuden varmistamiseen ja rikollisuuden
estimiseen liittyvid tehtdvidin, jos sen suun-
nitelmat varautumisesta erilaisiin tilanteisiin
sekd toiminnassa noudatettavat tekniset ja
taktiset menetelmét olisivat yksityiskohtiaan
myoten julkisuuden piirissd. Julkisuus mah-
dollistaisi esimerkiksi sen, etti ammattirikol-
liset voisivat selvittid ennakolta keinot vai-
keuttaa tai estdd poliisin toimintaa.

Momentin 6 kohdan mukaan kantelu-
asiakirjat olisivat salassa pidettdvid ennen
asian ratkaisua, jos tiedon antaminen niisti
vaikeuttaisi asian selvittimistd tai aiheuttaisi
kantelun kohteen aiheetonta leimautumista.
Olettamana tdminkin kohdan mukaan olisi
siten asiakirjojen julkisuus. Sdannos vastaa
muun muassa eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliassa noudatettua kaytint6d. Tutkinnal-
liset syyt puoltavat mahdollisuutta pitia kan-

teluasiakirjat salaisina asian vireilld ollessa.
Kantelun vilitén julkiseksi tulo voi aiheuttaa
kantelun kohteen aiheetonta leimaamista.
Momentin 7 kohdassa salassapitoperus-
teena on turvajirjestelyjen toteuttaminen.
Sen mukaan salassa pidettivid ovat henkiloi-
den, rakennusten, laitosten ja tieto- ja vies-
tintdjirjestelmien turvajérjestelyji koskevat
ja niihin vaikuttavat asiakirjat. Kohtaan liit-
tyy vahinkoedellytyslauseke, jonka mukaan
olettamana on salassapito. Tietoja néistd
asiakirjoista voitaisiin siten antaa, jos on
ilmeistd, ettei siten vaaranneta turvajarjeste-
lyjen toteutumista. ]
Rakennusten ja laitosten turvajirjestelyja
koskevina ja niihin vaikuttavina asiakirjomna
pidettdisiin esimerkiksi sellaisia rakennuspii-
rustuksia ja muita asiakirjoja, joista ilmenee
pédsy suojattavaan kohteeseen tai suojauksen
taso. Tietojirjestelmien turvajirjestelyihin
kuuluvat paitsi fyysistd suojausta koskevat
tiedot myos kaytettivit suojaustekniikat, sa-
lasanat ja logijirjestelmit, joiden avulla kir-
jataan jdrjestelmin kiyttod. Tietojdrjes-
telmien kuvaukset voivat vaikuttaa turvajér-
jestelyjen toteutumiseen. Yksityiskohtaiset
tekniset kuvaukset ovat siten sainnonmukai-
sesti salaisia. Kohta kattaisi myos henkilo-
turvallisuuteen liittyviét asiakirjat, kuten suo-
jelupoliisin viranomaisille antamat lausunnot
henkildn luotettavuudesta. )
Momentin 8 kohdan mukaan salassa pi-
dettdvid olisivat asiakirjat, jotka koskevat
onnettomuuksiin varautumista tai véieston-
suojelua taikka onnettomuuden selvittimista.
My®0s valtion ja kunnan viranomaisten laati-
mat viestonsuojelusuunnitelmat  voisivat
kohdan mukaan olla salaisia. Kohdassa on
vahinkoedellytyslauseke, joka merkitsee
olettamaa asiakirjojen julkisuudesta. Vies-
tonsuojeluasiakirjojen salassapitovelvollisuus
ei luonnollisestikaan estd tiedon antamista
suunnitelmista niille, joiden on huolehdittava
varautumisesta. Onnettomuuden selvittdmis-
td koskevat asiakirjat voitaisiin pitid salassa,
jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi haittaa
onnettomuuden selvittimiselle taikka louk-
kaisi onnettomuuden uhrien oikeuksia tai
heidin muistoaan tai ldheisidan. Yksittdisen
asiakirjan, kuten kuulustelukertomuksen tai
laboratorion lausunnon, tuleminen julkiseksi
heti ja huomattavasti ennen kuin tutkin-
taselostus on valmistunut voi haitata selvi-
tystyOtd ja antaa harhaanjohtavan kuvan.
Salassapidon perusteena 9 ja 10 kohdas-
sa on valtion turvallisuuden varmistaminen.
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Valtion turvallisuus késittda sekd valtion
ulkoisen ettd sen sisdisen turvallisuuden.
Salassapitoperuste ei ole uusi. Kohdissa on
vahinkoedellytyslauseke, joka sallii tietyn
joustavuuden sddnndsten soveltamisessa.
Olettamana on kuitenkin asiakirjojen salai-
suus.

Momentin 9 kohdan mukaan salassa pi-
dettdvid olisivat suojelupoliisin ja muiden vi-
ranomaisten asiakirjat, jotka koskevat valtion
turvallisuuden ylldpitdmistd. Téllaisista voi-
daan mainita esimerkkind suojelupoliisin
tietojirjestelmit.

Momentin 10 kohdassa séidetédn salas-
sa pidettdviksi puolustusvoimien varustamis-
ta, kokoonpanoa, sijoitusta tai kayttéd koske-
vat asiakirjat. Salassapidosta poikkeusoloissa
ovat lisdksi voimassa  valmiuslain
(1080/1991) saidnndkset.

Salassapitovelvollisuuden alaisia olisivat
myos asiakirjat, jotka koskevat maanpuolus-
tusta palvelevia keksint6jd, rakenteita, laittei-
ta ja muita kohteita sekd jarjestelmid tai
maanpuolustuksen kannalta muutoin merki-
tyksellisid kohteita. Salassa pidettivid ehdo-
tetun 10 kohdan nojalla ovat esimerkiksi tie-
dot tutka-asemien sijoituksesta, ohjuksen
torjuntajirjestelmistd sekd kiinteiden puolus-
tuslaitteiden sijainnista. Maanpuolustuksen
kannalta muutoin merkityksellisisti kohteista
voidaan mainita esimerkkini liikenneyhteyk-
sien kannalta keskeisid kohteita, kuten silta-
rakenteita, koskevat tiedot. Siten ei lakiechdo-
tuksen 20 §:ssi tarkoitettuna tietopalveluna
voitaisi luovuttaa koko maata koskevaa tie-
dostoa siltarakenteista.

Salassa pidettivia olisivat samoin muut
asiakirjat, jotka koskevat puolustusvalmiut-
ta tai poikkeusoloihin varautumista. Puo-
lustustilasta  séddetdén  puolustustilalaissa
(1083/1991). Sen 1 luvusta ilmenevin tavoin
saatetaan puolustustilalain sddnnokset poik-
keusoloissa asetuksella tarkemmin sdidetti-
viltd osin voimaan. Poikkeusoloissa voidaan
myos valtakunnan turvallisuuden takaami-
seksi sdidtad laajempia poikkeuksia asiakirjo-
jen julkisuudesta. Salaisia voisivat tdméin
kohdan nojalla olla esimerkiksi asiakirjat,
jotka liittyvit kansanhuollon ja materiaalisen
huoltovarmuuden takaamiseen.

Kohdassa on vahinkoedellytyslauseke,
jonka mukaan olettamana olisi asiakirjojen
salassapito. Salassa pidettivid eivit kohdan
mukaan valttimatti olisi esimerkiksi asiakir-
jat, jotka liittyvit puolustusvoimien pdivit-
taistavarahuoltoon, koska useimmiten voi-

daan pitdd ilmeisend, ettei tietojen antaminen
ndista asiakirjoista vahingoita tai vaaranna
valtakunnan puolustamista.

Salassapidosta valtion turvallisuuden
varmistamiseksi sdddetddn nykyisin niin sa-
notun salassapitoasetuksen 1 §:n 1 momentin
3 kohdassa.

Momentin // kohdassa on salassapidon
perusteena tulo-, finanssi-, raha- ja valuutta-
politiikan hoitaminen. Salassapitoperuste on
osin uusi, ja sen esikuvana on ollut Ruotsin
vastaava sadnnds (Sekretesslagen 3:1). Eh-
dotuksen mukaan salassa pidettdvid olisivat
asiakirjat, jotka sisiltivit tietoja tulo-, fi-
nanssi-, raha- ja valuuttapoliittisista paatok-
sistd tai toimenpiteistd ja niiden valmistelus-
ta taikka niiden tarpeiden selvittimisestd, jos
tiedon antaminen niisti vaarantaisi piatdksen
tai toimenpiteen tarkoituksen toteutumisen
tai vaikeuttaisi tulo-, finanssi-, raha- ja va-
luuttapolitiikan hoitamista.

Valtakunnan keskeisen tulo-, finanssi-,
raha- ja valuuttapolitiikan hoitaminen saattaa
edellyttdd asiakirjojen julkisuudesta poik-
keamista ja asiakirjojen salassa pitimistd
asian kasittelyn paityttydkin. Valtioneuvos-
ton ja Suomen Pankin toimenpiteet ja arviot
vaikuttavat rahoitusmarkkinoiden sdéntelyn
loputtua markkinoilla, minkid vuoksi valmis-
telun vireilldoloa tai talouspoliittisen johdon
tilannearviointia koskevat keskustelut tai
Suomen Pankin sisdiset tilannearvioinnit
eivit voi olla samanlaisen julkisuuden piiris-
sd kuin esimerkiksi tavanomaiset lainvalmis-
teluhankkeet.

Erityisesti laajoihin tulosopimuksiin voi
liittyd valtion toteuttamia uudistuksia ja ve-
rotuksen muutoksia. Valtion toimien valmis-
telua koskevat asiakirjat tulisi voida pitdd
poissa julkisuudesta neuvottelutilanteen vaa-
timalla tavalla. Tulopolitiilkan hoitaminen
saattaa siten merkiti sit, ettd asiakirja, joka
7 §&n 1 momentiin sisdltyvén yleisen oletta-
man mukaan voisi jo muutoin olla tullut
julkiseksi, pidetddnkin salassa.

Sddnnos on tarpeen myds muun muassa
sellaisia talouspoliittisia toimia varten, joi-
den teho perustuu niiden yllityksellisyyteen.
Tillaisia voivat olla esimerkiksi raha- ja va-
luuttapolitiikkaan liittyvdt Suomen Pankin
strategia- ja operaatiosuunnitelmat, joiden
tuleminen julkisiksi johtaisi keskuspankkitoi-
mintojen lamaantumiseen markkinoiden tie-
tdessd etukdteen Suomen Pankin menettely-
tavat yksittdisessd markkinatilanteessa. Sa-
lassa pidettivid ehdotetun 11 kohdan mu-
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kaan voisivat olla esimerkiksi asiakirjat, jot-
ka ovat syntyneet hintasulusta annetun lain
(717/1988) mukaisia toimenpiteitd valmistel-
taessa. Myss veropoliittisten toimenpiteiden
valmistelua varten laadittu asiakirja saattaa
olla salassa pidettdvi, jos tiedon antamisesta
siitd seuraisi lainkohdassa tarkoitettu seu-
raus.

Vahinkoedellytyslauseke on muotoiltu
olettamana asiakirjojen julkisuus. Salassapi-
don edellytyksend on siten tulo-, finanssi-,
raha- ja valuuttapolitiikan hoidon konkreetti-
nen vaikeutuminen joko vilittémasti tai
myodhemmin.

Momentin 12 kohdan mukaan suojataan
rahoitus- ja vakuutusjirjestelmien luotetta-
vuutta ja toimivuutta. Kohta koskee asiakir-
joja, jotka poiketen omaksutusta salassapi-
tosddnnosten yleispitevyydestd olisivat ra-
hoitusmarkkinoiden ja vakuutustoiminnan
valvonnasta sekd rahoitusmarkkinoiden tai
vakuutusjirjestelmén toimivuudesta vastaavi-
en viranomaisten tehtdvid varten laadittuja.
Téllaisia viranomaisia ovat nykyisin Suomen
Pankki ja sen yhteydessd toimiva Rahoitus-
tarkastus, valtiovarainministerio seki sosiaa-
li- ja terveysministeridon vakuutusosasto. Sa-
lassapito koskisi selvityksid, jotka sisédltavit
tietoja rahoitusmarkkinoista, rahoitus- ja
luottolaitoksista seki eldke- ja vakuutuslai-
toksista tai niiden asiakkaista, jos tiedon an-
taminen niistd voi aiheutftaa vahinkoa tai
haittaa rahoitus- ja vakuutusjirjestelmain luo-
tettavuudelle ja toimivuudelle. Toimivuuteen
kuuluu seki jirjestelmien tehokkuus ettd va-
kaus. Edelli tarkoitetut viranomaiset laativat
analyyseja ja ennusteita muun muassa ra-
hoitus- ja vakuutuslaitosten toiminnasta seki
niihin liittyvistd riskeistd. Toimenpiteet ha-
vaittujen riskien hallinnaksi voivat epdonnis-
tua, jos tiedot olisivat aina kaikilta osin jul-
kisia. Suomen Pankki voi esimerkiksi rahoi-
tusjérjestelmin vakauden sdilyttdmiseksi ryh-
tyd erityistoimenpiteisiin, jos vaikeudet uh-
kaavat rahoitusjirjestelmén toimintaa laajem-
min. Ehdotuksessa on vahinkoedellytyslau-
seke, jossa olettama on asiakirjojen julki-
suus. Sainnds tekee osaltaan mahdolliseksi,
ettdi Suomen Pankista annetun lain
(719/1997) 36 § voidaan kumota.

Momentin /3 kohdan sidadnnékselld tur-
vattaisiin piddoma- ja rahoitusmarkkinoiden
toimivuutta ja sen edellyttimaid luottamusta
puolueettomuuteen. Sdannds estdisi viran-
omaisten hallussa olevien markkinoihin vai-
kuttavien tietojen epiasiallisen kdyton. Eh-

dotuksen mukaan tiedot, joilla voi olla vai-
kutusta paioma- ja rahoitusmarkkinoilla, on
pidettiva salassa, kunnes ne on saatettu ylei-
sesti julkisiksi. Kohdassa tarkoitettuja tieto-
ja, joilla voi olla vaikutusta rahoitusmark-
kinoilla, ovat muun muassa rahapoliittiset
pédtokset sekd keskeiset taloudellista kehi-
tystd kuvaavat tilastot ja muut tietoaineistot,
kuten kokonaistuotantoa, ulkomaankauppaa,
tyollisyyden kehittymistd ja valtiontaloutta
kuvaavat asiakirjat. Rahoitusmarkkinoihin
kuuluu osana rahamarkkinat, jotka koskevat
voimassaoloajaltaan lyhyempii toimia, esi-
merkiksi valtion velkasitoumuksia.

Momentin /4 kohdan tarkoituksena on
luonnonarvojen suojelu. Salassapitoperuste
sisdltyy voimassa olevaan oikeuteen. Koh-
dassa ehdotetaan saidettiviksi salassa pidet-
taviksi tiedot uhanalaisista eldin- ja kasvila-
jeista tai arvokkaiden luonnonalueiden suoje-
lusta, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi
kysymyksessi olevan eldin- tai kasvilajin tai
alueen suojelun. Yleisten asiakirjain julki-
suudesta annetun lain 9 §:n mukaan tillaiset
tiedot voidaan sddtdd salassa pidettiviksi
asetuksella. Ehdotetun sddnnoksen tarkoituk-
sena on estdd tietojen antaminen esimerkiksi
uhanalaisten eldinten pesimis- ja esiintymis-
alueista, jos on pelittivissi, ettd tietoja kiy-
tettdisiin vddrin. Sdidnnoksen vahinkoedelly-
tyslausekkeen mukaan olettamana on asia-
kirjojen julkisuus.

Momentin 15 kohdan sidnnokselld tur-
vataan tarkastus- ja valvontatoiminnan te-
hokkuutta. Salassapitoperustetta vastaavia
sddnnoksid sisiltyy jo voimassa olevaan oi-
keuteen. Salassa pidettiviksi ehdotetaan sai-
dettaviksi asiakirjat, jotka sisiltdvit tietoja
tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen
liittyvdstd seikasta, jos tiedon antaminen
vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen
toteutumisen tai aiheuttaisi tarkastuksen koh-
teen aiheetonta leimautumista. Vahinkoedel-
lytys merkitsee tdssikin olettamaa asiakirjo-
jen julkisuudesta. Yleisen salassapitosdin-
ndksen tarve johtuu muun muassa siiti, ettd
valmistelun julkisuutta ehdotetaan nykyises-
tddn lisdttivaksi. Safinnbksen tavoitteena on
turvata sekd valvonnan yleisid toteuttamis-
edellytyksid ettd mahdollistaa myos yksit-
tdisten valvontatoimien onnistuminen.

Valvonnan yleisid toteuttamismahdolli-
suuksia lisdd esimerkiksi ilmoituksen tai
muun aloitteen tekijin henkilollisyyden sa-
laaminen. Muun muassa tietosuojan tai tyo-
suojelun alueilla voisi halukkuus saattaa vi-
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reille tarkastuksia lakien noudattamisen val-
vomiseksi vaarantua, jollei tieto vireille pa-
nijasta jdisi luottamukselliseksi. Yksittédisten
tarkastustoimien turvaamisessa on tirkedd
luoda mahdollisuudet esimerkiksi yllatystar-
kastusten pitimiseen.

Momentin 16 kohta koskisi tiedonanta-
jan luottamuksen suojaa. Salassapitoperuste
sisdltyy nykyisin erityisesti tilastotuotantoa
koskeviin saadoksiin. Salassapidon tarkoi-
tuksena on turvata viranomaisten mahdolli-
suudet saada tietoja tilasto- ja tutkimustar-
koituksiin. Kohdan mukaan salassa pidetta-
vid olisivat tiedot, jotka on vapaaehtoisesti
annettu viranomaiselle. Namé tiedot kuului-
sivat ehdottoman salassapitovelvollisuuden
piiriin.

Momentin 17 kohdan mukaisena salas-
sapitoperusteena on julkinen taloudellinen
etu. Salassapitoperuste ei ole kokonaan uvusi.
Voimassa olevassa laissa suojattavana etuna
mainitaan valtion liiketoimi. Salassapitope-
ruste olisikin nykyistid osin laajempi. Tdméa
johtuu muun muassa siitd, ettd laki koskee
myds valtion ja kuntien liikelaitoksia sekd
rajoitetusti 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
yhteisojd, laitoksia ja saitioitd. Salassapito-
tarvetta tilli perusteella lisid myos se, ettd
sisdinen valmisteluaineisto tulisi julkiseksi
pidtoksenteon jilkeen.

Kohdan mukaan salassa pidettiviin asia-
kirjoihin voisivat kuulua lainaehtoja, koron-
ja valuutanvaihtosopimusten sekd muiden
suojautumissopimusten ehtoja sekd sijoitus-
toiminnan ehtoja koskevat asiakirjat. Esimer-
kiksi valtion lainanottoa varten tehddin ke-
hyspaitoksid, joissa miiritellddn ne rajat,
kuten lainojen enimmdiismairi, liikkeeseen-
laskukurssit, enimmadiskorot ja enimmaéislai-
na-ajat, joiden puitteissa lainanotto tapahtuu.
Vastaavia kehyspadtoksid tehdiddn myos
muun muassa koron- ja valuutanvaihtosopi-
muksia varten. Lisdksi tehddéin yksityiskoh-
taisia laina-, korko- ja valuutanvaihtopdi-
toksid. Kaikkien edelld mainittujen péitosten
julkisuus saattaa vaikuttaa haitallisesti valti-
on ottamien lainojen ehtoihin.

Julkisia hankintoja koskevat muun
muassa julkisia rakennusurakoita koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovitta-
misesta annettu  neuvoston  direktiivi
71/305/ETY ja julkisia tavaranhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettu neuvoston direk-
tiivi 77/62/ETY. Kaikki direktiiveissd mii-
ritellyt julkisten hankintojen ja sopimusten

tarjouspyynnét julkaistaan Euroopan yh-
teisdjen virallisen lehden liiteosassa. Direk-
tiiveissd ei velvoiteta julkaisemaan tarjous-
pyynnon johdosta tehtyja tarjouksia.

Kohdan mukaan litke- ja ammattisalai-
suuksia koskevat tiedot kuuluisivat ehdotto-
man asiakirjasalaisuuden piiriin. Sen sijaan
muuta liiketoimintaa koskevien tietojen, ku-
ten lainanottoon, velanhoitoon ja sijoitustoi-
minnan ehtoihin liittyvien tietojen salaisuus
on riippuvainen vahinkolausekkeen edelly-
tyksista; tiedot on ehdotuksen mukaan pidet-
tavd salassa, jos tiedon antaminen niistd ai-
heuttaisi mainituille yhteisoille, laitoksille tai
sdatioille taloudellista vahinkoa tai saattaisi
toisen samanlaista tai muutoin kilpailevaa
toimintaa harjoittavan julkisyhteison tai yksi-
tyisen parempaan kilpailuasemaan tai hei-
kentéisi julkisyhteison tai 4 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai sdition
mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin tai
sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojirjestelyihin.

Julkisuus voisi edelld tarkoitetuissa ti-
lanteissa my0s aiheuttaa yhteisolle ja sen ji-
senille aiheettomia menetyksid. Samalla jul-
kisyhteiso6n nihden kilpailutilanteessa ole-
vat saisivat perusteetonta etua, jota ne eivit
saisi, jos kilpakumppani olisi yksityinen.
Julkisyhteisén taloudellinen etu on tdmain
vuoksi rinnastettu yksityisen taloudelliseen
etuun. Suoran vahinkoedellytyslausekkeen
mukaan salassapito edellyttdd suojeltavan
edun konkreettista vaarantumista, joten ldh-
tokohtana on asiakirjan julkisuus.

Valtion yksityisistd liiketoimista on ny-
kyisin sdidetty yksityiskohtaisemmin niin
sanotun salassapitoasetuksen 1 §&n 1 mo-
mentin 8 kohdassa. Asiakirjasalaisnudesta
julkisen taloudellisen edun turvaamiseksi
sadddetddn myods useissa erityissdannoksissi.
Kohdan johdosta ehdotetaan esityksessd ku-
mottavaksi muun muassa valtion virastojen
Jja laitosten osallistumisesta kehitysyhteisty6-
hoén annetun lain (382/1989) 6 §.

Momentin /8 kohdassa tarkoitetut salas-
sa pidettivait asiakirjat liittyvit julkisyhteison
edunvalvontaan sopimusosapuolena. Tavoit-
teet, joihin julkisuudella yleensd pyritdin,
eivit tillaisissa tilanteissa ole keskeisesti
esilld.

Yhtend viranomaisten asiakirjojen julki-
suuden médrittelyn perusteena on ollut var-
mistaa, ettd viranomainen ei sellaisissa roo-
leissaan, joissa se on rinnastettavissa yksityi-
seen toiminnanharjoittajaan, joutuisi tatd
huonompaan asemaan. Tillaisia tilanteita
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ovat viranomaisen toimiminen sopimusosa-
puolena, neuvotteluosapuolena tai tyoriidan
osapuolena. Kohdassa madiritelldan salassa
pidettdviksi myos asiakirjat, jotka koskevat
julkisyhteis6d tyomarkkinaosapuolena. Nii-
den asiakirjojen julkisuus voisi vaarantaa
julkisyhteison asemaa neuvottelun tai tyorii-
dan osapuolena.

Momentin /9 kohdan sdinndkselld suo-
jattaisiin  julkisyhteison etua oikeuden-
kdyntiin valmistauduttaessa. Sen mukaan
salassa pidettdvid olisivat viranomaisen oi-
keudenkdynnin osapuolena oikeudenkéyntiin
valmistautumista varten laatimat sekd hank-
kimat asiakirjat, jos tiedon antaminen asia-
kirjasta olisi vastoin julkisyhteison tai 4 §:n
2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen,
sddtion tai henkildn etua oikeudenkidynnissa.
Julkisyhteison yksikdiden on voitava valmis-
tautua rauhassa oikeudenkiyntiin ilman, etta
valmistautumista koskevat asiakirjat olisivat
aina julkisia. Tuomioistuimelle annettujen
asiakirjojen julkisuus midrdytyy niihin so-
vellettavien sdinnosten mukaan. Kohta liit-
tyy lakiehdotuksessa muutoinkin omaksut-
tuun neutraliteettiperiaatteeseen, jonka mu-
kaan julkisyhteiso ei saisi joutua yksityisté
huonompaan asemaan julkisuussainndsten
vuoksi sellaisissa tilanteissa, joissa se rinnas-
tuu yksityiseen. Oleftamana kohdassa olisi
asiakirjojen julkisuus.

Salassapitoperusteena 20 kohdassa on
yksityisen liike- tai ammattisalaisuus sekd
elinkeinonharjoittajan taloudellinen etu. Sa-
lassapitoperuste on jo voimassa olevassa
oikeudessa.

Useissa nykyisissd salassapitosadnndk-
sissd on sdddetty salassa pidettéviksi asiakir-
jat, jotka sisdltivit tietoja yksityisen liike-
tai ammattisalaisuuksista. Litke- tai ammatti-
salaisuutta ei laissa ole tarkemmin maédritel-
ty. Liikesalaisuudella tarkoitetaan yleensi ta-
loudellisluonteisia, ldhinnd kaupankiynnin
alaan kuuluvia yrityksen salaisuuksia. Lii-
kesalaisuuteen sisiltyy myos yrityskokemus-
ten eli niin sanotun "know-how'n" suoja.
Timi on kokemukseen perustuvaa taitoa
tiedon hyviksikidytossd. Liikesalaisuus voi
olla myos tekninen salaisuus. Ammattisalai-
suudella tarkoitetaan enemmin taidollisia
salaisuuksia, ja niitd voi olla myds vapaiden
ammattien harjoittajilla, kuten lddkireilld ja
asianajajilla, siitd riippumatta, harjoittavatko
he liiketoimintaa. Litke- ja ammattisalaisuu-
det olisivat ehdotuksen mukaan salassa pi-
dettivid ilman lisdedellytyksii.

Rikoslain 30 luvun 11 §:ssd kdytetdan
yrityssalaisuuden kdsitettd. Yrityssalaisuu-
della tarkoitetaan rikoslaissa liike- tai am-
mattisalaisuutta taikka muuta vastaavaa elin-
keinotoimintaa koskevaa tietoa, jonka elin-
keinonharjoittaja pitdd salassa ja jonka il-
maiseminen olisi omiaan aiheuttamaan t(a-
loudellista vahinkoa joko hanelle tai toiselle
elinkeinonharjoittajalle, joka on uskonut tie-
don hinelle. Yrityssalaisuudelle pidetdin
tunnusomaisena, etti se sisiltia elinkeinotoi-
mintaa koskevaa tietoa. Yrityssalaisuuden
alalajeja ovat miéritelmin mukaan liike- ja
ammattisalaisuudet. Yrityssalaisuus voi kos-
kea paitsi tuotteiden valmistusmenetelmii ja
tuotekehittelyd myds kaupallis-taloudellisia,
hallinnollis-organisatorisia ja yhteiskunnalli-
sia tietoja. Rikoslaissa tarkoitetun yrityssa-
laisuuden tunnusmerkkeji ovat myos tiedon
haltijan salassapitotahto ja salassapitointressi
sekd tiedon tosiasiallinen salassapito.

Sadnnoksessi ei ole omaksuttu rikoslais-
sa kdytettyd yrityssalaisuuden kisitettd sen
vuoksi, ettd salassapito edellyttiisi rikoslais-
sa omaksutun méadritelmdan mukaan yrittdjan
salassapitotahdon selvittimisti. Momentin
18 kohta kokonaisuutena vastaa ndine va-
rauksineen yrityssalaisuuden kisitteen alaa.

Liike- ja ammattisalaisuudet ovat seik-
koja, joiden tulee lihtokohtaisesti aina jaddi
julkisuuden ulkopuolelle. Erityisesti ympd-
ristonsuojeluun kuuluvissa saddoksissd on
maidritelty, minkélaisia tietoja on pidettiva
julkisina, ja jotka siten vilillisesti rajaavat
lilkke- ja ammattisalaisuuden ulottuvuutta.
Tillaisia sddnnoksid sisiltyy myos esityk-
seen otettuun ehdotukseen kemikaalilain
(744/1989) muuttamisesta.

Liike- ja ammattisalaisuutta koskeva
sddnnds tulee sovellettavaksi myds niissd
asianajajan ja tilintarkastajan hyviksymistid
ja hyviksymisen peruuttamista koskevissa
asioissa, jotka tulevat ehdotuksen mukaan
lain soveltamisalan piiriin. Siten Suomen
Asianajajaliiton hallussa olevat kurinpito-
asiaa koskevat asiakirjat, joista ilmenee asi-
anajajan asiakasta koskevia tietoja, ovat sa-
lassa pidettivia.

Ehdotuksen mukaan salassa pidettdvid
olisivat myds asiakirjat, jotka siséltivit tie-
toja yksityisen elinkeinotoimintaa koskevista
seikoista, jos tiedon antaminen niistd aiheu-
ttaisi konkreettista taloudellista vahinkoa.
Tamé kady ilmi sddnnokseen sisdltyvistd va-
hinkoedellytyksestd, joka merkitsee oletta-
maa tietojen julkisuudesta. Salassapitovel-



96 HE 30/1998 vp

vollisuus viistyisi kuitenkin silloin, kun ky-
symys on kuluttajien terveyden tai ympéris-
ton terveellisyyden suojaamiseksi tat toimin-
nasta haittaa kérsivien oikeuksien valvomi-
seksi merkityksellisisti tiedoista tai elinkei-
nonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoi-
tamista koskevista tiedoista. Siten salassa
pidettivid eivdt ole elinkeinonharjoittajan
toiminnan ympdristovaikutuksia koskevat
tiedot taikka elinkeinonharjoittajan maksu-
laiminlyontejd koskevat tiedot.

Lakiehdotuksen mukaan toiminnan har-
joittajan salassapitotahto ei ole yksistddn
ratkaiseva, vaan viranomaisen on arvioitava
asiaan liittyvdt salassapitointressit koko-
naisuutena.  Viranomaisen on kuitenkin
asianmukaista erityisesti epdselvissd tapauk-
sissa kuulla yrittdjad sekd ottaa arvioinnissa
huomioon yrittijin salassapitotahto sekd
yrittdjin tiedon antamisen vaikutuksista esit-
tdmit selvitykset.

Keskeinen liike- ja ammattisalaisuutta
koskeva sdinnds on niin sanotun salassapito-
asetuksen 1 §n 1 momentin 9 kohta. Eri-
tyissddnnoksid on lisdksi runsaasti. Kohdan
johdosta ehdotetaan kumottaviksi muun
muassa Valtiontakuukeskuksesta annetun
lain (111/1989) 13 § ja yritystuesta annetun
lain (1136/1993) 33 §.

Momentin 2/ kohdan tarkoituksena on
suojata tutkimus- ja kehitystyotd sekd niiden
arviointia. Salassapitoperuste on pdiosin uu-
si. Kohdan mukaan salassa pidettivid olisi-
vat asiakirjat, jotka koskevat opinniytetyon
tai tieteellisen tutkimuksen suunnitelmaa tai
perusaineistoa taikka teknologista tai muuta
kehittdmistyotd taikka niiden arviointia, jol-
lei ole ilmeistd, ettd tiedon antamisesta niisti
ei aiheuta opinndytetyon, tutkimuksen tai ke-
hittdmistyon suorittamiselle tai niiden arvi-
oinnille taikka tutkijalle haittaa. Vahin-
koedellytyksen mukaan tiedot olisivat siten
pddsddnnén mukaan salaisia. Tutkimussuun-
nitelma voi siséltda sellaista tietotaitoa, jota
voidaan ottaa oikeudettomasti kiyttoon ja
jonka julkisuus voi siten haitata tutkijan toi-
mintaa ja hinen tieteellisen tyonsid edisty-
mistd ja vaikeuttaa hdnen ammatillista toi-
mintaansa. Teknologisessa kehittimistyossd
voi olla kysymys esimerkiksi tuotteesta, joka
voidaan myShemmin patentoida. Valtio an-
taa useiden eri organisaatioiden kautta avus-
tusta niin tieteelliseen tutkimukseen kuin
teknologiseen kehittdmistyohonkin, mikd on
lisannyt tdllaisten asiakirjojen yleisyyttd vi-
ranomaisissa.

Momentin 22 kohta koskisi opetustoi-
minnan intressid. Sen mukaan salassa pidet-
tavid olisivat asiakirjat, jotka sisiltivit tieto-
ja padsy- tai muusta kokeesta tai testistd, jos
tiedon antaminen niistd vaarantaisi kokeen
tai testin tarkoituksen toteutumisen tai testin
kdyttdimisen vastaisuudessa. Vahinkoedelly-
tys merkitsee olettamaa asiakirjojen julkisuu-
desta. Itsestddn selvid kuitenkin on, etti esi-
merkiksi koekysymykset eivit voi olla julki-
sia ennen koetilaisuutta. Psykologisten tes-
tien luotettavuus kirsii, jos testid koskevat
tiedot ovat julkisia. Lainkohdassa tarkoitetut
asiakirjat ovat voimassa olevan lain mukaan
fuonnehdittavissa ldhinn4 harkinnanvaraisesti
julkisiksi asiakirjoiksi. Koska sadnnokset
ndiltd osin muuttuisivat, asiakirjojen suoja
on jdrjestettiva erityiselld salassapitonormil-
la.

Salassapitoperusteena 23 - 32 kohdassa
on yksityisyyden suoja. Yksityisyyden suo-
jalla ymmarretdin tissd yhteydessi sitd yksi-
tyiseldimin suojaa, joka kohdistuu yksiléa
koskeviin tietoihin. Salassapitoperuste ei ole
uusi. Yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain 9 §:ssd suojeltavana etuna mainitaan
yksityisen tirked henkil6kohtainen etu.
Myos monissa erityissddnnoksissd siddetddn
salassa pidettiviksi asiakirjat, jotka sisaltiviit
tietoja "yksityisen henkil6kohtaisista oloista"
(kemikaalilain 59 §) tai '"yksityisen tai per-
heen salaisuuksista" (sosiaalihuoltolaki 57
§). Salassapito voi perustua myos "asian laa-
tuun" (ammattikorkeakouluopinnoista anne-
tun lain, 255/1995, 28 §).

Yksilolld tulee olla oikeus eldd omaa
elimiidnsd ilman viranomaisten tai muiden
ulkopuolisten aiheetonta puuttumista hinen
yksityiseldmd4nsi. Tdméin vuoksi oikeus
yksityiseliman suojaan on Kkirjattu perusoi-
keudeksi hallitusmuodon 8 §:n 1 moment-
tiin. Momentin mukaan henkilGtietojen suo-
jasta siddetdan tarkemmin lailla. Henkilotie-
tojen suojan jirjestdmistd koskevia velvoit-
teita sisdltyy myos henkilotietojen suojasta
annettuun direktiiviin.

Momentin 23 kohdan mukaan salassa
olisi pidettivi henkilon taloudellista asemaa
kuvaavat tiedot. Kohtaan ei sisilly vahin-
koedellytyslauseketta, joten nimi tiedot kuu-
luisivat ehdottoman salassapitovelvollisuu-
den piiriin.

Taloudellista asemaa koskeva salassapi-
toperuste on varsin yleinen voimassa olevas-
sa lainsddddnndssd. Poikkeuksen muodosta-
vat julkishallinnon palveluksessa olevien
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palkkausta koskevien tietojen julkisuus nimi-
kirjalaissa (1010/1989) osoitetussa laajuudes-
sa samoin kuin suoritetun verotuksen loppu-
tulosta koskevat verotuslainsdddidnnossi saa-
detyt verotuksen julkiset tiedot.

Taloudellisefla asemalla tarkoitetaan
henkildn taloutta kokonaisuudessaan, esimer-
kiksi palkkaa padtoimesta tai kokonaisvaral-
lisuutta koskevia tietoja. Samoin henkilén
maksukykyé kuvaavat tiedot voivat olla lais-
sa tarkoitetulla tavalla taloudellista asemaa
kuvaavia. Sdinnoksen mukaan mitka tahansa
tuloa koskevat tiedot eivit olisi salassa pi-
dettdvid, jolleivit ne kuvaa henkilén ta-
loudellista asemaa laajemmin. Siten esimer-
kiksi kunnallisen luottamushenkilén kokous-
palkkiota koskeva tieto ei ole lainkohdassa
tarkoitettu salassa pidettivd tieto. Kuten
edelli on jo todettu, taloudellista asemaa
koskevien tietojen julkisuuteen vaikuttavat
erityissddnnokset. Siten valtion ja kunnan
virkamiesten, viranhaltijoiden ja tyontekijoi-
den palkkatietojen julkisuus médrdytyisi
edelleenkin nimikirjalain ja verotietojen jul-
kisuus verolainsdidinnon mukaan. Esityk-
sessd ehdotetaan erikseen nimikirjalain
muuttamista siten, ettd johtavien virkamies-
ten palkkaa koskevat tiedot olisivat julkisia.

Ulosottolakia tdydennettiin  hiljattain
tietojen salassapitoa ja tietojen luovutusta
koskevin sddnnoksin (171/1997). Ulosotto-
lain salassapitosadnnokset on syytd asialli-
sesti sisdllyttad yleislakiin. Koska ulosotto-
michen piaidtdkset ja toimitukset sisdltivit
tietoja taloudellisesta asemasta, on kohtaan
selvyyden vuoksi otettava niitd asiakirjoja
koskeva erityismaininta. Ehdotuksen mukaan
ulosottohakemus, ulosottomichen piitds ja
toimituksia koskevat poytikirjat ulosottosel-
vitystd lukuun ottamatta olisivat edelleenkin
julkisia.

Momentin 24 kohta koskisi pakolaisen
sekd turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin
hakijan turvallisuutta. Sen mukaan salassa
pidettdvid ovat asiakirjat, jotka koskevat pa-
kolaista sekd turvapaikan, oleskeluluvan tai
viisumin hakijaa, jollei ole ilmeisti, etté tie-
don antaminen niistd ei vaaranna pakolaisen
tai hakijan tai niiden ldheisten turvallisuutta.
Vastaava sddnnos turvapaikan hakijaa koske-
vien tietojen salassapidosta on nykyisin ul-
komaalaislain (378/1991) 65 §:ssi, joka eh-
dotetaan kumottavaksi. Ehdotuksessa on va-
hinkoedellytyslauseke kuitenkin muotoiltu
uudelleen niin, ettd olettamana olisi tietojen
salassapito. Salassapito laajenisi koskemaan
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myds pakolaista seki oleskeluluvan ja viisu-
min hakijaa koskevia tietoja. Siten kohta
vaikuttaisi esimerkiksi pakolaisten sijoitta-
mista kuntiin koskevien asiakirjojen julki-
suuteen.

Momentin 25 kohdan mukaan olisivat
salassa pidettdvid asiakirjat, jotka sisaltdvit
tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta ja hinen
saamistaan etuuksista, tukitoimista ja sosi-
aalihuollon palveluista sekd henkilon ter-
veydentilasta tai vammaisuudesta taikka hi-
nen saamastaan terveydenhuollon tai kuntou-
tuksen palvelusta tai hoidon toteuttamiseksi
suoritetuista toimenpiteistd taikka henkilon
seksuaalisesta kayttiytymisestd tai suuntau-
tumisesta. Salassapitovelvollisuus ndiden
tietojen osalta olisi ehdoton. Kohdassa tar-
koitetut asiakirjat ovat jo nykyisin varsin
laajasti salassa pidettavii.

Sosiaalihuollon viranomaisten salassapi-
toa sekd tietojen hankintaa ja tietojen luovu-
tusta koskevia sddnnoksid on tarkoitus uudis-
taa erikseen annettavalla esitykselld sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista.
Téssd yhteydessd kumottaisiin myos sosiaa-
lihuoltolain 56 § ja muut vastaavat erityis-
sadnnokset. Tastd uudistuksesta huolimatta
on oikean kuvan luomiseksi salassapidon
ulottuvuudesta pidetty tirkedni ottaa sosiaa-
lihuollon asiakasta ja hdnen saamiaan etuuk-
sia, tukitoimia ja sosiaalihuollon palveluja
koskeva salassapitosdannos myds yleislakiin.
Koska jo tieto siitd, ettd henkilé on sosiaali-
huollon asiakas, saattaa paljastaa arkaluon-
teisen seikan, salassapito ulottuisi kaikkiin
asiakasta koskeviin tietoihin. Sosiaalihuollon
palveluissa on myds kysymys sellaisesta
paatoksenteosta ja tosiasiallisesta toiminnas-
ta, johon ulkopuolisella ei ole oikeutta osal-
listua.

Kohta koskee paitsi sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon yksikoiden hallussa olevia,
myo6s muilla viranomaisilla olevia kohdassa
lueteltuja tietoja sisdltivid asiakirjoja, kuten
ladkérintodistuksia tai ruumiinavauspoyté-
kirjoja. Hoidon toteuttamiseksi suoritettuja
toimenpiteitd ovat esimerkiksi potilaan hoi-
toon toimittaminen tai noutaminen. Siten
lahetystojen konsuliasioina hoitamat sairaus-
tapauksia tai poliisilla olevat virka-apua kos-
kevat asiakirjat, jotka koskevat pakkohoitoon
noutamista, ovat salassa pidettivia. Hoito-,
huolto- ja rangaistuslaitoksen on viestotieto-
lain 12 §:n mukaan ilmoitettava henkilon
kotikunnan ja sielld olevan asuinpaikan tar-
kistamista varten tammikuun aikana rekiste-
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ritoimistolle laitoksessa ilmoitushetkelld yli
kolme kuukautta olleista henkilGistd. Naitd
tietoja saa viestotietolain 25 §:n 3 momentin
mukaan luovuttaa ainoastaan asianomaisille
viranomaisille. Viestdtietolain mainitut sdin-
nokset ovat erityissddnnoksii suhteessa 24 ja
25 kohdan sddnnoksiin.

Momentin 26 kohdassa ehdotetaan sdi-
dettaviksi salassa pidettiviksi asiakirjat, jot-
ka sisdltdvit tietoja rikoksesta epdillyn, asi-
anomistajan tai muun rikosasiaan liittyvin
henkilon yksityiseldmain liittyvistd arka-
luonteisista seikoista taikka tietoja rikoksen
uhrista, jos tiedon antaminen loukkaisi ri-
koksen uhrin oikeuksia tai hinen muistoaan
tai ldheisidén. Vastaavaa sddnnostd ei ole
voimassa olevassa laissa, ja sdidnndstd on
pidetty tirkednd kaytinndssd ilmenneiden
epikohtien takia.

Esitutkinta-aineisto tulee yleensid julki-
seksi oikeudenkiynnin alkaessa tai esitutkin-
nan loputtua asiaa tuomioistuimeen viematta.
Silloin kun syyteasia etenee oikeudenkiyn-
tiin, voi tuomioistuin oikeudenkdynnin julki-
suudesta annetun lain 5 §:n nojalla paattaa
asianosaisen vaatimuksesta tai erityisestd
syystd muutenkin, ettd asian kisittely toimi-
tetaan yleison liasnd olematta. Perusteena voi
lain mukaan olla muun muassa sellaisen ri-
kosasian kisittely, joka koskee erityisen ar-
kaluonteista, henkilon yksityiseldméaan liitty-
vid seikkaa. Jos késittely pditetdin pitdd
yleison ldsnid olematta, voi tuomioistuin
pdittdd lain 9 §n nojalla myods oikeuden-
kiyntiaineiston salassa pitdmisestd tarpeelli-
silta osin. Muussa tapauksessa oikeuden-
kdyntiaineiston julkisuus médrdytyy sen mu-
kaan, mitd yleisten asiakirjain julkisuudesta
on siddetty. Tamd merkitsee nykyisin oikeu-
denkiyntiaineistoon siséltyvien arkaluonteis-
tenkin tietojen julkisuutta, jollei niiden salas-
sapidosta ole erikseen sdidetty.

Arkaluonteisten tietojen salassapidon
osalta tilanne on ongelmallisempi silloin,
kun syyttdji tekee asiassa syyttamattajatta—
mispddtoksen tai kun rikoksena tutkitun asi-
an kisittely lopetetaan viemittd asiaa syyte-
harkintaan. Oikeudenkdynnin julkisuudesta
annettu laki ei tdlléin sovellu, mikd merkit-
see, ettd esitutkintamateriaalin salassapitotar-
ve ei tule erikseen arvioitavaksi. Esitutkinta-
aineiston myotd voivat siten tulla julkisiksi
hyvinkin arkaluonteiset tiedot.

Esitutkinta-aineiston tuleminen julkiseksi
tutkinnan paityttyd on erdissd tapauksissa
atheuttanut ongelmia. Esimerkiksi kysymyk-

sen ollessa seksuaalirikoksesta voi epiillylle
aiheutua julkisuudesta haittaa silloinkin, kun
syytettd rikoksesta ei nosteta. Myos tillaisen
rikoksen uhriksi joutuneelle julkisuudesta
voi olla kohtuuttomia seurauksia. Esitutkin-
tapoytikirjassa voi olla arkaluonteisia tietoja
myos henkildistd, joilla ei ole osuutta epiil-
tyyn rikokseen tai jotka ovat uhrin asemassa.
Aineiston julkiseksi tuleminen saattaa esi-
merkiksi insestitapauksissa vaarantaa lapsen
edun. Esitutkinta-aineistoon kuuluvat rikok-
sen uhrin kuvat voivat myos sisiltia kohdas-
sa tarkoitetulla tavalla yksityiseldmaan liitty-
vid arkaluonteisia tietoja.

Epikohtien poistamiseksi ehdotetaan
sdadettdviksi, ettd esitutkinta-asiakirjoihin
sisédltyvit yksityiseldmian liittyvéat arkaluon-
teiset tiedot jdisivit esitutkinnan paityttyakin
salaisiksi. Sddnnds merkitsee myo0s, ettd sil-
loin kun oikeudenkdyntiaineistoon sisiltyy
kohdassa tarkoitettuja tietoja, tulee aineisto
aina pitdd ndiltd osin kisittelyn paityttyd
salaisena. Kohtaan ei edelld tarkoitetuilta
osin sisdlly vahinkoedellytyslauseketta, joten
niami tiedot kuuluisivat ehdottoman salassa-
pitovelvollisuuden piiriin.

Kohdan mukaan salassa pidettivid olisi-
vat myds asiakirjat, jotka sisiltivit tietoja
rikoksen uhrista, jos tiedon antaminen louk-
kaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai hénen
muistoaan tai ldheisiddn. Sdfinnoksen tarkoi-
tuksena on antaa mahdollisuus olla antamat-
ta esimerkiksi vikivaltarikoksen uhrin valo-
kuvia. Vahinkoedellytyslauseke on muotoiltu
olettamana asiakirjan julkisuus.

Momentin 27 kohdassa sdddettiisiin sa-
lassa pidettdviksi asiakirjat, jotka sisiltivat
tietoja rikoksesta syytetylle tehdystd oikeus-
psykiatrisesta mielentilatutkimuksesta tai
nuoresta rikoksentekijisti laaditusta henkils-
tutkinnasta taikka yhdyskuntapalveluna suo-
ritettavaan rangaistukseen liittyvasta soveltu-
vuusselvityksesté.

Tuomioistuin voi oikeudenkidymiskaaren
17 luvun 45 §:n 1 momentin nojalla madrati
rikoksesta syytetyn mielentilan tutkittavaksi.
Nuorista rikoksentekijoistd annetun asetuk-
sen (1001/1942) 1 §:ssi sdidetddn seikoista,
jotka tulee selvittda esitutkinnassa, jos 15-
20-vuotias nuori on epdiltynd rikoksesta.
Kriminaalihuoltoyhdistys laatii yhdyskunta-
palvelusta annetun asetuksen (1259/1990) 2
§n 1| momentin mukaan syyttijin pyynnos-
td selvityksen syytetyn soveltuvuudesta suo-
rittaa tuomittava ehdoton vankeusrangaistus
yhdyskuntapalveluna.
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Nykyisin kohdassa tarkoitetut asiakirjat
tulevat pddsdinnén mukaan muun oikeuden-
kiyntiaineiston myo6td julkisiksi. Silloinkin,
kun tuomioistuin méiirdi oikeudenkdynnin
julkisuudesta annetussa laissa sdddetyilld
perusteilla tuomioistuinkisittelyn pitdmisestad
suljettuna, tulee oikeudenkiyntimateriaali
julkiseksi, jollei oikeus p#itd erikseen sen
pitimisestd salassa.

Mielentilatutkimus on erittiin perusteel-
linen tutkimus syytetyn eliméanvaiheista ja
hinen psyykkisestd tilanteestaan rikoksente-
ko- ja tutkimusaikana. Selvitys siséltdd usein
tietoja myos tutkittavan ldheisistd. Nuoresta
laadittavassa henkil6tutkinnassa kartoitetaan
nuoren sosiaalinen tilanne, jolloin keritdin
tietoja muun muassa hinen perheoloistaan,
koulutuksestaan ja terveydentilastaan. Yh-
dyskuntapalvelun soveltuvuusselvityksessa
hankitaan tietoja syytetyn toimeentulosta,
terveydentilasta, pdihteiden kaytostd, tyoko-
kemuksesta sekd asevelvollisuuden tayttdmi-
sestd. Tietojen pohjalta laaditaan arvio siiti,
kykeneeko syytetty suoriutumaan yhdyskun-
tapalvelun velvoitteista.

On selvidd, ettd mielentilatutkimus- ja
henkil6tutkinta-asiakirjoithin sekd  yhdys-
kuntapalvelun soveltuvuusselvitykseen sisil-
tyy henkilon yksityisyyteen liittyvia, erittdin
arkaluonteista tietoa. Momentin 25 kohdassa
sdddettdisiin terveydentilatietoja sisdltavien
asiakirjojen salassapidosta, mikd turvaa mie-
lentilatutkimuksiin sisdltyvien terveydentila-
tietojen salassapidon. Mielentilatutkimukseen
siséltyy kuitenkin myos tietoja, joiden kuu-
luminen mainitun kohdan soveltamisalan
piiriin saattaisi jdadd tulkinnanvaraiseksi.
Tisti syystd ehdotetaan, ettd mielentilatutki-
mus- ja henkildtutkintatietojen sekd soveltu-
vuusselvityksen salassapidosta sdéddettiisiin
erikseen. Kohtaan ei sisdlly vahinkoedelly-
tyslauseketta, joten tiedot kuuluisivat ehdot-
toman salassapitovelvollisuuden piiriin.

Sddnnos ei sindnsd merkitse, ettd oikeu-
denkdynti, jossa sdfinnoksessd tarkoitettu
asiakirja esitetddn, tulisi pitda suljettuna. Sen
sijaan oikeudenkdynnin julkisuudesta anne-
tun lain 5 §:n 2 momentin mukaan on tuo-
mioistuimen harkinnassa, pidetddnko késitte-
ly tarpeellisilta osin yleison ldsni olematta,
kun stind esitetidn salassa pidettiva asiakirja
tai ilmaistaan tieto, josta on sdddetty vai-
tiolovelvollisuus. Jollei tuomioistuin erikseen
paata oikeudenkdyntiaineiston pitdmisestd
salassa, madrdytyy aineiston julkisuus ehdo-
tetun oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun

lain 9 §:n nojalla viranomaisten toiminnan
julkisuutta koskevan lain mukaan. Tdmd tu-
lisi merkitsemién, ettei mielentilatutkimuk-
seen, henkil6tutkintaan taikka soveltuvuus-
selvitykseen liittyvid asiakirjoja voi enaa liit-
tid muuhun, julkiseksi tulevaan oikeuden-
kayntimateriaaliin.

Hallintoviranomaisen asiakirjat, jotka
sisdltavit tietoja tuomitusta, olisivat 28 koh-
dan mukaan salassa pidettivid, jollei ole il-
meistd, ettd tiedon antaminen niistd el vaa-
ranna tuomitun vastaista toimeentuloa tai yh-
teiskuntaan sopeutumista tai turvallisuutta.
Vahinkoedellytyslauseke merkitsee oletta-
musta asiakirjojen salaisuudesta. Salassapi-
dosta vankeinhoidossa on nykyisin sdinnos
salassapitoasetuksen 1 §:n | momentin 6
kohdassa, jonka mukaan vankeinhoidon yli-
johtajalla on oikeus antaa yksittiistapaukses-
sa lupa tiedon saantiin. Sddnngs koskisi pait-
si vankeinhoidon ja kriminaalihuollon asia-
kirjoja myds esimerkiksi oikeusministerion
tuomiolauselmajirjestelmain talletettuja tie-
toja.

Momentin 29 kohdan mukaan salassa
pidettivid olisivat asiakirjat, jotka sisiltdvét
tietoja henkilolle suoritetusta psykologisesta
testistd ja muusta vastaavasta soveltuvuusko-
keesta tai sen tuloksesta sekd asevelvollisen
sijoittamista tai tyontekijin valintaa tai palk-
kauksen perustetta varten tehdyistd arvioin-
neista. Namd tiedot kuuluisivat ehdottoman
salassapitovelvollisuuden piiriin. Peruste on
uusi ja on tullut tarpeelliseksi tulosjohtami-
sen, kannustuspalkkauksen ja soveltuvuus-
testien yleistyttyé julkishallinnossa. Erilaiset
testit voivat kattavasti kuvata henkilon per-
soonallisuutta, minki vuoksi niiden julkisuus
olisi vastoin ihmisoikeuksiin kuuluvaa yksi-
tyisyyden suojaa. Tietojen julkisuus olisi
viime kiddessd myos vastoin julkishallinnon
etua tyOnantajana.

Momentin 30 kohdan sidénnokselld suo-
jattaisiin oppilaita koskevia tietoja sekd yli-
oppilastutkintolautakunnan mairddmien ar-
vostelijoiden tydrauhaa. Vaikka ehdotettu 32
kohta onkin sovellettavissa myos oppilasta ja
hianen perhettdin koskeviin tietothin, on
kohta katsottu selvyyden vuoksi tarpeellisek-
si. Kohdan mukaan ehdottoman salassapito-
velvollisuuden piiriin kuuluisivat asiakirjat,
jotka sisiltivit tietoja oppilashuollosta ja
oppilaan vapauttamisesta opinnoista, seki
oppilaan koevastaukset samoin kuin sellaiset
oppilaitoksen antamat todistukset ja muut
asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja oppilaan
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ominaisuuksien sanallisista arvioinneista.
Téllaisia todistuksia kéytetddn ensisijaisesti
vain kodin ja koulun vilisessd tiedonkulussa
peruskoulun ala-asteilla ja luokattomilla yla-
asteilla. Ala-asteella kaytetddn todistuksia,
joissa kuvataan oppilaan sopeutumista kou-
lunkiyntiin, kykyd huolehtia asioistaan ja
muita oppilaan ominaisuuksia. Luokattomilla
yldasteilla opettajat voivat viliarvioissa sa-
nallisesti kuvata oppilaan edistymistd ja
opiskeluasennetta. Tillaiset todistukset olisi-
vat salassa pidettivid. Sen sijaan numeraa-
liset oppilaitoksen antamat todistukset olisi-
vat julkisia.

Kohdan mukaan salassa pidettivii olisi-
vat myds asiakirjat, joista ilmenee ylioppi-
lastutkintolautakunnan méiradmien arvosteli-
joiden arvostelutehtivid koskeva koulukoh-
tainen tyonjako, kunnes on kulunut vuosi
kyseisestid arvostelukerrasta. Salassapitope-
ruste on uusi ja on tarpeen harkinnanvarai-
sesti julkisten asiakirjojen luokan supistami-
sen sekd arvostelijoiden tyérauhan turvaami-
sen vuoksi.

Momentin 3/ kohdan séinnokselld suo-
jattaisiin henkilén ilmoittamaa tietoa salai-
sesta puhelinnumerosta sekd osoitetietoa ja
muita yhteystietoja tietyissi tapauksissa.
Kohta on katsottu tarpeelliseksi muun muas-
sa todistajien suojan toteuttamiseksi. Tiedon
salassapidon vaikutuksesta viranomaisten
viliseen tietojenvaihtoon saadettdisiin 29 §:n
2 momentissa.

Yksilon itseméddrddmisoikeuteen kuuluu
pitdd puhelinnumeronsa salaisena, eikd sen
antaminen viranomaiselle saisi johtaa sen tu-
lemiseen julkiseksi. Henkilon pyynndstd tie-
to hinen kotikunnastaan ja sielli olevasta
asuinpaikastaan tai hénen tilapéisestd asuin-
paikastaan samoin kuin puhelinnumerosta ja
muista yhteystiedoista on ehdotuksen mu-
kaan pidettivi salassa, jos henkildlld on pe-
rusteltu syy epdilld itsensd tai perheensd ter-
veyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi.

Kohdassa ei edellytetd tapauskohtaista
arviota tiedon luovuttamisen vaikutuksesta.
Salassa pitoa koskevan pyynndn vastaanot-
taneen viranomaisen on selvitettivi, onko
tiedon salassa pitimiselle kohdassa tarkoitet-
tu perusteltu syy. Viestdtietolain uudistami-
sen yhteydessi on tarkoitus selvittdd, voi-
taisiinko kohdan mukainen tiedonsaantirajoi-
tus vilittdd viranomaisille viestotietojarjes-
telmén kautta samoin kuin se, onko tarpeen
sadtdd luovutusrajoituksen hyvaksymistd
koskevasta pddtdksenteosta sekd tiedonsaan-
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tirajoituksen voimassaolon tarkistamisesta.
Viestotietolain muutosta koskeva esitys an-
netaan myohemmin erikseen.

Momentin 32 kohdan mukaan asiakirjat,
jotka sisdltdviat muun kuin poliittisessa luot-
tamustehtdvéssd toimivan tai sellaiseen teh-
tavadn pyrkivin henkilon poliittista va-
kaumusta koskevia tietoja taikka tietoja hen-
kiloén yksityiselamén piiriin kuuluvista mieli-
piteistd, elintavoista, harrastuksista, perhe-
elamaisté ja muista henkil6kohtaisista oloista,
kuuluisivat ehdottoman salassapitovelvolli-
suuden piiriin.

Julkishallinnon tehtivit ovat laajentu-
neet koskemaan hallinnollisen péitbksente-
on liséiksi miti erilaisimpia palveluja ja mui-
ta tosiasiallisen toiminnan muotoja, joiden
yhteydessd viranomaisille kerddntyy yhé
enemman yksiloitd ja perheitd koskevaa yk-
sityiskohtaista tietoa. Nykyisin esimerkiksi
kirjastojen lainaajarekisterit ovat harkinnan-
varaisesti julkisia, vaikka niiden julkisuus ei
voi tosiasiallisesti palvella julkisuusperiaat-
teen tarkoitusta. Kuntien harrastustoiminnan
tukemisen vuoksi viranomaisilla saattaa olla
tietoja myos esimerkiksi poliittisten jarjesto-
jen jisenistosta.

Yksityiselimén perustuslaillinen suoja
voidaan toteuttaa vain sddtamalld yksiléiden
omaan elinpiiriin kuuluvat tiedot salassa pi-
dettiviksi. Kohdassa ei suojattaisi julkisessa
virassa tai tehtdvissi toimivien tai poliittisiin
tehtiviin pyrkivien poliittista vakaumusta
koskevia tietoja tai heiddn tdssd ominaisuu-
dessaan esittimid mielipiteitd. Kohdassa tar-
koitettuja tietoja sisdltyy erilaisia palveluja
antavien viranomaisten, kuten vapaa-ajan
palveluja antavien viranomaisten tai oi-
keusaputoimistojen asiakirjoihin. Myds vi-
ranomaisten tutkimus- ja tilastotoiminnassa
kerdtddn ja talletetaan tillaisia tietoja. Per-
he-eldméd koskevilla tiedoilla tarkoitetaan
erityisesti tietoja yhteisessé taloudessa asuvi-
en vilisistd suhteista. Sdinnoksessi tarkoitet-
tuja tietoja sisdltyvid asiakirjoja syntyy
muun ohessa ulkoasiainhallinnon konsu-
liasioiden hoidossa. Ndmd asiakirjat tulevat-
kin paasddnnon mukaan salassa pidettiviksi
kohdan nojalla. Elintapoja kuvaaviin tietoi-
hin kuuluvat muun muassa péihteiden
kdyttoda koskevat tiedot. Siten esimerkiksi
poliisin suorittamia paihtymispidityksia kos-
kevat tiedot olisivat salassa pidettivii.

Pykildn 2 momenttiin on otettu sadnnds,
joka ulottaa salassapitovelvollisuuden sel-
laisiinkin virkamiesten muistiinpanoihin seka
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muihin lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentin 2
kohdassa sekd 4 momentissa tarkoitettuihin
asiakirjoihin, jotka muutoin jaavit lain so-
veltamisalan ulkopuolelle.

25 §. Salassapito- ja luokitusmerkintd.
Pykald sisdltdd sddnnokset asiakirjan salas-
sapitoa ja tietoturvallisuustoimenpiteiti kos-
kevien merkintdjen tekemisestid asiakirjaan.
Pykilén I momentin mukaan salassapitomer-
kinnén tekeminen olisi aina vapaaehtoista.
Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 15 §n mukaan salainen asiakirja on
merkittdva salassa pidettiviksi silloin, kun
se lahetetdéin tai annetaan toiselle viranomai-
selle.

Vaikka salassapitomerkinnidlld ei ole-
kaan salassapitoa luovaa merkitystd, se voi
olla tarpeellinen osoittamaan sen viranomai-
sen kannanoton salassapitoon, jonka toimin-
taa varten asiakirja on laadittu. Koska ehdo-
tuksessa on muutoinkin pyritty salassapito-
perusteiden yleispatevyyteen ja kanavointi-
periaatteen mukaisesti korostamaan sen vi-
ranomaisen toimivaitaa, jonka asiakirjasta on
kysymys, salassapitomerkintid voidaan pitdi
tarpeellisena silloin, kun asiakirja siirretddn
arkistoviranomaiselle sen tyon helpottami-
seksi. Salassapitomerkinti on suositeltavaa
silloinkin, kun asiakirja annetaan sellaiselle
toiselle viranomaiselle, kuten tuomioistui-
melle, jonka kanssa viranomaisen tietojen-
vaihto ei ole sddnnénmukaista.

Pykilin mukaan merkinnésti tulee kiy-
dd ilmi, mitd asiakirjan tietoja salassapito
koskee. Sadnnokselld halutaan ehkdistd vir-
heelliset ja aiheettomat salassapitomerkinnit.
Merkinnin tekijd ohjataan ennen toimenpi-
dettéd tarkoin harkitsemaan asiakirjan oikeu-
dellista luonnetta. Merkintd salassa pidetti-
vistd tiedoista voidaan tehdi myos viittaa-
malla sithen sddnnokseen, johon salassapito
perustuu,

Pykildn 2 momentissa sdiddettiisiin tie-
toturvallisuutta koskevan merkinnin teke-
misestd asiakirjaan, ja se liittyy tavoitteeseen
hyvén tiedonhallintavan toteuttamisesta jul-
kishallinnossa. Valtioneuvostolle voitaisiin
ehdotetun lain 18 §:n 2 momentin mukaan
sddtdd oikeus antaa ohjeita ja sddnnok-
sid valtionhallinnon tietoturvallisuustoimen-
piteistid ja muun muassa niiden tason mai-
rittelyéd koskevasta asiakirjojen ja tietojirjes-
telmien sekd niihin sisiltyvien tietojen luoki-
tuksesta. Ehdotuksen mukaan asiakirjaan
olisi tehtdvi tietoturvallisuuden tasoa osoit-
tava merkinti, jos ndin valtioneuvoston an-

tamissa sadnnoOksissd sidddetddn. Valtioneu-
voston ohjeilla ei voitaisi luoda vastaavaa
velvollisuutta, Merkinnin tekemistd mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa voidaan
pitdi valtionhallinnon yhteniisten tietoturval-
lisuustoimenpiteiden toteutumisessa niin kes-
keisend, etti merkinndn tekemisti ei voida
jattdd vapaaehtoisuuden varaan.

7 luku. Salassapidosta poikkeaminen ja sen
lakkaaminen

Luku siséltad sdannokset yleisistd perus-
teista antaa tieto salassa pidettdvisti asiakir-
jasta, arkistoon siirrettyjen asiakirjojen anta-
misesta, viranomaisen luvasta salassa pidet-
tivdn asiakirjan saamiseen, tietojen antami-
sesta toiselle viranomaiselle sekd ulkomai-
selle viranomaiselle ja kansainviliselle toi-
mielimelle samoin kuin salassapidon lakkaa-
misesta salassapitoajan kuluttua.

26 §. Y leiset perusteet. Pykilidssd kuvat-
taisiin ne perusteet, joiden mukaan salassa
pidettiviksi siddetystd asiakirjasta voidaan
antaa tieto. )

Pykilin 1 momentin 1 kohdassa ilmais-
taisiin se jo voimassa olevan lain tulkin-
nassa vakiintunut periaate, etti salassa pldgt-
tivin tiedon saa luovuttaa vain, jos niin
lailla sdddetddn. Viranomaisen tietojensaanti-
oikeus miirdytyisi siten edelleen pédaasiassa
erityislainsdddinnén mukaisesti. Sdannokses-
sd edellytetdan erityislain nimenomaista
sddnnostd  oikeudesta tai velvollisuudesta
antaa salassa pidettivd tieto tai sddnndstd
oikeudesta saada tillainen tieto. Tdméd mer-
kitsee sitd, ettd sddnnoksestd tulee ilmetd
tiedon luovutuksen sallittavuus salassapi-
tosddnnoksistd riippumatta, samoin kuin se,
mitk4 salassapitoperusteet sdidnnos syrjdyttaa.

Nykyiset erityislakien edelldi kuvatut
vaatimukset tdyttdvit sddnnokset jaisivit vol-
maan. Kaikista erityissddnnoksistd ei kiy
selvisti ilmi, koskeeko viranomaisen tiedon-
saantioikeus my6s salassa pidettivid tietoja.
Kunkin sdinnoksen kohdalla on erikseen
selvitettdvd, onko sddnnoksen katsottava
ulottuvan myds salassa pidettiviin tietoihin.
Esitykseen sisiltyy ehdotukset noin 40 lain
tietojen luovutusta koskevien sddnndsten tar-
kistamiseksi siten, ettd ne tdyttivit ehdote-
tun lain vaatimukset. Kuten yleisperusteluis-
sa on todettu, tarkoituksena on erikseen an-
taa esitykset muun muassa sosiaalihuollon
tiedonsaanti- ja tietojenanto-oikeuksia koske-
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viksi erityissddnnoksiksi.

Ehdotuksen mukaan seki salassapitope-
rusteesta ettd salassa pidettidvan tiedon luo-
vuttamisesta olisi sdddettdvd lailla. Lakieh-
dotukseen siséltyy tillaisia yleisesti sovellet-
tavia sddnnoksid. Tietoja voitaisiin antaa
yksittdistapauksissa viranomaisen luvalla ja
toiselle viranomaiselle tietyissd tapauksissa.
Tamain lisiksi salassapitovelvollisuus viistyy
kuten nykyisinkin silloin, kun kysymys on
asianosaisen tiedonsaantioikeudesta.

Piisdannon mukaan viranomaisen asiana
on ratkaista, onko asiakirja julkinen vai sa-
lainen ja saadaanko siitd antaa tietoja ulko-
puoliselle. Kun salassapitovelvollisuus on
sdddetty yksityisen taloudellisen tai muun
edun, kuten liitke- tai ammattisalaisuuden
taikka yksityisyyden suojaamiseksi, voi se,
jonka etujen suojaamiseksi salassapitovel-
vollisuus on sdiddetty, antaa suostumuksen
asiakirjan luovuttamiseen, vaikka se onkin
viranomaisen asiakirja. Sdinnos tistd olisi 1
momentin 2 kohdassa. Vastaavaa sdinn0Osti
ei ole voimassa olevassa laissa. Yleisesti
ndin on kuitenkin jo nykyisin kdytinnOssi
yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 17 §:44 laajentavasti tulkiten menetelty.
Selvyyden vuoksi ehdotetaan lakiin otetta-
vaksi asiasta nimenomainen sainnos.

Viranomaisilla on paljon asiakirjoja,
jotka ovat yksityisten laatimia tai jotka muu-
ten sisdltdvit tietoja yksityisestd henkilostd
tai yhteisdistd. Useat tillaiset asiakirjat on
sdddetty salassa pidettiviksi yksityisyyden
suojan vuoksi. Tillaisia ovat esimerkiksi
asiakirjat, jotka sisaltavit tietoja yksityisen
terveydentilasta, kuten ladkdrintodistukset,
tai taloudellisesta asemasta, kuten vero-
tusasiakirjat. Ndistd on tietoja luovutettu sen
henkilon suostumuksella, jota koskevia sa-
lassa pidettidvid tietoja asiakirjaan sisiltyy.
Vastaavasti yksityistd taloudellista etua seka
liike- tai ammattisalaisuutta koskevista salas-
sapitosddnnoksistd poikkeamiseen riittid sen
suostumus, jonka etujen suojaamiseksi salas-
sapitovelvollisuus on sdddetty. Suostumuk-
sen antajana voi olla my6s julkisyhteisd, jos
salassapitosddnnos suojaa esimerkiksi sen ta-
loudellista etua. Jos asiakirja on salassa pi-
dettdvd samanaikaisesti myos muulla perus-
teella, ei yksityinen kuitenkaan voi madrita
sen salassapidosta poikkeamisesta muuten
kuin hinti koskevin osin.

Pykildssa ei sdddettdisi siitd, milld taval-
la suostumus annetaan. Suostumuksen muoto
on siis vapaa. Suostumuksen on toisaalta
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kuitenkin oltava nimenomainen, miké saattaa
kiytannossd edellyttdd kirjallisen suostumuk-
sen vaatimista. Henkildrekisteriasetuksen
(476/1987) 18 §:n mukaan suostumus arka-
luonteisen tiedon luovuttamiseen on annetta-
va kirjallisesti. Sdidnnos koskee arkaluontei-
sen ja salassa pidettiviksi sdddetyn tiedon
luovuttamista viranomaisen henkil6rekiste-
ristd. Selvind voidaan pitdd, ettdi henkilo
voisi antaa suostumuksen tiedon antamiseen
asiakirjasta vain, jos hin itse voi saada asia-
kirjasta tiedon. Sama koskee yhteisdéd. Kuten
ehdotetusta 11 §:std ilmenee, tieto viran-
omaisen asiakirjasta voidaan jattdd tietyissa
laissa sdddettidvissd tapauksissa antamatta
sillekin, jota asiakirjan tieto koskee. Sdin-
nokselld on siten yhtymakohtia asianosaisjul-
kisuutta sekd yksityisen oikeutta asiakirjaan
samoin kuin henkilorekisterilain mukaisiin,
rekisterdidyn tarkastusoikeutta koskeviin
sddnnoksiin. Niiden mukaan midraytyy
my0s yksityisen oma oikeus saada tieto ha-
nen suojaamisekseen salassa pidettaviksi
sdddetystd asiakirjasta. Lakiechdotuksen 12 §
on sovellettavissa niissd tapauksissa, joissa
mitidn asiaa ei edelld tarkoitetussa mielessi
ole eikd ole ollutkaan vireilld. Yksityinen
voi siten mddrdtd hintd koskevasta salassa
pidettivistd asiakirjasta myos silloin, kun
asiakirja liittyy vain tosiasialliseen toimin-
taan, kuten potilaan hoitamiseen tai lai-
toshuoltoon taikka henkildtietojen rekiste-
réintiin.

Ehdotus ei sisdlld sdannoksid siitd, ke-
nen asiana on suostumuksen hankkiminen.
Oikeuskdytinndssd on erdiissd tapauksessa
katsottu, ettd timé oli viranomaisen velvolli-
suus. Tietoa pyytinyt ei voinut hankkia
suostumusta, koska hinelld ei ollut tietoa
siitd henkilostd, jota salassapitosddnnokset
tuossa tapauksessa suojasivat, eikd hinelle
olisi voitu antaa niitd rikkomatta salassapito-
velvollisuutta (KHO 1980 A 1 3).

Pykdlin 2 momentti oikeuttaa poik-
keamaan taloudellista asemaa ja liike- tai
ammattisalaisuutta koskevasta salassapitovel-
vollisuudesta seki terveydenhuollon ja sosi-
aalihuollon asiakassuhdetta seki saatua etua
koskevasta salassapitovelvollisuudesta sa-
moin kuin 24 §:n 1 momentin 32 kohdassa
tarkoitetusta henkilon yksityiselamii koske-
vasta tai sitd vastaavasta muun lain mukaan
salassa pidettivistd seikasta. Momentin
muotoilulla on haluttu korostaa sité, etti tie-
dot voidaan antaa momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa riippumatta siitd, perustuuko sa-
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lassapito viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevaan lakiin tai muuhun lakiin. Mo-
mentissa tarkoitetut tiedot voidaan antaa, jos
tieto on tarpeen momentin 1 ja 2 kohdassa
madriteltdvien syiden vuoksi.

Momentin / kohdan mukaan viranomai-
nen voi luovuttaa edelld tarkoitettuja salassa
pidettivid tietoja yksityiselle tai toiselle vi-
ranomaiselle niiden laissa sdddetyn tiedon-
antovelvollisuuden toteuttamiseksi. Esimerk-
kind voidaan mainita isdnnéitsijin velvolli-
suus toimittaa tietoja verohallinnolle. Tamén
tiedonantovelvollisuuden toteuttamiseksi ve-
rohallinto lihettdd esitdytetyn lomakkeen
isénnoitsijille.

Momentin 2 kohdan mukaan tietoja voi-
daan luovuttaa tiedot antavan viranomaisen
hoidettavaksi kuuluvan korvauksen tai muun
vaatimuksen toteuttamiseksi. Vaatimuksella
on kohdassa laaja sisiltd, ja se tarkoittaa
sekd yksityisoikeudellisia ettd julkisoikeu-
dellisia saatavia ja muita suorituksia. Siin-
noksen mukaan tietoja annettaisiin kdytin-
nossd ldhinnd tiytintoonpanoviranomaisille,
tuomioistuimille ja vilimiesoikeuksille.

Kohdan mukaan tietoja voitaisiin luovut-
taa korvausvaatimuksen selvittimisti ja rat-
kaisemista varten. Julkisyhteison korvaus-
vastuusta sidddetddn vahingonkorvauslain
(412/1974) 3 luvussa. Julkisyhteisé on ndi-
den sddnnosten mukaisesti vastuussa muun
muassa hoitolaitoksessa hoidettavana olevan
hoitoty6ssd aiheuttamasta vahingosta. Jul-
kisyhteis6 voi olla korvausvelvollinen tai
korvaukseen oikeutettu myOs sopimuksen
perusteella.

Kohdassa tarkoitetun vaatimuksen to-
teuttamisessa voi olla kysymys myods sopi-
musoikeudellisista toimista, kuten sopimuk-
sen mititéinnista.

Veron, maksun tai julkisyhteison muun
saatavan perinndssd sekd niiden turvaami-
sessa voidaan kéyttdi erilaisia keinoja, kuten
ulosottoa, konkurssimenettelyd ja sen osana
takaisinsaantia, sekd kuittausta. Takaisin-
saannista konkurssipesdin annetun lain
(758/1991) mukaan takaisinsaantia konkurs-
sipesdstd voi vaatia velkoja, joka on valvo-
nut saatavansa konkurssissa. Esimerkiksi
veroviranomainen voi konkurssipesén velko-
jana vaatia oikeustoimen perdytymisti saata-
viensa turvaamiseksi ja kohdan nojalla antaa
takaisinsaantikannetta varten velallista tai jo-
tain velallisen kanssa esimerkiksi sopimus-
suhteessa ollutta henkiléd koskevia salassa
pidettivii tietoja.
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Oikeutta antaa salassa pidettivia tietoja
voidaan pitdd erityisen tarpeellisena sosiaa-
lihuollon  ja  terveydenhuollon  asia-
kasmaksujen perinndn sekd etuuksien ta-
kaisinperinnin kannalta, koska sdinnds pois-
taisi asiassa vallitsevan episelvyyden. Sa-
lassapitosdZinndkset eivit ehdotuksen mu-
kaan estdisi viranomaista antamasta perintdi
varten tietoja, vaikka se johtaisikin tiedon
paljastumiseen esimerkiksi siité, ettd henkﬂé?
on ollut hoidettavana sairaalassa. Vastaavasti
etuuden takaisinperintid koskevan asian ki-
sittelyssé on tarpeen paljastaa tieto mydnne-
tystd etuudesta sekd sellaisista henkilokohtai-
sista oloista, joista edunsaaja on antanut vi-
ranomaiselle virheellistd tietoa.

Pykilin 3 momenrti oikeuttaisi viran-
omaisen antamaan salassa pidettivin tiedon
antamansa virka-aputehtidvin suorittamiseksi
sekd toimeksiannosta tai muuten lukuunsa
suoritettavaa tehtdvdd varten. Siidnnos on
tarpeen muun muassa viranomaisten lisdan-
tyvien ostopalvelujen kayton vuoksi.

Pddsainnon mukaan luovutus on sallit-
tua, jos se on vilttimitontdi momentissa tar-
koitetun tehtivdn suorittamiseksi. Siten esi-
merkiksi annettaessa asiantuntijalle asiakirjat
lausunnon antamista varten, niistd on ensisi-
jaisesti poistettava henkilon tai yhteison tun-
nistetiedot, jollei lausunnon antaminen viélt-
timattomasti edellytd tunnistettavuutta. Mo-
mentin mukaan olisi kuitenkin sallittua luo-
vuttaa salassa pidettivié tietoja tehtdvaa var-
ten, jos salassa pidettivien tietojen poistami-
nen niiden suuren méairdn tai muun niihin
verrattavan syyn vuoksi ei ilmeisesti ole tar-
koituksenmukaista. Tunnistetiedot voidaan
siten jattdd poistamatta, jos poistaminen on
hankalaa tai vaikeuttaa asian ymmaértdmista.

Viranomaisen olisi salassa pidettivid
tietoja toimeksiantotehtivai varten luovutta-
essaan ennakolta varmistuttava siité, etta tie-
tojen salassapidosta ja suojaamisesta huoleh-
ditaan asianmukaisesti. Kaytinnossi toimek-
sianto on suositeltavaa tehdd kirjallisesti.
HenkilGtietojen suojaa koskevassa lainséa-
dinndssd on tarkoitus siatid, etti henkilo-
tietojen kdsittelytehtdvid varten annettava
toimeksianto olisi tehtava kirjallisesti.

27 §. Arkistoon siirrettyjen asiakirjojen
antaminen. Pykilddn on otettu yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain 17 §:n 2
momenttia padpiirteissadn vastaava sdannos.
Pykilin ! momentin mukaan arkistolaissa
saddetyn jirjestyksen mukaan arkistoon siir-
retysta salassa pidettdvistd asiakirjasta saa
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antaa tietoja tutkijoiden kiytt6on. Kohdassa
tarkoitettuja arkistoja ovat Kansallisarkisto,
maakunta-arkisto sekd Sota-arkisto. Ehdotus
merkitsisi voimassa olevaa laajempaa mah-
dollisuutta tietojen luovuttamiseen, koska
tietoja voitaisiin antaa muistakin kuin yksi-
tyiseldmin suojan vuoksi salassa pidettiviksi
sdddetyistd asiakirjoista, jollei asiakirjan siir-
tdnyt viranomainen ole toisin midrdnnyt.
Asiakirjasta saisi antaa tietoja tutkimusta tai
muuta hyviksyttiavid tarkoitusta varten, jol-
lei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toi-
sin méadrannyt. Tarkoituksena on saada ai-
kaan tarkoituksenmukainen jirjestelmd, joka
mahdollistaa arkistoaineistoa koskevien asi-
oiden ratkaisun joustavasti erilaisten tilantei-
den ja tarpeiden mukaan.

Asiakirjan saaneen on 2 momentin mu-
kaan annettava sitoumus siiti, ettei hin kay-
td asiakirjaa sen henkilon vahingoksi tai hal-
ventamiseksi, jota asiakirja koskee, tai hinen
ldheisensd vahingoksi tai halventamiseksi
taikka muiden salassapitovelvollisuuden suo-
Jaamien etujen loukkaamiseksi. Sitoumuksen
r§ikkomisen seuraamuksista séddettdisiin 35

:ssd.,

28 8. Viranomaisen lupa salassa pidetti-
vin asiakirjan saamiseen. Pykdld sisiltdd
sddnnokset salassapidosta poikkeamisesta
viranomaisen luvalla. Nykydin sddnnds lu-
pamenettelystd on yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annetun lain 20 §:n 2 momentis-
sa, jonka mukaan luvan tiedon saamiseen
salassa pidettdvistd asiakirjasta antaa asian-
omainen ministerio.

Pykaldan 1 momentin mukaisesti yleinen
toimivalta luvan myontdmiseen ehdotetaan
pidsdinndn mukaan annettavaksi sille viran-
omaiselle, jolla asiakirja on. Siten ul-
koasiainministerié voisi antaa pykdlin mu-
kaisen luvan myos ulkopoliittisia asioita ké-
sittelevan hallituksen valiokunnan asiakir-
joihin. Lupa voidaan antaa sekd viran-
omaisille ettd yksityisille.

Julkisuustoimikunta ehdotti menettelyd,
jossa luvan olisi antanut tietosuojalautakunta
silloin, kun tietoja pyydettdisiin muuta tar-
koitusta kuin tieteellisti tutkimusta tai tilas-
tointia varten. Ehdotusta arvosteltiin anne-
tuissa lausunnoissa muun muassa menettely-
jen monimutkaisuuden seki tietosuojalauta-
kunnan kapeana pidetyn asiantuntemuksen
vuoksi. Téstd syystd lakiehdotuksessa onkin
lahdetty siitd, ettd paatdsvalta lupa-asioissa
siirretddn suoraan sille viranomaiselle, jonka
asiakirjasta on kysymys. Ehdotetulla lupajar-
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Jjestelmalli ja siiben liittyvalld muutoksenha-
kujirjestelmélld pyritddn siihen, ettd luvat
ratkaistaan alimmassa sellaisessa viranomais-
portaassa, jolla on riittivit edellytykset lupa-
hakemusten asianmukaiseen kisittelemiseen.
Koska luovutustarkoitus on rajoitettn ja lu-
van myontdmisen edellytykset muuten an-
kariksi tarkoitetut, on ensiasteen paitdksen-
teko katsottu mahdolliseksi uskoa sille viran-
omaiselle, jolla asiakirja on. Mahdollisesti
aiheutuvia epikohtia, esimerkiksi epdyh-
tendistd kidytdntod, pyrittdisiin lieventamain
muun muassa koulutukselia.

Jos lupa tiedon saamiseen tarvitaan use-
an saman ministerion alaisen viranomaisen
asiakirjasta, luvasta péittiisi ehdotuksen mu-
kaan ministerio asianomaisia viranomaisia
tarvittaessa kuultuaan. Poikkeussdinnods on
katsottu tarpeelliseksi tietoja pyytidvin kan-
nalta. Keskitetty menettely tillaisissa tapauk-
sissa olisi myos tarkoituksenmukaista hallin-
non kokonaistyémairin kannalta.

Hallitusmuodon saénndksistd ilmenee
yksilon itseméddradmisoikeus. Silloin, kun
viranomainen kerid tietoja yksiloiltd tai yh-
teisdiltd ndiden suostumuksen perusteella, ei
voida pitdd hyviksyttivind itsemédrddmis-
oikeuden kannalta, ettd nditd tietoja kiytet-
tdisiin vastoin suostumuksessa asetettuja ch-
toja tietojen kiytolle ja luovuttamiselle. Ta-
mian vuoksi ehdotetaan, etti lupaa ei saa
antaa vastoin suostumuksessa asetettuja eh-
toja. Lain voimaantulosdinnokseen sisiltyy
ennen lain voimaantuloa kerittyjd tietoja
koskeva erityissddnnos.

Lupa voidaan myOntdi tietojen saami-
seen salassa pidettiviistd asiakirjasta tieteel-
listd tutkimusta ja tilastointia sekd viran-
omaisen suunnittelu- ja selvitystyotd varten,
jos on ilmeistd, ettei tiedon antaminen louk-
kaa niitd etuja, joiden suojaksi salassapito-
velvollisuus on sdddetty. Lupaharkinta on
kaksijakoinen siten, ettd se sisidltdd osaksi
oikeusharkintaa ja osaksi tarkoituksenmukai-
suusharkintaa.

Kysymys siitd, onko ilmeistd, ettei tie-
don antaminen loukkaa niitd etuja, joiden
suojaksi salassapitovelvollisuus on sdidetty,
on ratkaistava otkeusharkinnalla. Oikeudelli-
siin edellytyksiin kuuluu myds sen selvitti-
minen, onko kysymys tieteellisestd tutki-
muksesta tai onko kiyttotarkoitus tilastolli-
nen. Oikeudelliset edellytykset puuttuvat
esimerkiksi silloin, kun hakijan kykyé suoja-
ta saamansa tiedot voidaan perustellusti
epdilld. Edelld kuvatussa lupaharkinnassa on
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otettava huomioon myos lupaan liitettdvissa
olevien ehtojen ja miadrdysten vaikutus.

Viranomaisen on tietojen luovutusta har-
kitessaan otettava huomioon my6s muu lain-
sdddintd. Viranomaisen on siten erityisesti
varmistettava, ettei tietojen antaminen johda
henkilorekisterilain vastaiseen rekisterinpi-
toon tai tietojen kaytt6on. Henkilorekiste-
riasetuksen 1 é:ssﬁ on tarkemmat séfinnokset
tutkimusrekistereistd ja 2 §:ssi tilastotarkoi-
tuksia varten pidettivistd henkilorekisterist.
Tietosuojasddnnosten huomioon ottamiseksi
onkin asianmukaista, etti ennen luvan
myoOntimisti tietosuojavaltuutetulle varattai-
siin tilaisuus tulla knulluksi, jos henkilotieto-
ja luovutetaan viranomaisen henkilorekiste-
ristd tai henkilorekisteriin talletettaviksi.

Vaikka luvan myontdminen perustuu
osaksi myos tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan, kiytinnossd luvan epddminen tilld
perusteella voinee tulla vain harvoin kysy-
mykseen. Yleisend sdanténd voidaan pitaa
sitd, ettd tiedot annetaan, jos pyynnon tueksi
on esitetty varteen otettavat syyt ja kaikki
luovuttamiseen liittyvdt kysymykset, erityi-
sesti tietosuoja, on jirjestettivissi siten, ettei
luovuttamisesta objektiivisesti asiaa arvostel-
len voi aiheutua salassa pidettivin edun
loukkausta tai henkilorekisterilainsdddinnon
vastaista rekisteritoimintaa.

Jos viranomainen ei anna lupaa, sen on
tehtivi asiassa padtds. Viranomaisen paatok-
seen saa hakea muutosta samassa jarjestyk-
sessd kuin muutoinkin lakiehdotuksen mu-
kaisissa asioissa, viime kddessd valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykilin 2 momentin mukaan lupa tieto-
jen saamiseen voidaan myontidd mairiajaksi.
Lupaan on liitettivd yleisen ja yksityisen
edun suojaamiseksi tarpeelliset madrdykset.
Ehdoilla saattaa olla merkitystd myos harkit-
tacssa, tdyttyvitko luvan myontimisen oi-
keudelliset edellytykset. Joissakin tapauksis-
sa voi olla mahdollista, etti oikeudelliset
edellytykset eivit tdyty ilman, ettd lupaan
sisdllytetdfin ankaria ehtoja. Lupa olisi pe-
ruutettavissa, milloin syyta tillaiseen menet-
telyyn harkitaan olevan.

Luvan perusteella salassa pidettivia tie-
toja saanut olisi vaitiolovelvollinen lakiehdo-
tuksen 23 §:n 2 momentin mukaan. Liht6-
kohtana on, ettd salassapitovelvollisuus olisi
sama kuin tiedot antaneella viranomaisella.
Tietoja tutkimusta varten annettaessa viran-
omaisella tulisi kuitenkin olla mahdollisuus
arvioida, voidaanko joitakin tietoja sallia
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otettaviksi mukaan julkaistavaan tutkimuk-
seen. Kysymys voi olla etenkin sellaisista
tiedoista, joiden salassapitoaika on kulumas-
sa loppuun ja joiden salassa pitimiselle ei
endd ole suurta intressid.

29 §. Salassa pidettivien tietojen anta-
minen toiselle viranomaiselle. Pykaldssd sdid-
dettiisiin viranomaisen oikeudesta antaa toi-
selle viranomaiselle tietoja salassa pidetté-
vastd asiakirjasta. Toisen viranomaisen tie-
dontarve ei aina edellyti koko salassa pi-
dettdvan asiakirjan saamista. Pykildn ot-
sikko on ehdotuksessa muotoiltu titd niko-
kohtaa korostavaksi.

Pykildn I momentin 1 kohdan mukaan
viranomainen voi antaa tiecdon salassa pidet-
tavéstd asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta saada tieto on laissa erikseen ni-
menomaisesti sdddetty. Viranomaisen oikeus
antaa toiselle viranomaiselle tietoja voi siten
perustua muussa laissa oleviin erityissidéin-
noksiin. Lakiehdotuksen 26 §:n 2 momentin
sddnnokset tulevat sovellettaviksi myos vi-
ranomaisten viliseen tietojenvaihtoon, minka
lisiaksi 28 §:ssd tarkoitettu lupa saada salassa
pidettivii tietoja voidaan antaa myos toiselle
viranomaiselle. Viranomaisilla olisi lakich-
dotuksen mukaan samoin rajoituksin kuin
muillakin oikeus saada toiseita viranomaisel-
ta tietoja julkisista asiakirjoista.

Momentin 2 kohdan mukaan tieto voi-
taisiin antaa sen suostumuksella, jonka etu-
jen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
sdadetty. Kohta vastaa 26 §:n 1 momentin 2
kohtaa.

Momentin 3 kohdan mukaan tieto asia-
kirjasta voidaan antaa, jos tieto tai asiakirja
on tarpeen ennakkotietoa, ennakkoratkaisua
tai viranomaisen paitoksestd tehtyd muutok-
senhakua taikka toimenpiteestid tehdyn kan-
telun tai alistusasian taikka kansainviliselle
lainkdytto- tai tutkintaelimelle tehdyn vali-
tuksen kisittelemiseksi.

Sadnnds sisaltdd itsestddn selvdn oi-
keusohjeen, jonka tarkoituksena on turvata
ennakkotiedon ja ennakkoratkaisun antami-
sen, muutoksenhaun, kantelun ja alis-
tusasian asianmukainen kisittely. Sdannok-
selld pyritidn turvaamaan se, etti asioita
késittelevilld viranomaisilla on sama tieto-
pohja piidtOksensd tekemiseen kuin sitd en-
siasteena kisittelevilld viranomaisella. Muu-
toksenhaulla tarkoitetaan paitsi oikaisuvaati-
musta ja valitusta myos ylimddrdisid muu-
toksenhakukeinoja. Kantelulla tarkoitetaan
hallintokantelua ylemmille viranomaiselle
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tai valtioneuvoston oikeuskanslerille taikka
eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Myos kansainvilisessi lainkdytto- ja tut-
kintaelimessd tehdyn valituksen késittelemi-
seksi voitaisiin antaa salassa pidettdvid tie-
toja. Muun muassa ihmisoikeussopimusten
mukaisten yksilovalitusasioiden kisittely
edellyttdaad asiakirjojen luovuttamista paitsi
asiaa kdsitteleville kansainvilisille toimieli-
mille myos ulkoasiainministeriolle ja asian
kisittelyyn kotimaassa osallistuville viran-
omaisille.

Momentin 4 kohdan tarkoituksena on
turvata myos viranomaiselle sdddetyn val-
vonta- tai tarkastustehtivin suorittaminen.
Tarkoituksena ei ole, ettd viranomainen voisi
sddnnoksen nojalla saada valvonnan tai tar-
kastuksen kohteena olevalta viranomaiselta
yleisesti kaikki tietynlaiset tiedot. Tiedon
saamisen tulee olla tarpeen kulloinkin kysy-
myksessd olevan yksittdisen valvonta- tai
tarkastustehtivin suorittamiseksi.

Viranomainen voisi 2 momentin mukaan
antaa toiselle viranomaiselle tiedon sellaisis-
ta osoite- ja muista yhteystiedoista, jotka 24
§:n 1 momentin 31 kohdan mukaan on pi-
dettévi salassa.

Pykélan 3 momentin mukaan viranomai-
nen voi avata toiselle viranomaiselle tekni-
sen kéyttoyhteyden henkilorekisterinsid sel-
laisiin tietoihin, jotka toisen viranomaisen
on laissa erikseen sdddetyn velvoitteen mu-
kaan otettava péitoksenteossaan huomioon.

Pykdlin tarkoituksena on vihentid eri-
tyissddnndsten tarvetta sellaisissa tilanteissa,
joissa tiedon luovuttamista voidaan pitdd
hyviksyttivind ja jotka perustuvat erityis-
sddnnoksiin. Momentissa tarkoitettuina luo-
vuttamisperusteena olisivat esimerkiksi sel-
laiset etuuden myoOntimistd koskevat sdéin-
nokset, joissa madritelldan, minkilaiset muut
etuudet muodostavat esteen kyseisen etuuden
myontamiselle. Tillaisesta voidaan esimerk-
kind mainita opintotuen mydntimistd koske-
vat opintotukilain (65/1994) 6 §:n sdinnok-
set.

Salassa pidettivia tietoja voidaan ehdo-
tuksen mukaan kéyttéyhteyden avulla hank-
kia vain henkiloistd, jotka ovat antaneet
sithen suostumuksensa, jollei salassa pidet-
tdvien tietojen luovuttamisesta erikseen ni-
menomaisesti toisin sdidetd. Lisdedellytys
on tarpeen yksityisyyden suojan perustus-
laillisen suojan vuoksi. Sddnnds ohjaisi
my0s viranomaisia parantamaan rekisterdi-
tyjen mahdollisuuksia saada tictoja itsedin
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koskevien tietojen kisittelystd siten kuin
henkil6tietojen suojaa koskevassa direktiivis-
sé edellytetddn.

Lakia valmisteltaessa harkittiin myos
mahdollisuutta ottaa lakiin sdinnds, jonka
mukaan salassa pidettdva tieto voitaisiin an-
taa yksittiistapauksessa silloin, jos tieto on
erittdin tirked viranomaiselle sidddetyn tehti-
vin suorittamiseksi ja jos on ilmeistd, ettei
tiedon luovuttamisesta aiheudu olennaista
haittaa niille eduille, joiden suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on siddetty. Tiedon
Juovuttamisen luvallisuus olisi siten riippu-
nut sen saamisesta aiheutuvan hyédyn ja sen
Iuovuttamisesta aiheutuvan haitan vilisestd
etuvertailusta. Intressivertailuun perustuvaan
tietojen luovutukseen oikeuttavaa sdénnosti
ei katsottu tarpeelliseksi eikd tarkoituksen-
mukaiseksi sisédllyttdd esitykseen etenkéén,
kun otetaan huomioon perusoikeusuudistuk-
sessa asetetut lihtokohdat, muun muassa
vaatimus siitd, ettd henkilotietojen suojasta
sdddetdan lailla. Jos toisen viranomaisen hal-
lussa clevan tiedon saaminen on tirkedi tie-
tynlaisten asioiden késittelyssd, tiedon tar-
vetta ei kdytinnossd ole mahdollista hoitaa
yksittdistapauksellisella harkinnalla, vaan
asia edellyttdd nimenomaista sddnnosta.
Sadnnds olisi myos siirtinyt eduskunnalle
kuuluvaa piaitdsvaltaa hallinnolle. Julkisuus-
toimikunnan tekemd laaja kysely eri viran-
omaisille osoitti myos, ettd erityislainsdadén-
non viime vuosina tapahtuneen kehittdmis-
tyon jilkeen ei ole sellaisia yleisid ongelmia,
joiden vuoksi olisi tarpeen ottaa yksittiista-
pauksiin sovellettavissa olevaa sdannosta la-
kiin. Tietojen saantia koskevien sdfinndsten
kehittiminen kuuluu osana ministerididen
omaan valmisteluvastuuseen, mitid entises-
tddn tehostavat lakiehdotuksen 18 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaiset suunnittelua kos-
kevat velvoitteet.

30 §. Salassa pidettdavien tietojen an-
taminen ulkomaan viranomaiselle ja kansain-
viliselle toimielimelle. Pykilin mukaan sa-
lassa pidettavid tietoja voitaisiin antaa ulko-
maan viranomaiselle tai kansainviliselle toi-
mielimelle silloin, kun yhteistydstd vastaa-
valle suomalaiselle viranomaiselle voitaisiin
lain mukaan antaa tillaisia tietoja. Edelly-
tyksend on, ettd viranomaisten vilinen yh-
teistyo asiassa, jota varten tietoja pyydetién,
perustuu kansainviliseen Suomea sitovaan
sopimukseen tai siddokseen, kuten Euroopan
yhteisojen asetukseen.

31 §. Viranomaisen asiakirjan salassapi-
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don lakkaaminen. Pykdld sisdltdd asiakirjan
salassapidon lakkaamista koskevat piddsain-
not.

Pykiéldn ! momentin mukaan asiakirjan
salassapito lakkaa salassapitoajan kuluttua
umpeen. Momentin sisilté vastaa keskeisiltd
osiltaan yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain 21 §n | momenttia. Salassa-
pitoajoista on sdiannokset ehdotetussa 2 mo-
mentissa, minké lisdksi niistd voi olla sdi-
detty erikseen. Pykild on tarkoitettu koske-
maan my®ds sellaisia asiakirjoja, joiden salas-
sapidosta sdddetdén muualla kuin ehdotetus-
sa laissa. Tallaisia olisivat lain sddtdmisen
jilkeenkin esimerkiksi verotusta koskevat
asiakirjat. Jos erityislaissa sdddetdin asiakir-
jan salassapidon lakkaamisesta lakiehdotuk-
sesta poikkeavalla tavalla, sovelletaan eri-
tyislakia.

Yksittdiseen salassapitoméidraykseen pe-
rustuvan asiakirjan salassapito paittyy pdi-
toksessd asetetun méirdajan kuluttua tai kun
salassapitomiirdyksen antanut viranomainen
on peruuttanut salassapitomadriyksen. Salas-
sapitomdiriyksen antamiseen oikeuttavia
sddnnoksid sisdltyy erityislakeihin, kuten
tasavallan presidentin kansliasta annetun lain
60 §:d4n. Oikeudenkdynnin julkisuudesta
annetun lain 9 §n 2 momentissa olevassa
erityissddnnoksessid mainituin perustein tuo-
mioistuin voi pdattdd oikeudenkidyntiaineis-
ton, lukuun ottamatta sovellettuja lainkohtia
ja tuomiolauselmaa, pidettiviksi salassa
méiidrdajan, enintddn 40 vuotta piditoksen
antamisesta.

Yleinen salassapitoaika olisi 2 momentin
mukaan 25 vuotta, kuten nykyisinkin. Ver-
tailun vuoksi voidaan todeta, etti Ruotsin
salassapitosddnnokset  sisdltavidssd laissa
(Sekretesslagen) sdddetyt salassapidon enim-
mdisajat vaihtelevat 2 ja 70 vuoden vililla.
Erdissd Linsi-Euroopan maissa arkistolain-
sdddantoon perustuvana yleisperiaatteena on,
etti yleisissd arkistoissa olevat asiakirjat
ovat yleisén saatavissa 30 vuoden kuluttua
asiakirjan valmistumisesta. Tasti periaattees-
ta on kuitenkin poikkeuksia.

Momentissa on pyritty tulkintaongelmi-
en vilttimiseksi mahdollisimman yhtendisiin
ja selkeisiin salassapitoaikoihin. Yleisti sa-
lassapitoaikaa ei ole sidottu suojeltavan edun
tirkeyteen. Joustoa salassapidon pdittymi-
seen chdotuksen mukaan toisi paitsi viran-
omaisten mahdollisuus antaa lupa salassa
pidettivien tietojen antamiseen, myds vahin-
koedellytyslausekkeiden entistd laajempi
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kiytto etenkin yleisen edun suojaamiseksi
tarkoitetuissa salassapitosaannoksissi. Vahin-
koedellytyslausekkeissa asiakirjan salassapi-
tovelvollisuus riippuu aiheutuvista haitoista.
Téméin vuoksi asiakirjat eivit ole salassa
pidettivid kauempaa kuin on tarpeen aiheu-
tuvien haittojen vilttimiseksi. Vahinkoedel-
lytyslausekkeiden mukainen tosiasiallinen ai-
ka, jona asiakirjat pidetdin salassa, saattaa
siten olla huomattavasti lyhyempi kuin la-
kiehdotuksen mukainen yleinen salassapito-
aika,

Yksityisyyden suojaamiseksi salassa pi-
dettéivien asiakirjojen salassapitoaika olisi
yleistd 25 vuoden salassapitoaikaa pitempi.
Yksityisyyden suojaamisella tarkoitetaan
tdssd muun muassa henkilon terveydentilaa
koskevan tiedon tai yksityiselamaén liittyvén
seikan suojaamista julkisuudelta. Yksityisyy-
den suojaa koskevat tirkeimmit salassapi-
tosddnnokset on sijoitettu lakiehdotuksen 24
§n | momentin 24 - 32 kohtiin, minka li-
sdksi niistd voi olla myos erityissddnnoksia.
Ehdotuksen mukaan salassapitoaika pitenisi.
Yksityiselimin suojaamiseksi salassa pidet-
taviksi sdddetyn tar madrityn asiakirjan sa-
lassapitoaika olisi 50 vuotta sen henkildén
kuolemasta, jota asiakirja koskee.

Pykilin 3 momentissa mainitulla perus-
teella valtioneuvosto voi pidentdd asiakirjan
salassapitoaikaa enintdin 30 vuodella siitd,
miten se muuten midraytyisi. Tdmén sdin-
noksen tarvetta voidaan perustella erityisesti
yksityisyyden suojaan, mutta myds valtion
turvallisuuteen ja kansainvilisten suhteiden
hoitamiseen liittyvilld intresseilld. Muissakin
tapauksissa saattaa poikkeuksellisesti olla
perusteltua jatkaa salassapitoa 1 ja 2 mo-
menttien mukaisten méiriaikojen Jilkeen.

Valtioneuvosto on yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain 22 §:n nojalla
Jatkanut muun muassa eriiden ulkoasiainhal-
lintoon, ulkomaankauppaan ja poliisitoimeen
liittyvien asiakirjojen salassapitoaikoja 15,
25 ja 35 vuodella. Kiytinnossd salassapito-
aikoja ei ole jatkettu 50 vuodella, vaikka
mainitun lain 22 §:ssi annetaan sithen mah-
dollisuus. Ehdotuksessa on enimmdiisaika
alennettu 30 vuodeksi. Jos pitempid salassa-
pitotarpeita esiintyy, niistd olisi vastaisuu-
dessa sdddettivd erityislailla. )

Ehdotuksen mukaan asiakirjan salassapi-
toajan pidentiminen on mahdollista vain, jos
on ilmeistd, ettd asiakirjan tuleminen julki-
seksi aiheuttaisi midrdajan padtyttyikin mer-
kittdvda haittaa niille eduille, joiden suojaa-
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miseksi salassapitovelvollisuus on séddetty.
S#dnnds on siis tiukempi kuin yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain 22 §, jon-
ka mukaan salassapitoa voidaan jatkaa, mil-
loin syytd on. Koska salassapidon jatkami-
nen on poikkeuksellinen toimenpide, on sen
edellytykset pyritty méérittelemadn nykyistd
tasmallisemmin laissa.

Valtioneuvosto voi peruuttaa salassapi-
don pidentimistd koskevan péitoksensd tai
lyhentda asettamaansa mdiidrdaikaa. Vaikka
pyrkimyksend on vihentdd valtioneuvoston
tehtavia yksittdisia paatoksii tekevind viran-
omaisena, piitoksenteko tissi asiassa ehdo-
tetaan valtioneuvoston yleisistunnolle, koska
asia on merkitykseltddn tdrked ja kysymyk-
sesséd on suhteellisen harvoin tehtidva paatos.
Padtos salassapitoajan pidentéimisesta on teh-
tdvd ennen kuin salassapitoaika on ehtinyt
kulua umpeen.

Salassapitoajan laskentaa koskevat séddn-
nokset on otettu pykilin 4 momentiksi.
Asiakirjan salassapitoaika lasketaan asiakir-
jan pdivamadrasti tai, jos asiakirjassa ei ole
pdivimadrad, sen valmistumisesta. Valmis-
tumisajankohtaa madriteltidessd voidaan so-
veltaa lain 6 ja 7 §:n sddnnoksid. Siten esi-
merkiksi rekisteriin tehtyjen merkintdjen sa-
lassapitoaika lasketaan merkinnin tekemises-
td. Sddnnoksen toimivuus edellyttidd kiytéin-
nossé sitd, ettd salassa pidettivid asiakirjoja
laadittaessa ja rekisterimerkint6jd tehtiessi
laadinta- ja merkintdajankohta kirjataan, jos
se on mahdollista. Viranomaiselle tulleen
yksityisen asiakirjan salassapitoaika laske-
taan siitd pdivistd, jona viranomainen on
saanut asiakirjan.

32 §. Vaitiolovelvollisuudesta poik-
keaminen ja sen lakkaaminen. Lakiehdotuk-
sen 26 - 31 §n sdinnokset on Kkirjoitettu
koskemaan vain salassa pidettivid asiakirjo-
ja. Lakiehdotuksen mukaan asiakirjasalai-
suus ja vaitiolovelvollisuus ovat kiytinndssi
ldhes toisensa kattavia. Siten se, mitd sadde-
tddn asiakirjasalaisuudesta, koskee yleensi
automaattisesti myos vaitiolovelvollisuutta.
Vaitiolovelvollisuus voi kuitenkin olla laa-
jempi kuin asiakirjasalaisuus, koska se kos-
kee myos sellaisia tietoja, joita ei ole tallen-
nettu. Nditd tilanteita varten ja muutenkin
selvyyden vuoksi ehdotetaan nimenomaisesti
sdddettaviksi, ettd se, mitd salassa pidettd-
vistd asiakirjasta sdddetdsin, koskee myos
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tie-
toa. Kaytinnon merkitystd tdlld sddnnokselld
olisi muun muassa vaitiolovelvollisuuden
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lakkaamisessa.

8 luku. Erindiset sdénnokset

Lukuun sisdltyvdt muutoksenhakua sekd
asiakirjan antamisesta perittdvid maksuja
koskevat sddnndkset, rangaistussddnndkset,
asetuksen antamista koskeva valtuussainnos
sekd lain voimaantulo- ja siirtymisiddnnok-
set.

33 §. Muutoksenhaku. Pykild sisiltdi
muutoksenhakua koskevat perussdinnokset.
Sen mukaan viranomaisen péitokseen, jolla
on kieltdydytty antamasta pyydetty asiakirja,
saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hailintolainkdyttolaissa sdddetddn.

Valittaminen viranomaisen myonteisesta
pditoksestd ei ehdotuksen mukaan ole mah-
dollista. Yksityiselld saattaisi olla intressi
valittaa péitoksestd, jolla on annettu tietoja
hintd koskevia seikkoja siséltivistd salassa
pidettdvisti asiakirjasta. Téllainen tilanne
voi syntyd annettaessa tietoja asiakirjasta
lain 28 §:n nojalla. Oikeussuojan tarvetta
saattaa syntyd myds silloin, kun viranomai-
nen tulkinnanvaraisessa tilanteessa joutuu
ratkaisemaan, onko pyydetty tieto timan lain
nojalla salassa pidettdvd vai ei. Viranomai-
nen voi esimerkiksi vastoin elinkeinonhar-
joittajan tahtoa antaa tiedon elinkeinotoimin-
taa koskevasta seikasta, jos se katsoo, ettei
tiedon antaminen aiheuta elinkeinonharjoitta-
jalle taloudellista vahinkoa (24 §n 1 mo-
mentin 20 kohta).

Valitusoikeuden myOntimistd vastaan
puhuu muun muassa se, ettd valitus siirtdisi
tiedon antamista koskevan péddtoksen tdytin-
toonpanoa. Valitusaika alkaisi kunkin asian-
osaisen osalta kulua vasta siitd, kun myon-
teinen pédtos valitusosoituksineen on annettu
tille tiedoksi. Asianosaispiiri taas saattaisi
ainakin henkildtietoja massaluovutettaessa
olla suuri tai vaikeasti maariteltivissd, Koska
nimi seikat viivistyttiisivit tiedon saamista
asiakirjasta, on ehdotuksessa paadytty siihen,
ettd vain viranomaisen Kielteisestd paddtok-
sesti saa valittaa, kuten on laita myos voi-
massa olevan lain mukaan. Yksityiselle,
joka katsoo, ettd tietoa asiakirjasta ei olisi
pitinyt antaa, jdisi kdytettiviksi mahdolli-
suus hallintokanteluun ja vahingonkorvaus-
vaatimuksen esittimiseen.

Ehdotuksessa ei ole mdédritelty, kenelld
on valitusoikeus kielteisestd paitdksestd,
joten se madrdytyy yleisten muutoksenhaku-
oikeutta koskevien periaatteiden mukaan.
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Muutoksenhakijoina ovat yleensi esiintyneet
vain tietopyynt6on kielteisen ratkaisun saa-
neet. Viranomainen on saattanut hakea muu-
tosta siind tapauksessa, ettd valitusvi-
ranomainen on velvoittanut viranomaisen
antamaan tiedon asiakirjasta ja etti viran-
omaisella on kyseisessi asiassa valvontateh-
tava.

Muutoksenhaussa noudatetaan hallinto-
lainkdyttolakia. Sovellettaviksi tulevat muun
muassa mainitun lain sddnnokset valitusajas-
ta, valituksen tekemisestd ja valitusosoituk-
sesta.

Jos kysymys on valtion liikelaitoksen tai
ehdotetun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta julkista tehtivdd hoitavan paitoksestd,
valitus tehtiisiin alueelliselle hal-
lintotuomioistuimelle, joka miirdytyisi hal-
lintolainkayttélain mukaan.

34 §. Maksur. Sdinnoksessd luetellaan
tilanteet, jolloin ehdotettuun lakiin perustuva
tiedon antaminen asiakirjasta voidaan sditaa
maksulliseksi. Voimassa olevassa laissa ei
vastaavaa saannosti ole.

Tiedon antamisesta voidaan perid maksu
silloin, kun asiakirjasta annetaan kopio. Ko-
piolla tarkoitetaan tdssi myos esimerkiksi
automaattisen tietojenkdsittelyn avulla laadi-
tun asiakirjan sdhkoistd jaljennostd. Maksu
voidaan perid myoés, kun tieto annetaan tu-
losteena tai teknisen kayttoyhteyden vilityk-
sella.

Maksun periminen edelld tarkoitetuissa
tilanteissa on mahdollista kuitenkin vain silla
edellytykselld, ettdi maksusta on erikseen
sdddetty laissa tai asetuksessa. Valtion viran-
omaisten suoritteiden maksullisuus méiiriy-
tyy valtion maksuperustelain (150/1992) ja
sen nojalla annettujen sddnnosten mukaan.
Maksu voi méiirdytyd myos viranomaiskoh-
taisten lakien ja niiden nojalla annettujen
maksuasetusten perusteella. Valtion liikelai-
tosten tuottamien palvelujen hinnoittelu méaa-
riytyy valtion litkelaitoslain ja liikelaitos-
kohtaisten sadnnosten nojalla. Kunnan palve-
luista ja muista suoritteista perittivien mak-
sujen perusteista pdittdd kuntalain 13 §n 4
kohdan mukaan valtuusto.

Ehdotettuun lakiin perustuvaa tiedon an-
tamista asiakirjasta suullisesti ja sen anta-
mista viranomaisen luona luettavaksi ja jal-
jennettidviksi ei voida sdatdd maksulliseksi.

35 §. Rangaistussdanndkset. Lakiehdo-
tuksen rangaistussdfinnds on kirjoitettu viit-
taussddnnoksen muotoon. Sdannosti laaditta-
essa on otettu huomioon rikoslainséadinnon
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kokonaisuudistuksen toisen vaiheen kasitté-
vit rikoslain ja erdiden muiden lakien muu-
tokset.

Pykilin 1 momentissa viitataan ensin
rikoslain 40 luvun siddnnoksiin, koska ehdo-
tettua lakia soveltavat ensisijaisesti virkamie-
het ja julkisyhteison tyontekijat. Virkamie-
hen ja julkisyhteison tyontekijidn salassapito-
rikosta koskeva sddnnés on rikoslain 40 lu-
vun 5 §:ssd. Sadnnds harkinnanvaraisesti
julkisen asiakirjan luvattoman paljastamisen
rangaistavuudesta siséltyy rikoslain 40 luvun
6 §:dan.

Tiassd esityksessd ehdotetaan kumotta-
vaksi rikoslain 40 luvun 6 §. Siini sdddetddn
rangaistus tiedon luvattomasta paljastamises-
ta sellaisesta asiakirjasta, joka e1 ole julki-
nen. Rangaistusten lieventdminen tiltd osin
johtuu niistd ratkaisuista, joihin lakiesitystid
laadittaessa on pdddytty valmistelun julki-
suuden lisddmiseksi. On luonnollista, ettd
pyrittdessi lisidmadn valmistelun julkisuutta
my0s siihen liittyvid rangaistussaannoksii
lievennetddn. Tiltd osin viitataan lisdksi
rikoslain 40 luvun muuttamista koskevan
La_kiehdotuksen yksityiskohtaisiin perustelui-

in.

Momentissa viitattaisiin my6s 38 luvun
1 ja 2 §:4én, jotka koskevat yksityisen salas-
sapitorikosta ja salassapitorikkomusta. Lain-
kohdat eivit koske virkamiehid. Niiden so-
veltamispiiriin kuuluisivat 1ihinnd ne tilan-
teet, joissa yksityinen on viranomaisen lu-
valla tai toimeksiantosuhteessa viranomai-
seen saanut salassa pidettivid tietoja ja rik-
koo velvollisuutensa pitds asiakirja salassa
tai vaitiolovelvollisuutensa. Ilman palvelus-
suhdetta viranomaisessa toimivat, kuten
harjoittelijat tai vapaachtoistyotd tekevit,
ovat lain 23 §:n mukaan vaitiolovelvollisia.
Vaitiolovelvollisuuden ja hyviksikdyttokiel-
lon rikkominen edelld tarkoitetuissa tapauk-
sissa olisi rangaistavaa rikoslain 38 luvun
sddnndsten mukaan,

Salassapitovelvollisuuden rikkomiseen
rinnastetaan pykildn 2 momentin mukaan la-
kiehdotuksen 27 §:ssi tarkoitetun sitoumuk-
sen sekd 28 §:n 2 momentissa tarkoitetun
midrdyksen rikkominen.

36 §. Asetuksen antaminen. Asetuksella
annettaisiin tarkempia sdadnnoksid lain tdy-
tdntoonpanosta.

Asetuksen tasoisten salassapitosidnnos-
ten kumoaminen voimaantulosddnnokseen
otettavalla yleissddnnokselld voisi kiytén-
ndssi aiheuttaa tulkintaongelman siitd, mitkd
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sddnndkset ovat voimassa, mitkd eivit. Ta-
min vuoksi sddnnokset on asianmukaisinta
kumota erikseen annettavalla asetuksella.
Erillinen asetuksenantovaltuus on tarpeen,
jotta kaikki uuteen lakiin otettavien salassa-
pitosdinndsten kanssa piillekkdiset asetuk-
sen tasoiset sddnndkset voidaan kumota tut-
kimatta sitd, onko ne annettu yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain tai mah-
dollisesti jonkin muun lain nojalla.

Tarkempia sddnnoksid salassa pidettévi-
en asiakirjojen salaisuusluokituksesta ja ki-
sittelystd sekd muusta lain tiytintéonpanosta
voitaisiin antaa 18 §:n 2 momentissa olevan
valtuuden nojalla. Asetusluonnokset ovat
esityksen liitteend.

37 §. Voimaantulo. Pykilin | momen-
tissa olisi tavanomainen voimaantulosiin-
nos.

Pykildn 2 momentin mukaan lailla ku-
mottaisiin yleisten asiakirjojen julkisuudesta
annettu laki sithen myohemmin tehtyine
muutoksineen. Uuden lain sddnndksii sovel-
lettaisiin siten myos ennen sen voimaantuloa
syntyneisiin asiakirjoihin. Vastaavasti on
menetelty yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain tullessa voimaan 1 pédivind
tammikuuta 1952 ja sitdi myéhemmin muu-
tettaessa. My0s yleisten asiakirjain julkisuu-
desta annettuun lakiin 1 pdivind tammikuuta
1983 voimaan tulleella lailla lisityt asian-
osaisjulkisuutta koskevat 3 a luvun sdannok-
set tulivat voimaan siten, ettd niitd voitiin
soveltaa myos sellaisiin asiakirjoihin, jotka
kuuluivat ennen lainmuutoksen voimaantu-
loa ratkaistuihin asioihin. Tatd perusteltiin
muun muassa silld, ettd ehdotetut sddnnokset
merkitsivit pitkilti aikaisemmin noudatetun
kiytinnon vahvistamista. Kysymyksessd oli
liséiksi oikeussuojaa lisddvi sddnnosto.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain voimassa ollessa laaditut sisiiset
viranomaisselvitykset tulisivat ehdotuksen
mukaan julkisiksi, jos asian kisittely on vi-
ranomaisessa paittynyt ja jos ne eivit sdin-
nosten mukaan ole salassa pidettivid. Taan-
nehtivasta voimaantulosta aiheutuviin hait-
toihin kiinnitettiin huomiota muun muassa
laintarkastuskunnan 21 piivand joulukuuta
1982 antamassa lausunnossa ehdotuksesta
hallituksen esitykseksi laiksi yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain muuttami-
sesta (laintarkastuskunnan lausunto n:o
3/1982). Perusteluja sille, etti uuden lain
sisdisid viranomaisselvityksii koskevat sdin-
nokset koskisivat vasta lain voimaantulon
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jilkeen laadittuja asiakirjoja, voidaan kyllad
esittdd. Lakia valmisteltaessa on kuitenkin
pdddytty toisenlaiseen ratkaisuun. Tahdn
ovat vaikuttaneet 1dhinni selvyysvaatimus ja
muut kidytinnon syyt, kuten yhdenmukaisuus
asiakirjojen arkistoinnissa ja muussa jéirjesti-
misessd. Menettelystd ei ole arvioitu aiheu-
tuvan myoskddn todellista haittaa, koska
uusissa salassapitosdinnoksissi on otettu
huomioon siséisiin selvityksiin liittyvit suo-
jan tarpeet.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain nojalla annetut médrdykset pitda
asiakirja salassa jéisivit pykalan 3 momentin
mukaan uuden lain voimaan tultua edelieen
voimaan. Sdinnosti on pidetty tarpeellisena
selvyyssyistd. Aikaisemmin annettuihin sa-
lassapitomédriyksiin ei ole katsottu voitavan
puuttua yleisilld sdannoksilla.

Pykdlin 4 momentti sisiltdisi erityis-
sddnnoksen, joka koskee vapaachtoisesti vi-
ranomaisille annettujen tietojen kdyttod ja
luovuttamista tieteelliseen tutkimukseen.
Koska tutkimusaineistoja kerittdessi ci ole
valttdmattd kaytetty kirjallisia suostumuslo-
makkeita  tai suostumusten tulkinta voi
muusta syystd olla vaikeaa, ehdotetaan, etti
ennen lain voimaantuloa tutkimustarkoituk-
siin keréttyji aineistoja voitaisiin kiyttid ja
luovuttaa tieteelliseen tutkimuksiin lakiehdo-
tuksen 28 §:std riippumatta, jos on ilmeista,
ettei tietojen tdllainen kidyttd ja luovutus
olennaisesti poikkea niistd tarkoituksista,
joita varten tiedot on annettu,

38 §. Siirtymasddnnos. Pykalain sisiltyy
kaksi eri mairdaikaa. Lain 18 §:n 1 momen-
tin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut luettelot ja
kuvaukset olisi laadittava vuoden kuluessa
lain voimaantulosta. Luettelojen laatimiseen
ei ole tarpeellista varata vuotta pidempii
madrdaikaa, koska viranomaisten on jo ar-
kistolainsddddnnén vuoksi luetteloitava ja
médriteltdva toiminnassaan syntyvit aineistot
ja niiden sdilyttimisajat.

Ennen ehdotetun lain voimaantuloa
kdyttdonotetut tietojdrjestelmét on suojatta-
va ja niissd olevien tietojen suojaa, eheyttd
ja laatua turvaavat toimenpiteet toteutettava
lain mukaisina viiden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta, jollei asetuksella sdiddeti
tiatd mydhemmastd ajankohdasta. Siirtymaiai-
ka on katsottu tarpeelliseksi mahdollisista
ohjelmistomuutoksista aiheutuvien kustan-
nusten pienentdmiseksi. Koska valtioneuvos-
ton 18 §n 2 momentin nojalla antamilla
teknisilld tietoturvallisuusohjeilla ja -méaa-
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rayksillda voi olla vaikutusta sddnnoksessi
tarkoitettuihin toimenpiteisiin, ehdotetaan,
ettd asetuksella voitaisiin sddtdd titi pitempi-
kin siirtymdiaika.

1.2. Henkilorekisterilaki

Henkilorekisterilakia ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd sen ja ehdotetun vi-
ranomaisten toiminnan julkisuutta koskevan
lain vilinen suhde olisi selked. Lain 37 §n
1 momenttiin ehdotetaan tehtiviksi perusoi-
keusuudistuksesta sekd ehdotetuista muutok-
sista johtuvat tekniset korjaukset.

18 §. Henkilotiedon luovuttamisen ylei-
set edellytykser. Pykild sisdltdid perussiin-
nokset siitd, milloin henkilorekisterissd ole-
van tai sitd varten kerityn henkil6tiedon saa
luovuttaa. Lain 19 § puolestaan sisiltad lisé-
edellytykset sille, ettd tietoja voidaan luovut-
taa massaluovutuksena tai arkaluonteisena
otantana. Massaluovutuksen ja arkaluontoi-
sen otannan kisitteet on madritelty lain 2
§:ssd. Lain 18 §:n otsikkoa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etti se nykyistd selvemmin
ilmaisisi 18 ja 19 §n vilisen suhteen. Vas-
taavasti 18 ja 19 §:n vilisen suhteen vuoksi
18 &n 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan
otettavaksi maininta tietosuojalautakunnan
luvasta.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 6
momentti, jonka mukaan henkilotiedon luo-
vuttamisesta viranomaisen henkilorekisteristd
on voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdin. Vi-
ranomaisen henkildrekisterit ovat ehdotetun
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
van lain soveltamisalaan kuuluvia asiakirjo-
ja. Siten tiedon saaminen niisti midrdytyy
Julkisuutta koskevien sddnnosten mukaan.
Kuten viranomaisen toiminnan julkisuutta
koskevan lakiehdotuksen perusteluissa on
todettu, yleiset henkildtietojen luovuttamista
koskevat sddnnokset olisivat edelleenkin jul-
kisuutta koskevassa laissa. Henkilorekisteri-
lain 19 §:n henkilétunnuksen luovuttamista
koskevat henkilorekisterilain sddnnokset tuli-
sivat edelleenkin sovellettaviksi luovutettaes-
sa tietoja viranomaisen henkilorekisterista.

Kuten jiljempéni tarkemmin ilmenee,
tarkoituksena on luopua voimassa olevassa
laissa annetusta mahdollisuudesta myontdd
lupa poiketa henkilorekisterilain ja sen nojal-
la annetun asetuksen sdinnoksisti. Ehdo-
tuksen mukaan lupa voitaisiin kuitenkin
myontia henkildtietojen massaluovutukseen.
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37 §. Luvat. Henkilorekisterilakia sdd-
dettdessa lakiin oli tarpeellista ottaa sdén-
nokset poikkeuslupamenettelystd, koska la-
kia valmisteltaessa ei ollut mahdollista va-
rautua erilaisiin kaytinnossa esiin tuleviin
tilanteisiin aikaisemmin yleisesti saéntele-
mittomalld alalla. Tietosuojalautakunnalle
annettiin oikeus myontéi lupa poiketa henki-
lérekisterilain ja sen nojalla annetun asetuk-
sen sddnnoksistd sekd oikeus myontdd lupa
luovuttaa massaluovutuksena ja arkaluontei-
sena otantana henkilotietoja myds viran-
omaisten atk:n avulla ylldpitimastd henkilo-
rekisteristi.

Mahdollisuus poikkeuslupamenettelyyn
on lainsdddannon kehittymisen vuoksi me-
nettdnyt pitkélti merkityksensd etenkin vi-
ranomaisten vilisessi tietojenvaihdossa. Lain
voimaantulon jilkeen poikkeuslupa-asiat
koskivat muun muassa viestorekisteritietojen
luovuttamista mikrofilmitulosteina, verotieto-
jen luovuttamista massaluovutuksina sekd
henkilGtietojen tallettamista henkilomatrikke-
lien laatimista varten. Téllaisista rekisteritoi-
minnoista on nyttemmin annettu erityissdin-
nokset. Yksityissektorilla on tarve lupaan
perustuvaan rekisterinpitoon erityisesti pank-
keihin ja vakuutuslaitoksiin kohdistuvien
véddrinkdytosten estimiseksi.

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mu-
kaan henkilotietojen suojasta on sdddettdva
lailla, minkd vuoksi ei voida pitdd asianmu-
kaisena, ettd tietosuojalautakunta voisi antaa
luvan poiketa mistd tahansa henkilorekisteri-
lain sadinnoksesti. Myos henkilétietotoimi-
kunnan mietinnossi ehdotetaan poikkeuslu-
pamenettelysti luopumista sekd sen korvaa-
mista lupamenettelylld, jota voitaisiin sovel-
taa nykyisti huomattavasti harvalukuisem-
missa tilanteissa.

Edelld mainituista syistid ehdotetaan, ettd
lain 37 §&:n 1 momenttiin otettaisiin sdannos
tictosuojalautakunnan luvasta. Ehdotuksen
mukaan tietosuojalautakunta voisi  antaa
henkilorekisterilain 5, 7 tai 18 - 20 §:ssd
tarkoitetun luvan, jos tietojen tallettaminen
tai luovuttaminen taikka henkilorekisterien
yhdistiminen on vilttimitontd tirkedn ylei-
sen tai yksityisen edun vuoksi ja jos rekiste-
roidyn yksityisyyden seki hinen etujensa ja
oikeuksiensa ja valtion turvallisuuden vaa-
rantuminen voidaan estid. Samalla pykdldn
otsikko muutettaisiin sen sisdltéd paremmin
vastaavaksi.

Ehdotus merkitsee, etti tietosuojalauta-
kunta voi antaa luvan tallettaa henkilotietoja
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silloinkin, kun rekisterinpitdjin ja rekiste-
réidyn vililli ei ole sellaista oikeudellista tai
tosiasiallista suhdetta, joka tdyttdisi lain 5
§n 1 momentin mukaisen yhteysvaatimuk-
sen. Henkilotietojen suojaa koskevan direk-
tiivin mukaan henkil6tietojen késittely voi-
daan sallia muun muassa silloin, kun kisitte-
ly on tarpeen rekisterinpitiijin ja tiedot saa-
van sivullisen oikeutetun intressin toteutta-
miseksi. Merkityksellisimmat rekisterit, jotka
nykyisin perustuvat lantakunnan lupaan,
tayttavat direktiivissd sdddetyt edellytykset.
Tillaisista voidaan esimerkkind mainita
pankkien viirinkdytosten estimiseksi pitdmé
tietojérjestelma.

Lautakunta voisi antaa luvan keritd ja
tallettaa arkaluonteisia tietoja muissakin kuin
henkilorekisterilain 7 §:sséd sdddetyissd tilan-
teissa. Henkilotietojen suojaa koskevan di-
rektiivin 8 artiklan 4 kohdan mukaan arka-
luonteisten tietojen késittely voidaan sallia
valvontaviranomaisen pditokselld tirkedd
yleistd etua koskevasta syysta ja ottaen huo-
mioon tarvittavat suojatoimet.

Henkilorekisterilain 18 §:ssid sdddetidn
yleiset perusteet henkil6tietojen luovutta-
miselle ja 19 §:ssi edellytykset henkiltieto-
jen luovuttamiselle massaluovutuksena. Lain
20 §:ssd puolestaan sddnnelldan edellytykset
henkilorekistereiden ~yhdistdmiselle. Tie-
tosuojalautakunta voisi antaa luvan téllaisiin
henkilotietojen  kisittelytoimiin muissakin
kuin laissa saddetyissi tapauksissa, jos ehdo-
tetun 37 §n | momentissa sidddetyt edelly-
tykset tiyttyvit.

Edellytyksend lautakunnan luvan myon-
tdmiselle olisi, ettd tietojen tallettaminen tai
luovuttaminen tai henkilorekisterien yhdista-
minen on vilttimitontd tirkedn yleisen tai
yksityisen edun vuoksi ja ettd rekisterdidyn
yksityisyyden sekd hianen etujensa ja oikeuk-
siensa ja valtion turvallisuuden vaarantumi-
nen voidaan estidd. Edellytykset on muotoiltu
ottaen huomioon henkilotietojen suojaa kos-
kevat kansainviliset sopimukset ja henkild-
tietojen suojaa koskeva direktiivi sekd niisté
ilmenevit periaatteet rajoittaa henkilotietojen
suojaa.

Ehdotuksen mukaan lakiin viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta otettaisiin yleiset
sdannokset henkildtietojen luovuttamisesta
viranomaisten henkilorekistereistd. Luovu-
tusedellytysten sitominen henkilGtietojen
suojaa koskeviin sddnnoksiin sekd erityis-
sddnnosten kehittyminen tekevit tarpeetto-
maksi mahdollisuuden tietosuojalautakunnan
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lupaan, minka vuoksi henkildrekisterilain 37
§:n 1 momentissa ei endd viitattaisi viran-
omaisten asiakirjojen julkisuutta méirittele-
viin yleislakiin.

Ehdotukseen otettaisiin siirtymésdinnds,
jonka mukaan ennen lain voimaantuloa voi-
massa olleen 37 §:n nojalla annettuihin poik-
keuslupiin perustuvat toiminnot on saatettava
lain mukaisiksi kolmen vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Mairiaika vastaa sitd aikaa,
jossa henkilotietojen kasittely on saatettava
vastaamaan henkilotietojen suojaa koskevan
direktiivin mukaisia vaatimuksia. Henkilo-
tietojen suojaa koskevan yleislain uudistami-
nen on saatettava voimaan jo titi ennen
henkilotietojen suojaa koskevan direktiivin
mukaisesti.

1.3. Kuntalaki

Kuntalain valmistelussa ei voitu enna-
koida julkisuus- ja salassapitolainsdidinnon
kokonaisuudistusta, minkd vuoksi kuntala-
kiin on tehtivad kokonaisuudistuksesta johtu-
vat muutokset. Lisdksi on otettava huomi-
oon, ettd kuntalain sdidtimisen jilkeen on
tullut voimaan hallitusmuodon perusoikeuk-
sia koskeva uudistus. ‘

57 §. Kokouksen julkisuus. Pykildn mu-
kaan valtuuston kokoukset ovat julkisia, jol-
lei valtuusto jossain asiassa toisin paata.
Muun toimielimen kuin valtuuston kokouk-
set ovat julkisia vain, jos toimielin niin paét-
tda.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd
valtuuston suljettu kokous tulee kysymyk-
seen asioissa, joissa kunnan etu vaatii, ettei
kasittelystd pddse tietoja julkisuuteen. Jul-
kisuusperiaatteen vuoksi suljettu kisittely
voidaan vakiintuneen tulkinnan mukaan kat-
soa asianmukaiseksi ainoastaan silloin, kun
sitd vaativat selvit painavat syyt.

Suljetun kisittelyn on katsottu antavan
valtuustolle oikeuden paattad, ettd poytakirja
suljetussa kokouksessa kisitellyn asian koh-
dalta pidetddn salaisena valtuuston méairda-
mdén ajan. Lopullinen pditds asiassa on kir-
jallisuudessa esitettyjen tulkintasuositusten
mukaan kuitenkin aina otettava julkiseen
poytékirjaan, jolloin se tulee samalla tavalla
saatetuksi julkisesti tiedoksi kuin muutkin
valtuuston péadtokset.

Viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lakiehdotuksen mukaan asiakirja
voitaisiin yksittdistapauksessa mairéiti salas-
sa pidettiviksi vain, jos niin erikseen lailla
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sdddetdin. Nykyisen lain mukaisesta mah-
dollisuudesta, jonka mukaan valtioneuvosto
ja tasavallan presidentti voisi antaa salassa-
pitomdérdyksen lain 9 §:n 2 momentissa
sdddettyjen etujen suojelemiseksi, on tarkoi-
tus luopua. Tillaista sddntelyjarjestelméa
puoltaa hallitusmuodon 10 §:n 2 momentti,
jonka mukaan viranomaisten asiakirjat ovat
julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valtta-
mittémien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu.

Vakiintuneen tulkinnan mukainen val-
tuuston oikeus maédrdtd suljetun istunnon
asiakirjat salassa pidettiviksi ei ole so-
pusoinnussa ehdotetun viranomaisten toimin-
nan julkisuutta koskevan lain 1ihtékohtien ja
hallitusmuodon 10 §:n 2 momentin kanssa.
Tamin vuoksi kunnan toimielinten kokous-
ten julkisuutta koskevia sdinnoksid on muu-
tettava.

Ehdotuksen mukaan valtuuston harkinta-
valtaa kokouksen jirjestimisestd suljettuna
rajoitettaisiin. Jos kokouksessa kisiteltdvi
asia tai asiakirja on laissa sdidetty salassa
pidettiviksi, kokous todetaan niiltd osin
suljetuksi. Muissa tapauksissa valtuusto voisi
paattia kokouksen pidettiviksi suljettuna
vain, jos siithen on painava syy (1 mom.).
Suljetussa istunnossa esitetyt ja siind tapah-
tuneesta keskustelusta laaditut asiakirjat oli-
sivat salassa pidettivii vain, jos niiden salas-
sapidosta sdddetdin erikseen laissa (2
mom.).

Muun toimielimen kuin valtuuston ko-
koukset ovat voimassa olevan lain mukaan
julkisia vain, jos toimielin niin paattid. Eh-
dotuksen mukaan (3 mom.) toimielimen har-
kintavaltaa rajattaisiin selvyyssyistd niin,
ettei se voisi paattad pitda kokousta julkisena
siltd osin, kun kokouksessa on kisiteltivini
asia tai asiakirja, joka on laissa erikseen sdi-
detty salassa pidettdviksi.

74 §. Tarkastuslautakunnan ja tilintar-
kastajan tietojensaantioikeus. Voimassa ole-
van lain mukaan kunnan tarkastuslautakun-
nan jisenelld sekd tilintarkastajalla on salas-
sapitoa koskevien sddnnOsten estimittd oi-
keus saada kunnan viranomaisilta tietoja ja
nihtivikseen asiakirjoja, joita hin pitdd tar-
peellisena tarkastustehtidvin hoitamiseksi.
Yksittdiselle tarkastuslautakunnan jisenelle
suoraan laissa sdddettyd tiedonsaantioikeutta
ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena. Tar-
kastuslautakunta toimii yhtené toimielimend
ja kokonaisuutena, kuten muutkin moni-
Jjseniset toimielimet. Tdmin vuoksi tiedon-
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saantioikeuden kayttimisen tulisi kuulua tar-
kastuslautakunnalle, ja lautakunnan tulisi
tehda pddtos tiedonsaantioikeuden kayttami-
sestd. Ehdotuksen mukaan pykildd muutet-
taisiinkin siten, ettd siind mainittaisiin tar-
kastuslautakunnan jisenten sijasta tarkastus-
lautakunta.

1.4. Laki erdiiden salassapitosiiinnosten ku-
moamisesta

Ehdotetun viranomaisten toiminnan jul-
kisuutta koskevan lain johdosta eri lakeihin
siséltyvit asiakirjasalaisuutta ja vaitiolovel-
vollisuuita koskevat sidannokset ehdotetaan
kumottaviksi niiltd osin kuin vastaavat sdén-
nokset sisiltyisivit ehdotettuun lakiin vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta. Laki-
teknisesti tima tapahtuisi sddtdmailld laki
erdiden salassapitosdannosten kumoamisesta.
Lakiehdotus sisiltda luettelon kumottavista
sdannoksistd, joita sisdltyy yhteensd 64:din
eri lakiin. Asetuksella annetut vastaavat
saannokset kumottaisiin titd koskevalla ase-
tuksella.

1 §. Kumottaviksi ehdotetuissa saannok-
sissd yleisimmin mainittu salassapitoperuste
on yksityinen liike- ja ammattisalaisuus. Tél-
lainen salassapitoperuste sisdltyy muun
muassa niihin sdinnoksiin, jotka ehdotetaan
kumottaviksi lakiehdotuksen 1 §n 3 - 17,
34 - 36 sekd 62 - 64 kohdassa. Asiakirjat,
jotka sisaltivit tietoja yksityisestd liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka muusta vastaa-
vasta yksityisti elinkeinotoimintaa koskevas-
ta seikasta, ehdotetaan siidettiviksi salassa
pidettdviksi viranomaisten toiminnan julki-
suutta koskevan lain 24 §:n 1 momentin 20
kohdassa.

Toisen merkittdvdn salassapitoperustei-
den ryhméin muodostavat terveydentilaa kos-
kevat tiedot. Tdmi peruste sisiltyy esimer-
kiksi sdannoksiin, jotka kumottaisiin lakieh-
dotuksen 1 §:n 16, 17, 45, 46 sekd 62 - 64
kohdan nojalla. Vastaava salassapitoperuste
sisidltyy ehdotetun viranomaisten toiminnan
julkisuutta koskevan lain 24 §:n 1 momentin
25 kohtaan.

Henkilon taloudellista asemaa koskevat
tiedot ovat samoin useissa sdidoksissd salas-
sapidon perusteena. Ndma tiedot on sdddetty
salassa pidettdviksi muun muassa niissd
safinnoksissd, jotka ehdotetaan kumottaviksi
lakiehdotuksen 1 §:n 1, 13 - 17 sekd 45 ja
46 kohdassa. Henkilon taloudellista asemaa
koskevien tietojen pitdmisestd salassa sdddet-
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tdisiin viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lain 24 §n 1 momentin 23 koh-
dassa.

Sosiaalialan lainsdiddnndssd on salassa-
pitoperusteeksi usein sdidetty yksityinen ja
perheen salaisuus. Niin on esimerkiksi niis-
sd sdfinnoksissé, jotka kumottaisiin lakiehdo-
tuksen 1 §n 47 - 50 sekd 52 - 55 kohdan
nojalla. Yksityistd ja perheen salaisuutta
koskevien tietojen tarkka maédrittely on vai-
keaa, mutta niihin voidaan lukea ainakin
taloudellista asemaa, terveydentilaa sekd
elintapoja, perhe-elimdi ja muita henkild-
kohtaisia oloja koskevat tiedot. Tillaisia tie-
toja koskevien asiakirjojen salassapidosta
sdddettiisiin viranomaisten toiminnan julki-
suutta koskevan lain 24 §:n 1 momentin 23,
25 ja 32 kohdassa.

Osassa kumottaviksi ehdotetuista séin-
noksistd ilmaistaan salassapitovelvollisuus
sddnneltivin toiminnan kautta tai muuten
edelld kuvailtua yleisemmin. Esimerkiksi
lakiehdotuksen 1 §n 56 - 58 kohdassa ku-
mottaviksi ehdotettujen sddnndsten mukaan
tulee piti4 salassa tiedot, jotka on saatu ky-
seisessd laissa mainitun asian kasittelyn yh-
teydessd. Salassapitovelvollisuuden osalta
viitataan erdissd sddnnoksissé tietoihin, joi-
den salassapidosta on erikseen sdidetty taik-
ka jotka ovat asian laadun perusteella salassa
pidettiivid. Niin on esimerkiksi lakiehdotuk-
sen 1 §n 29, 62 ja 63 kohdassa kumottavik-
si ehdotetuissa sddnnoksissd. Koska viran-
omaisten toiminnan julkisuutta koskevaan
lakiin otettavat salassapitoperusteet olisivat
padsddinndén mukaan yleisesti sovellettavia,
ne kattaisivat tillaistenkin sddnnosten mukai-
set perustellut salassapitotarpeet.

2 §. Lain 2 §:ssid olisi voimaantulosiin-
nos.

1.5. Laki oikeudenkiynnin julkisuudesta

2 §. Tiedot oikeudenkdynnistd. Ehdotuk-
sen tarkoituksena on sdiatdd tyhjentdvasti
tuomioistuimen diaarin tietojen julkisuudes-
ta. Ehdotettu sadnnos olisi siten ensisijainen
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tavan lain 6 §:n 1 momentin 1 kohtaan nih-
den.

Pykilin 1 momentin mukaan tuomiois-
tuimen diaariin ja muuhun asiakirjahakemis-
toon tehdyt merkinnit asianosaisen nimesti
samoin kuin asian laadusta seki asian kisit-
telyn istuntoajankohdasta ja paikasta tulisivat
julkisiksi, kun ne on tehty. Sddnnos merkit-
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see, ettei merkinndn julkisuuteen vaikuta
viranomaisten toimintaa koskevassa yleis-
laissa tai muussa laissa sdddetyt salassapi-
tosddnnokset. Siten esimerkiksi rikosasiaa
koskevasta haastehakemuksesta tehdyt mer-
kinnét tulisivat julkiseksi heti, kun ne hake-
muksen saavuttua tuomioistuimelle on tehty.

Pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua
pakkokeinoa koskevassa asiassa tehdyt mer-
kinnit tulevat ehdotuksen mukaan julkiseksi
vasta, kun pakkokeinon kaytostd viimeistdin
on ilmoitettava rikoksesta epiillylle, jollei
tuomioistuin p#itd toisin. Tdma erityissddn-
nds vastaa voimassa olevaa lakia.

Tieto asianomistajan henkilollisyydesti
rikosasiassa, joka koskee erityisen arkaluon-
teista henkilon yksityiselamadn littyvad
seikkaa, voitaisiin 2 momentin mukaan jit-
t4d antamatta. Erityisen arkaluonteisesta asi-
asta saattaa momentissa tarkoitetulla tavalla
olla kysymys esimerkiksi seksuaalirikoksessa
tai muussa rikoksessa, joka liittyy seksuaa-
lieliméan.

5 b § Erdiden salassa pidettivien tie-
tojen kdésittely oikeudenkdynnissd. Asiakirjan
salassapitovelvollisuus voi oikeudenkidynnin
julkisuudesta annetun lain 9 §:n 1 momentin
perusteella merkiti, ettei asiakirjoja voida
liittdd muuhun, julkiseksi tulevaan oitkeuden-
kédyntiaineistoon. Salassa pidettiviksi sddde-
tyt tiedot voivat tulla julkisuuteen suullisessa
kisittelyssd, jollei tuomioistuin lain 5 §n
nojalla mdirdd asiaa kokonaan tai osaksi
kasiteltiviksi yleison ldsnd olematta, minkd
lisiksi tietoja voidaan ottaa tuomioistuimen
julkiseen pddtokseen. Kisittelyn pitdminen
osin tai kokonaan suljettuna edellyttdd tuo-
mioistuimelta erillistd, perusteltua padtosti.
Tuomioistuin voi lisdksi madritd oikeuden-
kédyntiaineiston tuomiolauselmaa lukuun ot-
tamatta salaiseksi.

Henkilén yksityisyyteen liittyvé, hyvin-
kin arkaluonteinen tieto voidaan siten esittii
julkisessa oikeudenkdynnissd ja ottaa julki-
seen pditdkseen. Tdmd voi olla kohtuutonta
erityisesti silloin, kun se, jota tieto koskee,
ei ole oikeudenkidynnin osapuoli vaan esi-
merkiksi todistaja taikka on oikeudenkdyn-
nissi rikoksen uhrin asemassa.

Tuomioistuinten huomion kiinnittdmi-
seksi yksityisyyden suojan tarpeeseen ehdo-
tetaan lakiin lisattdviksi uusi pykild, joka
koskisi erdiden salassa pidettivien tietojen
kisittelyd oikeudenkéynnissd. Sédnnds ko-
rostaisi osaltaan henkilén yksityiselimin
suojaamisen merkitysta.
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Ehdotuksen mukaan viranomaisten toi-
minnan julkisuutta koskevan lain 24 §n 1
momentin 23, 25 - 27, 29 tai 32 kohdassa
tarkoitettuja ja vastaavia muussa laissa salas-
sa pidettidviksi sdddettyjd tietoja voitaisiin
esittdd suullisesti julkisessa kisittelyssd tai
apuvilineiden avulla taikka ottaa julkisen
paatoksen perusteluihin vain siing laajundes-
sa kuin se on asian kisittelemiseksi ja pdd-
toksen perustelemiseksi valttimatonta.

Ehdotetun viranomaisten toiminnan jul-
kisuutta koskevan lain 24 §:ssi salassa pi-
dettiiviksi sdddettyjen muiden etujen ei voida
katsoa edellyttivin vastaavaa sidintelya.
Yleisid etuja koskevat salassapitosdinnokset
eiviat ole padsddnndn mukaan muotoiltu eh-
dottomiksi salassapitoperusteiksi, vaan salas-
sapidon tarve tulee harkita tapauskohtaisesti
vahinkoedellytyslausekkeen mukaan. Jos yk-
sittiistapauksessa katsottaisiin, ettd tiedon
esittdminen vaarantaa suojattavaa etuutta,
olisi aina mahdollista pyytdd tuomioistuinta
oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain
5 §n nojalla paiattimiin kasittelyn pitdmi-
sestd yleison ldasnd olematta. Valtion ulkoi-
nen turvallisuus ja suhteet toiseen valtioon
tai kansainviliseen yhteis66n on pyritty tur-
vaamaan lain 4 §:ssd, jonka mukaan kisit-
tely on aina pidettdva suljettuna, jos julkinen
kasittely saattaisi vaarantaa niiti. Esitutkin-
tatietojen ja erdiden muiden, oikeudenkéyn-
nin valmisteluun liittyvien tietojen salassapi-
to pifttyy pdidsddnndn mukaan, kun asia on
ollut esilld tuomioistuimessa.

9 §. Oikeudenkdiyntiaineiston julkisuus.
Pykilin 1 momentissa sdddetddin  oi-
keudenkdyntiaineiston julkisuudesta, minka
osalta viitataan erdin poikkeuksin siihen,
mitd yleisten asiakirjojen julkisuudesta sii-
detddn. Viittaus muutettaisiin ehdotuksen
mukaan koskemaan ehdotettua lakia viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta.

1.6. Rikoslaki

Viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lakiehdotuksen 35 §:ssd viitataan
viranomaisen palveluksessa olevan henkilon
salassapitovelvollisunden ja vaitiolovelvol-
lisuuden rikkomisen osalta rikoslain 40 lu-
vun sddnnoksiin. Rikoslain 40 lovun 5 §
sisdltdd sddnnokset virkasalaisuuden rikko-
misesta sekd tuottamuksellisesta virkasalai-
suuden rikkomisesta ja 6 § sddnnokset tie-
don luvattomasta paljastamisesta asiakirjasta,
joka ei ole julkinen. Viimeksi mainittu on
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rangaistava vain tahallisena.

40 luvun 5 §. Virkasalaisuuden rikko-
minen ja tuottamuksellinen virkasalaisuuden
rikkominen. Pykidldd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd se vastaa viranomaisten toi-
minnan julkisuutta koskevan lain julkisuu-
den rajoituksia koskevaa sidntelyd ja kisit-
teistod.

Pykala koskisi, kuten nykyisinkin, virka-
miehen ja julkisyhteison tyontekijin tahal-
lista tekoa. Rangaistavan teon kuvausta py-
kilin 1 kohdassa muutettaisiin siten, ettd
siitd ilmenisivit erilaiset virkasalaisuuden
rikkomisen muodot. Niitd olisivat ehdotuk-
sen mukaan oikeudeton salassa pidettivin
asiakirjan paljastaminen seki vaitiolovelvol-
lisuuden piiriin kuuluvan tiedon ilmaisemi-
nen.
Salassa pidettivad asiakirjaa koskevat
sddnnokset sisiltyvit viranomaisten toimin-
nan julkisuutta koskevan lain 22 §:4éin. Sen
mukaan salassa pidettivi on asiakirja, joka
on lain mukaan pidettivi salassa tai jonka
viranomainen on lain nojalla méirinnyt pi-
dettiiviksi salassa tai joka sisidltia tietoja,
joista on lailla saadetty salassapitovelvolli-
suus. Siten pykildssi ei ole tarpeen nykyisen
lain tavalla erikseen mainita salassapitoméa-
rdyksen mukaan salassa pidettivii tietoja.

Pykild koskisi myds tietoja, joita lain
mukaan ei saa ilmaista. Télld viitataan virka-
miehen ja julkisyhteison tyontekijin vai-
tiolovelvollisuuteen, jota koskevat sddnnok-
set sisiltyvit viranomaisten toiminnan julki-
suutta koskevan lain 23 §:d4n. Vaitiolovel-
vollisuus voi perustua vain lailla sdadettyyn
rajoitukseen.

Momentti koskisi nykyiseen tapaan
myos salassa pidettivian tiedon oikeudetonta
hyviksikdyttdd. Viranomaisen toiminnan
julkisuutta koskevan lain 23 §:n 1 momentin
mukaan vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluu
myos sellaisen tiedon paljastaminen, joka
asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidetta-
vi. Siten hyviksikdyttokielto koskee myos
salassa pidettdvdd asiakirjaa. Mainitun 23
§:n 3 momenttiin sisiltyvi salassa pidettidvin
tiedon hyviksikdyttokielto tulee sovelletta-
vaksi my0ds niissé tilanteissa, joissa vaitiolo-
velvollisuus perustuun muussa kuin viran-
omaisten toiminnan julkisuutta koskevassa
laissa saddettyyn salassapitovelvollisuuteen.

40 luvun 6 §. A siakirjan luvaton paljas-
taminen. Pykild ehdotetaan valmistelun jul-
kisuuden lisddmisen vuoksi kumottavaksi.

Rikoslain 40 luvun uudistamisen yh-
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teydesséd nousi eduskunnassa esiin erityisesti
kysymys harkinnanvaraisesti julkisen tiedon
paljastamisen kriminalisoimisesta. Hallituk-
sen esitykseen (HE 58/1988 vp.) ei sisilty-
nyt tastd erillistd saddnnostd, vaan ei-julkiset
tiedot oli rinnastettu salassa pidettdviin tie-
toihin. Niiden ilmaisemisesta olisi sdddetty
rikoslain 40 luvun 5 §:ssd sama rangaistus.
Lakivaliokunnan mietinnon (LaVM 7/1988
vp) pohjalta laki sai muodon, jonka mukaan
tiedon luvaton paljastaminen ei-julkisesta
asiakirjasta rangaistaan vain tahallisena ri-
koslain 40 luvun 6 §:n mukaan, mink lisik-
si rangaistusasteikko on luvun 5 §:ssi sai-
dettyd lievempi.

Uudistuksen keskeisii tavoitteita on sel-
keyttdd julkisuuden maidrdytymisperusteita
sekd lisdatd valmistelun julkisuutta. Tédhdn
pyritddn muun muassa supistamalla harkin-
nanvaraisesti julkisten asiakirjojen ryhmad,
sadtdmilld viranomaiselle velvollisuus tie-
dottaa toiminnastaan sekd antaa tietoja kes-
keisistd suunnitelmistaan ja muista valmis-
teilla olevista asioista. Viranomaiset olisivat
velvollisia antamaan sisdisid ohjeita julkisuu-
den toteuttamiseksi. Koska tiedon antaminen
harkinnanvaraisesti julkisesta valmisteluai-
neistosta ehdotetaan niin joustavaksi, ei ole
endd perusteltua, ettd rikoslain pykélissi
sdddetddn erityinen rangaistus harkinnanva-
raisesti julkisen asiakirjan tai siihen sisélty-
vin tiedon paljastamisesta. Tdmén vuoksi
pykald ehdotetaan kumottavaksi.

Viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lakiehdotuksen mukaan vaitiolo-
velvollisuus ei koske sellaiseen asiakirjaan
sisdltyvid tietoja, joka ei vield ole tullut jul-
kiseksi. Julkisuutta ei saa perusteettomasti
rajoittaa valmisteltavina olevienkaan asiakir-
jojen ollessa kysymyksessi. Ehdotetun vi-
ranomaisten toiminnan julkisuutta koskevan
lain 17, 19 ja 20 § vaikuttavat sen arvioin-
tiin, voiko viranomainen kieltdd lainmu-
kaisesti tiedon antamisen. Siten virkamies ei
ole velvollinen noudattamaan esimerkiksi
sellaisia madriyksii, joilla kokonaan kiellet-
tdisiin tiedon antaminen valmisteilla olevasta
lainsaddannostd, jollei salassapitosddnnoksis-
td muuta johdu.

Lakia valmisteltaessa on lidhdetty siitd,
ettd tiedon antaminen tillaisesta asiakirjasta
vastoin viranomaisen nimenomaista kieltoa
voisi rikoslain 40 luvun 10 ja 11 §:ssd sdid-
detyin edellytyksin olla rangaistavissa virka-
velvollisuuden laiminlyomisend.  Tiedon
antamista koskevaa esimichen médrdystd
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esimerkiksi tiedotuksen keskittimiseksi ei
myoskddn voida vilttdmittd asettaa eri ase-
maan kuin muita viranhoitoa koskevia mii-
rdyksid. Viranomaisella tulee olla mahdolli-
suus tydnjohtoon sekd tiedonantoon liittyvi-
en tehtidvien jakamiseen, mikd kiytinnossd
merkitsee muille virkamiechille tosiasiallista
kieltoa antaa tietoa.

1.7. Valtion virkamieslaki

17 §. Yleissdannos viranomaisen palve-
luksessa olevan vaitiolovelvollisuudesta eh-
dotetaan otettavaksi lakiin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta. Tétd ratkaisua on
perusteltu tarkemmin lakiehdotuksen 6 luvun
erityisperusteluissa. Valtion virkamieslain
17 §:44 ehdotetaan timin vuoksi muutetta-
vaksi niin, etti siihen otetaan viittaus lakiin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta.

Ehdotetun viranomaisten toiminnan jul-
kisuutta koskevan lain 22 §:ssi olisivat aino-
astaan sdinnokset vaitiolovelvollisuuden pe-
rusteista. Virkamiehen vaitiolovelvollisuus
saisi yksityiskohtaisen sisdltonsd péadosin
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
van lain salassapitosddnnoksistd mutta edel-
leen myds erityislainsddddnndstd. Tdmén
vuoksi valtion virkamieslain 17 §:4dn sisil-
tyisi viittaus my®os tillaisiin lakeihin.

1.8. Nimikirjalaki

1 §. Lain soveltamisala. Nimikirjalakia
sovelletaan 1 §:n mukaan julkisyhteiséon
palvelussuhteessa olevia koskevien henkil6-
tietojen kerddmiseen, tallettamiseen, kayt-
toon ja. luovuttamiseen. Lain 1 §n 2 mo-
menttt saattaisi jattdd epidselviksi, miten
rangaistusta ja palkkausta kuvaavien tietojen
salassapitoa ja luovuttamista koskevia sdin-
noksid sovelletaan silloin, kun kysymys on
eduskunnan virkamiehisti tai Suomen Pan-
kin viran- ja toimenhaltijoista taikka kunnan
tai kuntayhtymin viranhaltijoista ja tyonteki-
joistd. Taman vuoksi 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan lain
6 - 9 §n henkilGtietojen luovuttamista kos-
kevia sadnnoksid sovellettaisiin mainittuja
virkamiehid, viran- ja toimenhaltijoita sekd
tyontekijoitd koskevien tietojen luovuttami-
seen.

6 §. Tietojen luovuttaminen. Lain 6 §
koskee nimikirjaa varten tai muutoin valtion
virastojen henkilostéasioiden hoitamiseksi
kerittyjen ja talletettujen tietojen luovutta-
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mista. Pykalididn ehdotetaan otettavaksi sel-
vyyden vuoksi lakiehdotuksen 1 §:n 2 mo-
menttia vastaavalla tavalla maininta siiti,
ettéd lain tietojen salassapitoa ja luovuttamis-
ta koskevia sadnnoksid sovelletaan eduskun-
nan virkamiehid, Suomen Pankin viran- ja
toimenhaltijoita sekd kunnan ja kuntayhty-
mdn viranhaltijoita ja tyontekijoitd koskevien
tietojen luovuttamiseen. Sddnnoksid sovel-
lettaisiin 9 §:44 lukuun ottamatta silloinkin,
kun tietoja ei ole talletettu nimikirjaan.

Pykaldssd viitataan nykyisin yleisten
asiakirjain julkisuudesta annettuun lakiin.
Viittaus ehdotetaan muutettavaksi koske-
maan viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevaa lakia. Ehdotuksen mukaan valtion
virkamiesti ja tyontekijad samoin kuin edus-
kunnan virkamiestd, Suomen Pankin viran-
tai toimenhaltijaa sekd kunnan tai kuntayh-
tymdn viranhaltijaa ja tyontekijid koskevien
nimikirjaan talletettujen tai muutoin vi-
ranomaisella henkildstéasioiden hoitoa var-
ten olevien tietojen luovuttamisesta olisi
laissa  jiljempdna sdddetyin poikkeuksin
voimassa, miti viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa sdiddetiin.

7 §. Rangaistusta ja palkkausta kuvaavi-
en tietojen salassapito ja luovuttaminen. Py-
kdldan ehdotetaan tehtdviksi kaksi teknis-
luonteista muutosta sekd julkishallinnon hen-
kiloston palkkausten julkisuutta koskeva
muutos, minkd lisdksi laajennettaisiin mah-
dollisuuksia luovuttaa salassa pidettivid tie-
toja viranomaisen selvitys- ja suunnitteluteh-
tdvid varten.

Taloudellista asemaa koskevien tietojen
salassapidosta huolimatta virkamiehen ja vi-
ranhaltijan palkkaluokkaa koskeva tieto on
nimikirjalain mukaan julkinen. Henkilokoh-
taista palkkausta koskeva tieto on sen sijaan
pidettiva salassa.

Julkishallinnossa ollaan siirtymaéssd uu-
siin palkkausjirjestelmiin, joissa palkkaus
perustuu tehtivien vaativuuteen sekd henki-
16n tyosuoritukseen ja pitevyyteen. Uudis-
tuksen myotd virkamiesten palkkauksesta
yhé suurempi osa muuttuu henkilokohtaisesti
méaardytyvaksi.

Julkishallinnon henkilostén yksityisyy-
den suojaamisen voidaankin katsoa edellyttd-
vin, ettd henkilokohtaista palkkausta koske-
vat tiedot ovat jatkossakin pidettivi salassa.
Julkishallinnon avoimuuden ja julkisen val-
lan valvontamahdollisuuden voidaan kuiten-
kin katsoa edellyttivin, ettd julkisyhteisGssd
johtavassa asemassa olevien kokonaispalk-
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kausta koskevat tiedot ovat julkisia.

Ehdotuksen mukaan I momentissa sda-
dettdisiin rangaistustiedon ja palkkausta kos-
kevan tiedon salassapitovelvollisuudesta.
Palkkausta koskevien tietojen salassapitovel-
vollisuus ilmaistaisiin momentissa nykyisti
tdsmillisemmin.

Salassa pidettdvid olisivat pddsddnnon
mukaan tieto virkamiehen henkilokohtaiseen
suoritukseen perustuvasta tai muuten henki-
16kohtaisesti madridytyvisti palkan osasta
samoin kuin tieto henkildlle maksettavasta
palkan kokonaismairisti. Siten tieto siité,
mihin vaativuusryhméin henkiléon hoitama
virka tai toimi kuuluu, ja miké on viran vaa-
tivausluokkaa vastaava palkan madra, olisi
julkinen. Henkilokohtaisesti maardytyvii
palkan osia ovat nykyisin ikilisat sekd uusis-
sa palkkausjirjestelmissad suoritukseen perus-
tuva osa ja esimerkiksi erilaiset bonukset.

Palkkauksen kokonaismiidrdda koskeva
tieto olisi julkinen silloin, kun se koskee sel-
laista kunnan tai valtion palveluksessa ole-
vaa, joka toimii johtavassa asemassa. Nami
madriteltdisiin tarkemmin momentin 1 ja 2
kohdassa. Palkan kokonaismairi voidaan il-
moittaa kuukausipalkkana tai vuosiansiona.
Ehdotus merkitsee, ettd myds johtavassa ase-
massa toimivalle uudessa palkkausjirjestel-
missd henkilokohtaisen suorituksen perus-
teella tai muutoin henkil6kohtaisesti mi4rdy-
tyva palkan osa olisi salassa pidettivi. Tar-
koituksena on, ettei uudessa palkkausjirjes-
telméssd henkilokohtaisesti méadrdytyvasti
palkanosasta voitaisi saada vilillisestikddn
tietoa.

Valtion virkamiehistd johtavassa ase-
massa oleviin kuuluisivat momentin 1 koh-
dan mukaan valtion virkamieslain 26 §:ssd
tarkoitetut sekd pykaldssd erikseen luetellut
virkamiehet. Kunnan ja kuntayhtymén pal-
veluksessa olevat madriteltdisiin momentin 2
kohdassa samalla tavoin kuin ne henkildt,
jotka kuntalain 34 §:n mukaan eivit ole vaa-
likelpoisia valtuustoon. Madrittelyn raken-
tuminen muussa lainsdddannossd omaksut-
tuihin ratkaisuihin on katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi selkeyssyista.

Valtion palveluksessa olevia, virkamies-
lain 26 §:ssi tarkoitettuja johtavia virkamie-
hii, joiden kokonaispalkkausta koskevat tie-
dot olisivat julkisia, ovat valtioneuvoston oi-
keuskansleri, apulaisoikeuskansleri, puolus-
tusvoimain komentaja, ministerion kans-
liapaaillikko, valtiosihteeri, alivaltiosihteeri ja
osastopaillikko sekd ne vilittomasti minis-
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teridn alaisten virastojen pdillikot, joiden
virka tulee eritelld valtion talousarviossa se-
ki valtion liikelaitoksen toimitusjohtaja. Nai-
den lisdksi sddnnoksessd mainittaisiin erik-
seen eduskunnan oikeusasiamies, apulaisoi-
keusasiamies ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen kanslian kansliapiallikko, korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
presidentti ja jasen sekd hovioikeuden presi-
dentti. Eduskunnan oikeusasiamies, apulais-
oikeusasiamies ja eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslian kansliapaillikkoé ovat edus-
kunnan virkamiehid eduskunnan virkamie-
histd annetun lain mukaan.

Kunnassa vastaavia johtavia virkamiehid
olisivat 2 kohdan mukaan sellaiset kunnan
palveluksessa olevat henkil6t, jotka toimivat
kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtévi-
alueen johtavassa tehtivissd tai sellaiseen
rinnastettavassa vastuullisessa tehtivissé
samoin kuin kuntayhtymin palveluksessa
olevat henkil6t, jotka asemaltaan voidaan
rinnastaa edelld tarkoitettuun kunnan palve-
luksessa olevaan henkil66n. Kunnanhallituk-
sen tai lautakunnan tehtivialueen johtavassa
tehtdvidssd olevalla tarkoitetaan virasto- tai
osastopiillikon lisdksi niin sanottuja toimis-
topaillikkotasoisia viranhaltijoita eli eri vas-
tuualueiden péillikoitd. Tehtavidalue on kun-
talakiin otettu kasite, jolla tarkoitetaan kun-
nanhallituksen ja lautakuntien tehtivien ko-
konaisuutta. Toimielimen tehtivdalue muo-
dostuu sille saddetyistd ja madrityistd tehta-
vistd. Tehtidvaalueen johtavaa tehtivid hoita-
vat ainakin kunnanjohtaja, apulaiskunnanjoh-
taja, toimialajohtaja, hallintojohtaja, koulu-
toimenjohtaja, sosiaalijohtaja, terveysjohtaja,
kunnaninsinG6ri sekd muut vastaavat viran-
tai toimenhaltijat, Tdllaisena voidaan pitdd
myos sitd, joka vastaa kunnanhallituksen tai
lautakunnan tehtivéalueella jostakin vastuu-
alueesta suoraan asianomaiselle toimielimel-
le olematta toisen viranhaltijan alainen.

Johtavaan tehtdviin rinnastettavassa teh-
tivissi oleva henkilo vastaa tietysti tehtidva-
kokonaisuudesta. Tilld tarkoitetaan my0s
itsendisessd asiantuntijatehtivissd toimivaa
viranhaltijaa tai henkilod, joka toisen viran-
haltijan alaisena vastaa jostakin tehtdviko-
konaisuudesta. Tillaisia tehtdvid voivat hoi-
taa esimerkiksi kunnan- ja kaunpunginsihtee-
ri, elinkeinoasiamies, tiedotuspiallikkd ja
tiedotussihteeri, talousarvio-, rahoitus- ja
suunnittelupéillikké, kunnan- ja kauvpungin-
lakimies, kunnan- ja kaupunginkamreeri se-
kd henkilostopadllikkod tai -sihteeri. Johta-
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vassa tehtivissd olevaan voidaan rinnastaa
se, joka vastaa lautakunnan tehtivialueesta.
Jos lautakunnalle kuuluu useita tehtidvikoko-
naisuuksia, johtavaa tehtivid hoitavaan rin-
nastetaan kukin eri kokonaisuudesta vastaa-
va. Téllaisia lautakunnan tehtdvid hoitavat
ainakin yleiskaava- ja asemakaavapiillikko,
rakennustarkastaja, kunnanarkkitehti, kult-
tuurijohtaja tai -sihteeri, palopaillikko sekd
maataloussihteeri. Kunnan liikelaitoksen joh-
taja on yleensd rinnastettavissa siihen, joka
hoitaa kunnassa johtavaa tehtivai.

Salassa pidettdvin rangaistustiedon seka
salassa pidettividn palkkausta koskevan tie-
don luovuttamisesta s#idettdisiin pykdlin 2
momentissa. Ehdotus vastaa nykyisen 1 mo-
mentin sisdltdd seuraavin muutoksin. Mo-
mentin 2 kohdassa nykyisin oleva viittaus
yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 3 a luvun sddnnoksiin muutettaisiin eh-
dotuksen mukaan koskemaan ehdotetun vi-
ranomaisten toiminnan julkisuutta koskevan
lain vastaavia sdfdnndksid. Samoin momentin
3 kohdan viittaus mainittuun lakiin muutet-
taisiin koskemaan ehdotettua lakia. Momen-
tin 6 kohtaa muutettaisiin siten, ettd tietoja
voitaisiin luovuttaa myds viranomaisen suunnittelu-
ja selvitystehtdvdd varten. Muutos on tar-
peen sen varmistamiseksi, ettd viranomaisten
suunnittelu voi eri tilanteissa perustua riit-
tdvddn tietoon, ja ehdotettu muutos vastaa
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
vassa lakiehdotuksessa olevia luovutuksen
sddntelyn periaatteita.

Nykyisen 2 momentin sddnnds otet-
taisiin 3 momentiksi. Sadnnokseen ei ehdo-
teta tehtiviksi muutoksia.

Lisdksi pykdldn otsikko muutettaisiin
vastaamaan paremmin sen sisiltoi.

9 §. Nimikirjatiedon luovuttamistapa.
Pykild koskee nimikirjatiedon luovuttamista-
paa. Nimikirjaan talletetut tiedot luovutetaan
yleensd nimikirjanotteella. Henkilorekisteri-
laissa sdddetyn tarkastusoikeuden toteuttami-
seksi sekd tutkimusta ja tilastointia varten
voidaan tieto luovuttaa yleisten asiakirjain

julkisuudesta annetun lain 7 §:ssd sdddetylld

tavalla. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
van lain sekd henkilorekisterilain uudistami-
sen vuoksi. Ehdotuksen mukaan rekiste-
roidyn tarkastusoikeuden toteuttamiseksi
sekd tieteellistd tutkimusta, tilastointia seki
viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtdvad
varten tieto nimikirjasta voidaan luovuttaa
myos muilla tavoin noudattaen, mitd viran-
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omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdiddetdin. Ehdotus merkitsee niiden
kayttotarkoitusten laajenemista, joihin nimi-
kirjatietoja voitaisiin luovuttaa esimerkiksi
teknisind tallenteina.

1.9. Laki tietosuojalautakunnasta ja tie-
tosuojavaltuutetusta

9 §. Tietosuojalautakunnasta ja tie-
tosuojavaltuutetusta annetun lain (389/1994)
9 §:ssd sdddetddn vaitiolovelvollisuuden 1i-
siksi salassa pidettivien tietojen luovuttami-
sesta. Koska vastaava salassapitovelvollisuus
siséltyy ehdotettuun viranomaisten toimin-
nan julkisuutta koskevaan lakiin, ehdotetaan
pykildd muutettavaksi niin, ettd salassapito-
velvollisuutta koskeva siannos poistettaisiin.
Tietojen antamista koskeva sdidnnds siilyisi
asiasisilloltian nykyistd vastaavana. Tie-
tosuojavaltuutettu ja tietosuojalautakunta
voisivat siten edelleenkin luovuttaa rekisterin
teknistd suojausta koskevia tietoja rikosten
selvittdmista varten.

10 §. Pykilissd viitataan salassapitovel-
vollisuuden rikkomisen rangaistavuuden
osalta rikoslain salassapitorikoksia koskeviin
sddnnoksiin. Salassapitovelvollisuus kuten
sen rikkominenkin tulevat uudistuksen myo-
td midrdytymain viranomaisten toiminnan
julkisuutta koskevan lain mukaisesti. Talloin
pykild kdy tarpeettomaksi ja ehdotetaan sen
vuoksi kumottavaksi. Vastaava viittaussiin-
nos sisédltyy viranomaisten toiminnan julki-
suutta koskevan lain 35 §:4din.

1.10. Laki holhouksen jirjestimisesti
erdissil tapauksissa

10 §. Holhouksen jirjestimisestd erdissd
tapauksissa annetun lain (14/1971) 10 §:ssd
saddetddn holhottavaa koskevien asioiden
salassapidosta seki salassa pidettivien tieto-
jen antamisesta. Koska salassapitovelvolli-
suudesta sdddettdisiin ehdotuksen mukaan
laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta,
sdannostia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettid
salassapitosddnnds poistettaisiin. Pykéilddn
jdisi vain salassa pidettivien tietojen luovut-
tamista koskeva sddnnds, joka vastaa voi-
massa olevaa lakia.

1.11. Laki julkisesta notaarista

3 §. Koska ehdotettuun viranomaisten

toiminnan julkisuutta koskevaan lakiin sisal-
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tyy yleissddnnds viranomaisen vaitiolovel-
vollisuudesta, ehdotetaan julkisesta notaaris-
ta annetun lain (287/1960) 3 §:44 muutetta-
vaksi niin, ettd siihen sisiltyvi vaitiolovel-
vollisuutta koskeva siddnnds poistettaisin.
Pykilddn jaisi vain s#ddnnds, joka osoittaa,
miten julkisen notaarin tulee toimia tehtivis-
sddn.

4 §. Pykilidn 1 momentin 3 kohdassa on
viittaus yleisten asiakirjain julkisuudesta an-
nettuun lakiin, joka tulee muuttaa viittauk-
seksi ehdotettuun lakiin viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta.

1.12. Kirjanpitolaki

8 luvun 3 §. Salassa pidettivien tietojen
luovuttaminen. Kirjanpitolain (1336/1997) 8
luvun 3 §:ssd sdddetadn kirjanpitolautakun-
nan jasenen ja lain valvontatehtavii suoritta-
van henkilon salassapitovelvollisuudesta se-
ké perusteista, joilla tietoja voidaan luovut-
taa. Koska vastaavat salassapitoperusteet
otettaisiin lakiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta, ehdotetaan pykildd muutetta-
vaksi niin, ettd salassapitovelvollisuutta kos-
keva sdinnds poistettaisiin. Pykalddn jdisi
ainoastaan tietojen luovuttamista koskeva
sddnnos, josta jétettdisiin pois perusteet, jot-
ka sisiltyvit ehdotettuun lakiin viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta. Salassa pidetta-
vien tietojen luovuttamisen perusteeksi jéisi
pykdldin vain tietojen luovuttaminen esitut-
kinta- ja poliisiviranomaiselle. Pykildn ot-
sikko muutettaisiin vastaamaan pykilin si-
saltod.
1.13. Laki yksinoikeudesta integroidun
piirin piirimalliin

Ehdotetussa viranomaisten toiminnan
julkisuutta koskevassa laissa sdiddettéisiin
hallitusmuodon 10 §:n 2 momentin mukai-
sesti, ettd salassapitoperusteista voidaan sia-
tdd vain lailla. Asetuksiin sisdltyvit salassa-
pitosddnnokset, jotka on syytd jittdd voi-
maan, tulee timan vuoksi siirtdd lain tasolle.
Yksinoikeudesta integroidun piirin piirimal-
liin annetussa asetuksessa (946/1991) sdédde-
tadn piirimallin yksiloimiseksi tarvittavan
aineiston salassa pitimisesti liikkesalaisuuden
suojaamiseksi. Koska nidmi liikesalaisuuden
suojaamisen perusteet poikkeavat siitd, mitd
laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
sdddettaisiin, on ne syyta siilyttdi. Ehdotuk-
sen mukaan siinnokset kumottaisiin asetuk-
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sesta ja salassapidosta sdiddettdisiin vastaa-
valla tavalla yksinoikeudesta integroidun
piiriin  piirimalliin ~ annetussa  laissa
(32/1991).

24 §. Julkisuus. Pykildssd méiritellddn
hakemusta koskevien asiakirjojen julkisuus,
josta voidaan sddtdd asetuksella poikkeuksia
liikesalaisuuden suojaamiseksi. Koska ase-
tuksen kumottavaksi ehdotetuista salassapito-
perusteista sdddettiisiin ehdotuksen mukaan
lakiin lisdttdvissd 24 a ja 24 b §:ssi, tulee
24 §:ssd viitata julkisuuden poikkeusten
osalta ndihin pykéliin.

24 a §. Liikesalaisuuden suojaaminen.
Lakiin lisattivd 24 a § vastaisi asiasisillol-
tadn asetuksen nykyistd 7 - 9 §:44. Pykilin
1 momentissa sidddettdisiin siten hakijan
mahdollisuudesta vaatia aineiston salassapi-
toa ja 2 momentissa siitd, mihin vaatimus
voi kohdistua. Pykilin 3 momentissa ehdo-
tetaan sdddettidvaksi salassapitovaatimuksen
kohteena olevien liitteiden kasittelemisesta.

24 b §. Liikesalaisuuden rajaus. Lakiin
lisattaviaksi ehdotetussa 24 b §:ssi sdddettii-
siin asetuksen 8 §:44 vastaavalla tavalla siitd,
mitd asiakirjoja tai aineistoa ei tdmédn lain
mukaan lueta liikesalaisuuden piiriin.

1.14. Tuoteturvallisuuslaki

16 §. Tuoteturvallisuuslain (914/1986)
16 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetiin velvolli-
suudesta pitdd salassa elinkeinonharjoittajan
liike- ja ammattisalaisuudet seké salassa pi-
dettdvien tietojen antamisesta. Koska vastaa-
va salassapitoperuste sisdltyy ehdotettuun
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
vaan lakiin, ehdotetaan pykéldd muutettavak-
si niin, ettd salassapitosddnnos poistettaisiin.
Pykildn 1 momentiksi jdisi tietojen antamis-
ta koskeva sdannds, joka on ehdotuksessa
sdilytetty asiallisesti ennallaan.

Pykildn 3 momentissa sidddetddn tietojen
luovuttamisesta muun maan valvontavi-
ranomaiselle kuluttajan suojaamiseksi erdissi
tapauksissa. Télloin edellytetdan noudatetta-
vaksi pykdlan 1 momentissa saddettyjd rajoi-
tuksia. Sddnnos siirtyisi pykdldn 2 momen-
tiksi erdin muutoksin. Koska momentissa
sdaddetyt rajoitukset poistuisivat ehdotuksen
my6td, sidnnodksessd edellytettiisiin sen si-
jaan noudatettavaksi, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa siéde-
téddn asiakirjojen salassapidosta.

18 §. Pykildssi on viittaussddnnos rikos-

lain salassapitovelvollisuuden rikkomista
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koskeviin sdinnoksiin. Pykild ehdotetaan
kumottavaksi, koska salassapitovelvollisuu-
den rikkomisesta sdddettéisiin vastaavalla ta-
valla ehdotetussa viranomaisten toiminnan
julkisuutta koskevassa laissa.

1.15. Laki julkisista hankinnoista

14 §. Tiedonsaantioikeus ja vaitolovel-
vollisuus. Julkisista hankinnoista annetun
lain 14 §n 1 momentissa viitataan tarjous-
kilpailuun osallistuneen tiedonsaantioikeuden
osalta viranomaisten toiasiakirjojen julki-
suutta koskevaan lainsdddintoon. Pykildin
ehdotetaan otettavaksi viittaus viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevaan lakiin.
1.16.  Sihkoturvallisuuslaki

36 §. Sahkoturvallisuuslain (410/1996)
36 §:ssd  sdddetddn  sdhkdturvallisuusvi-
ranomaisen oikeudesta saada salassa pidetti-
vid tietoja. Pykidlin 2 momentin mukaan
sihkoturvallisuusviranomaisen  oikeudesta
saada salassa pidettivid, sdhkovahinkoja
koskevia tietoja sdadetidn tarvittaessa ase-
tuksella.

Viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lain mukaan oikeudesta saada sa-
lassa pidettivid tietoja voitaisiin sddtid vain
laissa, minkd takia ehdotetaan, ettd 2 mo-
mentti kumottaisiin. Tietojen luovuttamisesta
voidaan tarvittaessa sadtda lailla.

37 §. Pykilin 1 momentissa sdiddetiin
liikke- ja ammattisalaisuuden salassa pitimi-
sestd. Pykildn 2 momentissa sdddetdén mai-
nittujen tietojen luovuttamisesta ulkomaisille
sidhkoturvallisuutta valvoville virallisille toi-
mielimille.

Salassapitoperusteiden  keskittdmisen
vuoksi echdotetaan pykildd muutettavaksi
niin, ettd salassapitosiddnnds poistettaisiin.
Pykélddn jdisi vain tietojen luovuttamista
koskeva sadnnos, joka on ehdotuksessa sii-
lytetty asiasisilloltiin nykyisen lain mu-
kaisena.
1.17. Ydinenergialaki

78 §. Vaitiolovelvollisuus. Asiakirjojen
salassapitoa ja tiedon antamista koskeviin
ydinenergialain (990/1987) sainndksiin eh-
dotetaan tehtiviksi viranomaisten toiminnan
julkisuutta koskevasta laista johtuvat muu-
tokset. Tidssd yhteydessd poistettaisiin ne
ydinenergialain 78 §:n salassapitosiinndkset,
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joiden sisiltd tulee madrdytyméin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettavan
lain mukaisesti.

Pykélddn jiisi 2 momentin sédnnos vel-
vollisuudesta pitdd salassa ydinenergialaissa
tarkoitetun toiminnan yhteydessi saadut tie-
dot, jotka liittyvit erdisiin 7 §:ssd tarkoitet-
tuihin turvajirjestelyihin. Nitd tietoja voivat
saada myo0s sellaiset henkilot, joita ei koske
laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta.
Pykilddn jdisi my6s 3 momentin sddnnos
ydinenergiaan liittyvien, lain 2 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa médriteltyjen tietoaineis-
tojen salassapitovelvollisuudesta, jota ei sen
ertyispiirteiden vuoksi ole katsottu tarpeelli-
seksi oftaa lakiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta.

Pykildn 5 momentissa viitataan siihen,
mitd asiakirjojen julkisundesta on erikseen
sdddetty. Viittaus ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan lakia viranomaisten toiminnan
julkisuudesta. Pykélin 6 momentissa viita-
taan pykilidssd sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden rikkomisen rangaistavuuden osalta
rikoslain rangaistussdénnoksiin. Sd4nnds on
syytd sdilyttdd, koska se kohdistuu myos
yksityiseen henkil6dn, joka on vai-
tiolovelvollinen pykildssa sidddetyllad tavalla.
Saidnnds on tarpeen myods selvyyden vuoksi,
koska pykalddn siséltyvid tietoaineistoja kos-
keva erityinen salassapitoperuste velvoittaa
myds virkamichid.

1.18. Vakauslaki

14 h §. Vakauslain (219/1965) 14 h
§:ssd sdddetddn velvollisuudesta pitda salassa
erdit lain noudattamisen valvontatehtivissi
saadut tiedot seki salassa pidettivien tietojen
antamisesta. Kun vastaava salassapitovelvol-
lisuus tulee midrdytymédn viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevan lain mu-
kaisesti, ehdotetaan pykéldd muutettavaksi
niin, ettd salassapitosadnnokset poistettaisiin.
Pykélddn jdisi sdidnnds salassa pidettdvien
tietojen antamisesta, josta jid ehdotuksen
mukaan pois viranomaisten toiminnan julki-
suutta koskevaan lakiin sisiltyvid peruste toi-
sen viranomaisen oikeudesta saada salassa
pidettdvid tietoja lain nimenomaisen sddn-
noksen nojalla.

1.19. Laki laitteiden energiatehokkuudesta

16 §. Laitteiden energiatehokkuudesta
annetun lain (1241/1997) 16 &n 1 momen-
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tissa sdddetiin velvollisuudesta pitid salassa
erddt lain mukaisissa tehtivissd saadut tie-
dot. Pykidldn 2 momentissa sdddetdén perus-
teista, joilla salassa pidettavid tietoja voidaan
huovuttaa. Pykilin 3 momentin mukaan sa-
lassapitovelvollisuus ei esti tietojen antamis-
ta my6skidin muutoksenhakuviranomaisille.

Koska vastaavat salassapitoperusteet
sisdltyisivit lakiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta, ehdotetaan pykilad muutetta-
vaksi niin, ettd salassapitovelvollisuutta kos-
keva sidinnGs poistettaisiin. Pykaladn jdisi
ainoastaan salassa pidettivien tietojen luo-
vuttamista koskeva 2 momentin sddnnos,
joka siilyisi sisdlléltddin muuttumattomana.
Pykilin 3 momentin sdinnos poistettaisiin
ehdotuksen mukaan tarpeettomana, koska
vastaava peruste otettaisiin lakiin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta.

17 §. Lain 17 §:ssil viitataan salassapito-
velvollisuuden rikkomisen osalta rikoslakiin.
Pykild ehdotetaan kumottavaksi tarpeettoma-
na, koska vastaava sddnnos olisi ehdotetussa
laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta.

1.20. Laki yritystuen yleisisti ehdoista

9 §. Salassa pidettivien tietojen luovut-
taminen. Yritystuen yleisistd ehdoista anne-
tun lain (786/1997) 9 §:n 1 momentissa sdd-
detdin velvollisuudesta pitdd salassa lain
mukaisissa tehtdvissd saadut erdit tiedot.

Pykilin 2 momentissa sdddetddn siité,
milloin salassa pidettivid tietoja voidaan
luovuttaa. Koska salassapitovelvollisuus tu-
lee mddrdytymiin viranomaisten toiminnan
julkisuutta koskevan lain nojalla, ehdotetaan
pykildd muutettavaksi niin, etti salassapito-
velvollisuutta koskeva sddnnos poistettaisiin.
Pykildssd sdddettdisiin vain tietojen luovu-
tusperusteista, jotka sdilyisivit asiallisesti en-
nallaan. Momentista jéisi tarpeettomana pois
kohta tietojen luovuttamisesta tuomioistui-
melle tai muutoksenhakuviranomaiselle. Py-
kildin otsikko muutettaisiin vastaamaan py-
kilin sisdltod.

10 §. Rangaistukser. Pykildn 2 momen-
tissa on viittaussiinnds rikoslakiin lain 9 §n
1 momentissa tarkoitetun salassapitovelvolli-
suuden rikkomisen osalta. Koska mainitussa
momentissa ei endd saidettdisi salassapito-
velvollisuudesta ja koska vastaava viittaus-
sddnnos sisiltyy ehdotettuun viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevaan lakiin, eh-
dotetaan momentti kumottavaksi.
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1.21. Rahoitustarkastuslaki

18 §. Salassapitovelvollisuus. Rahoitus-
tarkastuslain (503/1993) 18 §:ssid sdddetdin
lain mukaisissa tehtdvissd saatujen tietojen
salassapitovelvollisuudesta. Koska vastaavat
salassapitoperusteet sisiltyvit ehdotettuun la-
kiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta,
ehdotetaan pykilid kumottavaksi.

19 §. Tietojenanto-oikeus. Pykilan 1
momentissa siddetdin Rahoitustarkastuksen
oikeudesta antaa 18 §:ssd sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estamitti tietoja erdille ra-
hoitusmarkkinoita valvoville viranomaisille
ja yhteisdille sekd poliisi- ja esitutkintavi-
ranomaiselle. Momentissa sdddetddn lisaksi
Rahoitustarkastuksen oikeudesta antaa val-
vottavan selvitystila- tai konkurssimenette-
lyyn osallisena olevien toimielinten valvon-
nasta vastuussa olevalle viranomaiselle erii-
tdi ndihin menettelyihin ja tilintarkastajan
valvontaan liittyvid tietoja.

Momenttia muutettaisiin ehdotuksen mu-
kaan niin, etti sen ensimmaéiseen sdinnok-
seen sisaltyvin pykaldviittauksen sijasta sii-
nd lueteltaisiin seikat, joista tietoja voidaan
antaa. Samalla sdinnéstd muutettaisiin siten,
ettd tietoja voitaisiin antaa myds rahoitus-
markkinoiden toimivuudesta vastaavalle vi-
ranomaiselle. Téllainen tehtdvd kuuluu ny-
kyisin valtiovarainministeridlle. Momentti
sdilyisi muilta osin sekd asiallisesti ennal-
laan.
1.22, Laki valtion vakuusrahastosta

18 §. Salassa pidettavien tietojen luovut-
taminen. Valtion vakuusrahastosta annetun
lain (379/1992) 18 §:n 1 momentissa sddde-
tdan vakuusrahaston ja sen tehtéivid hoitavien
virkamiesten oikeudesta saada salassa pidet-
tdvid tietoja. Pykildn 2 momentissa sddde-
tadn salassapitovelvollisuudesta ja 3 momen-
tissa salassa pidettivien tietojen antamisesta.
Koska vastaavasta salassapitovelvollisuudes-
ta sadddettdisiin ehdotetussa viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevassa laissa, eh-
dotetaan pykildd muutettavaksi siten, ettd
sddnnos salassapitovelvollisuudesta poistet-
taisiin. Tietojen saamista ja antamista koske-
vat sddnnokset on siilytetty ehdotuksessa
asiallisesti nykyistd lakia vastaavina. Pyki-
lidn otsikko muutettaisiin vastaamaan pyka-
lin sisdltoa.

19 §. Salassapitovelvollisuuden rikkomi-
nen. Pykidlidssd viitataan salassapitovelvol-
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lisuuden rikkomisen osalta rikoslakiin. Kos-
ka salassapitovelvollisuutta koskeva sidinnos
ehdotetaan poistettavaksi ja salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta siddettdisiin vi-
ranomaisten toiminnan julkisuutta koskevas-
sa laissa, ehdotetaan viittaussddnnés tistid
laista kumottavaksi.

1.23. Vakuutusyhtiélaki

18 luvun 7 §. Vakuutusyhtiolain
(1062/1979) 18 luvun 7 §:n 1 momentin
mukaan viranomaisen hallussa mainitun lain
nojalla olevat asiakirjat ovat yleisten asiakir-
jain julkisuudesta annetun lain alaisia. Sdin-
nos tulee viranomaisten toiminnan julkisuut-
ta koskevan lain vuoksi tarpeettomaksi. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
sithen jdisi vain sd4innés sosiaali- ja terveys-
ministerion mahdollisuudesta julkaista va-
kuutusyhtiéiti koskevia eriité tietoja.

1.24. Laki ulkomaisista vakuutusyhtidisti

72 §. Vakuutustilasto. Ulkomaisista va-
kuutusyhtidistd annetun lain (398/1995) 72 §
vastaa asiasisilloltidn edelld kuvattua vakuu-
tusyhtiolain 18 luvun 7 §n 1 momenttia.
Pykildd ehdotetaan muutettavaksi vastaaval-
la tavalla.

79 §. Salassapitovelvollisuus. Pykilin 2
momentissa sidddetdsin ulkomaisen vakuu-
tusyhtién ja sosiaali- ja terveysministerion
oikeudesta luovuttaa 1 momentissa sdddetyn
salassapitovelvollisuuden estamittd vakuu-
tussalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja. Nii-
hin tietoihin kuuluvat pykilin 1 momentin
mukaan tiedot jonkun taloudellisesta asemas-
ta sekd henkilén terveydentilaa ja liike- tai
ammattisalaisuutta koskevat tiedot. Luovu-
tettavien tietojen piirid ehdotetaan supistetta-
vaksi henkilon terveydentilaa koskevien tie-
tojen osalta. Niité tietoja voisi luovuttaa ai-
noastaan vakuutus- tai elikelaitos, ja tietoja
voitaisiin antaa vain Suomen syyttdji- ja
esitutkintaviranomaiselle vakuutus- tai eldke-
laitokseen kohdistuvan petosrikoksen esti-
mistd, selvittimistd ja syytteeseenpanoa var-
ten. Nykyistd vastaavilla luovutusperusteilla
voitaisiin ehdotuksen mukaan luovuttaa vain
tietoja yhteison tai henkilon taloudellisesta
asemasta taikka liike- tai ammattisalaisuu-
desta.

Terveydentilatietojen luovuttamista eh-
dotetaan rajoitettavaksi, koska tillaiset tiedot
ovat henkilorekisterilain sekd henkildtietojen
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suojaa koskevan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin mukaan arkaluonteisia
tietoja, joiden rekisterointi, kdytté ja luovu-
tus on erityisrajoitusten alaista. Rajoitus on
tarpeen myoOs hallitusmuodon  yksityiseld-
min suojaa koskevan 8 §n 1 momentin
vuoksi.
1.25. Elikesadtiolaki

134 §. Pykilissd sdddetdan eldkesia-
tidlaissa (1774/1995) tarkoitettujen, viran-
omaisten hallussa olevien asiakirjojen julki-
suudesta. Koska niiden julkisuus tulee maa-
rdytymdin viranomaisten toiminnan julki-
suutta koskevan lain mukaan, ehdotetaan
sadnnods tarpeettomana poistettavaksi. Pyka-
ladn jdisi vain sdidnnds sosiaali- ja terveys-
ministerion mahdollisuudesta julkaista erditd
tilastoja.
1.26. Vakuutuskassalaki

167 §. Vakuutuskassalain (1164/1992)
167 §:n 1 momentti vastaa edelld kuvattua
elikesditiolain 134 §:44. Momenttia ehdote-
taan muutettavaksi vastaavalla tavalla eli-
kesditidlain muutosehdotuksessa esitetyin
perusteluin.
1.27. Laki elokuvien tarkastuksen toimit-
tamisesta

14 a §. Elokuvien tarkastuksen toimitta-
misesta annetun lain nojalla viranomaisen
hallussa oleviin tallenteisiin ei lain 14 a §:n
mukaan sovelleta yleisten asiakirjain julki-
suudesta annettua lakia. Pykéld rajoittaa pe-
rusteettomasti asiakirjojen julkisuutta. Sen
vuoksi sitd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tietojen saantia koskeva rajoitus olisi
nykyistd suppeampi. Ehdotuksen mukaan
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
van lain soveltamisalan ulkopuolelle jéisivit
vain tallenteet, jotka elokuvien tarkastuksen
toimittamisesta annetun lain nojalla on lahe-
tetty viranomaiselle tarkastettavaksi.

1.28. Laki vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta

17 §. Tiedonsaanti toiselta viranomai-
selta. Vaarallisten aineiden kuljetuksesta an-
netun lain (719/1994) 17 §:ssd sdiddetiin
valvontaviranomaisen oikeudesta saada tieto-
ja lain 23 §:ssd sdddetyn salassapitovelvol-
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lisuuden estamitti. Koska salassapitosddnnos
ehdotuksen mukaan poistetaan, tulee 23 §:n
sijasta viitata viranomaisten toiminnan julki-
suutta koskevassa laissa saidettyyn salassa-
pitovelvollisuuteen.  Valvontaviranomaisen
tietojen saanti rajoitettaisiin 23 §:n salassapi-
toperusteen mukaisesti litke- ja ammattisalai-
suuksiin.

23 §. Salassa pidettivien tietojen luovut-
taminen. Pykildin sisaltyvi salassapitosidin-
nos ehdotetaan poistettavaksi, koska vastaa-
va salassapitoperuste sisdltyy ehdotettuun
lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta. Salassa pidettdvien tietojen antamista
koskeva sdinngs on siilytetty ehdotuksessa
asiasisilloltidn ennallaan. Pykildn otsikko
muutettaisiin pykildn asiasisaltod vastaavak-
si.
1.29. Laki alusturvallisuuden valvonnasta

17 §. V aitiolovelvollisuuden rikkominen.
Alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain
(370/1995) 17 §:ssd viitataan 20 ja 21 §:ssﬁ
sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sen osalta rikoslain siannoksiin. Koska eh-
dotuksen mukaan 21 §:n salassapitovelvolli-
suutta koskevat sddnnokset poistuisivat, tulee
puheena olevasta pykéléstd poistaa tdtd tar-
koittava viittaus.

21 §. Salassa pidettivien tietojen luovut-
taminen. Lain 21 §:ssd saddetidn vaitiolovel-
vollisuudesta ja salassa pidettivien tietojen
antamisesta. Pykalidstd ehdotetaan poistetta-
vaksi vaitiolovelvollisuutta koskeva sddnnds,
koska vastaava sdidnnos sisiltyy ehdotettuun
lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta. Pykaldén jéisi ainoastaan tiedon luovutta-
mista koskeva sddnnos, josta jitettdisiin tar-
peettomana pois peruste tietojen luovuttami-
sesta erikseen sdadetyissi tapauksissa muulle
viranomaiselle. Pykalidn otsikko ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan pykildn sisdltod.
1.30. Merimieskatselmuslaki

15 §. Salassa pidettiivien tietojen luovut-
taminen. Koska kurinvalvontalautakuntaa
koskeva salassapitovelvollisuus tulee maa-
riytymiin viranomaisten toiminnan julki-
suutta koskevan lain nojalla, merimieskatsel-
muslain (1005/1986) salassapitosddnnds eh-
dotetaan poistettavaksi. Pykilddn jdisi sddn-
nos salassa pidettivien tietojen luovutta-
misesta rikoksen selvittimisti varten. Koska
tietojen antaminen muilla pykildssd maini-
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tuilla perusteilla tulee sen sijaan midrdyty-
miin viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lain mukaan, kiyvit vastaavat
sddnnokset puheena olevan lain 15 §:ssi tar-
peettomiksi. Pykilin otsikko on ehdotukses-
sa muutettu sdinnoksen sisdltdd vastaavaksi.

17 §. Rangaistussddnnds. Salassapitovel-
vollisuuden rikkomisen osalta on lain 17 §:n
2 momentissa viittaus rikoslakiin. Koska sa-
lassapitovelvollisuutta koskeva sddnnos pois-
tettaisiin ja koska salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta sdfidetdin vastaavalla tavalla
ehdotetussa laissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta, ehdotetaan momentti kumotta-
vaksi.
1.31. Tyoutémyysturvalaki

29 §. Oikeus saada erditd tietoja. Tyotto-
myysturvalain (602/1984) 29 §:n 1 moment-
tiin sisdltyy viittaus yleisten asiakirjojen jul-
kisnudesta annettuun lakiin. Viittaus tulee
muuttaa koskemaan lakia viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta.

36 §. Vaitiolovelvollisuus. Koska 36 §:n
1 momentissa sdidetyt salassapitoperusteet
sisdltyvit viranomaisten toiminnan julkisuut-
ta koskevaan lakiin, momentti on tarpeeton.
Mainittakoon, ettd voimassa olevaan lakiin
sisdltyy virhe. Salassa pidettdviksi sdddetdsin
pykalassd tieto yksityisen tai yhteison ase-
masta, jolla lain sddtdmiseen johtaneen halli-
tuksen esityksen (HE 38/1984 vp) perustelu-
jen mukaan tarkoitetaan kuitenkin tietoa jon-
kun taloudellisesta asemasta. Pykéldn 2 mo-
mentin salassapitovelvollisuuden rikkomista
koskeva sddnnds on niin ikéddn tarpeeton,
koska salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
sdddetddn ehdotetussa laissa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta.
1.32. Valtion virkaehtosopimuslaki

26 §. Ehdotetussa viranomaisten toimin-
nan julkisuutta koskevassa laissa edellyte-
tddn, ettd tietojen saamisesta salassa pidetté-
vistd asiakirjasta sdddetddn erikseen nimen-
omaisesti laissa. Koska valtion neuvotteluvi-
ranomaisen oikeudesta saada viranomaisilta
virkaehtosopimusneuvottelussa  tarpeellisia
tietoja saddetddn valtion virkaehtosopi-
musasetuksen 3 §:ssd, edellyttdd mainittu
periaate, ettd asetuksen 3 §:n sdfinnokset
otetaan lakiin. Ehdotuksen mukaan sddnnok-
set valtion neuvotteluviranomaisen oikeudes-
ta saada tietoja lisittdisiin valtion virkach-
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tosopimuslaista (664/1970) kumotun 26 §:n
tilalle.
1.33. Siteilylaki

62 §. Salassapitovelvollisuuden rikko-
minen. Siteilylain (592/1991) 62 §:ssd vii-
tataan salassapitovelvollisuuden rikkomisen
osalta rikoslakiin. Koska vastaava sdinnos
sisdityy ehdotettuun lakiin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta, ehdotetaan pykila
kumottavaksi.

68 §. Salassa pidettivien tietojen luovut-
taminen. Siteilylain 68 §:ssd sdddetddn sa-
lassapitovelvollisuudesta ja tietojen antami-
sesta. Salassapitovelvollisuutta  koskevat
sdannokset ehdotetaan poistettavaksi, koska
vastaavat salassapitoperusteet sisdltyvit eh-
dotettuun viranomaisten toiminnan julkisuut-
ta koskevaan lakiin. Salassa pidettivien tie-
tojen antamista koskeva sdinnos sdilyy eh-
dotuksen mukaan asiallisesti ennallaan. Py-
kildn otsikko on ehdotuksessa muutettu vas-
taamaan pykilin sisaltoa.

1.34. Laki yksityishenkilon
velkajirjestelysti

87 §. Velkajdarjestelyrekisteri. Yksityis-
henkilén velkajirjestelysti annetun lain
(57/1993) 87 §&n 1 momentin mukaan oi-
keusministerid pitié rekisterid yksityishenki-
16iden velkajarjestelyd koskevista asioista.
Koska rekisterinpitdjand toimii nykyisin oi-
keusrekisterikeskus, ehdotetaan 1 momentin
sddnndstd muutettavaksi vastaamaan nykyti-
laa.

Yksityishenkilon velkajirjestelyn tavoit-
teena on korjata velallisen taloudellinen ti-
lanne. Téssd tarkoituksessa velalliselie vah-
vistetaan hénen kaikkia velkojaan koskeva
maksuohjelma. Kun velallinen on tiyttinyt
maksuohjelman mukaisen maksuvelvollisuu-
tensa, han vapautuu velkajirjestelyyn kuu-
luvista veloistaan. Maksuohjelman toteutet-
tuaan velallinen saa uuden tilaisuuden ilman
aiemmista veloista aiheutuneita rasitteita,
Taman vuoksi velkajirjestelyrekisteriin talle-
tettua tietoa velallisen maksuohjelmasta ei
endd tarvita maksuohjelman toteuttamisen
turvaamiseksi tai hdnen myohemmin vel-
kaantumisensa estdmiseksi.

Yksityishenkilon velkajirjestelystd an-
netun lain 10 §:n 10 kohdan mukaan velka-
jarjestely voi estyi, jos velalliselle on aikai-
semmin myonnetty velkajirjestely. Jos velal-
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lisen velkajirjestelyhakemus on hylitty tai
hinelle vahvistettu maksuohjelma on mié-
ritty raukeamaan, hin voi sen estimitti ha-
kea tuomioistuimelta uudelleen velkajirjeste-
lyd, Ennen ratkaisun antamista tuomioistui-
men tdytyy varmistua siitd, onko velallinen
aiemmin hakenut velkajirjestelyd. Tédmin
vuoksi ehdotetaan, ettd yksityishenkilon vel-
kajirjestelystd annetun lain 87 §:dén lisdtdan
uusi 3 momentti. Sen mukaan tuomioistuin
saa tiedot myos velkajirjestelyrekisteristd
poistetuista merkinndistd, jotka koskevat
maksuohjelman vahvistamista, ohjelman rau-
keamista tai hakemuksen hylkddmista.

1.35. Ulosottolaki

3 luvun 34 f §. Pykild koskee ulosotto-
miehen tiedonsaantioikeuksia. Kdytdnnossa
sen tulkinnassa on ilmennyt ongelmia, koska
paikalliset telelaitokset ovat katsoneet, ettei-
vit ne hoida pykélissi tarkoitetulla tavalla
julkisia tehtivid ja ovat timidn mukaisesti
kieltiytyneet antamasta tietoja velallisen pu-
helinnumeroista. Selvyyssyistd ehdotetaan,
ettd pykdlin 1 momenttiin lisdttdisiin ni-
menomainen maininta siitd, etti ulosotto-
miesten oikeus tiedonsaantiin koskee myos
teletoimintaa tai postitoimintaa harjoittavia
laitoksia tai yhteisoji. Muutoksella ei ole
tarkoitettu olevan vaikutusta siithen, miten
julkista tehtdvdd hoitavien piirt muun lain-
sdddidnnon mukaan tulkitaan.

34 g §. Pykildian ehdotetaan tehtiviksi
ehdotetusta viranomaisten toiminnan julki-
suutta koskevasta laista johtuvat muutokset.
Pykéldn 1 momentissa sdfdetidn ulosottovi-
ranomaisen tai ulosottomiehen toimeksian-
nosta tehtdvad suorittavan henkilon salassa-
pitovelvollisuudesta sekd ulosottomichen
péddtoksen ja toimitusta koskevan poytikirjan
Julkisuudesta lukuun ottamatta ulosottoselvi-
tystd koskevaa poytékirjaa. Koska vastaava
sddntely tulee maddriytymiddn ehdotetusta
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
vasta laista, sdinnokset tulevat tarpeetto-
miksi.

Voimassa olevan pykilidn 2 momentissa
sdddetddin ulosoton hakijan oikeudesta 1 mo-
mentissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden
estdmittd saada tieto ulosottoselvityksesti,
tietoja velallisen taloudellisesta asemasta
sekd takaisinsaantikanteen nostamiseksi tar-
peellisia tietoja. Koska ulosoton hakijan oi-
keudesta asianosaisena saada ja kayttdd hy-
viksi asianosaisena saamiaan tietoja saidet-
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tdisiin viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevassa laissa, momentti tulee tarpeetto-
maksi.

Ulosottomiehen oikeudesta antaa velalli-
sen vidrinkaytoksiin liittyvid tietoja syyttd-
ja- ja esitutkintaviranomaisille seki erdille
muille viranomaisille sdidetddn voimassa
olevan pykilin 3 momentissa. Tétd vastaa-
vat sddnnokset ehdotetaan otettavaksi pyké-
ldn I momenttiin, jossa olisi viittaus viran-
omaisten toiminnan julkisuutta koskevaan
lakiin. Salassa pidettivien tietojen luovutta-
mista koskevaan sdintelyyn ei ehdoteta
asiallisia muutoksia lukuunottamatta eh-
dotusta, jonka mukaan tietoja voitaisiin an-
taa sakon muuntorangaistuksen harkintaa
varten. Ulosottomies saisi ehdotuksen mu-
kaan, kuten nykyisinkin, antaa tarpeellisia
tietoja syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille,
jos on syyta epdilla, ettd velallinen on saat-
tanut syyllistyé rikokseen. Havaituista velal-
lisen vadrinkdytoksistd voidaan antaa tar-
peellisia tietoja myoOs veroviranomaiselle,
tyoviranomaiselle, konkurssiasiamichelle tai
muulle viranomaiselle. Tiedon antaminen
muulle kuin toiselle ulosottoviranomaiselle
ei kuitenkaan olisi luvallista, kun kysymys
on sellaisista vadrinkdytoksistd, joista tieto
on saatu henkil6ltd, joka oikeudenkdynnissi
olisi oikeutettu tai velvollinen kieltdytyméin
todistamasta. Luovutusrajoitus koskee myds
tilanteita, joissa kysymys on sivulliselta it-
seltdin saaduista tiedoista sivullisen itsensd
vidrinkaytoksisti.

Ulosottomiehen oikeutta tiedon antami-
seen chdotetaan laajennettavaksi siten, ettd
ulosottomies saisi antaa tietoja syyttdjévi-
ranomaiselle myds sakon muuntorangais-
tuksen harkintaa varten. Oikeusministeriossi
on valmisteilla sakkoa, muuntorangaistusta
ja rikesakkoa koskevien sidnnésten uudista-
minen. Uudistuksen tarkoituksena on laajen-
taa syyttdjan harkintavaltaa jittid vaatimatta
sakon muuntorangaista. Syyttdjd tarvitsist
muuntorangaistuksen harkintaa varten tietoja
sakon maksamattomuuden syistd. Ulosotto-
mieheltd olisi saatavissa tieto muun muassa
siitd, ettd sakotettu saa tyottomyys- tai sai-
rauspdivirahaa sekid muista mahdollisista sa-
kotetun varallisuusasemaan vaikuttavista sei-
koista. Koska syyttdjan harkinnassaan tarvit-
semat tiedot voivat olla salassapitovelvolli-
suuden piiritn kuuluvia, ehdotetaan lakiin
otettavaksi syyttdjin tiedonsaantia turvaava
s4dnnos.

Nykyisen pykilin 4 momentissa viita-
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taan salassapitovelvollisuuden rikkomisen
rangaistavuuden osalta rikoslain sddnnoksiin.
Sddnnos tulee viranomaisten toiminnan julki-
suutta koskevan lain vuoksi tarpeettomaksi.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdidnnds, joka mahdollistaisi ulosotto-
viranomaisten vilisen konekielisen tietojen-
vaihdon. Ehdotuksen mukaan oikeusministe-
ribn yllipitimasti ulosottoasioiden tietojir-
jestelméstd voidaan teknisen kayttdyhteyden
avulla antaa tietoja ulosottoviranomaiselle
myds toisessa ulosottoviranomaisessa vireilla
olevista asioista. Sdannosti on esiintyneiden
tulkintaongelmien vuoksi pidettivi tarpeelli-
sena.
1.36. Laki konkurssipesien hallinnon val-
vonnasta

16 §. Konkurssipesien hallinnon valvon-
nasta annetun lain (109/1995) 16 §:n salas-
sapitoa, tietojen antamista ja salassapitovel-
vollisuuden rikkomista koskeviin sididnnok-
siin ehdotetaan tehtiviksi viranomaisten toi-
minnan julkisuutta koskevasta laista johtuvat
muutokset. Tilloin salassapitovelvollisuutta
ja sen rikkomista koskevat siddnnokset pois-
tettaisiin. Pykil4dn jdisivit tietojen luovutta-
mista koskevat sadnnokset, jotka on ehdo-
tuksessa sdilytetty asiasisdlloltddn nykyistd
lakia vastaavina.

1.37. Laki eduskunnan virkamiehisti

17 §. Eduskunnan virkamiehistd annetun
lain 17 §:ssd sdddetddn virkamiehen vaitiolo-
velvollisundesta. Koska viranomaisten toi-
minnan julkisuutta koskevaan lakiin ehdote-
taan otettavaksi yleissddnnds viranomaisen
palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuudes-
ta, pykéldd ehdotetaan muutettavaksi niin,
etti siihen otetaan viittaus viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevaan lakiin.
Vaikka virkamiehen vaitiolovelvollisuus tu-
leekin saamaan yksityiskohtaisen sisidltonsi
pidosin edelld tarkoitetun lain salassapi-
tosdannoksisti, tulee sen laajuuteen vaikutta-
maan osaltaan myds erityislainsdadéanto. Té-
mdn vuoksi pykéldssé viitattaisiin liséksi tél-
laisiin sddnnoksiin.

1.38. Laki tasavallan presidentin
kansliasta

60 §. Tasavallan presidentin kansliasta
annetun lain 60 §:n mukaan tasavallan presi-
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dentin ja kanslian asiakirjojen salassapidosta
on voimassa, mitd yleisten asiakirjain julki-
suudesta annetussa laissa sdddetddn, jollei ta-
savallan presidentti erdissd tapauksissa luot-
tamuksellisen suojaamiseksi toisin pédtd.
Viittaus ehdotetaan muutettavaksi koske-
maan lakia viranomaisten toiminnan julki-
suudesta.

1.39. Laki valtiontilintarkastajien ja val-
tiontalouden tarkastusviraston
oikeudesta tarkastaa erdlitii Suomen
ja Euroopan yhteisdjen viilisii
varainsiirtoja

4 §. Salassa pidettivien tietojen luo-
vuttaminen. Valtiontilintarkastajien ja val-
tiontalouden tarkastusviraston oikeudesta
tarkastaa erditdi Suomen ja Euroopan yh-
teisdjen vilisii varainsiirtoja annetun lain
(353/1995) salassapitovelvollisuutta ja tieto-
jen luovuttamista koskeviin sdinnoksiin eh-
dotetaan tehtiviksi viranomaisten toiminnan
julkisuutta koskevasta laista johtuvat muu-
tokset. Pykélddn jéisi vain tietojen luovutta-
mista koskeva sddnnos, joka on ehdotukses-
sa sdilytetty asiasisilloltddin nykyisti vastaa-
vana. Pykilin otsikko on muutettu ehdotuk-
sessa vastaamaan pykalin sisiltod.

1.40. Laki kunnallisesta
tyomarkkinalaitoksesta

9 §. Tietojensaantioikeus. Kunnallisesta
tydmarkkinalaitoksesta annetun lain
(254/1993) 9 §:ssd sdddetdin tietojensaanti-
oikeudesta ja salassapidosta. Pykildn 1 mo-
mentissa sdddetddn tyomarkkinalaitoksen
oikeudesta saada sdadettyjen tehtiviensd hoi-
tamiseksi tarvittavia tietoja. Pykélén 2 mo-
mentin mukaan tiedon saajan salassapitovel-
vollisuus on sama kuin sen antajankin ja 3
momentin mukaan ei saa ilmaista mydskiin
asian laadun vuoksi salassa pidettdvdd seik-
kaa.

Koska pykilin 2 ja 3 momentissa sdade-
tyt salassapitoperusteet siséltyvit ehdotettuun
lakiin  viranomaisten toiminnan  julki-
suudesta, ne voidaan poistaa pykélastd. Tal-
16in myos pykilin otsikko tulee muuttaa
vastaamaan pykildn sisiltod, minkd vuoksi
pykild ehdotetaan muutettavaksi kokonaan.

1.41. Laki ammattikorkeakouluopinnoista

28 §. Tietojensaantioikeus. Ammattikor-
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keakouluopinnoista annetun lain 28 §n 1
momentissa sdfdetddn asian laadun mukaan
salassa pidettiviksi tiedot, jotka on saatu
lain mukaisten tehtivien perusteella. Viran-
omaisten toiminnan julkisuutta koskevan
lain vuoksi pykilad ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd salassapitosdinnds poistetaan.

Pykidldn 2 momentin mukaan ammatti-
korkeakouluopintoja harjoittavien opiskeli-
joiden salassapitovelvollisuudesta sdidetidn
asetuksella. Koska asetusten salassapitosiéin-
nokset tulevat kumottaviksi, tulee vastaavasti
tillainen viittaus poistaa. Lisiksi laissa ei ole
endd tarpeen sdétidd viranomaisessa harjoitte-
lijana toimivien vaitiolovelvollisuudesta,
koska siitd sdddettdisiin ehdotetussa laissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta.

Pykiilaan jéisi ainoastaan nykyisin 3 mo-
menttiin sisdltyvd sadnnds ammattikorkea-
koulun hallituksen ja rehtorin oikeudesta
saada tehtdviensd hoitamiseksi tarpeelliset
tiedot valtion ja kunnan viranomaisilta.
Sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd siihen otettaisiin yleisten salassapitovel-
voitteiden osalta viittaus lakiin viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta.

1.42. Tlmansuojelulaki

23 §. Ilmansuojelulain (67/1982) 23 §:n
4 momentissa viitataan salassapitovelvolli-
suuden rikkomisen osalta rikoslakiin. Sain-
nos ehdotetaan kumottavaksi, koska salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta saédettdisiin
vastaavalla tavalla ehdotetussa viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevassa laissa.

31 §. Pykéldn salassapitoa ja tietojen an-
tamista koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan
tehtédviksi viranomaisten toiminnan julkisuut-
ta koskevasta laista johtuvat muutokset. Eh-
dotuksen mukaan salassapitovelvollisuutta
koskeva sddnnos poistettaisiin. Pykéldan jiisi
tietojen luovuttamista koskeva sdannos, joka
sdilyisi asiasisalloltdan nykyistd lakia vastaa-
vana.
1.43. Meluntorjuntalaki

27 §. Salassa pidettivien tietojen luovut-
taminen. Meluntorjuntalain (382/1987) 27
§:n salassapitosddnnokset ehdotetaan pois-
tettaviksi, koska vastaavat perusteet sisilty-
vit ehdotettuun viranomaisten toiminnan jul-
kisuutta koskevaan lakiin. Salassa pidetti-
vien tietojen antamista koskeva siddnnos on
asiasisdlloltaéin sdilytetty ehdotuksessa ny-
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kyisen lain mukaisena. Pykilin 3 momentti
salassapitovelvollisuuden ulottumisesta nii-
hin, jotka saavat tietoja pykilin nojalla, jiisi
tarpeettomana pois. Pykildn otsikko muutet-
taisiin vastaamaan pykéaldn sisiltod.

1.44.

55 §. Salassapitovelvollisuuden rikko-
minen. Terveydensuojelulain (763/1994) sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomista koskeva
viittaussddnnos rikoslakiin kiy tarpeettomak-
si, kun vastaava sdaannos sisiltyy ehdotettuun
lakiin  viranomaisten toiminnan  julki-
suudesta. Tamin vuoksi pykilid ehdotetaan
kumottavaksi.

59 §. Salassa pidettivien tietojen luovut-
taminen, Pykildd ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd salassapitovelvollisuutta koskeva
sadnnds poistettaisiin. Samoin poistettaisiin
tarpeettomana 3 momentin siannos, jonka
mukaan yksityisen henkilon terveydentilatie-
tojen salassapidosta siddetdin erikseen. Py-
kalddn jdisi ehdotuksen mukaan ainoastaan
salassa pidettivien tietojen luovuttamista
koskeva sddnnos, joka siilyisi ennallaan.
Lisiksi pykilédn otsikko muutettaisiin vastaa-
maan sdinndksen sisiltoa.

Terveydensuojelulaki

1.45. Kemikaalilaki

Kemikaalilakiin ehdotetaan tehtdviksi vi-
ranomaisten toiminnan julkisuutta koskevas-
ta laista johtuvat muutokset. Koska viran-
omaisten toiminnan julkisuutta koskevan
lain mukaan salassapitoperusteista voidaan
sadtdd vain lailla, on asetusten salassapi-
tosddnnokset siirrettivd lain tasolle, jos ne
on tarpeen jittdd voimaan. Kemikaaliasetuk-
sessa (675/1993) ja suojauskemikaaliasetuk-
sessa (123/1994) siddetdin kemikaalia ja
suojauskemikaalia koskevan liike- ja ammat-
tisalaisuuden suojaamisen edellytyksisti.
Niémid salassapitosddnnokset tulee edelld
mainitusta syysti kumota. Koska liike- ja
ammattisalaisuus on mainituissa asetuksissa
kuitenkin madritelty erityiselld tavalla, on
l\?l_staavat saannokset syytd ottaa kemikaalila-

iin.

49 §. Tiedonsaanti toiselta viranomai-
selta. Pykilin 2 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi tarpeettomana, koska tietoja saa-
van viranomaisen salassapitovelvollisuus kiy
ilmi viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevasta laista.

52 §. Rangaistukset. Pykilin 3 momen-
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tissa on salassapitovelvollisuuden rikkomista
koskeva viittaussdinnds rikoslakiin. Mo-
mentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettoma-
na, koska vastaava sddnnos sisiltyy ehdotet-
tuun lakiin viranomaisten toiminnan julki-
suudesta.

59 §. Salassa pidettivien tietojen luovut-
taminen. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi
siten, etti salassapitovelvollisuutta koskeva
sdinnds  poistettaisiin.  Pykdlddn  jéisi
asiasisdlloltddn nykyistd vastaava sadnnos
salassa pidettivien tietojen luovuttamisesta.
Pykilan otsikko muutettaisiin vastaavasti.

59 a §. Vaatimus litke- ja ammattisalai-
suuden suojaamiseksi. Ehdotettu uusi pykaild
vastaa sisilloltadn kemikaaliasetuksen 13 §:n
1 ja 4 momenttia sekd suojauskemikaaliase-
tuksen 8 §:n 1 ja 3 momenttia. Pykilin 1
momentissa sdddettdisiin siten kemikaalia
koskevan ilmoituksen tekijin sekd suojaus-
kemikaalin ennakkohyviksymisen hakijan tai
suojauskemikaalia koskevan ilmoituksen
tekijin mahdoilisuudesta esittid vaatimus sii-
td, mitka tiedot tulisi pitda liike- tai ammat-
tisalaisuutena salassa. Pykilédn 2 momentissa
sdddettdisiin velvollisuudesta tehdé ilmoitus
asianomaiselle viranomaiselle, jos hakija tai
ilmoituksen tekija saattaa itse julkiseksi ai-
kaisemmin salassa pidettyja tietoja.

59 b §. Kemikaalia koskevan liike- ja
ammattisalaisuuden rajaus. Lakiin lisdttd-
viksi ehdotetussa pykilidssa sidddettdisiin ke-
mikaaliasetuksen 13 §:n 2 momenttia vastaa-
vaila tavalla siitd; mitd tietoja e1 kemikaalia
koskevan ilmoituksen tekijin 59 a §:ssi tar-
koitetusta vaatimuksesta riippumatta ole pi-
dettiivd liikke- tai ammattisalaisuutena.

59 ¢ §. Suojauskemikaalia koskevan lii-
ke- ja ammattisalaisuuden rgjaus. Lakiin li-
sattaviksi ehdotetussa pykaldssd saddettaisiin
vastaavasti, mité tietoja ei suojauskemikaalin
ennakkohyviksymisen hakijan tai suojauske-
mikaalia koskevan ilmoituksen tekijin vaati-
muksesta huolimatta ole pidettivi liike- tai
ammattisalaisuutena. S#innds vastaa suo-
jauskemikaaliasetuksen 8 §:n 2 momenttia.
1.46. Torjunta-ainelaki

Torjunta-ainelakiin (327/1969) ehdote-
taan samoin tehtdviksi viranomaisten toi-
minnan julkisuutta koskevasta laista johtu-
vat muutokset.  Torjunta-aineasetuksen
(792/1995) 20 §:n sadnnos liike- ja ammat-
tisalaisuuden maidrittelystid ehdotetaan edelld
kemikaalilakiin ehdotettujen muutosten pe-
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rusteluissa esitetyin perustein kumottavaksi
ja vastaava sidnnos otettavaksi torjunta-aine-
lakiin.

9 §. Salassapitovelvollisuuden asettava
sadnnos ehdotetaan kumottavaksi, koska vas-
taava salassapitoperuste sisiltyy ehdotettuun
lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta.

9 a §. Pykilan 1 momentissa sdddetddn
torjunta-aineen rekisterdintihakemukseen
liittyvien asiakirjojen salassapidosta liike- ja
ammattisalaisuuden suojaamiseksi. Sadnnok-
sen mukaan asetuksella sdddetddn siitd, mitd
ei torjunta-ainelain mukaan pidetd liike- tai
ammattisalaisuutena. Momenttia muutettai-
siin siten, ettd sddnnos salassapitovelvolli-
suudesta samoin kuin viittaus asetukseen
poistettaisiin. Momentissa ehdotetaan siidet-
taviksi torjunta-aineasetuksen 20 §:4i vas-
taavasti siltd, mitd torjunta-aineen rekiste-
rointihakemukseen sisiltyvistd tiedoista ei
tule pitdd litke- tai ammattisalaisuutena.

10 §. Pykilan 2 momentin viittaussidn-
nos rikoslakiin ehdotetaan kumottavaksi,
koska vastaava sadnnos sisiltyy ehdotettuun
lakiin  viranomaisten toiminnan julki-
suudesta.

1.47.  Jdtelaki

63 §. Salassapitovelvollisuuden rikkomi-
nen. Jitelain (1072/1993) 63 §:n viiitaus-
sddnnds rikoslakiin ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana, koska vastaava viittaussién-
nos sisdltyy ehdotettuun lakiin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta.

71 §. Salassa pidettivien tietojen luovut-
taminen. Jitelain 71 §:34n ehdotetaan tehté-
viksi salassapitosddnndsten keskittimisestd
johtuvat muutokset. Muutoksen yhteydessi
salassapitoa koskeva sddnnds poistettaisiin.
Pykildssd sdddettdisiin vain salassa pidettd-
vien tietojen antamisesta nykyisen lain mu-
kaisesti. Pykildn otsikko muutettaisiin vas-
taamaan pykélin sisiltoa.

1.48. Eldinsuojelulaki

30 §. Lupa eldinten kuljettamiseen
Ja eldinkuljettajarekisteri. Eldinsuojelulain
(247/1996) 30 §n 2 momenttiin sisdltyva
viittaus yleisten asiakirjain julkisuudesta an-
nettuun lakiin tulee muuttaa koskemaan eh-
dotettua lakia viranomaisten toiminnan julki-
suudesta.

56 §. Salassapitovelvollisuuden rikkomi-
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nen. Viittaussddnnos rikoslakiin ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana, koska vastaava
sdannos sisdltyy ehdotettuun lakiin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta.

62 §. Salassa pidettivien tietojen luovut-
taminen. Pykidlddn ehdotetaan tehtdviksi sa-
lassapitosidannosten keskittdmisestd johtuvat
muutokset. Pykilissd saddettdisiin siten vain
salassa pidettivien tietojen luovuttamisesta.
Tiedon luovutusperusteet siilyisivdt asialli-
sesti ennallaan. Pykildn otsikko muutettai-
siin vastaamaan pykéildn sisaltoa.

1.49. Elintarvikelaki

40 §. Salassapitovelvollisuuden rikkomi-
nen. Pykilin viittaussdinnos rikoslakiin eh-
dotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska
vastaava sddnnds otettaisiin ehdotettuun
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
vaan lakiin.

45 §. Salassa pidettavien tietojen luovut-
taminen. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd salassapitosddnnokset poistettaisiin,
koska vastaavat salassapitoperusteet sisilty-
vit ehdotettuun lakiin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta. Salassa pidettiivien tieto-
jen luovuttamista koskeva sdannds on sdily-
tetty ehdotuksessa asiallisesti ennallaan. Py-
kilan otsikko muutettaisiin vastaamaan py-
kéldn sisdltoa.

1.50. Laki eldimisti saatavien
elintarvikkeiden

elintarvikehygieniasta

47 §. Eldimista saatavien elintarvikkei-
den elintarvikehygieniasta annetun lain
(1195/1996) 47 §:ssd viitataan rikoslain
sdannoksiin 52 §:ssé safidetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisen rangaistavauden
osalta. Koska 52 §:std ehdotetaan poistetta-
vaksi salassapitovelvollisuutta koskeva sdin-
nos ja koska vastaava viittaussdannds olisi
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
vassa laissa, ehdotetaan pykéld kumottavak-
si.

52 §. Pykilin 1 momentissa siddetdin
eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvi-
kehygieniasta annetun lain mukaisissa tehti-
vissd saatujen tietojen salassapitovelvollisuu-
desta ja 2 momentissa siitd, missi tapauksis-
sa niitid tietoja voidaan salassapitovelvolli-
suuden estimittd luovuttaa. Pykilin 3 mo-
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mentin mukaan yksityisen terveydentilatieto-
jen salassapidosta sdddetddn erikseen.

Pykiliéin ehdotetaan tehtiviksi salassapi-
toperusteiden keskittimisestd johtuvat muu-
tokset. Koska 1 momentissa sdddetyt salassa-
pitoperusteet sisiltyvit ehdotettuun lakiin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta, py-
kidlda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
salassapitovelvollisuutta koskeva sddnnOs
poistetaan. Samoin poistettaisiin 3 momentin
sddnnds tarpeettomana. Pykilddn jéisi aino-
astaan tietojen luovuttamista koskeva sdin-
nds, joka siilyisi asiallisesti nykyisen lain
mukaisena. Tietojen luovuttamisperusteista
jaisi pois 3 kohta tietojen luovuttamisesta
muutoksenhakua tutkivalle viranomaiselle,
koska vastaava peruste sisiltyy ehdotettuun
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
vaan lakiin. Pykéldn edelld oleva viliotsikko
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan jakson
muuttanutta sisaltod.

1.51. Siemenkauppalaki

14 §. Valvonnan tulosten julkaiseminen.
Siemenkauppalain (233/1993) 14 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn valvonnan tulosten jul-
kaisemisesta ja tietojen antamisesta erdille
lajikkeen omistajille. Paljastaa ei momentin
mukaan kuitenkaan saa tietoja, jotka ovat
lain 18 §:ssd sdddetty salassa pidettiviksi.
Koska 18 §:std ehdotetaan poistettavaksi sa-
lassapitovelvollisuutta koskeva sainnds ja
koska vastaavat salassapitoperusteet sisdlty-
vit ehdotettuun lakiin viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta, momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd viittaus 18 §:ssd saii-
dettyyn salassapitovelvollisuuteen jéisi pois.

18 §. Salassa pidettivien tietojen luovut-
taminen. Pykildan ehdotetaan tehtdviksi sa-
lassapitosddnnosten keskittdmisestd johtuvat
muutokset, jolloin siihen jéisi vain sddnnos
tietojen luovuttamisesta. Tietojen luovutus-
perusteet sdilyisivit asiallisesti ennallaan.
Pykildn otsikko on ehdotuksessa muutettu
vastaamaan pykilédn sisdltod.

19 §. Rangaistussddinnds. Pykdlan 3 mo-
mentissa on viittaus rikoslakiin. Momentti
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, kun
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
vaan lakiin otettaisiin vastaava sainnds.

1.52. Taimiaineistolaki

9 §. Salassa pidettivien tietojen luovut-
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taminen. Taimiaineistolain (1205/1994) sa-
lassapitovelvollisuuden asettavaan pykildin
ehdotetaan tehtiviksi salassapitosddnndsten
keskittdmisestd johtuvat muutokset. Pykélaan
jdisi vain tietojen luovuttamista koskeva
sddnnds, josta jéisi tarpeettomana pois ehdo-
tettuun viranomaisten toiminnan julkisuuttaa
koskevaan lakiin sisiltyvd peruste tietojen
lnovuttamisestamuutoksenhakuviranomaisel-
le. Pykélin otsikko muutettaisiin vastaamaan
sdannoksen sisaltoa.

14 §. Rangaistussddnnds. Pykildn 3 mo-
mentissa on viittaus rikoslakiin. Momentti
ehdotetaan kumottavaksi, koska salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta sdfdettaisiin
vastaavasti viranomaisten toiminnan jul-
kisuutta koskevassa laissa.

1.53. Kasvinsuojelulaki

15 §. Salassa pidetiavien tietojen luovut-
taminen. Kasvinsuojelulain (1203/1994) sa-
lassapitovelvollisuuden asettavaan pykildin
chdotetaan tehtiviksi salassapitosddnndsten
keskittimisestd johtuvat vastaavat muutokset
kuin taimiaineistolain 9 §:44n.

1.54. Lannoitelaki

16 §. Salassa pidettivien tietojen luovut-
taminen. Lannoitelain (232/1993) 16 §:didn
tehddin ehdotuksen mukaan salassapitosédn-
nosten keskittdmisestd johtuvat vastaavat
muutokset kuin taimiaineistolain 9 §:dén.

21 §. Rangaistussddnnds. Pykilin 4 mo-
mentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettoma-
na, koska ehdotettuun lakiin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta otettaisiin salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisen osalta vastaava
viittaussdidnnos rikoslakiin.

1.55. Kotieldinjalostuslaki

14 §. Salassa pidettivien tietojen luovut-
taminen. Kotieldinjalostuslain (794/1993) 14
§:44n ehdotetaan tehtdviksi  salassapi-
tosadnnosten keskittdmisestd johtuvat muu-
tokset samoin kuin taimiaineistolain 9 §:44n
sen kohdalla esitetyin perusteluin.

15 §. Rangaistussddnnds. Pykildn 2 mo-
mentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettoma-
na, koska vastaava salassapitovelvollisuuden
rikkomista tarkoittava viittaussédnnos otettai-
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siin viranomaisten toiminnan julkisuutta kos-
kevaan lakiin.

1.56. Hevostalouslaki

14 §. Salassa pidettavien ‘etojen luovut-
taminen. Hevostalouslain (/96/1993) 14
§:44n ehdotetaan samoin tehtiviksi vastaavat
muutokset kuin taimiaineistolain 9 §:4in sen
kohdalla esitetyin perusteluin.

15 §. Rangaistussdinnikset. Salassapito-
velvollisuuden rikkomista koskeva pykalén 2
momentin viittaussddnnos rikoslakiin ehdote-
taan kumottavaksi tarpeettomana, koska vas-
taava sdinnos olisi ehdotetussa viranomais-
ten toiminnan julkisuutta koskevassa laissa.

1.57. Laki eldinten lddkitsemisesti

37 §. Salassapitovelvollisuuden rikkomi-
nen. Eldinten lddkitsemnisesti annetun lain
(617/1997) 37 §:ssd viitataan rikoslain sidin-
noksiin 41 §:ssd sdddetyn salassapitovelvol-
lisuuden rikkomisen rangaistavuuden osalta.
Koska ehdotuksen mukaan 41 §:ssi ei enid
sdddettdisi salassapitovelvollisuudesta ja kos-
ka viranomaisten toiminnan julkisuutta kos-
kevaan lakiin otettaisiin salassapitovelvolli-
suuden rikkomista koskeva vastaava viittaus-
sidnnds, ehdotetaan pykéld tarpeettomana
kumottavaksi.

41 §. Salassa pidettiavien tietojen luo-
vuttaminen. Pykilin 1 momentissa sdddetidin
lain noudattamiseen liittyvissd tehtdvissd
saatujen tietojen salassapidosta. Perusteista,
joilla nditd tietoja voidaan luovuttaa, siide-
tdidan 2 momentissa. Pykilin 3 momentin
mukaan yksityistd koskevien terveydentila-
tietojen salassapidosta sdidetdin erikseen.

Koska vastaavat salassapitoperusteet
otettaisiin viranomaisten toiminnan jul-
kisuutta koskevaan lakiin, ehdotetaan pyka-
1ad muutettavaksi niin, etti salassapitovel-
vollisuutta koskeva sdédnnos sekid 3 momen-
tin sddnnos poistettaisiin tarpeettomina. Py-
kiladn jdisi vain sddnnos salassa pidettidvien
tietojen luovuttamisesta. Luovutusperusteet
sailyisivat asiallisesti ennallaan, Kohta tieto-
jen luovuttamisesta muutoksenhakua tutki-
valle viranomaiselle jiisi pois, koska vastaa-
va sdinnds olisi viranomaisten toiminnan
julkisuutta koskevassa laissa. Pykalin otsik-
ko muutetaan ehdotuksen mukaan vastaa-
maan pykilin sisiltod.
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1.58. Laki eldinladkinnillisestd rajatarkas-

tuksesta

24 §. Salassa pidertivien tietojen luovut-
taminen. Eldinladkinnillisestd rajatarkastuk-
sesta annetun lain (1192/1996) 24 §:n 1 mo-
mentissa saiddetddn lain mukaisia tehtdvii
suoritettacssa saatujen tietojen salassapito-
velvollisuudesta. Pykilan 2 momentissa sda-
detdan, milloin salassa pidettivii tietoja voi-
daan luovuttaa. Pykildn 3 momentin mukaan
yksityistd koskevien terveydentilatietojen
salassapidosta sdddetdin erikseen.

Pykilain ehdotetaan tehtdviksi vi-
ranomaisten toiminnan julkisuutta koskevas-
ta laista johtuvat muutokset. Koska vastaavat
salassapitoperusteet olisivat viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevassa laissa, eh-
dotetaan pykdldd muutettavaksi niin, ettd
salassapitovelvollisuutta koskeva sddnnds
poistettaisiin. Samoin jiisi tarpeettomana
pois pykéldn 3 momentin viittaus terveyden-
tilatietojen salassapidon sdidtimisestd erik-
seen. Pykilddn jdisi ainoastaan salassa pidet-
tivien tietojen luovuttamista koskeva sdin-
nds, joka sdilyisi asiallisesti ennallaan. Luo-
vutusperusteista jdisi pois viranomaisten toi-
minnan julkisuutta koskevaan lakiin otetta-
vaksi ehdotettu sddnnos, jonka mukaan tie-
toja saa luovuttaa muutoksenhakua tutkivalle
viranomaiselle. Pykildn otsikko muutetaan
ehdotuksen mukaan vastaamaan pykilan si-
séltoa.

27 §. Rangaistussddinnokset. Pykilan 3
momentissa viitataan 24 §:ssi sdddetyn sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomisen rangaista-
vuuden osalta rikoslain sadannoksiin. Koska
vastaava viittaussdinnds otettaisiin ehdotet-
tuun lakiin viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta eikd 24 §:ssd endd sdddettdisi sa-
lassapitovelvollisuudesta, ehdotetaan mo-
mentti tarpeettomana kumottavaksi.

1.59. Laki Euroopan yhteison yhteisen
maatalouspolitiikan
tiytintoOnpanosta

6 §. Salassa pidettivien tietojen luovut-
taminen. Euroopan yhteisén yhteisen maata-
louspolitiikan taytdntoonpanosta annetun lain
(1100/1994) 6 §:44 ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd salassapitoa koskevat sidénnokset
poistettaisiin. Pykélddn jdisi vain tietojen
Iuovuttamista koskeva sddnnos, josta jdisi
pois ehdotettuun viranomaisten toiminnan
Julkisuutta koskevaan lakiin siséltyvi peruste
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tietojen antamisesta muutoksenhakuviran-
omaiselle. Pykilin otsikko muutettaisiin vas-
taamaan pykilin sisdltoa.

1.60. Laki maaseutuelinkeinojen tukiteh-
tivid hoidettaessa noudatettavasta
menettelystéi

9 §. Salassa pidettivien tietojen luovut-
taminen. Maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid
hoidettaessa noudatettavasta menettelystd
annetun lain (1336/1992) 9 §:44n ehdotetaan
tehtdviksi vastaavat salassapitosiinnosten
keskittimisestd johtuvat muutokset. Pykilés-
sd sdddettdvistd tietojen luovuttamisen perus-
teista jdisivit pois viranomaisten toiminnan
Jjulkisuutta koskevaan lakiin siséltyvit perus-
teet tietojen luovuttamisesta muutoksenhaku-
viranomaiselle ja viranomaiselle, joka on oi-
keutettu tietojen saantiin muun lain nojalla.
Pykilin otsikko muutettaisiin vastaamaan
pykilén sisilt64.

1.61. Laki metsiikeskuksista ja metsita-
louden kehittimiskeskuksesta

8 §. Virkavastuu ja viranomaistehtivissi
noudatettava menettely. Metsikeskuksista ja
metsitalouden kehittdmiskeskuksesta anne-
tun lain (1474/1995) 8 §:n 2 momentissa
sdddetiin siitd, mitd sdidoksid metsikeskus-
ten tulee noudattaa viranomaistehtivia hoita-
essaan. Viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lain 4 §:n 2 momentissa sdddettii-
siin lain soveltamisesta sellaisiin yhteis6ihin,
jotka lain tai asetuksen nojalla suorittavat
julkisia tehtdvid ja kayttdvat siind julkista
valtaa.  Julkisuuslainsdfdédnnén  sovelta-
misalan yhteniisyyden vuoksi on tarkoituk-
senmukaista, ettd viranomaisten toiminnan
julkisuutta koskevaa lakia sovelletaan sa-
moin edellytyksin metsédkeskuksiin kuin
muihinkin julkisia tehtdvid hoitaviin yh-
teisdihin. Momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi tdssd tarkoituksessa. Viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevan lain sovelta-
minen ei siten endd mairdytyisi momentissa
tarkoitetun  viranomaistehtdvian  kdésitteen
kautta, vaan soveltaminen médriytyisi ehdo-
tetun viittaussdinnoksen johdosta suoraan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuutta koskevan
lain 4 §:n 2 momentin perusteella.

16 §. Kehittamiskeskuksen ja tilintarkas-
tajan salassapitovelvollisuus. Pykildssd ase-
tetaan metsikeskukselle ja kehittimiskeskuk-
selle velvollisuus pitdd salassa metsdnomis-
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tajan taloudellista asemaa koskevat tiedot.
Salassapitosddnnosten keskittimisen johdosta
kdy viranomaistehtdvistd huolehtivia metsi-
keskuksia koskeva salassapitosddnnds tar-
peettomaksi. Metsitalouden kehittimiskes-
kuksen tehtivit muodostuvat kuitenkin pai-
asiassa muista kuin viranomaistehtivisti,
joten kehittimiskeskuksen salassapitovelvol-
lisuuden osalta pykildssd ehdotetaan viitat-
tavaksi viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevaan lakiin.

Kuten edelld on tullut esille, viranomais-
ten toiminnan julkisuutta koskevan lain mu-
kaan salassapitovelvollisuus voidaan asettaa
vain laissa. Tistd syystd asetusten salassapi-
tosddnnodkset tulee siirtdd lain tasolle, jos ne
on syytd jittdd voimaan. Metsikeskuksista ja
metsitalouden kehittdmiskeskuksesta anne-
tun asetuksen (93/1996) 31 §:n 2 momentis-
sa sdddetddn tilintarkastajan salassapitovel-
vollisuudesta. Edelld sanotun perusteella on
asetuksen sdadnnds syytd kumota. Tilintarkas-
tajan salassapitovelvollisuuden osalta viitat-
taisiin kuitenkin puheena olevan lain 16
§:ssd lakiin viranomaisten toiminnan julki-
suudesta. Pykilin otsikko muutettaisiin vas-
taamaan pykildn sisdltoa.

1.62. Laki erikoiskasvien markkinoimis-
maksuista

22 §. Erikoiskasvien markkinoimismak-
suista annetun lain (978/1991) 22 §:din eh-
dotetaan tehtiviksi salassapitosdinnosten
keskittimisesti johtuvat muutokset. Pykélaan
jdisi vain tietojen luovuttamista koskeva
sddnnds, josta jdisi pois viranomaisten toi-
minnan julkisuutta koskevaan lakiin sisilty-
vi peruste tietojen antamisesta muutoksenha-
kuviranomaiselle.

25 §. Pykildssi sdddetdiin erikoiskasvien
markkinoimismaksuja koskevan salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta. Salassapitovel-
vollisuuden rikkomisen rangaistavuuden
osalta on ehdotetussa viranomaisten toimin-
nan julkisuutta koskevassa laissa viittaus-
sdannos rikoslakiin, minkd vuoksi sididnnos
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.
1.63. Laki kuntoutuksen
asiakaspalveluyhteistydsti

12 §. Salassapitovelvollisuus. Kuntou-
tuksen asiakaspalveluyhteistydsti annetun
lain (604/1991) salassapitovelvollisuuden
asettavaa sddnndstid ei voida kumota, koska
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se koskee lain tdytintdonpanosta huolehtivi-
en lisiksi yksityisoikeudellisia yhteisoja,
jotka voivat erdissd tapauksissa saada kun-
toutusasiakasta koskevia, salassa pidettivid
tietoja. Lain 12 §:83 muutettaisiin siten, ettd
viranomaisten salassapitovelvollisuutta kos-
keva sddnnos jiisi pois. Pykilin 1 moment-
tiin jdisi ehdotuksen mukaan mainittuja yh-
teisOji koskeva salassapitosddinnds seka 2
momenttiin salassapitovelvollisuuden rikko-
mista koskeva viittaussdannods rikoslakiin.

1.64. Laki yksityisestii terveydenhuollosta

15 §. Salassa pidettavien tietojen luovut-
taminen. Yksityisestd terveydenhuollosta an-
netun lain (152/1990) virkamiehen vaitiolo-
velvollisuutta ja tietojen antamista koskevaa
pykilda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
salassapitovelvollisuutta koskeva sddnnos
poistettaisiin. Pykdldin jdisi vain sdinnos sa-
lassa pidettivien tietojen luovuttamisesta,
mikd vastaa ehdotuksessa nykyistd lakia.
Pykilan otsikko muutettaisiin ehdotuksen
mukaan vastaamaan pykéldn sisdltoa.

23 §. Vaitiolovelvollisuuden rikkominen.
Pykalédssd viitataan lain 12 ja 15 §:ssd tar-
koitetun salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sen osalta rikoslakiin. Koska 15 §:ssi ei eh-
dotuksen mukaan endd siddettdisi salassapi-
tovelvollisuudesta, tulee rangaistussdannok-
sen viittaus siihen poistaa tarpeettomana.
1.65. Laikelaki

90 §. Laidkelain (395/1987) salassapitoa
ja tietojen luovuttamista koskeviin sdidnnok-
siin ehdotetaan tehtiviksi salassapitosddnnos-
ten keskittimisestd johtuvat muutokset. Eh-
dotuksen mukaan viranomaisen salassapito-
velvollisuutta koskeva sddnnds poistettaisiin
pykalastd. Pykaladn jdisi sddnnos apteekka-
rin ja hanen apulaisensa velvollisuudesta
pitda salassa tehtdvissdfin saamansa tiedot.
Pykildadn jdisi my0Os sdinnds lidkelaitoksen
otkeudesta luovuttaa salassa pidettavid tieto-
ja, miki vastaa ehdotuksessa asiallisesti ny-
kyistd lakia.

1.66. Laki terveydenhuollon laitteista ja
tarvikkeista

18 §. Salassa pidettivien tietojen luovut-
taminen. Terveydenhuollon laitteista ja tar-
vikkeista annetun lain (1505/1994) 18 §:4d
ehdotetaan muutettavaksi salassapitoperustei-
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den keskittdmisen johdosta siten, etti salas-
sapitovelvollisuutta koskeva sadnnds pois-
tettaisiin. Pykélddn jéisi sddnnos tietojen luo-
vuttamisesta, ja siitd jdisi pois ehdotettuun
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
vaan lakiin siséltyva peruste tietojen antami-
sesta muutoksenhakuviranomaiselle. Pykildn
otsikko muutettaisiin vastaamaan pykilin
siséltod.

25 §. Salassapitovelvollisuuden rikko-
minen. Pykild ehdotetaan tarpeettomana ku-
mottavaksi, koska salassapitovelvollisuuden
rikkominen tulee madrdytymain ehdotetun
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
van lain perusteella. Kyseiseen lakiin sisil-
tyy viittaussddnnos rikoslain salassapitovel-
vollisuuden rikkomista koskeviin rangaistus-
sdannoksiin.

1.67. Laki toimenpiteistii tupakoinnin
vilhentiimiseksi

30 §. Toimenpiteistd tupakoinnin vihen-
tdmiseksi annetun lain (693/1976) 30 §:ssi
sdddetiidn liike- ja ammattisalaisuutta koske-
vien tietojen salassapitovelvollisuudesta.
Koska vastaava peruste sisdltyy vi-
ranomaisten toiminnan julkisuutta koskevaan
lakiin, ehdotetaan pykild kumottavaksi.

Kumottavaksi ehdotettu 30 § sisiltyy
tietojen saantia ja salassapitoa koskevaan 9
lukuun. Koska lukuun ei endd sisdltyisi sa-
lassapitoa koskevia sddnnoksid, tulee sen
otsikko muuttaa vastaamaan luvun sisdltoa.
Ehdotuksen mukaan otsikosta poistettaisiin
salassapitoa koskeva maininta.

33 §. Pykdlidssd on salassapitovelvolli-
suuden rikkomista koskeva viittaussainnos
rikoslakiin. Koska salassapitovelvollisuuden
rikkominen tulee midrdytyméiin viranomais-
ten toiminnan julkisuutta koskevan lain pe-
rusteella, ehdotetaan pykild kumottavaksi.
1.68. Laki terveydenhuollon ammattihen-
kildistd

25 §. Ammattitoiminnan asianmukaisuu-
den selvittdminen. Terveydenhuollon ammat-
tihenkil6istd annetun lain (559/1994) 25 §:n
3 momenttiin sisdltyy sddnnds asiantuntijoi-
den oikeudesta saada tarvitsemiaan salassa
pidettiviid tietoja sekd sddnnds asiantuntijan
salassapitovelvollisuudesta. Koska asiantun-
tijoiden oikeudesta saada salassa pidettavia
tietoja sekd asiantuntijoiden salassapitovel-
vollisuudesta sdddetddn ehdotuksen mukaan
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laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta,
kédyvit vastaavat sddnnokset tdssd laissa tar-
peettomiksi. Momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd edelld kuvatut sddnnokset jii-
sivit pois. Momenttiin jdisi si4nnds vastaan-
ottotoiminnan tarkastamisesta ja mahdolli-
suudesta kayttdd siind asiantuntijoita.

36 §. Salassapitovelvollisuuden rikko-
minen. Pykilissi viitataan 17 §:ssid, 25 §:n 3
momentissa ja 38 §:n 2 momentissa sadde-
tyn salassapitovelvollisuuden rikkomisen
osalta rikoslain asianomaisiin sdinnoksiin.
Koska ehdotuksen mukaan 25 ja 38 §:n sa-
lassapitovelvollisuutta koskevat sddnndkset
poistettaisiin, tulee puheena olevasta pyka-
ldstd poistaa niitd koskevat viittaukset.

38 §. Kuuleminen. Pykilin 2 momentis-
sa sdddetddn vastaavasti, kuten 25 §:n 3 mo-
mentissa, asiantuntijoiden oikeudesta saada
tietoja seka heidan salassapitovelvollisuudes-
taan. Momenttiin ehdotetaan edelld esitetyin
perusteluin tehtdviksi vastaavat muutokset.
1.69. Kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijiin eliikelaki

12 a §. Pykidldn 1 momentissa sdddetiddn
taloudellista asemaa ja terveydentilaa koske-
vien tietojen salassapitovelvollisuudesta. Py-
kilin 2 momentissa viitataan salassapitovel-
vollisuuden rikkomisen osalta rikoslakiin.
Koska samat salassapitoperusteet sisaltyvit
ehdotettuun lakiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta, jossa sdddetdin vastaavalla ta-
valla myos salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta, ehdotetaan pykild kumottavaksi.

12 b §. Pykilin mukaan elikelaitoksel-
la on 12 a §:n estimittid velvollisuus ilmoit-
taa tuen maksamisesta holhouslautakunnalle.
Koska 12 a § kumottaisiin, tulee myos viit-
taus siihen poistaa. Ehdotuksen mukaan py-
kildssa viitattaisiin salassapitovelvollisuuden
osalta lakiin viranomaisten toiminnan julki-
suudesta.

1.70. Laki kuolemansyyn selvittimisesti

15 §. Kuolemansyyn selvittimisestd an-
netun lain 15 §:n 3 momentissa on sddnnok-
set kuolemansyyn selvittimistd koskevien
tietojen luovuttamisesta tieteellistd tutkimus-
ta ja tilastointia varten. Momenttia ehdote-
taan tarkistettavaksi siten, ettd sithen otetaan
viittaus viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevaan lakiin.
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Koska laissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta olisi jo sdénnokset henkildtie-
tojen suojaa koskevien sddnnosten vaikutuk-
sesta luovutukseen, sdannoksen sananmuo-
toa voidaan yksinkertaistaa nykyisestid. Eh-
dotuksen mukaan tilastokeskus sekd laissa
tarkoitetut  kuolemansyyn selvittimiseen
osallistuvat viranomaiset voivat antaa luvan
tietojen saamiseen kuolintodistuksista ja
muista kuolemansyyn selvittdmistd koske-
vista asiakirjoista tieteellistd tutkimusta, ti-
lastointia sekd viranomaisen suunnittelu- ja
selvitystyotd varten noudattaen, mitéd laissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta sda-
detdan. Ehdotus merkitsisi siten niiden
kiyttotarkoitusten laajentamista, joita varten
tietoja voitaisiin luovuttaa.

1.71. Lakiehdotukset 71-79

Ne lakeihin sisiltyvit sddnnokset, joissa
viitataan yleisten asiakirjain julkisuudesta
annettuun lakiin, pyritddn uudistuksen yh-
teydessd muuttamaan siten, etti niissd viita-
taan lakiin viranomaisten toiminnan julki-
suudesta. Tdssd jaksossa mainittuihin I‘akei—
hin ei ehdoteta tehtdviksi muita muutoksia.

Seuraaviin lainkohtiin sisiltyvid viittaus-
sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi: yhdis-
tyslain (503/1989) 47 §&:n 2 momentti (la-
kiehdotus 71), erdité julkisia yrityksii koske-
vasta tiedonantovelvollisuudesta annetun lain
(183/1993) 7 &n 1 momentti (lakiehdotus
72), vapaakappalelain 10 §n 2 momentti
(lakiehdotus 73), hallintomenettelylain 5 §:n
2 momentti ja 15 §n 3 momentti (lakiehdo-
tus 74), arkistolain 1 §n 1 momentin 6
kohta, 17 §n 2 momentti ja 19 §n 1 mo-
mentti (lakiehdotus 75), yksityisluontoisten
arkistojen valtionavusta annetun lain 13 §:n
2 momentti (lakiehdotus 76), Euroopan yh-
teison yhteisen maatalouspolitiikan tunnista-
mis- ja tiedonantojéirjestelmin tdytintdon-
panosta annetun lain (987/1997) 9 §:n 1 mo-
mentti (lakiehdotus 77), metsistyslain 89 §
(lakiehdotus 78) ja kalastuslain 77 a § (la-
kiehdotus 79). Metsistyslain 89 §:n otsik-
koon tehtiisiin lisidksi teknisluotoinen muu-
tos.

2. Tarkemmat sididnnokset

Ehdotetun viranomaisten toiminnan jul-
kisuutta koskevan lain nojalla on tarkoitus
tarkemmin asetuksella méiritelld, mita viran-
omaisten on otettava huomioon asiakirjahal-
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lintoaan jdrjestdessddn. Asetuksella annetut
salassapito- ja vaitiolovelvollisuutta koskevat
sddnnokset, joita vastaavat salassapitoperus-
teet otetaan lakiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta, on tarkoitus kumota asetuksel-
la erdiden salassapitosddnnésten kumoami-
sesta. Asetusluonnokset ovat esityksen liit-
teend.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan
noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne on
hyvéksytty ja vahvistettu. Siirtymékausi on
tarpeen erityisesti koulutuksen jirjestdimisek-
si. Siirtymisddnnokselld varataan aikaa
yleislain edellyttimien luetteloiden laadin-
taan sekd tietojirjestelmien kuntoon saatta-
miseen.

4.  Saitimisjirjestys

Hallitusmuodon perusoikeussiinnoksilla
on ollut kokonaisuudistuksen valmistelussa
merkitystd muun muassa arvioitaessa salas-
sapitonormeja perusoikeudeksi sdiddetyn tie-
donsaantioikeuden rajoituksena sekd madri-
teltdessd yksityiseldimadn ja henkilttietojen
suojaa suhteessa asiakirjojen julkisuuteen ja
yksilon itsemddradmisoikeuteen.

Hallitusmuodon 10 §n 2 momentin
mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julki-
sia, jollei tietojen saantia niisti ole viltti-
méttomistd syistd lailla erikseen rajoitettu.

Esitykseen sisdltyvit  tiedonsaantioi-
keuksien rajoituksia koskevat sddnnokset on
valmisteltu ottaen huomioon hallitusmuo-
don 10 §:n 2 momentti sekd perustuslakiva-
liokunnan perusoikeusuudistusta koskevassa
mietinndssi esitetyt kisitykset perusoikeuk-
sien rajoittamisesta.

Lainvalmistelussa on Kkatsottu, ettd sa-
lassapitonormien laadinnassa on tarpeen
erottaa suojattavat intressit siini suhteessa,
kuuluuko tiedonsaantia rajoittava intressi pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin. Tietojensaantia kos-
kevia rajoitusperusteita arvioitaessa on siten
otettu huomioon, ettd yksityiseldmin suoja
on siddetty perusoikeudeksi hallitusmuodon
8 §&:n 1 momentissa ja ettd siitd on madrayk-
set myds muun muassa Euroopan ihmis-
oikeussopimuksessa. Sdéntelyn kohdistuessa
samanaikaisesti kahteen eri perusoikeuden
sisaltoon vaikuttavaan tekijddn, sddnnokset
on pyritty laatimaan ottamalla huomioon sa-
manaikaisesti kumpikin perusoikeus ja sen
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tarkoitus. Valmistelussa noudatettuja periaat-
teita on selostettu tarkemmin viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevan lain 24 §n
perusteluissa.

Hallitus katsoo, etti esitykseen sisaltyvit
hallitusmuodon 10 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun tiedonsaantioitkeuden rajoituksia mer-

kitsevit salassapitosddnnokset voidaan antaa
tavallisessa lainsdatdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan
Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat la-
kiehdotukset:
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Eduskunnan péditéksen mukaisesti sdddetiin:

1 luku

Yleiset siinnikset

1§
Julkisuusperiaate

Viranomaisten asiakirjat ovat julkisia,
jollei tdssi tai muussa laissa erikseen toisin
sdadeti.

Oikeudesta seurata eduskunnan tidysis-
tuntoa, valtuuston ja muiden kunnallisten
toimielinten kokouksia seki tuomioistuinten
ja kirkollisten toimielinten istuntoja sdédde-
tddn erikseen.

28
Lain soveltamisala

Tédssd laissa sdddetddn oikeudesta saada
tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista
sekid viranomaisessa toimivan vaitiolovelvol-
lisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja
muista tietojen saantia koskevista yleisten ja
yksityisten etujen suojaamiseksi valttimat-
tomistd rajoituksista samoin kuin viran-
omaisten velvollisuuksista tdmin lain tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi.

38
Lain tarkoitus

Téssd laissa sdddettyjen tiedonsaantioi-
keuksien ja viranomaisten velvollisuuksien
tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja hy-
vid tiedonhallintatapaa viranomaisten toi-
minnassa seki antaa yksiloille ja yhteisille
mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja jul-
kisten varojen kdyttdd, muodostaa vapaasti
mielipiteensd sekd vaikuttaa julkisen vallan
kédyttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

48
Viranomaiset

Viranomaisilla tarkoitetaan tissi laissa:

1) valtion hallintoviranomaisia seki
muita valtion virastoja ja laitoksia;

2) tuomioistuimia ja muita lainkdyttoeli-
mié;

3) valtion liikelaitoksia;

4) kunnallisia viranomaisia;

5) Suomen Pankkia mukaan lukien Ra-
hoitustarkastus, Kansanelidkelaitosta sekéi
muita itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia;
Eldketurvakeskuksen ja Maatalousyrittijien
eldkelaitoksen asiakirjoihin lakia kuitenkin
sovelletaan 2 momentissa sdddetylld tavalla;

6) eduskunnan virastoja ja laitoksia;

7) Ahvenanmaan maakunnan viranomai-
sia niiden huolehtiessa valtakunnan viran-
omaisille kuuluvista tehtidvistd maakunnassa;

8) lain tai asetuksen taikka 1, 2 tai 7
kohdassa tarkoitetun viranomaisen pditoksen
perusteella tiettyd tehtdvia itsendisesti hoita-
maan asetettuja lautakuntia, neuvottelukun-
tia, komiteoita, toimikuntia, tyoryhmii ja
toimitusmiechid sekd muita niihin verrattavia
toimielimia.

Mitd viranomaisesta sdddetddn, koskee
myods lain tai asetuksen taikka lain tai ase-
tuksen nojalla annetun sdannoksen tai mia-
rdyksen perusteella julkista tehtivéid hoitavia
yhteis6ja, laitoksia, s#itioitd ja yksityisid
henkiloitd niiden kdyttdessd julkista valtaa.

58
Viranomaisen asiakirja

Asiakirjalla tarkoitetaan tédssd laissa kir-
jallisen ja kuvallisen esityksen lisdksi sellais-
ta kdyttonsd vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoi-
tetuista merkeistd muodostuvaa tiettyd koh-
detta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saa-
tavissa selville vain automaattisen tietojenka-
sittelyn tai d4nen- ja kuvantoistolaitteiden
taikka muiden apuvilineiden avulla.

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan
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viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa,
jonka viranomainen tai sen palveluksessa
oleva on laatinut taikka joka on toimitettu
viranomaiselle asian kisittelyd varten tai
muuten sen toimialaan tai tehtdviin kuulu-
vassa asiassa. Viranomaisen laatimana pide-
tddn myos asiakirjaa, joka on laadittu viran-
omaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja
viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asia-
kirjaa, joka on annettu viranomaisen toimek-
siannosta tai muuten sen lukuun toimivalle
toimeksiantotehtdvin suorittamista varten.

Viranomaisen asiakirjana ei pidetd 24
§:ssd saddetyin poikkeuksin:

1) viranomaisen palveluksessa olevalle
tai luottamushenkilélle hinen muun tehti-
véinsid tai asemansa vaoksi ldhetettyd kirjettd
tai muuta asiakirjaa;

2) viranomaisen palveluksessa olevan tai
viranomaisen toimeksiannosta toimivan laati-
mia muistiinpanoja taikka sellaisia luonnok-
sia, joita laatija ei ole vield antanut esittelyd
tai muuta asian kisittelyd varten;

3) viranomaisen sisiistid koulutusta, tie-
donhakua tai muuta niihin verrattavaa sisiis-
td kdyttéd varten hankittuja asiakirjoja;

4) asiakirjaa, joka on annettu tai laadittu
viranomaiselle yksityisen lukuun suoritetta-
vaa tehtiivdi varten;

5) viranomaiselle 10ytotavarana jadnytta
tai toimitettua asiakirjaa.

Lakia sovelletaan viranomaisissa ty0s-
kentelevien sekd viranomaisten ja niiden lu-
kuun toimivien yksityisten ja yhteisojen va-
lisid neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta
niihin verrattavaa viranomaisten sisiisti
tyoskentelyd varten laadittuihin asiakirjoihin
vain, jos asiakirjat siséltivit sellaisia tietoja,
ettd ne arkistolainsdfidinnén mukaan on lii-
tettdva arkistoon. Jos asiakirjat kuitenkin lii-
tetddn arkistoon, viranomainen voi maarita,
ettd tietoja niistd saa antaa vain viranomai-
sen luvalla. Asiakirjat on pidettdvi salassa,
jos ne sisdltivit muussa laissa tai 24 §:ssid
salassa pidettiviksi sdddettyjd tietoja.

2 luku
Asiakirjan julkiseksi tuleminen
6§

Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi
tuleminen

Viranomaisen laatima asiakirja tulee
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julkiseksi, jollei asiakirjan julkisuudesta taik-
ka salassapidosta tai muusta tietojen saantia
koskevasta rajoituksesta tdssd tai muussa
laissa sdddeti, seuraavasti:

1) jatkuvasti ylldpidettdvin diaarin ja
muun luettelon merkintd, kun se on tehty;
syyttdjan diaarin tiedot epaillyistd tulevat
kuitenkin julkisiksi vasta, kun epdiltyd kos-
keva haastehakemus on allekirjoitettu tai
paatds syyttimittd jattdmisestd on tehty;

2) tarjous-, selvitys- ja lausuntopyynto
seki esitys, chdotus, aloite, ilmoitus tai ha-
kemus liiteasiakirjoineen muissa kuin 3 ja 4
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, kun se
on allekirjoitettu tai sitd vastaavalla tavalla
varmennettu;

3) hankintaa ja urakkaa samoin kuin
muuta tarjousten perusteella ratkaistavaa oi-
keustointa koskeva tarjouksen tdydennys-
pyyntd ja tarjousasian kisittelyd varten laa-
ditut selvitykset ja muut asiakirjat, kun sopi-
mus asiassa on tehty;

4) ministerididen ja niiden hallin-
nonalaan kuuluvien virastojen ja laitosten ta-
lousarvioechdotukset, kun valtiovarainminis-
terid on allekirjoittanut ensimmdisen kan-
nanottonsa talousarvioehdotukseksi, ja timén
jilkeen ministerididen valtiovarainministe-
ri6lle ldhettimit ehdotukset sekdi muut ta-
lousarvioesityksen valmistelua varten laadi-
tut ja siihen sisillytetyt ehdotukset, kun
esitys on annettu eduskunnalle;

5) tutkimus ja tilasto seki niihin ver-
rattavissa oleva yleisesti merkittivin ratkai-
sun tai suunnitelman esilld olevia vaihtoeh-
toja, niiden perusteita ja vaikutuksia kuvaa-
va itsendisen kokonaisuuden muodostava
selvitys, silloinkin kun se liittyy muuten kes-
kenerdiseen asiaan, kun se on valmis kdytto-
tarkoitukseensa;

6) poytikirja, kun se tarkastuksen jil-
keen on allekirjoitettu tai sitd vastaavalla ta-
valla varmennettu, joilei sitd ole laadittu asi-
an valmistelemiseksi tai viranomaisen sisdis-
td tydskentelyd varten;

7) tuomioistuimen péitds ja tuomio,
kun ratkaisu on annettu tai, kun se on asi-
anosaisen saatavissa;

8) paitos, lausunto, toimituskirja ja vi-
ranomaisen sopimusosapuolena tekema rat-
kaisu sekd niiden kisittelyd varten viran-
omaisessa laaditut muistiot, poytikirjat ja
muut kuin 1-3tai5-7 koh(i)assa tarkoite-
tut asiakirjat, kun paitds, lausunto, toimi-
tuskirja ta1 sopimus on allekirjoitettu tai siti
vastaavalla tavalla varmennettu;
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9) muu kuin 1 - 3 sekid 5 - 8 kohdassa
tarkoitettu asiakirja, kun asia, jota se koskee,
on siind viranomaisessa kisitelty loppuun.

Komiteanmietinto, selvitys tai muu vas-
taava yleiseen jakeluun tarkoitettu asiakirja
tulee 1 momentista poiketen julkiseksi, kun
se on viranomaisen hallussa jakelua varten.

Jos asiassa annetaan toimituskirja tai
muu asiakirja, viranomaisen on huolehditta-
va mahdollisuuksiensa mukaan tarvittaessa
siitd, ettd asianosainen voi saada asiakirjan
siséllostd tiedon ennen sen julkiseksi tule-
mista.

78

Viranomaiselle toimitetun asiakirjan
Julkiseksi tuleminen

Viranomaiselle asian kasittelyd varten
tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuu-
luvassa asiassa toimitettu asiakirja tulee jul-
kiseksi, kun viranomainen on sen saanut,
jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassa-
pidosta tai muusta tietojen saantia koskevas-
ta rajoituksesta tdssi tai muussa laissa s#é-
deti.

Asiantuntijalausunnot ja muut sellaiset
asiakirjat, jotka on pditetty avata tiettynd
ajankohtana tai tietyn mddrdajan jilkeen,
tulevat 1 momentissa tarkoitetuin rajoituksin
julkisiksi, kun ne avataan. Viranomaiselle
toimitetut hankinta-, urakka- ja muut tar-
jouskilpailun perusteella ratkaistavaa oikeus-
tointa koskevat tarjoukset tulevat 1 momen-
tissa mainituin rajoituksin julkisiksi vasta,
kun sopimus on tehty.

Asiakirja, jonka sisdltd on saatavissa sel-
ville vain apuvilinein, tulee julkiseksi, jollei
salassapitosdfinnoksisti tai muista tietojen
saantia koskevista rajoituksista muuta johdu,
aikaisintaan silloin, kun se on viranomaisen
tai timan lukuun toimivan kaytettivissa.

8§
Asiakirjan saattaminen yleisesti julkisuuteen

Kansantalouden kehitystd kuvaava tilas-
to, talouspoliittinen aloite ja toimenpi-
desuunnitelma sekd muu sellainen asiakirja,
johon sisdltyvilla tiedoilla voi ilmeisesti olla
vaikutusta pddoma- ja rahoitusmarkkinoihin,
on saatettava yleisesti julkiseksi mahdol-
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lisimman pian 6 ja 7 §:ssé tarkoitetun ajan-
kohdan jilkeen.

3 luku

Oikeus saada tieto asiakirjasta

98§
Tiedonsaanti julkisesta asiakirjasta

Jokaisella on oikeus saada tieto viran-
omaisen asiakirjasta, joka on julkinen.

Tiedon antaminen asiakirjasta, joka 6 ja
7 §:n mukaan ei ole vieli julkinen, on viran-
omaisen harkinnassa.

10 §
Tiedonsaanti salassa pidettivistd asiakirjasta

Salassa pidettdvistd viranomaisen asia-
kirjasta tai sen sisiillosti saa antaa tiedon
vain, jos niin erikseen tissa laissa sdddetidan.
Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidetti-
vi, tieto on annettava asiakirjan julkisesta
osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salas-
sa pidettdvi osa tule tietoon.

118§
Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Hakijalla, valittajalla seké muulla, jonka
oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee
(asianosainen), on oikeus saada asiaa kisit-
televilti tai kisitelleelti viranomaiselta tieto
muunkin kuin julkisen asiakirjan sisdllostd,
joka voi tai on voinut vaikuttaa hinen asian-
sa kdsittelyyn.

Asianosaisella, hinen edustajallaan ja
avustajallaan ei ole edelld 1 momentissa tar-
koitettua oikeutta:

1) asiakirjaan, josta tiedon antaminen
olisi vastoin erittdin tirkedi yleistd etua taik-
ka lapsen etua tai muuta erittiin tirkedtd yk-
sityistd etua;

2) esitutkinnassa esitettyyn tai laadittuun
asiakirjaan ennen esitutkinnan lopettamista,
jos tiedon antamisesta aiheutuisi haittaa asi-
an selvittamiselle;

3) esittelymuistioon, ratkaisuchdotuk-
seen ja niihin verrattavaan muuhun asian
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valmistelua varten viranomaisen laatimaan
asiakirjaan ennen kuin asian kisittely on ky-
symyksessid olevassa viranomaisessa pédtty-
nyt; ylioppilastutkintoa varten annetusta koe-
vastauksesta seki koevastauksen arvostelleen
ylioppilastutkintolautakunnan méiriidman ar-
vostelijan henkilollisyydesta tiedon voi saada
kuitenkin vasta, kun ylioppilastutkintolauta-
kunta on suorittanut lopullisen arvostelun;

4) viranomaisen oikeudenkdynnin osa-
puolena oikeudenkiyntiin valmistautumista
varten laatimaan tai hankkimaan asiakirjaan,
jos tiedon antaminen olisi vastoin julkisyh-
teisébn tai 4 §n 2 momentissa tarkoitetun
yhteisén, laitoksen, sdition tai henkilén etua
oikeudenkiynnissi;

5) ulosottoasian kdsittelyssi laadittuihin
muihin kuin velallisen taloudellista asemaa
koskeviin tietoihin, jollei tietoja tarvita ta-
kaisinsaantikanteen nostamista varten;

6) viranomaisen jirjestiméssé tarjouskil-
pailussa toisen tarjouksen tekijan like- tai
ammattisalaisuutta koskeviin tietoihin tar-
jouksen hintaa lukuun ottamatta;

7) todistajan taikka rikosilmoituksen,
lastensuojelulain (683/1983) 40 §:ssi tarkoi-
tetun ilmoituksen tai muun niihin verratta-
van viranomaisen toimenpiteitid edellyttavin
ilmoituksen tekijin salassa pidettiviin osoi-
te-, puhelin- ja muihin vastaaviin yhteystie-
toihin, jos tiedon antaminen vaarantaisi to-
distajan tai ilmoituksen tekijin turvallisuutta,
etuja tai oikeuksia.

Jos asiakirja kuuluu riita- tai rikosasian
oikeudenkdyntiaineistoon, oikeudenkdynnin
asianosaisella on kuitenkin 2 momentin es-
tdméttad oikeus saada siitd tieto muissa kuin
2 momentin 7 kohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa. Siltd osin kuin asiakirja sisaltid
tietoja oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 7
§:ssd tarkoitetusta neuvottelusta, tiedon asia-
kirjasta saa vain viranomaisen luvalla.

Silld, jonka muutoksenhakuoikeus perus-
tuu kunnan tai muun yhteisén jisenyyteen,
on timin pykildn nojalla oikeus saada tieto
vain asiassa annetusta ratkaisusta niiltd osin
kuin se on julkinen.

12 §

Oikeus saada tieto itseddn koskevasta
asiakirjasta

Jokaisella on oikeus saada tieto hinesti
itsestddn viranomaisen asiakirjaan sisiltyvis-

139

ti tiedoista 11 §n 2 ja 3 momentissa sddde-
tyin rajoituksin, jollei laissa toisin sdideta.

4 luku
Tiedon antaminen asiakirjasta
13 §
A siakirjan pyytdminen

Pyynto saada tieto viranomaisen asiakir-
jan sisdllostd on yksiloitdva riittdvisti siten,
ettii viranomainen voi selvittdd, mitd asia}(lr—
jaa pyynto koskee. Tiedon pyytijaa on diaa-
rin ja muiden hakemistojen avulla avustet-
tava yksildimaan asiakirja, josta hin haluaa
tiedon. Tiedon pyytijin ei tarvitse selvittdd
henkilollisyyttdan eikd perustella pyyntddin,
ellei timi ole tarpeen viranomaiselle sidédde-
tyn harkintavallan kiyttimiseksi tai sen sel-
vittimiseksi, onko pyytdjilli oikeus saada
tieto asiakirjan sisdllosti,

Pyydettdessi saada tieto salassa pidetti-
viistd asiakirjasta tai viranomaisen henkilore-
kisteristd tatkka muusta asiakirjasta, josta
tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edelly-
tyksin, tiedon pyytijin on, jollei erikseen
toisin sdddetd, ilmoitettava tietojen kayttotar-
koitus sekd muut tietojen luovuttamisen
edellytysten selvittamiseksi tarpeelliset seikat
sekd tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen
suojaus on tarkoitus jirjestda.

14 §
Asiakirjan antamisesta pddttiminen

Viranomaisen _asiakirjan antamisesta
pédttdd se viranomainen, jonka hallussa asta-
kirja on, jollei toisin sdddetd. Tiedon antami-
sesta asiakirjasta, joka on laadittu viranomai-
sen toimeksiantotehtivdd suoritettacssa tat
annettu toisen viranomaisen lukuun suoritet-
tavaa tehtivaid varten, paittdd tehtivin anta-
nut viranomainen, jollei toimeksiannosta
muuta johdu. )

Tiedon asiakirjan sisdllostd antaa se vi-
ranomaisen henkilostoén kuuluva, jolle vij
ranomainen on tdméin tehtivin mairdnnyt ta1
jolle se hinen asemansa ja tehtiviensd vuok-
si muuten kuuluu.

Jos virkamies tai muu 2 momentissa tar-
koitettu henkild kieltiytyy antamasta pyydet-
tyd tietoa, hdnen on:
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1) ilmoitettava tiedon pyytijille kiel-
tdytymisen syy;

2) annettava tieto siitd, ettd asia voidaan
saattaa viranomaisen ratkaistavaksi;

3) tiedusteltava asian kirjallisesti vireille
saattaneelta tiedon pyytdjiltd, haluaako hén
asian siirrettividksi viranomaisen ratkaista-
vaksi; sekd

4) annettava tieto kasittelyn johdosta
perittivistd maksuista.

Téssd pykaldssd tarkoitettu asia on kisi-
teltivd viivytyksettd, ja tieto julkisesta asia-
kirjasta on annettava viimeistiddn kuukauden
kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut
asiakirjan saamista koskevan pyynnén, jollei
pyydettyjen asiakirjojen suuresta médrastd,
asiakirjan salassa pidettévien osien selvitti-
misestd tai muusta niithin rinnastettavasta
syystd muuta johdu. Asia on tilldin ratkais-
tava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava
viimeistiddn kahden kuukauden kuluessa sii-
td, kun viranomainen on saanut asiakirjan
saamista koskevan pyynnon.

15 §

Asiakirjan pyytimistd koskevan asian
siirtdminen toiselle viranomaiselle

Jos viranomaiselta pyydetddn asiakirjaa,
jonka toinen viranomainen on laatinut tai
joka kuuluu toisen viranomaisen kisiteltiva-
nd olevaan asiaan, viranomainen voi siirtid
tiedonsaantia koskevan asian sen viran-
omaisen ratkaistavaksi, joka on laatinut asia-
kirjan tai jonka kisiteltdviksi asia koko-
naisuudessaan kuuluu.

Jos viranomaiselta pyydetidin henkiloa,
yritystd, kiinteistod tai ajoneuvoa koskevia
taikka muita sellaisia yksilointi- tai osoitetie-
toja, joita toinen viranomainen tallettaa ylei-
seen kayttoon tarkoitettuun rekisteriin, viran-
omainen voi siirtdd tiedonsaantia koskevan
pyynnon asianomaisen rekisteriviranomaisen
késiteltavaksi.

16 §
A siakirjan antamistavat

Viranomaisen asiakirjan sisédllostd anne-
taan tieto suullisesti taikka antamalla asiakir-
ja viranomaisen luona ndhtéviksi ja jiljen-
nettiviksi tai kuunneltavaksi tai antamalla
siitd kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julki-
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sesta sisdllostd on annettava pyydetylld ta-
valla, jollei pyynnon noudattaminen asiakir-
jojen suuren méérédn tai asiakirjan kopioinnin
vaikeuden tai muun niihin verrattavan syyn
vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoi-
minnalle.

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla ylldpidetyn rekiste-
rin julkisista tiedoista on oikeus saada kopio
teknisend tallenteena tai muutoin sihkoisessi
muodossa, jollei erityisisti syistd muuta joh-
du. Tietojen antaminen vastaavassa muodos-
sa muusta julkisesta asiakirjasta on viran-
omaisen harkinnassa, jollei toisin sdddeti.

Viranomaisen henkildrekisteristi saa an-
taa henkilotietoja sisaltivin kopion tai tulos-
teen tai sen tiedot sihkoOisessd muodossa,
jollei laissa ole toisin erikseen sdddetty, jos
luovutuksensaajalla on henkilStietojen suojaa
koskevien sdénnosten mukaan oikeus tallet-
taa ja kayttad sellaisia henkilGtietoja ja jos
tietojen luovuttaminen ei vaaranna rekiste-
roityjen yksityisyyden suojaa tai valtion tur-
vallisuutta. Henkildtietoja saa kuitenkin luo-
vuttaa suoramarkkinointia ja mielipide- tai
markkinatutkimusta varten vain, jos niin
erikseen sdddetddn tai jos rekisterbity on
antanut siihen suostumuksensa.

5 luku

Viranomaisen velvollisundet edistia tiedon-
saantia ja hyvii tiedonhallintatapaa

17 §

Tiedonsaantioikeuksien huomioon ottaminen
pddtdksenteossa

Viranomainen on timin lain mukaisia
péadtdksid tehdessdin ja muutoinkin tehtivi-
ddn hoitaessaan velvollinen huolehtimaan
siitd, ettd tietojen saamista viranomaisen toi-
minnasta ei timin lain tarkoitus huomioon
ottaen rajoiteta ilman laissa siddettyd perus-
tetta ja ettd tiedon pyytdjid kohdellaan tasa-
puolisesti.

18 §
Hyvd tiedonhallintatapa
Viranomaisen tulee hyvin tiedonhallin-

tatavan luomiseksi ja toteuttamiseksi huoleh-
tia asiakirjojen ja tietojarjestelmien sekd nii-
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hin siséltyvien tietojen asianmukaisesta saa-
tavoudesta, kdytettdvyydestd ja suojaamises-
ta sekd eheydestd ja muusta tietojen laatuun
vaikuttavista tekijoistd sekd tdssid tarkoituk-
sessa erityisesti:

1) pitdd luetteloa kasiteltiviksi annetuis-
ta ja otetuista sekd ratkaistuista ja kasitel-
lyistd asioista tai muutoin huolehtia siiti,
ettd sen julkiset asiakirjat ovat vaivattomasti
16ydettivissd;

2) laatia ja pitdd saatavilla kuvaukset
pitimistddn tietojirjestelmistd sekd niistd
saatavissa olevista julkisista tiedoista, jollei
tiedon antaminen ole vastoin 24 §:n tai
muun lain sainnoksid;

3) selvittdd tietojirjestelmien kiyt-
téonottoa sekd hallinnollisia ja lainsdidan-
nollisid uudistuksia valmisteftaessa suunni-
teltujen toimenpiteiden vaikutus asiakirjojen
julkisuuteen, salassapitoon ja suojaan sekd
tietojen laatuun samoin kuin ryhtyé tarpeel-
lisiin toimenpiteisiin tietoon liittyvien oi-
keuksien ja tiedon laadun turvaamiseksi sekd
asiakirjojen ja tietojirjestelmien sekd niihin
sisdltyvien tietojen suojan jérjestimiseksi;

4) suunnitella ja toteuttaa asiakirja- ja
tietohallintonsa samoin kuin ylldpitdméinsi
tietojirjestelmit ja tietojenkdsittelyt niin, ettd
asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti
toteuttaa ja ettd asiakirjat ja tietojérjestelmat
sekd niihin siséltyvit tiedot arkistoidaan tai
hivitetdin asianmukaisesti ja ettd asiakirjo-
jen ja tietojirjestelmien seka niihin siséltyvi-
en tietojen suoja, cheys ja laatu turvataan
asianmukaisin menettelytavoin ja tietoturval-
lisuusjdrjestelyin ottaen huomioon tietojen
merkitys ja kiyttotarkoitus sekd asiakirjoi-
hin ja tietojirjestelmiin kohdistuvat uhkate-
kijit ja tietoturvallisuustoimenpiteistd aiheu-
tuvat kustannukset;

5) huolehtia siitd, ettid sen palveluksessa
olevilla on tarvittava tieto kisiteltdvien asia-
kirjojen julkisuudesta sekd tietojen antami-
sessa ja kasittelysséd sekd niiden ja asiakirjo-
jen ja tietojirjestelmien suojaamisessa nou-
datettavista menettelyistd, tietoturvallisuus-
jarjestelyistd ja tehtivinjaosta, samoin kuin
siitd, ettd hyvin tiedonhallintavan toteuttami-
seksi annettujen sddnnosten, midrdysten ja
ohjeiden noudattamista valvotaan.

Tarkempia sddnnoksid 1 momentissa
sdddettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi tar-
peellisista toimenpiteistd annetaan asetuksel-
la. Asetuksella voidaan sditda valtioneuvos-
ton oikeudesta antaa tarkempia sdinnoksii ja
ohjeita asiakirjojen seki tietojarjestelmien ja
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niihin sisiltyvien tietojen suojaamisessa, tie-
tojen eheyden ja laadun varmistamisessa se-
ki tietojen siirrossa tietoverkkojen vilityk-
selld noudatettavista teknisistd tietoturvalli-
suustoimenpiteiti ja menettelyd koskevista
vaatimuksista sekd niiden tason méarittelyssd
noudatettavasta asiakirjojen ja tietojirjestel-
mien sekd niihin sisiltyvien tietojen luoki-
tuksesta valtionhallinnossa.

Arkistotoimen tehtdvisti on voimassa,
mitd arkistolaissa (831/1994) tai sen nojalla
sdddetddn tai madritiadn.

19 §

Viranomaisen tiedonantovelvollisuus kes-
kenerdisissd asioissa

Viranomaisen on, jollei salassapitosdan-
noksisti muuta johdu, pidettidvd saatavissa
asiakirjoja, joista selvidvit tiedot:

1) lainsdddannon uudistamista koskevan
tyon kdynnistimisestd, sitd koskevasta toi-
meksiannosta, asetetusta médrdajasta sekd
valmistelusta vastaavasta henkildsté; )

2) valmisteilla olevista yleisesti merkit-
tavid kysymyksid koskevista suunnitelmista,
selvityksistd ja ratkaisuista.

Viranomaisen on pyydettiessd annettava
suullisesti tai muulla sopivalla tavalla tietoja
1 momentissa mainittujen asioiden kasittely-
vaiheesta, esilli olevista vaihtoehdoista ja
niiden vaikutusten arvioinneista seki asiaan
liittyvistd yksiloiden ja yhteisojen vaikutus-
mahdollisuuksista.

20 §

Viranomaisen velvollisuus tuottaa ja jakaa
tietoa

Viranomaisen on edistettdvi toimintansa
avoimuutta ja tdssd tarkoituksessa tarvitta-
essa laadittava oppaita, tilastoja ja muita
julkaisuja seki tietoaineistoja palveluistaan,
ratkaisukéytinnostiin sekd yhteiskuntaolois-
ta ja niiden kehityksestd toimialallaan. Laati-
misvelvollisunden tarvetta arvioitacssa on
otettava huomioon, missd méérin viranomai-
sen toiminnasta on saatavissa tietoja asiakir-
jojen julkisuuden avulla tai yleisen tilasto-
tuotannon perusteella.

Viranomaisen on tiedotettava toiminnas-
taan ja palveluistaan seki yksildiden ja yh-
teisojen oikeuksista ja velvollisuuksista toi-
mialaansa liittyvissd asioissa.
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Viranomaisten on huolehdittava siité,
ettd yleisOn tiedonsaannin kannalta keskeiset
asiakirjat tai niitd koskevat luettelot ovat
tarpeen mukaan saatavissa kirjastoissa tai
yleisissé tietoverkoissa taikka muilla yleisén
helposti kiytettivissi olevilla keinoilla.

21 §
Viranomaisen tietopalvelu

Viranomainen voi pyynnostid tuottaa ja
luovuttaa eri kiyttotarkoituksia varten auto-
maattisen tietojenkdsittelyn avulla yllapitd-
mdinsd yhteen tai useampaan tietojirjestel-
midn talletetuista merkeisti muodostetun
tietoaineiston, jos tietoaineiston luovuttami-
nen ei sen muodostamisessa kiytettyjen ha-
kuperusteiden, tietojen madrdn tai laadun
taikka  tietoaineiston  kayttotarkoituksen
vuoksi ole vastoin sitd, mitid asiakirjan salas-
sapidosta ja henkildtietojen suojasta sdidde-
taan.

Asianomaisten viranomaisten luvalla ja
1 momentissa sdddetyin edellytyksin tietoai-
neisto voidaan tuottaa my0s eri Vvi-
ranomaisten yllipitdmistd tietojirjestelmista.

6 luku
Salassapitovelvoitteet
22 §
Asiakirjasalaisuus

Viranomaisen asiakirja on pidettivi sa-
lassa, jos se tdssd tai muussa laissa on sdi-
detty salassa pidettdviksi tai jos viranomai-
nen lain nojalla on midrinnyt sen salassa
pidettivaksi taikka jos se sisdltdd tietoja,
Joista on lailla séddetty vaitiolovelvollisuus.

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakir-
jaa tai sen kopiota tai tulostetta siitd ei saa
ndyttdd eikd luovuttaa sivulliselle eikd antaa
sitd teknisen kédyttoyhteyden avulla tai muul-
la tavalla sivullisen ndhtiviksi tai kiytetta-
viksi.

23 §
Vaitiolovelvollisuus ja hyvdksikdyttokielto
Viranomaisen palveluksessa oleva sa-

moin kuin luottamustehtévii hoitava ei saa
paljastaa asiakirjan salassa pidettivaa sisil-
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tod tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynd
olisi salassa pidettdvd, eikd muutakaan vi-
ranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa
seikkaa, josta lailla on sdiddetty vaitiolovel-
vollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuu-
luvaa tietoa ei saa paljastaa senkdin jilkeen,
kun toiminta viranomaisessa tai tehtivin
hoitaminen viranomaisen lukuun on péitty-
nyt.

¢ Mitd 1 momentissa sédddetiiin, koskee
myds sitd, joka harjoittelijana tai muutoin
toimii viranomaisessa taikka toimii viran-
omaisen toimeksiannosta tai toimeksianto-
tehtdvii hoitavan palveluksessa taikka joka
on saanut salassa pidettivid tietoja lain tai
lain nojalla annetun luvan nojalla, jollei lais-
ta tai sen nojalla annetusta luvasta muuta
johdu. Asianosainen, hinen edustajansa tai
avustajansa ei saa ilmaista sivullisille asian-
osaisaseman perusteella saatuja salassa pi-
dettdvid tietoja, jotka koskevat muita kuin
asianosaista itsedin.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettu
henkilo ei saa kayttdad salassa pidettivid
tietoja omaksi taikka toisen hyodyksi tai
toisen vahingoksi.  Asianosainen, hidnen
edustajansa tai avustajansa saa kuitenkin
kayttda muita kuin asianosaista itseddn kos-
kevia tietoja, kun kysymys on sen oikeu-
den, edun tai velvollisuuden hoitamista kos-
kevasta asiasta, johon asianosaisen tiedon-
saantioikeus on perustunut.

24 §
Salassa pidettivit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakir-
Jjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddetd:

1) valtioneuvoston ulkopoliittisia asioita
kisittelevin valiokunnan asiakirjat, jollei va-
liokunta toisin p#itd, sekd ulkoasioita hoi-
tavan ministerion ja Suomen edustustojen

oliittiset tilannearvioinnit, poliittisista tai ta-
oudellisista suhteista toisen valtion kanssa
kiytyji neuvotteluja koskevat asiakirjat ja
ulkoasiainhallinnon alaan kuuluvat salakir-
Joitetut viestit, jollei asianomainen ministeriod
toisin piiti;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut
asiakirjat, jotka koskevat Suomen suhteita
toiseen valticon tai kansainviliseen jirjes-
toon, asiakirjat, jotka liittyvit kansainvilises-
sd lainkaytto- tai tutkintaelimessi tai muussa
kansainvalisessd toimielimessid kisiteltavaan
asiaan, ja asiakirjat, jotka koskevat Suomen
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valtion, Suomen kansalaisten, Suomessa
oleskelevien henkilbiden tai Suomessa toimi-
vien yhteisojen suhteita toisen valtion viran-
omaisiin, henkil6ihin tai yhteiséihin, jos tie-
don antaminen niistd aiheuttaisi vahinkoa tai
haittaa Suomen kansainvilisille suhteille tai
edellytyksille toimia kansainvilisessi yhteis-
tyOssd;

3) poliisille, tullille ja muille esitutkinta-
viranomaisille ja viralliselle syyttdjille se-
ki tarkastus- ja valvontaviranomaisille teh-
dyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja
syytteen harkintaa varten saadut ja laaditut
asiakirjat sekd haastehakemus, haaste ja sii-
hen annettu vastaus rikosasiassa, kunnes asia
on ollut esilld tuomioistuimen istunnossa tai
jatetty sikseen, jollei ole ilmeistd, etti tiedon
antaminen niisti ei vaaranna rikoksen selvit-
timistd tai tutkinnan tarkoituksen toteutumis-
ta tai estd tuomioistuinta kdyttimisti oi-
keuttaan maardta asiakirjojen salassapidosta
oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain
(945/1984) mukaan taikka aiheuta rikoksesta
epiillyn aiheetonta leimautumista;

4) poliisin ja muun esitutkintaviranomai-
sen rikosten ehkiisemistd tai niiden selvitta-
misté varten ylldpitimaét rekisterit ja rikosten
ehkdisemistd koskevat selvitykset samoin
kuin henkil6llisyyden tai matkustusoikeuden
todentamista tai varmentamista koskevan
hallintoasian kdsittelyssd saamat ja ottamat
henkilén valokuvat ja muut henkilétunto-
merkkitiedot sekd henkilolle tai henki-
I6kortille tai matkustusasiakirjalle annetut
erityiset tunnisteet;

5) poliisin taktisia ja teknisid menetel-
mié ja suunnitelmia koskevia tietoja sisilti-
vét asiakirjat, jos tiedon antaminen niistd
vaarantaisi rikosten ehkdisemisti ja selvitti-
misté tai yleisen turvallisunden yllipitamista;

6) kanteluasiakirjat ennen asian ratkai-
sua, jos tiedon antaminen niistd vaikeuttaisi
asian selvittdmistd tai aiheuttaisi kantelun
kohteen aiheetonta leimautumista;

7) henkildiden, rakennusten, laitosten
sekd tieto- ja viestintijarjestelmien turvajir-
jestelyji koskevat ja niiden toteuttamiseen
vaikuttavat asiakirjat, jollei ole ilmeistd, ettd
tiedon antaminen niistd ei vaaranna turvajar-
jestelyjen tarkoituksen toteutumista;

8) asiakirjat, jotka koskevat onnetto-
muuksiin tai poikkeusoloihin varautumista,
véestonsuojelua tai onnettomuuden selvitti-
misté, jos tiedon antaminen niistd vahingoit-
taisi tai vaarantaisi turvallisuutta, vieston-
suojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin
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varautumista, aiheuttaisi haittaa onnettomuu-
den selvittimiselle taikka loukkaisi onnetto-
muuden uhrien oikeuksia tai heidin muisto-
aan tai l4beisidén; )

9) suojelupoliisin ja muiden viranomais-
ten asiakirjat, jotka koskevat valtion turvalli-
suuden ylldpitimisti, jollei ole ilmeista, ettd
tiedon antaminen niistd ei vaaranna valtion
turvallisuutta;

10) asiakirjat, jotka koskevat sotilas-
tiedustelua, puolustusvoimien varustamista,
kokoonpanoa, sijoitusta tai kayttéd taikka
muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka
maanpuolustusta palvelevia keksintoji, ra-
kenteita, laitteita tai jarjestelmid taikka
maanpuolustuksen kannalta muutoin merki-
tyksellisia kohteita taikka puolustusval-
miuteen varautumista, jollei ole ilmeisté, ettd
tiedon antaminen niisti ei vahingoita tai vaa-
ranna maanpuolustuksen etua;

11) asiakirjat, jotka sisiltivit tietoja tu-
lo-, finanssi-, raha- ja valuuttapoliittisista
padtoksistd tai toimenpiteistd taikka niiden
valmistelusta taikka paitdsten tai toimenpi-
teiden tarpeiden selvittimisestd, jos tiedon
antaminen niistd vaarantaisi paétosten tai toi-
menpiteiden tarkoituksen toteutumisen tai
vaikeuttaisi tulo-, finanssi-, raha- ja valuutta-
politiikan hoitamista;

12) rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoi-
mintaa valvovien seki rahoitusmarkkinoiden
ja vakuutusjirjestelmien toimivuudesta vas-
taavien viranomaisten tehtivid varten laadi-
tut selvitykset, joista ilmenee tietoja mark-
kinoiden toimivuudesta tai rahoitus-, vakuu-
tus- tai eldkelaitoksista tai niiden asiakkaista,
jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi vahin-
koa tai haittaa rahoitus- tai vakuutusjirjestel-
min luotettavuudelle ja toimivuudelle;

13) asiakirjat, joihin sisiltyvilld tiedoilla
ilmeisesti voi olla vaikutusta pi4doma- ja ra-
hoitusmarkkinoilla, ennen kuin tiedot on
saatettu 8 §:ssd tarkoitetulla tavalla yleisesti
julkisiksi;

14) asiakirjat, jotka siséltivit tietoja
uhanalaisista eldin- tai kasvilajeista tai ar-
vokkaiden Iuonnonalueiden suojelusta, jos
tiedon antaminen niistd vaarantaisi kysymyk-
sessd olevan eldin- tai kasvilajin tai alueen
suojelun;

15) asiakirjat, jotka sisiltdvit tietoja vi-
ranomaisen tehtivaksi sdadetystd tarkastuk-
sesta tai muusta valvontatoimeen liittyvistd
seikasta, jos tiedon antaminen niistd vaaran-
taisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutu-
misen tai aiheuttaisi tarkastuksen kohteen ai-
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heetonta leimautumista;

16) tutkimuksen tai tilaston perusaineis-
tot, jotka on vapaaehtoisesti annettu viran-
omaiselle tutkimusta tai tilastointia varten;

17) asiakirjat, jotka siséltivit tietoja val-
tion, kunnan tai muun julkisyhteisén tai 4
§:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, lai-
toksen tai sdition litke- tai ammattisalaisuu-
desta, seki asiakirjat, jotka sisiltivit tietoja
muusta vastaavasta liiketoimintaa koskevasta
seikasta, jos tiedon antaminen niistd aiheut-
taisi mainituille yhteisoille, laitoksille ja sdi-
tidille taloudellista vahinkoa tai saattaisi toi-
sen samanlaista tai muutoin kilpailevaa toi-
mintaa harjoittavan julkisyhteison tai yksityi-
sen parempaan kilpailuasemaan tai heiken-
tdisi julkisyhteison tai 4 §n 2 momentissa
tarkoitetun yhteison, laitoksen tai saition
mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin tai
sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojirjestelyi-
hin;

18) asiakirjat, jotka sisiltdvit valtion,
kunnan tai muun julkisyhteisén tyomark-
kinaosapuolena tai tyoriidan osapuolena laa-
timia tai saamia tietoja, jos tiedon antaminen
niistd olisi vastoin julkisyhteisén etua tydn-
antajana, sekd asiakirjat, jotka sisdltiavit val-
tion edustajien maataloustuloneuvotteluja
varten laatimia tai saamia tietoja, jos tiedon
antaminen niistd olisi vastoin valtion etua
neuvotteluosapuolena;

19) viranomaisen oikeudenkdynnin osa-
puolena oikeudenkiyntiin valmistautumista
varten laatimat ja hankkimat asiakirjat, jos
tiedon antaminen asiakirjasta olisi vastoin
julkisyhteison tai 4 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun yhteison, laitoksen, sdition tai henkilon
etua oikeudenkdynnissi;

20) asiakirjat, jotka sisaltivit tietoja yk-
sityisestd liike- tai ammattisalaisuudesta,
seki asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja muusta
vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa
koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen
niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle ta-
loudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole ku-
luttajien terveyden ta1 ympariston terveelli-
syyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa
kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityk-
sellisistd tiedoista tai elinkeinonharjoittajan
velvollisuuksia ja niiden hoitamista koske-
vista tiedoista;

21) asiakirjat, jotka koskevat opinndyte-
tyon tai tieteellisen tutkimuksen suunnitel-
maa tai perusaineistoa taikka teknologista tai
muuta kehittimistyotd tai niiden arviointia,
jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen
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niistd ei aiheuta opinniytetyon, tutkimuksen
tai kehittimistyon suorittamiselle tai sen
asianmukaiselle arvioinnille tai tutkijalle
haittaa;

22) asiakirjat, jotka siséltivit tietoja
padsy- tai muusta kokeesta tai testistd, jos
tiedon antaminen vaarantaisi kokeen tai tes-
tin tarkoituksen toteutumisen tai testin kayt-
tdmisen vastaisuudessa;

23) asiakirjat, jotka kuvaavat henkilon
taloudellista asemaa; ulosottohakemus, ulos-
ottomichen paitds ja toimituksia koskevat
poytdkirjat ovat kuitenkin ulosottoselvitysti
koskevaa poytikirjaa lukuun ottamatta julki-
sia;

24) asiakirjat, jotka koskevat pakolaista
tai turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin
hakijaa, jollei ole ilmeistd, etti tiedon anta-
minen niistd ei vaaranna pakolaisen tai haki-
jan tai ndiden laheisten turvallisuutta;

25) asiakirjat, jotka sisdltévit tietoja so-
siaalihuollon asiakkaasta ja hinen saamas-
taan etuudesta tai tukitoimesta tai sosiaali-
huollon palvelusta seki henkilon terveyden-
tilasta tai vammaisuudesta taikka hdnen saa-
mastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen
Ealvelusta taikka henkilon seksuaalisesta

dyttaytymisestd ja suuntautumisesta;

26) asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja ri-
koksesta epiillyn, asianomistajan tai muun
rikosasiaan liittyvin henkilén yksityiseld-
main liittyvista arkaluonteisista seikoista
taikka tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon
antaminen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuk-
sia tai hidnen muistoaan tai ldheisidén;

27) asiakirjat, jotka sisadltivit tietoja ri-
koksesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiatri-
sesta mielentilatutkimuksesta, nuoresta ri-
koksentekijistd laaditusta henkilStutkinnasta
tai vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan
yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitykses-
té;

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja re-
kisterit, jotka sisédltivit tietoja tuomitusta,
jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei
vaaranna tuomitun tulevaa toimeentuloa,
yhteiskuntaan sopeutumista tai turvallisuutta,
ja jos tiedon antamiseen on perusteltu syy;

29) asiakirjat, jotka sisdltidvit tietoja
henkil6lle suoritetusta psykologisesta testisté
tai soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta
taikka asevelvollisen sijoittamista tai tyonte-
kijan valintaa tai palkkauksen perustetta var-
ten tehdyistd arvioinneista;

30) oppilashuoltoa ja oppilaan opetuk-
sesta vapauttamista koskevat asiakirjat, oppi-
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laan ja kokelaan koesuoritukset sekd sellai-
set oppilaitoksen antamat todistukset ja muut
asiakirjat, jotka sisiltdvit oppilaan henkilo-
kohtaisten ominaisuuksien sanallista arvioin-
tia koskevia tietoja, samoin kuin asiakirjat,
joista ilmenee ylioppilastutkintolautakunnan
madrdimien arvostelijoiden arvostelutehtivia
koskeva koulukohtainen tyonjako, kunnes
on kulunut vuosi kyseisesta tutkintakerrasta;

31) asiakirjat, jotka sisidltivit tiedon
henkilon ilmoittamasta salaisesta puhelinnu-
merosta sekd tiedon henkilén kotikunnasta ja
sielld olevasta asuinpaikastaan tai hinen tila-
pdisestd asuinpaikasta samoin kuin puhelin-
numerosta ja muista yhteystiedoista, jos hen-
kilo on pyytinyt tiedon salassapitoa ja ha-
nelld on perusteltu syy epdilld itsensd tai
perheensd terveyden tai turvallisuuden tule-
van uhatuksi;

32) asiakirjat, jotka sisdltdvit muun kuin
poliittisessa luottamustehtivassi toimivan tai
sellaiseen tehtdvddn pyrkivdn henkilon po-
liittista vakaumusta koskevia tietoja, taikka
tietoja henkilon yksityiselamén piirissé esit-
tdmistd mielipiteistd tai henkilon elintavois-
ta, harrastuksista, perhe-elimaistd tai muista
henkilokohtaisista oloista.

Mitd 1 momentissa sdidetdin, koskee
myds 5 §n 3 momentin 2 kohdassa ja 4
momentissa tarkoitettuja asiakirjoja.

25§
Salassapito- ja luokitusmerkintdi

Salassa pidettivadn viranomaisen asia-
kirjaan voidaan tehdi merkintd sen salassa
pitimisesti. Merkinnistd tulee kidydd ilmi,
miltd osin asiakirja on salassa pidettivi tai
mihin salassapito perustuu.

Asiakirjaan on tehtdvi tietoturvallisuu-
den tasoa osoittava luokitusmerkintd, jos
valtioneuvosto on niin 18 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla méirannyt.

7 luku

Salassapidosta poikkeaminen ja sen lakkaa-
minen

26 §

Y leiset perusteet salassa pidettavin tiedon
antamiseen

Viranomainen voi antaa salassa pidetti-
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vistd viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos:

1) tiedon antamisesta tai oikeudesta tie-
don saamiseen on laissa erikseen nimen-
omaisesti sdidetty; tai

2) se, jonka etujen suojaamiseksi salas-
sapitovelvollisuus on siidetty, antaa siithen
suostumuksensa.

Viranomainen voi salassapitosdanndsten
estimittd antaa tiedon toisen taloudellista
asemasta taikka liike- tai ammattisalaisuu-
desta, terveydenhuollon tai sosiaalihuollon
asiakassuhteesta tai myoOnnetystd etuudesta
taikka 24 §n | momentin 32 kohdassa tar-
koitetusta henkilon yksityiseldamad koskevas-
ta tai sitd vastaavasta muun lain mukaan sa-
lassa pidettivisti seikasta, jos tieto on tar-
peen:

1) yksityisen tai toisen viranomaisen
laissa sadédetyn tiedonantovelvollisuuden to-
teuttamiseksi; taikka

2) tiedot antavan viranomaisen hoidet-
tavaksi kuuluvan korvauksen tai muun vaati-
muksen toteuttamiseksi.

Viranomainen voi antaa salassa pidetti-
vistd asiakirjasta tiedon antamansa virka-
aputehtivin suorittamiseksi seki toimeksian-
nostaan tai muuten lukuunsa suoritettavaa
tehtdvad varten, jos se on vilttimaitontd teh-
tiavin suorittamiseksi. Salassa pidettavid tie-
toja voi kuitenkin luovuttaa mainittuja teh-
tidvid varten myos silloin, kun salassa pidet-
tdvien tietojen poistaminen niiden Suuren
miirdn tai muun niithin verrattavan syyn
vuoksi ei ilmeisesti ole tarkoituksenmukais-
ta. Viranomaisen on ennakolta varmistuttava
siitd, ettd tietojen salassapidosta ja suojaami-
sesta huolehditaan asianmukaisesti.

27 §
Arkistoon siirrettyjen asiakirjojen antaminen

Arkistolaissa sdddetyssd jarjestyksessd
arkistoon siirretystd, salassa pidettaviksi sdd-
detystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa
tietoja tutkimusta tai muuta hyvaksyttivid
tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtdnyt
viranomainen ole toisin maarinnyt

Asiakirjan saaneen on annettava kirjalli-
nen sitoumus siité, ettei hidn kdytd asiakirjaa
sen henkil6n vahingoksi tai halventamiseksi,
jota asiakirja koskee, tai hinen lidheisensd
vahingoksi tai halventamiseksi taikka sellais-
ten muiden etujen loukkaamiseksi, joiden
suojaksi salassapitovelvollisuus on saidetty.
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28 §

Viranomaisen lupa salassa pidettdvin asia-
kirjan saamiseen

Viranomainen voi, jollei lailla toisin sda-
detd, antaa yksittdistapauksessa luvan tieto-
jen saamiseen salassa pidettivista asiakirjas-
taan tieteellisti tutkimusta, tilastointia taikka
viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyoti
varten, jos on ilmeistd, ettei tiedon antami-
nen loukkaa niitd etuja, joiden suojaksi sa-
lassapitovelvollisuus on saidetty. Jos asiakir-
jaan sisiltyvit tiedot on annettu viranomai-
selle sen suostumuksella, jonka etujen suo-
jaamiseksi salassapitovelvollisuus on siddet-
ty, lupaa ei saa antaa vastoin suostumukses-
sa tiedon kéytolle ja luovutukselle asetettuja
ehtoja. Jos lupa tarvitaan usean saman mi-
nisterion alaisen viranomaisen asiakirjasta,
luvasta pédittdd ministerid asianomaisia vi-
ranomaisia tarvittaessa kuultuaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa
voidaan antaa maérdajaksi, ja sithen on lii-
tettdvd yleisen ja yksityisen edun suojaami-
seksi tarpeelliset madriaykset. Lupa voidaan
peruuttaa, milloin siihen harkitaan olevan

syytd.
29 §

Salassa pidettivien tietojen antaminen
toiselle viranomaiselle

Viranomainen voi antaa toiselle viran-
omaiselle tiedon salassa pidettivistd asiakir-
jasta, jos:

1) tiedon antamisesta tai oikeudesta tie-
don saamiseen on laissa erikseen nimen-
omaisesti sdddetty;

2) se, jonka etujen suojaamiseksi salas-
sapitovelvollisuus on siddetty, antaa siihen
suostumuksensa;

3) asiakirja on tarpeen kisiteltiessd en-
nakkotietoa, ennakkoratkaisua, viranomaisen
paitoksestd tehtyd muutoksenhakua taikka
toimenpiteesti tehdyn kantelun tai alistusasi-
an taikka kansainviliselle lainkdytto- tai tut-
kintaelimelle tehdyn valituksen kisittelemi-
seksi;

4) tieto on tarpeen viranomaiseen koh-
distuvan yksittdisen valvonta- tai tarkastus-
tehtdvdn suorittamiseksi.

Viranomainen voi antaa toiselle viran-
omaiselle tiedon sellaisista osoite- tai muista
yhteystiedoista, jotka ovat 24 §n 1 mo-
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mentin 31 kohdan mukaan salassa pidetti-
vid.

Viranomainen voi avata toiselle viran-
omaiselle teknisen kdyttoyhteyden henkilore-
kisterinsa sellaisiin tietoihin, jotka toisen vi-
ranomaisen on laissa erikseen sdidetyn vel-
vollisuuden mukaan otettava paédtoksenteos-
saan huomioon. Jos henkilétiedot on sidddet-
ty salassa pidettiviksi, kiyttoyhteyden avul-
la saa hakea tietoja vain henkil6istd, jotka
ovat antaneet siihen suostumuksensa, jollei
salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta
erikseen nimenomaisesti sidddetd toisin.

30 §

Salassa pidettivien tietojen antaminen
ulkomaan viranomaiselle ja kansainviliselle
toimielimelle

Sen lisdksi, miti laissa erikseen siidde-
tdéin, viranomainen voi antaa salassa pidetté-
véstd asiakirjasta tiedon ulkomaan viran-
omaiselle tai kansainviliselle toimielimelle,
jos ulkomaan ja Suomen viranomaisen viéli-
sestd yhteistyOstd médritasin Suomea sitovas-
sa kansainvalisessd sopimuksessa tai sddde-
tddn Suomea velvoittavassa sdidoksessi ja
tieto asiakirjasta voitaisiin timéin lain mu-
kaan antaa yhteisty6td Suomessa hoitavalle
viranomaiselle.

31§

Viranomaisen asiakirjan salassapidon
lakkaaminen

Viranomaisen asiakirjaa ei saa pitdi sa-
lassa, kun salassapidolle laissa sdiddetty tai
lain nojalla médritty aika on kulunut tai kun
asiakirjan salassa pidettiviksi madrinnyt
viranomainen on peruuttanut salassapitoa
koskevan médrayksen.

Viranomaisen asiakirjan salassapitoaika
on 25 vuotta, jollei toisin ole saidetty tai
madritty. Yksityiselimin suojaamiseksi lain
24 §:n | momentin 24 - 32 kohdassa salassa
pidettaviksi sdddetyn asiakirjan tai niitd vas-
taavan muussa laissa salassa pidettiviksi
sdddetyn tai muun lain nojalla salassa pidet-
taviksi madrityn asiakirjan salassapitoaika
on 50 vuotta sen henkilon kuolemasta, jota
asiakirja koskee.

Jos on ilmeisti, ettd asiakirjan tuleminen
julkiseksi aiheuttaisi tdssd pykaldssd tarkoi-
tetun méidrdajan padityttydkin merkittivii
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haittaa niille eduille, joiden suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdadetty, valtio-
neuvosto voi pidentdd maidrdaikaa enintddn
30 vuodella.

Viranomaisen laatiman asiakirjan salas-
sapitoaika lasketaan asiakirjaan merkitystd
paivamaidrista tai, jollei asiakirjassa ole péi-
vimédrdd, sen valmistumisesta. Yksityisen
viranomaiselle antaman asiakirjan salassapi-
toaika lasketaan pdivastd, jona viranomai-
nen on asiakirjan saanut.

32§

Vaitiolovelvollisuudesta poikkeaminen ja
sen lakkaaminen

Mitd tdssd luvussa séddetdidn salassa pi-
dettivistd asiakirjasta tai salassapidon lak-
kaamisesta, koskee soveltuvin osin myos
vaitiolovelvollisunden piiriin kuuluvaa tie-
toa.

8 luku
Erindiiset sifinnokset
33 §
Muutoksenhaku

Viranomaisen tissd laissa tarkoitettuun
paidtokseen, jolla on kieltiydytty antamasta
pyydettyd asiakirjaa, saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkéytts-
laissa (586/1996) sdidetddn. Valitus 4 §:n 2
momentissa tarkoitetun julkista tehtivia hoi-
tavan laitoksen, yhteison, sditidn ja yksityi-
sen henkilon pididtoksesti tehddidn hallinto-
lainkdyttolain 12 §:ssé tarkoitetulle toimival-
taiselle hallintotuomioistuimelle.

34 §
M aksut

Asiakirjan kopiosta seka tietojen antami-
sesta tulosteena taikka teknisen kiyttdyhtey-
den avulla tai muuten sdhkoisesti tai siihen
verrattavalla tavalla samoin kuin viranomai-
sen tietopalveluna voidaan perid maksu
siten kuin erikseen sdddetdin. Muuten tiedon
antaminen timéin lain nojalla on maksuton-
ta.
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35 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus 22 §:ssd sdddetyn asiakirjan
salassa pitimisti koskevan velvollisuuden
sekd 23 §:ssd sdddetyn vaitiolovelvollisuu-
den ja hyviksikdyttokiellon rikkomisesta
tuomitaan rikoslain 40 luvun mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 38 luvun 1 ja
2 §:n mukaan tai jollei siiti muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Salassapitovelvollisuuden rikkomisena
pidetddn myds 27 §:ssd tarkoitetun si-
toumuksen seki 28 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun madrdyksen rikkomista.

36 §
Asetuksen antaminen

Tarkempia sdannoksid timén lain tdy-
tintéonpanosta annetaan asetuksella.

Asetuksella annettujen salassapitosdin-
nosten kumoamisesta sidadetain erikseen ase-
tuksella.

37 §
Voimaantulo

Tamaé laki tulee voimaan  pdivina
kuuta 199 . )

Tilla lailla kumotaan yleisten asiakirjain
julkisuudesta 9 péivind helmikuuta 1951
annettu laki (83/1951) siihen mydhemmin
tehtyine muutoksineen. Muissa laeissa ole-
vien salassapitosdinnosten kumoamisesta
saddetasin erikseen.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain nojalla annetut madrdykset asiakir-
jan pitdmisestd salassa jadvit voimaan.

Ennen lain voimaantuloa asianomaisen
suostumuksella kerittyji tietoja saa kayttdd
ja luovuttaa tieteellistd tutkimusta varten
siitd riippumatta, mitd 28 §:ssd on siidetty,
jos on ilmeistd, ettd tietojen tillainen kiyttd
Ja luovutus ei olennaisesti poikkea niisté tar-
koituksista, joita varten tiedot on annettu.

38 §
Siirtymdsddnnos

Lain 18 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut luettelot ja kuvaukset on laaditta-
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va vuoden kuluessa lain voimaantulosta. En-
nen timin lain voimaantuloa kiyttdénotetut
tietojirjestelmat on suojattava ja niissi ole-
vien tietojen suojaa, eheytti ja laatua turvaa-

vat toimenpiteet toteutettava tdmin lain
mukaisina viiden vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta, jollei asetuksella sdddetd titd
pidempédd maiiriaikaa.
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149

Laki

henkildrekisterilain 18 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdoksen mukaisesti

muutetagn 30 pdivini huhtikuuta 1987 annetun henkilGrekisterilain (471/1987) 18 §n
otsikko ja 1 momentin 1 kohta sekd 37 §:n otsikko ja 1 momentti seki
lisdtdan 18 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 387/1994, uusi 6 momentti seuraa-

vasti:

18 §

Henkilotiedon luovuttamisen yleiset
edellytykset

Henkilorekisterissé olevia tai sitd varten
kerittyjd henkilGtietoja ei saa luovuttaa, ellei
2 tai 3 momentista muuta johdu tai ellei tie-
toja luovuteta:

1) rekisterdidyn suostumuksella tai re-
kisterdidyn toimeksiannosta taikka tie-
tosuojalautakunnan luvalla;

Viranomaisen henkilorekisterissia olevan
tai sitd varten kerdtyn henkil6tiedon luovut-
tamisesta on voimassa, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
( / ) sdidetddn.

37 §
Luvar

Tietosuojalautakunta voi antaa 5, 7 tai
18 - 20 §:ssi tarkoitetun luvan, jos tietojen
tallettaminen tai luovuttaminen taikka hen-
kilorekisterien yhdistiminen on vilttiméton-
td tirkedn yleisen tai yksityisen edun vuoksi
ja jos rekisterdidyn yksityisyyden seki hi-
nen etujensa ja oikeuksiensa ja valtion tur-
vallisuuden vaarantuminen voidaan estii.

Tamad laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen lain voimaantuloa lain voimaan
tullessa voimassa olleen 37 §:n nojalla an-
nettuihin poikkeuslupiin perustuvat toi-
minnot on saatettava lain mukaisiksi kolmen
vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

paivand
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Laki

kuntalain 57 ja 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivini maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 57 ja 74 § seuraa-

vasti:
57 §
Kokouksen julkisuus

Valtuuston kokoukset ovat julkisia, jol-
lei kokouksessa kisitelld asiaa tai asiakirjaa,
joka on lailla sidddetty salassa pidettiviaksi
tai jollei valtuusto muuten painavan syyn
vuoksi jossakin asiassa toisin paati.

Valtuuston suljetussa istunnossa esitetyt
ja siind kaydysta keskustelusta laaditut asia-
kirjat ovat salassa pidettavid, jos niin laissa
sdadetdan,

Muun toimielimen kuin valtuuston ko-
koukset ovat julkisia vain, jos niissid ei kisi-
telld asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sa-
detty salassa pidettiviksi, ja jos toimielin
niin paattai.

74 §

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tie-
tojensaantioikeus

Tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajal-
1a on salassapitoa koskevien sidnndsten esti-
mittd oikeus saada kunnan viranomaisilta
tietoja ja ndhtivikseen asiakirjoja, joita tar-
kastuslautakunta tai tilintarkastaja pitdd tar-
peellisina tarkastustehtidvan hoitamiseksi.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivani
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Laki

eriliden salassapitosééinnisten kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1

Tilla lailla kumotaan:

1) tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvo-
lautakunnasta 8 pdiviné elokuuta 1986 anne-
tun lain (610/1986) 16 §, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 629/1995;

2) 25 piivind heindkuuta 1986 annetun
potilasvahinkolain (585/1986) 13 §, sellaise-
na kuin se on osaksi laissa 598/1995;

3) ulkomaalaisten yritysostojen seuran-
nasta 30 pdivind joulukuuta 1992 annetun
lain (1612/1992) 14 §;

4) kuluttajavirastosta 9 pdivind helmi-
kuuta 1990 annetun lain (110/1990) 5 §n 2
momentti;

5) kuluttajatutkimuskeskuksesta 9 piivi-
nd helmikuuta 1990 annetun lain (112/1990)
7 .

6) kilpailunrajoituksista 27 pdivini tou-
kokuuta 1992 annetun lain (480/1992) 24 ja
28 §, sellaisena kuin niistd on 28 § laissa
600/1995;

7) kilpailuvirastosta 29 piivind heini-
kuuta 1988 annetun lain (711/1988) 3 §n 3
momentti;

8) 17 pédivdnd maaliskuuta 1995 annetun
sidhkomarkkinalain (386/1995) 47 ja 49 §,
sellaisena kuin niisti on 47 § laissa
1018/1995;

9) 6 pdivdnd maaliskuuta 1942 annetun
standardisoimislain (197/1942) 6 §;

10) tyovoima- ja elinkeinokeskuksista
10 pdivinid tammikuuta 1997 annetun lain
(23/1997) 7 §;

11) Valtiontakuukeskuksesta 3 péivina
helmikuuta 1989 annetun lain (111/1989) 13
§, sellaisena kuin se on osaksi laissa
661/1995;

12) yritystuesta 10 pdividnd joulukuuta
1993 annetun lain (1136/1993) 33 §, sel-
laisena kuin se on laissa 732/1995;

13) teknologian kehittimiskeskuksesta 7
pdivdnd toukokuuta 1993 annetun lain
(429/1993) 7 §, sellaisena kuin se on laeissa
1023/1995 ja 1168/1997,;

14) 2 pdivind helmikuuta 1973 annetun
paineastialain (98/1973) 7 §, sellaisena kuin
se on laissa 1072/1995; .

15) Suomen Pankista 24 piivini heina-
kuuta 1997 annetun lain (719/1997) 36 §;

16) koulutus- ja erorahastosta 15 pdivé-
nd kesikuuta 1990 annetun lain (537/1990)
6 §, sellaisena kuin se on laissa 615/1995;

17) yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa 1 pdivina heindkuuta 1988 an-
netun lain (651/1988) 13 § ja 16 §n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin niisti on 16 §n 2
momentti laissa 693/1995;

18) pienyrittdjan vuosilomarahasta 27
pdivdnd toukokuuta 1977 annetun lain
(408/1977) 23 §, sellaisena kuin se on osak-
si laissa 619/1995;

19) 20 paivind joulukuuta 1996 anne-
tun maatalousyrittdjien lomituspalvelulain
(1231/1996) 46 §; .

20) valtion oikeusaputoimistoista 6 péi-
vind helmikuuta 1998 annetun lain
(106/1998) 13 §;

21) 22 pdivini heindkuuta 1991 annetun
valmiuslain (1080/1991) 45 ja 51 §, sellai-
sena kuin niistd on 51 § laissa 668/1995;

22) 17 pdivand joulukuuta 1982 annetun
turvavarastolain (970/1982) 11 §;

23) 22 piivini heindkuuta 1991 annetun
puolustustilalain (1083/1991) 32 ja 42 §, sel-
laisena kuin niistd on 42 § laissa 669/1995;

24) puolustustaloudellisesta suunnittelu-
kunnasta 20 péivina toukokuuta 1960 anne-
tun lain (238/1960) 7 §;

25) 25 paiviand toukokuuta 1984 anne-
tun ladkkeiden velvoitevarastointilain
(402/1984) 12 §;

26) Suomen itsendisyyden juhlarahastos-
ta 24 piivind elokuuta 1990 annetun lain
(717/1990) 17 §, sellaisena kuin se on osak-
si laissa 647/1995;

27) tuontipolttoaineiden velvoitevaras-
toinnista 28 pdivinid marraskuuta 1994 anne-
tun lain (1070/1994) 22 §;

28) Kuntien takauskeskuksesta 28 péivi-
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nd l§<eséikuuta 1996 annetun lain (487/1996)
17 §;

29) valtion virastojen ja laitosten osallis-
tumisesta kehitysyhteistyohon 28 piivina
huéltikuuta 1989 annetun lain (382/1989)
6%
30) 22 piivind helmikuuta 1991 annetun
ulkomaalaislain (378/1991) 65 §;

31) ulkomaalaisvaltuutetusta 1 pdivind
m%aliskuuta 1991 annetun lain (446/1991)
T8
32) puolustushallinnon rakennuslaitok-
sesta 22 pdivdnd joulukuuta 1993 annetun
lain (1360/1993) 6 §;

33) terveydenhuollon jirjestdimisestd
puolustusvoimissa 20 pdivind maaliskuuta
1987 anpetun lain (322/1987) 9 b §:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa
1682/1995;

34) kemiallisten aseiden kehittimisen,
tuotannon, varastoinnin ja kdyton kieltimista
sekd niiden hdvittimistd koskevan yleissopi-
muksen erdiden médrdysten hyviksymisestd
ja sen soveltamisesta 3 pédivdnd helmikuuta
1995 annetun lain (346/1997) 8 §n 1 mo-
mentti;

35) onnettomuuksien tutkinnasta 3 péi-
vind toukokuuta 1985 annetun lain
(373/1985) 18 8§, sellaisena kuin se on osak-
si laissa 625/1995;

36) 10 piivind helmikuuta 1995 annetun
viihdelaitelain (164/1995) 11 §;

37) 31 pdivind tammikuuta 1985 anne-
tun harjoittelukoululain (143/1985) 21 §;

38) 21 péivénd tammikuuta 1994 anne-
tun opintotukilain (65/1994) 43 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 735/1995;

39) ympdristovaikutusten arviointimenet-
telystd 10 pdivdnd kesikuuta 1994 annetun
lain (468/1994) 20 §;

40) rijahdysvaarallisista aineista 19 pai-
vind kesdkuuta 1953 annetun lain
(263/1953) 9 §;

41) 17 piivina joulukuuta 1993 annetun
aravalain (1189/1993) 36 §:n 3 momentti;

42) aravavuokra-asuntojen ja aravavuok-
ratalojen kaytostd, luovutuksesta ja omaksi-
lunastamisesta 17 /pﬁivéinéi joulukuuta 1993
annetun lain (1190/1993) 23 §:n 3 moment-
ti;

43) metsinviljelyaineiston kaupasta 24
pdivind elokuuta 1979 annetun lain
(684/1979) 11 §:n 2 momentti;

44) 22 pdivind helmikuuta 1991 annetun
puutavaranmittauslain (364/1991) 37 h §,
sellaisena kuin se on laissa 159/1997;
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45) 8 piivani kesdkouta 1956 annetun
kansanelikelain (347/1956) 75 §, sellaisena
kuin se on laissa 663/1995;

46) 4 pidivand heindkuuta 1963 annetun
sairausvakuutuslain (364/1963) 67 §, sel-
laisena kuin se on laissa 664/1995;

47) 28 pdivind toukokuuta 1993 annetun
ditiysavustuslain (477/1993) 16 ja 17 § sel-
laisena kuin niistd on 17 § laissa 726/1995;

48) 21 pdividnd elokuuta 1992 annetun
lapsilisilain (796/1992) 18 ja 19 §, sellaise-
na kuin niistd on 19 § laissa 666/1995;

49) 20 pdivind elokuuta 1993 annetun
sotilasavustuslain (781/1993) 25 ja 26 §, sel-
laisena kuin niistd on 26 § laissa 728/1995;

50) 4 pidivini kesdkuuta 1975 annetun
asumistukilain (408/1975) 25 a §, sellaisena
kuin se on laeissa 755/1993 ja 727/1995;

51) yksityisten sosiaalipalvelujen val-
vonnasta 9 pdivind elokuuta 1996 annetun
lain (603/1996) 15 §;

52) kansaneldkelaitoksen jirjestimésti
kuntoutuksesta 27 pdivdnd maaliskuuta 1991
annetun lain (610/1991) 10 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 641/1995;

53) 27 piivdanid maaliskuuta 1991 anne-
tun kuntoutusrahalain (611/1991) 29 §, sel-
laisena kuin se on osaksi laissa 642/1995;

54) 28 paiviand tammikuuta 1972 anne-
tun kansanterveyslain (66/1972) 42 §, sel-
laisena kuin se on laeissa 639/1995 ja
248/1997,

55) 1 péivand joulukuuta 1989 annetun
erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 57 §,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 637/1995;

56) 24 pdivind huhtikuuta 1970 annetun
steriloimislain (283/1970) 9 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 644/1995;

57) 24 péaivana huhtikuuta 1970 annetun
kastroimislain (282/1970) 9 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 645/1995;

58) raskauden keskeyttdmisestd 24 pii-
vind maaliskuuta 1970 annetun lain
(239/1970) 12 §, sellaisena kuin se on osak-
si laissa 646/1995;

59) apteekkimaksusta 21 péivind helmi-
kuuta 1946 annetun lain (148/1946) i1 §;

60) sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittimiskeskuksesta 27 pidivdnd marras-
kuuta 1992 annetun lain (1073/1992) 7 §;

61) terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksesta 27 piivind marraskuuta 1992 anne-
tun lain (1074/1992) 7 §;

62) tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja
rahoituksesta 24 pdivind helmikuuta 1978
annetun lain (159/1978) 10 ja 11 §, sellaise-
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na kuin niistdi on 10 § laissa 1290/1993 ja
11 § laissa 662/1995;

63) merimiesten palvelu- ja opintotoi-
minnasta 8 pdivini kesdkuuta 1972 annetun
lain (452/1972) 17 ja 18 §, sellaisena kuin
niistd on 18 § laissa 618/1995;
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64) 26 piaivand tammikuuta 1956 anne-
tun merimieselidkelain (72/1956) 62 §:n 2 ja
3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
623/1995.

28
Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivini

Laki

oikeudenkiiynnin julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta 21 piivind joulukuuta 1984 annetun lain
(945/1984) 2 § ja 9 §n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 § laissa 404/1995 ja 9 §n 1

momentti laissa 1254/1988, seki
lisdtdidn lakiin uusi 5 b § seuraavasti:

28
Tiedot oikeudenkdynnistd

Tuomioistuimen diaariin ja muuhun
asiakirjahakemistoon tehdyt merkinnit asian-
osaisen nimesti samoin kuin asian laadusta
sekd asian kisittelyn istuntoajankohdasta ja
-paikasta tulevat julkisiksi, kun ne on tehty.
Pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua pak-
kokeinoa koskevassa asiassa tehdyt merkin-
nit tulevat julkisiksi vasta, kun pakkokeinon
kiytostd viimeistddn on ilmoitettava rikok-
sesta epiiillylle, jollei tuomioistuin paita toi-
sin.

Tieto asianomistajan henkildllisyydestd
rikosasiassa, joka koskee erityisen arkaluon-
teista henkilon yksityiseldmadn liittyvia
seikkaa, voidaan jittid antamatta sen esti-
miitti, mitd 1 momentissa saddetdin.

5b§

Erdiden salassa pidettiavien tietojen kdsittely
oikeudenkdynnissd

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta

3800858

annetun lain (/) 24 §n 1 momentin 24
- 27, 29 ja 32 kohdassa tai niitd vastaavia
muussa laissa salassa pidettiviksi sdadettyjd
tietoja saa esittdd suullisesti tai apuvélinei-
den avulla julkisessa kisittelyssd sekd ottaa
julkiseen pditokseen vain siinéd laajuudessa
kuin se asian kisittelemisekst ja padtoksen
perustelemiseksi on valttiméatonti.

98§
Oikeudenkdyntiaineiston julkisuus

Oikeudenkiyntiasiakirjojen julkisuudesta
on voimassa, miti viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saddetdén, jol-
lei 2 §:std tai timén pykéldn 2 tai 3 momen-
tista muuta johdu. Mitd asiakirjasta sdide-
tiadn, koskee myos muuta oikeudenkdynti-
aineistoa.

Tamdi laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .
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Laki

rikoslain 40 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa 792/1989, seki
muutetaan 40 luvun 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 578/1995, seuraavas-

ti:

40 luku

Virkarikoksista ja julkisyhteisén tyontekijin
rikoksista

5§

Virkasalaisuuden rikkominen ja
tuottamuksellinen virkasalaisuuden rikko-
: minen

Jos virkamies tai julkisyhteison tyonteki-
ja tahallaan palvelussuhteensa aikana tai sen
padtyttyd oikeudettomasti

1) paljastaa sellaisen asiakirjan tai tie-
don, joka viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain ( / ) tai muun lain mu-

kauan on salassa pidettivi tai jota ei lain
mukaan saa ilmaista, tai

2) kiyttdd omaksi tai toisen hyodyksi
sellaista asiakirjaa tai tietoa,

hidnet on tuomittava, jollei teosta ole
muualla séidetty ankarampaa rangaistusta,
virkasalaisuuden rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintién kahdeksi vuodeksi. Vir-
kamies voidaan tuomita myos viralta panta-
vaksi, jos rikos osoittaa hiinet ilmeisen sopi-
mattomaksi tehtiviinsa.

T4m4 laki tulee voimaan  piividnd

kuuta 199 .

Laki

valtion virkamieslain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtdoksen mukaisesti

muutetaan 19 piivini elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 17 § seu-

raavasti:

17

Virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta on

voimassa, mitd viranomaisten toiminnan jul-

kisuudesta annetussa laissa (/) ja muussa

laissa sdddetiin.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivéini
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Laki

nimikirjalain muuttamisesta

Eduskunnan péddtoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivinid marraskuuta 1989 annetun nimikirjalain (1010/1989) 1 §:n 2 mo-

mentti sekd 6, 7 ja 9 § seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Miti tdmin lain 6 - 9 §:ssd sdddetiin,
sovelletaan myo6s eduskunnan virkamiehié,
Suomen Pankin viran- ja toimenhaltijoita
sekd kunnan ja kuntainliiton viranhaltijoita
ja tyontekijoita koskevien tietojen luovutta-
miseen. Miti lain 4 §:n 2 ja 3 momenttissa,
5, 10 ja 11 §:ssd saddetddn, noudatetaan so-
veltuvin osin mainittuja virkamiehid, viran-
ja toimenhaltijoita sekd tyontekijoitd koske-
vien tietojen kerddmiseen, tallettamiseen ja
kédyttimiseen.

6§
Tietojen luovuttaminen

Valtion virkamiestd ja tyontekijai,
eduskunnan virkamiesti, Suvomen Pankin
viran- tai toimenhaltijaa sekd kunnan tai
kuntayhtymén viranhaltijaa tai tyontekijad
koskevien nimikirjaan talletettujen tai muu-
toin henkilostoasioiden hoitamiseksi vi-
ranomaisella olevien tietojen luovuttamises-
ta on jiljempini sdadetyin poikkeuksin voi-
massa, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa ( / ) sdddetadsn.

7§

Rangaistusta ja palkkausta kuvaavien
tietojen salassapito ja luovuttaminen

Tieto virkamichelle tuomitusta rangais-
tuksesta samoin kuin tieto virkamichelle,
viran- tai toimenhaltijalle ja tyontekijille
henkilokohtaisen suorituksen perusteella tai
muutoin henkildkohtaisesti mairdytyneestd
palkan osasta sekd palkan kokonaismdiristd
on pidettivi salassa. Tieto palkan kokonais-
méiiristd on kuitenkin julkinen, kun se kos-
kee:

1) valtion virkamieslain (750/1994) 26
§:ssi tarkoitettua virkamiestd, eduskunnan
oikeusasiamiesti tai apulaisoikeusasiamiestd
taikka eduskunnan oikeusasiamiehen kansli-
an kansliapiillikkod, korkeimman oikeuden
tai korkeimman hallinto-oikeuden president-
tid tai jasentd taikka hovioikeuden president-
tia;

2) kunnan palveluksessa olevaa, joka
toimii kunnanhallituksen tai lautakunnan
tehtdvialueen johtavassa tehtdvissi tai ase-
mansa vuoksi siihen rinnastettavassa tehtd-
vissd, samoin kuin kuntayhtymin palveluk-
sessa olevaa, joka asemansa vuoksi rinnas-
tuu edelli tarkoitettuun kunnan palvelukses-
sa olevaan.

Salassa pidettiva tieto voidaan luovuttaa
vain:

1) jos tieto luovutetaan virkamiehelle tai
tyontekijille itselleen;

2) jos tieto luovutetaan muulle asian-
osaiselle viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 11 §:ssi sidddetyin perus-
tein;

3) jos tieto luovutetaan muun lain nojal-
la, ei kuitenkaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain perusteella;

4) jos virkamiehen tai tyontekijin henki-
lokohtaista palkkausta kuvaava tieto luovu-
tetaavirka- tai tyoehtosopimuksen nojalla;

5) jos tieto luovutetaan valtion, kunnan
tai kuntayhtymin viranomaiselle taikka itse-
niiselle julkisoikeudelliselle laitokselle vi-
ranomaiselle kuuluvan tehtivian hoitamista
taikka viran tai tehtdvin tiyttimistd taikka
muuta hyviksyttivad henkilostohallinnon
tehtdvai varten; taikka )

6) jos tieto luovutetaan tieteellistd tutki-
musta, tilastointia tai viranomaisen suunnit-
telu- ja selvitystehtivdd varten.

Rekisterinpitija voi lisdksi yksittdista-
pauksessa luovuttaa virkamiehen tai tyonte-
kijan henkilokohtaista palkkausta kuvaavan
tiedon, jos sithen on palvelussuhteen ehtoja
koskevaan sopimus- tai neuvottelutoimintaan
liittyvd tirked syy.
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98§
Nimikirjatiedon luovuttamistapa

Nimikirjaan talletetut tiedot luovutetaan
nimikirjanotteella siten kuin asetuksella tar-
kemmin sidddetdsin. Rekisteroidyn tarkastus-
oikeuden toteuttamiseksi seki tieteellistd tut-
kimusta, tilastointia sekd viranomaisen

HE 30/1998 vp

suunnittelu- ja selvitystehtivdd varten tieto
voidaan luovuttaa my6s muilla tavoin nou-
dattaen, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa siidetdin.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivini

Laki

tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta 27 pdivind toukokuuta 1994
annetun lain (389/1994) 10 §, sellaisena kuin se on laissa 631/1993, sekid

muutetaan 9 § seuraavasti:

93§

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (/) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estamitti tictosuojavaltuutettu ja
tietosuojalautakunta saavat luovuttaa rekiste-
rin teknisti suojausta koskevia tietoja syyt-

10.

tdja- ja poliisiviranomaiselle rikoksen selvit-
tamiseksi.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivani

Laki

holhouksen jirjestiimisesti erdisséi tapauksissa annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan hothouksen jirjestamisestd erdissd tapauksissa 15 pdivdnd tammikuuta 1971

annetun lain (14/1971) 10 § seuraavasti:

10 §

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( / ) sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estimittd virkaholhooja saa
antaa holhottavaansa koskevan tiedon, jos

jonkin erityisen seikan ilmoittaminen on tar-
peen holhottavan tai yleisen edun kannalta.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivind
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11.

157

Laki

julkisesta notaarista annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta notaarista 9 pdivini kesikuuta 1960 annetun lain (287/1960) 3 § ja

4 §:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

38§
~Julkisen notaarin on rehellisesti, huolel-
lisesti ja puolueettomasti hoidettava tehti-
vinsa.

48
Julkinen notaari on velvollinen pyynnos-

12.

3) ottamaan poytikirjaan selityksid
oikeudellisista ja taloudellisista suhteista se-
ki antamaan myos kolmannelle poytikirjasta
jiljennoksid, jollei viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetusta laista ( / ) muuta
johdu;

Tédma laki tulee voimaan

piivani
kuuta 199 .

Laki

kirjanpitolain 8 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivini joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 8 luvun 3 §

seuraavasti:
8 luku

Erindiset sdinnokset

38
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Kirjanpitolautakunnan jésen ja lain val-
vontatehtiivdd suorittava henkild saavat vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa ( / ) sdddetyn salassapito-

velvollisuuden estimattd antaa tdman lain
mukaista tehtivda suoritettaessa saatuja tie-
toja kirjanpitovelvollisen tai jonkun muun
likke- ta1 ammattisalaisuudesta taikka jonkun
taloudellisesta asemasta tai henkilokohtaisis-
ta oloista esitutkintaviranomaiselle ja syytti-
jalle rikoksen selvittimiseksi.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 19 .

paivind
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13.
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Laki

vksinoikeudesta integroidun piirin piirimalliin annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan yksinoikeudesta integroidun piirin piirimalliin 11 pdivini tammikuuta 1991

annetun lain (32/1991) 24 § seki

lisditdan lakiin uusi 24 a ja 24 b § seuraavasti:

2 luku
Rekisterdintihakemus ja sen Kiisittely
24 §

Julkisuus

Hakemusta koskevat asiakirjat ovat jul-
kisia rekisterdintipdivéstd, jollei 24 a tai 24
b §:std muuta johdu,

24 a §
Liikesalaisuuden suojaaminen

Hakija voi vaatia liikesalaisuuden suo-
Jjaamiseksi paatostd, jonka mukaan piirimal-
lin yksiloimiseksi tarvittava aineisto on pi-
dettivi salassa.

Salassapitovaatimus voi kohdistua enin-
tdan puoleen integroidun piirin kerrosten
madrdstd. Vaatimus voi koskea piirimallin
kerroksen osaa. Vaatimuksesta tulee selvisti

kdyda ilmi, mihin hakemuskirjeen liitteisiin
se kohdistuu.

Ne liitteet, joihin salassapitovaatimus
kohdistuu, tulee jittaa erilleen muista liitteis-
td tai jattdd yhdessid muiden liitteiden kanssa
kahtena sarjana siten, ettd salassapitovaati-
muksen kohteena olevat liitteet sisiltyvit
vain toiseen sarjaan.

24b §
Liikesalaisuuden rajaus

Liikesalaisuuden piiriin ei lueta asiakir-
jaa tai muuta aineistoa, joka on vilttiméiton
piirimallin yksiloimiseksi taikka piirimal-
lin luomisvuoden tai piirimallin rekiste-
rointihakemuksen tekemistd edeltineen pii-
rimallin yleisolle levittdimisen ajankohdan
médrittimiseksi.

Tamai laki tulee voimaan

piivini
kuuta 199 .
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14.

159

Laki

tuoteturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 12 piivéanid joulukuuta 1986 annetun tuoteturvallisuuslain (914/1986) 18 §,

sellaisena kuin se on laissa 611/1995, seki

muutetaan 16 § ja sen edelld oleva viliotsikko, sellaisena kuin niistd 16 § on osaksi lais-

sa 769/1992, seuraavasti:

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

16 §

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( / ) sdidetyn salassapito-
velvollisuuden estimittd saa timéin lain mu-
kaisia tehtdvid suoritettaessa saatuja liike- tai
ammattisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja
luovuttaa valvontaviranomaiselle valvonta-
tehtdvdd varten, sosiaali- ja terveysministe-
ridlle asiantuntijaviranomaisen tehtivid var-
ten sekd syyttdja- ja poliisiviranomaiselle ri-
koksen selvittdmiseksi.

15.

Jos on aihetta epdilld, ettd kulutustava-
raa, jonka valvontaviranomainen on todennut
terveydelle tai omaisuudelle vaaralliseksi,
tarjotaan kulutustavarana kaupaksi muussa
maassa, saadaan asiasta antaa tietoja
muun maan valvontaviranomaiselle. Tietoja
luovutettaessa on tilloin noudatettava, mitd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa siddetddn asiakirjojen salassapi-
dosta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind

Laki

Jjulkisista hankinnoista annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista 23 pdivini joulukuuta 1992 annetun lain (1505/1992)
14 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1247/1997, seuraavasti:

14 §
Tiedonsaantioikeus ja vaitiolovelvollisuus

Tarjouskilpailuun osallistuneen oikeu-
desta saada tietoja tarjouksen kisittelya kos-
kevista asiakirjoista noudatetaan soveltuvin
osin mitid asianosaisen tiedonsaantioikeudes-

ta sidddetidn viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa ( / ).

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind
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16.
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Laki

sdhkoturvallisuuslain 36 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#étoksen mukaisesti

kumotaan 14 piivina kesikuuta 1996 annetun sihkéturvallisuuslain (410/1996) 36 §:n 2

momentti sekd ]
muutetaan 37 § seuraavasti:

37 8§

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( / ) s#ddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estimitti sdhkoturvallisuus-
viranomainen saa antaa tdssi laissa tai sen
nojalla annetuissa sddnnoksissd tarkoitettuja
tehtdvid suorittaessaan saamiaan like- tai
ammattisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja

17.

ulkomaisille sidhkoturvallisuutta valvoville
virallisille toimielimille, jos tiedot ovat tar-
peen sihkolaitteesta tai -laitteistosta aiheutu-
van vaaran vilttimiseksi.

Tami laki tulee voimaan pdivind

kuuta 199 .

Laki

ydinenergialain 78 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paditoksen mukaisesti

muutetaan 11 piivand joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 78 §, sel-
laisena kuin se on osaksi laissa 593/1995, seuraavasti:

78 §
Vaitiolovelvollisuus

Se, joka on tidssid laissa tarkoitetun toi-
minnan yhteydessi saanut 2 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitettuun tietoaineistoon si-
séltyvid tietoja, ei saa ilmaista niitd sivulli-
selle. Vaitiolovelvollisuus koskee myds tie-
toja 7 §:ssd tarkoitettuja turvajirjestelyjd
koskevista suunnitelmista tai niiden valmis-
telussa syntyneestd aineistosta tahi suunnitel-
mien nojalla laadituista asiakirjoista, jos néi-
den tietojen ilmaiseminen sivulliselle voi
vaarantaa turvajirjestelyjen tarkoituksen.

Asiakirjojen julkisuudesta on muuten
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa ( / ) sdddetiin.

Rangaistus tédsséd pykildssd sdddetyn vai-
tiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan tai siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

Tiamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivind
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18.

Laki

vakauslain 14 h §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 14 pdivianid huhtikuuta 1965 annetun vakauslain (219/1965) 14 h §, sellaisena

kuin se on laissa 321/1992, seuraavasti:

14h §

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( / ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estimitti saa timén lain noudat-
tamista valvottaessa saatuja tietoja yksityisen
tai yhteison liike- tai ammattisalaisuudesta
tai taloudellisesta asemasta taikka yksityi-

19.

sen henkilokohtaisista oloista luovuttaa 14 b
§:n 2 momentin mukaisesti sekd syyttdji- ja
poliisiviranomaiselle rikoksen selvittimisek-
si.

Tiami laki tulee voimaan

péivind
kuuta 199 .

Laki

laitteiden energiatehokkuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan laitteiden energiatehokkuudesta 19 piivind joulukuuta 1997 annetun lain

(1241/1997) 17 § sekd
muutetaan 16 § seuraavasti:

16 §

Valvontaviranomaiset ja tarkastuslaitok-
set saavat viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa ( / ) sdddetyn sa-
lassapitovelvollisuuden estdmittd antaa té-
min lain mukaisia tehtdvid suoritettaessa
saatuja tietoja jonkun taloudellisesta asemas-
ta, litkke- tai ammattisalaisuudesta taikka

3800858

henkilokohtaisista oloista tissd laissa tar-
koitettua tarkastustoimintaa harjoittaville
toimielimille, kansainvilisille jirjestdille ja
yhteistyohén osallistuville valtioille, jos tie-
dot ovat kansainvilisen yhteistyon kannalta
tarpeellisia.

Tama laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .
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20.
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Laki

yritystuen yleisistéi ehdoista annetun lain 9 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan
(786/1997) 10 §&n 2 momentti seki

muutetaan 9 § seuraavasti:

98
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( / ) sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estimitti saa tdmin lain
mukaisia tehtivid suoritettaessa saatuja tieto-
ja yksityisen, yhteison tai sdition taloudel-
lisesta  asemasta, lilke- tai ammat-
tisalaisuudesta taikka yksityisen henkildkoh-
taisista oloista luovuttaa:

21.

ritystuen yleisistd ehdoista 11 pidivdnd heindkuuta 1997 annetun lain

1) toimivaltaisille viranomaisille timin
lain mukaisten tehtdvien suorittamista var-
ten;

2) syyttdji- ja poliisiviranomaisille ri-
koksen estamisti tai selvittimisti varten;

3) Suomea velvoittavan kansainvilisen
sopimuksen niin edellyttiessi.

Tédmai laki tulee voimaan  piivind

kuuta 1997.

Laki

rahoitustarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

kumoraan 11 pdivini kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/1993) 18 § sekd
muutetaan 19 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 952/1996, seuraavasti:

19 §
Tietojenanto-oikeus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( / ) sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estimdttd Rahoitustarkastuk-
sella on oikeus antaa tietoja yksityisen tai
yhteisén taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen hen-
kilokohtaisista oloista muulle rahoitusmark-
kinoita valvovalle tai niiden toimivuudesta
vastaavalle viranomaiselle tai sellaiselle yh-
teisolle, joka kotimaassaan lain nojalla hoi-
taa vastaavaa tehtidvdd kuin Rahoitustarkas-
tus, ja Valtion vakuusrahastolle miden teh-
tdvien hoitamista varten seka esitutkinta- ja

syyttdjiviranomaiselle rikoksen selvittimi-
seksi. Lisdksi Rahoitustarkastuksella on oi-
keus antaa valvottavan selvitystila- tai
konkurssimenettelyyn osallisena olevien toi-
mielinten valvonnasta vastuussa olevalle vi-
ranomaiselle tietoja, jotka liittyvit valvotta-
van selvitystila- tai konkurssimenettelyyn, ja
valvottavan tilintarkastajan valvonnasta vas-
tuussa olevalle viranomaiselle tietoja, jotka
liittyvdt valvottavan tilintarkastajan valvon-
taan.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199

piivini
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163

Laki

valtion vakuusrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

kumotaan valtion vakuusrahastosta 30 paivind huhtikuuta 1992 annetun lain (379/1992)
19 §, sellaisena kuin se on laissa 608/1995, sekd
~muutetaan 18 §, sellaisena kuin se on laissa 245/1996, seuraavasti:

18 §
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Suomen Pankilla, Rahoitustarkastuksella
ja tukitoimien kohteena olevalla pankilla on
sen estdmaittd, mitd muualla laissa salassapi-
tovelvollisuudesta s#dadetddn, velvollisuus
antaa ministeriossid rahaston tehtiviid hoita-
ville virkamiehille, rahaston tilintarkastajille
ja Valtion vakuusrahaston valtuustolle sellai-
sia tietoja, jotka ovat tarpeen timén lain mu-
kaisten tehtidvien hoitamiseen.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( / ) sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estimittd Valtion vakuusra-

23.

haston valtuuston jdsen, tilintarkastaja ja ra-
haston tehtivid hoitava ministerion virka-
mies taikka ndiden toimeksiannosta tehtivia
suorittava henkilé saa antaa tehtdvissidn
saamiaan tietoja yksityisen tai yhteisén ta-
loudellisesta asemasta, yksityisen henkilo-
kohtaisista oloista taikka liike- tai ammat-
tisalaisuudesta valtioneuvoston yleisistunnol-
le sen kisitellessd pankkien tukitoimia, val-
tiontilintarkastajille ja Valtiontalouden tar-
kastusvirastolle sekd syyttiji- ja esitutkinta-
viranomaiselle rikoksen selvittimiseksi.

Tadma laki tulee voimaan  pdivind

kuuta 199 .

Laki

vakuutusyhtiélain 18 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivini joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtiélain (1062/1979) 18 luvun

7 §n 1 momentti seuraavasti:
18 luku
Eriniiisia séidnnoksia
78
Sosiaali- ja terveysministerio voi julkais-

ta vakuutusyhtididen toimintaa, asemaa ja
kehitystd valaisevia tilastoja ja niihin ver-

rattavia tietoja, jotka on laadittu yhtéldisen
perusteen mukaan kaikista yhtioista.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind
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24.
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Laki

ulkomaisista vakuutusyhtidisti annetun lain 72 ja 79 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisista vakuutusyhtidistd 17 pidivind maaliskuuta 1995 annetun lain
(398/1995) 72 § ja 79 §:n 2 momentti seuraavasti:

72 §
V akuutustilasto

Sosiaali- ja terveysministerio voi julkais-
ta ulkomaisten vakuutusyhtiéiden Suomessa
harjoittamasta toiminnasta, asemasta ja kehi-
tyksesti tilastoja, jotka on laadittu yhtéldisin
perustein kaikista yhtidista.

79 §
Salassapitovelvollisuus

Sen estimittd, mitd 1 momentissa siide-
tadn, ulkomaisella vakuutusyhtiolld ja sosi-
aali- ja terveysministeri6lld on oikeus luo-
vuttaa vakuutussalaisuuden piiriin kuuluvia
tietoja syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle
rikoksen selvittimiseksi, Rahoitustarkastuk-
selle, muulle rahoitusmarkkinoita valvovalle
viranomaiselle, muualla laissa edelld mainit-
tujen tietojen saantiin oikeutetulle viran-
omaiselle sekd Euroopan talousalueeseen

kuuluvassa muussa valtiossa vakuutustar-
kastuksesta vastaavalle tai rahoitustoimintaa
valvovalle viranomaiselle ja viranomaiselle,
jonka tehtivini on osallistua vakuutusyhtion
selvitystila- tai konkurssimenettelyyn sekd,
jos annettavat tiedot muussa kuin Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuulu-
vat tdssd pykildssd tarkoitetun salassapito-
velvollisuuden piiriin, timan valtion vakuu-
tustoimintaa valvovalle viranomaiselle. Li-
sdksi ulkomaisella vakuutusyhtiolld ja sosi-
aali- ja terveysministeriolld on oikeus luo-
vuttaa vakuutussalaisuuden piiriin kuuluvia
tietoja ulkomaisen vakuutusyhtién tai ulko-
maisen vakuutusyhtion kanssa samaan kon-
serniin kuuluvan luotto- tai rahoituslaitoksen
tilintarkastajalle. Terveydentilaan liittyvid
tietoja saa kuitenkin luovuttaa vain vakuu-
tus- ja eldkelaitos Suomen syyttdji- ja esi-
tutkintaviranomaiselle vakuutus- tai elike-
laitokseen kohdistuvan petosrikoksen esti-
mistd, selvittimisti ja syytteeseenpanoa var-
ten.

Tami laki tulee voimaan

pdivind
kuuta 199 .



HE 30/1998 vp 165

25.
Laki

eldkesiitiolain 134 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piit6ksen mukaisesti
muutetagn 29 piiviani joulukuuta 1995 annetun elikesditiolain (1774/1995) 134 §n 1
momentti seuraavasti;

134 § mukaan kaikista eldkesiitioista.
Sosiaali- ja terveysministerid voi julkais- @—————————— ————
ta eldkesiitioiden toimintaa, asemaa ja kehi-

tystd valaisevia tilastoja ja niihin verrattavia Tama3 laki tulee voimaan  péiviind
tietoja, jotka on laadittu yhtildisen perusteen kuuta 199 .
26.

Laki

vakuutuskassalain 167 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan 27 pdivini marraskuuta 1992 annetun vakuutuskassalain (1164/1992) 167 §:n
1 momentti seuraavasti:

167 § rusteen mukaan kaikista kassoista.

Sosiaali- ja terveysministerio voi julkais- —— -+ — —~— — — — — — — — —
ta vakuutuskassojen toimintaa, asemaa ja
kehitystd valaisevia tilastoja ja niihin verrat- Tédmai laki tulee voimaan  péivind
tavia tietoja, jotka on laadittu yhtildisen pe- kuuta 199 .
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Laki

elokuvien tarkastuksen toimittamisesta annetun lain 14 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan elokuvien tarkastuksen toimittamisesta 29 pédivinéd toukokuuta 1965 annetun
lain (300/1965) 14 a §, sellaisena kuin se on laissa 267/1987, seuraavasti:

14a§
Tédmin lain nojalla viranomaiselle tar-
kastettavaksi lihetettyihin tallenteisiin ei so-
velleta viranomaisten toiminnan julkisuudes-

28.

ta annettua lakia ( / ).

Téama laki tulee voimaan

paivini
kuuta 199 .

Laki

vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain 17 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta 2 pdivind elokuuta 1994 annetun lain

(719/1994) 17 ja 23 § seuraavasti:
17 §
Tiedonsaanti toiselta viranomaiselita
Valvontaviranomaisella on viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(/) sdidetyn salassapitovelvollisuuden esti-
mittd oikeus saada valvontaa varten tarpeel-
lisia liike- tai ammattisalaisuuden piiriin
kuuluvia tietoja toiselta viranomaiselta.
23 §
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta

annetussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estdmittd saa tdssd laissa tarkoitet-
tuja tarkastus-, valvonta- ja tutkimustehtivii
suoritettaessa saatuja liike- tai ammattisalai-
suuden piiriin  kuusluvia tietoja luovuttaa
syyttdja- ja poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittdmiseksi.

Tdma laki tulee voimaan

paivina
kuuta 199 .
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Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain 17 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaitéksen mukaisesti

muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta 17 pdivini maaliskuuta 1995 annetun lain
(370/1995) 17 ja 21 §, sellaisena kuin niistd on 17 § laissa 1022/1995, seuraavasti:

17 §
Vaitiolovelvollisuuden rikkominen
Rangaistus 20 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 40 luvun 5 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 38 luvan 1 tai 2 §n
mukaan tai jollei siitd muualla laissa sidideta

ankarampaa rangaistusta.
21§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta

30.

annetussa laissa (/) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estimitti saa tissd laissa sdé-
dettyji tehtdvid suoritettaessa saatuja tieto-
ja yksityisen tai yhteison taloudellisesta ase-
masta, liike- tai ammattisalaisuudesta taikka
jonkun terveydentilasta tai 20 §:ssé tarkoite-
tun ilmoituksen tekijin henkil6llisyydestd
luovuttaa syyttdji- ja poliisiviranomaiselle
rikoksen selvittdmiseksi.

Tam4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivini

Laki

merimieskatselmuslain 15 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

kumotaan 19 piivani joulukuuta 1986 annetun merimieskatselmuslain (1005/1986) 17
§:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 617/1995, seki

muutetaan 15 § seuraavasti:
15 §
Salassa pidettiavien tietojen luovuttaminen

Kurinvalvontalautakunnan puheenjohta-
ja, varapuheenjohtaja tai muu jisen saa vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa ( / ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmittid luovuttaa tehtivissiin

saamiaan yksityistd tyontekijdd tai tyonanta-
jaa koskevia tietoja syyttiji- ja poliisivi-
ranomaiselle rikoksen selvittimiseksi.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivéna
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Laki

tyéttomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 24 pdivini elokuuta 1984 annetun tyottomyysturvalain (602/1984) 36 §, sel-

laisena kuin se on laissa 614/1995, seki

muutetaan 29 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 833/1996, seuraavasti:

29 §
QOikeus saada erditd tietoja

Tydnantaja sekd valtion, kunnan tai
muun julkisoikeudellisen yhteisdn viran-
omainen, vakuutus- ja elikelaitos, elikesdi-
tio, tyottomyyskassa seki tyovmmapoluttl-
sesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettu koulutuspalvelujen tuottaja ovat
velvolliset pyynnostd antamaan tyovoima-
toimistolle, tyovoimatoimikunnalle, Kansan-
elikelaitokselle, tyottomyyskassalle ja tyot-
tomyysturva-asiamiehelle sekd tdssid lais-
sa tarkoitetuille muutoksenhakuviranomaisil-

32.

le maksutta tyottomyyspdivirahan hakijan
tyottomyyspiivirahaoikeuden ratkaisemises-
sa tai tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettujen opin-
tososiaalisten etuuksien myontimisessd ja
maksamisessa tarvittavia tietoja sekd asian-
omaiselle hakijalle maksutta héntd itsedin
koskevat tiedot, jollei viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain ( / ) sdinnok-
sistd muuta johdu.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivini

Laki

valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn 6

pdivind marraskuuta 1970 annettuun valtion virkaehtosopimuslakiin

(664/1970) siitd lailla 1055/1989 kumotun 26 §:n tilalle uusi 26 § seuraavasti:

26 §

Valtion neuvotteluviranomaisella on sa-
lassapitosiinnosten estdmittd oikeus saada
virastoilta ja laitoksilta virkamiesten palve-
lussuhteen ehtoja ja 5 §:n 2 momentin pe-
rusteella tehtyja pditoksid koskevat seki
virkaehtosopimustoimintaa, tydrauhan tur-
vaamista ja muita valtion neuvotteluvi-
ranomaisen tehtdvid varten tarpeelliset tie-

dot ja selvitykset. Hallinnonalan neuvotte-
luviranomaisella on sama oikeus siltd osin
kuin on tarpeellista sille timén lain nojalla
kuuluvien tyonantajatehtivien hoitamiseksi.

Tamé laki tulee voimaan péivind
kuuta 199 .
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Laki

siteilylain muuttamisesta

Eduskunnan pait6ksen mukaisesti

kumotaan 27 piivini maaliskuuta 1991 annetun siteilylain (592/1991) 62 §, sellaisena

kuin se on laissa 594/1995, seki
muutetaan 68 § seuraavasti:

68 §
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( / ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estimittd saa timin lain noudat-
tamista valvottaessa taikka siteilyturvaneu-
vottelukunnan jisenen tai sihteerin tehtivés-
sd saatuja tietoja yksityisen tai yhteisén

34.

taloudellisesta asemasta taikka liike- tai am-
mattisalaisuudesta taikka yksityisen henkild-
kohtaisista oloista luovuttaa 57 §:n mukai-
sesti sekd syyttdji- ja poliisiviranomaiselle
rikoksen selvittimiseksi.

Tamai laki tulee voimaan  péivind

kuuta 199 .

Laki

yksityishenkilon velkajarjestelysti annetun lain 87 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitdksen mukaisesti

muutetaan yKsityishenkilon velkajirjestelysti 25 pdivani tammikuuta 1993 annetun lain

(57/1993) 87 §:n 1 momentti seki

liscitdan 87 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

87 §
V elkajdrjestelyrekisteri
Oikeusrekisterikeskus pitdd rekisterid

yksityishenkildiden velkajirjestelyd koske-
vista asioista.

3800858

Velkajirjestelyrekisteristi poistetut_tie-
dot on pidettivi salassa. Tietoja saa kuiten-
kin antaa tuomioistuimelle velkajérjestelyn
myontimisen edellytysten selvittimiseksi.

Tédmd laki tulee voimaan pdivani

kuuta 199 .



170

35.

HE 30/1998 vp

Laki

ulosottolain 3 luvun 34 f ja 34 g §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétdksen mukaisesti

muutetaan 3 pdivdnd joulukuuta 1895 annetun ulosottolain (37/1895) 3 luvun 34 f §&n 1
momentti sekd 34 g §, sellaisina kuin ne ovat laissa 171/1997, seuraavasti:

3 luku

Yleisid sdiinnoksid tuomioiden ja pééitosten
tiytantoonpanosta

341§

Taytintdonpanoa varten vilttimittdmien
tietojen saamiseksi ulosottomiehelld on yk-
sittdisessd ulosottoasiassa oikeus salassapi-
tosdannosten estimatti saada viranomaiselta,
julkista tehtiavdd hoitavalta yhteisoltd seka
teletoimintaa tai postitoimintaa harjoittavalta
laitokselta tai yhteisoltd 34 e §:ssd sdddetty-
jen tietojen lisdksi:

1) velallisen tuloja ja varallisuutta kos-
kevat tiedot;

2) velallisen tyd- ja palvelussuhteita se-
ké elikkeitd koskevat tiedot;

3) velallisen osoite- ja puhelintiedot sa-
moin kuin muut yhteydenottoon tarvittavat
tiedot.

34¢g§
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta

annetussa laissa ( / ) sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estimitti ulosottomies saa

antaa tarpeellisia tietoja toiselle ulosottovira-
nomaiselle sekd, jos on syytd epiilld, ettd
velallinen on saattanut syyllistyd rikokseen,
myds syyttdji- ja esitutkintaviranomaiselle.
Ulosottomies saa antaa tietoja syyttdjivi-
ranomaiselle myds sakon muuntorangais-
tuksen harkintaa varten. Ulosottomies saa
antaa tarpeellisia tietoja lisdksi verovi-
ranomaiselle, tyoviranomaiselle, konkurs-
siasiamiehelle tai muulle viranomaiselle ha-
vaitsemistaan velallisen véadrinkdytoksista.
Ulosottomies ei kuitenkaan saa antaa muulle
kuin toiselle ulosottoviranomaiselle tietoja
velallisen vidrinkdytoksistd, jos tieto ndistd
on saatu henkiloltd, joka olisi oikeudenkiyn-
nissé oikeutettu tai velvollinen kieltdytyméin
todistamasta kyseisistd seikoista, eikd myos-
kddn sivulliselta itseltiin saamiaan tietoja
timén vadrinkaytoksista,

Oikeusministerion ylldpitdmastd ulos-
ottoasioiden tietojirjestelmistd voidaan tek-
nisen kiyttdyhteyden avulla antaa tietoja
ulosottoviranomaiselle myds toisessa ulosot-
toviranomaisessa vireilld olevista asioista.

Tamdi laki tulee voimaan kuuta

199 .
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36.

Laki

konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitdksen mukaisesti

muutetaan konkurssipesien hallinnon valvonnasta 31 pdivind tammikuuta 1995 annetun
lain (109/1995) 16 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1016/1995, seuraavasti:

16 §

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (/ ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmittd konkurssiasiamies saa
luovuttaa tehtiivissdin saamiaan tietoja yksi-
tyisen tai yhteison taloudellisesta asemasta,
liikke- tai ammattisalaisuudesta taikka yksityi-
sen henkilokohtaisista oloista tuomioistui-
melle ja verohallinnolle sekd syyttdji- ja

37.

poliisiviranomaiselle rikoksen selvittimisek-
si. Konkurssiasiamiehelli on oikeus antaa
salassa pidettivi tieto myos sille, joka tarvit-
see sitd etujensa tai oikeuksiensa suojelemi-
seksi tai velvollisuuksiensa hoitamiseksi.

Tamai laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .

Laki

eduskunnan virkamiehisti annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan eduskunnan virkamiehisti 22 piivdnid joulukuuta 1994 annetun lain

(1373/1994) 17 § seuraavasti:

17 §
Virkamiehen salassapitovelvollisuudesta
on voimassa, miti viranomaisten toiminn-
an julkisuudesta annetussa laissa ( / )

tai muussa laissa sdddetdin.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind
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Laki

tasavallan presidentin kansliasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan tasavallan presidentin kansliasta 8 pidivdnd joulukuuta 1995 annetun lain

(1382/1995) 60 § seuraavasti:

60 §

Tasavallan presidentin ja kanslian kasit-
telemien asioiden ja asiakirjojen salassapi-
dosta on voimassa, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa ( / )
sdddetdidn, jollei tasavallan presidentti presi-
dentintoimen hoitamisen kannalta viltti-

39.

mittdomain luottamuksellisuuden suojaamisek-
si toisin padta.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind

Laki

valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa eriiti
Suoemen ja Euroopan yhteisojen viilisiéi varainsiirtoja annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétéksen mukaisesti

muutetaan valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkas-
taa erditd Suomen ja Euroopan yhteiséjen vilisid varainsiirtoja 17 pdivind maaliskuuta 1995

annetun lain (353/1995) 4 § seuraavasti:

4§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( / ) sdfidetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmatti saa tdmén lain mukai-
sia tehtdvid suoritettaessa saatuja tietoja toi-
sen taloudellisesta asemasta, liike- tai am-
mattisalaisuudesta taikka yksityisen henki-

lokohtaisista oloista luovuttaa poliisi- ja
muille esitutkintaviranomaisille, tulli- ja
syyttijiviranomaisille ja tuomioistuimelle
rikoksen selvittimiseksi sekd Euroopan yh-
teisdjen toimielimille ja muille toimivaltai-
sille viranomaisille, jos yhteison lainsdddén-
nossi niin edellytetian.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivani



HE 30/1998 vp 173

40.
Laki

kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta
Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta 12 pdivdnd maaliskuuta 1993 annetun
lain (254/1993) 9 § seuraavasti:

98 laitoksella on sama oikeus saada valtion
viranomaisilta ne tiedot, jotka kunnat ja kun-
Tietojensaantioik eus tayhtymat ovat niille toimittaneet.

Tyoémarkkinalaitoksella on viranomais- _—
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
( /) sdddetyn salassapitovelvollisuuden Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
estamdttd oikeus saada kunnilta ja kuntayh- kuuta 199 .
tymiltd 1 §:ssd sdddettyjen tehtiviensd suo-
rittamiseksi tarpeelliset tiedot. Tyomarkkina-

41.
Laki

ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ammattikorkeakouluopinnoista 3 pdivdnd maaliskuuta 1995 annetun lain
(255/1995) 28 § seuraavasti:

28 § saada tehtiviensd hoitamiseksi tarpeelliset
tiedot valtion ja kunnan viranomaisilta.
Tietojensaantioikeus
Ammattikorkeakoulun hallituksella ja
rehtorilla on viranomaisten toiminnan julki- Tamai laki tulee voimaan  pdividnd
suudesta annetussa laissa ( / ) sdddetyn sa- kuuta 199 .

lassapitovelvollisuuden  estimitti oikeus
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Laki

ilmansuojelulain 23 ja 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 25 piivand tammikuuta 1982 annetun ilmansuojelulain (67/1982) 23 §:n 4
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1711/1995, sekid
muutetaan 31 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 66/1986, seuraavasti:

31§

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (/) saddetyn salassapitovel-
vollisuuden estiméttid saa timén lain mukai-
sia tehtivid suoritettacssa saatuja tietoja yk-
sityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta,
liike- tai ammattisalaisuudesta taikka jonkun
terveydentilasta luovuttaa 3 ja 4 §:ssd mai-
nitulle viranomaiselle, terveysviranomaiselle,

43.

ilmansuojelun asiantuntijaviranomaiselle tai
-laitokselle tai muulle viranomaiselle, joka
tarvitsee tietoja ilmansuojelua koskevan teh-
tavin suorittamiseksi, sekd syyttiji- ja polii-
siviranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivani

Laki

meluntorjuntalain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetagn 3 piivind huhtikuuta 1987 annetun meluntorjuntalain (382/1987) 27 § seu-

raavasti:
27 §
Salassa pidettiavien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( / ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmitti saa tdiméan lain mukai-
sia tehtivid suoritettaessa saatuja tietoja yk-
sityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta,
liike- tai ammattisalaisuudesta taikka jonkun
terveydentilasta luovuttaa 4 ja 5 §:ssé mai-

nituille viranomaisille, 7 §:ssi tarkoitetulle
meluntorjunnan asiantuntijaviranomaiselle tai
-laitokselle tai muulle viranomaiselle, joka
tarvitsee tietoja ilmansuojelua koskevan teh-
tavin suorittamiseksi, sekd syyttdja- ja polii-
siviranomaiselle rikoksen selvittimiseksi.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivini
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Laki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

kumotaan 19 pidivini elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 55 §, sel-

laisena kuin se on laissa 709/1995, seki
muutetagn 59 § seuraavasti:

59 §
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( / ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmattd saa tamén lain noudat-
tamista valvottaessa saatuja tietoja yksityisen
tai yhteison taloudellisesta asemasta, liike-
tai ammattisalaisuudesta taikka yks1ty1sen
henkilokohtaisista oloista luovuttaa 4, 5 ja 7

45.

§:ssd mainituille viranomaisille tai muulle
viranomaiselle, joka tarvitsee tietoja ter-
veydensuojelun alaan kuuluvan viranomais-
tehtivdn suorittamiseksi, sekd syyttdjd- I;(a
poliisiviranomaiselle rikoksen selvittimise
si.

Tamai laki tulee voimaan  pdivind

kuuta 199 .

Laki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 14 pdivini elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 49 §:n 2 moment-
ti ja 52 §&n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 52 §:n 3 momentti laissa 706/1995,

muutetaan 59 § seki

lisditddn lakiin uusi 59 a - 59 ¢ § seuraavasti:

59 §
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( / ) saddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmaittd saa tdmén lain noudat-
tamista valvottaessa saatuja tietoja yksityisen
tai yhteison taloudellisesta asemasta, liike-
tai ammattisalaisuudesta taikka yksityisen
henkilékohtaisista oloista luovuttaa 20 §:ssi
tarkoitettuja ilmoituksia kisitteleville viran-
omaisille sekd 49 ja 49 a §:n mukaisesti ja

syyttiji- ja poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittimiseksi.

59a§

V aatimus liike- ja ammattisalaisuuden suo-
Jjaamisek si

Edelld 5 luvussa tarkoitetun ilmoituksen-
tekijan sekd 6 luvussa tarkoitetun ennakko-
hyviksymisen hakijan tai suojauskemikaalia
koskevan ilmoituksen tekijin on erikseen
mainittava liike- tai ammattisalaisuuksiksi



176

katsomansa tiedot, jotka hdn vaatii pidetti-
viksi salassa muilta kuin ilmoituksen tai ha-
kemuksen kisittelyyn osallistuvilta viran-
omaisilta. Vaatimuksen esittijin on perustel-
tava vaatimuksensa.

Jos 5 luvussa tarkoitettu ilmoituksenteki-
ja taikka valmistaja tai maahantuoja itse
saattaa julkisiksi aikaisemmin salassa pidet-
tyja tietoja, on siitd ilmoitettava sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskukselle.
Edelld 6 luvussa tarkoitetun hakijan tai il-
moituksen tekijin tulee tehdd vastaava il-
moitus Suomen ympiristokeskukselle.

596§

Kemikaalia koskevan liike- ja
ammattisalaisuuden rajaus

Riippumatta sitd, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdi-
detéddn liike- tai ammattisalaisuudesta, ilmoi-
tuksentekijin 59 a §:ssd tarkoitetun vaati-
muksen perusteella salassa pidettivid eivit
ole seuraavat kemikaaleja koskevat tiedot:

1) aineen kauppanimi;

_ 2) valmistajan ja ilmoituksentekijén ni-
mi;

3) ilmoituksen siséltdmat fysikaalisia ja
kemiallisia ominaisuuksia koskevat tiedot;

4) tavat tehdd aine vaarattomaksi;

5) aineen terveys- ja ympiristovaikutuk-
sia koskevien tutkimusten tulosten yhteenve-
to;

6) aineen puhtausaste ja vaaralliset epi-
puhtaudet tai lisdaineet, jos nima tiedot ovat
tarpeen aineen luokituksen ja merkitsemisen
kannalta;

7) ilmoituksessa esitetyt tiedot, jotka
koskevat:

a) kasittelyd, varastointia, kuljetusta seké
tulipaloa ja muita vaaroja varten suositeltuja
menetelmid ja varotoimia;

b) dkillisten vuotojen edellyttimii varo-
toimia;

¢) pelastus- ja hoito-ohjeita myrkytysten
ja vammojen varalle;

8) kéyttoturvallisuustiedotteen sisdltimit
tiedot;
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9) aineluettelossa olevien aineiden osalta
analyyttiset menetelmit, joiden avulla voi-
daan havaita ympéristoon pddssyt vaarallinen
aine sekd mairittdd ihmisten altistuminen.

59c¢§

Suojauskemikaalia koskevan liike- ja
ammattisalaisuuden rajaus

Riippumatta siitd, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sai-
detddn liike- tai ammattisalaisuudesta, suo-
jauskemikaalia koskevan ennakkohyviksy-
misen hakijan tai suojauskemikaalia koske-
van ilmoituksen tekijan 59 a §:ssi tarkoite-
tun vaatimuksen perusteella salassa pidetti-
vid eivdt ole seuraavat suojauskemikaalia
koskevat tiedot:

1) hakijan tai ilmoituksen tekijéin nimi;

2) suojauskemikaalin ja sen sisdltimien
tehoaineiden valmistajan nimi;

3) suojauskemikaalin sisdltimien tehoai-
neiden nimet ja niiden pitoisuudet valmis-
teessa sekd suojauskemikaalin nimi;

4) tiedot tehoaineiden ja suojauskemi-
kaalin fysikaalisista ja kemiallisista ominai-
suuksista;

5) tiivistelma suojauskemikaalin tehok-
kuudesta sekd sen vaikutuksista ihmisen ter-
veyteen ja ympdristddn tehtyjen tutkimusten
tuloksista;

6) tiedot siitd, miten suojauskemikaali
voidaan tehdi haitattomaksi;

7) suojauskemikaalista ja sen pédllykses-
td samoin kuin suojauskemikaalilla kasitel-
lysti tuotteesta syntyvédn jitteen kisittely-
menetelmit;

8) kdyttoturvallisuustiedotteen sisdltamiit
tiedot;

9) tehoaineiden tai 11 §:n 4 momentissa
tarkoitetussa luettelossa mainittujen aineiden
analyysimenetelmit, joiden avulla voidaan
havaita ympdristo6n pédssyt aine sekd mii-
rittdd ihmisten valiton altistuminen aineelle.

Tima laki tulee voimaan

paivini
kuuta 199 .
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Laki

torjunta-ainelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 23 piivinid toukokuuta 1969 annetun torjunta-ainelain (327/1969) 9 § ja 10
§:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 10 §:n 2 momentti laissa 707/1995, seki
muutetaan 9 a §, sellaisena kuin se on laissa 1204/1994, seuraavasti:

9a8§

Riippumatta siitd, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (/)
sdfdetddin liike- tai ammattisalaisuudesta,
torjunta-aineen rekisteréintihakemuksen ka-
sittelyd varten annetuista tai laadituista tie-
doista salassa pidettdvid eivit ole:

1) valmisteen tai sen tehoaineen nimi
eikd tehoaineen pitoisuus valmisteessa;

2) valmisteessa vaaralliseksi luokitelun
aineen nimi;

3) tiedot valmisteen ja tehoaineen fysi-
kaalisista ja kemiallisista ominaisuuksista;

4) maédritysmenetelmit kasvinsuojeluai-
neen sisdltimien tehoaineiden laadun ja
médridn selvittdmiseksi ja kasvinsuojeluai-
neen kiytostd aiheutuvien jadmien selvittd-
miseksi;

5) yhteenveto niiden tutkimusten tulok-
sista, joilla tuotteen tehokkuus ja sen vaarat-
tomuus ihmisille, eldimille, kasveille ja ym-
péristolle on todettu;

3800858

6) tiedot keinoista, joilla tehoaine tai
kasvinsuojeluaine tehdiin vaarattomaksi;

7) tiedot suositeltavista vaarojen vahen-
tdmismenetelmistd ja muista varotoimenpi-
teistd;

8) tiedot tuotteen ja sen pakkauksen hi-
vittimismenetelmist;

9) tiedot kasvinsuojeluaineiden kisitte-
lyn, varastoinnin ja kuljetuksen aikana va-
hingossa tapahtuvien ldikkymisten tai vuoto-
jen vuoksi toteutettavista puhdistustoimenpi-
teisti;

10) tiedot henkilévahinkojen yhteydessi
annettavasta ensiavusta ja lddkehoidosta.

Liike- tai ammattisalaisuutena pidettivii
tietoja saa kidyttdd toisen hakijan eduksi
vain, jos ensimmdinen hakija on siihen suos-
tunut tai jos asetuksella tarkemmin mééritty
aika on kulunut tehoaineen tai valmisteen
hyviksymisesta.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind
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Laki

jételain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti
kumotaan 3 pidivdnd joulukuuta
sellaisena kuin se on laissa 712/1995, seki

1993

annetun jitelain (1072/1993) 63 §,

muutetaan 71 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 605/1997, seuraavasti:

71 §
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (/) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdméttd saa timén lain mukai-
sia tehtdvid suoritettaessa saatuja tietoja yk-
sityisen tai yhteison taloudellisesta ase-

48.

masta, liike- tai ammattisalaisuudesta taikka
yksityisen henkilokohtaisista oloista luovut-
taa valvontaviranomaiselle, ympéristominis-
teridlle, Suomen ympiristOkeskukselle sekd
syyttdji-, poliisi- ja tulliviranomaiselle ri-
koksen selvittimiseksi.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind

Laki

eldinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 4 pdivani huhtikuuta 1996 annetun eldinsuojelulain (247/1996) 56 § ja
muutetaan 30 §:n 2 momentti ja 62 § seuraavasti:

30 §

Lupa eldinten kuljettamiseen ja
eldinkuljettajarekisteri

Ladninhallitus pitdd eldinkuljettajarekis-
terid toiminnan harjoittamiseen myontimis-
tadn luvista. Maa- ja metsitalousministerid
pitda valtakunnallista eldinkul jettajarekisterii
kaikista eldinten kuljettamiseen myonnetyisti
Iuvista ja | momentissa tarkoitetuista si-
toumuksista. Rekistereihin voidaan tallettaa
eldinkuljetusten valvonnan kannalta tarpeelli-
sia tietoja. Toiminnanharjoittajan tulee il-
moittaa vaadittavat tiedot rekisteriin merkit-
tiviksi. Tédssd laissa tarkoitetuilla valvontavi-
ranomaisilla on oikeus valvontaa varten

kéyttdd eldinkuljettajarekisterid. Muuten tie-
tojen luovuttamisessa noudatetaan, mitd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa ( / ) tai muussa laissa sddde-
tadn,

62 §
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdfdetyn salassapitovelvolli-
suuden estiméttd saa tdmdén lain taikka sen
nojalla annettujen séddnndsten tai madraysten
noudafttamista valvottaessa taikka 48 §:ssd
tarkoitettua selvitystd tai tutkimusta suoritet-
taessa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison
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taloudellisesta asemasta, liitke- tai ammat-
tisalaisuudesta taikka yksityisen henkil6koh-
taisista oloista luovuttaa:

1) valvontaviranomaisille timin lain
mukaisten tehtidvien suorittamista varten;

2) syyttijd-, poliisi- ja tulliviranomaisille
rikoksen selvittimiseksi;

49.
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3) Suomea sitovan kansainvilisen sopi-
muksen tai Euroopan yhteison oikeusjirjes-
tyksen edellyttimille ulkomaisille toimieli-
mille ja tarkastajille kyseisen sopimuksen tai
oikeusjirjestyksen niin edellyttiessa.

Tiama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand

Laki

elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumoraan 17 piivind maaliskuuta 1995 annetun elintarvikelain (361/1995) 40 §,

sellaisena kuin se on laissa 1017/1995, sekid
muutetaan 45 § seuraavasti:

45 §
Salassa pidettiavien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (/) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estimatta saa timéin lain noudat-
tamisen valvontaan liittyvdé tehtivdd suori-
tettacssa saatuja tietoja yksityisen, yhteison
tai siition taloudellisesta asemasta, litke- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen hen-
kilokohtaisista oloista luovuttaa:

1) valtion tai kunnan viranomaisille ti-
min lain mukaisten tehtivien suorittamista
varten; o

2) syyttiji-, poliisi- ja tulliviranomaisille
rikoksen selvittdmiseksi, .

3) Suomea sitovan kansainvilisen sopi-
muksen edellyttimille ulkomaisille toimieli-
mille ja tarkastajille kyseisen sopimuksen
sitd edellyttiessa.

Tamai laki tulee voimaan  pdivind

kuuta 199 .
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Laki

eldimistii saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan eldimistii saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta 20 péivéni joulu-
kuuta 1996 annetun lain (1195/1996) 47 § seki
muutetaan 52 § ja sen edelli oleva viliotsikko seuraavasti:

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

52§

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (/) sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdmittd voidaan timdén
lain noudattamista valvottaessa tai valvon-
taan liittyvdd tehtdviid suoritettacssa saatuja
tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta
asemasta, liike- tai ammattisalaisuudesta
taikka yksityisen henkilokohtaisista oloista
luovuttaa:

1) valtion ja kunnan viranomaisille ti-

51.

min lain mukaisten tehtdvien suorittamista
varten;

2) syyttéja-, poliisi- ja tulliviranomaisille
rikoksen selvittimiseksi;

3) Euroopan yhteison lainsddddnnén tai
muun Suomea sitovan kansainvilisen vel-
voitteen edellyttimille ulkomaisille toimieli-
mille ja tarkastajille kyseisen sopimuksen
niin edellyttiessi.

Tamé laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .

Laki

siemenkauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 26 pidivind helmikuuta 1993 annetun siemenkauppalain (233/1993) 19 §:n 3

momentti seki

muutetaan 14 §:n 1 momentti ja 18 § seuraavasti:

14 §
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Kasvintuotannon tarkastuskeskus julkai-
see valvonnan tulokset. Tarkastuskeskus voi
antaa valvonta- ja tarkastustoiminnassa ker-
tyneitd tietoja kasvinjalostajanoikeudesta
annetun lain 1 §:ssd tarkoitetuille lajikkeen
omistajille.

18 §
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (/ ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmatti saa tissd laissa tarkoi-
tettua tehtdvid suoritettaessa saatuja tietoja
yksityisen tai yhteison taloudellisesta ase-
masta taikka litke- tai ammattisalaisuudesta
luovuttaa syyttija- ja poliisiviranomaiselle
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pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssd tarkoitetun
rikoksen selvittimiseksi sekid 10 §:ssi tarkoi-
tetuille viranomaisille timin lain mukaisten

S2.

tehtidvien suorittamista varten.

Tédmi laki tulee voimaan  pdivind

kuuta 199 .

Laki.

taimiaineistolain 9 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 16 piivina joulukuuta 1994 annetun taimiaineistolain (1205/1994) 14 §&n 3

momentti sekid
muutetaan 9 § seuraavasti:

98§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta

annetussa laissa ( / ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estimitti saa tdssi laissa saddet-

tisalaisuudesta tai taloudellisesta asemasta
luovuttaa syyttiji- ja poliisiviranomaiselle
rikoksen selvittimiseksi seki 7 §:sséd tarkoi-
tetuille viranomaisille timén lain mukaisten
tehtiavien suorittamista varten.

tyd tehtivdd suoritettaessa saatuja tietoja Tami laki tulee voimaan  pédivand
yksityisen tai yhteisén liike- tar ammat- kuuta 199 .
53.

Laki

kasvinsuojelulain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 16 piivani joulukuuta 1994 annetun kasvinsuojelulain (1203/1994) 15 § seu-

raavasti:
15 §
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (/) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estimitti saa tassd laissa sdddet-
tyd tehtdvid suoritettacssa saatuja tietoja yk-
sityisen tai yhteison liike- tai ammattisalai-

suudesta tai taloudellisesta asemasta luovut-
taa syyttija- ja poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittdmiseksi sekd 11 §:ssd tarkoitetuille
viranomaisille timin lain mukaisten tehtévi-
en suoriftamista varten.

Tamaé laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivind
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Laki

lannoitelain 16 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 26 pdivana helmikuuta 1993 annetun lannoitelain (232/1993) 21 §&n 4 mo-

mentti seki
muutetaan 16 § seuraavasti:

16 §
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (/) sdédetyn salassapitovel-
vollisuuden estiméttd saa tissi laissa sdadet-

tyd tehtdvéi suoritettaessa saatuja tietoja yk-
sityisen tai yhteison liike- tai ammattisalai-

55.

suudesta tai taloudellisesta asemasta luovut-
taa syyttija- ja poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittimiseksi sekd 11 §:ssd tarkoitetuille
viranomaisille timén lain mukaisten tehtévi-
en suorittamista varten.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind

Laki

kotieldinjalostuslain 14 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan 20 piiviand elokuuta 1993 annetun kotieldinjalostuslain (794/1993) 15 §n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 729/1995, seki

muutetaan 14 § seuraavasti:
14 §
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (/) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estimaétti saa tassi laissa tarkoi-
tettua tehtdvadi suoritettaessa saatuja tietoja
yksityisen tai yhteison liike- tai ammat-

tisalaisuudesta tai taloudellisesta asemasta
luovuttaa syyttdji- ja poliisiviranomaiselle
pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssd tarkoitetun
rikoksen selvittimiseksi sekad 10 §:ssi tarkoi-
tetuille viranomaisille timin lain mukaisten
tehtdvien suorittamista varten.

Téama laki tulee voimaan  pdivind

kuuta 199 .
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Laki

hevostalouslain 14 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 20 piivini elokuuta 1993 annetun hevostalouslain (796/1993) 15 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 730/1995, seki

muutetaan 14 § seuraavasti:
14 §
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( /) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estidmatti saa tdssi laissa tarkoi-
tettua tehtdvdd suoritettaessa saatuja tietoja
yksityisen tai yhteison liike- tai ammat-

37.

tisalaisuudesta tai taloudellisesta asemasta
luovuttaa syyttdji- ja poliisiviranomaiselle
pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssd tarkoitetun
rikoksen selvittimiseksi seki 11 §:ssd tarkoi-
tetuille viranomaisille timin lain mukaisten
tehtivien suorittamista varten.

Tami laki tulee voimaan  pdivini

kuuta 199 .

Laki

eldinten ladkitsemisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan eliinten lddkitsemisestd 27 piivind kesikuuta 1997 annetun lain (617/1997)

37 § seki
muutetaan 41 § seuraavasti:

41 §
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annctussa laissa (/) sdddetyn salassapi-
tovelvollisnuden estimitti saa timin lain
noudattamisen valvontaan liittyvid tehtidvid
suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai
yhteison taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen hen-
kilokohtaisista oloista luovuttaa:

1) valtion viranomaisille timén lain mu-
kaisten tehtdvien suorittamista varten;

2) syyttiji-, poliisi- ja tulliviranomaisille
rikoksen selvittimiseksi;

3) Euroopan yhteisén lainsdddinnossd
tai Suomea sitovassa kansainvilisessid vel-
voitteessa edellytetyille ulkomaisille toi-
miclimille ja tarkastajille, jos kyseisessd
lainsdddannéssi tai velvoitteessa niin edelly-
tetdan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand
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Laki

eldinlddkinnillisestii rajatarkastuksesta annetun lain 24 ja 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan eldinlddkinnillisestd rajatarkastuksesta 20 pdivind joulukuuta 1996 annetun

lain (1192/1996) 27 §:n 3 momentti sekd
muutetaan 24 § seuraavasti:

24 §
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( / ) sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estimittd saa tdmin lain
mukaisia tehtédvia suoritettaessa saatuja tieto-
ja yksitfrisen tai yhteison taloudellisesta ase-
masta, litke- tai ammattisalaisuudesta taikka
yksityisen henkilokohtaisista oloista lnovut-
taa:

kunnaneldinlddkirille timin lain mukaisten
tehtdvien suorittamista varten;

2) syyttdjd-, poliisi- ja tulliviranomaisille
rikoksen selvittimiseksi;

3) Euroopan yhteison lainsddddnnon tai
Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen
edellyttdmille ulkomaisille toimielimille ja
tarkastajille kyseisen sopimuksen niin edel-
Iyttdessa.

1) valtion ja kunnan viranomaisille, raja- Tama laki tulee voimaan  pdivini
eldinladkiriksi valtuutetulle eldinlddkdrille ja  kuuta 199 .
59.
Laki
Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tiyténtdonpanosta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan yhteisén yhteisen maatalouspolitiikan tdytint6onpanosta 8 piivini
joulukuuta 1994 annetun lain (1100/1994) 6 § seuraavasti:

6§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (/) sdadetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmittid saa timén lain noudat-
tamisen valvontaan liittyvid tehtivid suori-
tettacssa saatuja tietoja yksityisen tai yh-
teison taloudellisesta asemasta, liike- tai am-
mattisalaisuudesta taikka yksityisen henkilo-
kohtaisista oloista luovuttaa:

1) valtion ja kunnan viranomaisille ti-
min lain mukaisten tehtivien suorittamista
varten,

2) syyttdji-, poliisi- ja tulliviranomaisille
rikoksen selvittimiseksi;

3) Suomea sitovan kansainvilisen sopi-
muksen niin edellyttidessa.

Tédmai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivini
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Laki

maaseutuelinkeinojen tukitehtiivii hoidettaessa noudatettavasta menettelystii annetun lain
9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétdksen mukaisesti

muutetaan maaseutuelinkeinojen tukitehtivid hoidettaessa noudatettavasta menettelystd
18 pdivind joulukuuta 1992 annetun lain (1336/1992) 9 § seuraavasti:

9§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (/) siddetyn salassapitovel-

yksityisen tai yhteison taloudellisesta ase-
masta tai liike- tai ammattisalaisuudesta luo-
vuttaa syyttdji- ja poliisiviranomaiselle ri-
koksen selvittdmiseksi.

vollisuuden estimittd saa tassd laissa saadet- Tamai laki tulee voimaan  pédivinid
tyd tehtivdd suoritettacssa saatuja tietoja kuuta 199 .
61.
Laki
metsiikeskuksista ja metsiitalouden kehittimiskeskuksesta annetun lain 8 ja 16 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piaitoksen mukaisesti

muutetaan metsékeskuksista ja metsitalouden kehittimiskeskuksesta 18 pdivédnd joulu-
kuuta 1995 annetun lain (1474/1995) 8§ §:n 2 momentti ja 16 § seuraavasti:

8§

Virkavastuu ja viranomaistehtdvissd nouda-
tettava menettely

Kun metsikeskukset hoitavat niille sidi-
dettyjd tai madrattyjd viranomaistehtivia,
niiden on noudatettava, miti hallintomenet-
telylaissa (598/1982), tiedoksiannosta hallin-
toasioissa annetussa laissa (232/1966), asia-
kirjain lidhettdmisestd annetussa laissa
(74/1954) ja kielilaissa (148/1922) siide-
tidn. Metsakeskusten asiakirjojen ja toimin-
nan julkisuudesta on voimassa, miti vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa ( / ) sdidetdin.

3800858

16 §

Kehittamiskeskuksen ja tilintarkastajan
salassapitovelvollisuus

Kehittimiskeskuksen palveluksessa ole-
vien seki tilintarkastajan salassapitovelvolli-
suudesta on soveltuvin osin voimassa, mitd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 23 ja 24 §:ssd saddetdan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pédivana
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Laki

erikoiskasvien markkinoimismaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

kumotaan erikoiskasvien markkinoimismaksuista 28 pidivdni kesdkuuta 1991 annetun

lain (978/1991) 25 § ja
muutetaan 22 § seuraavasti:

22 §

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (/) sidddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmittd saa tdssd laissa tarkoi-
tettua tchtiivdd suoritettaessa saatuja tietoja
yksityisen tai yhteison liike- tai ammat-
tisalaisuudesta tai taloudellisesta asemasta

63.

luovuttaa syyttdji- ja poliisiviranomaisille
rikoksen selvittimiseksi sekd 21 §:sséd tarkoi-
tetulle henkil6lle timin lain mukaisten tehti-
vien suorittamista varten.

Tama laki tulee voimaan  pdivini

kuuta 199 .

Laki

kuntoutuksen asiakaspalveluyhteistydstd annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

muutetaan kuntoutuksen asiakaspalveluyhteistydstd 27 pdivina maaliskuuta 1991 annetun
lain (604/1991) 12 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 640/1995, seuraavasti:

12 §
Salassapitovelvollisuus

Joka saa 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun
lausunnon yhteydessd kuntoutusasiakasta
koskevia tietoja, on velvollinen pitimiin ne
salassa viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetussa laissa ( / ) sdddetyn mukaises-
ti.

Rangaistus 1 momentissa sdidetyn salas-
sapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomi-
taan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan,
jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun
5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta.

Tédma laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivini
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Laki

yksityisesti terveydenhuollosta annetun lain 15 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan yksityisestd terveydenhuollosta 9 pdivind helmikuuta 1990 annetun lain
(152/1990) 15 ja 23 §, sellaisena kuin niistd on 23 § laissa 638/1995, seuraavasti:

15 §
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( / ) sdadetyn salassapitovel-
vollisuuden estamitti saa tdssi laissa sdéddet-
tyd tehtivid suoritettaessa saatuja tietoja yk-
sityisen tai yhteison liike- tai ammattisalai-
suudesta tai taloudellisesta asemasta taikka
jonkun henkil6kohtaisista oloista luovuttaa
syyttdji- ja poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittimisekst taikka muulle tdssd laissa
tarkoitetulle valvontaviranomaiselle timin
tehtdvan suorittamista varten.

65.

23 §
V aitiolovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 12 §:ssd sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan tai siiti muualla laissa sdideti anka-
rampaa rangaistusta.

Tamai laki tulee voimaan
kouta 199 .

paivand

Laki

liidkelain 90 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 10 péiviand huhtikuuta 1987 annetun liikelain (395/1987) 90 §, sellaisena

kuin se on osaksi laissa 643/1995, seuraavasti:

90 §

Apteekkari tai hinen apulaisensa ei saa
luvattomasti ilmaista sellaista yksityisen tai
perheen salaisuutta, josta hén on tehtivis-
séin saanut tiedon.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (/) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estimaitti lddkelaitos saa lnovut-
taa timédn lain mukaisia tehtdvid suorittaes-
saan saamiaan tietoja yksityisen tai yhteisén

lilkke- tai ammattisalaisuudesta Euroopan
unionin toimielimelle ja muulle valvontavi-
ranomaiselle Euroopan yhteison sdddosten
edellyttimilld tavalla seké poliisi-, tulli- ja
syyttijiviranomaiselle rikoksen selvittimi-
seksi.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivini
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Laki

terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista 29 péivind joulukuuta 1994 annetun

lain (1505/1994) 25 §, sekid
muutetaan 18 § seuraavasti:

18 §
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( / ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estimittd saa tdmdn lain tai sen
no{alla annettujen sddnndsten noudattamisen
valvontaan liittyvdd tehtivdd suoritettaessa
saatuja tietoja yksityisen tai yhteisdn ta-
loudellisesta asemasta, litkke- tai ammat-
tisalaisuudesta taikka yksityisen henkiloén
terveydentilasta tai henkildkohtaisista oloista
luovuttaa:

67.

1) valtion viranomaiselle timin lain
mukaisten tehtivien suorittamista varten;

2) syyttdjd-, poliisi- ja tulliviranomaisel-
le rikoksen selvittimiseksi;

3) viranomaisen ja ilmoitetun laitoksen
tietojen vaihtoa varten;

4) Suomea sitovan kansainvilisen sopi-
muksen edellyttimille ulkomaisille ter-
veydenhuollon laitteita ja tarvikkeita valvo-
ville virallisille toimielimille ja ilmoitetuille
laitoksille siten kuin sopimuksessa médri-
tadn.

Tami laki tulee voimaan  piivini

kuuta 199 .

Laki

toimenpiteistii tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan toimenpiteistd tupakoinnin vahentdmiseksi 13 péiviné elokuuta 1976 annetun
lain (693/1976) 30 ja 33 §, sellaisena kuin niistd on 33 § laissa 613/1995, seki

muutetaan 9 luvun otsikko seuraavasti:
9 luku

Tietojen saanti

Tiam4 laki tulee voimaan  pidivini

kuuta 199 .



HE 30/1998 vp

68.
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Laki

terveydenhuollon ammattihenkiléistéd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuollon ammattihenkiloistd 28 paivini kesikuuta 1994 annetun lain
(559/1994) 25 §:n 3 momentti, 36 § ja 38 §n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 36 §

laissa 724/1995, seuraavasti:
25§

Ammattitoiminnan asianmukaisuuden
selvittdminen

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
ladninhallitus voi tarvittaessa mairitd suori-
tettavaksi terveydenhuollon ammattihenkilén
vastaanotto-, tutkimus- ja hoitotilojen seka
potilasasiakirjojen tarkastamisen (vastaanot-
totoiminnan tarkastaminen). Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus tai lddninhallitus voi
kéyttdd asiantuntijoita vastaanottotoiminnan
tarkastamisessa.

36 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 17 §:sséd sdaddetyn salassapi-

69.

tovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 lavun 5 §:n
mukaan tai siitd muualla laissa sdidetd anka-
rampaa rangaistusta.

38 §

Kuuleminen

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi
ennen 1 momentissa tarkoitetun asian ratkai-
semista kuulla asiantuntijoita.

Tiama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivind

Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

kumotaan 30 piivinid huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
eldkelain (202/1964) 12 a §, sellaisena kuin se on laeissa 941/1979 ja 805/1989, seki
muutetaan 12 b §, sellaisena kuin se on laissa 1154/1995, seuraavasti:

12b §
Jos eldkelaitos suorittaa vajaavaltaiselle
3 §:n 4 momentissa tarkoitettua taloudellista
tukea, elidkelaitoksen tulee viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
( / ) sdddetyn salassapitovelvollisuuden

estimittd ilmoittaa siitd vajaavaltaisen koti-
kunnan holhouslautakunnalle.

Tdma laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .
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70.
Laki

kuolemansyyn selvittimisestii annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kuolemansyyn selvittimisestd 1 pdivdnd kesdkuuta 1973 annetun lain
(459/1973) 15 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 858/1997, seuraavasti:

15 § varten noudattaen, mitid viranomaisten toi-
—————————————— minnan julkisuudesta annetussa laissa ( / )
Tilastokeskus seki tidssd laissa tarkoite- sdddetdidn. Luovutuksensaajat ovat velvolli-
tut kuolemansyyn selvittimiseen osallistuvat sia pitdméin tiedot salassa.
viranomaiset voivat antaa luvan tietojen saa-
miseen kuolintodistuksista ja muista kuole- —_
mansyyn selvittdmisti koskevista asiakirjois-

ta tieteellistdi tutkimusta, tilastointia seki Tamé laki tulee voimaan paivini
viranomaisen suunnittelu- ja selvitystyoti kuuta 199 .
71.

Laki

yhdistyslain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti
muutetaan 26 pdivéinéd toukokuuta 1989 annetun yhdistyslain (503/1989) 47 §&:n 2 mo-
mentti seuraavasti:

47 § ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
( / ) sdiddetdin.
Viranomaiset
Yhdistysrekisteri siihen kuuluvine asia- Tamaé laki tulee voimaan  pdividni

kirjoineen on julkinen siten kuin viranomais- kuuta 199 .



HE 30/1998 vp 191

72.
Laki
erdiitd julkisia yrityksiéi koskevasta tiedonantovelvollisuudesta annetun lain 7 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan erditd julkisia yrityksid koskevasta tiedonantovelvollisuudesta 12 paivéind hel-
mikuuta 1993 annetun lain (183/1993) 7 §n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

207/1995, seuraavasti:

78§
Salassapitovelvollisuuden vdistyminen

Sen estimittd, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa ( / )
tai muussa laissa sdfidetddn salassapidosta,
ministeriéilld tai niiden miidrddamilli viran-
omaisilla on oikeus saada julkisyhteisgiltd ja
julkisilta yrityksiltd tdssid laissa tarkoitettuja
tietoja siten kuin 6 §:n 2 momentissa sddde-

73.

tddn, ja asianomaisilla ministeri6illd on oi-
keus edelleen antaa timin lain perusteella
saamiaan tietoja Euroopan yhteisojen komis-
sion kaytettivaksi valtion tiedonantovelvolli-
suuden edellyttimaéssi laajuudessa.

Tamaé laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivind

Laki

vapaakappalelain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

muutetaan 12 pdiviand kesdkuuta 1980 annetun vapaakappalelain (420/1980) 10 §:n 2

momentti seuraavasti:

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun va-
paakappaleen julkisuudesta on soveltuvin
osin voimassa, mitd viranomaisten toimin-

nan julkisuudesta annetussa laissa ( / ) sdid-
detédén.

Tamad laki tulee voimaan

paivind
kuuta 199 .
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Laki

hallintomenettelylain 5 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetagn 6 piivini elokuuta 1982 annetun hallintomenettelylain (598/1982) 5 §:n 2

momentti ja 15 §:n 3 momentti seuraavasti:

58
K sittelyn julkisuus

Asiakirjojen julkisuudesta sdddetidn vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa ( / ).

selle on annettava tieto myds muusta kuin
julkisesta asiakirjasta, jos asianosaisella on
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain nojalla oikeus saada tieto sellaisesta
asiakirjasta.

15§ Tama laki tulee voimaan  pdivini
kuuta 199 .
A sianosaisen kuuleminen
Selityksen antamista varten asianosai-
75.
Laki

arkistolain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan 23 piivand syyskuuta 1994 annetun arkistolain (831/1994) 1 §:n 1 momentin
6 kohta, 17 §:n 2 momentti ja 19 §:n | momentti seuraavasti:

1§

Tamd laki koskee seuraavia arkiston-
muodostajia:

6) muita yhteisdjd, toimielimid ja henki-
16itéd niiden suorittaessa julkista tehtavia lain
tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla
annetun sdanndksen tai madrdyksen perus-
teella siltd osin kuin niille tdmén tehtivin
johdosta kertyy viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetussa laissa ( / ) tarkoi-
tettuja asiakirjoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun yksi-
tyiseen arkistoon kuuluvien yksityisten kir-
jeiden ja muiden asiakirjojen julkisuutta kos-
kee, mitd julkisuudesta luovuttajan kanssa
on sovittu. Julkisuudesta on lisiksi soveltu-
vin osin voimassa, miti viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa siide-
tadn.

19 §
Jos yksityisen hallussa oleva arkisto tai
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sithen kuuluva asiakirja, joka on tieteellisen
tutkimuksen kannalta tai muusta syysti mer-
kityksellinen ja joka ilmeisesti on vaarassa
tuhoutua tai havita, taikka jos se tarjotaan
myytdviksi, arkistolaitoksella on kaytettavis-
sd olevien maddrirahojen puitteissa oikeus
lunastaa kdypaén hintaan yksityinen asiakirja
tai arkisto taikka ottaa siitd jiljennds. Sa-

76.

193

malla on médrittivd lunastetun aineiston
julkiseksi tulosta noudattaen soveltuvin osin,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sidddetain.

Tamai laki tulee voimaan
kuuata 199 .

piivini

Laki

yksityisluontoisten arkistojen valtionavusta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan yKsityisluontoisten arkistojen valtionavusta 20 pdivini joulukuuta 1974 anne-
tun lain (998/1974) 13 §:n 2 momentti seuraavasti:

Yksityisluontoisessa arkistossa olevaan
yleiseen asiakirjaan tai sen jiljennokseen
sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan

3800858

julkisuudesta annetussa laissa ( / ) sddde-
téén.

Tamd laki tulee voimaan

paivani
kuuta 199 .
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Laki

Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolititkan tunnistamis- ja tiedonantojirjestelmsin
tiytintoonpanosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétdksen mukaisesti

muutetaan 14 piivina marraskuuta 1997 Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
tunnistamis- ja tiedonantojirjestelmén tdytintdonpanosta annetun lain (987/1997) 9 §n 1

momentti seuraavasti:
98
Salassapito
Rekisteritiedot ovat salassa pidettavii ja

niiden salassapidosta on voimassa, miti neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 1469/95 ja vi-

78.

ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (/) sdddetddn.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivini

Laki

metsistyslain 89 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivani kesdkuuta 1993 annetun metséstyslain (615/1993) 89 § seuraavas-

ti:
89 §

Kdsittely- ja julkisuussddannésten
soveltaminen

Téssé laissa tarkoitettuja asioita Metsés-
tajain keskusjdrjestssd, riistanhoitopiireissd
ja riistanhoitoyhdistyksissd kisiteltdessd on
soveltuvin kohdin noudatettava, miti hallin-
tomenettelylaissa (598/1982) siddetdin me-

nettelystd viranomaisessa. Vastaavasti on so-
vellettava tiedoksiannosta hallintoasioissa
annetun lain (232/1966) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain ( / )
sadnnoksia.

Tamd laki tulee voimaan

pdivini
kuuta 199 .
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79.
Laki

kalastuslain 77 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti )
muutetaan 16 pdivini huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 77 a §, sellaisena
kuin se on laissa 1355/1993, seuraavasti:

77 a § (232/1966) ja viranomaisten toiminnan julki-
Kalastusalueen toimielimen jdsen ja toi- suudesta annetussa laissa ( / ) sdddetdan vi-
mihenkild toimii tdmén lain mukaisissa hal- ranomaisista.
linto- ja valvontatehtivissid virkamiehen vas- _
tuulla. Niissd asioissa on noudatettava, miti )
hallintomenettelylaissa (598/1982), tiedok- Tédmaé laki tulee voimaan pdivind
siannosta hallintoasioissa annetussa laissa kuuta 199 .

Helsingissd 9 péivéinad huhtikuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Jussi Jarventaus
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Liite 1

Laki

henkilérekisterilain 18 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivanid huhtikuuta 1987 annetun henkilorekisterilain (471/1987) 18 §:n ot-
sikko ja 1 momentin 1 kohta sekd 37 §:n otsikko ja 1 momentti sekd
liséitdidin lain 18 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 387/1994, uusi 6 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki
18 §

Tiedon luovuttaminen henkilorekistereisti

Henkilorekisterissd olevia tai sitd varten
kerittyja henkilotietoja ei saa luovuttaa, ellei
2 tai 3 momentista muuta johdu tai ellei tie-
toja Iuovuteta:

1) rekisterdidyn suostumuksella tai rekiste-
rdéidyn toimeksiannosta;

37§
Poikkeusluvat

Tietosuojalautakunta voi antaa 5, 7, 19 ja
20 §:ssi taikka yleisten asiakirjain julkisuu-
desta annetun lain 18 a §:ssd tarkoitetun lu-
van taikka luvan poiketa timén lain tai sen
nojalla annetun asetuksen sainndksistd, jos
tahdn on painava syy ja rekisterdidyn yksi-
tyisyyden sekd hénen etujensa ja oikeuksien-
sa ja valtion turvallisuuden vaarantuminen
voidaan estia.

Ehdotus
18 §

Henkilotiedon luovuttamisen yleiset edelly-
tykset

Henkilorekisterissd olevia tai sitd varten
kerittyjd henkildtietoja ei saa luovuttaa, ellei
2 tai 3 momentista muuta johdu tai ellei tie-
toja luovuteta:

1) rekisteroidyn suostumuksella tai rekis-
ter6idyn toimeksiannosta taikka tietosuoja-
lautakunnan luvalla;

Viranomaisen henkilorekisterissd olevan
tai sitd varten kerdtyn henkilotiedon luovut-
tamisesta on voimassa, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
( | ) sdddetdin.

37 §
Luvat

Tietosuojalautakunta voi antaa 5, 7 tai 18
- 20 §:ssid tarkoitetun luvan, jos tietojen tal-
lettaminen tai luovuttaminen taikka henkilo-
rekisterien yhdistdminen on vdlttdmdtontd
tarkedn yleisen tai yksityisen edun vuoksi ja
jos rekisterdidyn yksityisyyden sekd hinen
etujensa ja oikeuksiensa ja valtion turvalli-
suuden vaarantuminen voidaan estid.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen lain voimaantuloa lain voimaan tul-
lessa voimassa olleen 37 §:n nojalla annet-

paivand
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Voimassa oleva laki

197
Ehdotus

tuihin poikkeuslupiin perustuvat toiminnot
on saatettava lain mukaisiksi kolmen vuoden
kuluessa lain voimaantulosta.

Laki

kuntalain 57 ja 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivanid maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 57 ja 74 § seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
57 §
Kokouksen julkisuus

Valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei
valtuusto jossakin asiassa toisin paéti.

Muun toimjelimen kuin valtuuston ko-
koukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin
paattad.

74 §

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tie-
tojensaantioik eus

Tarkastuslautakunnan jisenelld ja tilintar-
kastajalla on salassapitoa koskevien sddnnds-
ten estimittd oikeus saada kunnan viran-
omaisilta tietoja ja nihtivikseen asiakirjoja,
joita hiin piti4 tarpeellisina tarkastustehtdvin
hoitamiseksi.

Ehdotus
57 §
Kokouksen julkisuus

Valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei
kokouksessa kdsitelld asiaa tai asiakirjaa,
joka on lailla sdddetty salassa pidettivdksi
tai jollei valtuusto muuten painavan syyn
vuoksi jossakin asiassa toisin paita.

V altuuston suljetussa istunnossa esitetyt ja
siind kdydystd keskustelusta laaditut asiakir-
jat ovat salassa pidettivid, jos niin laissa
sdddetdan.

Muun toimielimen kuin valtuuston ko-
koukset ovat julkisia vain, jos niissd ei kdsi-
telld asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdd-
detty salassa pidertiviiksi, ja jos toimielin
niin paattaa.

74 §

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tie-
tojensaantioik eus

Tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajalla
on salassapitoa koskevien sddnndsten esté-
mittd oikeus saada kunnan viranomaisilta
tietoja ja nahtdvakseen asiakirjoja, joita rar-
kastuslautakunta tai tilintarkastaja pitda tar-
peellisina tarkastustehtivin hoitamiseksi.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivénd
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Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péiéité‘)ksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta 21 pdivinid joulukuuta 1984 annetun lain
(945/1984) 2 § ja 9 §:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 2 § laissa 404/1995 ja 9 §:n 1

momentti laissa 1254/1988, seki
lisdtddn lakiin uusi 5 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Tiedot oikeudenkdynnistd

Tiedot asianosaisen nimestid, ammatista ja
asuinpaikasta, samoin kuin asian laadusta
sekd asian késittelyn ajankohdasta tai pai-
kasta ovat julkiset viimeistdin silloin, kun
asian kisittely tuomioistuimessa on alkanut.
Pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua pak-
kokeinoa koskevassa asiassa nimi tiedot
tulevat julkisiksi vasta, kun pakkokeinon
kdytostd viimeistidn on ilmoitettava rikok-
sesta epdillylle, jollei tuomioistuin pddtd toi-
sin.

98§
Oikeudenkdyntiaineiston julkisuus

Oikeudenkiyntiasiakirjojen julkisuudesta
on voimassa, miti yleisten asiakirjojen julki-

Ehdotus
2§

Tiedot oikeudenkdynnistd

Tuomioistuimen diaariin ja muuhun asia-
kirjahakemistoon tehdyt merkinndt asianosai-
sen nimestd samoin kuin asian laadusta sekd
asian kdsittelyn istuntoajankohdasta ja -pai-
kasta tulevat julkisiksi, kun ne on tehty.
Pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua pak-
kokeinoa koskevassa asiassa tehdyt merkin-
ndt tulevat julkiseksi vasta, kun pakkokeinon
kdytostd viimeistdin on ilmoitettava rikok-
sesta epdillylle, jollei tuomioistuin péita toi-
sin.

Tieto asianomistajan henkilollisyydestd ri-
kosasiassa, joka koskee erityisen arkaluon-
teista henkilon yksityiselimddn liittyvaa
seikkaa, voidaan jdattdd antamatta sen estd-
mdittd, mitd 1 momentissa sdddetdan.

5b§

Eriiden salassa pidettivien tietojen kasittely
oikeudenkadynnissda

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (/) 24 §:n 1 momentin
24 - 27, 29 ja 32 kohdassa tai niitd vastaavia
muussa laissa salassa pidettdviksi sdddettyji
tietoja saa esittéd suullisesti tai apuvdlinei-
den avulla julkisessa kdsittelyssd sekd ottaa
julkiseen pddtokseen vain siind laajuudessa
kuin se asian kdsittelemiseksi ja pddtoksen
perustelemiseksi on valutdmdtonta.

98§
Oikeudenkdyntiaineiston julkisuus

Oikeudenkiyntiasiakirjojen julkisuudesta
on voimassa, miti viranomaisten toiminnan
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Voimassa oleva laki

suudesta on sidfdetty, jollei 2 §:std tai tdimin
pykildn 2 tai 3 momentista muuta johdu.
Mitéd asiakirjasta on sdidetty, koskee myos
muuta oikeudenkiyntiaineistoa.

199
Ehdotus

julkisuudesta annetussa laissa séiidetédn, jol-
lei 2 §:sté tai tdim4n pykéldn 2 tai 3 momen-
tista muuta johdu. Mitd asiakirjasta sidde-
tddn, koskee myds muuta oikeudenkiyntiai-
neistoa.

Timd laki tulee voimaan  piivdnd

kuuta 199 .

Laki

rikoslain 40 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa 792/1989, sekid
muutetaan 40 luvun 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 578/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

40 luku

Virkarikoksista ja julkisyhteison tydntekijin rikoksista

5§

Virkasalaisuuden rikkominen ja
tuottamuksellinen virkasalaisuuden rikko-
minen

Jos virkamies tai julkisyhteisén tydntekiji
tahallaan palvelussuhteensa aikana tai sen
paityttyd oikeudettomasti

1) paljastaa sellaisen tiedon, joka on yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annettujen sdin-
nosten mukaan salassa pidettdvid, tai muun
sellaisen palvelussuhteessaan tietoonsa saa-
man seikan, jota lain tai asetuksen ni-
menomaisen sddnnoksen tai viranomaisen
lain nojalla erikseen antaman mddrdyksen
mukaan ei saa ilmaista, tai

2) kdyttdd omaksi tai toisen hyodyksi sel-
laista tietoa,

hinet on tuomittava, jollei teosta ole muu-
alla sdddetty ankarampaa rangaistusta, vir-
kasalaisuuden rikkomisesta sakkoon tai van-
keuteen enintddn kahdeksi vuodeksi. Virka-
mies voidaan tuomita my0s viralta pantavak-

5§

Virkasalaisuuden rikkominen ja
tuottamuksellinen virkasalaisuuden rikko-
minen

Jos virkamies tai julkisyhteison tyontekijd
tahallaan palvelussuhteensa aikana tai sen
paityttyd oikeudettomasti

1) paljastaa sellaisen asiakirjan tai tiedon,
joka viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (/| ) tai muun lain mukaan
on salassa pidettivi tai jota ei lain mukaan
saa ilmaista, tai

2) kidyttdd omaksi tai toisen hyodyksi sel-
laista asiakirjaa tai tietoa,

hénet on tuomittava, jollei teosta ole muu-
alla sdddetty ankarampaa rangaistusta, vir-
kasalaisuuden rikkomisesta sakkoon tai van-
keuteen enintdfin kahdeksi vuodeksi. Virka-
mies voidaan tuomita myos viralta pantavak-
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Voimassa oleva laki

si, jos rikos osoittaa hinet ilmeisen sopimat-
tomaksi tehtividnsa.

68§
Asiakirjan luvaton paljastaminen

Jos virkamies tai julkisyhteison tyontekiji
tahallaan palvelussuhteensa aikana tai sen
pddtyttyd luvattomasti

1) paljastaa tiedon asiakirjasta, joka yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annettujen sddn-
ndsten mukaan ei ole julkinen, tai

2) kayutdid omaksi tai toisen hyodyksi sel-
laista tietoa,

héinet on tuomittava, jollei teosta ole muu-
alla sdddetty ankarampaa rangaistusta, asia-
kirjan luvattomasta paljastamisesta sakkoon
tai vankeuteen enintdidn yhdeksi vuodeksi.
Virkamies voidaan myds tuomita viralta
pantavaksi, jos rikos osoittaa hiinet ilmeisen
sopimattomaksi tehtdvddnsd.

HE 30/1998 vp

Ehdotus

si, jos rikos osoittaa hinet ilmeisen sopimat-
tomaksi tehtiviinsa.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivand

Laki

valtion virkamieslain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivini elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 17 § seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki

17 §

Virkamies ei saa kiyttdd hyodykseen eikd
luvatta muille ilmaista virkamiesasemassaan
tietoon saamaansa seikkaa, joka erikseen on
sdddetty tai médratty salassa pidettdvéksi tai
joka koskee toisen terveydentilaa taikka jota
asian laadun vuoksi ei muutoin ilmeisesti
saa ilmaista.

Ehdotus
17 §

Virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta on
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa ( / ) ja muus-
sa laissa sdddetdan.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivénd
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Laki

nimikirjalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 24 pdivinid marraskuuta 1989 annetun nimikirjalain (1010/1989) 1 §n 2 mo-

mentti sekd 6, 7 ja 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisla

Miti #iman lain 4 §:n 2 ja 3 momentissa
5-8, 10 ja 11 §:ssid on sdiddetty, koskee so-
veltuvin osin myos eduskunnan virkamies-
ten, Suomen Pankin viran- ja toimenhaltijoi-
den sekd kunnan ja kuntainliiton viranhalti-
joiden ja tyontekijoiden henkilGtietojen ke-
rddmisté, tallettamista, kiyttdmisti ja luovut-
tamista.

6§
Tietojen luovuttaminen

Nimikirjaa varten tai muutoin henkilosto-
asioiden hoitamiseksi valtion virastoihin ja
laitoksiin keréttyjen ja talletettujen virka-
miestd ja tyontekijiid koskevien tietojen luo-
vuttamisesta on jiljempind sdddetyin poik-
keuksin voimassa, miti yleisten asiakirjojen
julkisuudesta annetussa laissa (83/51) on
sédddetty.

78

Rangaistus- ja henkilékohtaista palkkausta
kuvaavien tietojen luovuttaminen

Rangaistustieto ja virkamiehen tai tyonte-

kijan henkilokohtaista palkkausta kuvaava
tieto saadaan luovuttaa vain:

3800858

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Mitd timén lain 6 - 9 §:ssd sdddetdin, so-
velletaan myds eduskunnan virkamiehid,
Suomen Pankin viran- ja toimenhaltijoita
sekd kunnan ja kuntainliiton viranhaltijoita
Ja tyontekijoitd koskevien tietojen luovutta-
miseen. Mitd lain 4 §:n 2 ja 3 momenttissa,
5, 10 ja 11 §:ssd sdddetddn, noudatetaan so-
veltuvin osin mainittuja virkamiehid, viran-
Ja toimenhaltijoita sekd tyontekijoitd koske-
vien tietojen kerddmiseen, tallettamiseen ja
kdyttimiseen.

6§
Tietojen luovuttaminen

Valtion virkamiestd ja tyontekijid, edus-
kunnan virkamiesti, Suomen Pankin viran-
tai toimenhaltijaa sekd kunnan tai kuntayhty-
mdn viranhaltijaa tai tyontekijid koskevien
nimikirjaan talletettujen tai muutoin henki-
16stoastoiden hoitamiseksi viranomaisella
olevien tietojen luovuttamisesta on jiljempd-
nd sdddetyin poikkeuksin voimassa, miti vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa ( | ) sdddetddn.

78§

Rangaistusta ja palkkausta kuvaavien
tietojen salassapito ja luovuttaminen

Tieto virkamiehelle tuomitusta rangaistuk-
sesta samoin kuin tieto virkamiehelle, viran-
tai toimenhaltijalle ja tyontekijille henkilo-
kohtaisen suorituksen perusteella tai muutoin
henkildkohtaisesti mdidrdytyneestd palkan
osasta sekd palkan kokonaismdirdistd on pi-
dettivi salassa. Tieto palkan kokonaismdd-
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Voimassa oleva laki

1) jos tieto luovutetaan virkamiehelle tai
tyontekijille itselleen;

2) jos tieto luovutetaan muulle asianosai-
selle yleisten asiakirjojen julkisuudesta anne-
tun lain 3 a luvussa siddetyin perustein;

3) jos tiedon luovuttaminen tai antaminen
tapahtuu lain tai asetuksen nojalla, ei kuiten-
kaan yleisten asiakirjojen julkisuudesta an-
netun lain perusteella;

4) jos virkamiehen tai tyontekijan henkilo-
kohtaista palkkausta kuvaavan tiedon luovut-
taminen tapahtuu virka- tai tydehtosopimuk-
sen nojalla;

5) jos tieto luovutetaan valtion, kunnan tai
kuntainliiton viranomaiselle taikka itsendii-
selle julkisoikeudelliselle laitokselle viran-
omaiselle kuuluvan tehtdvin hoitamista taik-
ka viran tai tehtivin tayttimistd taikka muu-
ta hyviksyttivdid henkilostohallinnon tehti-
véd varten; tai

6) jos tieto luovutetaan tieteellistd tutki-
musta tai tilastointia varten.

Rekisterinpitiji voi lisdksi yksittdistapauk-
sessa luovuttaa virkamiehen tai tyontekijan
henkilokohtaista palkkausta kuvaavan tiedon,
jos siihen on palvelussuhteen ehtoja koske-
vaan sopimus- tai neuvottelutoimintaan liit-
tyvé tirked syy.

HE 30/1998 vp

Ehdotus

rdstd on kuitenkin julkinen, kun se koskee:

1) valtion virkamieslain (750/11994) 26
§:s5d tarkoitettua virkamiestd, eduskunnan
oikeusasiamiestd tai apulaisoikeusasiamiestd
taikka eduskunnan oikeusasiamiehen kansli-
an kansliapdillikkod, korkeimman oikeuden
tai korkeimman hallinto-oikeuden president-
tid tai jasentd taikka hovioikeuden president-
tid;

2) kunnan palveluksessa olevaa, joka toi-
mii kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtd-
vdalueen johtavassa tehtivdssd tai asemansa
vuoksi sithen rinnastettavassa tehtdvdssd, sa-
moin kuin kuntayhtymdn palveluksessa ole-
vaa, joka asemansa vuoksi rinnastuu edelld
tarkoitettuun kunnan palveluksessa olevaan.

Salassa pidettivd tieto voidaan luovuttaa
vain:

1) jos tieto luovutetaan virkamiehelle tai
tyontekijille itselleen;

2) jos tieto luovutetaan muulle asianosai-
selle viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 11 §:ssd sdddetyin perustein;

3) jos tieto luovutetaan muun lain nojalla,
ei kuitenkaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain perusteella;

4) jos virkamiehen tai tyontekijan henkilo-
kohtaista palkkausta kuvaava tieto luovute-
taan virka- tai tydehtosopimuksen nojalla;

5) jos tieto luovutetaan valtion, kunnan tai
kuntayhtymén viranomaiselle taikka itsendi-
selle julkisoikeudelliselle laitokselle viran-
omaiselle kuuluvan tehtdvan hoitamista taik-
ka viran tai tehtdvan tiyttimisti taikka muu-
ta hyviksyttdvidd henkildstohallinnon tehté-
vii varten; taikka

6) jos tieto luovutetaan tieteellistd tutki-
musta, tilastointia tai viranomaisen suunnit-
telu- ja selvitystehtivdd varten.

Rekisterinpitiji voi liséksi yksittdistapauk-
sessa luovuttaa virkamiehen tai tyontekijin
henkil6kohtaista palkkausta kuvaavan tiedon,
jos siihen on palvelussuhteen ehtoja koske-
vaan sopimus- tai neuvottelutoimintaan [iit-
tyvé tirked syy.
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Voimassa oleva laki

9§
Nimikirjatiedon luovuttamistapa

Nimikirjaan talletetut tiedot luovutetaan
nimikirjanotteella siten kuin asetuksella tar-
kemmin saddetddin. Viranomaiselle, virka-
miehelle ja tyontekijille henkilorekisterilais-
sa (471/87) sdddetyn tarkastusoikeuden to-
teuttamiseksi sekd tutkimusta ja tilastointia
varten voidaan tieto luovuttaa myos yleisten
asiakirjojen julkisuudesta annetun lain 7
§:ssd siddetylld tavalla.

203

Ehdotus

98
Nimikirjatiedon luovuttamistapa

Nimikirjaan talletetut tiedot luovutetaan
nimikirjanotteella siten kuin asetuksella tar-
kemmin siddetddn. Rekisteroidyn tarkastus-
oikeuden toteuttamiseksi sekd rieteellistd tut-
kimusta, tilastointia sekd viranomaisen suun-
nittelu- ja selvitystehtivii varten tieto voi-
daan luovuttaa myo6s muilla tavoin noudatta-
en, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivand
kuuta 199 .

Laki

tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pééitoksen mukaisesti

kumotaan tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta 27 pdivini toukokuuta 1994
annetun lain (389/1994) 10 §, sellaisena kuin se on laissa 631/1995, seki

muutetaan 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§

Tietosuojalautakunnan jasen tai sihteeri,
tietosuojavaltuutettu tai hdnen palvelukses-
saan oleva taikka ndiden tehtdvid suorittava
ei saa sivulliselle luvattomasti ilmaista eikd
kayttdi yksityiseksi hyddykseen, mitd héin
siind tehtdvdssddn on saanut tietdd toisen
henkildkohtaisista oloista, taloudellisesta
asemasta, liitke- tai ammattisalaisuudesta
taikka valtion turvallisuuteen liittyviistd asi-
asta tai rekisterien teknisestd suojauksesta.
Sama koskee timdn lain 7 §:ssi ja henkilo-
rekisterilain 32 §:ssd tarkoitettua asiantunti-
Jaa.
Edelld 1 momentissa saéddetty ei estd rekis-
terin teknistd suojausta koskevien tietojen
antamista rikoksen selvittimistd ja syyttee-
seenpanoa varten.

Ehdotus
9§

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdiddetyn salassapito-
velvollisuuden estimdttd tietosuojavaltuutetiu
ja tietosuojalautakunta saavat luovuttaa re-
kisterin teknistd suojausta koskevia tietoja
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Voimassa oleva laki

10 §

Rangaistus 9 §:ssd sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan
tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

10.

HE 30/1998 vp

Ehdotus

syyttdja- ja poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittamiseksi.

(kumotaan)

Témd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdaivénad

Laki

holhouksen jirjestiimisesti eriiisséi tapauksissa annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan holhouksen jirjestimisestd erdissa tapauksissa 15 pdivdna tammikuuta 1971 an-

netun lain (14/1971) 10 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 §

Virkaholhoojan on pidettivi salassa hol-
hottia koskevat asiat, joista héin virkansa
perusteella on saanut tietdid, mikili jonkin
erityisen seikan ilmoittaminen ei ole tarpeen
holhotin tai yleisen edun kannalta.

Ehdotus

10 §

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa ( | ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estamattd virkaholhooja saa an-
taa holhottavaansa koskevan tiedon, jos jon-
kin erityisen seikan ilmoittaminen on tarpeen
holhottavan tai yleisen edun kannalta.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd
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11.
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Laki

julkisesta notaarista annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta notaarista 9 paivéni kesikuuta 1960 annetun lain (287/1960) 3 § ja 4

§:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3
Julkisen notaarin on rehellisesti, huolelli-
sesti ja puolueettomasti hoidettava tehtavin-
sd, eikd hdn saa ilmaista, mitd hdnelle on vi-
rassaan luotiamuksellisesti uskottu, ellei hd-
nelld lain mukaan ole siihen velvollisuutta.

Ehdotus

38
Julkisen notaarin on rehellisesti, huolelli-
sesti ja puolueettomasti hoidettava tehtivin-
sd.

4§

Julkinen notaari on velvollinen pyynnosti:

3) ottamaan poytikirjaan selityksid oikeu-
dellisista ja taloudellisista suhteista seki an-
tamaan myos kolmannelle poytikirjasta jal-
jennoksid, jollei yleisten asiakirjojen julki-
suudesta annetuista sdinnoksistd muuta joh-
du;

3) ottamaan pdytikirjaan selityksid oikeu-
dellisista ja taloudellisista suhteista sekd an-
tamaan myos kolmannelle poytikirjasta jal-
jenndksid, jollei viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetusta laista ( / ) muuta
johdu;

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand
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12.
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Laki

kirjanpitolain 8 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivind joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 8 luvun 3 § seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

8 luku

Erindiset sddnnikset

38
Salassapitovelvollisuus

Kirjanpitolautakunnan jdsen ja lain valvon-
tatehtdvid suorittava henkilo on velvollinen
pitdmddn salassa tehtdvdd suorittaessaan saa-
mansa tiedot kirjanpitovelvollisen tai toisen
litke- ja ammattisalaisuudesta taikka toisen
taloudellisesta asemasta tai henkilokohtaisis-
ta oloista, jollei se, jonka hyvdksi vaitiolo-
velvollisuus on sdddetty, anna suostumustaan
sen ilmaisemiseen.

Salassa pidettivia tietoja ja asiakirjoja saa-
daan luovuttaa esitutkintaviranomaiselle ja
syyttdjille sekd, jos niin on erikseen laissa
sdddetty, muulle tiedon saantiin oikeutetulle
henkilodlle.

3§

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Kirjanpitolautakunnan jésen ja lain valvon-
tatehtidvad suorittava henkilé saavat viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (| ) sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estdmdttd antaa tdmdn lain mukaista
tehtdvdd suoritettaessa saatuja tietoja Kirjan-
pitovelvollisen tai jonkun muun liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka jonkun taloudel-
lisesta asemasta tai henkilokohtaisista oloista
esitutkintaviranomaiselle ja syyttajille rikok-
sen selvittdmiseksi.

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivand
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13.

207

Laki

yksinoikeudesta integroidun piirin piirimalliin annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yksinoikeudesta integroidun piirin piirimalliin 11 pdivini tammikuuta 1991 an-

netun lain (32/1991) 24 § sekid

lisdtddn lakiin uusi 24 a ja 24 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 luku

Rekisterdintihakemus ja sen Kiisittely

24 §
Julkisuus

Hakemusta koskevat asiakirjat ovat julkisia
rekisterointipdivistd lukien. Asetuksella voi-
daan sditad, ettd osa asiakirjoista on pidettd-
vi salassa liikesalaisuuden suojaamiseksi.

(vrt. yksinoikeudesta integroidun piirin pii-
rimalliin annetun asetuksen 7 §:n 1 moment-
tija8 §)

(ks. yksinoikeudesta integroidun piirin pii-
rimalliin annetun asetuksen 7 § ja 9 §n 1
momentti)

(ks. yksinoikeudesta integroidun piirin pii-
rimalliin annetun asetuksen 9 §:n 2 moment-
ti)

(ks. yksinoikeudesta integroidun piirin pii-
rimalliin annetun asetuksen 8 §)

24 §
Julkisuus

Hakemusta koskevat asiakirjat ovat julkisia
rekisterdintipdivistd, jollei 24 a tai 24 b
§:std muuta johdu.

24a 8§
Liikesalaisuuden suojaaminen

Hakija voi vaatia litkesalaisuuden suojaa-
miseksi pddtdstd, jonka mukaan piirimallin
yksildimiseksi tarvittava aineisto on pidet-
tivd salassa.

Salassapitovaatimus voi kohdistua enintddn
puoleen integroidun piirin kerrosten mddrds-
ti. Vaatimus voi koskea piirimallin kerrok-
sen osaa. V aatimuksesta tulee selvésti kdydi
ilmi, mihin hakemuskirjeen liitteisiin se koh-
distuu.

Ne liitteet, joihin salassapitovaatimus koh-
distuu, tulee jittid erilleen muista liitteistd
tai jdttiii yhdessd muiden liitteiden kanssa
kahtena sarjana siten, entd salassapitovaati-
muksen kohteena olevatr liitteet sisdltyvdt
vain toiseen sarjaan.

24b §
Liikesalaisuuden rajous
Liikesalaisuuden piiriin ei lueta asiakirjaa
tai muuta aineistoa, joka on vdlttdmdton pii-

rimallin  yksiloimiseksi taikka piirimallin
luomisvuoden tai  piirimallin  rekiste-
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Voimassa oleva laki

14.
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Ehdotus

rdintihakemuksen tekemistd edeltineen pii-
rimallin yleisolle levittdmisen ajankohdan
mddrittimiseksi.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd

Laki

tuoteturvallisnuslain muuitamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

kumotaan 12 pidivdni joulukuuta 1986 annetun tuoteturvallisuuslain (914/1986) 18 §, sel-

laisena kuin se on laissa 611/1995, seki

muutetaan 16 § ja sen edelld oleva viliotsikko, sellaisena kuin niistd 16 § on osaksi laissa

769/1992, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Salassapitovelvollisuus

16 §

Joka tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid suo-
rittaessaan on saanut tietoja elinkeinonhar-
joittajan liike- tai ammattisalaisuudesta, ei
saa niitd ilmaista eikd kdyttdd oikeudetto-
masti, ellei se, jonka hyvdksi salassapitovel-
vollisuus on sdddetty, anna téhdn suostumus-
taan.

Mitid 1 momentissa sdddetddn, ei estd tieto-
jen antamista muulle valvontaviranomaiselle
valvontatehtivdd varten tai sosiaali- ja ter-
veysministeridlle  asiantuntijaviranomaisen
tehtdvid varten eikd tietojen antamista syyt-
tajd- tai poliisiviranomaiselle rikoksen selvit-
tdmiseksi tai syytteeseen panemiseksi.

Milloin on aihetta epiilld, ettd kulutustava-
raa, jonka valvontaviranomainen on todennut
terveydelle tai omaisuudelle vaaralliseksi,
tarjotaan kulutustavarana kaupaksi muussa
maassa, saadaan asiasta antaa tietoja muun
maan valvontaviranomaiselle /| momentissa
sdddetyin rajoituksin.

Ehdotus

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

16 §

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estimdrtd saa tdmdn lain mukai-
sia tehtivid suoritettaessa saatuja liike- tai
ammattisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja
luovuttaa valvontaviranomaiselle valvonta-
tehtivid varten, sosiaali- ja terveysministe-
ri6lle asiantuntijaviranomaisen tehtivid var-
ten sekd syyttija- ja poliisiviranomaiselle ri-
koksen selvittdmiseksi.

Jos on aihetta epiilld, ettd kulutustavaraa,
jonka valvontaviranomainen on todennut ter-
veydelle tai omaisuudelle vaaralliseksi, tarjo-
taan kulutustavarana kaupaksi muussa maas-
sa, saadaan asiasta antaa tietoja muun
maan valvontaviranomaiselle. Tietoja luovu-
tettaessa on tdlloin noudatettava, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddetddn asiakirjojen salassapidosta.
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Voimassa oleva laki

18 §

Rangaistus 16 §:ssd sdddetyn kiellon rik-
komisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai
2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava
rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta.

15.
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Ehdotus

(kumotaan)

Témd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand

Laki

julkisista hankinnoista annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista 23 pdividnd joulukuuta 1992 annetun lain (1505/1992)
14 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1247/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14 §
Tiedonsaantioikeus ja vaitiolovelvollisuus

Tarjouskilpailuun osallistuneen oikeudesta
saada tietoja tarjouksen kisittelyd koskevista
asiakirjoista noudatetaan soveltuvin osin mi-
td asianosaisen tiedonsaantioikeudesta sdide-
tddn viranomaisten asiakirjojen julkisuutta
koskevassa lainsddddnnossi.

3800858

Ehdotus
14 §
Tiedonsaantioikeus ja vaitiolovelvollisuus

Tarjouskilpailuun osallistuneen oikeudesta
saada tietoja tarjouksen kisittelyi koskevista
asiakirjoista noudatetaan soveltuvin osin mi-
td asianosaisen tiedonsaantioikeudesta sdide-
tddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( / ).

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd
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Laki

sdhkoturvallisuuslain 36 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan 14 pdivini kesikuuta 1996 annetun sdhkoturvallisuusiain (410/1996) 36 §:n 2

momentti seki
muutetaan 37 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sdahkdturvallisuusviranomaisen oikeudesta
saada valvontaa varten muilta viranomaisilta
sdhkovahinkoja koskevia tietoja tietojen luo-
vutusta koskevien salassapitosdidnnésten es-
timattd sdddetddn tarvittaessa asetuksella.

37§

Joka tissd laissa taikka sen nojalla anne-
tuissa sddannoksissd tai mddrdyksissd tarkoi-
tettuja valvontatehtdvid tai 18 §:ssd tarkoite-
tun rekisterin pitdimiseen liittyvid tehtivid
suorittaessaan on saanut tietoonsa litke- tai
ammattisalaisuuden, ei saa sitd ilmaista si-
vulliselle eikd kdyttdd hyodykseen ilman asi-
anomaisen suostumusta. Sama koskee myds
sitd, joka sdhkoturvallisuusviranomaisen toi-
meksiannosta tekee valvontaa varten tapeel-
lista tutkimusta tai muita tehtavid.

Sahkoturvallisuusviranomaisella on oikeus
1 momentin estimitti antaa ulkomaisille
sdhkoturvallisuutta valvoville virallisille toi-
mielimille tietoja, jotka ovat tarpeen sihko-
laitteesta tai -laitteistosta aiheutuvan vaaran
vélttamiseksi.

Ehdotus

(kumotaan)

37 §

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (| ) sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estam ittd sihkoturvallisuus-
viranomainen saa antaa tissi laissa fai sen
nojalla annetuissa saannoksisssi tarkoirettuja
tehtdvid suorittaessaan saemiaan litke- tai
ammattisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja
ulkomaisille sdhkoturvallisuutta valvoville
virallisille toimielimille, jos tiedot ovat tar-
peen sdhkolaitteesta tai -laitteistosta aiheutu-
van vaaran valttimiseksi.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
199 .
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Laki

ydinenergialain 78 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 11 piivind joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 78 §, sellaisena

kuin se on osaksi laissa 593/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
78 §
Vaitiolovelvollisuus

Viranomaisen palveluksessa oleva ei saa
sivulliselle ilmaista eikd yksityiseksi hyo-
dykseen kdytidd sitd, mitd hin viranomaisel-
le tdssd laissa sdddettyja tehtdvid suorittaes-
saan on saanut tietoonsa liike- ja ammat-
tisalaisuuksista. Mitd edelld on sdddetty, so-
velletaan myds siihen, joka viranomaisen
toimeksiannon perusteella suorittaa viran-
omaiselle tissd laissa sdddettyjen tehtdvien
tdyttimiseksi tarpeellista tutkimusta, selvi-
tystd tai muuta tehtdvdd.

Se, joka on téssd laissa tarkoitetun toimin-
nan yhteydessi saanut tietoja 7 §:ssd tarkoi-
tettuja turvajirjestelyji koskevista suunnitel-
mista tai niiden valmistelussa syntyneesti
aineistosta tahi suunnitelmien nojalla laadi-
tuista asiakirjoista, ei saa ilmaista ndin saa-
miaan tietoja sivulliselle, jos niiden tietojen
ilmaiseminen sivulliselle voi vaarantaa tur-
vajirjestelyjen tarkoituksen.

Se, joka on tissd laissa tarkoitetun toimin-
nan yhteydessd saanut 2 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettuun tietoaineistoon sisil-
tyvid tietoja, ei saa ilmaista niitd sivulliselle.

Tdssd pykdldssd sdddetty vaitiolovelvolli-
suus ei lakkaa, vaikka palvelussuhde tai toi-
meksianto pddttyy.

Asiakirjojen julkisuudesta on muuten voi-
massa, miti siitd on erikseen siidetty.

Rangaistus tidssd pykdldssd sdadetyn vai-
tiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §n
mukaan tai siitd muualla laissa sidddetd anka-
rampaa rangaistusta.

Ehdotus
78 §

Vaitiolovelvollisuus

Se, joka on tissi laissa tarkoitetun toimin-
nan yhteydessd saanut 2 §n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettuun tietoaineistoon sisél-
tyvid tietoja, ei saa ilmaista niitd sivulliselle.
Vaitiolovelvollisuus koskee myds tietoja 7
§:ssd tarkoitettuja turvajirjestelyji koskevista
suunnitelmista tai niiden valmistelussa syn-
tyneesti aineistosta tahi suunnitelmien nojal-
la laadituista asiakirjoista, jos niiden tietojen
ilmaiseminen sivulliselle voi vaarantaa tur-
vajirjestelyjen tarkoituksen.

Asiakirjojen julkisuudesta on muuten voi-
massa, miti viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa ( | ) sdddetddn.

Rangaistus tissd pykildssd sdddetyn vai-
tiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 tuvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun S §:n
mukaan tai siitd muualla laissa sididetd anka-
rampaa rangaistusta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand
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Laki

vakauslain 14 h §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 14 piivanad huhtikuuta 1965 annetun vakauslain (219/1965) 14 h §, sellaisena

kuin se on laissa 321/1992, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14h §

Joka tdmdn lain noudattamista valvoessaan
on saanut tietoja jonkun taloudellisesta ase-
masta tai litke- tai ammattisalaisuudesta taik-
ka yksityisen henkilokohtaisista oloista, ei
saa ilman asianomaisen suostumusta sivulli-
selle ilmaista eikd kdyttdd yksityiseksi hyo-
dykseen ndin saamiaan tietoja.

Mitid 1 momentissa sdadetiin, ei esti tieto-
jen antamista 14 b §:n 2 momentin mukai-
sesti eikd tietojen antamista syyttdjille tai
poliisille rikoksen selvittdmiseksi. Tietoja
voidaan | momentin estdmdttd luovuttaa
myds muulle viranomaiselle, jolla on lain
nojalla oikeus saada tdssd laissa tarkoitettuja
salassapidettavid tietoja.

Ehdotus

14h §

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estamdtd saa timin lain nou-
dattamista valvortaessa saatuja tietoja yksi-
tyisen tai yhteison liike- tai ammattisalaisuu-
desta tai taloudellisesta asemasta taikka yksi-
tyisen henkilokohtaisista oloista luovurraa 14
b §:n 2 momentin mukaisesti sekd syyrtdjdi-
ja kpqliisiviranomaiselle rikoksen selvittdmi-
seksi.

Tédmad laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand
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Laki

laitteiden energiatehokkuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan laitteiden energiatehokkuudesta 19 pdivind joulukuuta 1997 annetun lain

(1241/1997) 17 g sekid
muutetaan 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §

Joka timdn lain mukaisia tehtivid suoritta-
essaan on saanut tietoja jonkun taloudellises-
ta asemasta, litke- tai ammattisalaisuudesta
tai henkilokohtaisista oloista, ei saa ilman
asianosaisen suostumusta ilmaista sivulliselle
eikd kayttid yksityiseksi hyddyksi niin saa-
miaan tietoja.

Valvontaviranomaiset ja tarkastuslaitokset
saavat salassapitovelvollisuuden estdmattad
antaa kansainvilisen yhteistyon kannalta tar-
peellisia tietoja tdssd laissa tarkoitettua tar-
kastustoimintaa harjoittaville toimielimille,
kansainvilisille jirjestoille ja yhteistyohon
osallistuville valtioille.

Mitd 1 momentissa sdddetdan, ei estd tieto-
Jen antamista muutoksenhakuviranomaisille.

17 §

Rangaistus 16 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan,
Jjollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun
5 §:n mukaan.

Ehdotus
16 §

Valvontaviranomaiset ja tarkastuslaitokset
saavat viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estimitti antaa timin lain
mukaisia tehtivid suoritettaessa saatuja tieto-
ja jonkun taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta faikka henkilokohtai-
sista oloista tissd laissa tarkoitettua tarkas-
tustoimintaa harjoittaville toimielimille, kan-
sainvilisille jirjestdille ja yhteistyohon osal-
listuville valtioille, jos tiedot ovat kansainvi-
lisen yhteistyon kannalta tarpeellisia.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivand kuuta

199 .
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Laki

yritystuen yleisistéi ehdoista annetun lain 9 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan yritystuen yleisistd ehdoista 11 pdivind heindkuuta 1997 annetun lain (786/1997)

10 §:n 2 momentti sekd
muutetaan 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98
Salassapito ja tietojen luovutus

Joka yritystuen valvontaan liittyvdd tar-
kastus- tai muuta tehtdvdd suorittaessaan on
saanut tietoja valvottavan tai jonkun muun
taloudellisesta asemasta, litke- tai ammat-
tisalaisuudesta taikka yksityisen henkilokoh-
taisista oloista, ei saa ilman asianomaisen
suostumusta ilmaista sivulliselle tai kayttda
yksityisesti hyodykseen ndin saamiaan tieto-
ja.
Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei estd tie-
tojen ja 8 §:ssi tarkoitettujen asiakirjojen ja
tallenteiden antamista:

1) toimivaltaisille viranomaisille tidmin
lain mukaisten tehtivien suorittamista var-
ten;

2) syyttdjd- tai poliisiviranomaisille rikok-
sen estamisti tai selvittimisti varten;

3) tuomioistuimelle tai muutoksenhakuvi-
ranomaiselle timdn lain mukaisessa viran-
omaisen vireille panemassa asiassa; eikd

4) Suomea velvoittavan kansainvilisen so-
pimuksen niin edellyttiessa.

10 §

Rangaistukset

Rangaistus 9 §:n 1 momentissa sdddetyn
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuo-
mitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 mukaan,

Ehdotus

98

Salassa pidettivien tietojen luov uttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (| ) sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdmadttd saa tdmdn lain
mukaisia tehtdvid suoritettaessa saatuja tieto-
Jja yksityisen, yhteison tai sddtion taloudelli-
sesta asemasta, liike- tai ammatisalaisuudesta
taikka yksityisen henkilokohtaisista oloista
luovuttaa.

1) toimivaltaisille viranomaisille timén
lain mukaisten tehtdvien suorittamista var-
ten;

2) syyttdji- ja poliisiviranomaisille rikok-
sen estamisti tai selvittimisti varten;

3) Suomea velvoittavan kansainvilisen
sopimuksen niin edellyttiessi.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun
5 §:n mukaan tai jollei siitd muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta.

21.

215

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivénd

Laki

rahoitustarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan pidatoksen mukaisesti

kumotaan 11 pdivana kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/1993) 18 § sekd
muutetaan 19 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 952/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18 §
Salassapitovelvollisuus

Rahoitustarkastuksen johtokunnan jdsen,
varajisen, lisdjdsen ja virkamies sekd muu
sen toimeksiannosta tehtdvdd suorittava hen-
kilo on velvollinen pitimdin salassa, mitd
hdn on valvontatehtdvdssddn saanut tietdd
valvottavan tai jonkun muun taloudellisesta
asemasta, liike- tai ammattisalaisuudesta tai
yksityisen henkilékohtaisia oloja koskevasta
seikasta, ellei se, jonka hyvdksi vaitiolovel-
vollisuus on sdddetty, anna suostumustaan
sen ilmaisemiseen.

19 §
Tietojenanto-oikeus

Rahoitustarkastuksella on 18 §:ssd sédde-
tyn salassapitovelvollisuuden estdmitta oi-
keus antaa tarpeellisia tietoja muulle rahoi-
tusmarkkinoita valvovalle viranomaiselle tai
sellaiselle yhteisolle, joka kotimaassaan lain
nojalla hoitaa vastaavaa tehtdvai kuin rahoi-
tustarkastus, valtion vakuusrahastolle, esitut-
kintaviranomaiselle ja syyttdjille taikka
muulle lain mukaan tiedon saantiin oikeute-
tulle viranomaiselle niiden tehtivien hoita-
miseksi. Lisdksi rahoitustarkastuksella on

Ehdotus
(kumotaan)
19 §
Tietojenanto-oikeus
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta

annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estimdittii Rahoitustarkastuk-
sella on oikeus antaa tietoja yksityisen tai
yhteison taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen hen-
kilokohtaisista oloista muulle rahoitusmark-
kinoita valvovalle tai niiden toimivuudesta
vastaavalle viranomaiselle tai sellaiselle yh-
teis6lle, joka kotimaassaan lain nojalla hoi-
taa vastaavaa tehtivid kuin Rahoitustarkas-
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Voimassa oleva laki

oikeus antaa valvottavan selvitystila- tai
konkurssimenettelyyn osallisena olevien toi-
mielinten valvonnasta vastuussa olevalle vi-
ranomaiselle tietoja, jotka liittyvit valvotta-
van selvitystila- tai konkurssimenettelyyn, ja
valvoftavan tilintarkastajan valvonnasta vas-
tuussa olevalle viranomaiselle tietoja, jotka
liittyvit valvottavan tilintarkastajan valvon-
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Ehdotus

tus, ja Valtion vakuusrahastolle riiden tehti-
vien hoitamista varten sekd esitutkinta- ja
syyttdjiviranomaiselle rikoksen selvittimi-
seksi. Lisdksi Rahoitustarkastuksella on oi-
keus antaa valvottavan selvitystila- tai kon-
kurssimenettelyyn osallisena olevien toi-
mielinten valvonnasta vastuussa olevalle vi-
ranomaiselle tietoja, jotka liittyvit valvotta-
van selvitystila- tai konkurssimenettelyyn, ja
valvottavan tilintarkastajan valvonnasta vas-
tuussa olevalle viranomaiselle tietoja, jotka
liittyvit valvottavan tilintarkastajan valvon-
taan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 199 .
22.
Laki
vaition vakuusrahastosta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan valtion vakuusrahastosta 30 piiviana huhtikuuta 1992 annetun lain (379/1992) 19

§, sellaisena kuin se on laissa 608/1995, seki

muutetaan 18 §, sellaisena kuin se on laissa 245/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18 §
Salassapitovelvollisuus

Suomen Pankilla, rahoitustarkastuksella ja
tukitoimien kohteena olevalla pankilla on
sen estimittd, mitd muualla laissa on sifidet-
ty salassapitovelvollisundesta, velvollisuus
antaa ministeriéssd rahaston tehtdvid hoita-
ville virkamiehille, rahaston tilintarkastajille
ja valtion vakuusrahaston valtuustolle sellai-
sia tietoja, jotka ovat tarpeen timén lain mu-
kaisten tehtdvien hoitamiseen.

Valtion vakuusrahaston valtuuston jdsen,
tilintarkastaja sekd rahaston tehtivid hoitava
ministerion virkamies taikka ndiden toimek-
siannosta tehtidvdd suorittava henkilé ovat
velvollisia pitimddin salassa, mitd he ovat
tehtdvissddn saaneet tietdd pankin, sen asiak-

Ehdotus
18 §
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Suomen Pankilla, Rahoitustarkastuksella ja
tukitoimien kohteena olevalla pankilla on
sen estdmiittd, mitd muualla laissa salassapi-
tovelvollisuudesta sdddetiddn, velvollisuus
antaa ministeriossd rahaston tehtdviid hoita-
ville vitkamiehille, rahaston tilintarkastajille
ja Valtion vakuusrahaston valtuustolle sellai-
sia tietoja, jotka ovat tarpeen timin lain mu-
kaisten tehtéivien hoitamiseen.
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Voimassa oleva laki

kaan tai jonkin muun taloudellisesta asemas-
ta tai yksityisen henkilokohtaisia oloja kos-
kevasta seikasta taikka liike- tai ammat-
tisalaisuudesta, jollei se, jonka hyvdiksi sa-
lassapitovelvollisuus on sdddetty, anna suos-
tumustaan sen ilmaisemiseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
on oikeus antaa valtioneuvoston yleisistun-
nolle sen kisitellessd pankkien tukitoimia,
valtiontilintarkastajille ja valtiontalouden
tarkastusvirastolle seki syyttija- ja esitutkin-
taviranomaiselle rikoksen selvittimiseksi ja
muulle viranomaiselle, jolla on lain nojalla
oikeus saada sellaisia tietoja.

19 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 18 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teos-
ta muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta.

3800858

217

Ehdotus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estimdittd Valtion vakuusra-
haston valtuuston jisen, tilintarkastaja ja ra-
haston tehtivii hoitava ministerion virka-
mies taikka niiiden toimeksiannosta tehtdvii
suorittava henkilé saa antaa tehtdvdssddn
saamiaan tietoja yksityisen tai yhteison ta-
loudellisesta asemasta, yksityisen henkilo-
kohtaisista oloista taikka liike- tai ammat-
tisalaisuudesta valtioneuvoston yleisistunnol-
le sen kisitellessd pankkien tukitoimia, val-
tiontilintarkastajille ja Valtiontalouden tar-
kastusvirastolle sekd syyttiji- ja esitutkinta-
viranomaiselle rikoksen selvittimiseksi.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand
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23.
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Laki

vakuutusyhtiélain 18 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 28 piivind joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 18 luvun 7

§:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

18 luku

Erindisid sidfinnoksia

78
Viranomaisen hallussa olevan tdssd laissa
tarkoitetun asiakirjan julkisuudesta on voi-
massa, mitd yleisten asiakirjain julkisuudesta
on sdddetty. Sen estdmdttd, mitd asiakirjojen
salassa pitimisestd on sddderty, sosiaali- ja
terveysministerid voi julkaista vakuutusyhti-
Oiden toimintaa, asemaa ja kehitysti va-
laisevia tilastoja ja miihin verrattavia tietoja,
jotka on laadittu yhtildisen perusteen mu-

kaan kaikista yhtioista.

24.

78
Sosiaali- ja terveysministerié voi julkaista
vakuutusyhtididen toimintaa, asemaa ja ke-
hitystd valaisevia tilastoja ja niihin verratta-
via tietoja, jotka on laadittu yhtildisen pe-
rusteen mukaan kaikista yhtidisti.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivéand

kuuta 199 .

Laki

ulkomaisista vakuutusyhtidisti annetun lain 72 ja 79 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisista vakuutusyhtioistd 17 pdivind maaliskuuta 1995 annetun lain
(398/1995) 72 § ja 79 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
72 §
V akuutustiiasto

Viranomaisen hallussa olevan tdissd laissa
tarkoitetun asiakirjan julkisuudesta on voi-

Ehdotus
72 §
Vakuutustilasto

Sosiaali- ja terveysministerio voi julkaista
ulkomaisten vakuutusyhtididen Suomessa
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Voimassa oleva laki

massa, mitd yleisten asiakirjain julkisuudesta
sdddetdidn. Sen estdmdttd, mitd asiakirjojen
salassa pitimisestd sdddetidn, sosiaali- ja
terveysministerid voi julkaista ulkomaisten
vakuutusyhtididen Suomessa harjoittamasta
toiminnasta, asemasta ja kehityksesti tilasto-
ja, jotka on laadittu yhtildisin perustein kai-
kista yhtidista.

219
Ehdotus

harjoittamasta toiminnasta, asemasta ja kehi-
tyksestd tilastoja, jotka on laadittu yhtéldisin
perustein kaikista yhtidisté.

79 §

Salassapitovelvollisuus

Sen estdmittid, mitd | momentissa siide-
tddn, ulkomaisella vakuuntusyhtiolla ja sosi-
aali- ja terveysministeriolld on oikeus lwo-
vuttaa vakuutussalaisuuden piiriin kuuluvia
tietoja syyttiji- ja esitutkintaviranomaiselle
rikoksen selvittimiseksi, rahoitustarkastuk-
selle, muulle rahoitusmarkkinoita valvovalle
viranomaiselle, muualla laissa edelld mainit-
tujen tietojen saantiin oikeutetulle viran-
omaiselle sekd Ewroopan talousalueeseen
kuuluvassa muussa valtiossa vakuutustarkas-
tuksesta vastaavalle tai rahoitustoimintaa
valvovalle viranomaiselle ja viranomaiselle,
jonka tehtdvind on osallistua vakuutusyhtién
selvitystila- tai konkurssimenettelyyn seki,
jos annettavat tiedot muussa kuin Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuulu-
vat tdssd pykdildssd tarkoitetun salassapito-
velvollisuuden piiriin, tdmin valtion vakuu-
tustoimintaa valvovalle viranomaiselle. Li-
sdksi ulkomaisella vakuutusyhtiolld ja sosi-
aali- ja terveysministeritlld on oikeus luo-
vuttaa vakuuotussalaisuuden piiriin kuuluvia
tietoja ulkomaisen vakuutusyhtién tai ulko-
maisen vakuutusyhtidn kanssa samaan kon-
serniin kuuluvan luotto- tai rahoituslaitoksen
tilintarkastajalle.

Sen estimiittd, mitd 1 momentissa sddde-
td4n, ulkomaisella vakuutusyhtiolld ja sosi-
aali- ja terveysministeriolld on oikeus luo-
vuttaa vakuutussalaisuuden piiriin kuuluvia
tietoja syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle
rikoksen selvittimiseksi, Rahoitustarkastuk-
selle, muulle rahoitusmarkkinoita valvovalle
viranomaiselle, muvalla laissa edelld mainit-
tujen tietojen saantiin oikeutetulle viran-
omaiselle sekid Europan talousalueeseen kuu-
luvassa muussa valtiossa vakuutustarkas-
tuksesta vastaavalle tai rahoitustoimintaa
valvovalle viranomaiselle ja viranomaiselle,
jonka tehtivini on osallistua vakuutusyhtion
selvitystila- tai konkurssimenettelyyn sekd,
jos annettavat tiedot muussa kuin Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuulu-
vat tissi pykildssd tarkoitetun salassapito-
velvollisuuden piiriin, timén valtion vakuu-
tustoimintaa valvovalle viranomaiselle. Li-
siksi ulkomaisella vakuutusyhtiolld ja sosi-
aali- ja terveysministeriolld on oikeus luo-
vuttaa vakuutussalaisuuden piiriin kuuluvia
tietoja ulkomaisen vakuutusyhtion tai ulko-
maisen vakuutusyhtién kanssa samaan kon-
serniin kuuluvan luotto- tai rahoituslaitoksen
tilintarkastajalle. Terveydentilaan liittyvid
tietoja saa kuitenkin luovuttaa vain vakuu-
tus- ja eldkelaitos Suomen syyttdja- ja esitut-
kintaviranomaiselle vakuutus- tai elikelai-
tokseen kohdistuvan petosrikoksen estd-
mistd, selvittdmistd ja syytteeseenpanoa var-
ten.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand
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25.
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Laki

elikeséatiolain 134 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 29 pdivind joulukuuta 1995 annetun elikesaitiolain (1774/1995) 134 §:n 1 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

134 §

Viranomaisen hallussa olevan tdssd laissa
tarkoitetun asiakirjan julkisuudesta on voi-
massa, mitd yleisten asiakirjain julkisuudesta
sdddetddn. Sen estdmditd, mitd asiakirjojen
salassa pitamisestd sdddetddn, sosiaali- ja ter-
veysministeridé voi julkaista eldkeséditiGiden
toimintaa, asemaa ja kechitystd valaisevia
tilastoja ja niihin verrattavia tietoja, jotka on
laadittu yhtildisen perusteen mukaan kaikista
elikesdatioistd.

26.

Ehdotus

134 §

Sosiaali- ja terveysministerié voi julkaista
elikesaitididen toimintaa, asemaa ja kehitys-
td valaisevia tilastoja ja niihin verrattavia
tietoja, jotka on laadittu yhtildisen perusteen
mukaan kaikista elikesditidista.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind

Laki

vakuutuskassalain 167 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 27 piivinid marraskuuta 1992 annetun vakuutuskassalain (1164/1992) 167 §:n 1

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

167 §

Viranomaisen hallussa olevan tdssd laissa
tarkoitetun asiakirjan julkisuudesta on voi-
massa, mitd yleisten asiakirjain julkisuudesta
sdddetddn. Sen estdmdttd, mitd asiakirjojen
salassa pitimisestd sdiddetdidn, sosiaali- ja
terveysministerié voi julkaista vakuutuskas-
sojen toimintaa, asemaa ja kehitysti va-
laisevia tilastoja ja niihin verrattavia tietoja,
jotka on laadittu yhtdldisen perusteen mu-
kaan kaikista kassoista.

Ehdotus

167 §

Sosiaali- ja terveysministerié voi julkaista
vakuutuskassojen toimintaa, asemaa ja kehi-
tystd valaisevia tilastoja ja niihin verrattavia
tietoja, jotka on laadittu yhtildisen perusteen
mukaan kaikista kassoista.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd
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27.

221

Laki

elokuvien tarkastuksen toimittamisesta annetun lain 14 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan elokuvien tarkastuksen toimittamisesta 29 pdivina toukokuuta 1965 annetun lain
(300/1965) 14 a §, sellaisena kuin se on laissa 267/1987, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14a§

Tallenteeseen, joka timin lain nojalla on
viranomaisen hallussa, ei sovelleta yleisten
asiakirjain julkisuudesta annettuja sddnnok-
S1d.

28.

Ehdotus

14a§

Tamén lain nojalla viranomaiselle tarkas-
tettavaksi lihetettyihin tallenteisiin ei sovel-
leta viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (| ).

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivdnad

Laki

vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain 17 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta 2 pdivdnd elokuuta 1994 annetun lain

(719/1994) 17 ja 23 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
17 §
Tiedonsaanti toiselta viranomaiselta
Valvontaviranomaisella on 23 §:ssi sddde-
tyn salassapitovelvollisuuden estdmittd oi-

keus saada valvontaa varten tarpeellisia tie-
toja toiselta viranomaiselta.

23 §
Salassapitovelvollisuus

Joka tdssd laissa tarkoitettuja tarkastus-,
valvonta- ja tutkimustehtdvid suorittaessaan

Ehdotus
17 §
Tiedonsaanti toiselta viranomaiselta
Valvontaviranomaisella on viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
( / ) sdidetyn salassapitovelvollisuuden
estdmiittd oikeus saada valvontaa varten tar-
peellisia liike- tai ammattisalaisuuden piiriin
kuuluvia tietoja toiselta viranomaiselta.
23 §

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen
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Voimassa oleva laki

on saanut tietoja elinkeinonharjoittajan liike-
tai ammattisalaisuudesta, ei saa ilmaista niitd
sivulliselle eikd kdyttdd niitd yksityiseksi
hyodykseen, ellei se, jonka hyvdksi salassa-
pitovelvollisuus on sdiderty, anna tihin
suostumustaan.

Mitd 1 momentissa sdiddetddn, ei estd tieto-
jen antamista 17 §:n mukaisesti eiki tietojen
antamista syyttdja- tai poliisiviranomaiselle
rikoksen selvittimiseksi.

29.

HE 30/1998 vp

Ehdotus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estimdrti saa tdssd laissa tarkoitet-
tuja tarkastus-, valvonta- ja tutkimustehtavii
suoritettaessa saatuja liike- tai ammattisalai-
suuden piiriin kuuluvia tietoja luovuttaa
syyttdja- ja poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittimiseksi.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd

Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain 17 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta
(370/1995) 17 ja 21 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17 §
Vaitiolovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 20 ja 21 §:ssé sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain 40 luvun 5 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n
mukaan tai jollei siitd muualla laissa sdddeti
ankarampaa rangaistusta.

21 §
Vaitiolovelvollisuus
Joka tdssd laissa sdddettyd tehtdvid tdyttd-

essddn on saanut tietoja toisen terveydenti-
lasta, taloudellisesta asemasta tai liike- tai

17 péivind maaliskuuta 1995 annetun lain

Ehdotus
17 §
V aitiolovelvollisuuden rikkominen
Rangaistus 20 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 40 luvun 5 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §n
mukaan tai jollei siitd muualla laissa sdddeta
ankarampaa rangaistusta.
21§

Sdlassa pidettavien tietojen luovuttaminen
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Voimassa oleva laki

ammattisalaisuudesta taikka 20 §:ssd tarkoi-
tetun ilmoituksen tekijin henkiléllisyydesta,
ei saa paljastaa eikd kdyttdd omaksi tai toi-
sen hyodyksi ndin saamiaan tietoja, ellei se,
Jjonka hyvdksi vaitiolovelvollisuus on séiddet-
ty, anna suostumustaan tietojen ilmaisemi-
seen.

Edelldi 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
on kuitenkin oikeus antaa syyttiji- ja poliisi-
viranomaisille rikoksen selvittimiseksi sekd
muullekin viranomaiselle siten kuin erikseen
sdddetddn.

30.

223

Ehdotus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( / ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estimdtti saa tassa laissa sdddet-
tyjda tehtdvid suoritettaessa saatuja tietoja
yksityisen tai yhteisén taloudellisesta ase-
masta, liikke- tai ammattisalaisuudesta taikka
jonkun terveydentilasta tai 20 §:ssd tarkoite-
tun ilmoituksen tekijin henkilollisyydestd
luovuttaa syyttiji- ja poliisiviranomaiselle
rikoksen selvittimiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd

kuuta 199 .

Laki

merimieskatselmuslain 15 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdoksen mukaisesti

kumotaan 19 pdivind joulukuuta 1986 annetun merimieskatselmuslain (1005/1986) 17 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 617/1995, seki

muutetaan 15 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
15 §
Vaitiolovelvollisuus

Kurinvalvontalautakunnan puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja tai muu jdsen ei saa il-
maista tdssd ominaisuudessa saamiaan yksi-
tyistd tyontekijdd tai tyOnantajaa koskevia
tietoja, ellei se, jonka hyvdksi vaitiolovelvol-
lisuus on sdddetty, suostu tietojen ilmaisemi-
seen. Edelld tarkoitettuja tietoja saa kuiten-
kin antaa syyttdji- ja poliisiviranomaiselle
rikoksen selvittdmiseksi sekd muulle sellai-
selle viranomaiselle, jolla lain mukaan on
oikeus saada mainittuja tietoja.

Ehdotus
15 §
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Kurinvalvontalautakunnan puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja tai muu jdsen saa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (7 ) sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estidm dttd luovuttaa tehtivissddn saa-
miaan yksityistd tyontekijad tai tyonantajaa
koskevia tietoja syyttdja- ja poliisiviranomai-
selle rikoksen selvittdmiseksi.
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Voimassa oleva laki

17 §

Rangaistussddnnos

Rangaistus 15 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan,
jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun
5 §:n mukaan tai siité muualla kuin rikoslain
38 luvun 1 §:ssd sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta.

31.

HE 30/1998 vp

Ehdotus

(kumotaan)

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdaivdnd

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan 24 pdivina elokuuta 1984 annetun tyottdomyysturvalain (602/1984) 36 §, sellaise-

na kuin se on laissa 614/1995, seki

muutetaan 29 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 833/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
29 §
Oikeus saada erditd tietoja

Tyo6nantaja sekd valtion, kunnan tai muun
julkisoikeudellisen yhteison viranomainen,
vakuutus- ja eldkelaitos, elikesiitio, tyottd-
myyskassa sekd tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu
koulutuspalvelujen tuottaja ovat velvolliset
pyynnéstd antamaan tyGvoimatoimistolie,
tyovoimatoimikunnalle, kansanelikelaitok-
selle, tyottomyyskassalle ja tyottdmyystur-
va-asiamiehelle sekd tissi laissa tarkoitetuil-
le muutoksenhakuviranomaisille maksutta
tyOttdmyyspdivirahan hakijan tyottomyys-
piivirahaoikeuden ratkaisemisessa ftai tyd-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettujen opintososiaalisten
etuuksien myontimisessd ja maksamisessa
tarvittavia tietoja sekid asianomaiselle haki-
jalle maksutta hintd itseddn koskevat tiedot,

Ehdotus
29 §
Oikeus saada erditd tietoja

Ty6nantaja sekd valtion, kunnan tai muun
Jjulkisoikeudellisen yhteisén viranomainen,
vakuutus- ja elékelaitos, elidkesditio, tyotto-
myyskassa sekd tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu
koulutuspalvelujen tuottaja ovat velvolliset
pyynnostd antamaan tydvoimatoimistolle,
tydvoimatoimikunnalle, Kansanelidkelaitok-
selle, tydttomyyskassalle {'a tyottémyystur-
va-asiamichelle sekd tassi laissa tarkoitetuil-
le muutoksenhakuviranomaisille maksutta
tyottdmyyspdivarahan hakijan ty6ttomyys-
piiviarahaoikeuden ratkaisemisessa tai tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettujen opintososiaalisten
etuuksien myontimisessd ja maksamisessa
tarvittavia tietoja sekd asianomaiselle haki-
jalle maksutta hintd itseddn koskevat tiedot,
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Voimassa oleva laki

Jjollei yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain (83/51) sddnnoksistd muuta johdu.

36 §
Vaitiolovelvollisuus

Joka timdn lain mukaista tehtdvdd suoritta-
essaan on saanut tiedon yhteison tai yksityi-
sen henkilon asemasta tai litke- tai ammat-
tisalaisuudesta taikka yksityisen henkilon
terveydentilasta, ei saa sitd luvattomasti il-
maista.

Rangaistus 1 momentissa séididetyn salass-
sapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan tai siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

32.

225
Ehdotus

Jollei viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain ( / ) sdinnoksistd muuta joh-
du.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdiviénd

Laki

valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

lisatadn 6 pdivind marraskuuta 1970 annettuun valtion virkaehtosopimuslakiin (664/1970)
siitd lailla 1055/1989 kumotun 26 §:n tilalle uusi 26 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3800858

Ehdotus
26 §

Valtion neuvotteluviranomaisella on salas-
sapitosddnnosten estdmdttd oikeus saada vi-
rastoilta ja laitoksilta virkamiesten palvelus-
suhteen ehtoja ja 5 §:n 2 momentin perus-
teella tehtyjd pddtoksid koskevat sekd virka-
ehtosopimustoimintaa, tyorauhan turvaamista
Jja muita valtion neuvotteluviranomaisen teh-
tavid varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset.
Hallinnonalan neuvotteluviranomaisella on
sama oikeus siltd osin kuin on tarpeellista
sille taman lain nojalla kuuluvien ty onantaja-
tehtdvien hoitamiseksi.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdand
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33.
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Laki

séiiteilylain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 27 piivinid maaliskuuta 1991 annetun siteilylain (592/1991) 62 §, sellaisena

kuin se on laissa 594/1995, sekid
muutetaan 68 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
62 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 68 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitd muualla laissa sédddetd anka-
rampaa rangaistusta.

68 §
Salassapitovelvollisuus

Joka timan lain noudattamista valvoes-
saan, valvontaan liittyvdd tutkimustehtdvdd
tai muuta avustavaa tehtdvdd suorittaessaan
taikka sdteilyturvaneuvottelukunnan jisenend
tai sihteerind toimiessaan on saanut tietoja
yksityisen tai yhteison taloudellisesta ase-
masta taikka litke- tai ammattisalaisuudesta
taikka yksityisen henkilokohtaisista oloista,
ei saa ilman asianomaisen suostumusta si-
vulliselle ilmaista eikd kdyttdd yksityiseksi
hyddykseen tai toisen hyodyksi ndin saami-
aan tietoja.

Mitdi 1 momentissa sdddetddn, ei esti 57
§:ssd tarkoitettujen tietojen ja asiakirjojen
antamista eika tietojen antamista syyttija- tai
poliisiviranomaiselle rikoksen selvittdmisek-
si.

Ehdotus

(kumotaan)

68 §

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estamittd saa tamén lain nou-
dattamista valvottaessa taikka siteilytorva-
neuvottelukunnan jasenen tai sihteerin teh-
tiviissd saatuja tietoja yksityisen tai yhteison
taloudellisesta asemasta taikka liike- tai am-
mattisalaisuudesta taikka yksityisen henkil6-
kohtaisista oloista luovuttaa 57 §:n mukai-
sesti sekd syyttdji- ja poliisiviranomaiselle
rikoksen selvittamiseksi.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivénd
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34.
Laki

yksityishenkilon velkajiirjestelysti annetun lain 87 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti .

muutetaan yksityishenkilon velkajirjestelystd 25 pdivind tammikuuta 1993 annetun lain
(57/1993) 87 §&:n | momentti sekd

lisdtddn 87 §:ddn uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
87 §
V elkajdrjestelyrekisteri

Oikeusministerié pitda rekisterid yksityis- Oikeusrekisterikeskus pitda rekisterid yksi-
henkildiden velkajirjestelyd koskevista asi- tyishenkildiden velkajirjestelyd koskevista
oista. asioista.

V elkajdrjestelyrekisteristid poistetut tiedot
on pidettivd salassa. Tietoja saa kuitenkin
antaa  tuomioistuimelle  velkajarjestelyn
myédntimisen edellytysten selvittimiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .



228

3s.
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Laki

ulosottolain 3 luvun 34 f ja 34 g §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan 3 pdivanid joulukuuta 1895 annetun ulosottolain (37/1895) 3 luvun 34 f §n 1
momentti sekd 34 g §, sellaisina kuin ne ovat laissa 171/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3 luku

Yleisiii séiéinnoksiéi tuomioiden ja péétdsten tdytintdonpanosta

34f§

Téytént66npanoa varten vilttimdttomien
tietojen saamiseksi ulosottomiehelld on yk-
sittéisessd ulosottoasiassa oikeus salassapi-
tosddnndsten estimitti saada viranomaiselta
tai julkista tehtivai hoitavalta yhteisoltd 34
e §:ssd sdddettyjen tietojen liséksi:

1) velallisen tuloja ja varallisuutta koske-
vat tiedot;

2) velallisen ty6- ja palvelussuhteita sekd
eldkkeitd koskevat tiedot; sekd

3) velallisen osoite- ja puhelintiedot sa-
moin kuin muut yhteydenottoon tarvittavat
tiedot.

3488

Jollei muualla laissa toisin sdddetd, ulosot-
toviranomainen tai ulosottomiehen toimek-
siannosta tehtdvdd suorittava muu henkild ei
saa ilman asianomaisen lupaa paijastaa
muulle kuin ulosottoviranomaiselle eikd
kdyttid omaksi tai toisen hyddyksi tietoja,
Jotka koskevat toisen liike- tai ammattisalai-
suutta, yksityisen henkilokohtaisia oloja tai
sellaisia velallisen tai sivullisen taloudellista
asemaa koskevia tietoja, jotka ulosoftovi-
ranomainen on hankkinut ulosottoselvityk-
sessd tai muutoin tdytintéonpanossa. Ulosot-
tomiehen pddtds ja toimitusta koskeva pdy-
tikirja ovat kuitenkin aina julkisia lukuun
ottamatta ulosottoselvitystd koskevaa poytd-
kirjaa, joka on pidettivd salassa.

Sen estimdttd, mitd 1 momentissa sdidde-
tddn, ulosoton hakijalla on oikeus ulosottovi-
ranomaiselta saada tietoonsa ulosottoselvitys
sekd muu ulosottoviranomaisen hankkima

34f §

Taytantoonpanoa varten vilttiméttémien
tietojen saamiseksi ulosottomiehelld on yk-
sittdisessd ulosottoasiassa oikeus salassapi-
tosdinnosten estamittd saada viranomaiselta,
julkista tehtdvda hoitavalta yhteisoltd sekd
teletoimintaa tai postitoimintaa harjoittavalta
laitokselta tai yhteisoltd 34 e §:ssd siidetty-
jen tietojen lisaksi:

1) velallisen tuloja ja varallisuutta koske-
vat tiedot;

2) velallisen tyo- ja palvelussuhteita sekd
elikkeitid koskevat tiedot;

3) velallisen osoite- ja puhelintiedot sa-
rpcain kuin muut yhteydenottoon tarvittavat
tiedot.
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Voimassa oleva laki

velallisen taloudellista asemaa koskeva tieto.
Ulosottomies saa ilmoittaa hakijalle myos
tiedossaan olevat takaisinsaantikanteen nos-
tamiseksi tarpeelliset tiedot. Hakija ei saa
muutoin kuin ulosottoa, takaisinsaantia, kon-
kurssiin asettamista tai yrityksen saneeraus-
menettelyn aloittamista koskevassa asiassa
paljastaa tai kdyttdd omaksi tai toisen hyo-
dyksi ulosottomieheltd saamiaan tdssd mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja.

Ulosottomies saa antaa tarpeellisia tietoja
syyttdja- tai esitutkintaviranomaiselle, jos on
syytd epidilld, ettd velallinen on saattanut
syyllistyé rikokseen. Ulosottomies saa antaa
tarpeellisia tietoja myds veroviranomaiselle,
tydviranomaiselle, konkurssiasiamiehelle tai
muulle viranomaiselle havaitsemistaan velal-
lisen vidrinkdytoksistd. Ulosottomies ei kui-
tenkaan saa antaa toiselle viranomaiselle
tietoja velallisen vairinkdytoksistd, jos tieto
ndistd on saatu henkiloltd, joka olisi oikeu-
denkidynnissa oikeutettu tai velvollinen kiel-
tdytymdiin todistamasta kyseisistd seikoista,
eikd myoskaan sivulliselta itseltddn saamiaan
tietoja tdmén vadrinkdytoksisti.

Rangaistus tdssd pykaldssd sdddetyn salas-
sapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan tai siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

229

Ehdotus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa ( | ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdm ttd ulosottomies saa antaa
tarpeellisia tietoja toiselle ulosottoviranomai-
selle sekd, jos on syyti epiilld, ettd velalli-
nen on saattanut syyllistyd rikokseen, myés
syyitdja- ja esitutkintaviranomaiselle. Ulosot-
tomies saa antaa tietoja syyttdjiviranomaisel-
le myds sakon muuntorangaistuksen harkin-
taa varten. Ulosottomies saa antaa tarpeelli-
sia tietoja lisiiksi veroviranomaiselle, tyovi-
ranomaiselle, konkurssiasiamiehelle tai
muulle viranomaiselle havaitsemistaan velal-
lisen védrinkiytoksistd. Ulosottomies ei kui-
tenkaan saa antaa muulle kuin toiselle ulos-
ottoviranomaiselle tietoja velallisen védrin-
kéytoksistd, jos tieto niistd on saatu henki-
161t4, joka olisi oikeudenkdynnissd oikeutettu
tai velvollinen kieltdytymién todistamasta
kyseisistd seikoista, eikd myoskddn sivulli-
selta itseltdin saamiaan tietoja timén vadrin-
kéytoksistd.

Oikeusministerion  yllapitamdstd  ulos-
ottoasioiden tietojdrjestelmdstd voidaan tek-
nisen kdyttoyhteyden avulla antaa tietoja
ulosottoviranomaiselle myds toisessa ulosot-
toviranomaisessa vireilld olevista asioista.
199 .

Tdmd laki tulee voimaan kuuta
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Laki

konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pa#toksen mukaisesti

muutetaan konkurssipesien hallinnon valvonnasta 31 piivind tammikuuta 1995 annetun
lain (109/1995) 16 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1016/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §

Konkurssiasiamies, hdnen toimistonsa pal-
veluksessa oleva tai hdnen toimeksiannos-
taan tehtdvdd suorittava ei saa luvatta paljas-
taa eikd kayttdd omaksi tai toisen hyodyksi,
mitd hdn on tehtdvdssddn saanut tietdd jon-
kun taloudellisesta asemasta, litke- tai am-
mattisalaisuudesta tai yksityisen henkilokoh-
taisia oloja koskevasta seikasta.

Edelld 1 momentissa sdidetyn salassapito-
velvollisuuden estdmittd konkurssiasiamie-
helld on oikeus antaa tietoja tuomioistuimel-
le, esitutkintaviranomaiselle ja syyttijille
sekd verohallinnolle ja muulle lain mukaan
tiedon saantiin oikeutetulle viranomaiselle.
Konkurssiasiamiehelld on oikeus antaa salas-
sa pidettivd tieto myos sille, joka tarvitsee
sitd etujensa tai oikeuksiensa suojelemiseksi
tai velvollisuuksiensa hoitamiseksi.

Rangaistus 1 momentissa sdddetyn salas-
sapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan tai jollei siitd muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta.

Ehdotus
16 §

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (| ) sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estimitta konkurssiasiamies
saa luovuttaa tehtdvdssddn saamiaan tietoja
yksityisen tai yhteison taloudellisesta ase-
masta, liike- ta1 ammattisalaisuudesta taikka
yksityisen henkilokohtaisista oloista tuomi-
oistmimelle ja verohallinnolle sekd syyttiji-
ja poliisiviranomaiselle rikoksen selvittimi-
seksi. Konkurssiasiamiehelld on oikeus antaa
salassa pidettivi tieto myos sille, joka tarvit-
see sitd etujensa tai oikeuksiensa suojelemi-
seksi tai velvollisuuksiensa hoitamiseksi.

Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .
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Laki

eduskunnan virkamiehisti annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan eduskunnan virkamiehisti 22 piivini joulukuuta 1994 annetun lain (1373/1994)

17 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §

Virkamies ei saa kiyttdd hyodykseen eiki
luvatta muille ilmaista virkamiesasemassaan
tietoon saamaansa seikkaa, joka erikseen on
sdddetty tai méidritty salassa pidettdviksi tai
joka koskee toisen terveydentilaa taikka jota
asian laadun vuoksi ei muutoin ilmeisesti
saa ilmaista.

38.

Ehdotus

17 §

Virkamiehen salassapitovelvollisuudestaon
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa ( / ) tai
muussa laissa sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind

kuuta 199 .

Laki

tasavallan presidentin kansliasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tasavallan presidentin kansliasta 8 pdivind joulukuuta 1995 annetun lain

(1382/1995) 60 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

60 §

Tasavallan presidentin ja kanslian késitte-
lemien asioiden ja asiakirjojen salassapidosta
on voimassa, mitd yleisten asiakirjain julki-
soudesta sdiddetddn, jollei tasavallan presi-
dentti presidentintoimen hoitamisen kannalta
vilttdmattomain luottamuksellisuuden suojaa-
miseksi toisin pdita.

Ehdotus

Tasavallan presidentin ja kanslian kasitte-
lemien asioiden ja asiakirjojen salassapidosta
on voimassa, mti viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ( | ) sddde-
tddn, jollei tasavallan presidentti presidentin-
toimen hoitamisen kannalta vilttimattoman
luottamuksellisuuden suojaamiseksi toisin
paita.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand
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Laki

valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa eriiti
Suomen ja Eurcopan yhteiséjen vilisid varainsiirtoja annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa
erditd Suomen ja Euroopan yhteisdjen vilisid varainsiirtoja 17 pdivini maaliskuuta 1995 an-

netun lain (353/1995) 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Salassapitovelvollisuus

Valtiontilintarkastaja ja valtiontilintarkasta-
Jjain kanslian tai valtiontalouden tarkastusvi-
raston henkilokuntaan kuuluva sekd 2 §:n 2
momentissa tarkoitettu asiantuntija ei saa
yksityisesti hyodyntdd eikd sivulliselle il-
maista, mitd hdn tehtdvansd perusteella on
saanut tietdd toisen taloudellisesta asemasta,
liike- tai ammattisalaisuudesta tai yksityisen
henkildkohtaisista oloista taikka siitd, mikd
erikseen sdddetddn tai mddrdtdin salassapi-
dettivaksi.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei esti tieto-
jen ja asiakirjojen antamista:

1) poliisi- tat muille esitutkintaviranomai-
sille, tulli- ja syyttdjaviranomaisille seké tuo-
mioistuimelle rikoksen selvittdmistd varten,
ja

2) Euroopan yhteisdjen toimiclimille tai
muulle toimivaltaiselle viranomaiselle yh-
teison lainsddddnnon niin edellyttiessa.

Ehdotus
48

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estamattdi saa tamdn lain mu-
kaisia tehtdvid suoritettaessa saatuja tietoja
toisen taloudellisesta asemasta, liike- tai am-
mattisalaisuudesta raikka yksityisen henkild-
kohtaisista oloista luovuttaa poliisi- ja muille
esitutkintaviranomaisille, tulli- ja syyttdjavi-
ranomaisille ja tuomioistuimelle rikoksen
selvittdmiseksi sekd Euroopan yhteisdjen toi-
mielimille ja muille toimivaltaisille viran-
omaisille, jos yhteison lainsdiddnnéssa niin
edellytetdan.

Témédé laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd
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Laki

kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kunnallisesta tyémarkkinalaitoksesta 12 pdivind maaliskuuta 1993 annetun lain

(254/1993) 9 § seuraavasti

Voimassa oleva laki

9§
Tietojensaantioikeus ja salassapito

Tyo6markkinalaitoksella on oikeus saada
kunnilta ja kuntayhtymiltd 1 §:ssd sdadetty-
jen tehtdviensd suorittamiseksi tarpeelliset
tiedot. Tyomarkkinalaitoksella on sama oi-
keus saada valtion viranomaisilta ne tiedot,
jotka kunnat ja kuntayhtymiit ovat niille toi-
mittaneet.

Milloin 1 momentissa tarkoitetut tiedot on
sdddetty tai mddrdsty pidettdviksi salassa,
tyomarkkinalaitoksen luottamushenkilolli ja
silld, jolla on valtuuskunnan tydjirjestyksen
mukaan oikeus osallistua valtuuskunnan ko-
kouksiin, sekd tyomarkkinalaitoksen toimis-
ton toimihenkilollid on sama velvollisuus sa-
lassapitoon kuin tiedot antaneella valtion tai
kunnallisella viranomaisella.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu henkilo ei
mydskddn saa ilmaista, mitd hédn muutoin
toimessaan on saanut tietdd sellaista, mikd
asian laadun vuoksi on pidettivd salassa.

380085S

Ehdotus
98§

Tietojensaantioikeus

Tyomarkkinalaitoksella on viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
( | ) sdidetyn salassapitovelvollisuuden
estdmdittd oikeus saada kunnilta ja kuntayh-
tymiltd 1 §:ssd sdddettyjen tehtdviensd suo-
rittamiseksi tarpeelliset tiedot. Tyomarkkina-
laitoksella on sama oikeus saada valtion vi-
ranomaisilta ne tiedot, jotka kunnat ja kun-
tayhtymit ovat niille toimittaneet.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivénd
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Laki

ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan ammattikorkeakouluopinnoista
(255/1995) 28 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28 §

Salassapitovelvollisuus ja tietojensaantioi-
keus

Ammattikorkeakoulun ylldapitdjan palv eluk -
sessa olevat sekd ammattikorkeakoulun hal-
lintoelinten jdsenet ja muut niiden kokouk-
siin osallistuneet henkilot eivdt saa sivulli-
selle ilmaista, miti he tidmdn lain mukaisten
tehtdvien perusteella ovat saaneet tietdd, jos
asia on sen laadun vuoksi salassa pidettiva.

Sosiaalialan ja terveydenhuoltoalan am-
mattikorkeakouluopintoja harjoittavien opis-
kelijoiden salassapitovelvollisuudesta sddade-
tddn asetuksella.

Ammattikorkeakoulun hallituksella ja reh-
torilla on oikeus saada tehtiviensd hoitami-
seksi tarpeelliset tiedot valtion ja kunnan
viranomaisilta.

3 pdivind maaliskuuta 1995 annetun lain

Ehdotus
28 §

Tietojensaantioikeus

Ammattikorkeakoulun hallituksella ja reh-
torilla on viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa ( | ) sdddetyn salas-
sapitovelvollisuuden estimdttd oikeus saada
tehtdviensd hoitamiseksi tarpeelliset tiedot
valtion ja kunnan viranomaisilta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivéand
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Laki

ilmansuojelulain 23 ja 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétéksen mukaisesti

kumotaan 25 piivini tammikuuta 1982 annetun ilmansuojelulain (67/1982) 23 §:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1711/1995, seki
muutetaan 31 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 66/1986, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Rangaistus 31 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitd muualla sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

31§

Joka tissd laissa sdddetyssd tehtdvdssd toi-
miessaan on saanut tietoja yrityksen ta-
loudellisesta asemasta tai liike- tai ammat-
tisalaisuudesta taikka yksityisen henkilon
terveydentilasta tai taloudellisesta asemasta,
ei saa niitd ilmaista, ellei se, jonka hyvdiksi
vaitiolovelvollisuus on sdddetty, suostu tieto-
jen antamiseen.

Miti 1 momentissa on sédiddetty, ei koske
tietojen antamista 3 ja 4 §:ssd mainitulle
viranomaiselle, terveysviranomaiselle, il-
mansuojelun asiantuntijaviranomaiselle tai
-laitokselle tai muulle viranomaiselle, joka
tarvitsee tietoja ilmansuojelua koskevan teh-
tivin suorittamiseksi, eikd tietojen antamista
syyttdja- tai poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittdmiseksi.

Ehdotus

(kumotaan)

318

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estimiitti saa tdmén lain mukai-
sia tehtivii suoritettaessa saatuja tietoja yk-
sityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta,
liike- tai ammattisalaisuudesta taikka jonkun
terveydentilasta luovuttaa 3 ja 4 §:ssd mai-
nitulle viranomaiselle, terveysviranomaiselle,
ilmansuojelun asiantuntijaviranomaiselle tat -
laitokselle tai muulle viranomaiselle, joka
tarvitsee tietoja ilmansuojelua koskevan teh-
tdvin suorittamiseksi, sekd syyttdji- ja polii-
siviranomaiselle rikoksen selvittimiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind
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Laki

meluntorjuntalain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 3 pdivini huhtikuuta 1987 annetun meluntorjuntalain (382/1987) 27 § seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
27 §
Vaitiolovelvollisuus

Joka tdssd laissa sdddetyssd tehtdvdssa toi-
miessaan on saanut tietoja yrityksen ta-
loudellisesta asemasta tai liike- tai ammat-
tisalaisuudesta taikka yksityisen henkilén
terveydentilasta tai taloudellisesta asemasta,
ei saa ilmaista niitd eikd kdyttdd yksityiseksi
hyodykseen, ellei se, jonka hyvdksi vaitiolo-
velvollisuus on sdddetty, suostu tietojen an-
tamiseen.

Miti 1 momentissa on sididetty, ei koske
tietojen antamista 4 ja 5 §:ssd mainituille
viranomaisille, 7 §:ssid tarkoitetulle melun-
torjunnan asiantuntijaviranomaiselle tai -lai-
tokselle tai muulle viranomaiselle, joka tar-
vitsee tietoja meluntorjuntaa koskevan tehti-
viin suorittamiseksi, eikd tietojen antamista
syyttdja- tai poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittdmiseksi.

Edelid 1 momentissa sdddetty vaitiolovel-
vollisuus koskee myds sitd, joka on saanut
tietoja 2 momentin nojalla.

Ehdotus
27 §

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sddidetyn salassapi-
tovelvollisuuden estimdttd saa tdmdn lain
mukaisia tehtivid suoritettaessa saatuja tieto-
ja yksityisen tai yhteison taloudellisesta ase-
masta, liike- tai ammattisalaisuudesta taikka
jonkun terveydentilasta luovuttaa 4 ja 5
§:ssd mainituille viranomaisille, 7 §:ssa tar-
koitetulle meluntorjunnan asiantuntijavi-
ranomaiselle tai -laitokselle tai muulle viran-
omaiselle, joka tarvitsee tietoja meluntorjun-
taa koskevan tehtivin suorittamiseksi, sekd
syyttdja- ja poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittdmiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand



HE 30/1998 vp

44.
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Laki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

kumotaan 19 pidivini elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 55 §, sel-

laisena kuin se on laissa 709/1995, seki
muutetaan 59 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
55§
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 59 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

59 §
Salassapitovelvollisuus

Joka tdmdn lain noudattamista valvoessaan
taikka valvontaan liittyvdd tutkimustehtdvid
tai muuta tehtdvdd suorittaessaan on saanut
tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta
asemasta taikka liike- tai ammattisalaisuu-
desta taikka yksityisen henkilokohtaisista
oloista, ei saa ilman asianomaisen suostu-
musta sivulliselle ilmaista eikd kayttdd yksi-
tyiseksi hyddykseen ndin saamiaan tietoja.

Mitid | momentissa sdidetdin, ei estd tieto-
jen antamista 4, 5 ja 7 §:ssd mainituille vi-
ranomaisille tai muulle viranomaiselle, joka
tarvitsee tietoja terveydensuojelun alaan kuu-
luvan viranomaistehtdvian suorittamiseksi,
eikd tietojen antamista syyttiji- tai poliisivi-
ranomaiselle rikoksen selvittimiseksi.

Y ksityisen henkilon terveydentilaa koske-
vien tietojen salassapidosta sdddetddn erik-
seen.

Ehdotus

(kumotaan)

59§

Sdlassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) siidetyn salassapitovel-
vollisuuden estimdttd saa timin lain noudat-
tamista valvottaessa saatuja tietoja yksityisen
tai yhteison taloudellisesta asemasta, liike-
tai ammattisalaisuudesta taikka yksigyisen
henkilokohtaisista oloista luovuttaa 4, 5 ja 7
§:ssd mainituille viranomaisille tai muulle
viranomaiselle, joka tarvitsee tietoja ter-
veydensuojelun alaan kuuluvan viranomais-
tehtdvin suorittamiseksi, sekd syyttéijﬁ- Jja
poliisiviranomaiselle rikoksen selvittdmisek-
si.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivdnd
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Laki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan 14 piivinid elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 49 §:n 2 momentti
ja 52 §n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 52 §n 3 momentti laissa 706/1995,

muutetaan 59 § seka

lisatddn lakiin uusi 59 a - 59 c § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
49 §
Tiedonsaanti toiselta viranomaiselta

Tiedon vastaanottaneella viranomaisella on
tdlléin sama salassapitovelvollisuus kuin tie-
don luovuttaneelle viranomaiselle on sdddet-
ty lain 59 §:ssd.

52 §
Rangaistukset

Rangaistus 59 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

59 §
Salassapitovelvollisuus

Joka tidmdn lain noudattamista valvoes-
saan, valvontaan liittyvdd tutkimustehtdyid
tai muuta avustavaa tehtdvdd suorittaessaan
on saanut tietoja jonkun taloudellisesta ase-
masta taikka litke- tai ammattisalaisuudesta
taikka yksityisen henkilokohtaisista oloista,
ei saa ilman asianomaisen suostumusta si-
vulliselle ilmaista eikd kdyttdd yksityiseksi
hyddykseen ndin saamiaan tietoja.

Miti 1 momentissa on siidetty, ei estd tie-
tojen antamista 49 §:n mukaisesti eikd tieto-
jen antamista syyttdji- tai poliisiviranomai-
selle rikoksen selvittdmiseksi.

(ks. my6s kemikaaliasetuksen 14 §n 3
mom.)

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

59 §

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estamdttd saa timin lain noudat-
tamista valvottaessa saatuja tietoja yksityisen
tai yhteison taloudellisesta asemasta, liike-
tai ammattisalaisuudesta taikka yksityisen
henkilokohtaisista oloista luovuttaa 20 §:ssi
tarkoitettuja ilmoituksia kdsitteleville viran-
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Voimassa oleva laki

(ks. kemikaaliasetuksen 13 §:n 1 ja 4 mo-
mentti  ja suojakemikaaliasetuksen 8 §:n |
ja 3 momentti)

_)(ks. kemikaaliasetuksen 13 §:n 3 moment-
t
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Ehdotus

omaisille sekd 49 ja 49 a §:n mukaisesti ja
syyttdji- ja poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittdmiseksi.

59 a8

Vaatimus liike- ja ammattisalaisuuden
suojaamiseksi

Edelld 5 luvussa tarkoitetun ilmoituksente-
kijin sekd 6 luvussa tarkoitetun ennakkohy-
vaksymisen hakijan tai suojauskemikaalia
koskevan ilmoituksen tekijin on erikseen
mainittava litke- ja ammattisalaisuuksiksi
katsomansa tiedot, jotka héin vaatii pidetti-
viksi salassa muilta kuin ilmoituksen tai ha-
kemuksen kdsittelyyn osallistuvilta viran-
omaisilta. V aatimuksen esittdjin on perustel-
tava vaatimuksensa.

Jos 5 luvussa tarkoitettu ilmoituksentekiji
taikka valmistaja tai maahantuoja itse saattaa
Julkisiksi aikaisemmin salassa pidettyji tie-
toja, on siitd ilmoitettava sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskukselle.
Edelld 6 luvussa tarkoitetun hakijan tai il-
moituksen tekijin tulee tehdéi vastaava il-
moitus Suomen ympdristokeskukselle.

59b§

Kemikaalia koskevan liike- ja
ammattisalaisuuden rajaus

Riippumarta siitd, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa sddde-
tidn litke- tai ammattisalaisuudesta, ilmoi-
tuksentekijin 59 a §:ssd tarkoitetun vaati-
muksen perusteella salassa pidettavid eivat
ole seuraavat kemiaaleja koskevat tiedot:

1} aineen kauppanimi;

2) valmistajan ja ilmoituksentekijan nimi;

3) ilmoituksen sisaltamdt fysikaalisia ja
kemiallisia ominaisuuksia koskevat tiedot;

4) tavat tehdd aine vaarattomaksi;

5) aineen terveys- ja ympdristovaikutuksia
koskevien tutkimusten tulosten yhteenveto;

6) aineen puhtausaste ja vaaralliset epd-
puhtaudet tai lisdaineet, jos nimd tiedot ovat
tarpeen aineen luokituksen ja merkitsemisen
kannalta;

7) ilmoituksessa esitetyt tiedot, jotka kos-
kevat:

a) kasittelyd, varastointia, kuljetusta sekd
tulipaloa ja muita vaaroja varten suositeltuja
menetelmid ja varotoimia;



240

Voimassa oleva laki

(ks. suojauskemikaaliasetuksen 8 §n 2
momentti)
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Ehdotus

b) dkillisten vuotojen edellyttimid varotoi-
mia;

¢) pelastus- ja hoito-ohjeita myrkytysten ja
vammojen varalle;

8) kayttoturvallisuustiedotteen sisdltim it
tiedot;

9) aineluettelossa olevien aineiden osalta
analyyttiset menetelmdt, joiden avulla voi-
daan havaita ympdristéon pddssyt vaarallinen
aine sekd mddrittid ihmisten altistuminen.

59c§

Suojauskemikaalia koskevan liike- ja
ammattisalaisuuden rajous

Riippumatta siitd, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa sddde-
tddn liike- tai ammartisalaisuudesta, suojaus-
kemikaalia koskevan ennakkohyvaksymisen
hakijan tai ilmoituksen tekijin 59 a §:ssd
tarkoitetun vaatimuksen perusteella salassa
pidettivid eivit ole seuraavat suojauskemiaa-
lia koskevat tiedot:

1) hakijan tai ilmoituksen tekijin nimi;

2) suojauskemikaalin ja sen sisdltimien
tehoaineiden valmistajan nimi;

3) suojauskemikaalin sisdltimien tehoai-
neiden nimet ja niiden pitoisuudet valmis-
teessa sekd suojauskemikaalin nimi;

4) tiedot tehoaineiden ja suojauskemikaalin
Jysikaalisista ja kemiallisista ominaisuuksis-
ta;

5) tiivistelmd suojauskemikaalin tehokkuu-
desta sekd sen vaikutuksista ihmisen ter-
veyteen ja ympdristoon tehtyjen tutkimusten
tuloksista;

6) tiedot siitd, miten suojauskemikaali voi-
daan tehdd haitattomaksi;

7) suojauskemikaalista ja sen pddllyksestd
samoin kuin suojauskemikaalilia kdsitellystd
tuotteesta syntyvdn jarteen kdasittelymenetel-
mdt;

8) kdyttorurvallisuustiedotteen sisdltim it
tiedot;

9) tehoaineiden tai 11 §:n 4 momentissa
tarkoitetussa luettelossa mainittujen aineiden
analyysimenetelmdt, joiden avulla voidaan
havaita ympdristoon pddssyt aine sekd mdd-
rittad ilmisten valiton altistuminen aineelle.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivand
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Laki

torjunta-ainelain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

kumotaan 23 piivini toukokuuta 1969 annetun torjunta-ainelain (327/1969) 9 § ja 10 §n
2 momentti, sellaisena kuin niistd on 10 §:n 2 momentti laissa 707/1995, sekid
muutetaan 9 a §, sellaisena kuin se on laissa 1204/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9§
V alvontaviranomainen tai tutkimuksen toi-
mittaja ei saa sivullisille ilmoittaa eikd yksi-
tyisesti hyodykseen kdyttdd valvontatoimessa

tietoonsa saamiaan elinkeinonharjoittajan
litke- tai ammastisalaisuuksia.
9a8g

Torjunta-aineen rekisterointihakemuksen
kdsittelyd varten annetut tai laaditut asiakir-
jat, jotka sisdiltavit tietoja yksityisestd liike-
tai ammattisalaisuudesta, on pidettdva salas-
sa. Asetuksella sdddetddn tarkemmin, mitd
tietoja ei kuitenkaan voida pitdd liike- tai
ammattisalaisuuksina.

(ks. torjunta-aineasetuksen 20 §)

3800858

Ehdotus

(kumotaan)

Riippumatta siitd, miti viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa {( / )
sdddetddn litke- tai ammattisalaisuudesta,
torjunta-aineen rekisterdintinakemuksen k-
sittelyd varten annetuista tai laadituista tie-
doista salassa pidettivid eiviit ole:

1) valmisteen tai sen tehoaineen nimi eikd
tehoaineen pitoisuus valmisteessa;

2) valmisteessa vaaralliseksi luokitellun ai-
neen nimi;

3) tiedot valmisteen ja tehoaineen fysikaa-
lisista ja kemiallisista ominaisuuksista;

4) mddritysmenetelmdt kasvinsuojeluaineen
sisdltdmien tehoaineiden laadun ja mddrdin
selvittdmiseksi ja kasvinsuojeluaineen kdy-
tostd aiheutuvien jddmien selvittimiseksi;

5) yhteenveto niiden tutkimusten tuloksis-
ta, joilla tuotteen tehokkuus ja sen vaaratto-
muus ihmisille, eldimille, kasveille ja ym-
pdristolle on todettu;

6) tiedot keinoista, joilla tehoaine tai kas-
vinsuojeluaine tehddin vaarattomak si;

7) tiedot suositeltavista vaarojen vdahenti-
mismenetelmistd ja muista varotoimenpiteis-
ta;
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Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin asia-
kirjoihin sisiltyvid tietoja saa kiyttdd toisen
hakijan eduksi vain, jos ensimmainen hakija
on siihen suostunut tai jos asetuksella tar-
kemmin méaritty aika on kulunut tehoaineen
tai valmisteen hyviaksymisesta.

Rangaistus 9 §:ssd sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
38 luvun I tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan
tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

47.
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Ehdotus

8) tiedot tuotteen ja sen pakkauksen hdvit-
timismenetelmistd;

9) tiedot kasvinsuojeluaineiden kdsittelyn,
varastoinnin ja kuljetuksen aikana vahin-
gossa tapahtuvien ldikkymisten tai vuotojen
vuoksi toteutettavista puhdistustoimenpiteis-
ta;
10) tiedot henkilovahinkojen yhteydessd
annettavasta ensiavusta ja lidkehoidosta.

Liike- tai ammattisalaisuutena pidettavid
tietoja saa kayttdd toisen hakijan eduksi
vain, jos ensimmdinen hakija on siithen suos-
tunut tai jos asetuksella tarkemmin méiéritty
aika on kulunut tehoaineen tai valmisteen
hyviksymisesta.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivénad

Laki

jételain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 3 piivind joulukuuta 1993 annetun jitelain (1072/1993) 63 §, sellaisena kuin se

on laissa 712/1995, seki

muutetaan 71 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 605/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
63 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 71 §:n 1 momentissa sdddetyn
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuo-
mitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mu-
kaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40
luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Ehdotus

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

71§
Salassapitovelvollisuus

Joka tdmdn lain noudattamista valvoessaan
tai muuta tdssd laissa tarkoitettua tehtivdd
suorittaessaan on saanut tietoja yksityisen tai
yhteison taloudellisesta asemasta taikka lii-
ke- tai ammattisalaisuudesta taikka yksityi-
sen henkilokohtaisista oloista, ei saa ilman
asianomaisen suostumusta sivulliselle ilmais-
ta eikd kayrtdi yksityiseksi hyodykseen tai
toisen hyodyksi ndin saamiaan tietoja.

Mitd 1 momentissa siddetddn, ei estd 52
§:n 2 momentissa tarkoitettujen tietojen ja
asiakirjojen antamista valvontaviranomaisel-
le, ymparistoministeriolle ja Suomen ympa-
ristokeskukselle eiki tietojen antamista syyt-
tdjd-, poliisi- tai tulliviranomaiselle rikoksen
selvittimiseksi.

48.

243

Ehdotus

71§

Salassa pidettiivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) siidetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmdtti saa timan lain mukai-
sia tehtdvii suoritettaessa saatuja tietoja yk-
sityisen tai yhteisén taloudellisesta ase-
masta, liike- tai ammattisalaisuudesta taikka
yksityisen henkilokohtaisista oloista luovut-
taa valvontaviranomaiselle, ympéristominis-
teridlle, Suomen ympiristokeskukselle sekd
syyttija-, poliisi- ja tulliviranomaiselle ri-
koksen selvittimiseksi.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind

Laki

eliiinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 4 pdiviani huhtikuuta 1996 annetun eliinsuojelulain (247/1996) 56 § ja
muutetaan 30 §:n 2 momentti ja 62 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

30 §

Lupa eldinten kuljettamiseen ja eldinkuljettajarekisteri

Laéninhallitus pitdd eldinkuljettajarekisteriad
toiminnan harjoittamiseen myOntimistiin
luvista. Maa- ja metsitalousministerié pitda
valtakunnallista eldinkuljettajarekisterid kai-

Laaninhallitus pitdi eldinkul jettajarekisterid
toiminnan harjoittamiseen myontimistddn
luvista. Maa- ja metsitalousministerié pitdé
valtakunnallista eldinkuljettajarekisterid kai-
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Voimassa oleva laki

kista eldinten kuljettamiseen myodnnetyisti
luvista ja 1 momentissa tarkoitetuista si-
toumuksista. Rekistereihin voidaan tallettaa
eldinkuljetusten valvonnan kannalta tarpeelli-
sia tietoja. Toiminnanharjoittajan tulee il-
moittaa vaadittavat tiedot rekisteriin merkit-
tiviksi. Tdssd laissa tarkoitetuilla valvonta-
viranomaisilla on oikeus valvontaa varten
kdyttid eldinkuljettajarekisterid. Muutoin tie-
tojen luovuttamisessa noudatetaan, mitd
yleisten asiakirjain julkisuudesta annetussa
laissa (83/1951) tai sen nojalla sdddetdén.

56 §
Sdlassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 62 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun I tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

62 §
Salassapitovelvollisuus

Joka tamin lain taikka sen nojalla annettu-
Jen sddnndsten tai mddrdysten noudattamista
valvoessaan taikka 48 §:ssd tarkoitettua sel-
vitystd tai tutkimusta suorittaessaan on saa-
nut tietoja yksityisen henkilon tai yhteison
taloudellisesta asemasta, liike- tai ammat-
tisalaisuudesta taikka yksityisen henkilon
henkilokohtaisista oloista, ei saa ilman asi-
anomaisen suostumusta sivulliselle ilmaista
eikd kdyudd hyodykseen tai toisen hyddyksi
ndin saamiaan tietoja.

Mitd 1 momentissa saddetiin, ei esti tieto-
jen ja asiakirjojen antamista:

1) valvontaviranomaisille timéin lain mu-
kaisten tehtidvien suorittamista varten;

2) syyttdja-, poliisi- tai tulliviranomaisille
rikoksen selvittimisti varten;

HE 30/1998 vp

Ehdotus

kista eldinten kuljettamiseen myonnetyistd
luvista ja 1 momentissa tarkoitetuista si-
toumuksista. Rekistereihin voidaan tallettaa
eldinkuljetusten valvonnan kannalta tarpeelli-
sia tietoja. Toiminnanharjoittajan tulee il-
moittaa vaadittavat tiedot rekisteriin merkit-
tdviksi. Tdssd laissa tarkoitetuilla valvontavi-
ranomaisilla on oikeus valvontaa varten
kiyttad eldinkuljettajarekisterid. Muuten tie-
tojen luovuttamisessa noudatetaan, mitd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa ( /) tai muussa laissa sdddetddn.

(kumotaan)

62 §

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmiittd saa tdimén lain taikka
sen nojalla annettujen saddnndsten tai mad-
rdysten noudattamista valvottaessa taikka 48
§:ssd tarkoitettua selvitystd tai tutkimusta
suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai
yhteison taloudellisesta asemasta, litke- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen hen-
kilokohtaisista oloista luovustaa:

1) valvontaviranomaisille timin lain mu-
kaisten tehtivien suorittamista varten;

2) syyttdjd-, poliisi- ja tulliviranomaisille
rikoksen selvittimiseksi;
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Voimassa oleva laki

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomai-
selle tdmdn lain mukaisessa asiassa; eikd

4) Suomea sitovan kansainvilisen sopi-
muksen tai Euroopan yhteisén oikeusjirjes-
tyksen edellyttimile ulkomaisille toimieli-
mille ja tarkastajille kyseisen sopimuksen tai
oikeusjarjestyksen niin edellyttiess.

49.

245

Ehdotus

3) Suomea sitovan kansainvilisen sopi-
muksen tai Euroopan yhteison oikeusjérjes-
tyksen edellyttimille ulkomaisille totmieli-
mille ja tarkastajille kyseisen sopimuksen tai
oikeusjirjestyksen niin edellyttdessa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand

Laki

elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 17 pdivand maaliskuuta 1995 annetun elintarvikelain (361/1995) 40 §, sellaisena

kuin se on laissa 1017/1995, seki
muutetaan 45 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
40 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 45 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai jollei siitd muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta.

45 §
Salassapitovelvollisuus

Henkilo, joka tdmdn lain noudattamista
valvoessaan, valvontaan liittyvdd tutkimus-
tehtdvii taikka muuta tehtdavdd suorittaes-
saan on yksityisen henkilén tai yhteison
taikka sdation taloudellisesta asemasta, liike-
tai ammattisalaisuudesta taikka yksityisen
henkilokohtaisista oloista saanut tietoja, ei
saa ilman asianomaisen suostumusta ilmaista
sivulliselle tai kdyudd yksityiseksi hyodyk-
seen ndin saamiaan tietoja.

Mitd 1 momentissa sdidetiin, ei esti tieto-
jen ja asiakirjojen antamista:

Ehdotus

(kumotaan)

45 §

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapitovel-
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Voimassa oleva laki

1) valtion tai kunnan viranomaisille tdmén
lain mukaisten tehtivien suorittamista var-
fen;

2) syyttdjd-, poliisi- tai tulliviranomaisille
rikoksen selvittimisti varten;

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomai-
selle tdmdn lain mukaisessa asiassa; eikd

4) Suomea sitovan kansainvilisen sopi-
muksen edellyttimille ulkomaisille toimieli-
mille ja tarkastajille kyseisen sopimuksen
sitd edellyttiessa.

50.

HE 30/1998 vp

Ehdotus

vollisuuden estim dttd saa timén lain noudat-
tamisen valvontaan liittyvdd tehtdvaa suori-
tettaessa saatuja tietoja yksityisen, yhteison
tai siddtion taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen hen-
kilokohtaisista oloista luovuttaa:

1) valtion tai kunnan viranomaisille timin
lain mukaisten tehtidvien suorittamista var-
ten;

2) syyttiji-, poliisi- ja tulliviranomaisille
rikoksen selvittimiseksi,

3) Suomea sitovan kansainvilisen sopi-
muksen edellyttimille ulkomaisille toimieli-
mille ja tarkastajille kyseisen sopimuksen
sitd edellyttdessd.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd

Laki

eldimistéi saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétdksen mukaisesti

kumotaan eldimisti saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta 20 piivéni joulukuu-

ta 1996 annetun lain (1195/1996) 47 § sekid

muutetaan 52 § ja sen edelld oleva viliotsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki

47 §

Rangaistus 52 §:ssd sddadetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun I tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai jollei siitd muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta.

Salassapitovelvollisuus

52 §
Joka timin lain noudattamista valvoessaan
taikka valvontaan liittyvad tehtivii suoritta-
essaan on saanut tietoja yksityisen tai yh-

Ehdotus

(kumotaan)

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

52 §
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Voimassa oleva laki

teison taloudellisesta asemasta, liike- tai am-
mattisalaisuudesta taikka yksityisen henkilo-
kohtaisista oloista, ei saa ilman asianomai-
sen suostumusta ilmaista sivulliselle tai kiyt-
tad yksityiseksi hyddykseen nidin saamiaan
tietoja.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei esti tieto-
jen ja asiakirjojen antamista:

1) valtion ja kunnan viranomaisille tdmin
lain mukaisten tehtdvien suorittamista var-
ten;

2) syyttdjd- tai tulliviranomaisille taikka
poliisille rikoksen selvittimistd varten;

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomai-
selle tamén lain mukaisessa asiassa; eikd

4) Euroopan yhieison lainsdddiannon tai
muun Suomea sitovan kansainvilisen vel-
voitteen edellyttiamille ulkomaisille toimieli-
mille ja tarkastajille kyseisen sopimuksen
niin edellyttiessa.

Y ksityisen henkilon terveydentilaa koske-
vien tietojen salassapidosta sdddetddn erik-
seen.

S1.

247

Ehdotus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (/| ) sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estimdtid voidaan timdn
lain noudattamista valvottaessa tai valvon-
taan liittyvdd tehtdvdd suoritettaessa saatuja
tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta
asemasta, liike- tai ammattisalaisuudesta
taikka yksityisen henkilokohtaisista oloista
luovuttaa:

1) valtion ja kunnan viranomaisille tdmén
lain mukaisten tehtidvien suorittamista var-
ten;

2) syyttiji-, poliisi- ja tulliviranomaisille
rikoksen selvittimiseksi,

3) Euroopan yhteisén lainsdddinnén tai
muun Suomea sitovan kansainvilisen vel-
voitteen edellyttimille ulkomaisille toimieli-
mille ja tarkastajille kyseisen sopimuksen
niin edellyttiessa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand

Laki

siemenkauppalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 26 pdivind helmikuuta 1993 annetun siemenkauppalain (233/1993) 19 §:n 3 mo-

mentti seki

muutetaan 14 §:n 1 momentti ja 18 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14 §
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Kasvintuotannon tarkastuskeskus julkaisee

Ehdotus
14 §
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Kasvintuotannon tarkastuskeskus julkaisee
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Voimassa oleva laki

valvonnan tulokset. Tarkastuskeskus voi an-
taa valvonta- ja tarkastustoiminnassa kerty-
neiti tietoja kasvinjalostajanoikeudesta anne-
tun lain 1 §:ssé tarkoitetuille lajikkeen omis-
tajille. Tietoja, jotka 18 §:n nojalla on sda-
detty salassa pidettiviksi, ei saa paljastaa.

18 §
Salassapitovelvollisuus

Henkilo, joka tdssd laissa tarkoitettua teh-
tdvdd suorittaessaan on saanut tietoja elinkei-
nonharjoittajan tai viljelijén liike- tai anmat-
tisalaisuudesta tai taloudellisesta asemasta, ei
saa niitd paljastaa, ellei se, jonka hyvdksi
vaitiolovelvollisuus on sdddetty, tdhdn suos-
tu.

Miti 1 momentissa sdddetédin, ei esti tieto-
jen antamista:

1) syyttdja- ja poliisiviranomaiselle pakko-
keino?;\in 5 Iuvun 1 §:sséd tarkoitetun rikok-
sen selvittimistd varten;

2) 10 §:ssi tarkoitetuille viranomaisilie ti-
mén lain mukaisten tehtivien suorittamista
varten; tai

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomai-
selle tdman lain mukaisessa asiassa.

19 §
Rangaistussddnnos

Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteison
tyontekijan salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta sdddetddn rikoslain 40 luvun 5 §:ssd.

HE 30/1998 vp

Ehdotus

valvonnan tulokset. Tarkastuskeskus voi an-
taa valvonta- ja tarkastustoiminnassa kerty-
neiti tietoja kasvinjalostajanoikeudesta anne-
tun lain 1 §:ssé tarkoitetuille lajikkeen omis-
tajille.

18 §

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estimdtti saa tissi laissa tarkoi-
tettua tehtivdd sworitettaessa saatuja tietoja
yksityisen tai yhteison taloudellisesta ase-
masta taikka litke- tai ammattisalaisuudesta
luovurtaa _slyyttiijz'i- ja poliisiviranomaiselle
pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssi tarkoitetun
rikoksen selvittimiseksi sekd 10 §:ssd tarkoi-
tetuille viranomaisille timaén lain mukaisten
tehtdvien suorittamista varten.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .
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52.

249

Laki

taimiaineistolain 9 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péiitoksen mukaisesti

kumotaan 16 piivind joulukuuta 1994 annetun taimiaineistolain (1205/1994) 14 §:n 3 mo-

mentti sekd
muutetaan 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§
Salassapitovelvollisuus

Henkils, joka on tdssd laissa sdddettyd teh-
tdvdda suorittaessaan saanut tietoja taimiai-
neiston toimittajan liike- tai ammattisalaisuu-
desta tai taloudellisesta asemasta, ei saa niitd
paljastaa, ellei se, jonka hyviksi vaitiolovel-
vollisuus on sdddetty, tihdn suostu.

Miti 1 momentissa sdddetidn, ei esti tieto-
jen antamista:

1) syyttdji- ja poliisiviranomaiselle rikok-
sen selvittimistd varten;

2) 7 §:ssi tarkoitetuille viranomaisille ti-
min lain mukaisten tehtdvien suorittamista
varten; tai

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomai-
selle tadmdn lain mukaisessa asiassa.

14 §
Rangaistussddnnos

Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteison
tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta sdddetddn rikoslain 40 luvun 5 §:ssd.

3800858

Ehdotus
98

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten . toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdm ittd saq tassi laissa siidet-
tyd tehtdvii suoritettaessa saatuja tietoja yk-
sityisen tai yhteisén liike- tai ammat-
tisalaisuudesta tai taloudellisesta asemasta
luovuttaa syyttaja- ja poliisiviranomaiselle
rikoksen selvittimiseksi sekd 7 §:ssd tarkoi-
tetuille viranomaisille timén lain mukaisten
tehtiivien suorittamista varten.

(kumotaan)

Tamad laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd
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53.

HE 30/1998 vp

Laki

kasvinsuojelulain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 16 piivini joulukuuta 1994 annetun kasvinsuojelulain (1203/1994) 15 § seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
15§
Salassapitovelvollisuus

Joka tdssd laissa sdddettyd tehtavdd suorit-
taessaan on saanut tietoja elinkeinonharjoit-
tajan liitke- tai ammattisalaisuudesta tai ta-
loudellisesta asemasta, ei saa niitd paljastaa
eikd kdytedd omaksi tai toisen hyddyksi, ellei
se, jonka hyvdksi vaitiolovelvollisuus on
sdddetty, tdhdn suostu.

Miti 1 momentissa sdddetidin, ei esti tieto-
jen antamista:

1) syyttdjd- ja poliisiviranomaiselle rikok-
sen selvittamisti varten;

2) 11 §:ssé tarkoitetuille viranomaisille t4-
min lain mukaisten tehtivien suorittamista
varten; tai

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomai-
selle tdmdn lain mukaisessa asiassa.

Ehdotus
15§

Sdlassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmdttd saa tassi laissa sdadet-
tyd tehtdvai suoritettaessa saatuja tietoja yk-
sityisen tai yhteison liikke- tai ammat-
tisalaisuudesta tai taloudellisesta asemasta
luovurtaa syyttiji- ja poliisiviranomaiselle
rikoksen selvittdmiseksi sekd 11 §:ssi tarkoi-
tetuille viranomaisille timin lain mukaisten
tehtidvien suorittamista varten.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivand
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54.

251

Laki

lannoitelain 16 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 26 piivini helmikuuta 1993 annetun lannoitelain (232/1993) 21 §:n 4 momentti

seki )
muutetaan 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §
Salassapitovelvollisuus

Henkilo, joka on tdssd laissa sdddettyd teh-
tdvdd suorittaessaan saanut tietoja elinkei-
nonharjoittajan liike- tai ammattisalaisuudes-
ta tai taloudellisesta asemasta, ei saa niitd
paljastaa eikd kdyttdd ansiotarkoituksessa
hyddykseen, ellei se, jonka hyviksi vaitiolo-
velvollisuus on sdddetty, tdhdn suostu.

Mitid 1 momentissa saddetdin, ei esté tieto-
jen antamista:

1) syyttdji- ja poliisiviranomaiselle rikok-
sen selvittimistd varten;

2) 11 &:ssi tarkoitetuille viranomaisille ta-
min lain mukaisten tehtivien suorittamista
varten; ja

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomai-
selle timdn lain mukaisessa asiassa.

21§
Rangaistussdinnds

Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteison
tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta sdddetddn rikoslain 40 luvun 5 §:ssd.

Ehdotus
16 §

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estimdttd saa tissd laissa saa-
dettyd tchtivdad suoritettaessa saatuja tictoja
yksityisen tai yhteison liike- tal ammat-
tisalaisuudesta tai taloudellisesta asemasta
luovuttaa syyttiji- ja poliisiviranomaiselle
rikoksen selvittimiseksi sekd 11 §:ssd tarkoi-
tetuille viranomaisille timéin lain mukaisten
tehtivien suorittamista varten.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivénd
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55.

HE 30/1998 vp

Laki

kotieldinjalostuslain 14 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 20 piivina elokuuta 1993 annetun kotieldinjalostuslain (794/1993) 15 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 729/1995, seki

muutetaan 14 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14 §
Salassapitovelvollisuus

Henkilo, joka tdssd laissa tarkoitettua teh-
tdvdd suorittaessaan on saanut tietoja elinkei-
nonharjoittajan liike- tai ammattisalaisuudes-
ta taikka taloudeliisesta asemasta, ei saa niitd
paljastaa eikd kdyttid omaksi tai toisen hyo-
dyksi, ellei se, jonka hyvdksi salassapitovel-
vollisuus on sdddetty, tdhdn suostu.

Mitd | momentissa siddetdin, ei esti tieto-
jen antamista:

1) syyttdjd- ja poliisiviranomaiselle pakko-
keinol);lin 5 luvun 1 §:sséd tarkoitetun rikok-
sen selvittimistd varten;

2) 10 §:ssd tarkoitetuille viranomaisille ti-
min lain mukaisten tehtivien suorittamista
varten; tai

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomai-
selle timén lain mukaisessa asiassa.

15 §
Rangaistussdannos

Rangaistus 14 §:ssi sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan,
jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun
S §:n mukaan tai siitd muualla kuin rikoslain
38 luvun 1 §:ssd sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta.

Ehdotus
14 §

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( /| ) sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estimdttd saa tissi laissa tar-
koitettua tehtivid suoritettaessa saatuja tie-
toja yksityisen tai yhteison liike- tai
ammattisalaisuudesta zqi taloudellisesta ase-
masta luovuttaa syyttiji- ja poliisiviranomai-
selle pakkokeinolain 5 luvun [ §:ssi tarkoi-
tetun rikoksen selvittimiseksi sekd 10 §:ssi
tarkoitetuille viranomaisille timin lain mu-
kaisten tehtdvien suorittamista varten.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand
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56.

253

Laki

hevostalouslain 14 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan 20 piivini elokuuta 1993 annetun hevostalouslain (796/1993) 15 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 730/1995, seki

muutetagn 14 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14 §
Salassapitovelvollisuus

Henkilo, joka tissi laissa tarkoitettua teh-
tdvdd suorittaessaan on saanut tietoja elinkei-
nonharjoittajan liike- tai ammattisalaisuudes-
ta tai taloudellisesta asemasta, ei saa niitd
paljastaa eikd kdyttdd omaksi tai toisen hyd-
dyksi, ellei se, jonka hyviksi vaitiolovelvol-
lisuus on sdddetty, tdhdn suostu.

Mitd 1 momentissa sdddetidn, ei estd tieto-
jen antamista:

1) syyttdji- ja poliisiviranomaiselle pakko-
keinoﬁlin S luvun 1 §:sséd tarkoitetun rikok-
sen selvittdmisti varten;

2) 11 §:ssé tarkoitetuille viranomaisille ti-
min lain mukaisten tehtdvien suorittamista
varten; ja

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomai-
selle tdmdn lain mukaisessa asiassa.

15 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus 14 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan,
Jjollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun
5 §:n mukaan tai siitd muualla kuin rikoslain
38 luvun 1 §:ssd sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta.

Ehdotus
14§

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estimdti saa tissé laissa tar-
koitettua tehtivii suoritettaessa saatuja tie-
toja yksityisen tai yhteisén liike- tai am-
mattisalaisuudesta tai taloudellisesta asemas-
ta luovutraa syyttiji- ja poliisiviranomaiselle
pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssd tarkoitetun
rikoksen selvittimiseksi sekd 11 §:ssé tarkoi-
tetuille viranomaisille timin lain mukaisten
tehtdvien suorittamista varten.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind
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57.
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Laki

eldinten ladkitsemisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péiﬁtéksen mukaisesti

kumotaan eliinten ladkitsemisestd 27 paivind kesdkuuta 1997 annetun lain (617/1997) 37 §

sekd )
muutetaan 41 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
37 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 41 §:ssi sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai jollei siitd muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta.

41 §
Salassapitovelvollisuus

Joka tdmdén lain noudattamista valvoessaan
taikka valvontaan liittyvdd tehtdvdd suoritta-
essaan on saanut tietoja yksityisen tai yh-
teisén taloudellisesta asemasta, liike- tai am-
mattisalaisuudesta taikka yksityisen henkilo-
kohtaisista oloista, ei saa ilman asianomai-
sen suostumusta ilmaista sivulliselle tai kdyt-
tada yksityiseksi hyodykseen ndin saamiaan
tietoja.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei estd tie-
tojen ja asiakirjojen antamista:

1) valtion viranomaisille timin lain mu-
kaisten tehtdvien suorittamista varten;

2) syyttdja- tai tulliviranomaisille taikka
poliisille rikoksen selvittimistd varten;

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomai-
selle timdn lain mukaisessa asiassa;

4) Euroopan yhteisoén lainsdddinnossé tai
Suomea sitovassa kansainvilisessi velvoit-
teessa edellytetyille ulkomaisille toimielimil-

Ehdotus

(kumotaan)

41 §

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estamditti saa timdin lain
noudattamisen valvontaan liittyvid tehtdvidi
suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai
yhteison taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen hen-
kilokohtaisista oloista luovurtaa:

1) valtion viranomaisille timin lain mu-
kaisten tehtiivien suorittamista varten;

2) syyttija-, poliisi- ja tulliviranomaisille
rikoksen selvittamiseksi,

3) Euroopan yhteison lainsdidannodssi tai
Suomea sitovassa kansainvilisessd velvoit-
teessa edellytetyille ulkomaisille toimielimil-
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Voimassa oleva laki

le ja tarkastajille, jos kyseisesséd lainsdddéin-
ndssd tai velvoitteessa niin edellytetddn.

Y ksityisen henkilén terveydentilaa koske-
vien tietojen salassapidosta sdddetddn erik-
seen.

S8.

255

Ehdotus

le ja tarkastajille, jos kyseisessd lainsdddén-
ndssd tai velvoitteessa niin edellytetdén.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand

kuuta 199.

Laki

elidinlddkinnillisestii rajatarkastuksesta annetun lain 24 ja 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan eliinlddkinnillisestd rajatarkastuksesta 20 péivind joulukuuta 1996 annetun lain

(1192/1996) 27 g:n 3 momentti seki
muutetaan 24 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24 §
Salassapitovelvollisuus

Joka tamdn lain mukaisia tehtivid suoritta-
essaan on saanut tietoja yksityisen tai yh-
teison taloudellisesta asemasta, liike- tai am-
mattisalaisuudesta taikka yksityisen henkilo-
kohtaisista oloista, ei saa ilman asianomaisen
suostumusta ilmaista sivulliselle tai kdyttdd
vksityiseksi tai toisen hyodyksi ndin saami-
aan tietoja.

Miti 1 momentissa sdddetiin, ei esti tieto-
jen ja asiakirjojen antamista:

1) valtion ja kunnan viranomaisille, raja-
eldinlddkariksi valtuutetulle eldinliddkirille ja
kunnaneldinlidikirille timin lain mukaisten
tehtivien suorittamista varten;

2) syyttdji-, poliisi- tai tulliviranomaisille
rikoksen selvittimistd varten;

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomai-

Ehdotus
24 §

Sdlassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdmadttd saa tdman lain
mukaisia tehtdvii suoritettaessa saatuja tieto-
ja yksitf'isen tai yhteison taloudellisesta ase-
masta, liike- tai ammattisalaisuudesta taikka
yksityisen henkilokohtaisista oloista luovut-
taa:

1) valtion ja kunnan viranomaisille, raja-
eldinlddkariksi valtuutetulle eldinladkirille ja
kunnaneldinldikirille timin lain mukaisten
tehtivien suorittamista varten;

2) syyttijd-, poliisi- ja tulliviranomaisille
rikoksen selvittimiseksi,
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Voimassa oleva laki

selle tdman lain mukaisessa asiassa; eikd

4) Euroopan yhteison lainsdddinnén tai
Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen
edellyttamille ulkomaisille toimielimille ja
tarkastajille kyseisen sopimuksen niin edel-
lyttdessa.

Y ksityisen henkilon terveydentilaa koske-
vien tietojen salassapidosta sdddetddn erik-
seen.

27 §
Rangaistussdinnokset

Rangaistus 24 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

HE 30/1998 vp

Ehdotus

3) Euroopan yhteisén lainsdddannon tai
Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen
edellyttimille ulkomaisille toimielimille ja
tarkastajille kyseisen sopimuksen niin edel-
lyttdessa.

27 §

Rangaistussddnndkset

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 199 .
59.
Laki
Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tiytiintéonpanosta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tiytantdonpanosta 8 pédivani
joulukuuta 1994 annetun lain (1100/1994) 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Salassapitovelvollisuus

Joka timdn lain noudattamista valvoessaan
tai valvontaan liittyvid tarkastus- tai muuta
tehtdvdd suorittaessaan on saanut tietoja yk-
sityisen tai yrityksen taloudellisesta asemas-
ta, litke- tai ammattisalaisuudesta taikka yk-
sityisen henkilokohtaisista oloista, ei saa
ilman asianomaisen suostumusta ilmaista

Ehdotus
6§

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen
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Vdimassa oleva laki

sivulliselle tai kdyttdd yksityisesti hyodyk-
seen ndin saamiaan tietoja.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei esti tieto-
jen ja asiakirjojen antamista:

1) valtion ja kunnan viranomaisille timin
lain mukaisten tehtivien suorittamista var-
ten,

2) syyttdjd-, poliisi- tai tulliviranomaisille
rikoksen selvittimistd varten;

3) tuomioistuimelle tai muutoksenhakua
tutkivalle viranomaiselle timan lain mukai-
sessa viranomaisen vireille panemassa asias-
sa; eikd

4) Suomea sitovan kansainvilisen sopi-
muksen niin edellyttiessa.

60.
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Ehdotus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapifo-
velvollisuuden estiimdittd saa tdmin lain nou-
dattamisen valvontaan littyvdd tehtivaa
suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai
yhteison taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen hen-
kilokohtaisista oloista luovurtaa:

1) valtion ja kunnan viranomaisille tdmén
lain mukaisten tehtivien suorittamista var-
ten;

2) syyttiji-, poliisi- ja tulliviranomaiselle
rikoksen selvittimiseksi;

3) Suomea sitovan kansainvilisen sopi-
muksen niin edellyttiessi.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand

Laki

maaseutuelinkeinojen tukitehtiivid hoidettaessa noudatettavasta menettelystii annetun lain 9
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maaseutuelinkeinojen tukitehtivid hoidettaessa noudatettavasta menettelystd 18
pdivind joulukuuta 1992 annetun lain (1336/1992) 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98
Salassapitovelvollisuus

Joka tissd laissa sdddettyd tehtdvdd suorit-
taessaan on saanut tietoja yksityisen henki-
Ion tai yhteison taloudellisesta asemasta taik-
ka liike- tai ammattisalaisuudesta, ei saa nii-
td ilmaista, ellei se, jonka hyvdksi vaitiolo-
velvollisuus on sdddetty, tdhdn suostu.

Miti 1 momentissa sdddetain, ei esti tieto-
jen antamista:

1) syyttdja- ja poliisiviranomaisille rikok-
sen selvittimisti varten;

3800858

Ehdotus
9§

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estamiittd saa tissa laissa sdéd-
dettyd tehtidvid suoritettaessa saatuja tictoja
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Voimassa oleva laki

2) muutoksenhakua tutkivalle viranomai-
selle tdmdn lain mukaisessa asiassa; eikd

3) muussa laissa sellaisten tietojen saantiin
oikeutetulle viranomaiselle.

HE 30/1998 vp

Ehdotus

yksityisen tai yhteison taloudellisesta ase-
masta tai liike- tai ammattisalaisuudesta luo-
vuttaa syyttdja- ja poliisiviranomaiselle ri-
koksen selvittimiseksi.

Timd laki tulee voimaan  pdivénd
kuuta 199 .
61.
Laki
metsikeskuksista ja metsiitalouden kehittiimiskeskuksesta annetun lain 8 ja 16 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan metsikeskuksista ja metsitalouden kehittimiskeskuksesta 18 paivini joulukuuta
1995 annetun lain (1474/1995) 8 §:n 2 momentti ja 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

8§

Virkavastuu ja viranomaistehtivissd noudatettava menettely

Kun metsikeskukset hoitavat niille siidet-
tyja tai maarattyjd viranomaistehtévii, niiden
on noudatettava, mita hallintomenettelylaissa
(598/82), tiedoksiannosta hallintoasioissa
annetussa laissa (232/66), yleisten asiakirjain
Julkisuudesta annetussa laissa (83/51), asia-
kirjain ldhettimisestd annctussa laissa
(74/54) ja kielilaissa (148/22) sdddetiddn.

16 §

Erdiden asiakirjojen salassapitovelvollisuus

Metsikeskus ja kehittdmiskeskus eivit il-
man tilan omistajan suostumusta saa sivulli-
sille antaa metsdsuunnitelmaan tai muihin
hallussaan oleviin sitd koskeviin asiakirjoi-
hin sisdltyvid metsdnomistajan varallisuutta

Kun metsikeskukset hoitavat niille sdadet-
tyja tai madrittyjd viranomaistehtévii, niiden
on noudatettava, mitd hallintomenettelylaissa
(598/1982), tiedoksiannosta hallintoasioissa
annetussa laissa (232/1966), asiakirjain 1i-
hettimisestd annetussa laissa (74/1954) ja
kielilaissa (148/1922) saadetdin. M etsiikes-
kusten asiakirjojen ja toiminnan julkisuudes-
ta on voimassa, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa ( / )
sdddetddn.

16 §

Kehittidmiskeskuksen ja tilintarkastajan
salassapitovelvollisuus

Kehittamiskeskuksen palyeluksessa olevien
sekd tilintarkastajan salassapitovelvollisuu-
desta on soveltuvin osin voimassa, mitd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 23 ja 24 §:ssd sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

tai taloudellista asemaa koskevia tietoja, ellei
tietojen luovuttamisesta ole lailla erikseen
sdddetty.

62.
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd

kuuta 199 .

Laki

erikoiskasvien markkinoimismaksuista annetun lain muuttamiseta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan erikoiskasvien markkinoimismaksuista 28 piivini kesikuuta 1991 annetun lain

(978/1991) 25 § ja
muutetaan 22 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22 §

Se, joka on tdssd laissa sdddettyd tehtévdid
suorittaessaan saanut tietoja yksityisen hen-
kilon tai yhteison liike- tai ammattisalaisuu-
desta taikka taloudellisesta asemasta, ei saa
niitd luvattomasti ilmaista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
voidaan kuitenkin antaa syyttdji- ja poliisivi-
ranomaisille rikoksen selvittimisti varten,
21 §:ssd tarkoitetulle henkildlle timin lain
mukaisten tehtdvien suorittamista varten se-
kd muutoksenhakua tutkivalle viranomaiselle
timdn lain mukaisessa asiassa.

25 §

Joka rikkoo timdn lain 22 §:n 1 momen-
tissa sdddettyd kieltoa, on tuomittava, jollei
rikkomus ole vihiinen, erikoiskasvien mark-
kinoimismaksuja koskevan salassapitovelvol-
lisuuden rikkomisesta sakkoon.

Virkamiehen ja julkisyhteisén tyontekijin
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta sdd-
detiidn rangaistus rikoslain 40 luvun 5 §:ssd.

Ehdotus
22 §

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) siddetyn salassapitovel-
vollisuuden estimdittii saa tissi laissa tarkoi-
tettua tehtivii suoritettaessa saatuja tietoja
yksityisen tai yhteison liike- tai ammat-
tisalaisuudesta tai taloudellisesta asemasta
luovuttaa syyttdji- ja poliisiviranomaisille
rikoksen selvittimiseksi seki 21 §:ssé tarkoi-
tetulle henkilolle timén lain mukaisten tehtd-
vien suorittamista varten.

(kumotaan)

Timd laki tulee voimaan  pdivind

kuuta 199 .
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63.
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Laki

kuntoutuksen asiakaspalveluyhteistydstéi annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kuntoutuksen asiakaspalveluyhteistydstda 27 é)iiivéinﬁ maaliskuuta 1991 annetun

lain (604/1991) 12 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa

Voimassa oleva laki
12 §
Salassapitovelvollisuus

Taméin lain tidytintoénpanoon osallistuvat
henkil6t eivit saa luvatta ilmaista yksityista
tai perheen salaisuutta, josta he asemansa tai
tehtidvinsd perusteella ovat saaneet tietdi.
Salassapitovelvollisuus siilyy 1palvelussuh-
teen tai tehtdvin padttymisen jilkeen. Salas-
sapitovelvollisuus koskee myo6s henkilditd,
jotka saavat edelld mainittuja tietoja 7 §:n 2
momentin mukaisen lausunnon yhteydessi.

Mitd 1 momentissa on sdddetty, ei estd
asian ilmaisemista sille, jolla viran puolesta
on oikeus saada asiasta tieto.

Rangaistus 1 momentissa sidfidetyn salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan tai siitd munalla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

40/1995, seuraavasti:

Ehdotus

12 §
Salassapitovelvollisuus

Joka saa 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun
lausunnon yhteydessd kuntoutusasiakasta
koskevia tietoja, on velvollinen pitimdain ne
salassa viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetussa laissa ( | ) sdddetyn mukaises-
ti.

Rangaistus 1 momentissa siaiddetyn salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan tai s1itd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

Tdmé laki tulee voimaan  pdivind

kuuta 199 .
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Laki

yksityisestii terveydenhuollosta annetun lain 15 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 5y sityisestd terveydenhuollosta 9 pdivdnd helmikuuta 1990 annetun lain
J

(152/1990) 1
Voimassa oleva laki
15§
Virkamiesten vaitiolovelvollisuus

Virkamies, joka tdssd laissa sdddetyssd
tehtdvdssd toimiessaan on saanut tietoja ter-
veydenhuollon palvelujen antajan liike- tai
ammattisalaisuudesta tai taloudellisesta ase-
masta taikka jonkun henkilokohtaisista olois-
ta ei saa niitd ilmaista, ellei se, jonka hyvdk-
si vaitiolovelvollisuus on sdddetty, suostu
tietojen antamiseen.

Mitd 1 momentissa on sdddetty, ei estd
tietojen antamista syyttdja- tai poliisivi-
ranomaiselle rikoksen selvittimiseksi taikka
muulle tdssid laissa tarkoitetulle valvontavi-
ranomaiselle timin tehtivin suorittamista
varten.

23§
Vaitiolovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 12 rai 15 §:ssd sdidetyn salas-
sapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan tai siitd muualla laissa sdddeti anka-
rampaa rangaistusta.

a 23 §, sellaisena kuin niistd on 23 § laissa 638/1995, seuraavasti:

Ehdotus
15§

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estimiitti saa tissi laissa sdd-
dettydi tehtivdd suoritettaesssa saatuja tietoja
yksityisen tai vhteisén liike- tai ammat-
tisalaisundesta tai taloudellisesta asemasta
taikka jonkun henkilokohtaisista oloista luo-
vuttaa Syyttiji- ja poliisiviranomaiselle ri-
koksen selvittimiseksi taikka muulle tdssi
laissa tarkoitetulle valvontaviranomaiselle
timan tehtivin suorittamista varten.

23 §
Vaitiolovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 12 §:ssd sdédetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
Jain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitd muualla laissa séddetd anka-
rampaa rangaistusta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand
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Laki

lidkelain 90 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 10 piivind huhtikuuta 1987 annetun lidkelain (395/1987) 90 §, sellaisena kuin

se on osaksi laissa 643/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

90 §

Jokainen on velvollinen pitimddn salassa
ja olemaan kdyttdmdttd hyvikseen, mitd hén
virassaan tai muutoin tdmdn lain mukaista
tehtdavdd suorittaessaan on saanut tietoonsa
elinkeinonharjoittajan liike- ja ammattisalai-
suudesta.

Apteekkari tai hdnen apulaisensa ei saa
luvattomasti ilmaista sellaista yksityisen tai
perheen salaisuutta, josta hin on tehtdvis-
sédn saanut tiedon.

Lédkelaitos voi salassapitosddnngsten esti-
miittd luovuttaa timén lain mukaisia tehtivii
suorittaessaan saamiaan tietoja Euroopan
unionin toimielimelle ja muulle valvontavi-
ranomaiselle Euroopan yhteison sdddosten
edellyttamalld tavalla sekd poliisi-, tulli- tai
syyttidjiviranomaiselle rikoksen selvittimi-
seksi ja syytteeseen panemiseksi.

Ehdotus

90 §

Apteekkari tai hdnen apulaisensa ei saa
luvattomasti ilmaista sellaista yksityisen tai
perheen salaisuutta, josta hin on tehtivas-
sédn saanut tiedon.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmitti 1dikelaitos saa luovut-
taa timan lain mukaisia tehtivid suorittaes-
saan saamiaan tietoja yksityisen tai yhteison
liikke- tai ammattisalaisuudesta Euroopan
unionin toimielimelle ja muulle valvontavi-
ranomaiselle Euroopan yhteison sdddosten
edellyttimalld tavalla sekd poliisi-, tulli- ja
syyttdjaviranomaiselle rikoksen selvittdmi-
seksi.

Tdmad laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivénd
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Laki

terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

kumotaan terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista 29 pdivind joulukuuta 1994 annetun

lain (1505/1994) 25 §, sekid
muutetaan 18 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18 §
Salassapitovelvollisuus

Joka timdn lain tai sen nojalla annettujen
sddnnosten ja mddrdysten noudattamista val-
voessaan taikka valvontaan liittyvdd tutki-
mustehtavdd tai muuta tehtdvdd suorittaes-
saan on saanut tietoja yksityisen tai yhteison
taloudellisesta asemasta, liike- tai ammat-
tisalaisuudesta taikka vyksityisen henkilon
terveydentilasta tai henkilékohtaisista olois-
ta, ei saa ilman asianomaisen suostumusta
ilmaista sivulliselle tai kdytdd yksityiseksi
hyédykseen ndin saamiaan tietoja.

Mitid 1 momentissa siddetidn, ei esta tieto-
jen ja asiakirjojen antamista

1) valtion viranomaiselle timén lain mu-
kaisten tehtdvien suorittamista varten,

2) syyttdji-, poliisi- tai tulliviranomaiselle
rikoksen selvittdmisti tai syytteeseenpanoa
varten,

3) muutoksenhakuviranomaiselle,

4) viranomaisen ja ilmoitetun laitoksen
tietojen vaihtoa varten; tai

5) Suomea sitovan kansainvdlisen sopi-
muksen edellyttimille ulkomaisille ter-
veydenhuollon laitteita ja tarvikkeita valvo-
ville virallisille toimielimille ja ilmoitetuille
laitoksille siten kuin mainitussa sopimukses-
sa sdfdetain.

Ehdotus
18 §

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ( | ) sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estamdtti saa timin lain tai
sen nojalla annettujen sddnnosten noudatta-
misen valvontaan liittyvaa tehtdvad suoritet-
taessa saatuja tietoja yksityisen tai yhteisén
taloudellisesta asemasta, 1};ike— tai ammat-
tisalaisuudesta taikka yksityisen henkilon
terveydentilasta tai henkilokohtaisista oloista
luovuttaa:

1) valtion viranomaiselle timdn lain mu-
kaisten tehtdvien suorittamista varten;

2) syyttdji-, poliisi- ja tulliviranomaiselle
rikoksen selvittimiseksi;

3) viranomaisen ja ilmoitetun laitoksen
tietojen vaihtoa varten; )

4) Suomea sitovan kansainvilisen sopi-
muksen edellyttimille ulkomaisille ter-
veydenhuollon laitteita ja tarvikkeita valvo-
ville virallisille toimielimille ja ilmoitetuille
laitoksille siten kuin sopimuksessa maéra-
tdan.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

25 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Joka tahallaan rikkoo 18 §:ssd sdddetyn (kumotaan)
salassapitovelvollisuuden, on tuomirtava,
Jjollei muualla laissa ole sdddetty ankarampaa
rangaistusta terveydenhuollon tuoteturvalli-
suutta koskevan salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi.

Virallinen syyttdji ei saa nostaa syytettd 1
momentissa tarkoitetusta rikoksesta, jollei
asianomistaja ole ilmoittanut sitd syytteeseen
pantavaksi.

Virkamiehen ja julkisyhteison tyontekijin
salassapitovelvollisuuden rikkomiseen sovel-
letaan rikoslain 40 [uvun 5 §:n sddnnoksid.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdind
kuuta 199 .

67.
Laki

toimenpiteisti tupakoinnin vihentiimiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piiiitéksen mukaisesti

kumotaan tmmenpiteist.’i tupakoinnin vihentimiseksi 13 péiivéinéi elokuuta 1976 annetun
lain (693/1976) 30 ja 33 §, sellaisena kuin niistd on 33 § laissa 613/1995, sekd

muutetaan 9 luvun otsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
9 luku 9 luku
Tietojen saanti ja salassapito Tietojen saanti
30 §
Tdssd laissa sdddettyyn ohjaus- ja valvon- (kumotaan)

taroimintaan osallistuvat henkilot sekd 15
§:5sd tarkoitetun neuvottelukunnan jdsenet,
varajdsenet ja sihteerit eivit saa sivullisille
ilmaista eivdtkd yksityiseksi hyddykseen
kayttdd, mitd he timdn lain mukaisia tehtd-
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Voimassa oleva laki

vid suorittaessaan ovat saaneet elinkeinon-
harjoittajan liike- tai ammattisalaisuudesta
tietoonsa.

33 §

Rangaistus 30 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta,

68.
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Ehdotus

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivand

kuuta 199 .

Laki

terveydenhuolion ammattihenkiléisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuollon ammattihenkilSistd 28 paivina kesikuuta 1994 annetun lain
(559/1994) 25 §:n 3 momentti, 36 § ja 38 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistid on 36 §

laissa 724/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

25 §

Ammattitoiminnan asianmukaisuuden selvittdminen

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
ld4ninhallitus voi tarvittacssa mairdta suori-
tettavaksi terveydenhuollon ammattihenkilon
vastaanotto-, tutkimus- ja hoitotilojen seki
potilasasiakirjojen tarkastamisen (vastaanot-
totoiminnan tarkastaminen). Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus tai ladninhallitus voi
kéyttdd asiantuntijoita vastaanottotoiminnan
tarkastamisessa. A siantuntijoilla on oikeus
salassapitosddnndsten estimdttd saada vas-
taanottotoiminnan tarkastamista varten tar-
peelliset tiedot kdyttéonsd. A siantuntijat ovat
velvollisia pitdmaddn salassa saamansa salas-
sapidettdviksi sdddetyt tiedot.

3800858

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
ladninhallitus voi tarvittaessa madratd suori-
tettavaksi terveydenhuollon ammattihenkilon
vastaanotto-, tutkimus- ja hoitotilojen sekd
potilasasiakirjojen tarkastamisen (vastaanot-
totoiminnan tarkastaminen). Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus tai laininhallitus voi
kdyttdd asiantuntijoita vastaanottotoiminnan
tarkastamisessa.
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Voimassa oleva laki

36 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 17 §:ssd, 25 §:n 3 momentissa
ja 38 §:n 2 momentissa sdidetyn salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun S §:n
mukaan tai siiti muualla laissa sdddeta anka-
rampaa rangaistusta.

HE 30/1998 vp

Ehdotus

36 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 17 §:ssid sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitd muualla laissa sdidetd anka-
rampaa rangaistusta.

38 §

Kuuleminen

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi
ennen 1 momentissa tarkoitetun asian ratkai-
semista kuulla asiantuntijoita. A siantuntijoil-
la on oikeus saada salassapitosddnnosten
estamdittd kuulemista varten tarpeelliset tie-
dot kdyttodnsd. A siantuntijat ovat velvollisia
pitdmddn salassa saamansa salassapidertiyik -
si sdddetyt tiedot.

69.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi
ennen | momentissa tarkoitetun asian ratkai-
semista kuulla asiantuntijoita.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivénd

Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivini huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
eldkelain (202/1964) 12 a §, sellaisena kuin se¢ on lacissa 941/1979 ja 805/1989, sekid
muutetaan 12 b §, sellaisena kuin se on laissa 1154/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12a§

Elikelaitoksen luottamushenkilé sekd lai-
toksen viranhaltija ja tyontekiji ei saa luvat-
ta ilmaista, mitd hdn tdssd laissa sdddetty jd
tehtavid tdyttdessddn on saanut tietdd jonkun
henkilon tdoudellisesta asemasta tai terveydentilasta.

Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteisin

Ehdotus

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta on sdddetty rikoslain 40 luvun 5
§:55d.

12b §

Jos eldkelaitos suorittaa vajaavaltaiselle 3
§:n 4 momentissa tarkoitettua taloudellista
tukea, eldkelaitoksen tulee sen estdmitti,
mitd 12 a §:ssd sdddetddin, ilmoittaa siitd
vajaavaltaisen kotikunnan holhouslautakun-
nalle.

70.

267

Ehdotus

12b §

Jos elikelaitos suorittaa vajaavaltaiselle 3
§:n 4 momentissa tarkoitettua taloudellista
tukea, elikelaitoksen tulee viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetussa laissa
( /) sdddetyn salassapitovelvollisuuden
estémartd ilmoittaa siitd vajaavaltaisen koti-
kunnan holhouslautakunnalfe.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd

Laki

kuolemansyyn selvittiimisestid annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Kkuolemansyyn selvittimisestd 1 pdivind kesikuuta 1973 annetun lain
(459/1973) 15 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 858/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tilastokeskus voi salassapitosddnnosten
estdmittd hakemuksesta luovuttaa kuolinto-
distukseen siséltyvid tietoja myos tieteellistd
tutkimusta ja tilastollisia selvityksid varten,
Jos luovutuksensaajalla on lakiin perustuva
oikeus keritd ja tallettaa tiedot. Kuoleman-
syyn selvittdmistd koskeviin asiakirjoihin
stsiltyvien tietojen luovuttamisesta tieteelli-
seen tutkimukseen on muuten voimassa, mi-
td siitd yleisten asiakirjain julkisuudesta an-
netussa laissa (83/1951), henkilorekisterilais-
sa (471/1987) ja henkilorekisteriasetuksessa
(476/1987) saadetdin. Luovutuksensaajat
ovat velvollisia pitiméiin tiedot salassa.

Ehdotus

Tilastokeskus sekd tdssd laissa tarkoitetut
kuolemansyyn selvittimiseen osallistuvat vi-
ranomaiset voivat antaa luvan tietojen saa-
miseen kuolintodistuksista ja muista kuole-
mansyyn selvittdmistd koskevista asiakirjois-
ta tieteellisti tutkimusta, tilastointia sekd
viranomaisen suunnittelu- ja selvitystyotd
varten noudattaen, mitd viranomaisten 1oi-
minnan  julkisuudesta annetussa laissa
( / ) sdadetdan. Luovutuksensaajat ovat
velvollisia pitdméin tiedot salassa.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind
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Laki

yhdistyslain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan 6péiiit6ksen mukaisesti
muutetaan 2

piivini toukokuuta 1989 annetun yhdistyslain (503/1989) 47 §:n 2 momentti

seuraavasti:
V oimassa oleva laki Ehdotus
47 §
Viranomaiset

Yhdistysrekisteri siihen kuuluvine asiakir-
joineen on julkinen siten kuin yleisten asia-
irjain julkisuudesta annetussa laissa (83/51)

Yhdistysrekisteri siihen kuuluvine asiakir-
joineen on julkinen siten kuin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa

on siidetty. ( / ) sdddetddn.
Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 .
72.
Laki
eriiitd julkisia yrityksiéi koskevasta tiedonantovelvollisuudesta annetun lain 7 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan erdité julkisia yrityksid koskevasta tiedonantovelvollisuudesta 12 pdividnd helmi-
kuuta 1993 annetun lain (183/1993) 7 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 207/1995,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§
Salassapitovelvollisuuden vdistyminen

Sen estimittd, mitdi muualla laissa salas-
sapidosta sdadetédin, ministeridilld tai niiden
mdidrddmilld viranomaisilla on oikeus saada
julkisyhteisilta ja julkisilta yrityksilta téssa
laissa tarkoitettuja tietoja siten kuin 6 §:n 2
momentissa sdddetddn, ja asianomaisilla mi-
nisteridilli on oikeus edelleen antaa timain

Ehdotus
78

Salassapitovelvollisuuden vdistyminen

Sen estimdtti, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa ( | ) tai
muussa laissa sdddetddn salassapidosta, mi-
nisteri6illd tai niiden méadrddmillda viran-
omaisilla on oikeus saada julkisyhteisdiltd ja
julkisilta yrityksilta tissa {aissa tarkoitettuja

tietoja siten kuin 6 §:n 2 momentissa sédéde-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

lain perusteclla saamiaan tietoja Euroopan tddn, ja asianomaisilla ministeri6illd on

yhteisdjen komission kdytettdviksi valtion oikeus edelleen antaa timén lain perusteella

tiedonantovelvollisuuden edellyttimissd laa- saamiaan tietoja Euroopan yhteisdjen komis-

juudessa. sion kiytettidviksi valtion tiedonantovelvolli-
suuden edellyttimaissa laajuudessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 199 .

73.
Laki

vapaakappalelain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 12 pdivana kesikuuta 1980 annetun vapaakappalelain (420/1980) 10 §:n 2 mo-
mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun va- Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun va-
paakappaleen julkisuudesta on soveltuvin  paakappaleen julkisuudesta on soveltuvin
osin voimassa, mitd yleisten asiakirjain jul- osin voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
kisuudesta on sdidetty. Jjulkisuudesta annetussa laissa ( { ) sddde-

tddn.

Tdmdi laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .
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Laki

hallintomenettelylain 5 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 6 pdivind elokuuta 1982 annetun hallintomenettelylain (598/1982) 5 §:n 2 mo-

mentti ja 15 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

5§

Kdsittelyn julkisuus

Asiakirjojen julkisuudesta on sdidetty erik-
seen.

Asiakirjojen julkisuudesta séddetdiin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa ( / ).

15 §

A sianosaisen kuuleminen

Selityksen antamista varten asianosaiselle
on annettava tieto myods muusta kuin julki-
sesta asiakirjasta, jos asianosaisella on yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annetun lain
(83/51) nojalla oikeus saada tieto sellaisesta
asiakirjasta.

Selityksen antamista varten asianosaiselle
on annettava tieto myds muusta kuin julki-
sesta asiakirjasta, jos asianosaisella on viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain nojalla oikeus saada tieto sellaisesta
asiakirjasta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivénd
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75.
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Laki

arkistolain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 23 pidivini syyskuuta 1994 annetun arkistolain (831/1994) 1 §:n 1 momentin 6
kohta, 17 §:n 2 momentti ja 19 §n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Téama laki koskee seuraavia arkistonmuodostajia:

6) muita yhteisojd, toimielimid ja henki-
16itd niiden suorittaessa julkista tehtdvaa lain
tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla
annetun méirdyksen perusteella siltd osin
kuin niille timén tehtavian johdosta kertyy
yleisten asiakirjain julkisuudesta annetussa
laissa (83/51) tarkoitettuja asiakirjoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun yksityi-
seen arkistoon kuuluvien yksityisten kirjei-
den ja muiden asiakirjojen julkisuudesta on
noudatettava, mitd julkisuudesta luovuttajan
kanssa on sovittu. Julkisuudesta on lisaksi
soveltuvin osin voimassa, mitd asiakirjojen
julkisuudesta ja henkilotietojen luovuttami-
sesta sidddetdan tai midritidn,

19 §

Jos yksityisen hallussa oleva arkisto tai
sithen kuuluva asiakirja, joka on tieteellisen
tutkimuksen kannalta tai muusta syystd mer-
kityksellinen ja joka ilmeisesti on vaarassa
tuhoutua tai hivitd taikka jos se tarjotaan
myytéviksi, arkistolaitoksella on kiytettivis-
sd olevien midrirahojen puitteissa oikeus
lunastaa kdypdén hintaan yksityinen asiakirja
tai arkisto taikka ottaa siitd jiljennos. Samal-
la on madrittiva lunastetun aineiston julki-
seksi tulosta, noudattaen soveltuvin osin,
mitd asiakirjojen julkisuudesta sdddetiin tai
maddridtddn.

6) muita yhteisojd, toimielimia ja henkildi-
td niiden suorittaessa julkista tehtiyda lain
tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla
annetun sddnnoksen tai midrdyksen perus-
teella siltd osin kuin niille timén tehtdvin
johdosta kertyy viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetussa laissa ( / ) tarkoi-
tettuja asiakirjoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun yksityi-
seen arkistoon kuuluvien yksityisten kirjei-
den ja muiden asiakirjojen julkisuutta kos-
kee, mitd julkisuudesta luovuttajan kanssa
on sovittu. Julkisuudesta on lisiksi soveltu-
vin osin voimassa, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa sddde-
tadn.

19 §

Jos yksityisen hallussa oleva arkisto tai
sithen kuuluva asiakirja, joka on tieteellisen
tutkimuksen kannalta tai muusta syystid mer-
kityksellinen ja joka ilmeisesti on vaarassa
tuhoutua tai hivitd, taikka jos se tarjotaan
myytiviksi, arkistolaitoksella on kiytettidvis-
sd olevien madrirahojen puitteissa oikeus
lunastaa kiypéén hintaan yksityinen asiakirja
tai arkisto taikka ottaa siitd jaljennos. Samal-
la on méirittivd lunastetun aineiston julki-
seksi tulosta noudattaen soveltuvin osin, mi-
td viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sifidetdin.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind
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76.
L aki

yksityisluontoisten arkistojen valtionavusta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti
muutetaan yksityisluontoisten arkistojen valtionavusta 20 pdivina joulukuuta 1974 annetun
lain (998/1974) 13 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Yksityisluontoisessa arkistossa olevaan Yksityisluontoisessa arkistossa olevaan
yleiseen asiakirjaan tai sen jéilf'ennékseen yleiseen asiakirjaan tai sen jiljennokseen
sovelletaan yleisten asiakirjain julkisuudesta sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan
annetun lain (83/51) sddnnoksid. Julkisuudesta annetussa laissa ( | ) sddde-

tddan.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .

717.
Laki

Euroopan yhteisén yhteisen maatalouspolitiikan tunnistamis- ja tiedonantojirjestelméin
tiytintdonpanosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédéitoksen mukaisesti

muutetaan 14 piivind marraskuuta 1997 Euroopan yhteisén yhteisen maatalouspolitiikan
tunnistamis- ja tiedonantojirjestelmin tdytintdonpanosta annetun lain (987/1997) 9 §:n 1
momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

9§ 98§
Salassapito Salassapito

Rekisteritiedot ovat salassapidettivid ja Rekisteritiedot ovat salassapidettivid ja
niiden salassapidosta on voimassa, mitd neu- niiden salassapidosta on voimassa, miti neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 1469/95 ja voston asetuksessa (EY) N:o 1469/95 ja vi-

leisten asiakirjain julkisuudesta annetussa ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
aissa (83/51) sdddetdin. tussa laissa (/) sdidetddn.

Tédmd laki tulee voimaan pdivénd
kuuta 19 .
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78.
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Laki

metséstyslain 89 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivini kesidkuuta 1993 annetun metsistyslain (615/1993) 89 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
89 §

Asioiden kdasittelyssd noudatettava menettely

Tédssd laissa tarkoitettuja asioita Metsista-
jain keskusjirjestossd, riistanhoitopiireissd ja
riistanhoitoyhdistyksisséd kasiteltdessd on so-
veltuvin kohdin noudatettava, mitd hallinto-
menettelylaissa (598/82) menettelystd viran-
omaisessa sdddetddn. Vastaavasti on sovel-
lettava tiedoksiannosta hallintoasioissa anne-
tun lain (232/66) ja yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annetun lain (83/51) sddnnoksid.

Ehdotus
89 §

Kisittely- ja julkisuussdénnisten
soveltaminen

Tissd laissa tarkoitettuja asioita Metsésta-
jain keskusjirjestossd, riistanhoitopiireissé ja
riistanhoitoyhdistyksissd késiteltdessd on so-
veltuvin kohdin noudatettava, mitd hallinto-
menettelylaissa (598/1982) saddetdén menet-
telystd viranomaisessa. Vastaavasti on sovel-
lettava tiedoksiannosta hallintoasioissa anne-
tun lain (232/1966) ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain ( [ )
sadnnoksid.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 .
79. Laki
kalastuslain 77 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 1
kuin se on laissa 1355/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

77 a

Kalastusalueen toimiel?men jdsen ja toimi-
henkil6é toimii timén lain mukaisissa hallin-
to- ja valvontatehtiivissi virkamiehen vas-
tuulla. Niissid asioissa on noudatettava, miti
hallintomenettelylaissa (598/82), tiedoksian-
nosta hallintoasioissa annetussa laissa
(232/66) ja yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetussa laissa (83/51) sdiddetddn viran-
omaisista.

3800858

paivani huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 77 a §, sellaisena

Ehdotus

77 a §

Kalastusalueen toimielimen jisen ja toimi-
henkild toimii timin lain mukaisissa hallin-
to- ja valvontatehtivissd virkamiehen vas-
tuulla. Niissi asioissa on noudatettava, mitd
hallintomenettelylaissa (598/1982), tiedok-
siannosta hallintoasioissa annetussa laissa
(232/1966) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa ( / ) sdddetddn vi-
ranomaisista.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand
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Luonnos
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Liite 2

Asetus

viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvista tiedonhallintatavasta

Oikeusministerin esittelystd sdédetdin
julkisuudesta annetun lain (

1 luku

Asiakirjojen ja tietojirjestelmien luettelointi
ja arviointi

1§

Selvitykset hyvan tiedonhallintatavan
toteuttamiseksi

Viranomaisten on selvitettivi ja arvioitava
arkistolaissa (831/1994) tarkoitettua arkiston-
muodostamissuunnitelmaa hyviksi kdyttden
asiakirjansa ja tietojirjestelminsi sekd nii-
den merkitys seki tarve ja keinot hyvin tie-
donhallintatavan toteuttamiseksi tarpeellisista
toimenpiteista.

Asiakirjojen, tietojirjestelmien ja niihin
sisdltyvien tietojen merkityksen arvioinnissa
on otettava huomioon seuraavat tekijit:

1) henkil6tietojen, erityisesti arkaluonteis-
ten tietojen suojan tarve;

2) tietojen salassapidettivyys;

3) tietojen kdyttotarkoituksia koskevat ra-
joitukset;

4) tietojen hdiriottdmén saatavuuden, kiy-
tettdvyyden ja laadun merkitys yleiseltd kan-
nalta sekd viranomaisen tehtdvin hoidossa ja
viranomaisten yhteistydssd; seki

S) tietojen laadun merkitys yksilén ja yh-
teisdjen etujen ja oikeuksien kannalta erityi-
sesti kdytettdessd niitd padtoksenteon pohja-
na tai oikeuksien ja velvollisuuksien osoitta-
jina.

28
A siakirjahakemistot

Viranomaisella tulee olla silld kisiteltidva-
nid olevien asioiden seurantaa varten tiedot
siitd, mitd diaareita ija muita asiakirjahake-
mistoja viranomaisella on tai miten tieto vi-

péivind
/199 ) 18 ja 36 §:n nojalla:

kuuta 199 viranomaisten toiminnan

ranomaisen julkisista asiakirjoista voidaan
muuten 16ytaa.

Viranomaisen tulee huolehtia, etti diaarin
ja muiden asiakirjahakemistojen viliset suh-
teet selvitetdidn ja ettd kasiteltdvi asia, mikali
mahdollista, kirjataan vain kerran ja ettd
asiakirjahakemistoja voidaan kiyttdd myos
nithin merkittyjen asioiden arkistolaissa tar-
koitettuna arkistohakemistona.

38
A siakirjahakemistoon merkittdvit tiedot

Asiakirjahakemistosta on ilmettdvd vi-
ranomaiselle kisiteltdviksi ldhetetystd asias-
ta:

1) asian vireille saattajaa, asian saapumis-
pdiviid seki asian laatua koskevat tiedot;

2) asiassa suoritetut vilitoimenpiteet, kuten
toimitukset, selvitys- ja lausuntopyynnot se-
ki niihin saadut vastaukset; seki

3) asian lopputoimenpiteet, kuten paatdk-
sen ratkaisupdiva.

Edelld 1 momentissa sdidetyt tiedot on
vastaavasti oltava saatavissa asiassa, jonka
viranomainen on ottanut itse kasiteltdvak-
seen.

438

Asiakirjahakemiston julkisuuden
toteuttaminen

Asiakirjahakemisto on pidettivd yleison
nidhtdvinad viranomaisen Kirjaamossa seki
muussa yleisopalvelupisteessa.

Kiytetty diaarikaava ja muut asiakirjojen
[uokitteluperusteet on liitettdvéd asiakirjaha-
kemiston yhteyteen.

Salassa pidettivdd asiakirjaa koskevasta
asiakirjahakemiston merkinndstid on annetta-
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va ne tiedot, jotka voidaan antaa salassa pi-
dettivin tiedon paljastumatta.

5§
Tietojdrjestelmien luettelointi ja kuvaus

Viranomaisen on laadittava tietojirjestel-
mistdin seloste, josta ilmenee tietojirjestel-
min kiyttotarkoltus ja siihen talletettavat
tiedot. Selosteen laatiminen ei ole tarpeen,
Jjos tietojirjestelmin merkinnit eivit ole jul-
kisia.

Henkilorekisteristd laadittavasta rekiste-
riselosteesta on voimassa, mité erikseen sii-
detdin.

2 luku

Tietoturvallisuudesta huolehtiminen

6§

Tietoturvallisuuden suunnittelu, toteutus ja
seuranta

Viranomaisen on suunniteltava ja toteutet-
tava tarpeelliset toimenpiteet asiakirjojen,
tietojirjestelmien ja niihin sisiltyvien tieto-
jen suojaamiseksi tahattomalta ja oikeudetto-
malta muuttamiselta ja hivittimiselta.

Toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutet-
taessa on tietojen merkityksen liséksi otetta-
va huomioon tietojen saatavuuteen, kéytetti-
vyyteen, laatuun ja suojaan seki tietojirjes-
telmien turvallisuuteen vaikuttavat uhat seka
niiden vihentdmiseksi ja poistamiseksi kiy-
tettivissi olevat keinot ja niiden kustan-
nukset sekd muut vaikutukset.

Toimenpiteiden toteutumista on tarpeelli-
sessa laajuudessa valvottava ja arvioitava
niiden toimivuutta ja muutostarpeita sopivin
viliajoin sekd ryhdyttdvd toimenpiteisiin
havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

78§

Asiakirjojen, tietojdrjestelmien ja tietojen
luokitus

Viranomainen voi luokitella salassa pidet-
tividt tai muut erityistd suojaa tarvitsevat
asiakirjat ja tietojarjestelmit sekd niihin si-
sdltyvat tiedot erilaisten kasittely- ja suo-
jausvaatimusten huomioon ottamiseksi seki
turvajirjestelyjen toteuttamiseksi luokkiin ot-
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taen huomioon, mitd tietojen merkityksestd
1 §:ssd sdddetddn, jollei valtioneuvoston 9
(§1:ssii tarkoitetuista méadrdayksistd muuta joh-

u.

Suojattavaksi luokiteltujen asiakirjojen,
tietojdrjestelmien ja niihin siséltyvien tieto-
jen turvajirjestelyjd toteutetaan 8 §:ssd sdd-
dettyind yleisind tietoturvallisuustoimenpi-
teind, jollei tietojirjestelmdisti ja sen tietojen
merkityksestd keskeisille yleisille eduille ja
yksilon oikeuksille muuta johdu.

8§

Suojattavaksi luokiteltujen tietojen
yleiset tietoturvallisuustoimenpiteet

Suojattavaksi luokiteltuun tietoaineistoon
kuuluvia asiakirjoja ja viesteji laadittaessa,
kisiteltdessd, talletettaessa ja hévitettiessa on
ryhdyttdvd toimenpiteisiin sen varmistami-
seksi, ettd

1) asiakirjojen tietojenkisittely- ja sdily-
tystilat ovat asianmukaisesti valvottuja ja
suojattuja;

2) asiakirjojen saatavuus ja tietojirjestel-
miin, verkkoihin, tiedostoihin ja palvelu_ihm
piidsy on valvottua ja luvaton tunkeutuminen
niihin estetéén;

3) asiakirjojen ja viestien kiytettdvyys var-
mistetaan varmuus- ja suojakopioilla; )

4) asiakirjojen kayttijit luetteloidaan ja
tietojen kidytén valvonnassa kaytetddn loki-
menettelyi ja raportointia seké organisoidaan
niiden seuranta;

5) asiakirjoja ja tietoja kasittelevit ja kayt-
tdvit vain ne henkilét, joiden virkatehtaviin
asian kisittely kuuluu ja kiyttdoikeudet raja-
taan asianmukaisesti;

6) tietoja luovuttavat vain ne, joiden tehti-
viksi siitd huolehtiminen on erikseen annet-
tu; ja ettd

7) tietoliikenneyhteydet suojataan ohjel-
mistollisesti ja fyysisesti.

98§
Valtioneuvoston mdidrdykset ja ohjeet

Valtioneuvosto voi antaa tarkempia méa-
riyksid ja ohjeita asiakirjojen ja tietojirjes-
telmien ja niihin talletettujen tietojen suojaa-
misessa, tietojen eheyden ja laadun varmis-
tamisessa sekd tietojen siirrossa tietoverkko-
jen vilitykselld noudatettavista teknisista tie-
toturvallisuustoimenpiteiti ja menettelyd
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koskevista vaatimuksista sekd niiden tason
maddrittelyssd noudatettavasta asiakirjojen ja
tietojirjestelmien sekd niihin sisdltyvien tie-
tojen luokituksesta valtionhallinnossa.

3 luku
Tiedon tuotanto ja jakelu
10 §
Tiedotuksen jarjestdminen

Viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd
viranomaisen ulkoisen tiedotuksen periaat-
teet ja vastuusuhteet, tiedottajan asema seki
viranomaisen kannalta merkittivimmat tiedo-
tettavat asiat ja tiedotuksessa noudatettavat
tavat on méiritelty, jollei titd viranomaisen
henkilé6kunnan vz’i{yyden, toimialan, tydjér-
jestyksen tai muiden annettujen ohjeiden
vuoksi ole pidettivi ilmeisen tarpeettomana.
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Kunnan tiedotusvelvollisuudesta on siidet-
ty erikseen.

4 luku

Erindiset sdannokset

11§
V oimaantulo
Timi asetus tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .

Edelld tarkoitetut asiakirjahakemistot ja
tietojirjestelmiluettelot on laadittava vuoden
kuluessa sekd 1 §:ssi tarkoitetut selvitykset
ja 6 §:ssi tarkoitettu tietoturvallisuunnitelma
on laadittava kahden vuoden kuluessa ase-
tuksen voimaantulosta. Ennen lain voimaan-
tuloa kayttoon otetut tietojirjestelmit on
saatettava timin asetuksen mukaiseen kun-
toon viiden vuoden kuluessa asetuksen voi-
maantulosta.
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Luonnos
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Liite 3

Asetus

eriiiden salassapitosiiinndsten kumoamisesta

Oikeusministerin esittelystd sdddetddn pdivini

kuuta 199 viranomaisten toiminnan

Jjulkisuudesta annetun lain ( / ) 36 §:n nojalla:

1

Tilld asetuksella kumotaan:

1) hankinnoista, joihin ei sovelleta lakia
julkisista hankinnoista 6 pdivini toukokuuta
1994 annetun asetuksen (342/1994) 15 §;

2) valtion hankinnoista 22 piiviana joulu-
ll(guéa 1993 annetun asetuksen (1416/1993)

3) valtion teknillisesti tutkimuskeskuksesta
5 pdividnd marraskuuta 1993 annetun asetuk-
sen (940/1993) 17 §;

4) mittatekniikan keskuksesta 12 paivédna
huhtikuuta 1991 annetun  asetuksen
(678/1991) 15 §;

5) vaarallisten aineiden kuljetukseen kéiK-
tettdvien sdilididen ja pakkausten tarkastuk-
sia suorittavasta tarkastuslaitoksesta 27 pii-
vind lokakuuta 1995 annetun asetuksen
(1208/1995) 2 §;

6) tyovoima-avustajista 25 pdiviani helmi-
kuuta 1977 annetun asetuksen (209/1977) 7
§, sellaisena kuin se on asetuksessa
1123/1988;

7) puolustusministeriostid 18 paivinid maa-
lligkguta 1994 annetun asetuksen (218/1994)

8) sdhkoisen viestinnin varautumisesta 19
pdivana joulukuuta 1997 annetun asetuksen
(1297/1997) 5 §;

9) ulkoasiainhallinnosta 10 pdivinad helmi-
kuuta 1995 annetun asetuksen (166/1995) 32

’10) puolustusvoimista 20 péivind heini-
kuuta 1992 annetun asetuksen (667/1992) 66

11) asevelvollisuuslain soveltamisesta 26
pédivind tammikuuta 1951 annetun asetuksen
(63/1951) 26 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on asetuksessa 1361/1988;

12) rajavartiolaitoksesta 28 pdivdnd mar-
raskuuta 1994 annetun asetuksen
(1026/1994) 48 §;

13) ammattikorkeakouluopinnoista 3 péi-

vind maaliskuuta 1995 annetun asetuksen
(256/1995) 36 §;

14) 24 piivind syyskuuta 1982 annetun
ilmansuojeluasetuksen (716/1982) 7 a §:n 3
momentti ja 21 §, sellaisina kuin ne ovat 7 a
§:n 3 momentti asetuksessa 306/1996 seki
21 § asetuksessa 1231/1991;

15) 11 piiviand helmikuuta 1994 annetun
suojauskemikaaliasetuksen (123/1994) 8 §;

16) 22 piivind joulukuuta 1993 annetun
kaasulaiteasetuksen (1434/1993) 11 §;

17) maatalouden taloudellisesta tutkimus-
laitoksesta 15 piivind maaliskuuta 1996 an-
netun asetuksen (153/1996) 7 §;

18) maatalouden tutkimuskeskuksesta 30
pdivind joulukuuta 1997 annetun asetuksen
(1396/1997) 12 §;

19) kasvintuotannon tarkastuskeskuksesta
11 pdivind joulukuuta 1992 annetun asetuk-
sen (1281/1992) 16 §;

20) eldinlddkintd- ja elintarvikelaitoksesta
11 pdivind joulukuuta 1992 annetun asetuk-
sen (1282/1992) 18 §;

21) riista- ja kalatalouden tutkimuslaitok-
sesta 3 pdivind joulukuuta 1993 annetun
asetuksen (1070/1993) 16 §;

22) terveydenhuolto-oppilaitoksista 30 pii-
vini huhtikuuta 1987 annetun asetuksen
(501/1987) 48 §;

23) sosiaalialan oppilaitoksista 30 paivini
huhtikuuta 1987  annetun  asetuksen
(499/1987) 45 §;

24) kansanterveyslaitoksesta 24 pdivind
toukokuuta 1991 annetun  asetuksen
(848/1991) 17 §;

25) 23 piéivianid joulukuuta 1987 anne-
tun  valtion virkachtosopimusasetuksen
(1203/1987) 3 §, sellaisena kuin se on ase-
tuksessa 878/1992.

2§
Tama asetus tulee voimaan
kuuta 199 .

paivini
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Liite 4
Luonnos

Asetus
yksinoikeudesta integroidun piirin piirimalliin annetun asetuksen muuttamisesta

Oikeusministerin esittelysti

kumotaan yksinoikeudesta integroidun piirin piirimalliin 14 pdivini kesikuuta 1991 anne-
tun asetuksen (946/1991) 7 - 9 § ja 7 §:n edelli oleva viliotsikko seki

muutetaan 13 § seuraavasti:

13§ kuitenkaan saa valmistaa tai luovuttaa kopi-
Kun piirimalli on rekisterdity, ovat hake- oita muuten kuin rekisteriviranomaisen teh-
musta koskevat asiakirjat julkisia, jollei yk- tidvien hoitoa varten.
sinoikeudesta integroidun piirin piirimalliin
annetun lain 24 a tai 24 b §:std muuta joh- _
du. Edelld S §:ssi tarkoitetusta aineistosta ei
Tdmai asetus tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .
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Liite 5
Luonnos

Asetus
vakuutusyhdistystarkastuksesta annetun asetuksen 9 §:n muuttamisesta

Oikeusministerin esittelysti
muutetaan vakuutusyhdistystarkastuksesta 8 piivinid joulukuuta 1994 annetun asetuksen
(1141/1994) 9 § seuraavasti:

98§
Vakuutusyhdistystarkastuksen  asiakirjat _
sdilytetidn vakuutusyhdistystarkastuksen ar-
kistossa. Arkiston hoidossa on noudatettava, Tamai asetus tulee voimaan paivind
mitd laissa viranomaisten toiminnan julki- kuuta 199 .
suudesta ( / ) sdddetdin.
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Liite 6
Luonnos

Asetus
rautatiekuljetusasetuksen 7 §:n muuttamisesta

Oikeusministerin esittelystd
muutetaan 5 piivdna syyskuuta 1975 annetun rautatickuljetusasetuksen (714/1975) 7 § seu-
raavasti:

Rautatiekuljetuksiin liittyvien asiakirjojen e
julkisuudesta on voimassa, mité laissa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta ( / ) sdi- Tam4i asetus tulee voimaan paivini
detdin. kuuta 199 .
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Liite 7
Luonnos

Asetus
korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun asetuksen 7 §:n muuttamisesta

Oikeusministerin esittelystd
muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta 30 piivina syyskuuta 1977 annetun asetuksen
(702/1977) 7 §:n 4 kohta, sellaisena kuin se on asetuksessa 227/1988, seuraavasti:

78
Kansliaistunnossa ratkaistaan asiat, jotka
koskevat: —_
4) viranomaisten toiminnan julkisuudesta Tamai asetus tulee voimaan paivénd
annetun lain ( / ) mukaan viranomaisen kuuta 199 .
ratkaistavia hakemuksia;

3800858
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Liite 8
Luonnos

Asetus
kemikaaliasetuksen muuftamisesta

Oikeusministerin esittelysti

kumotaan 12 pidiviani heindkuuta 1993 annetun kemikaaliasetuksen (675/1993) 13 § ja 14
§:n 3 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 13 § osaksi asetuksessa 1153/1994 ja 14 §:n 3 mo-
mentti mainitussa asetuksessa, seki

muutetaan 14 §:n otsikko seuraavasti:

14 § —_—

Ilmoitettujen aineiden luettelo Tamai asetus tulee voimaan  pdivina
kuuta 199 .
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Liite 9
Luonnos

Asetus
torjunta-aineasetuksen muuttamisesta

Oikeusministerin esittelysti

kumotaan 19 pdivini toukokuuta 1995 annetun torjunta-aineasetuksen (792/1995) 20 §
seki

muutetaan 4 luvun otsikko seuraavasti:

4 luku _

Tutkimustietojen hyviksikiytto Tama asetus tulee voimaan piivénd
kuuta 199 .
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Liite 10
Luonnos
Asetus
metsikeskuksista ja metsitalouden kehittiimiskeskuksesta annetun asetuksen 31 §:n
muuttamisesta

Oikeusministerin esittelysti

kumotaan metsdkeskuksista ja metsitalouden kehittimiskeskuksesta 12 pidivini helmikuuta
1996 annetun asetuksen (93/1996) 31 §:n 2 momentti seki

muutetaan 31 §:n otsikko seuraavasti:

318§ -

Tilintarkastajan tietojensaantioikeus Tdmé asetus tulee voimaan  piivind
kuuta 199 .



