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8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Korkeakoululaitoksen kehittamisesta annetun
lan mukaan yliopistojen tehokkaan ja
tuloksdlisen  toiminnan  varmistamiseks
korotetaan valtion talousarviossa vuosina
1997—2000 yliopistojen
toimintamenomomentille osoitettua
maadrarahaa vuosittain vahintdan maaralla,
joka vastaa valtion keskustason palkkauksia
koskevista sopimusratkaisuista aiheutuvaa
palkkausmenojen kasvua. Lakia ehdotetaan
muutettavaks vuoden 2002 alusta siten, etta
vastaavaa vuosittaista korotusta jatketaan.

Lisdksi ehdotetaan  sdédettévéks, ettd
méérdrahaa  korotetaan  vuonna 2002
véhintdédn 40 miljoonalla eurolla, vuonna
2003 véhintddn 30 miljoonala eurolla ja
vuonna 2004 véhintédn 20 miljoonala
eurolla.

Esitys  liittyy  vuoden 2002  valtion
talousarvioesitykseen ja on  tarkoitettu
késiteltavakss sen  yhteydessd. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2002
alusta.



PERUSTELUT

1. Johdanto

Korkeakoululaitoksen kehittamista koskevan
lainsdédanndn  voimassaolokauteen  liittyvét
yliopistojen voimakas lagentuminen ja
toiminnan ohjauksessa tapahtuneet
muutokset.  Yliopistojen pédtantavaltaa on
lisatty, ja yksityiskohtaisesta
budjettiohjauksesta on sirrytty
tulosohjaukseen, jossa korostetaan toiminnan
tavoitteiden ja maérdrahojen valista yhteytta.
Yliopistojen toiminnan laatu on otettu
huomioon kohdentamalla osa mé&érérahoista
tuloksellisuuden perustedla.

Nykyisessd hallitusohjelmassa  edellytetaén,
etta yliopistojen perusvoimavarojen kehitys
turvataan my6ds vuoden 2000 jalkeen
lainsdadannolla. Tassa yhteydessa joudutaan
myds arvioimaan yliopistojen toiminnan
lagjuudessa ja toimintatavoissa tapahtuneita
muutoksia

2. Nykytila
2.1 Lainsdadanto

Korkeakoululaitoksen kehittdmisesta annettu
laki (1052/1986), jajempana kehittamislaki,

koskee sauraavia yliopistojaa  Helsingin
yliopisto, Jyvéskyléan  yliopisto, Oulun
yliopisto, Joensuun yliopisto, Kuopion
yliopisto, Turun yliopisto, Tampereen

yliopisto, Abo Akademi, Vaasan yliopisto,
Lapin vyliopisto, Teknillinen korkeakoulu,

Tampereen teknillinen korkeakoulu,
Lappeenrannan  teknillinen  korkeakoulu,
Helsingin  kauppakorkeakoulu, = Svenska
Handel shogskolan, Turun
kauppakorkeakoulu, Taideteollinen
korkeakoulu, Sibelius-Akatemia,

Teatterikorkeakoulu ja Kuvataideakatemia.
Kehittdmidakia annettaessa sen 3 8lla
turvattiin yliopistojen méaarérahojen
readlitaso vuosina 1987—1996 seuraavasti:
"Korkeakoulujen tehokkaan ja tuloksellisen
toiminnan varmistamiseksi korotetaan
korkeakoululaitokselle  vation tulo- ja
menoarvioissa  osoitettujen  méaérérahojen
yhteism&dréd vuosina 1987—1996 vuosittain
vahint&dan kustannustason nousua
vastaavasti." Sittemmin eduskunta péétti, etté
kehittéamidain 38 e ole voimassa vuosina
1993 ja 1994.

Vuonna 1996 annetulla lailla kehittdmidain
38n voimassaoloaikaa jatkettiin  vuosiks
1997—2000, ja pykda muutettiin seuraavaan
muotoon:  "Yliopistojen  tehokkaan ja
tuloksdlisen  toiminnan  varmistamiseks
korotetaan vation talousarviossa 1997—
2000 yliopistojen toimintamenomomentille
osoitettua méadrérahaa vuosittain  vahintéan
méardlla, mika vastaa vation keskustason
pakkauksia koskevista sopimusratkaisuista
aiheutuvaa palkkausmenojen kasvua."

2.2. M &ér &rahojen kehitys
Yliopistomaérérahat ovat reaalisesti hieman
lisdantyneet vuodesta 1991 vuoteen 1999.
Vuonna 1991 yliopistomaérarahojen
(yliopistojen toimintamenot ja
yliopistolaitoksen yhteiset menot) reaalitaso
oli vuoden 1999 rahassa 4 828 miljoonaa
markkaa. Vuonna 1999 méadrarahat olivat
yhteensd 4 957 miljoonaa markkaa. Ottaen
huomioon toiminnan lagjentuminen
yliopistomédrérahat ovat laskeneet vuosina
1991—1999 uusia opiskdlijoita kohden 13
prosenttia ja maisterin ja tohtorin tutkintojen
yhtei smaéraé kohden 30 prosenttia.

Vertailukel poisuuden saavuttamiseksi

tilinpdétoksen lukuja on korjattu ottaen
huomioon budijettiteknisten muutosten
vaikutukset maérérahoihin. Vuoden 1991

méérérahat on saatettu vastaamaan nykyista
nettobudjetointia, ja  kiinteistohallinnon
jarjestelyistd  aiheutuneet  muutokset on
vahennetty madrarahoista. Vuoden 1991
méaérdrahat on muutettu vuoden 1999 rahaks

kéyttéen indeksia jossa pakansagjien
ansiotasoindeksilla (valtiosektori) on
painotus kaks kolmasosaa ja
tukkuhintaindeksilla painotus yks
kolmasosa.

Kustannustason nousua on  1990-luvulla

kompensoitu palkkausmenojen osalta, mutta
esimerkiks  tilakustannusten  voimakasta
kasvua ja muuta kustannustason nousua ei
ole taysmédrdisesti otettu  huomioon.
Hallitusohjeimaa toteuttavia valtakunnallisia
ohjelmia ja muita valtakunnallisia toimintoja

on rahoitettu  pddesiassa  yliopistojen
voimavaroja  uudelleen kohdentamalla.
Toteutuneet maérdrahojen lisdykset ovat

pitkdlti olleet hankesidonnaisia ja rasittavat
osdtaan  yliopistojen  perusvoimavaroja.



Taman kehityksen seurauksena yliopistojen
varsinaiseen toimintaan tarkoitettujen ennalta
kohdentamattomien toimintamenojen méaara
on koko gan supistunut ja siten aiheuttanut
ongelmia yliopistojen perustoiminnoille.

2.3. Ulkopuolinen rahoitus

Yliopistojen ulkopuolisdlla rahoituksella on
tarkoitettu  varsinaista  budjettirahoitusta
tdydentévia rahoitusmuotoja.  Néita
maksullinen toiminta,
toiminta ja lahjoitukset.
Ulkopuolisen  rahoituksen on  katsottu
vahvistavan yliopistojen yhteiskunnalista ja
aluedllista roolia. Lahtokohtana on ollut, etta
rahoituksen on tuettava yliopiston muuta
toimintaa ja oltava koulutuspoliittisesti ja

yhteisrahoitteinen

yhteistyon kannata tarkoituksenmukaista.
Ulkopuolinen rahoitus on  kuitenkin
tédydentavéd.  Yliopistojen  perustehtavien

suorittamisessa  suoran  budjettirahoituksen
merkitys on ensisjainen.  Yliopistojen
omassa harkinnassa on ollut  pé&itaa
rahoituksen ma&rda ja  kohdentamista
koskevista rgjoista. Yliopistojen
tulossopimuksissa on sovittu
liiketaloudellisen  maksullisen  toiminnan
tulo- ja kannattavuustavoitteista.
Julkisoikeudellisen  maksullisen  toiminnan
osdta e tavoitteita ole asetettu. Perittvista
maksuista on madrétty ministerion paatoksin.

Lahtokohtana on  kuitenkin  toiminnan
kattedllisuus.
Y hteisrahoitteisissa  hankkeissa  rahoittgja

maksaa vain osan kustannuksista. Yliopisto
vastaa yleensa virkatyO0std, tiloista seka yleis-
ja padomakustannuksista. Normaaliti
yhteisrahoitteiseen toimintaan osallistuu koti-
ja ulkomaisia tahoja, joiden tehtéviin tieteen
ta  kehittdmistoiminnan tukeminen kuuluu.
Y hteisrahoituksen avulla voidaan
merkittévasti kehittdd yliopistojen toimintaa,
mutta samala yhteisrahoitus  kuluttaa
yliopistojen muihin toimintoihin  varattuja
resursseja.

2.4. Kansainvélista vertailua
Kansainvalisesti
menoja
koulutusmenojen
bruttokansantuotteesta.
vertailua  vaikeuttaa
erilaisuus. Esimerkiksi
koulutusmenoissa  ovat

koulutugjarjestelmien
verrataan tavallisedti
osuudella

Maiden valista
rahoitugérjestelmien
Suomessa
mukana  myds

yliopistojen tutkimustoiminnan menot.
Uusimmissa kansainvdisissa
koulutusmenojen vertailuissa
yliopistosektorin  tietoja e ole erotettu
muusta korkea-asteen koulutuksesta. Vuonna
1997 korkea-asteen koulutukseen
kohdistuneiden  koulutusmenojen  osuus
bruttokansantuotteesta oli sekd Suomessa etta
muissa Taouddlisen kehityksen ja yhteis-
tyon jérjeston jdsenmaissa (OECD-maat)
keskiméaérin 1,7 prosenttia.  Koulutuksen
opiskdijaa kohden lasketut kustannukset oli-
vat Suomessa selvasti OECD-maiden keski-
arvoa alhaisemmat.

2.5. Nykytilan arviointi

Vuodesta 1991 vuoteen 2000 yliopistojen
toiminta on lagentunut  voimakkaasti.
Maisterintutkintojen madrda on kasvanut 37
prosenttia €li 8 410 tutkinnosta vuonna 1991
11515 tutkintoon vuonna 2000 ja
tohtorintutkintojen maara 121 prosenttia €li
524 tutkinnosta 1156 tutkintoon. Uusien
opiskdijoiden ma&ra on kasvanut 26
prosenttia eli 17 150 opiskelijasta 21 646
opiskdijaan. Lukumddréan sisdtyvat myos
tietoteollisuusalojen

muuntokoulutusohjelmiin  otetut  opiskelijat.
Opiskelijoiden kokonaisméird on vastaavana
aikana kasvanut 36 prosenttia €i 115573
opiskelijasta 157 195 opiskelijaan.
Verrattaessa maardrahojen kokonaiskehitysta
toiminnan lagjenemiseen voidaan kaikilla
indikaattoreilla todeta, ettd yliopistojen
méérérahakehitys on ollut aleneva. Vertalua
kokonai sopiskelijamaéradn voidaan
kritisoida silla, ettd kokonaisopiskelugjat

ovat Suomessa korkeat ja opintojen
laskennallinen 18pédisy ahainen. Ylempien
kandidaatintutkintojen suorittamisen

bruttomediaaniaika on ollut koko 1990-luvun
gan 6,5 vuotta normatiivisen opiskelugian
olessa 5 vuotta (l&8ketieteen ja
dainlddketieteen aloilla 6 vuotta). Sdlittéavina
tekijéind ovat muun muassa tydssakaynti

opiskelun ohdla ja hau varmistaa
tyoelamaén sijoittuminen suorittamalla
tutkinnoissa  huomattavasti  normatiivista
enemman opintoviikkoja. Kuitenkin
opintojen  l&pdisyssa  on  1990-luvulla

tapahtunut huomattavaa tehostumista, koska

1993 62 prosentista 69 prosenttiin vuosina
1998—2000. Edella edtetyista syisté
vertailua tutkintomaariin ja uusien



opiskelijoiden  madriin  voidaan  pitéa
kokonai sopiskelijamééraé parempina
kriteereina.

Taoudellisen laman vuosina 1990-luvun

adussa yliopistot sopeuttivat  toimintaansa
niukkenevaan budjettikehykseen varsinaisten
méérérahaleikkausten  lisdks  toteuttamalla
rakentedlisen kehittdmisen toimenpiteitd ja
lissdmala budjetin  ulkopuolista rahoitus-
osuuttaan. S&astéjen kohdentamisessa e
voitu edeta taysin rationaalisesti, mita
eddlyttanyt. Yliopistojen menoista kaks
kolmasosaa on palkkamenoja, ja henkiloston
vahentéaminen on yliopistoissa vaikeaa. Sita
huolimatta  yliopistot  turvautuivat  myds
lomautuksiin - ja  irtisanomisiin.  S8&stot
kohdistuivat kuitenkin erityisen voimakkaasti
muihin toimintamenoihin. Varsinkin kirjasto-
ja laitehankintoja jouduttiin vahentamaan.
Samanaikai sesti yliopistot toimivat
ympéristossd, jossa teknologisen kehityksen
nopeuden ja tutkimustoiminnan lagjenemisen
seurauksena  muun  muassa laitteistojen,
tietotekniikkavéineistén ja
tietoliikenneverkkojen  uusiutumisvauhti - on
jatkuvasti kiihtynyt.

Toimintamenobudjetoinnin yhteydessa
omaksuttu  siirtomaérarahakdytantd  helpotti

osdtaan yliopistojen sopeutumista
muuttuvaan toimintaympéristoon ja
talouskehitykseen.

Opetusministerido  kaynnisti  vuonna 1991
yliopistojen rakenteellisen  kehittdmistyon,
jonka seurauksena valtioneuvosto vahvisti

toimenpideohjeilman  vuosiks  1993—1996
osana koulutuksen ja  korkeakouluissa
harjoitettavan tutkimuksen

kehittdmissuunnitelmaa.

Toimenpideohjelman lisdks yliopistot ovat
aktiivisesti  toteuttaneet omia rakenteellisen
kehittdmisen toimenpiteitddn ja kohdentaneet
hallinnosta ja tukitoimista voimavaroja

yliopistojen perustehtaviin. Kaikkiaan
voidaan arvioida, ettd yliopistot ovat
rakenteellisen kehittamisen kautta

vapauttaneet noin 250 miljoonaa markkaa
voimavarojaan uudelleen kohdennettavaksi.

Y liopistojen budijettirahoituksen
ulkopuolisen rahoituksen méaara oli vuonna
2000 yhteensa 3 342 miljoonaa markkaa dli
36 prosenttia yliopistojen
kokonaisrahoituksesta. Ulkopuolisen
rahoituksen kasvua vuodesta 1991 oli 2 104
miljoonaa markkaa. Rahoituksesta yli puolet
on tutkimusrahoitusta. Merkittéavimpia

rahoittgjia ovat Suomen Akatemia ja
Teknologian kehittamiskeskus. Ulkopuolinen
rahoitus on luonteeltaan toimintasidonnaista
eikd liséd yliopistojen perusvoimavaroja.
Monessa tapauksessa se edellyttdd muun
muassa yleiskustannusten osalta panostusta
yliopiston perusvoimavaroista. Y liopistojen
kanssa kéydyissd tulosneuvotteluissa on
sovittu pyrittavan kehittdmaén ulkopuolista
rahoitusta niin, ettd se tukee nykyistd
voimakkaammin yliopistojen profiloitumista
ja painopistedlueita ja tuottaa néin synergiaa
yliopistojen perustoiminnoille.

Yliopistojen Kustannusseurantaa ja
tietoisuutta on kehitetty koko 1990-luvun
gan toiminnan taloudellisuuden ja
tehokkuuden parantamiseksi. Kehitystd ovat
jantevéittéaneet vuonna 1994 kayttoon otettu
tulosneuvottelujarjestelma ja vuodesta 1997
dkaen adteittainen Sirtyminen  toiminnan

tavoitteisiin - pohjautuvaan  laskennaliseen
rahoitukseen. Ulkoisessa toiminnassa on
parannettu hinnoittelun

kustannusvastaavuutta ja asetettu toiminnalle
kannattavuus- ja tulotavoitteet.

3. Esityksen tavoitteet ja
ehdotetut muutokset

3.1 Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Y liopistolaissa (645/1997)
perustehtaviks méaéritel|&&n vapaan
tutkimuksen ja tietedlisen ja taiteellisen
svistyksen edistdminen sek&  ylimmén
opetuksen antaminen. Suomalaisten
yliopistojen  tehtédvassa on  korostettu
erityisedti perustutkimuksen merkitysta
uusien innovaatioiden tuottgjana
Innovaatiojérjestelman laatua ja
toimintakykya  pidetddn  teollisuusmaissa
nykyisin kilpailukyvyn perustekijana.
Kehitys 1990-luvulla on johtanut siihen, etta
taoudellinen kasvu e painotu pekastéén
luonnollisten  tuotannontekijoiden  varaan,
vaan tietointensiivisten aojen ja teknologian
kehityksen myota inhimillisen
osaamispdaoman merkitys tuotannontekijana
korostuu. Kaikki kehittyneet teollisuusmaat
ovat mukana mMuUUtOSProsessissa, jossa
pyritéan sirtyméaan resurssipohjaisesta
taloudesta innovaatio- ja osaamisperustei seen
talouteen. Useat maat ovat panostaneet
erittéin voimakkaasti tutkimus- ja
kehitystoimintaan.

yliopistojen



Kauppa- ja teollisuusministerion vuonna
1993 julkaistussa kansallisessa
teollisuusstrategiassa todettiin, ettd

tutkimusten mukaan koulutusinvestointien
kansantaloudellisen tuoton on yleensi todettu
ylittdvén  perinteisten  readi-investointien
tuoton. Tuottavuuden kasvun realisoituminen
eddlyttda kuitenkin, ettd koulutettu tydvoima
ohjautuu talouden kannalta tehokkaasti.
Suomalaisen  yhteiskunnan  kehittaminen
|&htee gjatuksesta, jonka mukaan
taloudellinen kasvu ja yhteiskunnalinen
vakaus ovat  hyvinvoinnin  keskeinen
eddlytys. Kansallisen innovaatiojarjestelman
toiminnassa avainasemassa ovat tutkimus,
teknologia ja tuotekehitys seka koulutus.
Innovasatiojarjestelmédn  toiminnan  kannalta
on tarkeds, ettd sen osa-adueet kehittyvét
keskindisesséa  tasgpainossa.  Suomalaisen
innovaatiojarjestelman vahvuutena voidaan
pitéd muun muassa yritysten ja yliopistojen
vélista yhteistyotd, tutkimuksen taloudellisia
resursseja  sekd teknologian kehitysta ja
soveltamista, joissa IMD (International
Ingtitute for Management Development) on
arvioinut Suomen yhdeks johtavista maista.
Suomalaista innovaatiojarjestelmaa on
johdonmukaisesti  kehitetty ~ 1990-luvulla
Kilpailukykymme kannalta erittéin
merkittdva on tutkimus- ja kehitystyon
bruttokansantuoteosuuden  tietoinen  nosto
hyvdlle kansainvdisdle tasolle di 2,87
prosenttiin vuoden 1998 lopussa.
Yliopistoissa toteutettu tutkimuspainotteinen
strategia ja sihen liittyva
hui ppuyksikkdpolitiikka ovat luoneet
suotuisia  eddlytyksa tutkimuksen ja
taitedllisen toiminnan ja sita kautta maamme
kansainvédlisen  kilpailukyvyn  kehitykselle.
Voidaan my0s arvioida, ettd Suomi on
pystynyt hy6dyntamaén tietointensiivisten
dojen kasvun avaamia mahdollisuuksia
poikkeuksdllisen hyvin.

Vdtiovalan tehtavéna on turvata koulutetun
tybvoiman ja  tarvittavan  osaamisen
sagtavuus  sekd  henkisen  p&&omaan
kumuloituminen. Taman vuoks yliopisto- ja
tutkijakoulutusta on voitava tarjota riittévan
suurelle joukolle ikdluokasta. Yliopistolain
mukaan  korkeakoulututkintoon  johtava
opetus on  opiskdijale  maksutonta.
Opetuksen jarjestdminen edellyttéd nédin ollen
yhteiskunnalta saatavaa rahoitusta.
Tietointensiivisten alojen kasvu korostaa
yliopistokoulutuksen merkitystd. Voidakseen
vastata nopean kehityksen vaatimuksiin

yliopistoilla on oltava kaytettévissaén
ganmukaiset ja laadukkaat tutkimuksen ja
opetuksen perusedellytykset: laitteet, tilat,
opettgjat ja muu henkil 6sto.
Yliopistokoulutusta on voitava kohdentaa
joustavasti sinne, missa syntyy
erityistarpeita.  Tastd hyvana esimerkkind
ovat tietoteollisuusohjelma ja vamisteilla
oleva opettajankoulutuksen
kehittéamisohjelma. Yliopistoilla tulee mydGs
ola dinkeinoglaméan ja muun yhteiskunnan
tarpeista |ahtevaa jatko- ja
tédydennyskoulutusta.  Samoin  yliopistoilla
tulee olla vamiutta muuttaa profiloitumis- ja
pai nopisteal ueitaan tutkimustoi minnassa.

Nykyisen  osaamispddoman  yllgpito ja
uudistaminen, uusien innovaatioiden
luominen ja  kehityksen  kasvu-urdla
pysyminen edellyttavat panostusta

perustutkimukseen ja  tutkijakoulutukseen.
Uuden tiedon syntymisen mydta ja tiedon ja

osaamisvaatimusten  jatkuvasti  muuttuessa
tutkimuksen rinnalla korostuu laadukkaan
koulutuksen  merkitys. On  pystyttava
antamaan  tiedollisa ja  toiminndlisia

vamiuksia tehtaviin, jotka nykyadn ovat
viedda tdysin tuntemattomia. Koulutuksen
tuotokset muodostavat inhimillisen
peruspdgoman tulevaisuuden tutkimus- ja
kehittdmistyohtn ja sitd kautta tuottavaan
toimintaan.

Kansainvdlisessa kehityksessa on  tarkedd
kansallisen identiteetin yll&pito ja
kehittéminen seka Sivistysperinndn

vaaliminen ja kartuttaminen. Tama edellyttéa
panostusta myds sellaiseen toimintaan, joka
e vattaméttd ndy suurina  kasvulukuina
tuotannollisessa  toiminnassa, mutta luo
pohjaa henkiselle ja kulttuuriselle kasvulle.
Tulevaisuudessa tulee my6s  edelleen
huolehtia koulutukseen ja tutkimukseen
liittyvien esttisten arvojen sdilymisesta.

Yliopistojen tdmdn hetken toiminnassa
ulkopuolisen tutkimusrahoituksen kasvu on
kehittdnyt yliopistojen tutkimusyhteisty6ta,
mutta samalla lisdnnyt painetta yliopistojen
perusinfrastruktuuria kohtaan. Tutkimukseen
ja tutkijakoulutusgjdrjestelmdan panostaminen
on korostanut tutkimuksen merkitysta ja
tehostanut innovaati otoi mintaa, mutta
samanaikaisesti tulis  enenevasti  huolehtia
myds  tutkimustoiminnalle  kasvualustana
toimivan koulutuksen perusinfrastruktuurin
kehittdmisestd.  Yliopistot ovat  tehneet
rakentedlista kehittamisty6td ja ohjanneet
voimavaroja painoaoille. On térkedd, etta



yliopistolaitoksen  toiminnassa  tapahtunut
kasvu vois riittdvasti  heijastua  myo6s
yliopistojen méérarahoihin ja etta

yliopistojen sisdisd panostuksia voitaisiin
vahvistaa julkisella rahoituksalla

Valtiontalous on viime vuosina ollut tiukkaa.
Talouddllinen kehitys jatkuu samanlaisena
myds 2000-luvun aussa. Vationtaouden
toimenpiteet kohdennetaan ennen kaikkea
valtion velanhoitoon. Taouddlisen
liikkumavaran ollessa pieni  joudutaan
suorittamaan priorisointia eri  vaihtoehtojen
kesken. Tassa kehityksessa on
tarkoituksenmukaista painottaa niita tekijoita,
jotka tukevat Suomen pysymista
tdouddllisalla kasvu-uralla

Hallitusohjelman  kannanottoa yliopistojen
perusrahoituksen turvaamisesta
lainsaédannolla on pidettava

pai nopistepriorisointina méardrahoja
kohdennettaessa. Lainsdadannolla véltytdan

suhdannevaihtelujen  aiheuttamilta  Iyhyen
akavdin heilahduksilta  ja luodaan
eddl lytykset yliopistojen toiminnan

mika on vdattaméaonta myds innovaatio-
jarjestelmdn tehokkuuden ja toimivuuden

kannalta.

Hallitusohjelman mukaan yliopistojen
perusrahoituksen kehitys turvataan edelleen
lainsaédannolla Hallitusohjelman on
katsottava eddlyttavan vahintdan
yliopistojen  toimintamenojen  readitason
turvaamista lainsaadanndl &,

Ehdotetulla  kehittdmidain muutoksella
turvattaisiin ~ yliopistojen  toimintamenojen

readlitaso siten, ettd toiminnan muutokset
voidaan ottaa riittavasti huomioon.

3.2. Ehdotetut muutokset

Y liopistoméérarahojen reaalitason
turvaamiseks  ehdotetaan  muutettavaks
kehittamidain 38a, jonka mukaan
yliopistojen toimintamenomomentille

osoitettua médrérahaa korotetaan vuosittain
vahintdédn méaardlla, joka vastaa valtion
keskustason pakkauksia koskevista sopimus-
ratkaisuista aheutuvaa pakkausmenojen
kasvua. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd vastaavaa vuosittaista korotusta
jatketaan vuosina 2002—2005.

Listks kehittémidain 3 8:88n ehdotetaan
otettavaksi sdannds, jonka mukaan yliopis-
tojen toimintaan osoitettua maarérahaa koro-
tetaan vuonna 2002 véahintéén 40 miljoonala

eurolla, vuonna 2003 vahintddan 30 miljoo-
ndla eurolla ja vuonna 2004 véhintdan 20
miljoonalla eurolla.

4. Esityksen vaikutukset
Ehdotetulla lalla turvattaisiin
yliopistomaérarahojen tuleva kehitys.
Yliopistojen toimintaméérarahaa lisdttéisin
vuosina 2002—2005 yleista pakkakehitysta
vastaavalla méardlla seka tdman  lisdks
vuosina  2002—2004  markkaméaérédisilla
korotuksilla, jotka olisivat vuonna 2002
vahintddn 40 miljoonaa euroa, vuonna 2003
vahintdan 30 miljoonaa euroa ja vuonna 2004
vahintdan 20 miljoonaa euroa.

Vdtion virka ja  tybehtosopimuksiin
liittyvien  vuosen 2001 ja 2002
pakankorotusten on  arvioitu  olevan

yliopistojen toimintamenojen osata noin 46
miljoonaa euroa. Vuonna 2002 yliopistojen
toimintamenot  lisddntyisivét vuoden 2001
talousarvioon verrattuna yhteensa noin 86
miljoonalla eurolla

Esityksdla e ole organisaatioon tai
henkil6st66n kohdistuvia vaikutuksia.

5. Asian valmistelu
5.1 Eduskunnan lausumat ja muut
kannanotot

Yliopistojen méérérahojen riittéavyydesta on
kannettu eri tahoilla huolta tavoitteena
méérérahojen riittdvyyden turvaaminen ja
nykyista joustavammat
kayttdmahdollisuudet.  Yliopistojen rehtorit
ovat kannanottonaan esitténeet
yliopistom&érarahojen korottamista
miljardilla markalla. Yliopistot ovat lisgks
toivoneet, ettd madrdrahoja  voitaisiin
nykyistd joustavammin  kayttéd myos
varsinaisen budijettivuoden jakeisina
vuosina. Eduskunta antoi vuoden 1999
talousarvioesityksen  kasittelyn  yhteydessa
lausuman, jossa eduskunta edellyttds, ettd
yliopistojen  perusrahoituksen  turvaaminen
otetaan painopisteeks valmisteltaessa uutta
koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitel maa. Hyvéksyessaén
valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta
eddlytti, etté yliopistojen perusvoimavarojen
vaje korjataan kuluvalla vaalikaudella.

Nykyisen hallituksen ohjelmassa asetetaan
tavoitteekss  yliopistoméardrahojen  tason



turvaaminen edelleen erillisela
lainsdadanndlla

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd "koulu-
tuksen, tutkimuksen ja tuotekehityksen
kasvavat voimavarat hyddyttavdt talouden
kasvua ja kannustavat niin nuorisoa kuin
aikuisvéestoa parantamaan jatkuvasti
tietojaan ja taitojaan."

"Suomen ja suomaaisten tulevaisuus on
vahvasti riippuvainen osaamisesta, kyvysta
hybdyntéd osaamista ja luoda uusia
innovaatioita. Koko véestdon osaamistason
nostaminen tukee Suomen kehittymista
sivistyskansana ja Suomen kilpailukykya."
"Yliopistojen perusrahoituksen kehitys
turvataan  edelleen  lainsdddanndlla  ja
perusopetuksen  maksuttomuus  turvataan.
Y liopistoja kehitetdén siten, etti ne vastaavat

korkeatasoisesta perusopetuksesta,
tutkijakoul utuksesta ja tieteellisesta
tutkimuksesta.  Yliopistojen  itsehallinnon

puitteissa rakentedllista kehittémistd tuetaan
ja vapautuvalt voimavarat kohdennetaan
panopistedoille.  Kehitetédn peruss ja
jatkotutkinto-opiskelun edellytyksia niin, etta
tutkintoihin ~ tarvittava  aka  lyhenee.
Tulosohjausjarjestel maa kehitetéan."

Opetusministerion  kehittémissuunnitelmassa
Koulutus ja tutkimus vuosina 1999—2004

todetaan yliopistojen perusrahoituksen
turvaamisesta seuraavaa:

"Suunnitelmakaudella perusopetusta,
tutkijankoul utusta, tutkimusta seka

yliopistojen taiteellista toimintaa kehitetéén
kokonaisuutena niin, etté
yliopistokoulutuksen ~ yhteys  uusimpaan
tieteelliseen tietoon ja osaamiseen vahvistuu.
Liiketoimintaosaamista vahvistetaan.
Yliopistojen pitkga
mahdollistamiseks
perusrahoituksen kehitys turvataan.
Yliopistolaitokselle  asetettujen  tavoitteiden
ja madrdrahojen yhteyttd parannetaan siten,
ettd uudet tehtavdt seka koulutuksen ja
tutkimuksen lagjentaminen kasvattavat
vastaavasti budjettirahoitusta.

Y liopistojen perusrahoituksen
turvataan lainsaadannoll &
Vation tiedee ja teknologianeuvoston
julkaisussa Katsaus 2000. Tiedon ja osaa
misen haasteet todetaan:

tyon
yliopistojen

kehitys

"Yliopistojen tutkimustoiminnan ja
tutkijankoulutuksen  perusedellytyksid  on
parannettava niin, etta tutkimusympéaristét
edelleen vahvistuvat ja niiden ainedliset
edellytykset kehittyvét.

Osaamisperustaa on jatkuvasti vahvistettava,
jotta sen lagjavaikutteinen hyodyntéaminen
olis mahdollista kestévdla tavalla myos
tulevaisuudessa.  Yliopistojen toiminnan ja
sen perusedellytysten kehittyminen on téssa
yksi avaintekija

Kun arviointi perustetaan  pyrkimykseen
kehittéd Suomea tiedon ja osaamisen
yhteiskuntana, on perusteltua sanoa, etta
yliopistoissa tiedon ja osaamisen
tuottamiseen tulisi olla kéytettévissa nykyista
enemman julkista perusrahoitusta.”

5.2 Esityksen valmistelu
Opetusministerid asetti 6 pédivana syyskuuta
1999 tyéryhman valmistelemaan
lainsdadantdéa  yliopistojen  perusrahoituksen
turvaamiseksi vuoden 2000 jakeen. Esitys
on vamisteltu opetusministeriossa
virkatyona tyoryhman ehdotusten pohjalta.
Hallituksen esityksen luonnoksesta
pyydettiin - lausunnot  kaikilta yliopistoilta.
Myds Suomen Ylioppilaskuntien Liitto ja

eragdt  ylioppilaskunnat  sekd  Tieteen
tekijoiden liitto antoivat asiasta lausuntonsa.
Kaikissa lausunnoissa on  suhtauduttu
estyksen  pdfperiaatteisin myonteisesti.
Tehdyt  muutosehdotukset on  pyritty
ottamaan mahdollisuuksien mukaan
huomioon.

6. Voimaantulo

Esitys  liittyy vuoden 2002  vation
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu

késiteltavaks sen yhteydessi.

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 paivana
tammikuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voitaisin ryhtya

sen taytantbonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Edelld  esitetyn  perustedlla  annetaan
Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava
lakiehdotus:

L aki



korkeakoululaitoksen kehittamisesta annetun lain 3 & n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan korkeakoululaitoksen kehittdmisestda 31 péivana joulukuuta 1986 annetun lain
(1052/1986) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 943/1996, seuraavasti:

38

Korkeakoululaitoksen maararahat

Yliopistojen tehokkaan ja tuloksellisen
toiminnan varmistamiseksi yliopistojen
toimintamenomomentille valtion
talousarviossa vuosina 2002—2005

osoitettavaa madrérahaa tarkistetaan sSiten
kuin tassa pykéal éssa saadetaan.

Vuoden 2002 varainhoitovuoden ja sita
seuraavien  varainhoitovuosien maaréraha
mitoitetaan korottamalla kulloinkin kuluvalle
varainhoitovuodelle osoitettua méaérarahaa
vahintdédn maardlla, joka vastaa valtion

Helsingissa 11 péivana huhtikuuta 2001

koskevista
alheutuvaa

keskustason pakkauksia
sopimusratkaisuista
palkkausmenojen kasvua.
Lisdkss mé&érérahaa korotetaan vuonna 2002
véhintédn 40 miljoonalla eurolla, vuonna
2003 véhintddn 30 miljoonala eurolla ja
vuonna 2004 véahintédn 20 miljoonala
eurolla.

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
tammikuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdonpanon eddlyttamiin
toimenpiteisin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Maija Rask



Liite
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L aki

korkeakoululaitoksen kehittamisestd annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan korkeakoululaitoksen kehittdmisesta 31 péivana joulukuuta 1986 annetun lain
(1052/1986) 3 §, sdllaisena kuin se on laissa 943/1996, seuraavasti:

Muutettava laki
38
Korkeakoululaitoksen méaararahat

Yliopistojen tehokkaan ja tuloksellisen
toiminnan  varmistamiseks korotetaan
valtion talousarviossa vuosina 1997—2000
toi mintamenomomentille osoitettua
maararahaa vuosittain vahintaan maaralla,
mika vastaa valtion keskustason
palkkauksia koskevista sopimusratkaisuista
aiheutuvaa palkkausmenojen kasvua.

Ehdotus
38

Korkeakoululaitoksen méaararahat

Yliopistojen tehokkaan ja tuloksdlisen
toiminnan  varmistamiseks  yliopistojen
toimintamenomomentille valtion
talousarviossa vuosina 2002—2005

osoitettavaa maararahaa tarkistetaan siten
kuin tassa pykalassa siadetaan.

Vuoden 2002 varainhoitovuoden ja sitd
seuraavien varainhoitovuosien maaréaraha
mitoitetaan korottamalla kulloinkin
kuluvalle varainhoitovuodelle osoitettua
madrarahaa vahintdan maaréalla, joka
vastaa valtion keskustason palkkauksia
koskevista sopimusratkaisuista aiheutuvaa
palkkausmenojen kasvua.

Lisdks madrarahaa korotetaan vuonna
2002 vahintédn 40 miljoonalla eurolla,
vuonna 2003 vahintddn 30 miljoonalla
eurolla ja wvuonna 2004 vahintédn 20
miljoonalla eurolla.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
tammikuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



