Hallituksen esitys Eduskunnalle taksiliikennelaiks s-
kalaiksi luvanvar aisesta henkildliikenteestd tielld annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séadettavaksi taksi-
liikennelaki. Lisdks ehdotetaan muutettavak-
s luvanvaraisesta henkildliikenteesta tiella
annettua lakia. Taksiliikenndain keskeisena
tavoitteena on laadukkaiden taksiliikenne-
palvelujen turvaaminen koko maassa.

Taksiliikennelaissa sdadettdisiin henkil dau-
tolla harjoittavien henkildkuljetusten luvan-
vardsuudesta, taksiluvasta, sen saamisen
edellytyksista ja peruuttamisesta, taksipalve-
lujen laatuvaatimuksista, hintojen maarayty-
misestd, ajovelvollisuudesta, govuorojérjes-
tyksestd seka muista taksiliikenteen harjoit-
tamiseen liittyvistd asioista

Taksilupa disi hankittava ammattimaiseen
ta muutoin ansiotarkoituksessa tapaht uvaan
henkildiden kuljettamiseen. Koti- tai matka-
lupalveluihin liittyvia kuljetuksia saisi kui-
tenkin suorittaa ilman liikennelupaa. Vd-
vonnan mahdollistamiseksi lupa vaadittaisiin
myos yksittdiseen kuljetukseen, jota edeltda
asiakkaiden odottelu julkisella paikall a.

Taksiluvan saamisen edellytyksid muutet-
taisiin. Luvan hakijan ja haltijan hyvamainei-
suudelle asetettaisiin entista tiukemmat vaa-
timukset ja hakijaa koskevia muita vaatimuk-
sia téasmennettdisiin. Laaninhallitukset seu-
raisivat taksin kysynnan ja tarjonnan muu-
toksia sekd asiakkailta tulevaa palautetta ja
vahvistaisivat taksien kuntakohtaiset enim-
maismaardt. Taksin saatavuuden parantami-

seksi l&8aninhallituksella olisi oikeus omasta
doitteestaan yhtendistda kahden tai useam-
man kunnan taksilupien asemapaikat. Taksi-
luvan peruuttamista koskevia sddnnoksia
tésmennettéisiin. Ennen luvan peruuttamista
luvanhaltijalle voitaisiin antaa varoitus.

Lakiin otettaisiin taksipalvelujen laatua
koskevat sddnnokset. Taksinkuljettaja olisi
myds velvollinen pitéméaén salassa asidkkaan
liilke- ja ammattisalaisuudet seké hanen yksi-
tyisyyteensa kuuluvat seikat.

Taksiliikenteen kuluttajahinnoista paatet-
téisiin asetuksella. Lakiin otettaisin séén-
nokset hintojen  vahvistamismenettelysta,
hintojen rakenteesta seké hintojen perusteena
olevasta kustannusindeksi sta.

Taksiluvan haltijan ajovelvollisuutta té-
mennettéisiin ja maaseudun taksit saisivat
oikeuden sopia hiljaisen gjan péaivystysvuo-
roista. Laaninhallitus vahvistaisi ajovuoroja-
jestyksen. Takseilla olisi velvollisuus nouda-
taa vahvistettua gjovuorojarjestystd, mutta
myds vapaavuorolla olisi oikeus gjaa.

Valvontaan liittyvista toimenpiteista sé&
dettéisiin entista yksiléidymmin. Luvattoman
taksiliikenteen harjoittamisesta tuomittavan
rangaistuksen enimmaismaara korotettaisiin
kolmesta kuukaudesta kuuteen kuukauteen
vankeutta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 péivana hel mikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Lainsasdantdjakaytantd

L ainséadanto

Taksiliikenteen harjoittamisesta sdédetéén
luvanvaraisesta henkildliikenteesta tiella an-
netussa laissa (343/1991), jéjempana henki-
[6liikennelaki. Henkildlilkennelakia muutet-
tiin vuonna 1994 (662/1994) keskeisilta osin
ja sen jdlkeen siihen on tehty useita pienia
muutoksia. Lakia tdydentavéat sdéannokset s-
sdltyvat luvanvaraisesta henkildliikenteesta
tielld annettuun asetukseen (666/1994), jd-
jempédna henkildliikenneasetus, seka liiken-
neministerion pagtokseen tavarankuljetukses-
ta takseissa (95/1997). Ylimmista sallituista
taksitaksoista on séédetty liikenne- ja viestin-
tdministerion  asetuksessa  taksitaksasta
(132/2005) ja liikenne- ja viestintaministeri-
On  asetiksessa  taksien  reittitaksasta
(133/2005).

Luvanvaraisella henkildliikenteella tarkoi-
tetaan henkildiden kuljetusta tiella autolla
korvausta vastaan. Lupaa e kuitenkaan vaa-
dita, jos matkustgjia kuljetetaan henkil dautol -
la vuorotteluperiaatetta noudattaen. Poikke-
uksellisesti henkildiden kuljetus on sallittu
henkildautolla ilman liikennelupaa erédissa
kunnan sosiaali- ja terveyspalveluihin kuulu-
vissa kuljetuksissa, kuljetettaessa huolletta
vana olevaa henkiléa koulwn, tyohon tai
hoitolaitokseen sekd& konsernin  sisdisissa
henkilokuljetuksissa. Ilman lain mukaista lu-
paa harjoitetusta liikenteesta voidaan tuomita
sakkoon tai enintédn kolmen kuukauden van-
keusrangai stukseen.

Luvanvaraista henkildliikennettd saa ha-
joittaa joukkoliikenneluvan, linjaliikennelu-
van, taksiluvan ja sairaankuljetusluvan nojd-
la. Taksilupa oikeuttaa harjoittamaan tilaus-
liikennetta ja ostoliikennetta yhdella henkil 6-
autolla koko maassa Ahvenanmaata lukuun
ottamatta.  Tilausliikenteelld  tarkoitetaan
henkil6liikennettd, jota harjoitetaan vain tila
uksesta tilagjan madradmalla tavalla seka
muuta luvanvaraista henkil6liikennettd, joka
el ole linjaliikennetta eikd ostoliikennetta.
Ostoliikentedlla tarkoitetaan henkil6liiken-

nettd, joka on saannollistd, jonka palvelut
ovat yleisesti kaytettdvissa ja jonka hoitami-
nen perustuu kunnan tai laaninhallituksen
kanssa tehtyyn palveluiden ostamista koske-
vaan sopimukseen.

Taksiluvan myontéa se lééninhallitus, jon-
ka adueella harjoitettavan taksiliikenteen
asemapaikka on. Asemapaikalla tarkoitetaan
ﬁaj kkaa tai pakkakuntaa, jolta liikennetta

arjoitetaan tal lupaa haettaessa aiotaan ha-
joittaa. Lupahakemusta kasitellesséén |aanin-
hallituksen on otettava huomioon péaasiali-
sen toiminta-alueen kysyntéa kokonaisuudes-
saan, eri asiakasryhmien tarpeet seka sen yri-
tystoiminnan tarkoituksenmukaisuus ja ta
loudelliset edellytykset, johon lupaa haetaan.
Henkildliikenneasetuksen mukaan tulee eri
asiakasryhmien tarpeet ottaa huomioon eri-
tyisesti siten, ettd vammaisten tarpeisiin ©-
veltuvia autoja on kéytdssd kysyntdén nah
denriittavassa maarin.

Taksilupa voidaan myontda vain hakijalle,
joka hallitsee itsedén ja omaisuuttaan, on \a-

avarainen, hyvamaineinen, ammattitaitoinen
ja muutoinkin henkilénd sopiva harjoitta:
maan henkil6liikennettd. Jos lupaa hakee d-
keushenkil®, luvan myontdmisen edellytyk-
send on, etté oikeushenkil® on vakavarainen
ja sen liikenteesté vastaava henkilo tayttda
edella mainitut muut henkil6a koskevat vaa-
timukset.

Henkildliikennelain mukaan hakija katso-
taan vakavaraiseksi, jos han kykenee asiar
mukaisesti vastaamaan velvoitteistaan ja
osoittaa, etté hanelld on riittavét taloudelliset
voimavarat yrityksen kdynnistdmiseen ja lii-
kenteen asianmukai seen hoitamiseen.

Hakija katsotaan hyvamaineiseksi, jos han-
td @ ole viimeks kuluneiden viiden vuoden
aikana tuomittu vankeusrangaistukseen ri-
koksesta eika viimeks kuluneen vuoden a-
kana useammin kuin kahdesti sakkorangais-
tukseen laissa nimetyista rikoksista. Niita
ovat tyd- ta palkkasuhdetta, liikenteen ha-
joittamista, gjo- ja lepoakojen noudattamista,
liikenne- ja goneuvoturvallisuutta, ympéris-
toénsuojelua ja muut ammatillista vastuuta
koskevat sddnnokset. Lisdksi on arvioitava,
osoittavatko rikokset ilmeista sopimatto-
muutta harjoittaa luvanvaraista henkildlii-



kennett&

Ammattitaitoiseksi katsotaan henkild, joka
on suorittanut hyvaksytysti taksiliikenteen
yrittgakurssin ja jolla on kaytannén koke-
musta taksinkuljettajana. Jos kukaan haki-
joista ei ole toiminut taksinkuljettajana, lupa
voidaan silti myontdd, kunhan yrittdjakurssi
on suoritettu hyvaksytysti.

Taksilupa myonnetédn enintdén viideksi
vuodeksi kerrallaan. Taksilupaan voidaan
liittdd kalustoa ja liikenteen asianmukaista
hoitoa koskevia ehtoja.

Taksiluvan haltija on velvollinen harjoit-
tamaan liikennetta luvan mukaisesti ja muu-
toinkin asianmukaisesti. Han on velvollinen
pyydettéessd suorittamaan luvan mukaisen
gjon, jollel ole voittamattomia esteita tai mui-
ta patevia syita kieltéytya gosa.

Asemapaikan poliisi voi tarvittaessa vah-
vistaa gjovuorojarjestyksen, jota on noudatet-
tava liikennetta harjoitettaessa. Esityksen -
kevét joko taksiautoilijat yhdessa tai heidan
enemmistddan edustava yhteisd. Luvanhaltija
voi suorittaa haneltd ennakkoon tilatun gon
myos silloin, kun siihen e ole govuoroj&-
jestyksen mukaan velvollisuutta.

Jos tilauksia vélitetdan taksiliikennetta har-
joittaville henkilGautoille taksiradiotilauskes-
kuksen kautta, on keskuksen toiminnasta i-
moitettava |adninhallitukselle. L&aninhallitus
voi tarvittaessa kieltéa tilauskeskuksen toi-
minnan, jos tilauskeskuksen toimintaa el ole
jérjestetty ympdrivuorokautiseksi tai ennak-
kotilausten vastaanottoa ei ole jérjestetty
taikka keskus ei ole esittéanyt toiminnastaan
vastaavaa henkiléa Kielto on voimassa,
kunnes puutteet on poistettu.

Liikenne- ja viestintdministerio voi tarvit-
taessa vahvistaa taksitaksan.

Laaninhallitus voi peruuttaa taksiluvan
maéragjaksi tai kokonaan, jos liikennel uvan
haltija el enda tayta liikenneluvan myontami-
sen edellytyksidtai jos liikennettd el harjoite-
ta luvan mukaisesti tai muutoin asianmuka-
sesti. Ladninhallituksen on peruutettava tek-
silupa, jos yritys myydéén tai muutoin vas-
tikkeellisesti luovutetaan ja lupaviranoma-
sen hyvaksyma liikenteesta vastaava henkil 6
tallaisen luovutuksen yhteydessa tai sitéa en-
nen on lakannut taikka sen jalkeen lakkaa to-
siasialisesti hoitamasta hanelle henkil 6lii-
kennelain mukaan kuuluvia tehtavia.

Kaytanto

Lain liikennelupavaatimusta on tulkittu
tiukasti ja lain poikkeuksia ahtaasti. Siten

Syytteita luvattoman liikenteen harjoittami-
sesta on nostettu varsin harvoin.

Ladninhallitukset kasittelevéat samaa liiken-
netarvetta koskevat hakemukset yhteiskéasit-
telyssd. Hakija esittéda kaytettévissdan olevat
selvitykset liikennetarpeesta  hakemukses-
saan. Ladninhallituksella on kuitenkin pé&
vastuu asian selvittdmisestd. Se hyodyntéa
kasittelyssa tilastoja ja muita tietoja taksien
tarjonnasta ja kysynnastd sekd niiden muu-
toksiin vaikuttavista sd koista. Hakemuksista
hankitaan lausunnot yleensa poliisilta, kun-
nilta ja Suomen Taksiliiton paikalligarjes-
toilta. Ratkaisu perustuu kokonaisharkintaan.

Varsinkin  kaupunkeihin lupia haetaan
enemman kuin niité on voitu lain sédnndkset
huomioon ottaen myonté&d. Luvan saamisen
esteend voi olla my6s hakijan henkiloon liit-
tyva seikka. Keskeinen merkitys hakijoita pe
remmuusjérjestykseen asetettaessa on kuljet-
tajakokemuksen magalla.

Liikenne- ja viestintdministerio vahvistaa
Suomen Taksiliiton aloitteesta tilaudliiken-
teen taksan ja taksien reittitaksan, jota sovel-
letaan kunnan tilaamiin, tilausliikenteena
hoidettaviin sé@nndllisiin kuljetuksiin. Tak-
sankorotukset perustuvat 18hinnd toteutunee-
seen kustannuskehitykseen.

Poliisi vahvistaa gowiorot useimmissa
kaupungeissa. Aloitteentekijana on yleensa
autoilijoiden paikallisyhdistys. Silloin kun
govuorot on vahvistettu, autoa ei saa pitéd
liikenteessd vapaavuoron aikana. Ennalta i-
latut gjot saa kuitenkin hoitaa. Suurimmissa
kaupungeissa toimii toimialaa edustavia tek-
sitarkastgjia, jotka kutsuvat vapaavuorolla
olevia autoja tyohon kysynnan sita edellyttéd
essi.

Kaikilla suuremmilla paikkakunnilla on
kéytossa tilausvadlitysarjestelmd, jonka toi-
minta on jarjestetty henkiltliikennelaissa
edellytetylla tavalla. Kilpailevia tilausvéli-
tyskeskuksiaei ole syntynyt.

Liikennelupien peruuttaminen on harv-
naista. Yleensd lupa peruutetaan ensin mé



régjaksi. Jos peruuttamisen perusteita ilme-
nee toistuvasti, lupa voidaan peruuttaa koko-
naan. Yleismpid peruuttamisen syitéa ovat -
kokseen syyllistyminen ja maksukyvytto-
myys.

1.2. Kansainvalinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto.
Yleista

Seuraavassa tarkastellaan taksiliikenteen
harjoittamista koskevaa lainséadantoa erdissa
maissa. Taksiliikenne on edelleen yleisesti
ottaen varsin séannelty seké Euwroopassa etta
muualla maailmassa. Muutoksen suunta on
kuitenkin kohti vapaampia jarjestelmia. Ta-
kastelun kohteeksi on valittu erityisesti niita
maita, joissa lainsdédantda on muutettu va-
paampaan suuntaan. M&réallisten rajoitusten
poistaminen on otettu vamistelussa huomi-
oon eurooppal aisena trendina.

Ruotsissa sddntelystéd luovuttaessa ilmen-
neet ongelmat on otettu huomioon monissa
ehdotuksissa ja erityisesti niissa, joilla on yh-
teys matkusta{an turvallisuuteen ja kulutta
jansuojaan. Irlannin kokemusten perusteella
korostuu tarve suunnitella muutos huolelli-
sesti jariittavan |agja alaisesti.

Toisin kuin Suomessa joissakin Euroopan
maissa liikennettd harjoitetaan varsinaisten
taksien lisdksi myods vuokraautoilla. Niille
on tunnusomai sta yleisesti ottaen varsinaisia
taksgja kevyempi alalle tulon ja hintojen
séantely. Niiden toiminta on normaalisti &
joitettu ennalta tilattuihin gjoihin ja ne eivét
saa ottaa kyytgja kadulta tai taksiasemilta.
Niita el yleensa oteta huomioon taksien méé
réatilastoitaessa.

Ruotsi

Ruotsi lopetti taksiliikenteen sd@éntelyn
vuonna 1990. Silloin luovuttiin tarveharkin-
nan soveltamisesta, taksojen sadntelystd, vel-
vollisuudesta liittya tilausvalityskeskukseen
ja muusta liikenteen harjoittamista rajoitta
vasta sdantelystd. Muutoksen toteuduttua i-
meni erilaisia ongelmia, jotka johtuivat p&&
osin taytantdonpanon ja valvonnan puutteis-
ta. Hinnat nousivat noin 20 prosentilla, mutta
nousuun vaikutti merkittévasti samaan aikaan
kayttoonotettu 25 prosentin  arvonlisavero.

Ongelmien ratkaisemiseksi sdantelya tiuken-
nettiin mydhemmin luvanhaltijaa, kuljettajaa,
gjoneuvoa, hinnoittelua ja asiakkaan tiedon-
saantia koskevin vaatimuksin.

Taksilupa voidaan myontéa vain henkil 6l-
le, jonka katsotaan ammattitaito, taloudelliset
olosuhteet ja hyva maine huomioon ottaen
olevan sopiva harjoittamaan liikennetté.
Ammattitaidon osoittamiseksi hakijan on
suoritettava kirjallinen koe. Kurssin kdymista
suositellaan, mutta se e ole pakollista. Haki-
jalla tulee olla kaytettévissdan taloudellisia
voimavaroja 11 000 euroa ensimmaéista aj o-
neuvoa ja 5 500 euroa joka sta seuraavaa
gjoneuvoa kohden. Hyvan maineen vaatimus
on samankaltainen kuin Suomessa.

Taksinkuljettaja ei saa olla syyllistynyt 1i-
koksiin viimeksi kuluneen viiden vuoden a-
kana. Kuljettajan tulee esittéda |&dkéarintodis-
tus terveydentilastaan ja osoittaa ammattita-
tonsa suorittamalla koe. Tydaikoja koskevia
sédnnoksia sovelletaan myds omistajakuljet-
tgjiin.

Taksasdantelya el ole kaytdssd, mutta hin-
tojen ilmoittamista séannellddn tiukasti. Asi-
akkai den saatavilla on pidettéava vertailuhin-
nasto, josta ndkee kymmenen kilometrin p-
tuisen matkan hinnan vuorokauden eri aikoi-
na. Yrityksen kaikissa autoissa on noudatet-
tava samaa hinnoittelua, joskin asiakkaalla
on oikeus neuvotella hinnasta. Taksaraken-
teen tulee olla sellainen, etté asiakas voi hel-
posti ennen matkaa arvioida hinnan, ja ma-
kan pituuden ja siihen kéytetyn gan perws-
teella yksinkertaisesti laskea hinnan perille
tultuaan. Taksaa e saa muuttaa kesken ma-
kaa. Autoissatulee ollateksamittari.

Suurin osa autoista kuuluu tilausvélitys-
keskukseen. Suurissa kaupungeissa on useita
kilpailevia tilausvalityskeskuksia. Tilausvali-
tyskeskuksen markkinaosuus saa markkirne
osuusrgjoituksen mukaan olla enintéén 35
prosenttia.

Tuoreimmat selvitykset

Ruotsin hallituksen tilauksesta on vuoden
2004 lopussa valmistunut tutkimus taloudel -
lisesta rikollisuudesta taksielinkeinon piirissa
(Ekonomisk brottslighet inom taxindringen,
Stockholm, SOU 2004:102) ja vuoden 2005
alussa toinen, liberalisoituja toimiaoja kos-
keva tutkimus (Liberalisering, regler och



marknader, Stockholm, SOU 2005:4).

Taksitoimialaa koskevan tutkimuksen kes-
keisena tehtévana oli arvioida tarvetta ryhtya
toimenpiteisiin  taloudellisen rikollisuuden
vahentdmiseksi ja tarvetta toteuttaa erityisia
toimenpiteitd luvattoman liikenteen estéami-
seksi.

Tutkimuksessa on ehdotettu seuraavia kei-
nojataloudellisen rikollisuuden estami seksi:

Téarkein keino rikollisuuden estdmisessi on
valvonnan lis&&minen. Sen onnistuminen
edellyttéd viranomaisten tehokasta yhteistyo-
td Jokaisessa ladnissa toimii jo maaherran
alaisuudessa aluedllinen yhteistydelin, jossa
ovat edustettuina myo6s poliisi, syyttdja ja
Kruununvouti, verovirasto, tullivirasto ja l&
nin  ympéristérikosviranomanen. Joissain
|&8neissa eri tahojen toimintaa el ole \arg-
naisesti sovitettu yhteen eika taksitoimialaa
koskeviin toimiin ole ryhdytty riittavassa lea
juudessa. Selvityksessa katsotaan, etté ole-
massa oleva yhteistydelin on oikea taho &
kemaan aloitteita ja suunnittelemaan tarkes-
tuksia taksielinkeinon piirissa. Y hteistyoeli-
men pitéd liséks olla yhteistydssa niiden -
ranomaisten kanssa, jotka eivét ole edustet-
tuina ryhmassa. On tarkeda esimerkiksi kort-
rolloida, ettei taksi, jota epéilldan rikoksesta,
ole samanaikaisesti oikeudettomasti nauttinut
tyottomyysturvan  tai  sairausvakuutuksen
korvauksista.

Tutkimuksessa ehdotetaan, ettd taksamitta
riin kertyva informaatio pitda siirtda erityi-
seen keskukseen, josta verottgja voisi saada
tietoja veronkierron selvittdmiseksi. Lisaksi
ehdotetaan, etta luottokortin lukijalaitteen tu-
lee olla kytkettyna taksamittariin. Taman
kytkennén puuttuminen mahdollistaa kaytén-
nOssa suuren osan verovilpeista.

Tutkimuksen mukaan maassa harjoitetaan
lagjasti luvatonta taksiliikennettd. Poliisilta
kerdttyjen tietojen mukaan koko maassa k&
hes 1 000 henkilon epéilldan harjoittavan lii-
kennettéa ilman liikennelupaa. Luvattoman
liilkenteen yhteydessa on toisinaan ilmennyt
vakavia rikoksia, kuten ryostoja ja raiskauk-
sia. Poliisin tietojen mukaan téllaisia rikoksia
on havaittu noin 60 tapauksessa.

Korkeimman oikeuden paéttksen mukaan
luvattoman liikenteen tunnusmerkistd edel-
Iyttéd useita kuljetuksia korvausta vastaan
ilman lupaa. Té&sta johtuen poliisin ty6 epéil-
tyjen kiinnisaamiseksi vaatii paljon aikaa ja

resurssegja. Norjan esimerkin perusteella tu-
kimuksessa ehdotetaan, ettd luvattoman lii-
kenteen tunnusmerkkien katsottaisiin taytty-
van, jos joku tarjoaa yleisolle kuljetuspalve-
luja yleisella paikalla korvausta vastaan ja
suorittaa yhdenkin henkilokuljetuksen kor-
vausta vastaan. Naissa olosuhteissa e siten
edellytettéisik&an toiminnalta tiettya lagjuutta
eikatekojen toistuvuutta.

Toisessa tutkimuksessa selvitettiin tele-,
s&hkod-, posti-, lentoliikenne-, taksiliikenne-
ja rautatieliikenteen sektoreilla toteutettujen
muutosten pitkdaikaisia vaikutuksia kulutta:
jille, elinkeinoelamalle, tydmarkkinoille ja
kansantaloudelle maan eri osissa.  Tutkimuk-
sessa selvitettiin kilpailun, hintojen ja laadun
muutoksia. Tutkimuksen tehtévana oli myds
ehdottaa sellaisia toimenpiteitd, jotka voig-
vat lisdtd sdantelyn muitoksista aiheutuneita
myonteisia vaikutuksia.

Tutkimuksen mukaan taksiliikenteen libe-
ralisoinnin jalkeen on todennettavissa seu-
raavia kehtyskulkuja: Keskittymisaste on
pienentynyt, saatavuus on parantunut, myds
kannattavuus ja tydllisyys ovat parantuneet,
mutta tulot henkil6a kohden ovat kuitenkin
vahentyneet verrattuna muiden toimialojen
kehitykseen ja hinnat ovat nousseet muita
toimialoja nopeammin. Yksityishenkil6iden
taksimatkojen hinnat ovat nousseet enemman
kuin aluevaltuustojen (landstinget) tilaamien
matkojen hi nnat.

Tutkimuksessa on selvitetty hintakehityk-
sen syitd. Hinnat ovat nousseet jopa nhope-
ammin kuin alan kustannukset taksi-indeksin
mukaan mitattuna. Vaihtoehtoisina selityksi-
na tdlaiselle kehitykselle on mainittu hin-
taséantel ysta aiheutuneet painegt hintojen ko-
rottamiseen, yritysten markkinavoima ja lea
dun parantuminen. Tutkimuksessa hintojen
nousun merkittavimmaks selittdéks  nah-
daén kustannusten nousu. Selitys juontuu sii-
ta, ettd taksinkayttgjdt arvostavat erityisesti
odotusaikojen lyhentymistd, joka on saatu a-
kaan autojen maarda lisddmalla, mika on s
malla merkinnyt vdhemman kyytegja autoa
kohden. Yksityishenkildiden taksimatkojen
voimakkaampaa hinnannousua voidaan selit-
téa sillg, etta aikaisemmin tapahtui ristisub-
ventiota.

Tutkimuksen mukaan aikaisempi saantely
sai alkaan sen, ettd toimialan palkat nousivat
tasolle, joka osoittautui kestaméttomaksi kil -



pailluilla markkinoilla. Palkkoihin kohdistu-
neita paineita on lisénnyt toimiaalla ilmen-
nyt laiton toiminta

Tutkimuksessa tukeudutaan Valtiokontto-
rin arvioon siitd, miten liberalisointiprosessi
toimi kaytdnndssd. Sen mukaan lainsadatgja
diarvioi ja myos arvioi vaarin alan uudelleen
jarjestelyn ongelmia ja epdkohtia erityisesti
sen suhteen, miten asiakkaat osaavat toimia,
kun palvelun tuottgjat eivét kilpaile yhtend-
sin ehdoin. Myos reagointi alalla ilmennee-
seen taloudelliseen rikollisuuteen on ollut
passivista ja hidasta. Puutteena on nahty
myds se, ettd dalla el ole yhtd viranomaista,
jonka tehtaviin kuuluisi seurata liberalisoitu-
jen markkinoidentoimintaa.

Tutkimuksessa yhdytéan edella mainitun
taksielinkeinon ongelmia selvittdneen tutki-
muksen ehdotuksiin.

Norja

Norjassa paikallinen viranomainen paattaa
tietylle alueelle myonnettavista luvista arv-
oidun tarpeen perusteella. Jos hakijoita on
enemman kuin myonnettavia lupia, etusija
jarjestys méaraytyy yleensa tyokokemuksen
perusteella. Liikenteenharjoittajalla saa olla
vain yks tavanomainen taksilupa. Varaupa
jarjestelma takaa kuitenkin sen, etta tiettyjen
olosuhteiden vallitessa liikenteenharjoittajd-
la on mahdollisuus saada toinenkin lupa.
Vavonnan mahdollistamiseksi liikennelupa
vaaditaan myos yksittédiseen korvausta vas-
taan tapahtuvaan kuljetukseen, jota edeltdd
kuljetuspalvelun tarjoaminen julkisella pa-
kalla

Lupa on voimassa vain tietylla rdtilla tai
méaratylla maantieteellisella alueela. Maa
seutualueelle voidaan myontéa lupia, joissa
asemapaikkana on luvanhaltijan koti. Lupa
on voimassa toistaiseksi, mutta lupa on pe-
ruutettavissa, jos sen myontamisen edelly-
tykset eivét enda tayty. Lupien vaihdanta el
ole sdllittu.

Kaikki taksit kuuluvat tilausvalityskeskuk-
seen, ja vain muutama luvanhaltija vuodessa
saa vaihtaa tilauskeskusta. Jokaisella tilaus-
vélityskeskuksella on omat kunnanhallituk-
sen vahvi stamat séénndksensa.

Ennen vuotta 2003 Norjassa @ sovellettu
ammatillista pétevyyttd koskevia vaatimuk-
sia. Vuonna 2002 hyvéksytyn lain mukaan

kurssi ja kirjallinen koe ovat pakollisia. Ha
kijalta edellytetddn 9000 euron suuruista
padomaa autoa kohden, hyvéd mainetta ja
ammatillista patevyyttd. Hakijalta edellyte-
téén myds oikeutta toimia taksinkuljettgjana.
Taksinkuljettajalta edellytetddn hyvad ma-
netta, hyvaa terveydentilaa ja paikallistunte-
musta.

Kilpailuviranomainen padttdad enimméis-
taksoista. Isoimmissa kaupungeissa hinnat
vapautettiin sdantelysta kesilla 2000. Hinnat
on vapautettu ainoastaan kaupungeissa, jois-
sa toimii kilpailevia tilausvalityskeskuksia
Néita lupa-alueita on myds yhdistetty suu-
remmiks alueiksi. Vapautetuilla aueilla tila
usvélityskeskukset paéttavéat taksiensa tek-
soista. Vapauttamisen jalkeen hinnat naytta
vét nousseen ja hinnasta ilmoittamisen suh-
teen on esiintynyt ongelmia. Hintojen nousu
vaihtelee eri alueillajaeri aikoina.

Alankomaat

Alankomaissa taksiliikenteen saantelysta
on luovuttu vaiheittain. Muutosten toteutta:
minen aoitettiin vuonna 1999 ja se jatkuu
viela joiltain osin. Alankomaissa uudistus
aoitettiin lupamenettelyn yhtendistémisella
tiukentamisella. Seuraavaksi liséttiin ja ta-
kennettiin asiakkaan oikeuksia muun muassa
siten ettd asiakas saa valita taksijonosta e
luamansa auton ja etté taksin voi ottaa len-
nosta. Vuodesta 2000 lupa kattaa koko valta
kunnan alueen. Vuonna 2001 s&&dettiin lu-
vanhaltijoille velvollisuus pitéa asiakkaiden
valituksista rekisteria ja liittya valituksia k&
sittelevadn organisaatioon. Tarveharkinta lo-
petettiin vuonna 2002. Markkinoiden vapauit-
tamisen jalkeen kokonaisvastuu taksiliiken-
teen sdéntelystd on pakallisten viranomais-
ten sijasta kansallisella tasolla.

Alankomaissa hakijalta edellytetéén am-
mattitdtoa ja hyvad mainetta. Ammattitadon
osoittamiseksi hakijan on suoritettava kirjd-
linen koe. Jos hakija on toiminut vahintaan
kuusi vuotta taksinkuljettajana, koetta ei ta-
vitse suorittaa. Rikosrekisteri tarkistetaan.
Vuoteen 2002 asti sovelletuista luvanhaltijan
vakavaraisuutta koskevista vaatimuksista on
luovuttu.

Kuljettajan on pidettéva ammattiajolupansa
matkustgjien nadhtavilla. Tybaikoja koskevia



séannoksia sovelletaan myos omistajakuljet-
tgjiin. Kaikista gjoista on tehtava kirjallinen
raportti, josta ilmenevét muun muassa kuljet-
tajan nimi, gjoaika seké 18ht6- ja tulopaikka.
Liikenteenharjoittajan e tarvitse olla taksin-
kuljettaja.

Tilausvalityskeskuksesta tilattujen kyytien
hintasdantelystd on luovuttu, mutta muussa
liikenteessd sovelletaan  enimmaéishintoja.
Kaikkien tilausvalityskeskukseen kuuluvien
on noudatettava samaa taksarakennetta. Hin-
tatietojen tulee nékyd myods auton ulkopuo-
lella. Autoissatulee ollataksamittari.

Suunnitteilla on sé&téa tietokone gjoneuvon
pakolliseksi varusteeksi. Se rekisterdisi au-
tomaattisesti gjo-olosuhteet, yksityiskohtaiset
tiedot matkasta, tulostaisi kuitin ja kerdisi
muutai nformaatiota.

Muutoksen odotetuista vaikutuksista ovat
toteutuneet seuraavat: markkinoille paésyn
kustannukset ovat alentuneet, uusia yrityksia
on tullut aalle, tehokkuus on lisdéantynyt ja
toimialan liikevaihto on kasvanut, samoin
tydllisyys. Sen sijaan toivottua palvelujen
erikoistumista ja laadun nousua ei ole havait-
tavissa, e tosin myoskadn kielteisia vaiku-
tuksia. Hinnat nousivat selvasti kahtena en-
simméisend vuonna, mutta toisena vuonna
inflaatiota vahemman.

Iso-Britannia

| sossa-Britanniassa paikalliset viranomaiset
padttavéat suurelta osin taksegja koskevasta
séantelystd, joten sdantelyn sisdltd vaihtelee
maan eri osissa. Vain Lontoossa on kattava
taksilainsdadantd. Osassa maata tarveharkin-
nasta on luovuttu, mutta sitd sovelletaan
edelleenkin esimerkiksi monin paikoin Wale-
sissa

Taksityyppeja on kaksi, tavallinen taksi ja
vuokraauto. Vain tavallisella taksilla tapah
tuviin kuljetuksiin tarvitaan lupa. Vuokra
autoihin sovelletaan kuitenkin kansallista la
kia, jossa on kuljettgjaa, liikenteenharjoitta-
jaa ja gjoneuvoa koskevia vaatimuksia. Lon-
toossa suurin osa laatua ja palvelua koskevis-
ta sdannoksistéd koskee gjoneuvoa. Kaikkiin
autoihin on pééstava pyorétuolilla. Télaisia
vaatimuksia e kuitenkaan sovelleta vuokra
autoihin.

Tavallisten taksien hintasdantely vaihtelee
maan eri osissa. Vuokraautot on vapautettu

hintasddnnostelystéa koko maassa. Lontoossa
takseilla on kiintedt hinnat. Taksiliikenteen
harjoittamiseen verrattuna tilausvélityskes-
kuksia koskeva sdantely on kevyttd, mutta
siihen on suunnitteilla tiukennuksia 1&hinn&
laadun takaamiseksi.

Irlanti

Irlannissa  tarveharkinnasta  luovuttiin
vuonna 2000. Liikennelupa on voimassa ra-
{'oitetulla duedla Lupa myonnetdén yksi-

oidylle gjoneuvolle. Lupa maksaa 6 350 au-
roa, mutta jos gjoneuvoon paasee pyoratuolil-
la, hinta on vain 127 euroa. Hakijalta edelly-
tetddn oikeutta toimia taksinkuljettgjana
Kuljettgjaksi aikovan tulee suorittaa kirjalli-
nen koe ja hénen luotettavuutensa tarkiste-
taan.

Hintaséantelya sovelletaan edelleen, ei ku-
tenkaan vuokraautoihin. S&8detyt teksat ovat
enimmaishintoja tai maaréhintoja. Vuokra
autot saavat gaa vain ennakkoon tilattuja
kyytejd, eika niissa saa olla taksitunnusta a-
ka taksamittaria. Takseissa taksamittari on

akollinen, samoin automaattisesti tulostuva

uitti. Useimmat autot kuuluvat tilausvali-
tyskeskukseen ja palkattuja kuljettajia on \&-
han.

Irlannissa lupien myynti oli sallittu ja se oli
yleistd ennen toteutettuja muutoksia. Lupien
myyntihinnat nousivat aina 100 000 euroon,
mutta alalle padsyn vapauttaminen vei luvilta
niiden kauppa-arvon yhdessd ydssa. Ennen
muutosta erdét tutkijat olivat suositelleet vai-
heittaista etenemista sééntelyn purkamisessa
siten, etté ensin olig kielletty lupien myynti.
Ehdotettiin jopa kymmenen vuoden siirtymé
aikaa. Ongelmana varsinkin Dublinissa oli
kysyntddn ndhden liian pieni lupien maéra.
Toimida vadusti sdantelyn keventéamista ja
lupien lisdéamista. Liikenneministerit paétti
vuoden 2000 tanmikuussa liséta lupien mé&
raa 3200:Ila koko maassa siten, etta luvat
olis annettu alalla jo toimiville. Korkein a-
keus kuitenkin kumosi padtoksen saman
vuoden lokakuussa sen vuoksi, ettd ministe-
rio oli ylittdnyt toimivaltansa. Sen jalkeen
heti marraskuussa péatettiin luopua kaikista
mé&rdllisista rajoituksista toteuttamatta muita
muutoksia. Taman seurauksena on ollut se,
ettd monet lupansa aiemmin ostaneista taksi-
autoilijoista joutuivat taloudellisiin vaikeuk-
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siin.

Muutoksen jalkeen lupien méarda koko
maassa on kaksinkertaistunut. Dublinissa se
on yli kolminkertaistunut. Matkustajien odo-
tusgjat ovat lyhentyneet merkittavasti. Suun-
nitteilla on laadun parantamiseen téhtéavia
toimenpiteita.

Itavalta

Itavallassa ei sovelleta tarveharkintaa. Lii-
kennelupa kuitenkin vaaditaan. Luvassa mék
rétéan autojen sallittu mééra ja se on voimas-
sa tietyll& alueella. Hakijalta edellytetéan kir-
jallisen kokeen suorittamista, hyvaa mainetta
sekd 7 500 euron pddomaa autoa kohden.
Liikenteenharjoittajan ei tarvitse olla taksin-
kuljettaja. My6s vuokra-auto tarvitsee luvan
ja sen on taytettéava samat vaatimukset kuin
taksien. Vuokraauton kuljettgjien e kuiten-
kaan tarvitse tayttdd taksinkuljettgjalta vaa-
dittuja edellytyksid. Vuokraautot voivat suo-
rittaa vain ennakkoon tilattuja gjoja.

Hintoja sdannelldan Itévalassa edelleen.
Kaikki taksit kayttavat kiinteita hintoja. Hin-
tasdantely ei koske vuokraautoja. Kaupun-
geissa on kilpailua tilausvalityskeskusten \é-
lilla sek&a taksien ja vuokraautojen vélilla
kien taksien on kaytettéva taksamittaria ja -
kylttia

Sveits

Sveitsissa takseista e ole kansdlista lain-
sédadantég, vaan kantonit padttavéat taksegja
koskevasta saantelysta. Seuraavat tiedot kos-
kevat Geneved. Markkinoille pdasya ei rajoi-
teta. Hakijalta edellytetddn hyvaa mainetta ja
oikeutta toimia taksinkuljettgjana. Taksinku-
jettajalta vaaditaan nuhteettomuutta ja kirjd-
lisen kokeen suorittamista. Taksinkuljettajan
tulee olla vahintdén 21-vuctias. Lupa myon-
netddn kolmeksi vuodeksi.

Paikalliset viranomaiset pédéttavét taksara
kenteesta ja itse taksoista. Genevessa sovelle-
taan maarahintoja. Taksamittari ja ajopiirturi
ovat pakolliset.

Sveitsissd suunnitellaan kansalista koko
maata Kkasittavaa lainsdadantdd ammattiin
paéasyn edellytyksisté ja taksoista.

Unkari

Markkinoille pdéasya ei ole ragjoitettu mé&
rdlisesti. Liikenteenharjoittgjien tulee ku-
tenkin rekistergitya ja antaa vakuutus laatu-
vaatimusten noudattamisesta. Hakijalta vaa-
ditaan ammattitaitoa, hyvda mainetta ja 100
euron suuruista vakuutta autoa kohden. Tak-
sinkuljettajalta vaaditaan kolmen viikon ha-
joittelujakso ja kokeen suorittaminen. Lii-
kennealue méaaratdan luvassa. Lupa voidaan
peruuttaa, eika sen vaihdantaa sallita.

Kansalinen laki antaa taksoja koskevat
suuntaviivat, mutta paikalliset viranomaset
paéttavét taksojen rakenteesta ja itse taksasta.
Taksanvahvistus e kuitenkaan ole pakolli-
nen. Enimmaéistaksasta on séédetty Budapes-
tissd. Taksimittari ja-kyltti ovat pakolliset.

Muut Euroopan maat

Muista Euroopan maista taksilupien mé&
réa el rgjoiteta ainakaan Tsekin tasavallassa
eika Virossa. Muissa Euroopan maissa mark-
kinoille padsya on rgjoitettu useimmiten joko
soveltaen tarveharkintaa tai méaréllisia ragjoi-
tuksia. Hinnat ovat yleensa sdannellyt. Puo-
lassa paikalliset viranomaiset pééttévat taksi-
liikenteen sdantelystd, eilkd markkinoille péé
syargjoiteta.

Euroopan unioni

Euroopan unionilla e ole nyt esilla olevia
kysymyksia koskevaa yhteistlainséadantoa
Euroopan yhteisdjen komissio antoi kuiten-
kin 13.1.2004 ehdotuksen Euroopan parla
mentin ja neuvoston direktiiviksi palveluista
sisamarkkinoilla. Alkuperdisen ehdotuksen
mukaan direktiivid olisi sovellettu taksipal ve-
luihin, mutta ehdotuksen késittelyn edetessa
on paadytty poistamaan taksipalvelut direk-
tiivin soveltamisalasta.

Amerikan yhdysvallat

Taksiliikenteen sdantely aloitettiin Y hdys-
valloissa 1930-luvulla. Useat kaupungit
muuttivat sééntelyddn 1970—80-luvulla hel-
pottaakseen markkinoille padsyd. Useimmis-
sa sdantelysta luopuneista kaupungeissa |uo-
vuttiin - mé&réllisista rgjoituksista ja hin-
tasdantel ysta.



Taksiliikenteen sdantelyssa tapahtuneiden
muutosten vaikutuksia on késitelty useissa
selvityksissi. Niissa sddntelysta luopumisen
padasiallisena lyhyen aikavalin vaikutuksena
on pidetty tarjonnan kasvua. Kasvanutta ta-
jontaa ilmeni etupdéssa jo ennegtéén hyvin
kannattavissa paikoissa kuten lentokentilla
Tama johtui siitd, ettd useimmat uudet alalle
tulijat olivat itsendisid ja pienia toimijoita,
jotka eivat kyenneet toimimaan puhelin-
markkinoilla. Paikoissa, joissa tarjonta kas-
voi, asiakkaiden odotusgat olivat jo ennes-
tédn lyhyita Seattlessa hintakilpailun e tasta
huolimatta havaittu kehittyvan. Taman ka-
sottiin  johtuvan lentokentilla noudatetusta
“firg-in first-out” —jarjestelmastd, jossa asi-
akkaan on otettava taksijonon ensimmainen
taksi. Seurauksena tasta lentokenttéd maaréasi
maksimitaksan, eika sallinut endd myéhem-
min uusien yrittgjien padsya markki noilleen.

Kuluttgjat eivét juuri kokeneet palvelun pa-
ranevan. On my0s raportoitu ylitarjonnasta
johtuvasta palvelun laadun heikkenemisesta
Tilausvalityskeskukset menettivdt asiakkaita
johtuen paineesta alentaa hintoja, koska tila
uskeskustakseilla oli kalliimmat laitteet ja
kalliimmat hinnat kuin muilla takseilla. Myos
kuljettajien laadun havaittiin heikentyneen.

Markkinoitten vapauttaminen e nayttanyt
vaikuttavan suotuisasti taksoihin. Kaikissa
tutkituissa kaupungeissa hinnat nousivat.
Taman raportoitiin johtuvan siité, ettd tek-
siasemien markkinoilla esiintyi piittaama-
tomuutta hinnoista, eika sielld esiintynyt kil-
pailua, koska asiakkaan oli valittavajonossa
oleva ensimmdisen auto. Hintojen nousua il-
meni heti markkinoiden vapauttamisen jd-
keen. Tama johtui osittain siitd, ettd inflaati-
osta johtuva taksan nostaminen oli viivasty-
nyt sdannellyilla markkinoilla. Vapauttami-
sen pitkdn aikavalin vaikutuksia on vaikeam-
pi havaita. Pitkdlla aikavalilla hintojen kehi-
tys oli samanlaista kuin sdannellyissa kau-
pungeissakin. Yhdysvaltain kokemuksen -
rusteella taksiséantelyd vapautettaessa tulisi
Kiinnittéd huomiota hintakilpailun varmista-
miseen tesitolpillajalent okentilla

Vaikka sdantelyn siséltd vaihtelee maan eri
0SiSsa, suurimmassa osassa isoimmista kau-
pungeista saannelléén vielda jollain tavoin
markkinoille pédsya ja taksoja. 1970-luvun
jalkeen markkinoille padsyn helpottamista ja
saantelystd luopumista e ole kaupungeissa
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juurikaan ilmennyt.
Australia

Australiassa taksiliikennetta sédntelevét -
ka valtio etta territorioiden paikallishdlinnot
(tieviranomaiset), joten sdantelyn sisdlto
vaihtelee maan eri osissa. Eteldisessd Austra
liassa on taksiliikenteen sééntelysta joiltain
osin luovuttu, mutta muualla taksiliikennetta
enimmakseen sdannell88n edelleen.

Victoriassa liikenteenharjoittgjilla tulee olla
liikennelupa jokaiseen kéyttdmadnsa gjoneu-
voon. Luvat mydnnetdan tarveharkinnan pe-
rusteella. Lupa voidaan myontéa nuhteetto-
malle ja vakavaraiselle henkilélle. Taksilupa
on toistaiseksi voimassa ja lupien myynti on
padasiallisesti sallittu.

Victoriassa osavaltion hallitus paattaa tek-
soista. Victorian taksiyhdistys antaa hallituk-
selle esityksensa taksoista, mutta tél laisia es-
tyksiavoivat tehda muutkin tahot.

Uusi -Seelanti

Uudessa-Seelannissa  luovuttiin  taksien
maardllisista rgjoituksista ja hintasddntelysta
vuonna 1989. Matkustajia kuljettaakseen yri-
tyksella téytyy olla lupa, mutta lupien maaréa
e rgoiteta. Luvassa ei mydskaan rgjoiteta
autojen maaréa. Erdét laatuvaatimukset syn-
nyttavét kuitenkin markkinoille pdasyn este-
ta. Suurkaupungeissa lupa voidaan myontéa
vain véahintdan viisi autoa omistaville haki-
joille.

Taksi médritelldén gjoneuvoksi, jolla saa
kuljettaa enintddn 12 matkustajaa (Small
Passenger Service Vehicle). Luvan myont&
miseen liittyy hakijan henkil6a koskeva ar-
ointi. Hakijan tulee olla muun muassa hyva-
maineinen. Alalle aikovan on julkaistava s
nomalehdessa ilmoitus, jossa han ilmoittaa
hakevansa lupaa. MyOs ammattitaitovaati-
musta sovelletaan.

Luvanhaltijoiden ja taksinkuljettajien moi-
tittavaa kaytosta seurataan pitamalla rikkeista
rekisterid, johon merkitéan kertyneiden rik-
keiden arvo tietyn pistejdrjestelmén mukaan.
Henkild menettdd kelpoisuutensa viideksi
vuodeksi, jos pisteita kertyy kahden vuoden
gjata 200. Esimerkiksi taksamittarin peuka
loinnistakertyy 100 pistetta.

Luvanhaltijan tulee kuulua taksiorganisee
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tioon, joka tarjoaa ympérivuorokautiset tila-
usvélityspalvelut ja kirjaa asiakkaiden rekla
maatiot. Tallaisen organisaation perustami-
seen tarvitaan hyvaksyntd. Organisaatioiden
merkitys alan itsesdédtelylle on tdked, silla
niilla on oikeus perid huomattavia maksuja
uusilta yrittdjiltd. Vaikka maksujen perimi-
nen synnyttéd markkinoille paéasyn esteita, se
toisadlta antaa yrityksille mahdollisuuden
toimia tunnetun laatumerkin alla, mika auttaa
myds kuluttgjaa taksin valinnassa. Taksasta
e sdddetd kansallisella tasolla, vaan taksior-
ganisaatiot voivat méadritella yhtendisesti -
vellettavat hinnat. Enimmaishinnat tulee -
kister6ida ja kalibroida taksamittariin. Hinto-
jen on oltava autossa nahtavilla. Taksimittari
ja-kyltti ovat pakolliset.

Muutoksen jalkeen taksien maara kasvoi
merkittavasti kaupungeissa, kun taas maa
seudulla se marginaalisesti aleni. Hinnat ale-
nivat ja erilaistuivat isoissa kaupungeissa,
kun taas muissa kaupungei ssa ja maaseudulla
tapahtui seka hinnan nousua etté laskua. Suu-
rimmissa kaupungeissa odotusgjat lyhenivét
ja pavelut monipuolistuivat. Toimiaalla on
nyt muutamia isoja yrityksia ja paljon pienia
yrityksia. Kuluttgjien mahdollisuus vertailla
hintoja on lisdnnyt ki | pailua.

1.3.  Nykytilan arviointi

Yleista

Taksiliikenteen luvanvaraisuudella on pit-
két perinteet. Tarveharkintainen lupa on a-
koinaan otettu kayttéon nykyiseen verrattuna
hyvin erilaisessa yhteiskunnallisessa tilay-

teessa. Yleisesti yhteiskunnassa kilpailu ja
markkinaehtoiset toimintatavat ovat yleisty-
neet varsinkin sen jalkeen, kun Suomi liittyi
Euroopan Unioniin. Elinkeinovapauden peti-
aate on korostunut sen jakeen, kun sita
vuonna 1995 tuli uusi perusoikeus.

Taksilupien méérad oli vuoden 2003 lopussa
9549, joka on samalla autojen madra. Ta-
jonnan maara on kokonaisuutena pysynyt &
hes samana hyvin pitkdlla aikavdilla. Sa
manaikaisesti pienien enintéén 14 istumapa-
kan linjaautojen mééra on kasvanut. Taks-
lupien madra on lisdéntynyt jonkin verran
padkaupunkiseudulla ja muissa kaupunki-
maisissa kunnissa. Tagjaan asutuissa kunnis-
sa se on hieman vahentynyt. Maaseutukun-
nissa taksilupien mééra on alentunut selvi m-
min. Viime vuosina lupia e ole pétevien e
kijoiden puuttuessa voitu aina myontéa hgja
asutusalueille. Vuonna 2003 téllaisia tapauk-
siaoli yhteensa 36 ja vuonna 2004 noin 20.

Taksien mééra suhteessa asukaslukuun on
suurin maaseutumaisissa kunnissa. Seurea
vana tulevat pddkaupunkiseutu, tagjaan asu-
tut kunnat ja kaupunkimaiset kunnat padkau-
punkiseudun ulkopuolella. Paikkakuntakoh-
taiset vaihtelut ovat erittdin suuria. Esimer-
kiksi Etela@Suomen l&dnissd eniten taksgja
asukaslukuun nghden oli vuonna 2003 W-
kuniemelld, jossa taksitineys oli 5,67 au-
toa/1 000 asukasta, ja vahiten Hollolassa,
jossa taksitiheys oli 0,82 autoa/1 000 asukas-
ta

Taksien méaéra ja taksitiheys (taksia/ 1 000
asukasta) vuosien 2000 ja 2003 lopussa til -
tollisen kuntaryhmityksen mukaan:
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Vuosi P&kaupunkiseutu Kaupunkimaiset
kunnat
Taksien maara 2000 2137 2957
2003 2225 3065
Taksitiheys 2000 2,24 1,33
2003 2,28 1,36
Tagjaan asutut kun- Maaseutumaiset kunnat
nat
Taksien maara 2000 1476 3008
2003 2810 9549
Taksitiheys 2000 1,68 2,73
2003 2,62 1,84
Koko maa
Taksien maara 2000 9578
2003 9549
Taksitiheys 2000 1,86
2003 1,84

Taksin tdrkeimmét asiakkaat voidaan jakaa
kolmeen ryhméén: kotitalouksiin, kuntiin ja
elinkeinoelaméaén. Kotitalouksien osuus tek-
sinkaytdsta on yli 40 prosenttia, kuntien yli
30 prosenttia ja elinkeinoel@méan 20 prosentin
luokkaa. Kysynnan gjalliset vaihtelut ovat
tyypillisia taksitoiminnalle. Vaihtelut ovat
osittain erilaisia eri kuntaryhmissd. Myds
asiakaskunnan koostumus on osittain erila-
nen maaseudulla ja kaupungeissa.

Helsingissd ja sen ympéristokunnissa ky-
syntd on varsin tasaista ympéari vuoden lu-
kuun ottamatta heindkuuta, joka on kysynnd-
tédn selvasti hiljaisin. Muualla talvikuukau-
det ovat vilkkainta aikaa ja kesdkuukaudet
hiljasimmat.

Vuodengjasta riippumatta viikonpéivien
kysynnan vaihtelut ovat samanlaiset ssmalla
paikkakunnalla mutta erilaiset maaseudullaja
kaupungeissa. Kaupungeissa vilkkaimman
kysynnan aika on viikonloppuisin, kun taas
maaseudulla arkipéivina kysyntda on enem-
man.

Kysynté on erilaista myos vuorokauden eri
aikoina, mutta kovin suuria eroavuuksia kau-
punkien ja maaseudun vélilla e ole. Akisin

seka kaupungeissa ettéd maaseudulla kysyntaa
pungeissa runsas kysynta jatkuu illalla pi-
tempéén. Kaupungeissa vilkkaimman kysyn-
nan aika on viikonloppuisin y6aikaan, jolloin
maaseudullakin  kysyntéa lisdantyy, vaikka
kaan ei kovin voimakkaasti.

Asiakkaan kannalta taksipalveluiden pa-
haita puolia ovat niiden turvallisuus, verra-
tain hyva saatavuus ja verrattain korkea laa-
tu. Sen sijaan hinnat ja niiden kohoaminen
ylittavat kuluttajahintaindeksin. Kehitys ei
kuitenkaan poikkea muista henkildliikenteen
hinnoista. Kuntien jarjestédmissa tarjouskil-
pailuissa kilpailevi en tarjousten saaminen on
ollut monesti ongelmallista.

Taks toimialana on tyytyvainen nykyiseen
taksiliikenteen jérjestdmis- jatoimint atapaan.
Sen sijaan dadle akovien kannalta luvan
saamisen epavarmuus ja pitkét harjoitteluajat
ovat kielteisia piirteita.

Hallinnon nakokulmasta nykyinen lupaj&-
jestelmé on verrattain tydllistava ja hallinnol-
lisesti raskas verrattuna liikenteen muihin lu-
pajarjestelmiin. Silti lupien mydntédminen ja
muu siihen liittyva toiminta eivét 18aninhalli-
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tuksissa vaadi kuin noin 14 henkildn tyo-
panoksen. Alan itsesdédtelyn voidaan ndhda
sdastavan julkisia resursseja, mutta téllaisella
toiminnalla voi olla myds kielteisia vaikutuk-
sia

Uudistamistarpeet ja niiden syyt

Taksiliikenteen harjoittamista koskevan
saantely, henkildliikennelaki ja sité téaydent&
vét asetukset, eivét enda kaikilta osin téyta
uuden Suomen perustuslain asettamia vaati-
muksia. Monin kohdin ongelmat liittyvét sii-
hen, ettel sadntely tayta perustuslain 80 8:ssa
asetettuja vaatimuksia asianmukaisesta séan-
telyn tasosta. Liséksi sdantelya on syyta ta-
kastella perusoikeuksien toteutumisen nako-
kulmasta. Saantelya on erityisesti tarkastelta-
va perustuslain 18 8:ss& saadetyn elinkeino-
vapauden nékdkulmasta, mutta joitakin saén-
noksia on arvioitava myds 6 8:ssi sdadetyn
yhdenvertaisuuden, 13 8:ssd sdédetyn yhdis-
tymisvapauden, 15 8:ssd sdadetyn omaisuu-
densuojan ja 21 8:ssi sdadetyn oikeusturvan
kannalta. Saantelyssa on syyta ottaa huomi-
oon erityisesti perusoikeuksien rajoittamisen
hyvaksyttéavyyden ja oikeasuhtaisuuden vaa-
timukset sekd perusoikeuksia rgjoittavien
séannosten tasmdllisyys- ja tarkkarajaisuus-
vaatimukset.

Henkildliikennelain 5 8:ssé saédettya lupa-
vaatimusta on tarkasteltava elinkeinovapau-
den kannalta. Lupavaatimus on hyvin tiukka
ja diita lain 6 8:ssa séédetyt, henkildautolla
harjoitettavaa liikennettd koskevat poikke-
ukset ovat verrattain vahamerkityksiset.
Naistéa seikoista ja osittain myds lain 6 a
8:ss8 séddetyn lupavalikoiman vaihtoehtojen
puutteesta johtuu, ettd muun elinkeinotoi-
minnan yhteydessa harjoitettuun henkil6ku-
jetukseen e ole olemassa sopivaa lupaa.
Muuta elinkeinoa harjoittava e yleensa voi
saada myoskaan taksilupaa, koska esteeksi
tulevat tarveharkinta ja vaatimus kuljettgja
kokemuksesta. Ankara lupavaatimus voi vai-
kuttaa myos kansalaisten toimintavapauteen,
koska vahéisenkin korvauksen vastaanotta
minen satunnaisesta kyydin tarjoamisesta
katsotaan lupaa edellyttavaksi. Saannosta ei
kuitenkaan pystyta taltd osin juuri valvo-
maan, joten se on tehoton.

Tarveharkinnasta [uovuttiin linja
autoliikenteessd vuonna 1994 siten, etta Iu-

van tilaus- ja ostoliikenteen harjoittamiseen
saa jokainen, joka tayttdd henkil6a koskevat
edellytykset. Tarveharkinnan soveltamista
jatkettiin  edelleen taksiliikenteessd, mika
johti my6s siihen, ettd osa uusista linja
autoliikenteen harjoittgjista ryhtyi kilpaile-
maan taksien kanssa harjoittaen liikennetta
pienella linjaautolla. Tala tavoin toimivat
olivat usein taksiluvan haltijoita, jotka olis-
vat halunneet lagjentaa toimintaansa mutta
eivat voineet saada toista taksilupaa lupien
myontamisessa noudatettavan mies- ja auto -
periaatteen takia. Syntyi tydnjako-ongelmia,
joita on sittemmin pyritty ratkaisemaan lain-
séadanndllisin ja hallinnollisin toimin.

Luvan hakijaa ja haltijaa koskevat vaati-
mukset ovat sekd taksi-  ettd  linja
autoliikenteessa padosin samat. Ne perustu-
vat neuvoston direktiiviin 96/26/EY maan
teiden kansallisen ja kansainvélisen tavara ja
henkildliikenteen  harjoittgjien  ammatiin
paasysta seka tutki ntotodistusten, todistusten
jamuiden muodollista kel poisuutta osoittavi-
en asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustami-
sesta seka toimenpiteistd naiden liikenteen-
harjoittajien escijjoittumisvapauden tehokkaan
kéayttamisen edistamiseksi, seka sen muutta
misesta annettuun neuvoston direktiiviin
98/76/EY (jdljempdnad ammattiinpaasydirek-
tiivit). Taksit eivét kuulu direktiivien sovel-
tami sal aan.

Luvan hakijaa ja hatijaa koskevien vaati-
musten arvioinnissa sovelletaan oikeusha-
kintaa. S&annoksissd on kuitenkin joitakin,
|8hinn& niiden tasmallisyyteen ja tarkkaraja-
suuteen liittyvia perustuslaillisuusongelmia.
V akavarai suuden vaatimus on yleispiirteinen.
Lain 9 8:n 1 momentin mukaan hakijan tulee
olla kykeneva vastaamaan velvoitteistaan ja
osoittaa, etté hanelld on riittavat taloudelliset
voimavarat yrityksen kdynnistdmiseen ja lii-
kenteen asianmukaiseen roitamiseen. Taks-
lupaa haettaessa laééninhallitus tarkistaa, onko
hakijalla veroja tai maksuja ulosotossa. Siita,
millaiset maarét estavét luvan myodntamisen,
e sisdly lakiin ohjetta. Osoitusta taloudelli-
sista voimavaroista e kayténndssa vaadita,
vaikka | aissa sitéa edellytetaan.

Hyvan maineen vaatimus on samansisd-
téinen kuin linjaautoliikenteessd, jonka osd-
ta sd@nnds perustuu ammattiinpadsydirektii-
viin. Maineen arvioinnissa ei oteta huomioon
sakkorangaistuksia, jotka saattavat olla pa



heksuttavia teon luonteen takia tai sen vuo k-
Si, ettd taksitoimialalla luvanhaltija paéséan-
toisesti toimii kuljettgjana. Télaisia voivat
olla erdét rikokset viranomaisia, yleista ja-
jestystd, terveyttd, yksityisyyttd, rauhaa ja
kunniaa vastaan seka erddt varalisuus ja
seksuaalirikokset. Talta osin laissa on sisd-
[6llinen puute.

Vakavaraisuuden, ammattitaidon ja hyvan
maineen lisaksi hakijalta edellytetddn, etté
hén on muutoin henkiléna sopiva harjoitta-
maan henkildliikennettad. S&annos el tayta pe-
rusoikeuden rgjoitukselta edellytettya tasmd-
lisyysvaatimusta. Vaatimuksen on tulkittu
tarkoittavan ik&an, terveydentilaan ja el&
mantapaan liittyvia seikkoja. Perustuslain 6
8:n mukaan ketddn e saa ilman hyvaksytta
vaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, ién, akuperén, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan
syyn perusteella. Siten vaatimuksen perustd-
tavuutta ja oikeasuhtaisuutta on arvioitava
paitsi perustuslain 18 §:ssi saédetyn elinkei-
novapauden myo6s perustuslain 6 8:n kannd-
ta

Taksilupia myonnettdessa sovelletaan ta-
veharkintaa. Tarveharkinnan soveltaminen
perustuu gjatukseen, ettéd viranomainen ky-
synnastd ja tarjonnasta kaytettévissa olevan,
muun muassa lausunnoista hankitun tiedon
perusteella arvioi luvan tarpeellisuuden niin
hyvin, ettd markkinoilla saavutetaan kysyn-
nan ja tarjonnan tasapainotila. Lupia myon-
netddn niin paljon, etta taksintarve tulee tyy-
dytetyksi ja toisaalta niin vahan, etta kaikki
tal ainakin lahes kaikki luvanhaltijat saavat
ainakin kohtuullisen toimeentulon. Tavoit-
teen asettelussa on siten nahtévissa oikels-
harkintaan viittaavia piirteitd. Kaytanndssa
lupien maaraan liittyva harkinta on kuitenkin
tarkoituksenmukai suusharkintaa.

Lupia myonnettdessa pyritédn turvaamaan
maantieteellisesti oikea kapasiteetin jako,
mutta tarjonnan ajallisesti oikeaa maaréa el
kysynnan vaihtelun takia voida lupamenette-
lyssd saavuttaa, minkd vuoksi lupajérjestd-
maéa tdydent&a aj ovuorojérjestys.

Lakia sovelletaan niin, ettd hakijalle ei ju-
ri koskaan myonneta enempéaa kuin yksi tek-
silupa. Tdlaista soveltamiskaytantda on pi-
detty perusteltuna, koska on katsottu oikeu-
denmukaiseksi myontda lupia niin monelle
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hakijalle kuin se tarveharkintaisessa jarjes-
telmasséa on mahdollista. Pien- ja perheyri-
tykset on katsottu soveliaimmaksi yritys-
muodoksi taksiliikenteen palveluja tuotetta:
essa. Tasta johtuen taksielinkeinon yritysko-
ko on hyvin yksipuolinen. Yrityskoon pie-
nuudesta johtuen yrittgien rooli ty6 nantajina
on verrattain kehittyméton. Pienyritysten
mahdollisuudet omaehtoisesti kehttaa toimi-
dlaaovat yleensd rgjalliset.

Tarveharkinnan soveltaminen on johtanut
siihen, etté hakijoita varsinkin kaupunkima-
sissa kunnissa on enemman kuin taksilupia
voidaan arvioitu kysynnan ja tarjonnan tasa
paino huomioon ottaen myotntéd. Laissa ei
ole oikeussdantda siitd, miten hakijat asete-
taan paremmuusjarjestykseen. Lakia on ru-
vettu soveltamaan niin, etta kriteerina kayte-
tadn kuljettajakokemuksen pituutta. Kriteerin
soveltamiseen liittyy se epakohta, ettd samat
henkil6t hakevat lupaa useita kertoja vo idak-
seen valttéa tilanteen, jossa lupa myonnetta-
siin véhemman kokemusta omaavalle henki-
|6lle. Monissa kaupungeissa on joukko péte-
via hakijoita, jotka joutuvat odottamaan Iu-
van saamista useita vuosia, enimmilléén yli
kymmenen vuotta. Koko maassa yli kahden
vuoden kuljettajakokemuksen omaavia haki-
joitaoli vuonna 2004 vagjaat 300.

Suurimmista  kaupungeista hakemuksia
saattaa olla kerralla yli sata. Suuret hake-
musmé&rdt hidastavat kasittelyd, minka
vuoks uusia lupia myonnetddn vain kerran
vuodessa. Hakemusten kasittelyaika on
yleensd melkein vuos ja voi jopa ylittéa sen.
Maaseudulta tulevien hakemusten kasittely
on toisinaan hidastunut sen vuoksi, etti ha
kemuksen kéasittelyn jo edettya ratkaisuvai-
heeseen vireille tulee kilpaileva hakemus.
Laaninhallitus normadisti yhdistda tallaisten
hakemusten kasittelyn, koska maaseudulla
hakijat eivét yleensd saa uutta tilaisuutta lu-
van saamiseen pitkdén aikaan. Hakemusten
kasittelya laaninhallituksissa hidastaa myds
se, etd valitukset viipyva halinto-
oikeuksissa pitkaan. Siten hakemuksia e
pystyta kasittelemd&n niin ripedsti kuin pe-
rustuslain 21 8:ssd séédetyn oikeusturvavaa-
timuksen noudattaminen edellyttéisi. Hidas
kasittely voi myos heikentéd taksin saata
vuutta uutta lupaa koskevaa pdétdsta odotet-
taessa.

Liikenne- ja viestintdministerid voi tarvit-
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taessa vahvistaa taksitaksan. Laissa e ole
madritelty ministerion harkintavallan rgjoja,
menettelytapoja eika sitd, milla perustellla
taksanvahvistuksen tarvetta on arvioitava. S-
ten s&8nnds & ole riittévan tasmallinen, vaik-
ka siihen sisdltyy perusoikeuskytkenta.

Liikenne- ja viestintdministerio on kaytt&
nyt lain suomaa mahdollisuutta vahvistaa
taksitaksa. Taksanvahvistus on kaytannossa
johtanut yhtenéishinnoitteluun. Tilausliiken-
teessd noudatetun taksitaksan liséksi ministe-
rié on vahvistanut myos taksien reittitaksan,
jota voidaan noudattaa kuntien tilaamissa
saannollisissa kuljetuksissa. Kunnilla on ku-
tenkin julkisista hankinnoista annetun lain
(1505/1992) mukainen velvollisuus kilpailut-
taa hankintansa. Reittitaksan vahvistamista
on perusteltu sillg, ettd sen hyddyntaminen
helpottaa tarjousten tekemista ja vertailua.
On arvioitu, etta taksiautoilijan on helppo
tajota tietty prosenttimdaréinen alennus reit-
titaksasta ja tilagjan on helppo verrata téla
tavoin tehtyja tarjouksia. Taipumus yhte-
néishinnoitteluun on kuitenkin ollut havaitta-
vissa myos reittiliikenteessd. Lisdksi on il-
mennyt haluttomuutta tehda vahvistetun tek-
san dittavia tarjouksia. Mydskaén tarjousten
vertailu el aina ole helpottunut toivotulla ta-
valla esimerkiksi siirtogjojen erilaisista hin-
noittel uk&ytannoistdjohtuen.

Liikenne- ja viestintaministerio vahvistaa
taksitaksat Suomen Taksiliiton aoitteesta
Taksitaksojen kehitys on ylittényt kuluttgja
hintaindeksin. Hillitdkseen hintojen nousua
ministerid on toisinaan pyrkinyt vahvista-
maan taksat kustannuskehitykseen perustuvia
esityksia alemmalle tasolle. Paétdksenteko
on myds saattanut viivastya niin, etta luvan-
haltijat ovat joutuneet odottamaan kustannus-
ten nousun kompensointia. Siten on syntynyt
riski, ettd kustannuskehityksen osittain huo-
miotta jattéva taksanvahvistus loukkaa peris-
tuslain 15 8:ssé séddettya omai suudensuojaa.

Taksitaksa koostuu monista eri osatekijois-
td Taksaan sisdtyy perusmaksun, goma-
kamaksun ja odotusmaksun lisdksi lisamak-
suja, joita voivat olla ennakkotilausmaksu,
avustamislisg, lentokenttédlisa ja tavarankulje-
tudisd. Taksa vaihtelee viikonpéivien, kel-
lonaikojen ja matkustajama&an perusteella
Ajettaessa gjomatkamaksu ja odotusmaksu
vaihtelevat niin, ettd ajomatkamaksun sijasta
peritdan odtusmaksun suuruista korvausta,

kun gjo liikenteen ruuhkautumisen tai muun
vastaavan syyn takia on niin hidasta, etta
odotusmaksu tulee ajomatkamaksua korke-
ammaksi. Lisaksi asemapaikan ympérilla on
2,5 kilometrin vyohyke, jossa hinnoittelu on
erilaista kuin sen sisdlla Tastd monimutka-
suudesta aiheutuu matkustgjille vaikeuksia
arvioida matkan hintaa etukateen.

Lain ldhtokohtana on, ettd taksiluvan halti-
ja on aina velvollinen suorittamaan lupansa
mukaisen gon. Kidtéytya voi vain voitta
mattomien esteiden tai muiden pétevien syi-
den vuoksi. Laissa mainituiks esteiks ja
syiksi on katsottu toinen ajotehtéava, auton
korjaus ja huolto, oma tai kuljettajan sairaus
tai jokin tarked perhesyy. Kaytdnnossa asia
kas tuskin voi tuntea lain tulkintoja ja voi
vain harvoin tarkistaa kieltaytymisen syyn,
joten lain noudattaminen on ainakin jossain
méaarin vaihtelevaa.

Poliisin vahvistamalla ajovuorojérjestyk-
sdld voidaan rgjoittaa ympéarivuorokautista
govelvollisuutta. Padasiallisena tavoitteena
on kuitenkin kapasiteetin jakaminen kysyn-
nan edellyttdmalla tavalla niin, etté kysynnan
vaihtdut otetaan huomioon. Vevollisuus
noudattaa ajovuoroja voi toisinaan johtaa sii-
hen, ettd autoilija e voi pitda autoaan gjossa
silloin kun haluaisi. Joskus autoilija joutuu
kuitenkin olemaan gjossa silloinkin, kun se ei
ole mielekasta ajosta saatavien tulojen vaha-
syyden vuoksi.

Ajovelvallisuutta ja govuoroja on arvioita
va elinkeinovapauden kannalta. Lainsdadan-
nolla asetetaan luvanhaltijalle velvoitteita,
mutta niistd aiheutuvia kustannuksia tai tu-
lonmenetyksid ei hyvitetd. Laissa e ole sé&
detty, mill& perusteella ajovuorot jaetaan.

Aloitteen govuorojen vahvistamisesta te-
kee yleensa autoilijoiden enemmistéa edus-
tava yhteisd, mutta vahvistetut govuorot s-
tovat my0s niité, jotka eivét kuulu yhteisoon.
Perustuslain 13 8:ss& sdédetddn yhdistymis-
vapaudesta. Jokaisella on oikeus kuulua yh
distykseen, mutta my6s oikeus olla kuulu-
matta ilman, etté valinnasta aiheutuu kielte -
sid seuraamuksia. Taksiyhdistykseen kuulu-
mattomalle voi koitua kielteisid seuraamuk-
sia gjovuoroista, jotka poliisi yleensa aina
vahvistaa autoilijoiden yhteisdn esityksen
mukaisina. Télaisia seuraamuksia ovat toi-
minnan rajoittaminen tai velvollisuus harjoit-
taa kannattamatonta toimintaa



Tilausvélitygéarjestelmia koskevaa saante-
lya kevennettiin vuonna 1994 siten, etta Iu-
vanhaltijoita el enda velvoiteta liittymaan -
lausvélityskeskukseen. Vélitystoiminnan ha-
joittaminen on sallittu ilmoituksen perusted-
la. Tavoitteena on ollut mahdollistaa useam-
man tilausvélityskeskuksen toiminta samalla
paikkakunnalla. Ajovuorojérjestyksia voi-
daan kuitenkin vahvistaa vain yksi. Autot €-
vat myoskdan paasaantoisesti saa olla gjossa
vapaavuoron aikana. Néista seikoista johtuu,
etta kdytannossa vain yksi tilausvéalityskeskus
voi kerralaan harjoittaa tilausten valitysta
Siten tavoite el ole toteutunut.

Tilausvalityskeskusten toiminta on saatta
nut aiheuttaa matkustagjien keskuudessa tyy-
tyméattomyytta 1dhinna sen vuoksi, ettd kes-
kus ei pysty takaamaan auton saantia silloin,
kun kysynta ylittéa tarjonnan. Silloin saattaa
kéyda niin, etté asiakkaan tilaus vanhentuu,
jolloin hénen on tehtdva uusi tilaus, mista a-
heutuu vaivannéon lisdksi myos lisékustan-
nuksia. Myo6skaan tilausten vanhentumisessa
noudatetuista kaytanndista ei ole aina tiedo-
tettu riittavasti.

L&&ni nhallitus voi méérédta henkil dautoilla
harjoitettavan tilausliikenteen hoidettavaksi
taksiasemilta. S88nnosta on sovellettu vain
silloin, kun autoilijat eivét ole itse perusta
neet taksiasemaa. Laissa el ole sddnnoksia
niista perusteista, joiden nojalla Iaaninhalli-
tuksen tulisi ratkaisunsatehda.

Liikenneluvan peruuttaminen on yksilén
oikeusasemaan puuttuvana Vviranomaistoi-
mintana vaikutuksiltaan jyrkempi kuin luvan
epadaminen. Taksilupa voidaan peruuttaa, jos
luvanhaltija menettaa laissa séadetyn kel poi-
suutensatai jos liikennetta ei harjoiteta luvan
mukaisesti tai muutoin asianmukaisesti. Siten
peruuttamismahdollisuutta ei ole nimenoma-
sesti sidottu vakaviin ja olennaisiin rikko-
muksiin tai laiminlydnteihin siten, kuin pe-
rustuslakivaliokunta on  kannanotoissaan
edellyttényt. Luvanhadltijalla e myo6skaan
lain sdanndsten perusteella ole oikeutta kor-
jda toiminnassa ilmenneita puutteita, koska
varoituksen antamisesta ei ol e séédetty.

Oikeushenkildlle myonnetty taksilupa on
peruutettava, jos yritys myydaén ja myos yri-
tyksen johtotehtévét siirtyvét toiselle henki-
[6lle. S&8nnGs on otettu vuonna 1994 lakiin,
jotta tarveharkintaisilla luvilla e voitaisi
kéyda kauppaa. Vastaava séannos oli asetuk-
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sessa vuosina 1991—1994. Taannehtivuuden
estémiseksi on kuitenkin sdddetty, ettd sdan-
nos el koske ennen vuotta 1991 mydnnettyja
lupia. Kéytadnnossa lupien myymisen valvo n-
taa e ole pystytty jérjestdméaén niin, etta
sddnnobksen tavoite olisi téysin saavutettu.
Saanndsta on saatettu pyrkia kiertémaan e-
kemdlla yhtididen omistusjarjestelyt mori-
mutkaisiksi. Viranomaisilla ei myéskédn ole
mahdollisuuksia seurata, kuka tosiasiallisesti
toimii yhtion liikenteesta vastaavana henki-
[6n&. Vanhoilla yhti6illa on voitu kayda \a-
paasti kauppaa.

Toimialaa koskevasta séantelysta huolima-
tataksiliikennettd el aina harjoiteta asi akkaan
turvallisuuden kannalta asianmukaisesti. A-
ka gjoin sattuneet rattijuopumukset luvanva-
raista liikennetta harjoitettaessa ovat eg-
merkkeja asiakkaan turvallisuutta uhkaavista
rikoksista. Osittain ongelmat voivat johtua
vavo nnan ja valvonnan resurssien riittaméa-
tomyydesta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
2.1. Tavoitteet

Uudistuksen perimmaisena tavoitteena on
perusoikeuksien toteuttaminen taksiliikennet-
t4 harjoitettaessa seka lainsdddannon ajan-
tasaistaminen. Erityisesti korostuvat elinkei-
novapaus ja sitd koskevien rgoitusten hyvak-
syttévyys, oikeasuhtaisuus, tasméllisyys ja
tarkkarajaisuus seké se, etta lailla sdatamisen
vaatimus toteutuu asianmukaisessa lagju-
dessa.

Perustuslaista johtuvat muutostarpeet on
toteutettava vaarantamatta olemassa olevia
etuja. Tavoitteena on sédilyttéa taksipalvelu-
jen turvalisuus vahintédn nykyisella tasolla
tarkasteltiinpa asiaa sitten asiakkaan tai ku-
jettgjan taikka muiden tienkayttdjien kannd-
ta. Turvallisuutta on arvioitava eri nakoku-
mista ottaen huomioon liikenneturvallisuu-
teen, ty6turvallisuuteen, kuluttgjansuojaan ja
yleiseen turvallisuuteen liittyvét asiat.

Taksipalvelujen verrattain hyva laatu ja
saatavuus ovat turvallisuuden jéakeen tulevia,
mutta kuitenkin erittdin korkealle asetettavia
tavoitteita. Tavoitteena on sekd laadun etté
saatavuuden parantaminen nykytilanteeseen
verrattuna. Tavoite koskee seka kaupunki-
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maisia alueita ettd maaseutua ja kaikkia asia-
kasryhmia. Tavoitteena on myos se, etta tek-
sia voidaan kayttaa julkisen joukkoliikenteen
osana hykyista lagjemmin. Taméa koskee ha-
vaan asuttuja aueita, joissa henkilGauton
paikkaméadra on kysynnan kannalta sopiva.
Toisadta myds kaupungeissa henkilGauton
kéyttd joukkoliikenteessd voi kasvaa kutsu-
joukkoliikenteen vyleistyessd. Edelleen, ta
voitteena on palvelujen monipuolistuminen
jayrittdjien erikoistuminen.

Taksiluvan hakijoiden nakokulmasta ta
voitteena on luvan saamisen ennakoinnin
helpottaminen ja tarpeettoman byrokratian
karsiminen niin, ettd padtokset voitaisiin teh-
da nykyista lyhyemmassa gjassa.

2.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehtoisia ratkaisuja on harkittu seu-
raavissa asioissa: taksilupien méaéran rajoi-
tukset, taksipalvelujen hinnat ja gjovuoroj&-
jestys.

Taksilupien méaran rajoittaminen on perws-
teltua taksipalvelujen saatavuuden varmista
miseksi. Taksiliikenne on osa julkisen liiken-
teen jarjestelmdd. Sen vuoksi on pyrittdva
nattavalla yritystoiminnalle, jonka turvin see-
tavuus voidaan asianmukaisesti varmistaa.
Taksilupien mééran jatkuva rajoittaminen an-
taa riittdvét takeet Siitd, ettd saatavuus voi-
daan turvata koko gjan.

Vamistelun alkuvaiheessa selvitetty malli,
jossa luovuttaisiin taksilupien méaéran rajoi-
tuksista, on jatkovalmistelussa hylétty. Ta-
veharkinnasta luopuminen ja lupien myon-
téminen laissa séédetyt edellytykset tayttavil-
le henkildille tayttaisi kylla elinkeinovapau-
den vaatimukset, mutta erityisesti muista
maista saatujen kielteisten kokemusten pe-
rusteellatéllainen vaihtoehto ei olisi perustd-
tu.

Taksipalvelujen hintojen s&ntelyssa on
harkittu vaihtoehtoa, jossa toteutettaisiin
kolmitasoinen hintarakenne. Siten voitasiin
luoda edellytykset hintojen eriytymiselle ja
hintakilpailulle. Useimmissa esitysluonnok-
sesta pyydetyissa lausunnoissa kolmitasoista
taksarakennetta kuiterkin vastustettiin. Sen
arvioitiin johtavan hintojen nousuun. Sen
vuoksi esityksessd on paadytty ehdottamaan,
ettéd kuluttgjia varten edelleenkin vahvistet-

taisiin yksi enimmaéistaksa.

Poliisi vahvistaa nykyisin ajovuorojérjes-
tyksen. Tehtava soveltuu kuitenkin huonosti
poliisille, mink& vuoksi on harkittu muita
vaihtoehtoja. Lahemmin on tutkittu vaihtoeh-
toa, jossa gjovuorojéarjestyksen vahvistaisi ti-
lausvélityskeskus. Tehtéavaan sisdltyy julki-
sen valan kayttda, mista johtuen olisi huo-
lehdittava hyvéan hallinnon takeiden toteutu-
misesta osoitettaessa tehtdva yksityiselle.
Asian vamistelussa on osoittautunut, etté
téman edellytyksen téyttyminen on ainakin
osittain ongelmallista. Sen vuoksi on paadyt-
ty vaihtoehtoon, jossa govuorojérjestyksen
vahvistaisi edelleenkin viranomainen. Sop-
vin viranomainen hoitamaan téata tehtévaa on
|&&ninhallitus, jonka vastuulla on myos taksi-
en maarasta padattaminen. Siten se voi muo-
dostaa kokonaiskuvan oikeasta tarjonnan
méérasta. Aloitteen gjovuorojen vahvistami-
sesta tekivéat kuitenkin teksiliikenteen harjoit-
tajat.
2.3. Keskeisat ehdotukset

Lainsdadannon selkeyden parantamiseksi
ehdotetaan, ettd henkildautolla harjoitettavas-
ta ammattimaisesta liikenteesta séddettdisiin
Sitd koskevassa erillisessd laissa. Liikenne
sdilyisi luvanvaraisena ja sité harjoitettaisiin
taksiluvan nojalla.  Linjaautolla ja sa-
rasautolla harjoitettavan liikenteen kansalli-
nen sdantely jaisi véliaikaisesti henkildlii-
kennelakiin, jota muutettaisiin nyt teknis-
luonteisesti poistamalla taksiliikennetta kos-
kevat maininnat. Henkil6liikennelain 2 8:n 4
kohdassa olevaa ostoliikenteen maaritelméa
sovellettaisiin kuitenkin my6s henkildautolla
taksiluvan nojala harjoitettavaan liikentee-
seen. Jatkossa koko henkildliikennelaki uu-
distettaisiin niin, etta linja-autoliikenteen ha-
joittamisesta séadettaisiin erillisessd laissa ja
sairaankuljetusta koskevat séannokset sisd-
Ivtettdisiin - yksityisestéd terveydenhuollosta
annettuun lakiin (152/1990) tai muuhun -
pivaan lakiin.

Elinkeinovapauden toteuttamiseksi esityk-
sessd ehdotetaan liikennelupaa edellyttéavan
liikenteen entistéa selkedmpad médrittelya ja
luvanvaraisuudesta séédettyjen poikkeusten
lagjentamista, agjovelvollisuuden tasmenté&
mista sekd oikeutta gjaa vahvistetun gjovuo-
rojérjestyksen ulkopuolella.



Jotta asiakkaan turvallisuus voitaisiin \ar-
mistaa kaikissa tilanteissa, ehdotetaan, etté
liikenneluvan saamista tiukennetaan henkil 6a
koskevien edellytysten, erityisesti hyvama-
neisuuden osalta siten, ettd rikokset otetta-
siin huomioon aikaisempaa pidemmalta gjd-
ta ja ettd huomiota kiinnitettéisiin myos era-
siin sellaisiin sakkorangaistuksin rangaista-
viin tekoihin, jotka eivdt voimassa olevan
lain mukaan ole merkityksellisia. La&aninhd-
lituksen tulisi sé&nndllisesti seurata, ettd Iu-
vanhaltijat tayttavat hyvamaineisuuden ja ta-
loudellisia vastuita koskevan vaatimuksen.
Tama olis akaisempaa helpompaa, koska
tarpeelliset tiedot on mahdollista hankkia
teknisen kayttoliittyman avulla suoraan asi-
anomaisista rekistereistd. Liikenneluvan pe-
ruuttamista koskevia sddnnoksia tésmennet-
taisiin niin, ettd |&&ninhallituksen on entista
helpompi erottaa ne tilanteet, joissa sanktioi-
ta voidaan kayttaa.

Kuluttajansuojaan liittyvia parannuksia oli-
sivat erityisten laatuvaatimusten méérittely,
liikenteenhoitovelvollisuuden  tAsment&mi-
nen, taksin saatavuutta koskeva kuluttgapa
lautteen seuranta sek& luvanhaltijan ja kuljet-
tajan salassapitovelvollisuus.

Vavonnan kannalta keskeisia parannuksia
olisivat lupaa edellyttavan liikenteen tarkka
médrittely, tiedonkulun nopeuttaminen vi-
ranomaisten vélilla, asiakirjan mukana pité
mis- ja esittémisvelvollisuuden laiminlyon-
nin rangaistavuus ja luvattoman taksiliiken-
teen harjoittamisen rangaistusmaksimin nos-
taminen kolmesta kuuteen kuukauteen.

Luvanvaraisuuden rajat

Kansalaisten turvallisuuden takaamiseksi ja
laadukkaiden liikennepalvelujen turvaami-
seksi ehdotetaan, ettd henkildautolla harjoi-
tettavan liikenteen luvanvaraisuus séilytetta-
siin. Liikennelupa vaadittaisiin ammattima-
seen liikenteeseen. Ammattimaisen liiken-
teen kasite ymmarrettéisiin lagjasti siten, etta
siihen sisdltyis varsinaisen elinkeinotoimin-
nan ohella myds muu ansiotarkoituksessa
harjoitettu henkildiden kuljetus. My6s sivu-
toiminen jatoisen elinkeinon yhteydessa har-
joitettu henkildiden kuljetus korvausta vas-
taan katsottaisiin liikennelupaa edellyttéavak-
si. Vavonnan mahdollistamiseksi liikennelu-
paa edellytettdisiin tietyissd olosuhteissa
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myds silloin, kun toiminta e tdyta ammatti-
maisuuden tunnusmerkkejd. Talaiseks lupaa
edellyttavaksi toiminnaksi katsottaisiin yksi-
kin henkil6iden kuljetus korvausta vastaan
silloin, kun kuljetuksen suorittamista edeltéa
kuljetuspalvelun tarjoaminen yleisolle julld-
sella paikala. Taksipalvelujen tarjoaminen
internet-sivuilla katsottaisiin puolestaan am-
matti maisuuteen viittaavaksi menettelyksi.

Ammattimaisen liikenteen tunnusmerkit
téyttdvaa toimintaa saisi edelleenkin ilman
lupaa suorittaa tietyissa tilanteissa, joita oli-
sivat kunnan jarjestamiin sosiaali- ja terveys-
paveluihin kuuluva henkildiden kuljetus
kunnan hallinnassa olevalla henkilGautolla
kuljetuksen sagjilta perittavaksi sdadettya
asiakasmaksua vastaan seka konsernin henki-
|6kuljetukset sen hallinnassa olevilla henki-
|6autoilla. Lisdksi ilman lupaa saisi suorittaa
koti- tai matkailupalveluihin liittyvia kulje-
tuksia elinkeinonharjoittajan henkildautolla
silloin, kun kuljetus on osa yityksen tarjoa
masta pal vel ukokonaisuudesta (pal vel upaket-
ti). Lagjuudeltaan palvelupakettina e pidet-
taisi kuitenkaan esimerkiksi ainoastaan len-
tokenttékuljetukset sisdltavaa hotelliyopy-
mista&. Myodskdan museoajoneuvolla suoritet-
taviin kuljetuksiin ei vaadittaisi lupaa.

Taksiluvan myontamisen edellytykset

Taksiluvan saamisen henkil6d koskevien
edellytysten tutkiminen olisi oikeusharkintaa.
Sen sijaan taksilupien maarasta padttaminen
on tarkoituksenmukai suusharki ntaa.

Taksiluvan hakijan hyvamaineisuuden vaa-
timusta tiukennettaisiin niin, ettd merkityk-
selliset rikokset otettaisiin huomioon entisté
pitemmaltd gata Aikaisempaa useammat
tekotyypit voisivat vaikuttaa luvan saami-
seen. Ammattitaidon osalta vaadittaisiin
edelleen yrittgékurssin suorittamista. Lisaksi
hakijalla tulisi olla tytkokemusta taksinku-
jettgjana tai muussa palveluammatissa. Tyo-
kokemuksen hyvaksyminen my6s muusta
palveluammatista on tarkeda erityisesti maa
seudulla, koska siella e aina ole kuljettgja
kokemusta omaavia hakijoita. Poikkeukselli-
sesti lupa voitaisiin kuitenkin nykyiseen &
paan myontéd myos henkildlle, jolla e ole
kéytannon kokemusta. Hakijan tulisi olla ky-
keneva vastaamaan taloudellisista velvoit-
teistaan. Tdman vaatimuksen Kkatsottaisiin
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téyttyvan, jos hakija e ole konkurssissa eika
hénella ole merkittdvia maaria verovelkoja
tai saatavia ulosotossa.

Luvan saamisen esteend olisi aikaisemmas-
ta poiketen myds se, etta hakijalta on perur-
tettu liikennelupa viimeksi kuluneen vuoden
aikana silla perusteella, ettd liikennetta ha-
joitettaessa on ilmennyt vakavia ja olennaisia
rikkomuksiatal laiminlyonteja. Luvanhakijan
sopivuutta el enda arvioitaisi muulla tavoin,
silla vaatimus siita, etta hakijan tulee olla
muutoinkin henkiloné sopiva harjoittamaan
henkil6liikennettd, ei endd siséltyisi lakiin.

Laaninhallitus vahvistaisi vuosittain kunta-
kohtaiset taksilupien enimmaismaarat sella-
selle tasolle, etté ne elvét rgjoita taksin saata
vuutta eivétka heikenna palvelun lagua
Enimméisméaéria vahvistaessaan 1&aninhalli-
tus ottaisi huomioon kysynnan ja tarjonnan
muutokset sekd toimialan kannattavuuden
kehityksen. Lisaksi olisi seurattava kuluttaji-
en paautetta seka taksien riittavyytta ein-
keinoeldméan ja kuntien Kkuljetustarpeiden
kannalta. Kysynnan maaréa arvioitaisiin eri-
tyisesti sellaisten tekijoiden perusteella, jotka
tutkimustiedon perusteella parhaiten selittd
vét kysynnan madréa.

Jos henkil 68 koskevat luvan saamisen edel-
lytykset téyttavid hakijoita olisi enemman
kuin lupia voidaan myontad, etusija maaréy-
tyisi padtoimisena taksinkuljettajana hanki-
tun tyokokemuksen perusteella. Joka toinen
vuosi luvat kuitenkin myonnettéisiin ensis-
jaisesti hakijoille, joilla on taksilupa tai taksi-
lupia. Lain ensimmaéisena voimaantul ovuote-
na luvat myonnettéisiin paatoimisille kuljet-
tgjille. Lupien myontéamisella aalla jo toimi-
ville yrityksille tavoitellaan muutosta alan
yksipuoliseen yrityskokoon.

Lain soveltamisesta saatujen kokemusten
perustedla voitaisiin kahden tai kolmen vuo-
den péésta arvioida, ovatko taksin saatavuus
ja laatu asianmukaiset. Laaninhallitusten b-
teuttaman seurannan osatekijdita voitaisiin
tésmentéa liikenne- ja viestint aministerion ja
[&&ninhallitusten valisissa tulossopimuksissa.
Seurannasta saatavien tietojen perusteella
voitaisiin arvioida, onko lain uudistaminen
tayttanyt tavoitteensa vai onko syyta toteu-
taa uusia toimenpiteita tai tarkistaa asetettuja
tavoitteita.

Taksipavelujen hinnat

Taksipalvelujen hinnoista sdadettéisiin
edelleen asetuksella. Tama on perusteltua ku-
luttajansuojan ja erityisesti niiden kuluttajien
kannalta, joiden suojantarve on korostunut.
Hintojen vahvistamisessa otettaisiin huomi-
oon luvanhaltijoiden omaisuudensuojaan liit-
tyvét vaatimukset. Valtioneuvoston asetik-
sella vahvistettavien hintojen maaréytymis-
perusteista séadettéisiin laissa. Muut kuin ku-
luttgjahinnat olisivat taksanvahvistuksen u-
kopuolella ja tavanomaisen hintakilpailun
piirissa

Taksipalvelujen saatavuus jalaatu

Taksiluvan haltijaolisi edelleen velvollinen
suorittamaan liikennelupansa mukaisen hen-
kilokuljetuksen péddasialisella  toiminta
aduedlaan. Tilanteet, joissa gosta kieltayty-
minen olisi salittu, olis maaritelty yksityis-
kohtaisesti. Lisdksi maaseutumaisissa kun-
nissa liikennetta harjoittavilla taksiluvan hd-
tijoilla olisi oikeus sopia keskenddn kysyn-
nan kannalta hiljaisen agjan péivystysvelvalli-
suudesta.

Ladninhallitus vahvistaisi govuorojarjes-
tyksen, jota taksiautoilijoiden pitdisi nouda-
taa. Luvanhaltijoilla olisi kuitenkin oikeus
suorittaa gjotehtavia ajovuorojen ulkopuold-
la. Siten gjovuorojéarjestyksella e juurikaan
rgjoitettaisi luvanhaltijan elinkei novapautta.
Liséks gjosta vois kieltéytyd muun muassa
silloin, kun lain mukaan sallittu ty6aika ylit-
tyisi. Ajovuorojarjestyksen avulla voitaisiin
turvata taksinsaanti kysynnan vaihtelujen
mukaisesti. Vapaavuoron aikana gamisen
avulla jarjestelma saatasiin riittdvan jousta
vaksi.

Taksiliikennetta harjoitettaessa olisi nouda
tettava laissa sdddettyja laatuvaatimuksia.
Laatuvaatimuksiin sisdltyisi kalustoa, kuljet-
tgjaa, ajokayttéaytymistd, asiakkaan palvelua
sekd maksamista koskevia kohtia. Tdla ta
voin voitaisiin varmistaa palvelujen peruslaa
tu, jonka edelleen kehittdminen jéisi toimi-
aan ja luvanhaltijoiden vapaaehtoisen tyon
varaan.

Muut keskeiset ehdotukset

Laaninhallitus voisi omasta al oitteestaan tai
hakemuksesta yhtendistd&d kahden tai use-
amman kunnan kasittdvan liikennealueen



asemapaikat tai osan niista Liikenneluvan
peruuttamista koskevia sé@nnoksia tasmen-
nettdisiin ja suhteellistettaisiin perustuslain
edellyttamalla tavala. Varoituksen antami-
nen olisi jatkossa mahdollista liikenneluvan
peruuttamisen sijasta, jos luvan peruuttami-
nen olisi kohtuutonta ja ilmenneet puutteet,
rikkomukset tai laiminlyonnit voitaisiin kor-
jatatai ne olisivat anteeksiannettavia

Lakiin otettaisiin uutena sddnnoksena lii-
kenneluvan haltijan ja kuljettgjan salassapi-
tovelvollisuutta koskeva sddnnds. Talla ta
voin voitaisiin asianmukaisella tavalla suoja-
ta asiakkaan yksityisyytta ja hdnen liike- ja
ammattisal ai suuksi aan.

Luvanhaltijan tiedonantovelvollisuutta
tasmennettaisiin. Tilausvalityskeskuksille tu-
lisi vélitettyjen ja myds valittdmétta jaanei-
den kyytien maaréd koskeva tiedonantovel-
vollisuus. Lisdksi tilausvélityskeskusten tulisi
antaa hallussaan olevia tietoja g ovuorojarjes-
tyksen noudattamisesta.

Luvattoman taksiliikenteen rangaistusmak-
simia ehdotetaan korotettavaksi kolmesta
kuuteen kuukauteen. Muutos on tarpeen
harmaan talouden estémiseksi. Muutos mah-
dollistaa poliisin péasyn tutkimaan luvatto-
masti toimineen kirjanpitoa ja antaa sen myo-
td mahdollisuuden laittoman hyddyn selvit-
tamiseen silloin, kun rikoksesta epéilty ei ole
yhteistyéhaluinen.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Julkistaloudelliset vaikutukset

Taksielinkeinon liikevaihto oli  vuonna
2002 runsaat 600 miljoonaa euroa, josta itse
liikenteen harjoittamisen osuus oli 577 mil-
joonaa euroa. Tasta yli kolmannes eli yli 200
miljoonaa euroa kertyi kuntien ja Kansanel&
kelaitoksen maksuista ja korvauksista. Odo-
tettavissa olevan kilpailun lisdéntymisen vai-
kutusta julkisen sektorin kustannuksiin voi-
daan siten karkeasti arvioida néiden lukujen
perusteella. Arvioinnissa on kuitenkin otetta-
va huomioon, etta kuntien osuus jo on kilpa-
lutettu, kun taas Kansanel ékelaitoksen osuus,
noin 40 miljoonaa euroa, on |dhes kokonaan
Kilpailuttamatta. Siten kilpailuttamisen li-
sddmiselld ja yhtendishinnoittelun lakkaami-
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sesta johtuvalla kilpailuttamisen tehostumi-
sella voi arvioida olevan huomattavia vaiku-
tuksia Sdastoja voinee kertya noin 4—7 mil-
joonan euron luokkaa vuositasolla. Asukasta
kohden laskettuna kuntien kustannukset ovat
suurimmat maaseutumai sissa kunnissa jatee
jama asteella kuvattuna alle 50 prosentin tee
jama asteen kunnissa.

Valtion viranomaisten jarjestamét liikenne-
palvelut kilpailutetaan jo nykyisin |dhes aina.
Taksilla tuotettavien palvelujen osuus kaikes-
ta ladninhallituksen ostamasta lii kenteesté oli
vuonna 2002 vain vgaa prosentti. Siten vai-
kutuksia el kdytdnntssa ole. Kuntien toteutu-
neet kuljetuskustannukset vaikuttavat kuiten-
kin aikaa mydten kuntien valtionosuuksiin.

Jos taksien méaara lisdantyy, kasvaa autove-
ron palautusta saavien autojen lukumaéra.
Kokonaisvai kutusta valtion verotuloihin on
kuitenkin vaikea arvioida, koska autojen
maédran kasvusta saattaa kertya valtiolle lisa
tuloja maksettavaksi jadvastd autoverosta,
goneuvoverosta, polttoaineen veroista ja
muista veroista kuten elinkeinotulon verosta.

Vaikutukset kotitalouksiin

Kotitaloudet kayttivat vuonna 2003 liiken-
teeseen noin 16 prosenttia kulutusmenois-
taan. Tastd osuudesta vagjaat 15 prosenttia
kéaytettiin liikennepalveluihin. Rahamaara-
sesti liikenteeseen kéytettiin 4 300 ja liiken-
nepaveluihin noin 600 euroa kotitaloutta
kohden. Henkildliikennetutkimuksen 2006
mukaan taksimatkojen osuus kaikista kulku-
muodoista vaihteli 1—40 kilometrin matkoil -
la yhden ja kahden prosentin valilla Naiden
tietojen perusteella on arvioitavissa, ettéd kes-
kimadrdisen Kkotitalouden taksipalveluihin
vuosittain kayttdma rahamédra on 100—150
euron luokkaa.

Vaikutuksia on arvioitava erityisesti niiden
kuluttgjien kannalta, joilla on helkoimmat
mahdollisuudet valvoa etujaan. Téllaisia
asiakasryhmia ovat erityisesti lapset, vanhuk-
set ja vammaiset. Ndaiden asiakasryhmien
palvelut jarjestdd yleensd kunta tai niista saa
korvausta Kansanelékelaitokselta. Asiakas
maksaa nédissa kuljetuksissa tietyn, ennalta
madritellyn omavastuuosuuden, jonka mé&k
réén kunnalle tai muulle maksajataholle a-
heutuvilla kustannuksilla e ole vaikutusta.
Huomattavalle osalle koululaisista matkat
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ovat ilmaiset. Osa varsinkin vanhusten ma-
koista on heidan itse maksamiaan. Erityisesti
heidéan kannaltaan taksanvahvistuksen séilyt-
téminen hel pottaa taksipal vel ujen kayttoa.

Vaikutukset elinkeinoel@méén yleensa

Elinkeinoel@ma on merkittava taksinkaytté
ja Yritysten osuuden taksipalvelujen kaytds-
ta arvioidaan olevan 20 prosentin luokkaa.
Vuoden 1996 taksitutkimuksen mukaan yh-
deksdlla prosentilla yrityksista oli pitkaaika-
sia sopmuksia taksiyrittgjien kanssa. On a-
vioitavissa, ettd yritysten kiinnostus kaytté
miensd taksipalvelujen kil pailuttamiseen
kasvaa muiden kuin kuluttajahintojen vapau-
tuessa. Siten elinkeinoelama voi hyotya sd-
vasti enemman kuin kotital oudet.

Liikennelupavaatimuksesta luopumisella
on myonteisia vaikutuksia erityisesti kotipd-
velu ja matkailuelinkeinon kannalta. Ndiden
elinkeinojen yhteydessd tuotetaan toisinaan
erilaisia kuljetuspalveluita, joiden osuus pd-
velukokonaisuudesta vaihtelee. Taloudelliset
mutta yksittéisille yrityksille oman toiminnan
kehittdmismahdollisuudet voivat olla huo-
mattavat.

Vaikutukset taksielinkeinoon

Ehdotetuilla muutoksilla e ole huomattavia
vaikutuksia taksielinkeinoon. Kilpailu voi li-
sédntya jossain méérin, mutta toisaalta taksi-
lupien méagrdllisten ragjoitusten kaytolla voi-
daan tehokkaasti estéa liikakapasiteetin syn-
ty. Vaikutukset voivat vaihdella autoilijakoh-
taisesti.

Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

3.2.

Ehdotetut muutokset vaikuttavat 188ninhd-
litusten taksiliikennettd koskevien asioiden
hoitamiseen ja niissa noudatettuihin menette-
lytapoihin. L&aninhallitusten henkildkunnas-
ta taksitehtévia hoitaa yhteensa 14 henkil 64,
joista suurin osa toimii asiantuntijatason
tydssa. Téala hetkella painogste on lupaha-
kemusten kasittelyssd. Muutoksen myo6ta
painopiste siirtyy kiintididen vahvistamiseen
ja henkilon edellytyksia koskevien lupien
mydntamisen seurantaan. Koneellinen kéyt-

toyhteys kasittelyssa tarvittaviin henkil bre-
kistereihin helpottaa ja nopeuttaa henkiléa
koskevien edellytysten tarkistamista. Haki-
joiden vertailusta aiheutuva ty® vahenee. Lu-
pien uusiminen jéi pois lupien muuttuessa
toistaiseksi voimassa oleviksi.

Lupien kasittely nopeutuu koneellisen
kéyttoyhteyden myo6td. Samansuuntaisesti
valkuttaa myos se, ettd kysyntéa ja tarjontaa
koskevia tietoja ei enda tarvitse hankkia ha
kemusmenettelyn yhteydessa.  Lupahake-
muksistaei endd hankita lausuntoja.

Uutena tehtdvana laaninhallitukset hoitais-
vat gjovuorojdrjestyksen vahvistamisen.

Ehdotetuilla muutoksilla e ole vaikutusta
|&&ninhallituksen taksiasioita hoitavan henki-
| 6kunnan maéraan.

Kaytannossa luvanvaraisen liikenteen val-
vonta on osa liikenteen muuta valvontaa. S-
ten taksijarjestelmén muutoksilla e ole va-
kutusta poliisin suorittaman vavonnan méé
réan. Ajovuorojen vahvistamisen siirtyminen
poliisilta |&&ninhallituksille vahentd& poliisin
tehtdvia. Nain e kuitenkaan juurikaan va-
paudu voimavaroja, silla govuorot vahviste-
taan yleensd aina tehdyn esityksen mukaises-
ti ilman mainittavaa panostusta asian selvit-
témi seen.

Taksien enimmdaismaéria koskevista 18
ninhallitusten padtoksista valitettaisiin lii-
kenne- ja viestintdministeriotn. On arvioita:
vissa, ettd valitusten mééra voi auksi olla
huomattava, mutta tdma jadnee siirtymakau-
den ilmioksi. Tehtéavan hoitamiseen e tarvita
lisAresursseja.

3.3.  Yhteiskunnallisat vaikutukset

Ehdotettu luvattoman liikenteen rangais-
tusmaksimin nostaminen antaa nykyista pa
remmat mahdollisuudet luvattoman liiken-
teen selvittdmiseen, kun kotietsinta tulee
mahdolliseksi. Rangaistuksen maaréaaminen
siitd, etta lilkennelupa puuttuu autosta, hel-
pottaa valvontaa. Lisaksi viranomaisten vali-
sen tiedonkulun nopeutuminen luo edellytyk-
sia valvonnan onnistumiselle.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja-aineisto

Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnit-



ti lausunnossaan PeVL 40/2002 vp huomiota
siihen, etta henkildliikennelaki on sd&detty
ennen perusoikeusuudistusta eika saantelya
siten ole arvioitu perustuslain 18 8:ssd tunve-
tun elinkeinovapauden kannalta.

Liikenne- ja viestintdministerio aloitti sé
désmuutosten uudistamisen esivalmistelulla,
jossa arvioitiin henkildliikennelain perustus-
lakiongelmia (julkaisematon muistio
9.9.2003).

Esivamistelun jalkeen ministerid asetti
marraskuussa 2003 tydryhman, jonka teht&
vana oli selvittéd taksiliikennettd koskevan
uudistuksen tavoitteet, mahdollisuudet séilyt-
téa tarveharkintainen lupgjarjestelma ja tek-
sanvahvistus seka tehda tarpeelliset kehittad
misehdotukset. TyO6ryhman ty¢ valmistui
vuoden 2004 kesdkuussa (tyoryhman mietin-
td Yon ainoa valopilkku, lilkenne- ja viestin-
taministerion julkaisuja 43/2004). Tyoéryhma
ehdotti muun muassa tarveharkinnasta ja tek-
sanvahvistuksesta luopumista. Tyoryhman
mietinndsta pyydettiin lausunnot, ja liséksi
ministerio tilasi valtiosdantdasi antuntijoiden
lausunnot. Koska lausunnonantajien kasityk-
set erosivat, el tydryhméan ehdotuksia otettu
jatkovalmistelun pohjaksi. Vamistelutyota
padtettiin jatkaa virkamiesvoimin. Ty6ssa d-
sittiin niin sanottua vélimallia, joka e olisi
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yhté sdannelty kuin nykyjarjestelma, mutta ei
mydskdan yhta vapaa kuin taksityéryhman
ehdotuksiin pohjaava malli.

4.2. Lausunnot janiiden ottaminen huo-
mioon

Luonnos hallituksen esitykseksi taksilii-
kennelaiksi valmistui lokakuussa vuonna
2005. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausun-
not keskeisiltéd viranomaistahoilta £ka elin-
keinoelamaa, kuntia ja taksitoimiaaa edusta
vilta tahoilta. Lausuntojen pohjalta esitys-
luonnosta muokattiin ja tésmennettiin monin
kohdin. Kolmesta taksaluokasta pé&atettiin
luopua. Lupien enimmdaismadréa koskevia
sdanndksia yksinkertaistettiin.

5. Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on kasiteltdvana hallituksen
esitys kaupallisista tavarankuljetuksista ja lii-
kenneyrittgjakoulutuksen jarjestamisesta ja
valvonnasta annettaviksi laeiksi HE 24 /2006
vp. Esityksessd ehdotettu muutos henkil 6lii-
kennelakiin on otettu huomioon t&ssa esityk-
Sessi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Taksliikenndaki

1luku Yleiset sdAnnokset

1 §. Lain tavoitteet. Pykaléssa sdadettaisiin
lain keskeisestd tavoitteesta. Taksin saata
vuutta koskevan tavoitteen toteutumiseksi
tarpeellisista toimenpiteista séadettaisiin lain
19ja 20 8:ssa Lain 20 &llaluotaisiin edelly-
toiminnalle, joka on omiaan parantamaan
palvelun saatavuutta. Lain 12 §:ssi sdadetta-
siin gjovelvollisuudesta ja 13 §:ssé ajovuoro-
jarjestyksestd. Palvelun laatuun vaikuttavia
sddnnoksia olisivat 6—10 §:ssd sdadetyt Iu-
vanhakijaaja -haltijaa koskevat vaatimukset,
hintoja koskevat sadnnokset 16 8:ssd seka
erityiset laatua koskevat sadnnokset 17 8:ssi.
Tilausvélitystoiminnan laatuun vaikuttavista
seikoista saadettésiin 15 §:ssa.

2 8. Maaritelmat. Pykalan mééritelmét vas-
taavat padosin henkildliikennelain 2 &:n vas-
taavia maaritelmia

Tilausliikenteen madritelméda |lyhennettd-
siin poistamalla tarpeeton kaatoryhma. Lii-
kenteestd vastaavan henkilon madritelméaa
tdydennettéisiin vastuuta koskevalla lisdyk-
sala

Asemapaikan méaéritel maa tdsmennettéisiin
siten, etta siina séadettéisiin velvollisuudesta
vieda auto gon tai toimeksiannon jalkeen
asemapaikalle. Asemapaikale e tarvitsisi
pdata valittomasti, jos kysynta edellyttéa
vieradlla asemapaikka-alueella viipymista
Oman asemapaikan kysynnan tyydyttaminen
olis kuitenkin ensisijainen tehtavd. Asema
paikkoja voi olla yksi tai useampi. Ne voivat
olla yhdella & useanmalla paikkakunnalla.
Valinta eri vaihtoehtojen valilla tehddan re-
kemuksen mukaisesti, mutta yleensd asema
paikka on yksi kunta. Asemapaikka voitaisiin
tarvittaessa edelleenkin méaéritella myos ky-
|&kohtaisesti tai muutoin tarkasti yksiléimd-
& Talldanen tarkka asemapaikan méarittely
voi olla tarpeen erityisesti hgja-asutusalueilla
pinta-alaltaan suurissa kunnissa.

Taksiluvan madritelméa vastaa sisadlloltadan

padosin henkildliikennelain vastaavaa kég-
tettd. Taksiluvalla saisi harjoittaa joukkolii-
kennetta tdydentévad, yleisesti kaytettavissa
olevaa liikennetta. Kaikille avointa joukko-
liilkennettd saisi taksiluvan nojalla edelleen-
kin harjoittaa sopimuksen nojalla ostoliiken-
teend Lahtokohtana olisi, ettd luvanhaltija
voisi hankkia liikenteessa kaytettavaks sd-
laisen kaluston, joka kooltaan ja varustuksd-
taan parhaiten soveltuu harjoitettuun liiken-
teeseen. Esteettomyytta koskevat auton vaa-
timukset méériteltaisiin kuitenkin edelleen-
kin luvassa.

3 §. Lain soveltamisala. Lakia sovelletta-
siin henkiléautolla harjoitettavaan liikentee-
seen. Ajoneuvolain (1090/2002) 10 8:n mu-
kaan henkildautolla (M;-luokan aoneuvo)
tarkoitetaan henkildiden kuljetukseen valmis-
tettua gjoneuvoa, jossa on kuljetgjan lisdksi
tilaa enintéan kahdeksalle henkildlle.

Lain soveltamisalaa koskevassa sd&nno k-
sessd otettaisiin kdytt6én ammattimai suuden
kasite, jota on aikaisemmin vuoteen 1991 asti
sovellettu liikennelupaa edellyttavan liiken-
teen tunnusmerkkind. Lupavaatimuksen ra
jaaminen padosin vain ammattimaiseen lii-
kenteeseen on perusteltua  perustuslaissa
séadetyn elinkeinovapauden kannalta. Am-
mattimaisuuden merkitystd elinkeinovapau-
den kannalta on tarkemmin perusteltu koh-
dassa Suhde perustuslakiin ja séatéamigjarjes-
tys.

Ammattimaiseen liikenteeseen rinnastetta-
siin korvausta vastaan tapahtuva kuljetus,
jonka suorittamista edeltéa kuljetuspalvelun
tarjoaminen yleisdlle julkisella paikala
Saannoksen tavoitteena on tehokkaasti estda
luvattoman liikenteen harjoittaminen lisé
malla kiinnijéémisen riskia. Tallainen yksit-
téinen kuljetus e tdytd ammatimaisuuden
vaatimusta. Muista Pohjoismaista saatujen
kokemusten perusteella tallainen sdannds on
tarpeen, jotta voitaisiin estéd luvatta tapahtu-
va liikenne valvontaa lisédmaétta. Palvelujen
tarjoaminen kayttden Internet-sivuja olisi
puolestaan ammattimaisuuteen viittaava toi-

mi ntatapa.
Lain 18 8:84 sovellettaisiin taksiluvan ro-
jalla  suoritettavaan  tavarankuljetukseen.

Muilta osin henkildautolla harjoitettavaan ta-



varankuljetukseen sovelletaan kaupallisista
tavarankuljetuksista tiella annettua lakia HE
24/2006.

2luku Taksilupa

4 §. Luvanvaraiset kuljetukset. Pykédlan 1
momentissa sdadettdisiin liikenneluvan ta-
peesta harjoitettaessa henkildiden kuljetusta
henkilGautolla korvausta vastaan tiella. Lin-
jaautolla ja sairasautolla tapahtuvasta henki-
[6iden kuljettamisesta sdadettéisiin edelleen
henkildliikennelaissa. Muilla gjoneuvoailla ta-
pahtuva henkilokuljetus ei olisi luvanvarais-
ta

Pykdldn 2 momentissa séadettéisiin niista
tilanteista, joissa ammattimaisen liikenteen
harjoittaminen on sallittu ilman taksilupaa.
Kohtien 1 ja 2 poikkeukset vastaavat henki-
[6liikennelain 6 8:n 2 aja 4 kohtia Kohdat 3
jad ovat uusia.

Momentin 1 kohdan poikkeus on tarpeelli-
nen erityisesti vammaisten henkil6iden kulje-
tuspalveluista suorittaman asiakasmaksun
suuruuden vuoksi. Maksu wi olla sama kuin
paikkakunnalla kaytettavissa olevan julkisen
liikenteen maksu. Momentin 2 kohdassa
mainittuja kuljetuksia voidaan suorittaa nou-
dattaen kaupallista hinnoittelua. Muut henki-
[6liikennelain 6 8:ss8 sdddetyt poikkeukset
henkildautolla harjoitettavan liikenteen lu-
vanvaraisuudesta eivét ole ammattimaista lii-
kennettd niistd maksettavan korvauksen vé-
héisyyden vuoksi. Siten myds ostopalveluina
jarjestettyjen sosiaali- ja terveyspalvelujen
olisivat sallittuja, jos korvauksena maksetaan
vain esimerkiksi ty6- tai virkaehtosopimuk-
sen mukainen maara.

Momentin 3 kohdan poikkeus mahdollis-
tais koti- tai matkailupalveluihin liittyvien
kuljetusten suorittamisen ilman liikennel u-
paa. Ennen vuotta 1994 tdamantyyppisiin ta-
peisiin voitiin myontéa rajoitettuja liikenne-
lupia. Niista luovuttiin vuonna 1994 |upaj&-
jestelman  selkiyttdmiseksi. Muutoksen jd-
keen on kuitenkin ilmennyt ongelmia sen
vuoksi, ettd henkildautolla harjoitettavaan
liilkenteeseen e ole voitu myontda muitalu-
pia kuin taksilupa. Toistuvasti on ilmennyt
tarvetta harjoittaa henkilokuljetusta toisen
elinkeinon, erityisesti kotipalvelun tai mat-
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kailupalvelualan yhteydessa. Nyt ndiden pd-
veluelinkeinojen yhteydessa harjoitettu hen-
kildiden kuljetus sallittaisiin ilman liikenne-
lupaa, jos kuljetus on osa yrityksen tarjoa
masta pavelukokonaisuudesta. Kyse on
yleensa palvelupaketeista, joihin liittyy va-
hdinen osa kujetusta. Palvelupakettien
myynnissa sovelletaan yleensa kokonaishin-
noittelua. Pelkastdan esimerkiksi kuljetukset
lentokentdlta ja hotelliybpyminen eivét viela
muodostaisi lagjuudeltaan t&ssa tarkoitettua
palvelupakettia.

Momentin 4 kohdan mukaan mydskaan
museogjoneuvoilla harjoitettuun  liikentee-
seen e enda tarvittaisi liikennelupaa. Ajo-
neuvolain 24 §:n mukaan museogoneuvo on
katsastustoimipaikan valtakunnallisen rekis-
ter6idyn museogjoneuvojéarjeston lausunnon
perusteella museogjoneuvoksi  hyvaksyma
goneuvo, jonka vamistusvuoden paattymi-
sesta on kulunut vahintdan 30 vuotta ja joka
on sdlytetty alkuperdistd vastaavassa kun-
nossa tai entistetty asianmukaisesti. Museo-
goneuvolla harjoitettu kuljetustoiminta on
monesti harrastusluonteista.

5 §. Lupaviranomainen. Pykdla vastaa $-
sdlloltéan henkildliikennelain 8 8:n 4 mo-
menttia. Sen varalta etta hakija haluaisi ha-
joittaa liikennetta léénien rajaalueella es-
merkiksi siten, etta asemapaikka muodostuisi
kahdesta eri 18aniin kuuluvasta kunnasta, on
sédnnosta kuitenkin tdydennetty maininnalla
padasiallisesta asemapaikasta. Téllaisessa -
lanteessa hakija voisi ratkaista mitd kuntaa
han pitdd padasiallisena asemapaikkanaan ja
hakea lupaa siltd laéninhalitukselta, jossa
padasiallinen asemapaikka on. Lupamenette-
lyyn sovelletaan hallintolakia (434/2003).

6 §. Taksiluvan myontamisen edellytykset.
Pykél assa sdddettaisiin taksiluvan myontami-
sen eddlytyksista. Taksilupa olisi myonnet-
tava hakijalle, joka tayttéd sdadetyt edelly-
tykset ottaen kuitenkin huomioon 19 8§:ssd
séadetyt taksilupien maaralliset rgoitukset.

Taksiluvan hakijaa koskevat 1 momentin
1—5 kohdan sdénnokset vastaisivat pddosin
henkil6liikennelain 9 8:n 1—3 ja 5 momentin
sekd 9 b 8&n 1 ja 2 momentin s&&nnoksia
Taksiluvan hakijalta ja liikenteesta vastaaval -
ta henkildlta edellytettdisiin paasaantoi sesti
kaytannon kokemusta Kokemus voisi Ku-
tenkin olla hankittu muustakin palveluamma
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tista kuin taksinkuljettamisesta. Palveluam-
mateiksi katsottaisiin tehtavét, joihin ei edel-
Iytetd korkeakoulututkintoa ja jotka eivét
kuulu tuotantoon.

Pykdédn 1 momentin 6 kohta on uusi.
S&annods on tarpeen silloin, kun hakijan taksi-
lupa on viimeksi kuluneen vuoden aikana pe-
ruutettu sen vuoksi, etta liikennettd harjoitet-
taessa on ilmennyt vakavia ja olennaisia rik-
komuksiatai laiminlyonteja.

Pykaéan 2 momentin mukaan taksilupa voi-
taisin edelleenki n myontéa henkilélle, joka
el ole suorittanut yrittdjakurssia, jos hanella
on kokemusta henkildliikennetté harjoittavan
yrityksen johtotehtévistd. Kahden vuoden
kokemus katsottaisiin riittéavaksi. Kurssia e
myo6skadn vaadittaisi henkil6ltg, jolla on -
veltuva ammatillinen tai korkeakoulututkin-
to. Heidankin olis suoritettava hyvaksytysti
kirjallinen koe.

Pykdlan 3 momentissa saadettéisiin oike-
ushenkil6a koskevista taksiluvan myontami-
sen edellytyksista

Pykdlan 4 momentin mukaan olisi edel-
leenkin mahdollista myontéa taksilupa haki-
jale, jolla e ole kaytanndn kokemusta. Tama
olisi mahdollista vain, jos kaytannén koke-
muksen omaavia hakijoita el lainkaan ole.

7 8. HyvA maine Pykadssi saédettéisiin
taksiluvan hakijalta, haltijalta ja liikenteesa
vastaavata henkil6lta edellytettavéasta hyva-
mai neisuudesta. Hakijan maineesta sdadetéan
henkildliikennelain 9 8:n 1 ja 3 momentissa
ja9 b &n 1 momentissa. Saannoksié ehdote-
taan tiukennettavaksi niin, ettéa kaikkein an-
karimmin rangaistut teot voitaisiin ottaa
huomioon akaisempaa pitemmalta ajalta
Pykdlan 1 kohdan mukaisesti yli kahden
vuoden vankeusrangaistukset olisivat merki-
tyksellisia kymmenen vuoden gjan. Rikokset,
joista téllaisia rangaistuksia tuomitaan, 0soit-
tavat yleensa yhteiskunnan voimakasta pa
heksuntag; niisté ei esimerkiksi voida tuomi-
ta ehdolliseen rangai stukseen.

Pykdldn 2 kohdassa sdadettdisiin kahden
vuoden ja sitd lyhyempien rangaistusten
merkityksestd luvan saamisen kannalta. N&-
den rangaistusten osalta tarkasteluaika on
sama kuin voimassa olevassa lassa.

Pykalan 3 kohta merkitsisi lain tiukentu-
mista. Sen mukaan asiakkaaseen kohdistuvat
yksittéiset teot olisi otettava huomioon sil-
loinkin, kun niistd on seurannut sakkoran-

gaistus. Téllaiset teot otettaisiin huomioon
kolmen vuoden gata. Ne voisivat olla es-
merkiksi pahoinpitelyja, varkauksia ja muita
varallisuusrikoksia. Rikokset voisivat kohdis-
tua taksin asiakkaaseen, mutta myds muihin
asiakkaisiin  kohdistuvat rikokset olisivat
merkityksellisid. Liikennelupaa edellyttévas-
sa liikenteessa tapahtuneet sakkorangaistuk-
sin tuomitut rattijuopumukset, samoin kuin
luvattoman taksiliikenteen  harjoittaminen
olisivat merkityksellisia kolmen vuoden gjan.

Pykalan 4 kohdan mukaan tietyt vahintaan
kolmesti tuomitut sakkorangaistukset olisivat
merkityksellisia viimeksi kuluneen kahden
vuoden gjalta tarkasteltlina. Tarkasteluaikaa
pidennettaisiin  yhdestd vuodesta kahteen
vuoteen. Sakkorangaistuksiin yksityisajossa
tuomitut rattijuopumukset otettaisiin huomi-
oon tdman kohdan perusteella.

Huolimatta siita, ettd hyvaéa mainetta arvi-
oitaessa otettaisiin huomioon entistd useam-
pia rikoksia ja etta niita tarkasteltiin osittain
aikaisempaa pidemmaltd ajanjaksolta, olisi
lupaviranomaisen edelleenkin aina erikseen
arvioitava, osoittavatko teot henkilén olevan
sopimaton harjoittamaant aksiliikennetta.

8 8. Yrittdjakurssi. Pykalassa sdédettéisiin
tarkemmin 6 8n 1 momentin 3 kohdassa
séadetysta yrittdjdkurssistaja siihen liittyvas-
ta kokeesta. Saannds liittyy eduskunnassa -
reilla olevaan hallituksen esitykseen kaupd-
lisia tavarankuljetuksia ja maantielii kenteen
liikenneyrittdj@koulutusta koskevan lainsé:
dannon uudistamisesta HE 24/2006. Esityk-
sessd ehdotetaan sdadettavaks laki tavaralii-
kenteeseen ja henkildliikenteeseen liittyvan
liikenneyrittd akoulutuksen jérjestamisesta ja
valvonnasta. Tassd pykdédssa sdadettdisiin
taksiliikenteen yrittgakurssista edella mainit-
tua hallituksen esitysta téydentavasti. Liiken-
neyrittdjakoululutusta koskevaa lakia on es-
tyksen mukaan tarkoitus soveltaa henkil6lii-
kenteen yritt§dkoulutukseen 1 péivasta
tammikuuta 2007. Ehdotettu pykala tulisi
voimaan sité seuraavan helmikuun alusta.

9 8. Kyky vastata taloudellisista velvoitteis-
ta. Hakijalle el endd asetettaisi vakavara-
suusvaatimusta, mutta edelleenkin edellytet-
taéisiin, ettd hén on kykeneva asianmukai sesti
vastaamaan taloudellisista velvoitteistaan.
Vaatimus koskisi edelleen myos liikenteesta
vastaavaa henkildd. Huolimatta henkil6lii-
kennelain 9 8:n 1 momentissa sdddetysta \a-



kavarai suusvaatimuksesta taksiluvan hakijd-
ta el ole edellytetty taloudellisten voimavaro-
jen osoittamista. Kaytédnnossd on katsottu
riittavéksi, ettd hakija ei ole konkurssissa ja
ettd hénella el ole saatavia ul osotossa.

Saannosta tasmennettdisiin maérittelemalla
merkityksellisten ulosottojen aarga. Seka
yritystoiminnasta etta yksityishenkilon talou-
denpidosta aiheutuneet saatavat olisivat mer-
kityksellisid. Pienid summia ei otettaisi huo-
mioon. Ulosottojen ohella otettaisiin huomi-
oon myds verovelat. Veroviranomaisilla on
oikeus itse ryhtya periméén verovelkoja, jol-
loin ne eivdt pdady ulosottoviranomaiselle.
Verovelat on otettava huomioon samalla ta
vala kuin ulosototkin. Ulosottojen ja vero-
velkojen méara olisi suhteutettu toiminnan
lagjuuteen, jonka mittarina kaytettdisiin ar-
tojen maaraa.

10 8. Taksiluvan myontdminen ja muutta-
minen. Pykél&ssa sdadettaisiin taksiluvan s-
sdllosta ja luvan muuttamisesta seka yhteis-
liikennepéétoksen tekemisestd. Pykdlan 1
momentissa séadettéisiin taksiluvan sisallos-
td. Taksiluvat olisivat voimassa toistaseksi.
Taksilupia e enda tarvitsisi myontéd maér&
gjaks, koska liikenneluvan mydntémisen
edellytysten tayttyminen voidaan jatkuvasti
varmistaa viran puolesta |&éni nhallituksessa.
Taksiluvassa voitaisiin edelleen vahvistaa ka:
luston esteettdomyytta koskevia vaatimuksia.
Muutoin luvanhaltija saisi paattdd, minka
tyyppisté autoa hén haluaa kayttéa.

Pykdldn 2 momentissa saadettéisiin taksi-
luvan muuttamisesta. Koska taksiluvat olis-
vat voimassa toistaiseksi, e niiden uudista-
misesta enda tarvitsisi sdatdd. Taksiluvan
muuttaminen olisi edelleenkin mahdollista
hakemuksen perusteella. Taksiluvan asema
paikka tai liikenteestd vastaava henkild voi-
taisiin muuttaa, ja lupaan voitaisiin tehda
myds kalustoa koskevia muutoksia.

Taksiluvat on tarveharkintaa sovellettaessa
myonnetty taksinkuljettgjana hankitun ko-
kemuksen perusteella. Pisimpadan kuljettgina
toimineilla on ollut etuoikeus muihin haki-
joihin néhden. Téama on edelleenkin perustd -
tua, koska taksinkuljettajana toimiminen an-
taa hyvédt valmiudet oman tesielinkeinon
harjoittamiseen. Kriteerin kéytté on kuiten-
kin mydtavaikuttanut yrityskoon yksipuolis-
tumiseen. Valtaosa taksiliikenteen harjoitta
jista on yhden auton yrittgjia. Yrityskoon eri-
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laistamisen kannalta onkin perustelua myén-
téd osa luvista sellaisille henkidille, joilla jo
on taksilupa tai taksilupia. Sen vuoksi ehdo-
tetaan, ata taksiluvat myoénnettdisiin vuoro-
vuosin taksiluvan haltijoille. Koska alalla
toimivien asettaminen etusijajérjestykseen on
vaikeasti perusteltavissa, ehdotetaan, etta
nama luvat myonnettdisiin arpomalla, jos lu-
pia on haettu enemman kuin niitd voidaan
myontéa

11 8. Taksiluvan luovuttamiskielto. Pykalan
1 momentissa sdédettéisiin taksiluvan luow-
tuskiellosta. Vastaava kielto on nykyisin $-
sdllytetty vakioehtona taksilupiin.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin oike-
ushenkildlle myodnnetyn taksiluvan luovut-
tamisen yhteydessa noudatettavasta menette-
lystd. Lisdksi 22 8:n 4 momentissa séadetta-
siin luovuttajan taksiluvan peruuttamisesta.

Voimassa olevan lain mukaan taksilupa on
peruutettava yrityksen myynnin tai muun
vastikkeellisen luovutuksen yhteydesss, jos
liikenteesta vastaava henkil ¢ lakkaa tosiasid-
lisesti hoitamasta hénelle henkil6liikennelain
mukaan kuuluvia tehtévid. Séénndksen val-
vonta on osoittautunut vaikeaksi, koska &
nihallituksen on vaikea, ellei mahdoton Iuo-
tettavasti seurata, hoitaako liikenteestd vas-
taava henkil6 hénelle kuuluvia tehtévia

Ehdotetun momentin mukaan lupien myy-
minen estettéisiin siten, etté ostajan tai |uo-
vutuksensagjan olisi aina kuuden kuukauden
madraajassa haettava taksilupa nimiinsa. Os-
tgja ottaisi luvan saamiseen liittyvan riskin,
koska myos tallaisen luvan myoéntéamiseen
sovellettaisiin samoja sddnnoksia kuin mu-
hinkin lupiin.

Vastikkeeton yrityksen luovuttaminen olisi
edelleenkin  mahdollista ilman luovuttgjan
luvan peruuttamiseen liittyvéd uhkaa. N&in
voitaisiin  mahdollistaa sukupolvenvaihdos
taksiyrityksissa. Vastikkeettoman luovutik-
sen yhteydessa luovutuksensagan ei tarvitsisi
hakea uutta lupaa, vaan liikenteesta vastea
van henkilén vaihtamista koskeva luvan
muutoshakemus riittéisi.

3luku Taksiliikenteen harjoittaminen
12 8. Velvollisuus harjoittaa taksiliikenne-

ta ja sopimus paivystysvelvollisuudesta. Py-

kédlassa sdddettéisiin velvollisuudesta harjoit-
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taa liikennettd, gjovelvollisuudesta seka nii-
den poikkeuksista. Pykdlan 1 momentti vas-
taisi sisdléltaan henkildliikennelain 13 8n 1
momenttia. Siind séadettdisiin  kuitenkin
myds véliaikaisesta liikenteen keskeyttami-
sestd, josta sdadetddn nykyadn henkildliiken-
neasetuksen 18 8:ssd. Taksiluvan haltijalla
olis edelleen velvollisuus harjoittaa sita lii-
kennettd, johon han on hakenut luvan. Lain
22 8:ssa sdddetadn lisdks  kayttamattoman
taksiluvan peruuttamisesta.

Luvanhaltijalla olisi oikeus keskeyttaa lii-
kenteen harjoittaminen enintddn kolmen
kuukauden agjaksi. Tama voisi tapahtua vain
[daninhallituksen suostumuksella ja vain @&
kottavasta syystéd. Kyse on jérjestelygjasta,
joka saattaa olla tarpeen taksiluvan haltijan
sairastuessa silloin, kun palkatun kuljettgjan
saaminen on jostakin syystd ongelmallista.
Liikenteen on aikaisemmin voinut keskeyttéa
poliisin suostumuksella, mutta tehtéva ei so-
vellu hyvin poliisille varsinkaan, kun se e
enda vahvistaisi myodskdan ajovuorojarjestys-
ta

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin tilan-
teista, joissa luvanhaltijalla olisi oikeus kid-
taytya gjosta. Kieltéytya vois silla perusted-
la, ettd auto e ole gjovuorossatai tilaus ei ole
luvanhaltijan omalta toimintaaueelta. Taksi-
luvat oikeuttavat harjoittamaan liikennetta
koko maassa, mutta taman sdannoksen nojd-
la luvanhdtija voisi kieltaytyd gjosta, joka
edellyttdisi poistumista normaalilta toiminta
adueelta. Kaytanndssa luvanhaltija padattaa,
mikd on hénen tosiasidlisen toiminta
alueensa lagjuus luvan mukainen asemapaik-
ka huomioon ottaen. Kieltdytyminen voi olla
perusteltua erilaisista syistd, kuten tarpeelli-
sen paikallistuntemuksen puuttumisen tai sd-
litun tybgjan ylittymisen vuoksi. Kieltdytya
voisi my0s tarkedn perhesyyn vuoksi seka
silloin, kun kalusto on rikkoutunut tai korj&-
tavana. Lisdks luvanhaltija voisi pidéattéytya
gjostasilloin, kun palkattu kuljettaja voisi -
déttéytya tyosta tyoturvallisuuteen liittyvan
syyn takia. Tyoturvalisuuslain (738/2002)
23 8:n mukaan tyontekijalla on oikeus pidé-
téytya tyostd, jos siitd ailheutuu vakavaa vaa-
raa tyontekijan omalle tai muiden tyonteki-
joiden hengelle tai terveydelle. Siten gjosta
voisi kieltaytya esimerkiksi, jos asiakas kéayt-
taytyy vékivaltaisesti tai uhkaavasti.

My6s 3 momentin sd8nnds rajoittaisi taksi-

luvan haltijan agjovelvollisuutta. Maaseudulla
lilkennettd harjoittavat taksit voisivat ragjoit-
taa paivystysvelvollisuuttaan hiljaisen ky-
synnan aikoina. Télaisia sopimuksia on joil-
lakin paikkakunnilla tehty. Sopimisen salli-
misesta on kuitenkin tarpeen s&étéa lailla,
koska sopimisella voi olla yhteys kilpailuoi-
keuddllisiin sé8nndksiin.

13 8. Ajovuorojarjestys. Pykélassa sdade-
téisiin  govuorojarjestyksen tarkoituksesta,
keskeisestd sisdllostd, toimivallasta, menette-
lytavoista gjovuoroja vahvistettaessa seka
g ovuoroj&jestyksen noudattamisesta.

Pykaldn 1 momentissa séédettéisiin ajovuo-
rojarjestyksen tarkoituksesta. Ajovuorojarjes-
tys on edelleen tarpeen taksiyritysten pienen
koon takia ainakin useimmissa kaupungeissa
ja tagjaan asutuissa kunnissa. Jos jokainen
luvanhaltija pééttaisi itsendisesti tyossdolo-
gjoistaan ndissa toimintaympéristoissa, el ta-
jonnan maara todennakoisesti ohjautuisi ky-
synnéan vaihtelujen mukaisesti. Ajovuorot on
kuitenkin pyrittava maarittelemaan niin, etta
luvanhaltijan toimintavapautta el perusteet-
tomasti rgjoiteta ja etté hanelle ja& mahdolli-
suus jarjestéa toimintansa parhaaks katso-
mallaan tavalla. Kaikkia taksiluvan haltijoita
olisi kohdeltava tasapuolisesti. Téma ilmenisi
siten, etté jokaisen luvanhaltijan tulisi hoitaa
hyvia ja huonoja vuoroja seka tyoskennella
myds epamukavina tyssaol oai koina.

Pykdlan 2 momentissa séadettéisiin toimi-
vallasta ja menettelysta. Ladninhallitus vah-
vistaid gjovuorojarjestyksen luvanhaltijoiden
tal autoilijoita edustavan yhteison aloitteesta.
Tehtava on nykyisin osoitettu poliisille, jolle
tehtdva soveltuu huonosti. Yleensa poliisi
vahvistaa govuorolistan vaikuttamatta sen
sisdltoon. Laaninhallitus vahvistaisi ajovuo-
rot autoilijoiden aoitteesta. Aloitteen tekijé
na vois olla aan yhdistys, mutta myds autoi-
lijat voisivat olla suoraan aloitteen tekijoina.
Tavanomaisesti gjovuorojarjestys vahvistet-
taisiin kuntakohtaisesti, mutta aloite voita-
siin tehda myo6s useampaa kuntaa koskevana.
Jos aluedlla toimii useampi tilausvalityskes-
kusta, jokaisellatilausvalityskeskuksella olisi
oma g ovuorojarjestyksensa.

Taksiluvan haltija olisi velvollinen ajamaan
gjovuorojarjestyksen mukaiset vuorot, mutta
hanella olisi oikeus suorittaa gjotehtévia
my®s gjovuoron ulkopuolella. Tama muutos
on tarpeen luvanhaltijoiden toimintavapau-



den lisd8miseksi.

14 8. Yhteisliikenne. Henkildliikennelain
19 8&n mukaan lupaviranomainen voi antaa
lilkenneluvasta poikkeavia méaarayksia lii-
kenteen harjoittamisesta, jos se on muuttu-
neiden olosuhteiden vuoksi tai muusta erityi-
sesta syysta véattamatontd. Saannosta on -
vellettu henkildautolla harjoitettavaan liiken-
teeseen vain taksien yhteisliikennealueista
paétettdessa. Pykaan mukaan |aéninhallituk-
set voisivat jatkossakin omasta aloitteestaan
tai luvanhaltijan taikka autoilijoita edustavan
yhteisdn aloitteesta yhtendistda kahden tai
useamman kunnan asemapaikat. Pa&tos voi-
taisiin tehda myos rajoitettuna esimerkiksi 9-
ten, ettd vain jotkut asemapaikat ovat yhta-
sa. Sdannos mahdollistaisi esimerkiksi koko
padkaupunkiseudun muuttamisen yhdeksi
taksialueeksi. Lisdksi laaninhallitus voisi
velvoittaa tilausvalityskeskuksen valittdmaan
tilauksia myds sellaisiin autoihin, jotka ovat
tuoneet asiakkaan oman asemapaikka
alueersa ulkopuolelle eivétka ole viela ehti-
neet palata takaisin asemapaikalleen. Nain
voitaisiin tehostaa taksien toimintaa ja samd-
la parantaa niiden saatavuutta.

15 8. Tilausvalityskeskus. Pykal &ssa séadet-
taisiin tilausvalityskeskuksen ilmoittamisesta
[&&ninhallitukselle, toimintaa koskevista kes-
keisistda vaatimuksista seka tilausvalityskes-
kuksen toiminnan kieltémisesta epakohtien
takia ja kiellon tehosteesta. Pykdlan sisdlto
vastaa padosin henkildliikennelain 16 8:n
1—3 momentteja.

Tilausvalityskeskuksella tarkoitetaan taksi-
liikenteen harjoittamiseen liittyvaa pysyvéis-
luonteista toimintaa, jossa asiakkailta tulevia
tilauksia vastaanotetaan ja véalitetddn ajossa
oleviin taksiautoihin. Tilausvalityskeskus-
toiminnaksi ei katsottaisi sellaista pienimuo-
toista valitystoimintaa, jossa esimerkiksi use-
amman taksiauton yritys véittéa kyytea
omiin ja aihankkijoidensa autoihin. Myds-
kéan matkojen yhdistelyyn liittyva tilausten
vastaanottaminen ja niiden vélittdminen ei
olisi tassa laissa tarkoitettua tilausvélitystoi-
mintaa.

Pykalan 1 ja 2 momentissa saadettaisiin ti-
lausvélityskeskuksen velvollisuudesta tehda
toiminnastaan ilmoitus 1&aninhallitukselle.
Uuden tilausvalityskeskuksen pitéisi tehda
ennen toimintansa aloittamista laaninhalli-
tukselle ilmoitus, johon gséltyisi selvitys -
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lausvélitystoiminnan  ympdrivuorokauti sus-
desta, ennakkotilausten vastaanottamisesta
sekd niista henkilistd, jotka vastaavat tilaus-
vélitystoiminnasta. Saannoksilla e estettéisi
tilausvalityskeskusten kilpailua, vaan samalla
aduedlavoisi toimiauseita keskuksia.

Pykdlan 3 momentissa sdédettdisiin toi-
menpiteista, joita kayttden |&aninhallitus voi-
S estdd epdasianmukaisen tilausvélitystoi-
minnan. L&aninhallitus voisi kieltda tilausvd-
lityskeskuksen toiminnan, kunnes puutteet ja
ongelmat on korjattu. La&éninhallitus vois
asettaa kieltonsa tehosteeksi uhkasakon.

16 8. Taksiliikenteen kuluttajahinnat. Pyk&
lassd sdddettdisiin taksiliikenteen kuluttaja
hintojen maaraytymisestd. Taksiliikenteen
hinnoista séédettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Koko maassa sovellettaisiin asetuk-
sessa sdadettyja hintoja. Hintojen sdantely
koskisi kuitenkin vain kuluttgjahintoja. Ku-
luttgjana pidettéisiin luonnollista henkil 64,
joka hankkii taksipalveluja pédasiassa muu-
hun tarkoitukseen kuin harjoittamaansa elin-
keirotoimintaa varten. Siten maardhintoja
sovellettaisiin  siihen henkildpiiriin, johon
sovelletaan kuluttgjansuojalakia (38/1978).
Tarkeimpia asiakasryhmia, joihin maérahin-
toja e sovellettaisi, olisivat kunnat ja elin-
keinoelama. Kuitenkin sdédettyd taksaa so-
vellettaisiin my6s kuntia ja elinkeinoelamaa
edustaviin asiakkaisiin, jos sopimusta muusta
hinnoittelusta e olisi tehty. Tama on valtta
métonta kaytannon toiminnan kannalta, kos-
ka taksinkuljettgja e voi aina erottaa kulutta:
jiamuista asiakkai sta.

Taksan osatekijét olisi méaéritelty 1 mo-
mentissa. Muita kuin momentissa mainittuja
hinnan osatekijoita el saisi sisdllyttéa kulutta:
jahintoihin. Taksiluvan haltijoiden omaisuu-
densuojan kannalta on perusteltua, etta tek-
san suuruus madraytyy kustannusten perus-
teella ja ettd myods kohtuullinen voitto voi-
daan ottaa huomioon. Hintojen muuttamises-
ta sdadettéisiin taksien hintaindeksin peris-
teella vuosittain.

17 8. Taksipalvelujen laatuvaatimukset.
Pykalassa sdadettdisiin palvelun laadusta
Liikenne- ja viestintaministerio ja Suomen
Taksiliitto teettivat vuoden 2005 alussa val-
mistuneen selvityksen taksialan laatujérjes-
telman kehittamisestd. Laatujérjestelmien
kehittéminen on tarkoituksenmukai sta toteut-
taa vapaaehtoisuuden pohjalta. On kuitenkin
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tarkedd, ettd jokaisella aalla toimivalla on
velvollisuus vahimméislaadun takaavien kri-
teerien noudattamiseen.

Pykddn 1 momentissa ehdotetaan sdadet-
tévaksi keskeisimmistd laadun peruskritee-
reistd, joiden noudattamista voitaisiin tukea
muun muassa laatujarjestelmia kayttoonot-
tamalla. Laatuvaatimukset koskisivat saata
vuutta, liikenteeseen kéaytettya autoa, kulje-
tagjaa ja hdnen kayttstdan, ajotapaa, maksa
mista ja matkustgjan turvallisuuteen ja avun-
tarpeeseen liittyvia seikkoja. Myds esteetto-
myyteen liittyvdt nékokohdat otettaisiin
huomioon.

Pykdlan 2 momentin mukaan liikenne- ja
viestintaministerion asetuksella séédettasiin
tarkemmin joistakin laatuvaatimuksista. Ase-
tuksella voitaisiin sdatéa 18hinna teknisluon-
teisista yksityiskohdista.

18 §. Tavarankuljetus. Pykdla vastaisi p&&
osin henkil6liikennelain 17 8:n 2 momenttia.
Taksiluvan nojala olisi edelleenkin oikeus
kuljettaa kevyita tavaraldhetyksia. Pykaldla
e rgjoitettaisi kaupallisista tavarankuljetuk-
sista tiella annetussa laissa HE 24/2006 s&&
dettya oikeutta kuljettaa tavaraa ilman tava-
rankuljetukseen tarkoitettua liikennel upaa.
4luku Taksilupien enimmaismaaréat ja
seuranta

19 8. Taksilupien enimmaismaara. Pyk&
lassd sdadettdisiin |&8ninhallituksen vuosit-
tain vahvistamista kuntakohtaisista taksien
enimmaismaarista. Pykdlan 1 ja 2 momentis-
sa sdadettdisiin @ lupgen kuntakohtaisista
enimmaismadrista ja pykdldan 3 momentissa
valitusviranomasesta.

Laaninhallitus vahvistaisi vuosittain kunta-
kohtaisen taksikiintion. Se méaaréisi samalla,
kuinka suuri osa luvista myénnetéén ested-
témalla autolla hajoitettavaa liikennetta var-
ten. Laaninhallitusten tulisi maaritella kiinti-
Ot sellaisella tasolle, ettd lupien médra e &
joitataksin saatavuutta. Saatavuus pitéisi tu-
vata myds vilkkaan kysynnan aikana. Siten
taksgja tulisi ollariittavasti saatavilla esimer-
kiks sellaisina vuorokauden aikoina, jolloin
kysyntd on vilkasta tai sellaisina vuodena-
koina, jotka esimerkiksi Lapin hiihtokeskuk-
sissa ovat sesonkiaikaa. Saatavuutta e ku-
tenkaan tarvitsis mitoittaa niiden péivien

mukaan, jolloin kysyntd on huipussaan. Td-
laisia gjankohtia ovat esimerkiksi erdat juh-
lapyhét.

Léahtokohtana olisi turvata taksipalvelujen
séilyminen alueilla, joissa joukkoliikenne-
palvelut ovat vdheneméssa ja toisaalta tuna-
ta riittéva tarjonta alueilla, joissa kysyntd on
vilkasta. Liikeme- ja viestintéministerion ja
|&&ninhallituksen valisessa tulosohjauksessa
voitaisiin asettaa taksin saatavuuden varmis-
tamiseen liittyviatulostavoitteita.

Enimmaisma&réé el sais asettaa niin kor-
keaksi, etta yritysten mahdollisuudet laaduk-
kaiden palvelujen tuottamiseen hei kkenisivét
tarjonnan liian suuren maaran takia. Jos L-
vassa on useita asemapaikkoja ja ne ovat eri
kunnissa, laskettaisiin lupa sen kunnan kiin-
tioon, jossa hakijan ilmoittama pédasiallinen
asemapaikkaon.

Enimmaisméaérien vahvistamisessa keskei-
nen merkitys olisi niilla kysyntéé ja tarjontaa
koskevilla tiedoilla, joita l&aninhallitus hank-
kii 20 &:n nojalla. Erityisesti silloin, kun kun-
targjan ylittaminen on tyypillista kaytettdessa
taksipaveluja, laéninhallitus kayttaisi kiinti-
On perustana lagiemman alueen kysynt& ja
tarjontatietoja. Tallainen taksinkayttd on eri-
tyisen tyypillistd esimerkiksi pagkaupunki-
seudulla. Yhteisliikenteestéd sdadettéisiin 14
8:ssé,

Enimméisméarien vahvistaminen olisi ta-
koituksenmukaisuusharkintaa. Lupien méé
réd saisi kuitenkin rgjoittaa vain saatavuuden
ja laadun varmistamiseksi. Viranomaisen
liikkumatilaa rajoittaisi 20 8:n 2 momentissa
sdddetty velvoite ottaa tietyt lupien maaraan
vaikuttavat kriteerit huomioon lupien enim-
maismaaraa vahvistettaessa. Enimméisméa:
rén puitteissa itse taksilupien myontaminen
olisi sidottua harkintaa. Enimméaismaarien
kayttoonoton myodta taksilupahakemuksista
el endatarvitsisi hankkia lausuntoja liikenne-
tarpeen selvittamiseksi. Henkiléa koskevat
seikat tarkistettaisiin hakemuksen ja sen liit-
teiden seka henkil brekistereiden avulla

Koska enimméismadrien vahvistamisessa
sovellettaisiin - tarkoituksenmukai suusharki n-
taa, ehdotetaan, ettd [&&ninhallituksen enim-
mai smaarapaétoksesta valitettaisiin hallinto-
oikeuden sijasta liikenne- ja viestintémiriste-
rioon.

20 8. Taksin kysynnan ja tarjonnan seuran-
ta. Pykdlassd saadettdisiin laaninhallituksen



seurantatehtdvastd. Seurannasta saatavat tie-
dot olisivat oleellisen térkeita l8aninhallituk-
sen vahvistaessa taksien kuntakohtaiset
enimmaisméaréd 19 8n nojalla. Pykadlan 1
momentin mukaan |&&ninhallituksen tulisi
aktiivisesti seurata kysynnan ja tarjonnan
muutoksia sekd toimialan kannattavuuden
kehitystd alueellaan. Sen ohella I&aninhali-
tuksen olisi keréttava tietoa eri asiakasryhmi-
en tarpeista. Tama vois tapahtua pitdmalla
séanndllisid yhteyksia kuntiin ja elinkei-
noelamaa edustaviin tahoihin. Kuluttgjilta tu-
levan palautteen kerddminen voisi tapahtua
esimerkiksi hyddyntédmalla 18aninhallituksen
I nternet-sivuja.

Pykdldn 2 momentissa yksilGitéisiin niita
kysyntda ja tarjontaa koskevia tietoja, joita
l&aninhallituksen olisi kerdttava ja seurattava.
Lahtokohtana on, etté laéninhallitus keréisi
tiedot kunnittain, mutta se voi kerété tiedot
myds lagjemmalta alueelta, esimerkiksi tyos-
sakdyntialueelta. Momentissa on nimetty nii-
ta tietoja, jotka yleensa vaikuttavat taksin ky-
synndn ja tarjonnan muodostumiseen. Mad-
nittujen tietojen lisdksi voitaisiin kayttéa
my®s muita tietoja erityisesti, jos kunta poik-
keaa jossakin suhteessa muista vastaavista
kunnista. Esimerkkind voidaan mainita ne
Lapin kunnat, joissa on hiihtokeskus. Télla-
sissa kunnissa taksin kysynta on korkeampi
kuin muissa maaseutukunnissa.
5luku Valvontajataksiluvan peruut-

taminen

21 8. Laaninhallituksen valvontatehtéavat.
Pykéalassa sdadettéisiin |aaninhallituksen val-
vontatehtavista. Pykdan 1 momentin muka-
sesti 18aninhallituksen olisi kerran vuodessa
tarkistettava, etta taksiluvan haltija ja liiken-
teestd vastaava henkil 6 edelleen tayttavat hy-
van maineen vaatimuksen ja ovat kykenevia
asianmukaisesti vastaamaan taloudellisista
velvoitteistaan. Tarkistamisessa tarvittavat
tiedot 29 §:ss& mainituista henkil 6rekistereis-
ta laaninhallitus voi saada kayttéonsa tekn-
sen kayttdliittyman avulla. Nykyisin luvan
saamisen edellytykset tarkistetaan yleensd
vain luvan uudistamisen yhteydessa Muu-
toksen tarkoituksena on mahdollisimman ro-
peasti reagoida | uvanhaltijan rikkomuksiin ja
laiminlyonteihin. Néin voitaisiin estda alalle
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soveltumattomien henkil6iden liikenteen ha-
joittaminen. Tama on térkeda asiakkaan tu-
vallisuuden ja kul uttgjansuojan kanndta.

Pykdlan 2 momentin mukaan l&éninhalli-
tuksen olisi kerran vuodessa tarkistettava, €-
ta taksiluvan nojalla edelleen liikennoidaan.
Tama on téarkeda taksin saatavuuden kannd-
ta, koska lupien maaraa on 19 8:n mukaisesti
rgjoitettu. Kaytannossa tarkistus toteutetta-
siin siten, ettd 1&ani nhallitus pyytéisi 25 8:n
nojalla taksiluvan haltijoilta tiedot edellisen
vuoden liikevaihdosta ja ajokilometrien mé&
rasta. Nykyaan liikennointia koskevia tietoja
toimitetaan |&éninhallitukselle vain luvan uu-
distamisen yhteydessé joka viides vuosi.

22 8. Taksiluvan peruuttaminen. Pykalassa
séddettdisiin taksiluvan peruuttamisesta, va-
roituksen antamisesta seka niité tietyissa ta
pauksissa edeltévasta korjauskehotuksen an-
tamisesta.

Pykdldan 1 momenttia vastaava sdannos s-
sdltyy henkil6liikennelain 20 8:n 1 momert-
tiin. Pykalan 2 momentissa on entisté tasmd-
lisemmin méaaritelty, millaiset taksiliikennet-
ta harjoitettaessa ilmenneet rikkomukset tai
laiminlydnnit voisivat johtaa liikenneluvan
peruuttamiseen. Keskeista on, ettd merkityk-
sellisid olisivat vain vakavat ja olennaiset
rikkomukset tai laiminlydnnit. Myos laatu-
vaatimusten noudattamatta jattdminen voisi
johtaa luvan peruuttamiseen, vaikkakin lee
tuun liittyvien ri kkomusten ja laiminlyontien
kyseessa ollessa ensisijainen keino ongelman
korjaamiseksi olisi 5 momentissa ehdotettu
varoitus.

Pykdan 3 momentissa séadettéisiin muista
tilanteista, joissa liikennelupa on peruutetta-
va. Kayttamaton lupa olisi peruutettava. Lu-
pa olis peruutettava myos luvanhaltijan sita
pyytéessa.

Pykéaén 4 momentin mukaan yhtidmuotoi-
sen yrityksen myynnin yhteydessa luovutta
jan lupa olis peruutettava sitten, kun luow-
tuksensagjan uutta lupaa koskeva hakemus
on lainvoimaisesti ratkaistu. Lupa olisi pe-
ruutettava myds, jos luovutuksensagja el ole
hakenut uutta lupaa 11 8&n 2 momentissa
séadetyssa kuuden kuukauden mééréaj assa.

Pykaldn 5 momentti olisi sisdlléltéan uusi.
Varoituksen antamisen mahdollisuus on ta
vanomainen luvanvaraisessa toiminnassa
Myos taksiliikenteen harjoittgjille on anettu
huomautuksia tai varoituksia, vaikka niiden
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antamisesta ei ole téhan asti sdadetty laissa.

Myds 6 momentin séannés on uusi. Silloin
kun luvan peruuttamisen tai varoituksen an-
tamisen peruste on korjauskelpoinen, 18anin-
hallituksen olisi ensin annettava luvanhalti-
jalle mahdollisuus puutteen tai laiminlyénnin
korjaamiseen.
6luku Erindiset sdannok set

23 8. Kuolin- ja konkurssiperan oikeus jat-
kaa liikennettd. Pykdd vastaisi voimassa ole-
van henkil6liikenneasetuksen 17 8&n 1 ja 3
momenttia kuitenkin siten muutettuna, etté
kuolinpesdn oikeus jatkaa liikennettd voisi
aina hakijan halutessa olla 18 kuukauden p-
tuinen. Mé&érdaika on nykyisin yksi vuosi,
mutta sitd voidaan tarvittaessa jatkaa kuudd -
la kuukaudella. Liséksi pykalan sanontoja on
tasmennetty.

24 §. Salassapitovelvollisuus. Pykéléssa
séadettaisiin taksiluvan haltijan ja hdnen pd-
veluksessaan olevan velvollisuudesta pitéa
sadlassa tietoonsa saamansa asiakkaan liike-
ta ammattisalaisuus taikka asiakkaan yks-
tyisyyteen liittyva seikka. Pykal&a sovelle-
taisiin kuljettgjaan riippumatta siitd, onko
han taksiluvan haltija tai téhan tehtavaan pd-
kattu henkil®. Salassapitovelvollisuus séilyisi
myds sen jalkeen, kun taksiluvan haltija on
lopettanut toimintansa tai tyontekijan tyo-
suhde on pééttényt. Laissa e ole yleisesti
séadetty palveluammatissa toimivien salas-
sapitovelvollisuudesta, mutta eri palvelualoja
koskevissa erityislagissa on varsin usein sé&:
detty salassapidosta tai vaitiolovelvollisuu-
desta.

Salassapitovelvollisuudesta on tarpeen s&
téd, koska taksiliikenteessd sattuu varsin
usein tilanteita, joissa kuljettaja saa tietoonsa
asiakkaansa yksityisyyteen liittyvid, monesti
arkaluonteisia tai hdnen henkildkohtaisia olo-
jaan koskevia seikkoja. Mydskdan tiedon
saaminen asiakkaan liike- ja ammattisala-
suudesta el ole harvinaista. Asiakkaiden li-
séantynyt puhelimen kayttd matkan aikana
on omiaan lisd8maan salassa pidettévien asi-
oiden paljastumisen riskia.

25 8. Tietojen luovuttaminen [&&ninhalli-
tukselle. Liikenteenharjoittgjan velvollisur-
desta antaa viranomaiselle tietoja taloudes-
taan ja harjoittamastaan liikenteestd sdéde-

tédn henkildliikennelain 18 8:ssi. Ehdotetun
sédnnodksen mukaan tiedonantovelvollisuutta
sovellettaisiin  jatkossa taksiluvan haltijan
ohellamydstaksien tilausvalityskeskukseen.

Pykdldn 1 momentissa saadettéisiin taksi-
luvan haltijan tiedonantovelvollisuudesta.
Laaninhallitus tarvitsisi luvanhaltijan taloutta
koskevia tietoja erityisesti tarkistaessaan, on-
ko taksiluvan nojalla edelleen harjoitettu lii-
kennettd, sek& vahvistaessaan vuosittain tek-
sien enimmaisma& &t.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin taksien
tilauskeskuksen tiedonantovelvollisuudesta.
Tilauksien maaraa koskevia tietoja kaytettd-
siin vahvistettaessa taksien enimmaismaéria.
Lisdks tilauskeskukset voisivat antaa tietoja
siitd, ovatko taksiluvan hdtijat harjoittaneet
lilkennettd ajovuorojarjestyksen edellytté
md latavalla

Pykalan 3 momentissa séadettéisiin pakko-
keinojen kaytostd. Laaninhallitus voisi aset-
taa tiedonantovelvoitteen tehosteeksi uhka
sakon, elei tietoja vaadittaessa anneta koh-
tuulli sessa méaéréaj assa.

26 8. Taksiluvan mukana pitaminen ja ajon
keskeyttaminen. Pykda vastas voimassa
olevan henkil6liikenneasetuksen 15 §:88 ku-
tenkin siten téydennettynd, etta liikennelupa
pitéisi poliisin liséksi esittéa vaadittaessa
myos tulli- ja rgjavartiomiehelle. Lisdys on
tarpeen niissa verrattain harvalukuisissa ta
pauksissa, joissa liikennettd harjoitettaessa
ylitetéan valtakunnan rgja. Pykadaan liittyva
rangai stussédnnds on 28 8:n 2 momentissa.

Pykda vastaisi voimassa olevan henkil6lii-
kennelain 28 §&:@4 siten muutettuna, etta
myds tulli- ja rgjavartiomiehelld olisi oikeus
keskeyttdd gjo. Pykdlan 2 momentti on uusi.
Jotta gjon keskeyttaminen tehokkaasti estéisi
ilman taksilupaa tapahtuvan gon, poliisi-,
tulli- ja rgjavartiomiehell&a olisi oikeus ottaa
auton rekisteriote ja-kilvet haltuunsa. Ne oli-
s kuitenkin annettava takaisin, kun perustetta
kuljetuksen keskeyttamiselle ei endéole.

27 8. Muutoksenhaku. Pykal 8ssa saadetta-
siin muutoksenhausta. Muutosta taksil uvan
myontamista tai peruuttamista, kwlin- ja
konkurssipesan oikeutta seka ajovuorojarjes-
tystd koskeviin l&éninhallituksen sekd am-
mattiinpadsykokeen hylkddmista koskevaan
Ajoneuvohallintokeskuksen péadtokseen hae-
taan normaalissa jéarjestyksessa hallintolai n-
kayttdlain mukaisesti. Luvanhaltijallaei enda



olisi oikeutta hakea muutosa toisen henkilon
liikennelupaa koskevassa asiassa, koska lupi-
en myontdminen perustuu vahvistettuihin
kiintidihin, joita koskevista pddtoksista saa
valittaa se, jonka oikeuteen péétds voi vai-
kutaa. Myds kunnan valitusoikeus poistuisi.
Kunnat eivét ole valittaneet taksilupia koske-
vista pdatoksista, joten tdta osin voimassa
oleva sédnnds on menettanyt merkityksensa.

28 8. Rangaistussaannokset. Luvattoman
taksiliikenteen harjoittamisen rangai stusmak-
simia ehdotetaan korotettavaks kolmesta
kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Muutoksen
avulla voidaan varautua siihen, etté valvo n-
nan kaytettavissa on riittdvan tehokkaita kei-
noja ongelmatilanteiden varalle.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin sakolla
rangaistavaks taksiluvan luovuttaminen toi-
sen kayttéon seka taksiluvan mukana pitéd
mis- tai esittdmisvelvollisuuden rikkomnen.
S&annds on henkildliikenteessa uusi, mutta
lupaa edellyttéavassa tavaraliikenteessd on
vastaava saannos.

29 8. Henkilorekisteritiedot. Pykala vastasi
voimassa devan henkiléliikennelain 30 844
siten téydennettynd, etté lupaviranomaisella
olisi oikeus saada tietoja myots sakkorekiste-
rista ja verotuksen tietojarjestel masta.

Sakkorekisterista luovutettavista tiedoista
sdddetddn sakon taytantdonpanosta annetun
lain (672/2002) 50 8:ssd. Pykalan 2 momen-
tin mukaan oikeusrekisterikeskus saa salas-
sapitovelvollisuuden  estdmétta  pyynndsta
luovuttaa sakkorekisterista tietoja niille, joi-
den oikeudesta mainittujen tietojen saami-
seen saadetddn erikseen lailla. Lain 51 8n
mukaan tiedot voidaan luovuttaa myds tekni-
sen kayttoyhteyden vélityksella. Verotuksen
tietojarjestelmasta luovutettavista tiedoista
séadetdan verotustietojen julkisuudesta ja s
lassapidosta annetussa lai ssa (1346/1999).

7 luku Voimaantulo- ja siirtymasaan-
nok set

30 8. Voimaantulo. Pykél&ssa sdadettéisiin
lain voimaantulosta. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 péivana helmikuuta 2007.

Lain 11 8&n 2 momentti ja 22 8n 4 mo-
mentti tulisivat kuitenkin voimaan vasta vii-
den vuoden siirtyméajan jalkeen. Lain 11 8:n
2 momentissa sdadettéisiin yhtion myymisen
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yhteydessa noudatettavasta menettelysta ja
22 &n 4 momentissa luovuttajan luvan pe-
ruuttamisesta. Henkiltliikennelain 20 &:n 3
momentin mukaan ensi kertaa ennen vuoden
1991 maaliskuuta myonnetyt luvat voidaan
myyda yhtién myynnin yhteydessa, kun taas
sen jdlkeen myonnettyjen lupien myynti el
ole sallittu. Erilainen kohtelu perustuu siihen,
ettd lakia séadettdessa katsottiin olevan ta-
vetta suojata niitd, jotka olivat hankkineet [u-
pansa hyvéksyttavdlla tavalla ennen kuin
lainsddtgja oli ilmaissut paheksuntansa luvilla
kéytavaa kauppaa kohtaan. Henkil6liikenne-
lain voimaan tulon jalkeen niin sanottujen
vanhojen yhtididen kauppa on jatkunut, ja
osa vanhoista yhtidistd on voinut vaihtaa
omistajaa useaan kertaan.

Henkildliikennel akia séddettéessa oli syyta
soveltaa niin sanottuihin vanhoihin yhtidihin
luottamuksen suojan periaatetta. Tasaarvon
kannalta on kuitenkin ongelmdlista, etta
kaikkia taksiyhtititd ei kohdella samalla &
valla. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd kaikki tek-
siyhtiot saatettaisiin viiden vuoden siirtymé&
gan kuluttua samaan asemaan. Siirtymaajan
kuluessa vanhoilla yhtidilla olis tilaisuus
kauppahinnan kuolettamiseen. Siten niille ei
aiheutuisi taloudellisiamenretyksia.

31 8. Sirtymasaannokset. Pykalassa sé
dettéisiin siirtymasdannoksista. Ennen lain
voimaantuloa myonnetyt taksiluvat olisivat
voimassa luvassa méarétyn ajan. Sen jal keen
ne uudistettaisiin toistaiseksi voimassa oleu-
na, jos luvan myontamisen edellytykset téyt-
tyvét.

Lain taytantdédnpanon edellyttédmiin toi-
menpiteisiin voidaan ryhtya jo ennen lain
voimaantuloa. Erityisesti tdma koskee val-
mistautumista 19 8:ss8 mainittujen kiintioi-
den vahvistamiseen. La&ninhallitusten tulee
vamistela kiintiét niin goissa, ettd ne voi-
daan vahvistaa ens tilassa lain voimaan tu-
tua eli kéytéanndssa vuoden 2007 helmikuun
kuluessa.

1.2. Lakiluvanvaraisesta henkildliiken-
teestatiella annetun lain muuttami -
sesta

1 8. Soveltamisala. Pykdlan 1 momenttia
muutettaisiin niin, etta lakia e enda sovell&-
taisi henkildautolla harjoitettavaan liikentee-
seen. Lain 2 8&n 4 kohdassa olevaa ostolii-
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kenteen mééritelmaa sovellettaisiin kuitenkin
myds henkilGautolla taksiluvan nojala ha-
joitettavaan liikenteeseen. Taksiliikennelain
2 8:n 2 kohdassa on viittaus henkil 6liikenne-
lain 2 8:n 4 kohtaan.

5 §. Liikennelupa. Pykdla muutettaisiin ko-
konaan. Sen 2 momentin korvaava s88nnds
sisdltyis muutettuna ja téydennettyna taksi-
liikennelain 3 ja 4 8§:aan. Pykdlan 4 momert-
tia e ole kdytannossa sovellettu sen epaméé
réisyyden vuoksi ja se voidaan poistaa.
Sadnnoksessa luvanvaraiseen toimintaan rin-
nastetun toiminnan tunnusmerkit jéédvét osit-
tain avoimiksi. Siten séénnds on ongelmalli-
nen rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
kannata. Pykdldn 1 momentti muutettaisiin
vastaamaan lain soveltamisalaa. Momenttiin
lisdttdisiin vaarinkasityksen valttémiseksi lin-
jeautolla ja sairasautolla harjoitettavaa lii-
kennettd koskevat maininnat. Uudessa 2
momentissa kidlettéisiin kevyiden kolmi- ja
nelipyodréisten gjoneuvojen kayttdminen hen-
kildiden kuljettamiseen tielld konausta vas-
taan.

Pykaan 3 momentin sisdlto vestaa voimas-
saolevan lain 3 momenttia.

6 8. Ilman liikennelupaa sallittu liikenne.
Pykdasta poistettaisiin henkil6autolla harjoi-
tettavaa liikennettd koskevat kohdat. Siihen
jaisivét sairasautolla ja linjaautolla harjoitet-
tavaa liikennettd koskevat poikkeukset Iu-
vanvaraisuudesta.

6 a 8. Liikennelupajarjestelma. Pykalan
taksiluvan nojalla harjoitettavaa liikennetta
koskeva 4 momentti kumottaisiin. Pykalan
ensimmaistd momenttia muutettaisiin pois-
tamala siita taksilupaa koskeva maininta
Pykdan 5 momenttia muutettaisiin poista-
malla viittaus kumottavaan 4 momerttiin.

8 §. Lupaviranomaiset. Pyk&lén 4 momert-
tia muutettaisiin poistamalla taksilupaa kos-
keva maininta, jolloin momenttia sovelletta-
siin vain sairasautoliikenteeseen.

9 §. Sairaankuljetusluvan myontamisen
edellytykset. Pykdlda muutettaisiin poistamd-
la siita taksiluvan myodntamista koskevat 1—
6 momentti, jolloin sairaankuljetusluvan
myontamista koskeva nykyinen 7 momentti
jais pykdlan ainoaks momentiksi. Myo's py-
kélan otsikkoa muutettaisiin vastaamaan sen
sisdltoa.

10 8. Liikenneluvan myodntaminen. Pykalan
3 momenttia muutettaisiin poistamalla siita

taksiluvan sisdltod koskeva sddnnds. Mo-
menttia sovellettaisiin vain sairaankuljetuk-
seen.

11 8. Taksat. Pykdla muutettaisiin poista-
malla 1 momentista taksitaksaa koskeva
maininta ja 2 momentti kokonaan. Taman
jalkeen pykal 84 sovellettaisiin sairasautolla ja
linja-autolla harjoitettavaa liikennetta koske-
viintaksoihin.

16 8. Tilausjarjestelméat ja taksiasemat.
Taksien tilausjarjestelmia ja taksiasemia kos-
keva pykdla kumottaisiin.

17 8. Tavarankuljetus Tavarankuljetusta
koskevasta pykdéastda kumottaisiin taksilii-
kenteeseen sovellettu 2 momentti.

20 8. Liikenneluvan peruuttaminen. Pyk&
[an 3 momentti muutettaisiin niin, etta sita
sovellettaisiin vain sairaankuljetuslupiin.

27 8. Rangaistussadnnokset. Tarkoituksena
on sadtda kevyita gjoneuvoja koskevan kid-
lon rikkominen rangai stavaksi.

28 8. Luvattoman liikenteen keskeyttami-
nen. Tarkoituksena on, etta poliisimies voisi
keskeyttdd henkildiden kuljettamisen korva-
usta vastaan tiellg, jos kuljetus tapahtuisi L s—
L 7z-luokan kevyilla ajoneuvoilla

29 8. Valtuutussaannos Pykalan 2 momen-
tin lilkenne- ja viestintdministerion asetik-
senantovaltuutta koskeva sdannds kumottd-
din. Vdtionavustuksista saddettdisiin ta-
kemmin valtionavustuslain (688/2001) 8 &:n
mukaisen valtuutuksen nojalla. Muilta osin
valtuutus ei ole tarpeen.

2. Tarkemmat sddnnokset ja maa-
raykset

Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin
taksiliikenteessd noudatettavista kuluttaj &
hinnoista.  Taksiliikenteen  yrittgakurssin
opetussisall6std samoin kuin taksipalvelujen
laatuvaatimusten sisdllostd sdddettéisiin ta-
kemmin liikenne- ja viestintéministeritn ase-
tuksella.

3. Voimaantulo

Uuden taksiliikennelain téytantéénpanoon
on vardtava riittavasti aikaa. Sen vuoksi lait
ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pédivana hel-
mikuuta 2007.



4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Erdét ehdotuksista ovat merkityksellisia pe-
rustuslain n&kokulmasta. Ehdotusta on ta-
kasteltava erityisesti perustuslain 10 &n 1
momentissa saadetyn yksityiseldman suojan,
15 §:ssd sdadetyn omaisuudensuojan ja 18
8:n 1 momentissa séédetyn elinkeinovapau-
den kannalta.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 &n 1 momentin mukaan
jokaisella on lain mukaan oikeus hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tydlld, amma
tilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta
on aiemmin késitellyt elinkeinovapauteen
liittyvia kysymyksia muun muassa lausun-
noissa PeVL 28/2001 (vartiointiliikkeet),
PeVL 23/2000 (arpajaiset), PeVL 53/2001
(litkepankit), PeVL 14/2004 (péasttkauppa)
jaPeVL 9/2005 (vakuutusedustus).

Valiokunnan lausuntojen mukaan elinkei-
novapautta el saa rgjoittaa ilman erittéin pa-
navaa syyta. Téllaisena syyna voidaan pitaa
esimerkiksi henkil6iden terveyden ja turvalli-
suuden suojelemistatai muita térkeitéa ja vah-
voja yhteiskunnallisia intresseja. Rgjoitusten
tulee ilmeté laista, koska kyseess& on peris-
oikeuden rgj oittaminen.

Valiokunta on lausuntokéytanndssaéan ka-
sonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen
olevan poikkeuksellisesti mahdollista. Lu-
vanvaraisuudesta on kuitenkin aina sé&detté
va lailla, jonka on taytettéava perusoikeuden
rgjoitusta koskevat tarkkargjaisuuden ja té-
mallisyyden vaatimukset. Saantelyn sisalon
osdlta valiokunta on pitanyt térkednd, etta
sadannokset luvan edellytyksista ja pysyvyy-
destd antavat riittdvan ennustettavuuden vi-
ranomaistoiminnasta. Talta kannalta merki-
tystd on muun ohella silld, missa méarin v-
ranomaisen toimivaltuudet maéraytyvét sido-
tun harkinnan tai tarkoituksenmukaisuusha-
kinnan mukaisesti.

Esityksessd on seuraavia kohtia, joita on
arvioitava elinkeinovapauden kannalta: lain
soveltamisalan ragjaus (3 8), taksiluvan tarve
ja ilman taksilupaa sdlittu ammattimainen
liikenne (4 §), taksiluvan myontamisen edel-
lytykset (7—11 8) ja liikenneluvan peruu-
taminen (15 §).
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Perustuslain 18 8:n 1 momentissa kéaytetty
ilmaus "lain mukaan” viittaa mahdollisuu-
teen rgjoittaa sddnnoksessa turvattua oikeutta
lailla. Esityksen 3 8:ssd ehdotetaan, etta lii-
kennelupa vaadittaisiin ammattimaiseen hen-
kildiden kuljettamiseen tiell& Lupavaati muk-
sen sdilyttdminen on perusteltua asiakkaan
turvallisuuden kannalta. Lupavaatimus mah-
dollistaa turvallisuuden takaamiseksi tarvit-
tavan valvonnan, silla esimerkiksi kansainva-
liset kokemukset osoittavat, etté taksitoimin-
nan valvomatta jéttamiseenvoi liittya yhteis-
kunnallisesti merkittavia, esimerkiksi toi-
minnan luotettavuuteen ja turvallisuuteen tai
yksilon terveyteen kohdistuvia taikka kulu-
tgien taloudellisina menetyksina tai rikollis-
na lieveilmidind ilmenevia riskeja Toimiaan
ominaispiirteiden vuoksi on erityisen tarkeé
huolehtia siitd, etta rikollisen taustan omae
vat henkil6t eivét padse aalle yrittdjiksi. Lii-
kenneluvan avulla tdma voi toteutua tehok-
kaasti. Luvanvaraisuuden tavoitteena on
myos turvata taksipalvelujen hyva laatu koko
maassa.

Ammattimaisuuden kasitteen madrittelyssa
on tavoitteena varmistaa asiakkaan turvalli-
suus myds silloin, kun toiminta on sivutoi-
mista tai muuten toisen elinkeinon ohella
hajoitettavaa. Rajaamalla lupavaatimus an-
mattimaisesti tai muutoin ansiotarkoituksessa
harjoitettuun liikenteeseen voidaan toisaalta
valttaa tilanne, jossa ihmisten toimintavapa-
utta rgjoitettaisiin lupavaatimuksella liialli-
sesti esimerkiksi silloin kun kyseessa on niin
sanottu kimppakyyti tai normaali naapuriapu
mus voidaan katsoa oikeasuhtai seksi.

Esityksen 3 8&n 1 momenttiin ehdotetaan
myos poikkeusta, jolloin lupa vaadittaisiin,
vaikka toiminta e ole ammattimaista. Vd-
vonnan mahdollistamiseksi ehdotetaan, etta
lilkennelupaa edellyttévéén ammattimaiseen
henkildiden kuljettamiseen rinnastettaisiin
my®ds jokainen korvausta vastaan tapahtunut
kuljetus, jonka suorittamista edeltédd kulje-
tuspalvelun tarjoaminen yleisdlle julkisella
pakala. Téalainen toiminatapa on vahva
osoitus siitd, ettéd henkildn aikomuksena on
harjoittaa toimintaa, joka toistuessaan muo-
dostuisi ammattimaiseksi. Kyytien odottelu
ja niiden tarjoami nen kenelle tahansa osoittaa
suunnitelmallisuutta, joka on tunnusomaista
ansiotarkoituksessa harjoitetulle toiminnalle.
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Vavonnan kannalta on hyvin ongelmallista,
jos sama tekija on saatava kiinni useita kerto-
ja ennen kuin luvattoman liikenteen tunnus-
merkit tayttyvét. Norjassa on voimassa ehdo-
tettua vastaava sdannds. Ruotsi suunnittelee
vastaavaa lainmuutosta tehostaakseen luvat-
toman liikenteen valvontaa.

Esityksen 4 §:ssd ehdotetaan, ettd ilman
taksilupaa saisi harjoittaa aikaisemman lisék-
si myos koti- tai matkailupalveluihin liittyvia
henkilokuljetuksia elinkeinonharjoittgan
henkildautolla, jos kuljetus on osa palvelu-
kokonaisuutta. S&&nnds on tarpeen, jotta
mainituilla toimialoilla voitaisiin toimia jous-
tavasti asiakkaan tarpeista léhtien. Varsinkin
matkailuelinkeinon sek& kotipalvelun yhtey-
dessd erilaisten palvelupakettien tarjoaminen
asiakkaalle on tavanomaista. Tallaisiin paket-
teihin voitaisiin nyt sisallyttéa kuljetusosuus.
My6s museogjoneuvolla voitaisiin harjoittaa
liikennetta lupaa hankkimatta.

Taksiluvan saamisen edellytyksista sdadet-
taisiin lain 6—10 8:ssd. Henkil6a koskevien
edellytysten osalta sovellettaisiin oikeusha-
Kintaa, kun taas lupien madrasta paéttamiseen
jaisi tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jossa
viranomaisen liikkumatila jaisi kuitenkin
melko vahdiseksi. Laissa sdadettéisiin, ettd
l&aninhallitus seuraisi taksin kysynnén ja ta-
jonnan muutoksia seka hankkisi tietoja lai ssa
séadetyistéa taksien kysyntéén vaikuttavista
tekijoista. Viranomaisen olisi perusteltava
harkintansa edella mainittuihin tekijoihin ja
niiden muutoksiin. Harkinta olisi siten [ahella
sidottua harkintaa. Harkintavallan kayttd Iu-
pamédrien saéntelemiseksi on perusteltua,
jotta alan vakaat toimintaedellytykset ja tek-
sipalvelujen saatavuus voidaan turvata koko
maassa ja myds haja-asutusalueilla. Taksilu-
pien magrdllinen sééntely on myds perustd-
tua valvonnallisista syista. Riittavan matkus-
tgjaturvallisuuden tekaamiseksi ja rikollisuu-
den seka sosiaalisten haittojen torjumiseksi
taksilupien maérallisia rgjoituksia voidaan p-
voitteita ei ole mahdollista saavuttaa pelkés-
tdan taksiluvan hakijan tai liikenteestd vas-
taavan henkilon henkilokohtaisia vaatimuk-
siatiukentamalla

Esityksen 22 8:ssa ehdotetaan saédettévak-
si liikenneluvan peruuttamisesta. Perustusia
kivdiokunta on vakiintuneesti pitényt luvan
peruuttamista yksiloén oikeusasemaan puuttu-

vana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempéna kuin haetun luvan epaamistd. Sen
vuoksi valiokunta on katsonut sdéantelyn a-
keasuhtaisuuden kannalta véalttamattomaksi
sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vaka-
viin ja olennaisiin rikkomuksiin ja laimin-
lyénteihin sekd siihen, ettéd luvanhaltijale
mahdollisesti annetut huomautukset ja varoi-
tukset elvét ole johtaneet toiminnassa esiin-
tyneiden puutteiden korjaamiseen. Nama
vaatimukset on otettu huomioon ehdotetun
22 &n 1—2 ja 4 momentissa. Pykdan 3
momentissa sdadetdan luvan peruuttamisesta
silloin, kun liikennettd e harjoiteta. Taloin
kyseessd on |dhinna kirjaamistoimen luontei -
nen toimenpide, mutta sen noudattamisella
voi olla merkitystd muiden aalle aikovien
kannalta silloin, kun markkinoille péasya on
rgjoitettu. Nain ollen kayttaméattdman liiken-
neluvan peruuttamisella voi olla vaikutusta
elinkeinovapauden toteutumiseen kaytannos-
2}

Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 8:n mukaan jokaisen omai-
suus on turvattu. Omaisuuden pakkolunas-
tuksesta yleiseen tarpeeseen téytta korvausta
vastaan on séadettéva lailla Perustuslakive-
liokunta on lausunnoissaan késitellyt omai-
suudensuojaa hintojen vahvistamisen yhtey-
dessd& muun muassa lausunnoissa PeVL
32/2004 (teleyritykset) ja PeVL 36/2004
(s8hkoyritykset).

Esityksen 16 §:ssd ehdotetaan, etté taksilii-
kenteessa kuluttgjilta perittavista enimmais-
hinnoista sé&dettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella laissa tarkemmin méériteltyjen pe-
rusteiden mukaisesti. Ehdotus merkitsee vi-
ranomaisen mahdollisuutta rgjoittaa taksiyri-
tyksen oikeutta méérédta palvelujensa kaytos-
ta perittédvan vastikkeen suuruudesta. Muut
kuin kuluttajahinnat olisivat sopimuksenva-
raisia. Kuluttgjahintojen sééntely on perustd-
tua kuluttgjansuojan ja toimialan erityispiir-
teiden kannalta.

Kansaneldkelaitos kayttd& vuosittain noin
40 miljoonaa euroa matkakorvauksiin. Se ko-
rostaa lausunnossaan taksan vahvistamisen
merkitysta yhden hintaluokan pohjalta, koska
se antaa asiakkaalle turvallisen tunteen siité,
ettd matkan tekeminen sairauden perusteella
on autosta ja kuljettajasta riippumatonta. Sen



miel estd taksan rakennetta voidaan kuitenkin
yksinkertaistaa. My06s sosiaali - ja terveysmi-
nisterio korostaa taksan vahvistamista nykyi-
sen kéytdnnon mukaisesti. Talta osin taksan-
vahvistuksella on merkitystd myds yleisen
edun kannalta.

Kuluttgjansuojan  lisdksi  hintasdantelya
voidaan osittain perustella my6s perustudain
6 8:ssa sdadetyn yhdenvertai suuden takaami-
seksi. Kuluttajansuoja nimittéin korostuu sil-
loin, kun asiakas e esimerkiks ikadan, ter-
veydentilaan tai vammaisuuteen liittyvasta
syystd voi asianmukaisesti valvoa etujensa
toteutumista. Taksanvahvistus on muidenkin
kuluttgjien kannalta tarpeen ylihinnoittelun
estdmiseksi erityisesti sdlaisessa tilanteessa,
jossa asiakkaan on vaikea vertailla hintoja tai
hanelld ei ole siihen aikaa. Asiakkaan kan-
ndta tilanne on téssd mielessa ongelmalli-
sempi hanen ottaessaan kyydin taksiasemalta
tal kadulta kuin tilausvalityskeskuksen kaut-
ta

Ehdotuksen mukaan taksan tulisi olla kus-
tannussuuntautunut siten, etté siihen sisdtyy
kohtuullinen voitto. Hintoja koskevista muu-
toksista sdddettdisiin vuoden vélein, joten
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mydskaan mahdollinen kustannusten kohoa
minen ei ehtisi muodostua liikenteenharjoit-
tgjan kannalta kohtuuttomaksi.

Ehdotetussa 16 8:ssé on méaéritelty hintojen
osatekijét seka hintojen vahvistamisen perus-
ta ja gankohta. Siten ehdbtetut sdénnokset
tayttavat tdsmallisyyden ja tarkkargaisuuden
vaatimukset.

Taksiliikenteen hinnoista sdadetdén nykyi-
sin liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella. Esityksessa ehdotetaan asetuksenanto-
valtuuden sagjaksi valtioneuvostoa sen vuok-
si, ettéd normaalisti noudatetusta hinnoittel u-
ja sopimusvapaudesta poikkeamista voidaan
pitéa periaatteel lisesti tarkedna asiana.

Edella kerrotuilla perusteilla elinkeinova-
pauden rajoittamiseen on hyvaksyttavéat pe-
rusteet ja lakiehdotus voidaan késitella taval -
lisessa |lainséétamisjarjestyksessa. Tasta huo-
limatta on suotavaa, ettd hallituksen esityk-
sestd  hankintaan  perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotu kset

Taksiliikennelaki

Eduskunnan paéttksen mukaisesti sdadetéén:
1 luku
Yleiset sddnnokset
18
Lain tavoitteet

Taman lain tavoitteena on turvata laaduk-
kaiden taksiliikennepal velujen saatavuus.

28
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) tilausliikenteella liikennelupaa edellytté
vaa liikennettd, jota harjoitetaan tilauksesta
tilagjan magréamalatavalla;

2) ostoliikenteella luvanvaraisesta henkil 6-
liikenteesta tiella annetun lain (343/1991) 2
8:n 4 kohdassa tarkoitettua liikennett&;

3) taksiluvalla hakemuksesta mydmettavaa
liikennelupaa, joka oikeuttaa luvanhaltijan
harjoittamaan tilausliikennetta ja ostoliiken-
nettd seka joukkoliikennetta taydentévaa os-
toliikennetta yhdella henkil6autolla tai yhdel-
|4 esteettomyytta koskevat vaatimukset téyt-
tavalla henkildautolla koko maassa Ahve-
nanmaata lukuun ottamatta;

4) liikenteesta vastaavalla henkil6ll& henki-
lo&

a) jonka oikeushenkil6 on esittanyt vas-
taamaan liikenteesta ja lupaviranomainen
hyvaksynyt;

b) joka tosiasiallisesti ja jatkuvasti johtaa
yrityksen liikenteenharjoittamista;

C) joka vastaa siitg etté liikennetta harjoite-
taan lain mukaisesti ja muutoinkin asianmu-
kaisesti; sekéa

d) joka edustaa yritysta taksiluvan myonté
van ja liikennettd valvovan viranomaisen
kanssa asioitaessa;

5) asemapaikalla paikkaa tai kuntaa, josta
liilkennettd harjoitetaan tai aiotaan harjoittaa
ja jonne liikenteessa kaytetty auto viedaén
gjon tai toimeksiannon paétytty&;
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Lain soveltamisala

Téta lakia sovelletaan ammattimaiseen
henkildiden Kkuljettamiseen tiella henkil 6au-
tolla.

Ammattimaisella henkildiden kuljettami-
sella tarkoitetaan elinkeinon harjoittamisen
tal toimeentulon hankkimisen talkka muun
tulonhankkimisen tarkoituksessa harjoitettua
henkilGiden kuljettamista tiella henkildautol-
la korvausta vastaan paatoimisesti taikka s-
vutoimisesti ta muuten toisen elinkeinon
ohella. Ammattimaiseen henkildiden kuljet-
tamiseen rinnastetaan kuljetus korvausta vas-
taan, jos kuljetusta edeltéd kuljetuspd velun
tarjoaminen yleisolle julkisella paikdla.

Taman lain 18 §:44 sovelletaan henkildau-
tolla harjoitettavaan tavarankuljetukseen tid-
la

2 luku
Taksilupa
48
Luvanvaraiset kuljetukset
Ammattimainen henkiléiden kuljettaminen
edellyttad taksilupaa.
Ilman taksilupaa saa:

1) kunnan jérjestéamiin sosiaali- ja terveys-
paveluihin kuuluvana kuljettaa henkil6ita



kunnan, kuntayhtymén tai kuntakonsernin
hallinnassa olevalla henkildautolla kuljetus-
palvelujen sagjilta perittavaksi sdddettya
asiakasmaksua vastaan;

2) konsernin tai siihen verrattavan yhty-
man, kunnan tai kuntayhtymén hallinnassa
olevala henkildautolla kul jettaa henkilGita,
jos kulj etukset ovat yhteison siséisi§;

3) paveluyrityksen halinnassa olevalla
henkil6autolla kuljettaa henkil 6itd, jos kulje-
tus liittyy koti- tai matkailupalveluihin ja ku-
jetus on osa yrityksen tarjoamasta palveluko-

ona suudesta;

4) kuljettaa henkil 6it& museoajoneuvolla.

58
Lupaviranomainen

Taksiluvan mysntaa hakemuksesta se 18t
ninhallitus, jonka alueella liikenteen p&sasi-
dlinen asemapaikka on.

68
Taksiluvan mydntami sen edel | ytykset

Jollei 19 8&:std muuta johdu, taksilupa
my6nnetéan hakijalle:

1) joka on oikeustoimikel poinen;

2) joka on hyvamaineinen;

3) joka on suorittanut yrittdjdkurssin;

4) jolla on yhteensa vahintaén kuuden kuu-
kauden kokemus taksinkuljettgjana tai muus-
sa pal veluammatissa;

5) joka kykenee vastaamaan taloudellisista
velvoitteistaan; ja

6) jonka taksilupaa ei ole peruutettu 22 8:n
2 momentin nojala viimeksi kuluneen vuo-
den ai kana.

Edella 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
yrittdakurssia e kuitenkaan vaadita silta, jol-
la on véhintédn kahden vuoden ké&ytannon
kokemus henkildliikennetta harjoittavan yri-
tyksen johtotehtévistd. Kurssia e myoskaan
vaadita siltd, joka on suorittanut ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998) tarkoitettuun tutkintorakentee-
seen sisdltyvan kaupallisen, hallinnollisen,
teknisen, kuljetusalan tai vastaavan aldle so-
veltuvan ammatti- tai erikoisammattitutkin-
non taikka korkeakoulututkinnon. Té&ssa
momentissa tarkoitetun on kuitenkin suoritet-
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tava hyvéksytysti 8 8§:n 2 momentissa tarkoi-
tettu koe.

Taksilupa myonnetédn 1 momentin 5—6
kohdan vaatimuksen tayttavélle oikeushenki-
|6lle, jonka liikenteestd vastaava henkil®
tayttéd 1—6 kohdan tai 1—2 ja5—6 kohdan
seké 2 momentin edellytykset.

Jos hakijoissa ei ole sellaista, joka tayttda 1
momentin 4 kohdassa sdadetyn edellytyksen,
lupa mydnnetddn hakijalle, joka tayttda muut
téassa pykal 8ssa sdadetyt edell ytykset.

78
Hyva maine

Taksiluvan hakija tai liikenteesté vastaava
henkilo ei tayté 6 8:n 1 momentissa sdadettya
hyvamaineisuuden vaatimusta, jos hénet on

1) viimeksi kuluneen kymmenen vuoden
aikana tuomittu yli kahden vuoden vankels-
rangai stukseen,

2) viimeksi kuluneen viiden vuoden aikana
tuomittu enintddn kahden vuoden vankels-
rangai stukseen,

3) viimeks kuluneen kolmen vuoden aika
na tuomittu sakkorangaistukseen asiakkaa-
seen kohdistuneesta rikoksesta taikka ratti-
juopumuksesta tai torkedsta rattijuopumuk-
sesta liikennelupaa edellyttéavassa henkil dlii-
kenteessé tai 28 &n 1 momentin mukaan
rangaistavasta luvattoman taksiliikenteen
harjoittamisesta,

4) vahintédn kolmesti viimeks kuluneen
kahden vuoden aikana tuomittu sakkoran-
gaistukseen tyo- tai palkkasuhdetta, kirjang-
toa, veroja, velkasuhdetta, agjo- ja lepoa kojen
noudattamista, liikenteen harjoittamista tai
lilkenne- tal aoneuvoturvallisuutta taikka
muiden ammatinharjoittamista  koskevien
sddnndsten ja maaraysten rikkomisesta ja teot
osoittavat hénen olevan ilmeisen sopimaton
harjoittamaan taksiliikennetta.

88
Yrittéjakurssi
Yrittgakurssin tarkoituksena on antaa tek-
siliikenteen harjoittajaksi aikovalle riittava
ammatillinen pétevyys. Kur ssin kesto on \&-

hintdédn 120 tuntia. Kurssin opetussisaltoon
tulee kuulua ainakin seuraavia asiakokond-
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suuksia: taksitoimialan yleinen kehitys ja
taksitoimialaa koskeva lainséédanto, asiakas-
pavelu, liikenteessa kaytettédva auto ja sen
varustest, liikenteen harjoittaminen ja talou-
denpito. Kurssin opetussisdlosta ja kestosta
annetaan tarkemmat sdénndkset liikenne- ja
viestintdmini sterion asetuksella.

Kurssiin sisdltyy Ajoneuvohallintokeskuk-
sen jarjestama kirjalinen koe. Ajoneuvohd-
lintokeskus antaa kokeessa hyvaksytylle -
distuksen.

Kokeessa hylédity henkild voi hakea Ajo-
neuvohallintokeskukselta  oikaisua.  Oi-
kaisuvaatimus on tehtéva 30 péivan kuluessa
padtoksen tiedoksisaamisesta. Muutoksen
hausta Ajoneuvohallintokeskuksen paatok-
seen s&detdan 27 8:ssi.

98
Kyky vastata taloudellisista vel voittei sta

Hakijan ta liikenteestd vastaavan henkildn
el katsota kykenevdn 6 8n 1 momentin 5
kohdassa séadetylla tavalla asianmukaisesti
vastaamaan taloudellisista velvoitteisaan, jos
hén on konkurssissa taikka jos hdnen vero-
velkojensa tai hanelté ulosotossa olevien saa
tavien méadra on enemman kuin 10 000 euroa
taksilupaa kohden.

108
Taksiluvan mydntaminen ja muuttaminen

Taksilupa on voimassa toistaiseksi. Luvas-
sa on vahvistettava liikenteen asemapaikka
seka gjankohta, jolloin liikenne on viimeis-
tédn aloitettava. Luvassa vahvistetaan myos
mahdolliset kaluston esteettémyyttéa koskevat
vaatimukset.

Taksilupaa voidaan muuttaa hakemuksesta.
L upaa voidaan muuttaa myos valid kai sesti.

Jos 6 8n mukaiset taksiluvan saamisen
edellytykset tayttavia hakijoita on enemman
kuin lupia voidaan myontad, etusija maaréy-
tyy hakijan tai liikenteestéa vastaavan henki-
[6n péadtoimisena taksikuljettgjana hankki-
man tyokokemuksen perusteella. Joka toinen
vuosi luvat kuitenkin myonnetéén ensisija-
sesti hekijoille, joilla on taksilupa tai taksilu-
pia. Jos tdllaisia hakijoita on enemman kuin
lupia voidaan myontés, hakijoiden keskind-

nen jérjestys ratkaistaan arpomalla. Jos haki-
joita, joilla on taksilupa tai taksilupia, on \&-
hemman kuin lupia voidaan my6ntaa, myon-
netddn loput luvat pédétoimisina taksinkuljet-
tginatoimineille.

118
Taksiluvan luovuttamiskielto

Taksilupaa ei saa luovuttaa toisen kaytetté:
vaksi.

Jos taksilupa on mydnnetty oikeushenkil 6l-
le jayritys, jonka nimissa taksilupa on, myy-
déén ta muutoin vastikkeellisesti luovute-
taan, ostgjan tai luovutuksensagjan on saa
dakseen jatkaa liikennettd, kuuden kuukau-
den kuluessa luovutuksesta haettava uusi tek-
silupa.

Yritys katsotaan vastikkeellisesti luovute-
tuksi, jos yrityksen osakkuuteen tai osakkei-
den omistukseen perustuva maadradmisvalta
onsiirtynyt.

3luku
Taksiliikenteen harjoittaminen
12§

Velvollisuus harjoittaa taksiliikennetta ja so-
pimus paivystysvel vol lisuudesta

Taksiluvan haltija on velvollinen harjoit-
tamaan liikennettd taksiluvan mukaisesti.
Luvan haltija saa laaninhallituksen suostu-
muksella keskeyttaa liikenteen harjoittamisen
enintddn kolmen kuukauden ajaksi, jos hdnen
sairautensa estéd hanta toimimasta taksinku-
jettajana, eikd muita kuljettgiaole saatavilla.

Taksiluvan haltija on pyydettdessa velvol-
linen suorittamaan luvan mukaisen henkil -
kuljetuksen padasialisella toiminta
aueellaan, jollei muu gjotehtévd, vapaavuo-
ro, kuljettgjan sallitun tydgjan ylittyminen,
luvan haltijan oma tai hénen perheenjasenen-
sd &killinen sairaus, kuljettajan sairaus, go-
neuvon rikkoontuminen tai muu néihin rin-
nastettava erityinen syy esta kuljetusta. Li-
séksi luvan haltijalla on oikeus kieltaytya
kuljetuksesta tilanteessa, jossa kuljettgja voi
tyontekijana pidattaytyd tyosta tyoturvalli-
suuteen vedoten.



Maaseutumaisi ssa kunnissa liikennetta ha-
joittavien taksiluvan haltijoiden on sovittava
sellaisten viikon ja vuorokauden aikojen pa-
vystysvelvollisuudesta, joina kysynta on \&
ha sa.

138
Ajovuorojérjestys

Ajovuorojarjestyksen tarkoituksena on var-
mistaa taksin saatavuus vuorokauden kaikki-
na akoina ja yleisesti ohjata tarjonnan
maarda kysynnan vaihtelujen edellyttamalla
tavalla

Ladninhallitus pééttda ajovuorojarjestyk-
sestéd taksiluvan haltijoiden aloitteesta. Ehdo-
tuksen gjovuorojarjestykseks voi tehda myos
autoilijoita edustava yhteisd. Ajovuorojarjes-
tystd suunniteltaessa ja siita padtettéessa lu-
van haltijoita on kohdeltava tasapuolisesti ja
niin, ettei heidan oikeuttaan liikenteen ha-
joittamiseen ragjoiteta.

Ajovuorojarjestysta on noudatettava tilaus-
liikennetté harjoittaessa. Luvan haltijalla on
Ioélfeus olla gjossa myds govuoron ulkopuo-

a

14§
Yhteisliikenne

Taksin saatavuuden parantamiseksi |&anin-
hallitus voi omasta aloitteestaan tai taksilu-
van haltijan taikka autoilijoita edustavan yh-
teisdn aloitteesta yhtendistéa kahden tai use-
amman kunnan taksilupien asemapaikat niin,
ettd kaikkien taksilupien asemapaikat ovat
joko kokonaan, osittain tai muutoin rajoitet-
tuna samat. Laaninhallitus voi myds paattaa,
etta tilausvalityskeskuksen on vélitettava t-
lauksia myos taksille, joka on gjon saatuaan
poistunut omalta asemapaikaltaan eika ole
viela ehtinyt palata sinne takasin.

158
Tilausvalityskeskus
Tilausvélityskeskuksen on ennen toimin-
tansa aloittamista tehtava ilmoitus toiminta

pa kkansa laaninhallitukselle.
IImoitukseen tulee siséllyttaa selvitys
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1) tilausvélitystoiminnan ympérivuoro-
kautisuudesta,

2) ennakkotilausten vastaanoton jarjestami-
sedta,

3) henkilGistd, jotka vastaavat tilausvalitys-
toiminnasta.

Laaninhallitus voi kieltéd tilausvélityskes-
kuksen toiminnan aloittamisen tai toiminnan,
jos tilausvdlitystoimintaa e ole jérjestetty
ympaérivuorokautiseksi tai ennakkotilausten
vastaanottoa ei ole jarjestetty, jos tilausvali-
tystoimintaa harjoitettaessa on ilmennyt va-
kavia ja olennaisia rikkomuksia tai laimin-
lyonteja taikka jos tilausvélityskeskus kid-
taytyy vaittamasta tilauksia gjovuoron ulko-
puolella liikennettéa harjoittaville taksiluvan
haltijoille silloin, kun se on teknisesti mah-
dollista. Kielto on voimassa, kunnes puutteet
on Korjattu. L&aninhallitus voi asettaa kid-
tonsa tehosteeksi uhkasakon siten kuin uh-
kasakkolaissa (1113/1990) saédetéan.

168
Taksiliikenteen kuluttajahinnat

Taksiliikenteesséa  kuluttgjilta  perittava
enimméishinta koostuu perusmaksusta, g o-
matkamaksusta ja odotusmaksusta. Perus-
maksu voidaan perid ydakaan ja viikonlop-
puna korotettuna. Lisdksi voidaan perid av
nakkotilausmaksu sekd avustamis-, lento-
kentt& jatavarankuljetuslisa

Enimmaéishintojen, ennakkotilausmaksun ja
muiden lisdmaksujen tulee olla kustannus-
suuntautuneita siten, etté niihin sisdlityy loh-
tuullinen voitto. Kustannustason muutoksia
tarkastellaan taksiliikenteen kustannusindek-
sin perusteella.

Tarkemmat s&annokset taksiliikenteessa
kuluttagjilta perittévista enimméishinnoista ja
niiden liséksi perittavista lisdmaksuista anre-
taan valtioneuvoston asetuksella. Enimmais-
hinnat sd&detddn vuosittain viimeistdan 30
péivana kesdkuuta annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella.

178§
Taksipal velujen laatuvaatimukset

Taksiliikennetta harjoitettaessa on nouda
tettava seuraavia laatuvaatimuksia:
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1) vahvistetut gjovuorot gjetaan;

2) liikenteeseen kaytettédva auto on omina-
suuksiltaan, kunnoltaan ja varustukseltaan
asianmukai nen;

3) kuljettgjan pukeutuminen on asianmu-
kaista;

4) kuljettaja kayttaytyy asiakasta kohtaan
asialisesti ja kohteliaasti ja ottaa huomioon
asiakkaan erityiset tarpeet;

5) kuljettgja valitsee asiakkaan kannalta
edullisimman ja tarkoituksenmukaisimman
reitin, jos asiakas jattéa valinnan kuljettgjalle,
tai gjaa asiakkaan ehdottamaa reitti&;

6) kuljettgja noudattaa liikennesdantoja s-
k& muutenki n olosuhteiden edellyttdmaa huo-
lellisuutta ja varovaisuutta vaaran ja vahin-
gon valttamiseksi;

7) kuljettaja noudattaa vaitiolovelvollisuu-
ta asiakkaan yksityisyyden turvaamiseksi;

8) asiakkaalla on oikeus maksaa kéteisella
tal yleisimmill&luotto- ja maksukorteilla;

9) noudatetaan vahvistettua taksaa tai niita
hintojg joistaon sovittu;

10) varmistetaan asiakkaan turvallinen ar
toon tulo ja siita poistuminen ja tarjotaan
nelle hénen tarvitsemaansa apua;

11) tarjotaan ja annetaan apua matkatava-
roitalastattaessa ja purettaessa.

Laatuvaatimusten tarkemmasta sisillostéa
voidaan séétéa liikenne- ja viestintaministe-
rion asetuksella. Asetuksen sddnnokset voi-
vat koskea erityisesti:

1) liikenteeseen kaytettdvan auton omina-
suuksia, kuntoajavarusteita;

2) gjoreitin valintaa;

3) asiakkaan erityisten tarpeiden kuvausta;

4) asiakkaan turvallisuuden varmistamista.

18§

Tavarankuljetus

Sen lisdksi, mik& on sallittua kaupallisista
tavarankuljetuksista tiella annetun lain ( /
) mukaan, taksiluvan nojalla harjoitettavassa
tilausliikenteessa saa kuljettaa alle 100 kilon
tavaral hetyksia.

4 1uku
Taksilupien enimmaismaar at ja seuranta
19 §
Taksilupien enimmaismaara

Ladninhallitus vahvistaa vuosittain kunta-
kohtaiset  taksilupien  enimmaismaarat.
Enimmaismadrdd koskevassa padtoksessa
madrétéan myos, kuinka moneen lupaan $-
sdllytetddn esteettdmyytta koskevat vaati-
mukset.

Laéninhallituksen tulee vahvistaa lupien
enimmaismaéarét sellaiselle tasolle, etté ne &-
vét rgjoita taksipalvelujen saatavuutta myds-
k&dn vilkkaan kysynnan aikana eivétka hei-
kenna palvelujen laatua. Laaninhallitus hyo-
dyntdd enimmaismairia vahvistaessaan 20
8:n mukaisessa taksin kysynnan ja tarjonnan
seurannassa hankkimi aan ja saamiaan tietoja.
Ladninhalitus voi hybddyntdd myés kuntaa
lagjempaa aluetta koskevia tietoja, jos se on
tarpeen taksipalvelujen saatavuuden kannd-
ta

Taksilupien enimméismadréda koskevaan
|&aninhallituksen paétdkseen haetaan muu-
tosta liikenne- ja viestintéministeriolta. Muu-
toksenhausta liikenne- ja viestintaministerion
paétokseen saadetasn 27 8:ssi.

208

Taksin kysynnan ja tarjonnan seuranta

L &ninhallituksen tehtévana on seurata tek-
sin kysynndn ja tarjonnan muutoksia seka
toimialan kannattavuuden kehitystd alued-
laan. Ladninhallituksen on myds seurattava
kulutajien palautetta taksin saatavuudesta ja
laadusta sekd taksien riittavyytta elinkel-
noelaman ja kuntien kuljetustarpeiden kan-
nalta

Ladninhallituksen on keréttéva ja seuratta-
va ainakin seuraavia kysyntéén vaikuttavia
tietoja: vaestokehitys, vaeston tulotaso, taa
jamaaste, tydpaikkaomavaraisuus, katu ja
tieverkon pituus, vuodepaikkatiheys, annis-
kelulupatiheys, matkustgjaterminaalit, jouk-
koliikenteen madra. Ladninhallituksen on le-
réttéva ja seurattava ainakin seuraavia tarjon-



taan vaikuttavia tietoja. voimassa olevien
taksilupien maarg, taksiliikenteen liikevaihto
ja gojen maara kilometreind autoa kohden,
taksien yrityskoko, taksien tilausvalityskes-
kusten véittamien ja vélittdmatta jddneiden
tilausten maéra.

5 luku
Valvontajataksiluvan peruuttaminen
218
Laaninhallituksen valvontatehtévat

Ladninhallituksen on séénndllisesti ja vé-
hintédn kerran vuodessa tarkistettava, etté
taksiluvan haltija ja oikeushenkilén liiken-
teestd vastaava henkild edelleen téayttavét 6
8:n 1 momentin 2 ja 5 kohdassa séédetyt lu-
van myontéamisen edellytykset.

La&aninhallituksen on vahintédn kerran vuo-
dessa tarkistettava, etté taksiluvan haltija ha-
joittaaliikennetta.

22§
Taksiluvan peruuttaminen

Laaninhallituksen on peruutettava taksilupa
maaragjaksi tai kokonaan, jos luvanhaltija ei
enaa tayta luvan myontamisen edellytyksia.

Laaninhallituksen on peruutettava taksil upa
myds, jos liikennettd harjoitettaessa on il-
mennyt vakavia ja olennaisia rikkomuksia tai
laiminlyontejd, jotka liittyvét taksiluvan [uo-
vuttamiseen, palvelun saatavuuteen, hinnoit-
teluun tai hinnoista ilmoittamisen asianmu-
kaisuuteen, salassapitovelvollisuuden rikko-
miseen tal asiakaspalautteen kasittelyyn taik-
ka nédihin rinnastettavaan 17 8:ssd sdadettyjen
|aatuvaatimusten noudatamattajattamiseen.

Laaninhallituksen on peruutettava taksilu-
pa, jos liikennettd e ole aoitettu viimel st&an
luvassa vahvistettuna gjankohtana tai jos lii-
kenteen harjoittaminen on lopetettu taikka
jos luvanhaltijaluvan peruuttamista pyytéa.

Edella 11 &n 2 momentissa tarkoitetun
luovuttgjan lupa on peruutettava, kun luvan
myontamistd  luovutuksensagjalle koskeva
paétos on saanut lainvoiman, tai jos ilmenee,
etta lupaa e ole haettu kuuden kuukauden
maéar&aj assa.
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Laéninhallitus voi 1 ja 2 momentissa ta-
koitetuissa tapauksissa taksiluvan peruutta
misen sijasta antaa luvanhaltijalle varoituk-
sen, jos luvan peruuttaminen olisi kohtuuton-
ta ja ilmenneet puutteet, rikkomukset tai la-
minlydnnit voidaan korjata tai ne ovat vahé-
sia

Jos luvan peruuttamisen tai varoituksen at
tamisen peruste on sellainen, ettd se voidaan
korjata, 1&8ninhalli tuksen on ennen luvan pe-
ruuttamista tai varoituksen antamista annet-
tava luvan haltijalle mahdollisuus asetetussa
méérégjassa korjata puute tai laiminlyonti.
Méaéréaika el saa olla lyhyempi kuin kolme
kuukautta.

6 luku
Erinaiset shAnnok set
238

Kuolinpeséan ja konkur ssipesén oikeusjatkaa
liikennetta

Jos taksiluvan haltija kuolee, kuolinpesa
saa jatkaa liikennetta enintéén 18 kuukauden
gan kuolinpaivastd, jos se kolmen kuukau-
den kuluessa kuolinpéivasta ilmoittaa taksi-
luvan hatijan velvollisuuksista vastaavan 6
8:n 1 momentin 1—2 ja 5—6 kohdassa s&
detyt vaatimukset tayttévan henkilon lupavi-
ranomaisen hyvaksyttavaksi.

Jos taksiluvan haltija asetetaan konkurssiin,
konkurssipesalla on oikeus jatkaa liikennetta
eni ntédn kolmen kuukauden gjan konkurssin
adkamisesta. Konkurssipesan on viipymétta
ilmoitettava lupaviranomaiselle, haluaako se
kayttda hyvakseen téta oikeutta. Luvan halti-
jan velvollisuuksista vastaavat téna aikana
ne, jotka hoitavat konkurssipesda.

248
Salassapitovelvollisuus

Taksiluvan haltija ta hénen palvelukses-
saan oleva el saa oikeudettomasti ilmaista & -
ka kayttdd omaksi tai toisen hyddyksi taikka
toista vahingoittaakseen, mita han téssa teh-
tévéassaan on saanut tietda asiakkaan liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisyyteen
kuuluvista seikoista, jollei laissa muuta s&
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detd. Salassapitovelvollisuus séilyy liiken-
teenharjoittamisen tai kuljettagjana toimimi-
sen paatyttya.

258§
Tietojen luovuttaminen [&aninhallitukselle

Taksiluvan haltijalla on 5 §:ssa tarkoitetun
[&8ninhallituksen pyynnosta velwvollisuus lii-
ke- ja ammattisalaisuuden estamétta luovut-
taa [aé@ninhallitukselle tieto vuotuisesta liike-
vaihdostaan ja ajokilometrien maarésta sa
moin kuin liikenneluvan myontamisen ja pe-
ruuttamisen sekd liikenteen valvonnan kan-
naltatarpeellisiatietoja

Tilausvélityskeskuksella on toimialueensa
[&aninhallituksen pyynnésta velvollisuus ke-
rétd ja liike- ja ammattisalaisuuden estémétta
luovuttaa 188ninhallitukselle tietoja vélitetty-
jen ja vélittamatta jaééneiden tilausten méé
résta sekd valvonnan kannalta tarpeellisia tie-
toja niista taksiluvan haltijoista, jotka kuulu-
vat tilausvalityskeskukseen.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
on luovutettava viipymétts, viranomaisen
pyytamassd muodossa ja maksutta. Jos tietoja
e anneta pyynnostéa eika kehotuksesta huo-
limatta kohtuullisessa, vahintdan kuukauden
méérégjassa, |daninhallitus voi velvoittaa
taksiluvan haltijan ja tilausvalityskeskuksen
korjaamaan laiminlyontinsa. La&aninhallitus
voi asettaa velvoitteen tehosteeksi uhkasakon
siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) s&&
detéan.

268

Taksiluvan mukana pitaminen ja ajon kes-
keyttaminen

Liikennetta harjoitettaessa tulee autossa ol -
la mukana akuperéinen taksilupa. Kuljetta-
jan on pyydettéessa esitettava se poliisi-, tu-
li- tai rgjavartiomiehelle.

Poliisi-, tulli- tai rgavartiomies voi kes-
keyttda kuljetuksen, jos kuljettgja ei voi esit-
téa lupaa.

Kuljetuksen keskeyttavalla virkamiehella
on oikeus ottaa auton rekisteriote ja -kilvet
haltuunsa. Ne on annettava takaisin, kun ku-
jetuksen keskeyttdmisen perustetta e enda
ole.

278
Muutoksenhaku

Jollei tassa laissa toisin séadetd, taman lain
nojalla tehtyyn pédtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla siten kuin hallintolainkayt-
tolaissa (586/1996) saadetdan. Padtostda on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

288
Rangai stussdannokset

Joka harjoittaa ammattimaista henkil6lii-
kennettd ilman tassd laissa edellytettya taksi-
lupaa, on tuomittava luvattoman taksiliiken-
teen harjoittamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintéan kuudeksi kuukaudeksi.

Joka luovuttaa taksiluvan toisen kayttéon
tal laiminlyo taksiluvan mukanapitamis- tai
esittamisvelvollisuuden, on tuomittava lii-
kennel uparikkomuksesta sakkoon.

298
Henkil 6rekisteritiedot

Laaninhalituksella on oikeus salassapito-
sédnnosten estéméttd saada taksiluvan haki-
jaa, hdltijaa ja liikenteesta vastaavaa henkil 6a
koskevia tietoja rikosrekisteristd, sakkorekis-
teristd, gjoneuvoliikennerekisteristd, ulosotto-
rekisteristd ja verotuksen tietojarjestel masta
taksiluvan myontamistd ja peruuttamista
koskevien asioiden kasittelya varten. Lisaksi
silla on oikeus saada tietoja néista rekistereis-
td 22 8:n 1 momentissa mainittuja tarkistuk-
siavarten.

7 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannok set
308
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan péaivana kuuta
20 .
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Siirtymasaannokset

Jos taksilupa on ensimméisen kerran
myonnetty oikeushenkilolle ennen 1 pédivaa
maaliskuuta 1991, sovelletaan luvan myyn-
tiin ja muuhun vastikkeelliseen luovuttami-
seen 11 8:n 2 momenttia ja luvan peruuttami-
seen 22 8:n 4 momenttia kuitenkin vasta 1
péivasta helmikuuta 2012.

Ennen tdman lain voimaantuloa myodnnetyt
taksiluvat ovat sellaisenaan voimassa luvassa
méardtyn agjan. Sen jdlkeen ne uudistetaan
hakemuksesta toistaiseksi voimassa oleviksi.
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Sen, jolla on oikeus harjoittaa taksiliikennetta
tdman lain voimaan tullessa, katsotaan tayt-
tévén téssa laissa sdadetyn ammattitaitovaa
timuksen.

Vuonna 2007, 2008 ja 2009 taksiluvat
myOnnetdén ensisijaisesti niille hakijoille,
joilla on tytkokemusta pédtoimisena taksin-
kuljettaj ana.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantbonpanon edellyttdmiin toimenp-
teisiin. Lain 19 §:ss4 mainittujen enimméis-
madrien valmistelu tulee hoitaa niin, etta &
ninhallitus voi vahvistaa taksilupien enim-
maismadrat ensi tilassa lain voimaan tultua.
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L aki

luvanvar aisesta henkildliikenteesta tiellda annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan luvanvaraisesta henkil6liikenteesta tiella 15 paivana helmikuuta 1991 annetun
lain (343/1991) 6 a §:n 4 momentti, 13 8:n 2 ja 3 momentti, 16 §, 17 8:n 2 momentti ja29 8:n
2 momentti, sellais nakuin ne ovat laissa 662/1994, seka

muutetaan 1 8:n 1 momentti, 5ja6 §, 6 a 8n 1 ja5 momentti, 8 8n 4 momentti, 9 b § 10
&:n 3 momentti, 11 §, 20 8:n 3 momentti, 27 8:n 1 momentti ja 28 §, sellaisina kuin niista ovat
6 a &n 1 ja5 momentti, 8 8:n 4 momentti, 9 b §, 10 8&n 3 momentti, 11 §ja 28 § laissa
662/1994, 20 8:n 3 momentti laissa91/1997, 5 ja 6 § laissa 1092/2002, seuraavasti:

18
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan linjaautolla ja sd-
rasautolla harjoitettavaan  luvanvaraiseen
henkil6liikenteeseen tielld. Lain 2 8:n 4 koh-
taa sovelletaan kuitenkin my6s henkil dautol -
la taksiluvan nojala harjoitettavaan liiken-

58
Liikennelupa

Henkildiden kuljettaminen tiella linja
autolla tai sairasautolla korvausta vastaan on
ilman liikennelupaa kielletty lukuun ottama-
ta6 8:ssamainittujakuljetuksia.

Henkildiden kuljettaminen tielld Lse—L 7-
luokan gjoneuvoilla (kolmipyora, kevyt neli-
pyord, nelipyord) korvausta vastaan on kid-
I

Jos henkilgitd kuljetetaan korvausta vas-
taan vuokratulla linja-autolla tai sairasautol-
la, jonka kuljettajana toimii sen vuokrallea-
taja tai vuokralleantgjan palveluksessa oleva
taikka vuokralleantgjan tehtéavadn osoittama,
valittdma tai muulla ndihin verrattavalla &
valla jérjestdma henkild, liikenteenharjoitta-
jana pidetddn vuokralleottajan asemesta
vuokralleantgjaa.

68
Ilman liikennelupaa sallittu liikenne

IIman liikennelupaa saa

1) suorittaa sairaankuljetusta valtion, kun-
nan, kuntayhtymén tai saraalan hallinnassa
olevallasarasautolla,

2) suorittaa konsernin henkil6kuljetuksia
sen hallinnassa olevillalinjaautoilla.

6as
Liikennelupajarjestelma

Luvanvaraisen henkildliikenteen harjoitta-
minen on sallittu joukkoliikenneluvan, linja
liikenneluvan tai sairaankuljetusluvan nojd-
la

Taman pykdlan 2 ja 3 momentissa maini-
tuissa luvissa voidaan antaa oikeus harjoittaa
liikennettd museoajoneuvolla.

88

Lupaviranomaiset

Sairaankuljetusluvan myontéa se 18aninhd -
litus, jonka aluedla liikenteen asemapaikka
on.



9b8

Sairaankuljetusluvan myontamisen edellytyk-
st

Sairaankuljetuslupa voidaan myontéa haki-
jale, joka tayttdéd 9 8:n 1—3 momentissa
saadetyt edellytykset. Lupaa myonnettaessa
on my0ds otettava huomioon pédasialisen
toimintaalueen kysyntd seka sen yritystoi-
minnan tarkoituksenmukaisuus ja taloudelli-
set edellytykset, johon lupaa haetaan.

108

Liikenneluvan mydntéaminen

Sairaankuljetusiupa on voimassa enintéan
viisi vuotta. Siind on liséksi vahvistettava lii-
kenteen asemapaikka tai asemapaikat seka
aika, jona liikenne on viimeistaan aloitettava,
ja siihen voidaan liittéa liikenteen asianmu-
kaista hoitoa koskevia ehtoja.

118
Taksat

Liikenne- ja viestintdministerio voi tarvit-
taessa vahvistaa sairaankuljetustaksan ja lin-
jaliikenteen valtakunnallisen sarjalipputék-
san.

208

Liikenneluvan per uuttaminen

Lupaviranomaisen on peruutettava oikels-
henkil6lle mydnnetty sai raankuljetuslupa, jos
yritys myydaén tai muutoin vastikkeellisesti
luovutetaan, ja lupaviranomaisen hyvaksyma
liikenteestd vastaava henkilo téllaisen luow-
tuksen yhteydessa tai sitd ennen on lakannut
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taikka sen jalkeen lakkaa tosiasiallisesti hoi-
tamasta hénelle tdman lain mukaan kuuluvia
tehtévia Yritys katsotaan myydyks tai vas-
tikkeellisesti  luovutetuksi, jos yrityksen
osakkuuteen tai osakkeiden omistukseen @
rustuva maarédmisvalta siirtyy tai on siirty-
nyt. Lupaa e kuitenkaan peruuteta, jos ostaja
tai muu siirronsagja tayttaa 9 8:n 1—3 mo-
mentin sairaankuljetusluvan saamisen edelly-
tykset ja jos siirron kohteena lupa on mydn-
netty ennen 1 paivaa maaliskuuta 1991.

278
Rangai stussdannokset

Joka harjoittaa luvanvaraista henkiloliiken-
netté ilman asianmukaista liikennelupaa tai
kansainvadlisten maantieliikennesopimusten
edellyttdméda kuljetuslupaa taikka rikkoo 5
8:n 2 momentin kieltoa, on tuomittava luvat-
tomasta henkildliikenteen harjoittamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kolmeksi
kuukaudeksi.

288
Luvattoman kuljetuksen keskeyttaminen

Poliisimies voi keskeyttda kuljetuksen, jos
kysymyksessa on luvanvaraisen henkilolii-
kenteen harjoittaminen ilman asianmukaista
lilkennelupaa, kansainvédlisen sopimuksen
edellyttdmaé lupaa tai  kiellon vastaisedti tai
ilman asiakirjaa taikka jos ajoneuvon kuljet-
tgja e voi edittda asiakirjaa, jonka mukana
pitémiseen hanella on tdman lain tai sen ro-
jala annettujen sdénndsten mukaan velvolli-
suus.

Tamalaki tulee voimaan péivéna Kkuuta
20 .
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

luvanvar aisesta henkildliikenteesta tiellda annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

kumotaan luvanvaraisesta henkil6liikenteesta tiella 15 paivana helmikuuta 1991 annetun
lain (343/1991) 6 a 8:n 4 momentti, 13 8:n 2 ja 3 momentti, 16 §, 17 8:n 2 momentti ja 29 8:n
2 momentti, sellaisinakuin ne ovat laissa 6 62/1994, seka

muutetaan 1 8n 1 momentti, 5ja6 §, 6 a8n 1 ja5 momentti, 8 &n 4 momentti, 9 b §, 10
8:n 3 momentti, 11 §, 20 8&n 3 momentti, 27 8:n 1 momentti ja 28 §, sellaisina kuin niista ovat
6 a8&nlja5 momentti, 8 8&n 4 momentti, 9 b § 10 8 n 3 momentti, 11 §ja 28 § laissa

662/1994, 20 8:n 3 momentti laissa 91/1997, 5ja6 § laissa 1092/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18

Soveltamisala

Taa lakia sovelletaan luvanvaraiseen
henkildliikenteeseen tiella
58§
Liikennelupa

Henkildiden kuljettaminen tiella autolla
korvausta vastaan on ilman liikennelupaa
kielletty lukuun ottamatta 6 8:ss8 mainittuja
kuljetuksia.

Korvausta vastaan tapahtuvaks ei katsota
yhden tai useamman mdkustgjan kuljetta
mista henkildautolla vuorottel uperiaatetta
noudattaen.

Jos henkiltité kuljetetaan korvausta vas-
taan vuokratulla autolla, jonka kuljettgjana
toimii sen vuokralleantgja tai vuokralleanta
jan palveluksessa oleva taikka vuokrallean-
tajan tehtdvdén osoittama, vdittama ta

Ehdotus

18
Soveltamisala

Téatéa lakia sovelletaan linja-autolla ja sai-
rasautolla harjoitettavaan luvanvaraiseen
henkildliikenteeseen tiella Lain 2 &n 4
kohtaa sovelletaan kuitenkin myds henkilt-
autolla taksiluvan nojalla harjoitettavaan
liikenteeseen.

58
Liikennelupa

Henkildiden kuljettaminen tiella linja-
autolla tai sairasautolla korvausta vastaan
on ilman liikennelupaa kielletty lukuun a-
tamatta 6 8:ssd mainittuja kuljetuksia.

Henkil6iden kuljettaminen tiell& Lse—L -
luokan ajoneuvoilla (kolmipyora, kevyt ne-
lipyora, nelipyord) korvausta vastaan on
kielletty.

Jos henkil6ita kuljetetaan korvausta vas-
taan vuokratulla linja-autolla tai sai-
rasautolla, jonka Kkuljettgjana toimii sen
vuokralleantgja tai vuokralleantajan palve-
luksessa oleva taikka vuokralleantajan teh-
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muulla ndihin verrattavalla tavala jarjest&
ma henkild, liikenteenharjoittajana pidetdan
vuokralleottgjan asemesta vuokralleantajaa.

Liikennelupa tarvitaan henkil 6iden kuljet-
tamiseen tiella autolla korvausta vastaan
my6s silloin, kun sopimus kuljetuksen suo-
rittamiseksi on tehty tdman lain tai sen no-
jalla annettujen saanndsten kiertamiseksi
taikka jos olosuhteet osoittavat sita tarkoi-
tetun.

68
IIman liikennelupaa sallittu liikenne

Ilman liikennel upaa saa:

1) suorittaa sairaankuljetusta valtion,
kunnan, kuntayhtyman tai sairaalan hallin-
nassa olevalla sairasautoll a;

2) suorittaa kunnan jarjestamiin sosiaali-
ja terveyspalveluihin kuuluvaa henkil 6iden
kuljetusta:

a) kunnan tai kuntayhtymén hallinnassa
olevalla henkildautolla kuljetuspalvelujen
sagjilta perittavaksi sdadettya asiakasmak-
suavastaan; tai

b) kunnan tai kuntayhtyméan palvel uksessa
olevan henkil6n hallinnassa olevalla henki-
|6autolla silloin, kun kuljetus liittyy oleelli-
sesti henkil 6n tyotehtéviin ja ajokorvauksen
maaré on tyo- tai virkaehtosopimuksen mu-
kainen;

3) kuljettaa huollettavanaan olevan hen-
kilon kouluun, ty6hon tai hoitolaitokseen tai
vastaavaan ja takaisin, jos ajokorvauksena
maksetaan enintéddn tyo - tai virkaehtosopi-
muksen mukainen maar&;

4) suorittaa konsernin henkil6kuljetuksia
sen halinnassa olevilla henkilo- ja linja
autoilla.

6asg
Liikennelupajarjestelma

Luvanvaraisen henkildliikenteen harjoit-
taminen on salittu joukkoliikenneluvan,
linjaliikenneluvan, taksiluvan tal sairaan-
ku jetusluvan nojalla.

tévaan osoittama, valittdma tai muulla né-
hin verrattavalla tavalla jarjestama renkil 6,
liikenteenharjoittajana pidetdén vuokralleot-
tgjan asemesta vuokralleantajaa.

68
Ilman liikennelupaa sallittu liikenne

IIman liikennelupaa saa

1) suorittaa sairaankuljetusta valtion,
kunnan, kuntayhtyman tai sairaalan hallin-
nassa olevallasairasautolla,

2) suorittaa konsernin henkil6kuljetuksia
sen hallinnassa olevillalinjaautoilla.

6asg
Liikennelupajérjestelma

Luvanvaraisen henkiléliikenteen harjoit-
taminen on sallittu joukkoliikenneluvan,
linjdiikenneluvan tai sairaankuljetusluvan
nojdla.



Taksilupa oikeuttaa harjoittamaan tilaus
liikennetta ja ostoliikennetté yhdella henki-
[6autolla koko maassa Ahvenanmaata lu-
kuun ottamatta. Tilausliikenteen&d saa har-
joittaa myds linja-auto-, raide, ves- tai
lentoliikennetta taydentavaa, yleisesti kay-
tettévissd olevaa liikennetté.

Taman pykdan 2—4 momentissa maini-
tuissa luvissa voidaan antaa oikeus harjoit-
taa liikennettd museogjoneuvolla

88

Lupaviranomaiset

Taksiluvan ja sairaankuljetusluvan myon-
téd se ladninhallitus, jonka alueella liiken-
teen asemapaikkaon.

9b §

Taksiluvan ja sairaankuljetusluvan mydn-
tamisen edel lytykset

Taksilupa voidaan myontéa hakijalle, joka
tayttéd 9 8&n 1—3 momentissa sdadetyt
edellytykset.

Taksiluvan hakija ja liikenteesté vastaava
henkil6 on katsottava ammattitaitoiseks,
jos:

1) hén on suorittanut hyvaksytysti taksi-
liikenteen yrittg§akurssin liikenneministeri-
On hyvaksymassa oppilaitoksessa ja hanella
on kaytannon kokemusta taksinkuljettajana;
taikka

2) han tayttéd 9 8:n 5 momentissa sééde-
tyt edellytykset.

Jos hakijoiden joukossa ei ole sellaista,
joka tayttéd 2 momentissa séddetyt edell y-
tykset, lupa voidaan myontda hakijalle, joka
on suorittanut hyvaksytysti 2 momentin 1
kohdassa séédetyn yrittdjékurssin.

Taksilupaa myOnnettdessa on otettava
huomioon padasiallisen toimintaalueen ky-
syntd kokonaisuudessaan, eri asiakasryhmi-
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(kumotaan)

Taman pykdldn 2 ja 3 momentissa mairi-
tuissa luvissa voidaan antaa oikeus harjoit-
taa liikennettd museogjoneuvolla.

88

Lupaviranomai set

Sairaankuljetusluvan myontéd se |aénin-
hallitus, jonka alueella liikenteen asema
paikkaon.

9b§

Sairaankuljetusiuvan myéntamisen edelly-

tykset

Sairaankuljetuslupa voidaan myontéa e
kijalle, joka téyttd&a 9 8:n 1—3 momentissa
séddetyt edellytykset. Lupaa mydnnettédessa
on myo6s otettava huomioon pédasiallisen
toiminta-alueen kysynta seka sen yritystoi-
minnan tarkoituksenmukaisuus ja taloudd-
liset edellytykset, johon lupaa haetaan.
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en tarpeet sekd sen yritystoiminnan tarkoi-
tuksenmukaisuus ja taloudelliset edellytyk-
set, johon lupaa haetaan.

Liikenneministerid voi vahvistaa taksil u-
ville léénikohtaiset enimméisméarédt. Edel-
lytyksena on, ettd l&énin alueella esiintyy
jatkuvaa, taksitoiminnan vaarantavaa taksi-
en ylitarjontaa. Liikenneministerién pdatos
on voimassa korkeintaan kaks vuotta ker-
rallaan.

Sairaankuljetuslupa voidaan myontda ha
kijalle, joka tayttda 9 8:n 1—3 momentissa
saddetyt edellytykset. Lupaa myonnettdessa
on liséks otettava huomioon pééasiallisen
toimintaalueen kysyntéd sekéd sen yritystoi-
minnan tarkoituksenmukaisuus ja taloudel-
liset edellytykset, johon lupaa haetaan.

108

Liikenneluvan myontaminen

Taksilupa ja sairaankuljetuslupa ovat voi-
massa enintéén viisi vuotta. Niissi on lis&k-
si vahvistettava liikenteen asemapaikka tai
asemapaikat sekd aika, jona liikenne on
viimeistéén aloitettava, ja niihin voidaan
liittd& liikenteen asianmukaista hoitoa kos-
kevia ehtoja. Taksilupaan voidaan tarvitta
essa liséksl sisdllyttda kalustoa koskevia eh-
toja.

118
Taksat

Liikenneministerid voi tarvittaessa vah-
vistaa taksitaksan, sairaankuljetustaksan ja
linjaliikenteen valtakunnallisen sarjalippu-
taksan.

Kun sairasautoa kaytetddn muuhun kuin
sairaankuljetukseen, kuljetuksesta saa peria
enintddn takseille vahvistetun taksan nu-
kaisen maksun.

13§

Luvanhaltijan velvollisuus harjoittaa lii-
kennetta

108

Liikenneluvan mydntéaminen

Sairaankuljetuslupa on voimassa enintéén
viisi vuotta. Sind on liséks vahvistettava
liikenteen asemapaikka tai asemapaikat ®-
k& aka, jona liikenne on viimeistéan aloi-
tettava, ja siihen voidaan liittéa liikenteen
asianmukai sta hoitoa koskevia ehtoja.

118
Taksat
Liikenne- ja viestintaministerio voi tarvit-
taessa vahvistaa sairaankuljetustaksan ja

linjaliikenteen valtakunnallisen sarjalippu-
taksan.

13§

Luvanhaltijan velvollisuus harjoittaallii-
kennetta



Taksiluvan haltija on velvollinen pyydet-
téessa suorittamaan luvan mukaisen ajon,
jollel ole voittamattomia esteitd tai muita
patevia syita.

Asemapaikan poliisi voi tarvittaessa tak-
siluvan haltijoiden tai heidan enemmisto-
aan edustavan yhteistn esityksesta vahvis
taa ajovuorojarjestyksen, jota on noudatet-
tava tilausliikennettéd harjoitettaessa. Lu-
vanhaltija voi suorittaa hanelta ennalta ti-
latun ajon myds silloin, kun siihen e ajo-
vuorojarjestyksen mukaan ole velvollisuut-
ta.

(kumotaan)

(kumotaan)
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16§
Tilausjarjestelmat ja taksiasemat

Jos tilauksia valitetédan tilausliikennetta
harjoittaville henkildautoille taksiradioti-
lauskeskuksen kautta, on toiminnasta ilmoi-
tettava keskuksen sijaintipaikan laaninhalli-
tukselle.

Laaninhallitus voi tarvittaessa kieltaa ti-
lauskeskuksen toiminnan, jos:

1) keskuksen toimintaa ei ole jarjestetty
ympéarivuorokautiseksi; tai

2) ennakkotilausten vastaanottoa e ole
jar]estetty; taikka

3) keskus e ole esittéanyt toiminnastaan
vastaavaa henkil 6a.

Kielto on voimassa, kunnes puutteet on
korjattu.

Laaninhallitus voi maaréaté henkil bautoil-
la harjoitettavan tilausliikenteen hoidetta-
vaksi taksiasemilta. Ajoja tulee odottaa tak-
siasemalla, silloin kun sellainen on.

17§

Tavarankuljetus

Tilaudliikenteessa saa henkil6autolla kul-
jettaa kevyita tavaralahetyksia edellyttaen,
ettel se haittaa luvan sisaltamaé henkil 6ku |-
jetusvelvoitetta.

208

Liikenneluvan peruuttaminen

Lupaviranomaisen on peruutettava oi-
keushenkil6lle myodnnetty taksilupa tai sa-
raankuljetuslupa, jos yritys myydaéan tai
muutoin vastikkeellisesti luovutetaan ja lu-
paviranomaisen hyvaksyma liikenteesta
vastaava henkil® téllaisen luovutuksen yh-
teydessa tai sitd ennen on lakannut taikka
sen jalkeen lakkaa tosiasiallisesti hoitamas-
ta hanelle tdmén lain mukaan kuuluvia teh-
tavia Yritys katsotaan myydyksi tai vasti k-
keellisesti luovutetuksi, jos yrityksen osek-
kuuteen tai osakkeiden omistukseen perus-

168
Tilaugjarjestelméat ja taksiasemat

(kumotaan)

17§

Tavarankuljetus

(kumotaan)

208

Liikenneluvan peruuttaminen

Lupaviranomaisen on peruutettava oike-
ushenkil6lle mydnnetty sairaankuljetuslupa,
jos yritys myydéaan tai muutoin vastikkeelli-
sesti luovutetaan, ja lupaviranomaisen hy-
vaksyma liikenteesta vastaava henkil¢ td-
laisen luovutuksen yhteydessé tai sitéd ennen
on lakannut taikka sen jalkeen lakkaa tos-
asialisesti hoitamasta hénelle tdman lain
mukaan kuuluvia tehtavia. Yritys katsotaan
myydyksi tai vastikkeellisesti luovutetuksi,
jos yrityksen osakkuuteen tai osakkeiden
omistukseen perustuva maardamisvalta siir-



tuva madraémisvalta siirtyy tai on siirtynyt.
Lupaa el kuitenkaan peruuteta, jos ostgja tai
muu siirronsagja tayttda 9 b 8:n 1? 3 mo-
mentin taksiluvan ja sairaankuljetusluvan
saamisen edellytykset ja jos siirron kohtee-
na oleva lupa on myonnetty ennen 1 péivéa
maaliskuuta 1991.

278
Rangai stussadnnokset

Joka harjoittaa luvanvaraista henkildlii-
kennettd ilman asianmukaista liikennelupaa
tai kansainvélisten maantieliikennesopimus-
ten edellyttdmaa kuljetuslupaa, on tuomit-
tava luvattomasta henkildliikenteen harjoit-
tamisesta sakkoon tai vankeuteen enint&n
kolmeksi kuukaudeksi.

288
Luvattoman liikenteen keskeyttdminen

Poliisimies voi keskeyttda kuljetuksen,
jos kysymyksessa on luvanvaraisen henki-
|6liikenteen harjoittaminen ilman asianmu-
kaista liikennelupaa tai kansainvéisen so-
pimuksen edellyttdmaé lupaa tai asiakirjaa
taikka jos gjoneuvon kuljettgja el voi esittéa
ad akirjaa, jonka mukana pitamiseen hanella
on tdmén lain tai sen nojalla annettujen
sdannosten mukaan velvollisuus.

298

Valtuutussaannos

Liikenneministerid voi antaa tarkempia
maarayksia siitd, miten luvan myontamisen
edellytysten tayttyminen osoitetaan, taksilii-
kenteen harjoittamisesta, 7 a 8:ssd mainit-
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tyy tai on siirtynyt. Lupaa ei kuitenkaan pe-
ruuteta, jos ostgja tai muu siirronsagja tayt-
téd 9 8:n 1—3 momentin sairaankuljetuslu-
van saamisen edellytykset ja jos siirron
kohteena lupa on mydnnetty ennen 1 pdivéa
maaliskuuta 1991.

27§
Rangai stussaannokset

Joka harjoittaa luvanvaraista henkil6lii-
kennettd ilman asianmukaista liikennelupaa
tal kansainvalisten maantieliikennesopimus-
ten edellyttémaa kuljetuslupaa taikka rikkoo
5 8:n 2 momentin kieltoa, on tuomittava lu-
vattomasta henkildliikenteen harjoittam-
seda sakkoon tai vankeuteen enintdén kol-
meksi kuukaudeksi.

288§
Luvattoman kuljetuksen keskeyttaminen

Poliisimies voi keskeyttda kuljetuksen,
jos kysymyksessd on luvanvaraisen henki-
|6liikenteen harjoittaminen ilman asianmu-
kaista liikennelupaa, kansainvédlisen sop-
muksen edellyttamaa lupaa tai kiellon vas-
taisesti tai ilman asiakirjaa taikka jos gjo-
neuvon kuljettaja el voi esittdd asiakirjaa,
jonka mukana pitémiseen hanella on taman
lain ta sen nojalla annettujen sddnndsten
mukaan velvollisuus.

298

Valtuutussaannos

(kumotaan)
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tujen Euroopan yhteistjen asetusten sovel-
tamisesta seka valtionapujen hakemisesta,
myontamisestd, maksatuksesta ja kayton
valvonnasta.




