Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks sairausvakuu-
tudain 52 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sairausvakuutusia
kia muutettavaksi siten, ettd sosiaalivakuu-
tuslautakunnat voitaisiin 1 péivasta syyskuu-

kaudeksi.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen kun

ta 2004 lukien asettaa lyhyemmaksi kuin  eduskuntaon sen hyvéksynyt.
normaaliksi nelja vuotta kestévaksi toimi-
PERUSTELUT
1. Nykytila piossa ja PohjoisSuomen sosiaalivakuutus-
lautakunta Oulussa. Sosiaalivakuutuslauta
Sairausvakuutuslain = (364/1963) 528n  kunnat toimivat Kansaneldkelaitoksen ale-

mukaan valtioneuvosto asettaa sosiaalive-
kuutuslautakunnat neljéksi vuodeksi kerra-
laan. Valtioneuvosto on asettanut nykyiset
sosiaalivakuutuslautakunnat 1 péivasta syys-
kuuta 2000 lukien nelivuotiskaudeksi 31 pé-
vaan elokuuta 2004 saakka. Sosiaalivakuu-
tuslautakuntaan valitetaan sairausvakuutis-
lain, lapsilisdlain (796/1992), lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996), aitiysavustuslain (477/1993) ja
sotilasavustuslain (781/1993) perusteella an-
netuista Kansaneldkelaitoksen padatoksista.
Sosiaalivakuutuslautakunnista séadetdan sa-
rausvakuutuslain lisaksi sairausvakuutusase-
tuksessa (473/1963). Sosiaalivakuutuslauta
kunnan paatoksista valitetaan tarkastuslauta
kuntaan, joka nyky&an toimii néissa asiaryh-
missa ylimpana muutoksenhakuasteena.
Sosiaalivakuutuslautakunnan  toimialueena
on Kansaneldkeldtoksen vakuutusalue. Ta&
man mukaisesti sosiaalivakuutuslautakuntia
on viisi: Etel&Suomen sosiaalivakuutuslau-
takunta Lahdessa, LounaisSuomen Turussa,
Lénsi-Suomen Seindjoella, It&Suomen Kuo-

keskusten yhteydessd. Lautakuntien toimin-
tamenot rahoittaa Kansanel&kelaitos ja niiden
esittelijat kuuluvat laitoksen henkil Skuntaan.
Lautakunnassa on puheenjohtgja ja varapu-
heenjohtaja seka yksi l&karijasen ja kaksi
vakuutettujen olosuhteiden tuntemusta edus-
tavaa jasentd. Jokaisella jasenella on henki-
|6kohtainen varajasen. Puheenjohtgjan ja \a-
rapuheenjohtgjan nimittdmisen osalta Kan-
sanel &kelaitokselle on varattava tilaisuus lau-
sunnon antamiseen. L&karijasenten osalta
on varattava terveydenhuollon oikeustuna-
keskukselle tilaisuus lausunnon antamiseen.
Lautakunnan puheenjohtgjalla on oltava
tuomarin virkaan oikeuttava kelpoisuus. So-
siaalivakuutuslautakuntien puheenjohtagjat ja
j8senet ovat sivutoimisi a.
Sosiaalivakuutuslautakunta on paétdsval-
tainen puheenjohtgjan tai varapuheenjohtgjan
ja kahden muun jasenen saapuvilla ollessa.
Kasiteltdessa asiaa, jonka ratkaiseminen riip-
puu olennaisesti 188ketieteellisesta kysymyk-
sestd, yhden saapuvilla olevan jésenen tulee
olla |88kari. Menettelyssa sovelletaan hallin-



tolainkayttdlakia. Sosiaalivakuutuslautakun-
nat voivat jérjestda suullisen kasittelyn, jos se
on tarpeen asian sdlvittdmiseksi. Kéytéannds-
sasuullisiakasittelyjaei ole juuri jarjestetty.

Sosiaalivakuutuslautakunnissa  kasiteltiin
6 200 asiaa vuonna 2003, joista ldhes puolet
Etel&Suomen sosiaalivakuutusl autakunnas-
sa. Késitellyista valituksista 5 520 koski sa-
rausvakuutuslain mukaista asiaa, joista saira-
ta. Lapsilisdd koskevia valituksia oli 292 s=-
k& lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
kea koskevia asioita 268. Sotil asavustusasioi-
ta kasiteltiin  sosiaalivakuutuslautakunnissa
135 tapausta vuonna 2003.

2. Ehdotetut muutokset

Sosiadliturvan eri etuuksia koskevaa oike-
usturvaa ja muutoksenhakua arvioitiin katta-
vasti viimeksi toimeentuloturvan muutok-
senhakukomiteassa (KM 2001.:9). Oikeustu-
van takeita arvioitiin muun muassa Suomen
perustuslain ja Euroopan ihmisoikeussog-
muksen asettamien vaatimusten pohjalta. So-
siaalivakuutuslautakuntien osalta komitea
Kiinnitti huomiota niiden sidoksiin Kansa-
eldkelaitokseen eli ensi asteen padttkset &
kevédn organisaatioon néhden niin rahoituk-
sellisesti kuin hallinnollisestikin. Y hdenmu-
kaisen ratkaisukéytannén kannata nahtiin
ongelmaksi se, ettéd muista ensi asteen muu-
toksenhakulautakunnista poiketen sosiaalive-
kuutuslautakuntia on viisi.

Komitea péétyi ehdottamaan, etté sosiaali-
vakuutuslautakunnat ja tarkastuslautakunta
yhdistettéisiin - uudeksi  toimeentuloturvan
muutoksenhakulautakunnaksi.  Kaytéannossa
tdma merkitsisi sosiaalivakuutuslautakuntien
lakkauttamista ja niissa kasiteltyjen asioiden
siirtémistéd nykyiseen tarkastuslautakuntaan
ens asteena kasiteltdviksi. Tarkastusauta
kunnasta muodostettavan toimeentul oturvan
muutoksenhakul autakunnan pé&atoksista olisi
valitusoikeus vakuutusoikeuteen.

Komitea lahti siitd, ettéd lainmuutokset -
teutettaisiin jo sosiaalivakuutuslautakuntien
nykyisen toimikauden paattyessa eli 1 pé-
vasta syyskuuta 2004 lukien. Talainen aika-
taulu on kuitenkin ratkaisun vaatimien neu-
vottelujen ja kaytannon jarjestelyjen vuoksi
liilan nopea. Myos erilaiset henkilstoasiat

vaativat huolellista valmistelua. Tama riitté&
van siirtymégjan vaatimus koskee myds toi-
meentuloturvan  muutoksenhakul autakunnan
eli nykyisen tarkastuslautakunnan organ-
sointia ja resurssien jarjestamista. Toteutues-
saan muutos vaatii nyt ehdotuksen kohteena
olevan sairausvakuutuslain 52 8:n lisdksi laa
jemminkin sairausvakuutuslain ja muiden
etuuslakien sdanndsten muuttamista. Sosiaa
li- ja terveysministerid on kaynnistanyt toi-
meentul oturvan muutoksenhakukomitean eh-
dotusten taytantdonpanon erillisella lainmuu-
toksella( / ). Muun muassa hallituksen es-
tyksen 155/2003 yhteydessd on eduskunnalle
ilmoitettu, ettd sosiaalivakuutuslautakunnat
lakkautettaisiin vuoden 2007 alusta.  Toi-
meentul oturvan muutoksenhakukomitean eh-
dotusten toteuttamisen aikana on varmistet-
tava kansalaisten mahdollisuus hakea muu-
tosta nyt esilla oleviin kansanel 8kelaitoksen
paatoksiin.

Téass vaiheessa ehdotetaan, ettd sairausva-
kuutuslain 52 &n 1 momentin 1 virkkeeseen
lisdttdisiin sana enintéén siihen yhteyteen,
jossa mainitaan neljan vuoden toimikaudesta.
Tama antaisi valtioneuvostolle mahdollisu-
den harkita edella kuvatun lagjemman muu-
toksen toteuttamisajankohdan kannalta 1 pé-
vasta syyskuuta 2004 alkavan sosiaalivakuu-
tuslautakuntien uuden toimikauden pituutta.
Tavoitteena olisi, ettd lautakunnat asetetta-
siin vain vuoden 2006 loppuun saakka, jol-
loin lagjempi uudistus olisi mahdollista to-
teuttaa 1 péivasta tammikuuta 2007 lukien.

3. Asian valmistelu

Asiaa on vamisteltu toimeentuloturvan
muutoksenhakukomiteassa ja sen jalkeen
virkatybna sosiaali- ja terveysministerion
johdolla. Ehdotus on osa lagjempaa, osin jo
toteutunutta lainséadantokokonaisuutta, joka
perustuu toimeentul oturvan muutoksenhak u-
komitean kannanottoihin.

4. Voimaantulo

Muutoksenhakuasioiden héiriéttdman k&
sittelyn varmistamiseksi sekd muutoinkin
ratkaisujen edellyttaman riittavan valmistel u-
gan huomioonottaen sosiaalivakuutuslauta
kuntien mahdollinen lakkauttaminen ja yh-



distéminen tarkastuslautakuntaan tulisi to-
teuttaa vasta 1 péivasta tammikuuta 2007 lu-
kien. Nyt ehdotettavan sairausvakuutuslain
52 8&n muutoksen tulis kuitenkin tulla voi-
maan mahdollismman pian lain hyvaksymi-
sen jalkeen, jotta sitd voidaan soveltaa pro-
sessissa, jossa sosiaalivakuutuslautakunnat
asetetaan 1 paivasta syyskuuta 2004 lukien
uudelleen.

5. Saatamisjarjestys

Nyt ehdotettava sairausvakuutuslain muu-
tos téhtdd mydhemmin toteutettavaan muu-

toksenhakujérjestelman uudistamiseen, jonka
tavoitteena on kansalaisten oikeusturvan
rantaminen toimeentul oturvan asioissa.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen tultua hyvaksytyksi.
Lain taytantdonpanon edellyttédmiin toimiin
voitaisiin kuitenkin ryhtya jo ennen kuin se
tulee voimaan.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttavéks seuraava lakiehdotus



Lakiehdotukset

L aki

sairausvakuutudain 52 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 4 pédivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 52 8:n 1
momentti, sellaisena kuin se on 5 péivana maaliskuuta 1999 annetussa laissa (279/1999), seu-

reavasti:

528§

Sosiaalivakuutuslautakunnan asettaa val-
tioneuvosto enintddn neljéksi vuodeks ker-
rallaan. Siihen kuuluu puheenjohtagja ja vara-
puheenjohtaja seka yksi 188karijasen ja kaksi
vakuutettujen olosuhteiden tuntemusta edus-
tavaa jasentd. Heidan paikkansa vapautuessa
kesken toimikauden maadrétéan seuragja ja-
jelld olevaksi toimikaudeksi. Heidan oi-
keudestaan pysyéa tehtévdssddn on muutoin
voimassa, mité tuomarinviran haltijoista sé-
detéén. Puheenjohtgjan ja varapuheenjohta
jan osalta on kansanel ékelaitokselle varattava

Helsingissa 2 péivana huhtikuuta 2004

tilaisuus lausunnon antamiseen. Vastaavasti
on |a8kéarijasenen osalta varattava ter veyden-
huollon oikeusturvakeskukselle tilaisuus lau-
sunnon antamiseen. Jokaisella jéasenella on
henkilokohtainen vargjasen. Lautakunnan
puheenjohtajalla tulee olla tuomarin virkaan
oikeuttava kel poisuus.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta
2004. Ennen tdman lain voimaantuloa voi-
daan ryhtya lain taytantéonpanon edellyttd
miin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala



Rinnakkai stekstit

L aki

sairausvakuutudain 52 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 4 paivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 52 8:n 1
momentti, sellaisena kuin se on 5 pdvéana maaliskuuta 1999 annetussa laissa (279/1999), seu-
raavasti:

Voimassa oleva | aki

52 §

Sosiaalivakuutuslautakunnan asettaa val-
tioneuvosto neljéksi vuodeksi kerrallaan.
Siihen kuuluu puheenjohtaja ja varapuheen-
johtaja seka yksi |88kérijasen ja kaksi va-
kuutettujen olosuhteiden tuntemusta edus-
tavaa jasentd. Heidan paikkansa vapautues-
sa kesken toimikauden maérdtdan seuraaja
jéljella olevaksi toimikaudeksi. Heidan oi-
keudestaan pysya tehtavassdan on muutoin
voimassa, mita tuomarinviran haltijoista
sdddetddn. Puheenjohtgjan ja varapuheen-
johtajan osalta on kansanelékelaitokselle
varattava tilaisuus lausunnon antamiseen.
Vastaavasti on |88kérijasenen osalta vard-
tava terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
selle tilaisuus lausunnon antamiseen. Jokai-
sella jasenelld on henkildkohtainen varg) &
sen. Lautakunnan puheenjohtajalla tulee ol-
latuomarin virkaan oikeuttava kel poisuus.

Ehdotus

52 §

Sosiaalivakuutuslautakunnan asettaa val-
tioneuvosto enintdan neljaks vuodeksi ker-
rallaan. Siihen kuuluu puheenjohtgja ja \a-
rapuheenjohtaja seka yksi ladkérijasen ja
kaksi vakuutettujen olosuhteiden tuntemus-
ta edustavaa jésentd. Heidan paikkansa \a-
pautuessa kesken toimikauden maérdtédn
seuragja jdjella olevaksi toimikaudeksi.
Heidan oikeudestaan pysya tehtéavassdan on
muutoin voimassa, mita tuomarinviran hd-
tijoista séédetddn. Puheenjohtgjan ja vara
puheenjohtajan osalta on kansaneldkela-
tokselle varattava tilaisuus lausunnon anta
miseen. Vastaavasti on |88kérijésenen osd-
ta varattava terveydenhuollon oikeusturva-
keskukselle tilaisuus lausunnon antamiseen.
Jokaisella jésenella on henkil 6kohtainen va-
rgjasen. Lautakunnan puheenjohtagjalla tulee
olla tuomarin virkaan oikeuttava kelpoi-
suus.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta 2004. Ennen taman lain voimaantuloa
voidaan ryhtya lain taytantdéonpanon edd-
lyttéamiin toimenpiteisiin.




