Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks erdiden Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden kansalaisten tyéntekoa kos
kevien tietojen rekisterdinnistd, ulkomaalaisain 85 8:n
muuttamisesta seka ulkomaalaisrekisteristéa annetun lain
5ja7 &n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séddettavaksi laki
erdiden Euroopan unionin kansalaisten tyon-
tekoa koskevien tietojen rekisterdinnista.

Esitys liittyy tavoitteeseen parantaa Suo-
men ja muiden Euroopan unionin maiden \a-
lilla liikkuvan tydvoiman tilastointia ja seu-
rantaa T3ekin, Viron, Latvian, Liettuan, Un-
karin, Puolan, Slovenian ja Slovakian kansa-
laisten ansiotydn edellytyksista annetun lain
soveltamisen péaéttyessa huhtikuun 2006 b-
pussa.

Laissa mainittujen valtioiden kansalaisten
tyontekoa koskevat tilastot ovat edelleen ta-
peen tydémarkkinoiden toiminnan ja lyhyta-
kaisen tydvoimamuuton seuraamiseksi. La
kiehdotus koskee edella mainittujen valtioi-
den kansalaisia.

Tyontekoa koskevien tietojen rekisterdimi-
nen parantaisi mahdollisuuksia tydvoiman
liikkuvuuden tilastointiin ja seurantaan. Li-
séksi rekisterdiminen edistéisi ulkomaalais-
lain mukaista ol eskeluoikeuden rekisterdintia
jatyoehtojen valvontaa sekéd palvelisi erdiden
viranomaisten |lakisdateisia valvont etehtéavia

Ehdotetun lain mukaan tydntekoa koskevat
tiedot tulisi ilmoittaa rekisterditavaksi tyo-
luttua tyonteon aloittamisesta, jos ty6 kestda
yhdenjaksoisesti yli 14 péivéa Tiedot voita-
siin ilmoittaa sahkoisesti, ja ilmoituksen voisi
myds tyonantaja tehdé ulkomaalaisen puoles-

ta. Tybvoimatoimisto tallettaisi tiedot ulko-
maal aisrekisteriin.

Ehdotus e vaikuttais ulkomaalaislaissa
sadnneltyyn Euroopan unionin jasenvaltioi-
den kansalaisten oleskeluoikeuden rekiste-
rointiin.  Tyontekotietojen rekisterdintia e
edellytettdisi, jos poliiss on rekisterdinyt
oleskeluoikeuden. Tydvoimatoimiston tallet-
tamat tyontekotiedot puolestaan olisivat poh-
jana poliisin mydhemmalle oleske uoikeuden
rekisterdinnille.

Kaikkien Euroopan unionin jasenvaltioiden
kansalaiset kattavan tydvoiman liikkuvuutta
koskevan tilastoinnin ja seurannan paranta
mista koskevat edellytykset on tarkoitus sd-
vittdd valmisteltaessa Euroopan unionin j&
senvaltioiden kansalaisten oleskeluoikeutta
koskevan direktiivin voimaan saattamista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu kolme vuotta
voimassa olevaksi mééradaikaiseksi laiksi.

Lisdksi esityksessa ehdotetaan ulkomae
laisrekisteristd annettua lakia muutettavaksi

kia ehdotetaan muutettavaksi. Ulkomaalais-
asioissa toimivaltaisista tyévoimatoi mistoista
séadettdisiin jatkossa tyoministerion asetuk-
slla

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan heti niiden tultua hyvaksytyiks ja
vahvistetuiksi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle
siirtyméaikalain vaikutuksista sekd tyovoi-
man ja palvelujen vapaan liikkuvuuden vai-
kutuksista tyémarkkinatilanteeseen eri doilla
(VNS 1/2006 vp) todetaan, ettéa TSekin, M-
ron, Latvian, Liettuan, Unkarin, Puolan, Slo-
venian ja Slovakian kansalaisten ansiotytn
edellytyksistd annetun lain (309/2004, jd-
jempand siirtymaaikalaki) voimassaoloa el
ole tarpeen jatkaa. Toukokuun 1. paivasta
2006 lahtien on perusteltua ryhtya sovelta
maan siirtymaaikalain piirissa olevien ma-
den kansalaisiin yhteisdoikeuden sddnnoksia.

Selonteossa hallitus katsoi, etta siirtyméa-
kalaista luovuttaessa tulee kehittd& kaikkia
Euroopan unionin jasenvaltioiden kansalaisia
koskevaa rekisterointimenetteya tavoitteena
parantaa tyontekijoiden liikkuvuuden tilas-
tointia ja seurantaa. Rekisterdintimenettelya
tulee kehittédd samassa yhteydessd, kun Er
roopan unionin jasenvaltioiden kansalaisten
liikkumista ja oleskelua muiden jésenvaltioi-
den aueella koskeva direktiivi (2004/38/EY)
saatetaan Suomessa voimaan. Direktiivin toi-
meenpanoa valmistellaan sisdasiainmini steri-
Ossa.

Selonteossa hallitus katsoi myds, ettd 1.
toukokuuta 2004 tapahtunutta Euroopan
unionin lagjentumista koskevien liittymisso-
pimusten sallimat edellytykset uusien Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden kansalaisten -
Kisterditymisesta tulee selvittdd 31. maalis-
kuuta 2006 mennessa.

Tyontekoa koskevien tietojen rekisterdimi-
nen parantaiss mahdollisuuksia tyévoiman
liikkuvuuden tilastointiin ja seurantaan. Li-
séksi rekisterdiminen edistdisi ulkomaalais-
lain mukaista oleskeluoikeuden rekisterdintia
jatybehtojen valvontaa seka palvelisi erdiden
viranomaisten lakisdateisia valvont etehtéavia

Esityksessd ehdotetaan séddettavaksi laki
siirtymaaikalaissa tarkoitettujen valtioiden
kansalaisten tyontekoa koskevien tietojen re-
Kisterdinnista. Laki koskisi myds uusista Eu-
roopan unionin jasenvaltioista lahetettya tyo-
voimaa. Koska rekisterdintimenettely olisi
yksinkertainen eikd rekisteréinnin laimin-

lyontiin liittyisi seuraamuksia, sen e voitaisi
katsoa estédvan palvelujen vapaata liikkuvuut-
ta

Ehdotetun lain mukaan mainittujen Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden kansalaisten
tyontekotiedot rekisteréitdisiin tyévoimatoi-
teon aloittamisesta, jos ty6d kestda yhdenjak-
soisesti yli 14 pdivéd. Tiedot voitaisiin il-
moittaa sdhkdisesti, ja ilmoituksen voisi
myds tyénantgja tehda ulkomaalaisen puol es-
ta. Tyovoimatoimisto tallettaisi tiedot ulko-
maal ai srekisteriin.

Ehdotus e vaikuttais ulkomaalaislaissa
séanneltyyn Euroopan unionin jasenvaltioi-
den kansalaisten oleskeluoikeuden rekiste-
rointiin.  Tyontekotietojen rekisterdintia e
edellytettdisi, jos poliisi on rekisterdinyt
oleskeluoikeuden. Tydvoimatoimiston ulko-
maalaisrekisteriin tallettamat tyontekotiedot
puolestaan olisivat pohjana poliisin myo-
hemmalle ol eskel uoi keuden rekisterdinnille.

Kaikkien Euroopan unionin jasenvaltioiden
kansalaiset kattavan tyévoiman liikkuvuutta
koskevan tilastoinnin ja seurannan paranta
mista koskevat edellytykset on tarkoitus sd-
vittéd valmisteltaessa Euroopan unionin j&
senvaltioiden kansalaisten oleskeluoikeutta
koskevan direktiivin voimaan saattamista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu kolme vuotta
voimassa olevaksi méérdaikaiseks laiksi.

Liséksi esityksessa ehdotetaan ulkomae
laisrekisterista annettua lakia muutettavaksi
kia ehdotetaan muutettavaksi. Ulkomaalais-
asioissa toimivaltaisista tyvoimatoimistoista
sdddettdisiin jatkossa tyoministerion asetuk-
slla

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan heti niiden tultua hyvéksytyiksi ja
vahvistetuiksi.



2. Nykytila
2.1. EU:njasenvaltioiden kansalaisen
tyontekoa koskevien tietojen rekiste-
réinti

Siirtymaaikalain nojalla tehtyjen paéttsten
rekisterdinti

Siirtymaaikalain mukaan laissa mainittujen
kansalaisten tyonteon edellytyksena on tyo-
voimatoimiston antama hyvaksyva péaatos.
Tybvoimatoimisto tallentaa hakemuksessa
ilmoitetut, paétdksenteon kannalta olennaiset
tiedot ulkomaalaisrekisteriin. Nadhin tietoihin
sisdltyvat muun muassa tiedot tyonantajasta,
ammattialasta ja tydnteon keskeisista ehdois-
ta

Siirtymaaikalain tultua voimaan 1. touko-
kuuta 2004 tydnteon hyvaksymispadttksia on
tehty yli 5 000.

Tyo, joka tapahtuu siirtyméaikalain poik-
keusten puitteissa, e tule tallennetuksi. Kes-
keinen poikkeus, josta e ole tietoja rekiste-
rissd, on tyontekijoiden liikkuvuus palvelujen
tarjonnan puittei ssa.

EU:n jasenvaltion kansalaisten oleskeluoii-
keuden reki sterdinti

Euroopan unionin jasenvaltion kansalainen
ja ulkomadaislaissa haneen rinnastettava
henkil6 saa ulkomaalaislain 158 §: n mukaan
oleskella Suomessa rekisterdimétta oleskelu-
oikeuttaan enintddn kolme kuukautta. Tyo n-
hakijana oleva unionin kansalainen saa oles-
kella Suomessa tédman jalkeenkin kohtuulli-
sen gan rekisterdimétta oleskeluoikeuttaan,
jos héan edelleen hakee ty6ta ja jos hanelld on
tosiasialliset mahdollisuudet saada tyota
Oleskeluoikeuden rekisterdinnin tekee polii-
S.

Rekisterdinnin yhteydessd ulkomaalaisre-
Kisteriin kirjataan hakemuksessa ilmoitetut
tiedot tyOnantgjasta ja tyonteosta siltd osin,
kuin niilld on merkitystd ulkomaalaisen toi-
meentuloedellytyksen arvioinnissa. Kaytéan-
nossa tydnantgjaa ja tyontekoa koskevia tie-
tojaei rekisterdidakovin yksityiskohtaisesti.

Ulkomaalaislain voimaantulon 1. touko-

kuuta 2004 jalkeen ol eskel uoikeuden rekiste-
réintgja on ulkomaalaisrekisterin  mukaan
tehty alle 2000. Poliisin laskelmat poikkea
vat tasta

Euroopan unionin jasenvaltioiden kansa
laisten liikkumista ja oleskelua muiden j&
senvaltioiden aueella koskevan direktiivin
toimeenpanoa vamistellaan parhaillaan sis&
ad ainministeri 6ssa.

EU:n jasenvaltion kansalaisten rekisterdinti
vaéedotietojarjestelmaan

Ulkomaalaisrekisterin  ohella  Euroopan
unionin kansalaisista talletetaan tietoja myos
muihin rekistereihin. Ulkomaalaisen henkil 6-
tiedot on merkittéva vaestotietoj érjestel maan,
jOs hén asuu maassa vakinaisesti. Tilapaisesti
Suomessa oleskelevan ulkomaalaisen tiedot
voi daan pyynnosta merkita jérjestelmaén, jos
hén tekee Suomessa ty6td. Ulkomaalainen
saa véestotietojarjestelmadn merkitsemisen
yhteydessd henkil6tunnuksen. Kun tiedot on
kerran merkitty véaestttietojarjestelmaan ja
hanelle on annettu henkiltunnus, tiedot sa-
lytetddn jarjestel méassa pysyvasti.

Maassa tilapaisesti oleskelevasta ulkomaa
laisesta merkitddn véaestttietojarjestelmaan
vain suppeat tiedot, joista on saatu luotettava
selvitys. Tilapdisesti oleskeleva e saa koti-
kuntaa eika siihen liittyvia oikeuksia.

Sisdasiainministerion asettama yhteistyo-
ryhma selvittdd parhaillaan ulkomaalaisten
rekistergintiin liittyvia kysymyksia TyoOryh-
man tulee muun muassa kartoittaa ulkomae:
lasten rekisterdintiin liittyvat kehittamista-
peet ja wranomaisten toimivallat seka tehda
tarvittavat lainmuutosehdotukset. Tyoryhman
maéarad ka on 31. joulukuuta 2007.

Muu tyévoimaan kuuluvia EU:n jasenvalti-
oiden kansalaisia koskeva tiedonkeruu

Elaketurva keskuksen tilastot. EY:n sosiaa
liturva-asetuksen (1408/71) mukaan myds
Suomeen toisesta Euroopan unionin valtiosta
| ahetettavalle tyontekijélle pitéa olla haettuna
|8hettdvdn maan sosiaaliturvaviranomaisen
myontama léhetetyn tyodntekijan todistus.
Todistus osoittaa |dhetetyn tyontekijén kuu-



luvan l&hettavén maan sosiaaliturvan piiriin.
Eléketurvakeskus kirjaa todistukset asianhd-
lintaj &jestel méansa.

Tilastokeskuksen  tydvoi matutki muksessa
kerétaan tilastotietoja 15-74-vuotiaan vaeston
tyohon osallistumisesta, tydllisyydestd, tyot-
tomyydestda ja tyOgoista. Tyovoimatutki-
muksen tiedonkeruu perustuu V éestorekiste-
rikeskuksen  véestttietokannasta kahdesti
vuodessa satunnaisesti poimittuun otokseen.
Tiedot kerétédn tietokoneavusteisella puhe-
linhaastatteluilla ja sen kuukausittainen otos
on noin 12 000 henke&. Vastagjien antamien
tietojen pohjalta luodaan kuva koko 15-74-
vuotiaan vaestdn toiminnasta.

Verohallituksen tilastoista on saatavissa
tietoja Suomessa verovelvollisista henkil 6is-
td. Suomessa tyota tekevat ulkomaan kansa
laiset voivat olla yleisesti tai rgjoitetusti \e-
rovelvollisia

Ty6hallinnon URA-tietojarjestelmé. Julki-
sesta tyOvoimapalvdusta annetun lain
(1295/2002) 3 luvun 7 8&:n nojalla Euroopan
unionin kansalaiset, joilla on oikeus saapua
Suomeen hakemaan tyta ja tehda ansiotyota
ilman tydvoimatoimiston tydvoimapoliittista
harkintaa, rekisterdidadn hakemuksesta tyén-
hakijaksi. Ty6ttomyysturvalain (1290/2002)
mukaan oikeus tyottdmyysturvalain muka-
siin etuuksiin on vain henkildlla, joka asuu
Suomessa.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ti-
lastot. Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen lakisdéteisend tehtdvand on valvontaa
varten yll&pitéd terveydenhuollon ammatti-
henkil6iden  keskusrekisterid.  Rekisteriin
merkitédn myos ulkomaan kansdaisille
mydnnetyt ammatinharjoittamisoikeudet ja
toimiluvat.

EU:n jasenvaltioiden kansalaisten tytntekoa

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on yksi
Euroopan yhteistjen perusvapauksista. EY:n
perustamissopimuksen 39 artiklan 3 lohdan
mukaan tyontekijéiden vapaa liikkuvuus $-
sdltéd yleisen jarjestyksen, turvallisuuden tai
kansanterveyden vuoksi perustelluin rajoi-
tuksin oikeuden hakea tosiasiallisesti tarjot-

tua tyotd, oikeuden liikkua téssa tarkoituk-
sessa vapaasti jasenvaltioiden dueella, oi-
keuden oleskella jasenvaltion alueella tyon
tekemiseksi tédman valtion kotimaisten tyon-
tekijoiden tyosuhdetta koskevien lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten maardysten muka-
sesti seké oikeuden tydsuhteen paatyttya tie-
tyin edellytyksin ja&da jaservaltion alueelle.

Euroopan unionin jasenvaltioiden tulee 30.
huhtikuuta 2006 mennessa saattaa voimaan
Euroopan unionin jasenvaltioiden kansaais-
ten ja heidan perheenjésentensa oikeudesta
liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden
duedla annettu direktiivi (2004/38/EY). D-
rektiivin tarkoituksena on koota ja saattaa
gan tasale ne olemassa olevat yhteison eri
saadokset, jotka koskevat tyontekijéitd, an-
mattitoimintaa harjoittavia henkil6itd, opis-
kelijoita seka tydmarkkinoiden ulkopuolella
olevia henkil6itd. Direktiivin tavoitteena on
yksinkertaistaa ja tehostaa unionin kansalais-
ten oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen ja oles-
keluun muiden jasenmaiden alueella. Direk-
tilvissd on méérayksia Euroopan unionin j&
senvaltioiden kansalaisen ilmoittautumisvel-
vollisuudesta ja oleskeluoikeuden rekiste-
roinnista seka siitd, millaisia selvityksia il-
moittautumisen ja oleskeluoikeuden rekiste-
réinnin yhteydessa voidaan edellyttda annet-
tavaksi. Direktiivissa el ole maarayksia Br
roopan unionin jasenvaltioiden kansalaisten
tyontekoa koskevien tietojen rekisterdinnista.
Direktiivin toimeenpanoa valmistellaan sis&
asianministerissa.

TSekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unkarin,
Puolan, Slovenian ja Slovakian Euroopan
unioniin liittymista koskeviin sopimuksiin -
séltyy maarayksia, joiden puitteissa jasenval-
tioiden on mahdollista maaraaikaisesti poike-
ta tybvoiman vapaata liikkuvuutta koskevien
sédannosten  soveltamisesta.  Liittymissop-
mukset antavat mahdollisuuden myds tyolu-
pien myontamiseen valvontaa varten silloin,
kun tydmarkkinoille pdasya e kansallisin
siirtymatoimin ole rajoitettu. Nama tyoluvat
tulee liittymissopimusten mukaan myontéa
ilman eri toimenpiteita.

Liittymissopimusten  siirtymamagraykset
eivat Suomen osalta koske tydvoiman litkku-
vuutta palvelujen tarjonnan vapauden puit-
teissa. Liittymissopimuksiin sisdltyy myos
muita poikkeuksia, jotka koskevat eri ryhmi-



en oikeutta tyomarkkinoille paéasyyn siirty-
méatoimenpiteitd soveltavassa jasenmaassa.
Liittymissopimusten tarkoittamassa tyolupien
myontamisessa valvontaa varten e kuiten-
kaan ole kyse tydmarkkinoille péasyn rgjoit-
tamisesta.

Liittymissopimukset antavat tyomarkki-
nansa avanneelle jasenvaltiolle mahdollisu-
den ottaa uudelleen kdyttéon tydvoiman liik-
kuvuuden kansalliset ragjoitukset. Menettely
edellyttda, ettd tyomarkkinoiden avaamisesta
on aheutunut tai uhkaa aiheutua héiritita
tydmarkkinoilla. Mahdollinen péétds tyo-
voiman lii kkuvuuden kansallisten rajoitusten
uudelleen kayttéon ottamisesta edellyttéa f-
lastoja ja muita seurantatietoja tydvoiman
liilkkumisesta uusista Euroopan unionin j&
senvaltioista Suomeen.

EU:n jasenvaltioiden kansalaisten tytntekoa
koskevat rekisterdintimenettelyt muissa EU:n
jésenvaltioissa

Ruotsi e ole ottanut kéyttéon liittymisso-
pimuksiin perustuvia tyévoiman liikkuvuu-
den rgjoituksia. Euroopan unionin jasenvalti-
oista tulevia tyontekijoitd koskevat viran-
omaismenettelyt pohjautuvat yleisiin yhte-
sboikeuden s@énnoksiin. Kaikista Euroopan
unionin jasenvaltioista tulevilta tyontekijoil -
ta, lahetetyilta tyontekijéilta ja elinkeinon-
hajoittgjilta edellytetédén EU/ETA-
oleskelulupa, jos maassa oleskelu kestda yli
kolme kuukautta. Lupa myonnetddn ilman
harkintaa. Lupahakemukseen tulee liittéa
tydnantgjan allekirjoittama palvelukseenotto-
todistus, yrityksen rekisterdintiasiakirjat tai
pavelujen ostgan allekirjoittama selvitys
palveluntarjogjalta ostettavasta palvelusta
Selvityksista ilmenevét tiedot rekisterdidaan
ulkomaal ai srekisteriin.

Ruotsin hallitus on tehnyt esityksen edus-
kunnalle, ettd Euroopan unionin jésenvaltioi-
den kansalaisten oleskeluoikeutta koskevan
direktiivin toimeenpanon yhteydessd Ruot-
sissa siirryttéisiin oleskeluluvasta oleskeluoi-
keuden rekisterdintiin (RegProp
2005/2006:77). Maassa yli kolme kuukautta
oleskelevan jasenvaltion kansalaisen tulisi
rekisterdida oleskeluoikeutensa Maahan-
muuttovirastossa (Migrationsverket), joka

voisi asettaa rekisterdintivelvoitteen tehos-
teeksi uhkasakon. Rekisterdinti olis maksu-
ton ja sen yhteydessad annettavista tiedoista
séAdettaisiin tarkemmin asetuksella. Halli-
tuksen esityksen mukaan rekisterdinnin yh-
teydessd on tarkoitus kerdtd ulkomaal aisesta
ja hanen taloudellisesta toiminnastaan vas-
taavat tiedot, kuin jotka nykyisin kerdtdan
oleskelulupahakemuksen yhteydessa.

Tanska on ottanut kayttoon liittymissop-
muksiin perustuvat tyévoiman liikkuvuuden
rgjoitukset. Kahden vuoden dirtymaaikana
uusista Euroopan unionin jasenvaltioista u-
levilta tyontekijoilta edellytetddn tydntekoa
varten myonnetty oleskelulupa. Oleskelu ja
tydluvan saannin edellytyksend on se, etta
ulkomaalaselle on tarjottu kokoaikaista tytta
tydehtosopimuksen mukaisin  vahimmaéiseh-
doin ja ettd tytnantgja on verottgjan rekiste-
rissd. Tydvoimapoliittista tarkoituksenm u-
kaisuusharkintaa ei ole. Siirtyméaika el kos-
ke muun muassa elinkeinonharjoittgjia eika
lahetettyja tyontekijoitd. Oleskelulupahake-
muksessa on ilmoitettava tietoja muun ohella
palvelussuhteesta. Hakemus voidaan tayttaa
ja lahettda internetin kautta sahkoisesti alle-
kirjoitettuna.

Iso-Britannia myontda maassa yli kolme
kuukautta oleskeleville Euroopan unionin j&
senvaltioiden kansalaisille oleskeluluvan, jo-
hon e liity tarkoituksenmukaisuusharkintaa.
Taman lisaksi uusien jasenvaltioiden kansa
laisilla on velvollisuus rekisterdityd viimeis-
téédn kuukauden kuluttua tyon aloittamisesta
(Worker Registration Scheme). Liittymisso-
pimusten sallima rekisteréintimenettely kos-
kee vain suoraan tyohon tulevia tyontekijoita,
mutta ei |8hetettya tydvoimaa. Rekisterdinti-
hakemuksessa on ilmoitettava tietoja muun
muassa palvelussuhteesta. Hakemus voidaan
téyttda ja 18hettéd internetin kautta tai postit-
se.

Irlanti e ole ottanut kayttéon liittymisso-
pimuksiin perustuvia tyévoiman liikkuvuu-
den rgjoituksia. Euroopan unionin jasenvalti-
oiden kansalaisten tulee viimeistddn 3 kuu-
kauden kuluttua hakea oleskelulupaa. Jos ky-
se on tyontekijastd, hakemuksessa tulee olla
taytettyna tyonantgjan taytettéava osa. Jos ky-
se on elinkeinonharjoittgjasta, elinkeinonhar-
joittamisesta tulee esittéa selvitys, esimerkik-
si arvonlisdverotodistus. Euroopan unionin



jasenvaltioiden kansalaisten oleskeluoikeutta
koskevan direktiivin toimeenpanon yhtey-
dessa myds Irlanti joutunee luopumaan j&
senvaltioiden kansalaisia koskevasta oleske-
[ulupamenette ysta.

Irlannissa ulkomaisen tydvoiman liikku-
vuuden tilastoinnin ja seurannan keskeisena
pohjana on maan henkil6tunnusjérjestelma.
Tyo6ntekoa varten ulkomaalaisen tyodntekijan
tulee hankkia henkilétunnus (PPS). Tunnuk-
sen saamiseksi my®s Euroopan unionin j&
senvaltioiden kansalaisten tulee esittda selui-
tys henkildllisyydestd sekd tyonteosta ja
oleskelusta Irlannissa.

2.2.  Ulkomaalaisrekisteriin talletettavat

tiedot

Siirtyméaaikalain nojalla tehdyt tydvoima
toimistojen luparatkaisut ja poliisin rekiste-
réimét oleskeluoikeudet talletetaan ulkomaa:
laisrekisteriin.

Ulkomaalaisrekisteristda  annetun  lain
(1270/1997) mukaan ulkomaalaisrekisteria
pidetddn ulkomaalaigen maahantuloa ja
maastaldhtta seka oleskdua ja tyontekoa
koskevien asioiden késittelyd, paatdksente-
koa ja valvontaa varten. Ulkomaal ai sreki ste-
rin paavastuullinen rekisterinpitdja on Ulko-
maalaisvirasto. Muun muassa poliisi ja tyo-
voimatoimisto ovat muita rekisterinpitgjia.

Ulkomaal asrekisteristé saa lai ssa séédetyin
edellytyksin luovuttaa tietoja viranomaisten
lakisééteisten tehtavien suorittamiseksi. ES-
merkiksi tydsuojeluviranomaisella on luku-
kayton mahdollistava kayttdyhteys ulkomae:
laisrekisteriin. Tyosuojeluviranomainen kéayt-
téa ulkomaalaisrekisterin tietoja ulkomaalais-
ten tyontekijoiden tydehtojen ja tyodnteko-
oikeuden valvontaa varten. Muualla laissa on
saadetty esimerkiksi Eléketurvakeskuksen ja
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen oi-
keudesta saada tietoja ulkomaalaisrekisteris-
ta.

Ulkomaalaisrekisterilain 5 8:ss8 on séédd-
ty siitd, missa tilanteissa ulkomaalaisrekiste-
riin saa tallettaa tietoja. Rekisteriin saa talle-
taa tietoja Euroopan unionin jasenvaltioiden
kansalaisista, jonka oleskeluoikeus rekiste-
réidéén ulkomaalaidain nojdla.

Ulkomaalaisrekisterilain 7 §:ssd on sdadet-

ty rekisteriin talletettavasta tietosisalldsta
Henkilon tunnistetietojen lisdksi  ulkomaa
laisrekisteriin saa tallettaa muun muassa tie-
dot maassa oleskelun tarkoituksesta seka tie-
dot tyOnantgjista ja ulkomaalaislain 73 8:n 1
momentissa tarkoitetut tyontekijan oleskelu-
lupaan liitettavét tiedot tyonteon keskeisista
ehdoista.

Ulkomaalaisrekisterilain 9 §:ssd on sdadet-
ty tietojen poistamisesta rekisterista. Esimer-
kiksi tiedot oleskeluoikeuden rekisterdinnista
poistetaan viiden vuoden kuluttua viimeisesta
tiedon merkitsemisestd, jos oleskeluoikeuden
voimassaolo on paattynyt. Henkilén tiedot
poigetaan ulkomaalaisrekisteristéd kokonaan
vuoden kuluttua siitd, kun hén on saanut
Suomen kansalaisuuden tai kuollut.

2.3. Tydvoimatoimistojen toimivalta

Ulkomaalaislain 85 §&n 3 momentissa on
séadetty, ettd ulkomaalaislain mukaisiin teh-
taviin toimivaltainen on ty®voimatoimisto,
jonka alueella tydnteko tapahtuu. Jos tytta
tehdddn useamman tytvoimatoimiston alu-
eelle, péétdsvaltainen on tydvoimatoimisto,
jonka alueella tydnteko péddasiassa tapahtuu.
Jos tyonteko ei ole minkaén tydvoi matoimis-
ton alueelle sidottua, padtdsvaltainen on tyo-
voimatoimisto, jonka alueella on tydnantgjan
toimipaikka.

Ulkomaalaislain ja siirtymaaikalain tultua
voimaan 1. toukokuuta 2004 on tydévoima
toimistoissa kasiteltyjen ulkomaalaisten lupa
asioiden maara vahentynyt voimakkaadi.
Eréissa tydvoimatoimistoissa hakemuksia on
saattanut vuosittain olla vain  muutamia
Mahdollisuus hekemusten séhkdiseen vireille
panoon sek& hakemustan kasittely ulkomaa
laisrekisterissa on tehnyt ajankohtaiseksi
keskittédd lupahakemusten késittelyd. Lupa
hakemusten kasittelyn keskittéminen on teh-
nyt mahdolliseksi voimavarojen ja osaamisen
tehokkaamman kayton ja sen mydéta yhden-
mukaisemman ja ennustettavamman ratka-
sukdytannodn. Ulkomaalaisten tyontekoa kos-
kevat lupaasiat ovat tyOvoimatoimistojen
hoitamien tehtévien kokonaisuudesta erillaan
olevia, erikoisosaamista vaativia asioita.

Tydvoima ja elinkeinokeskuksista annetun
lain (23/1997) 1 &:n 3 momentin nojalla tyo-



voimatoimistot ovat keskuksen alaisia paikd-
lishallinnon toimielimid, joiden toimialueet
ja toimipaikat mééréa keskus. Mainitun lain-
kohdan nojalla ulkomaalaisten tydntekoa
koskevia asioita on keskitetty kunkin tyo-
voima ja dinkeinokeskuksen toimiaueella
suurimpiin tyévoimatoimistoihin siten, etta
talla hetkella ulkomaalaislain ja siirtymaaika-
lain mukaisia lupahakemuksia késitellaan 59
tydvoimatoi mistossa.

2.4.  Nykytilan arviointi
EU:n jasenvaltioiden kansalaisten tytntekoa
koskevi en tietojen rekisterdinti

Euroopan unionin lagjettua 1.toukokuuta
2004 jasenvaltioiden kansalaisuutta olevien
tyontekijoiden liikkuvuus Suomeen lisdantyi.
Keskeinen syy téhan oli Viron liittyminen
Euroopan unionin jéseneksi. Virolaiset tyon-
tekijét, jotka ennen lagjentumista olivat kol-
mansien maden kansalaisia, muodostavat
lagjentumisen jalkeen Suomessa tydskentele-
vien Euroopan unionin jasenvaltioiden kan-
sdaisten valtaosan.

Tilastokeskuksen tyOvoimatilastojen, tyd-
voimatoimistojen tyonhakijatilastojen ja u-
komaalaisrekisterin  lupatilastojen  nojalla
Suomessa on hyvét tiedot suomalaisten seka
Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen
ulkopuol€elta tulevien henkildiden toiminnas-
ta Suomen tyomarkkinoilla. Maassa tilapé-
sesti toimivien EU:n jasenvaltioiden kansa
laisten tyontekoa koskevien seikkojen tilas-
tointi ja seuranta sen sijaan on 0soittautunut
puutted liseksi.

Tilastokeskus e pysty olemassa olevien
rekisteritietojen pohjalta luotettavasti tuotta
maan Euroopan unionin jasenvaltioiden kan-
salaisten tyontekoa koskeviatietoja.

Siirtyméaaikalain nojalla tehdyt tyévoima
toimistojen paétokset ovat kéytannossa muo-
dostaneet rungon uusista Euroopan unionin
jasenvaltioista tulevan tyévoiman liikkuvuu-
den tilastoinnille ja seurannalle, vaikka p&
tosten tilastoinnissa onkin ollut ongelmia
Keskeinen ongelmaon ollut se, etta siirtymé&
aikalain poikkeusten puitteissa tapahtuva tyo
jé& kokonaan tilastoimatta. Esimerkiksi Eu-
roopan unionin jasenvaltioista l|&hetettyja

tyontekijoita el ole ollut mahdollista tilastoi-
da. Kun siirtymaaikalain soveltaminen pa-
tyy huhtikuun lopussa 2006, endé ei ole kay-
tettévissd lupaviranomaisen tilastoja kyseis-
ten valtioiden kansalaisten tydmarkkinoille
siirtymisesta.

Vaikka Euroopan unionin jasenvaltioiden
kansalaisten oleskeluoikeuden rekisterdinti
tilastoituu, tilasto on eri syista epéinformatii-
vinen. Koska Euroopan unionin jésenvaltion
kansalaisen matkustusasiakirjaan ei tehda
maahantulon yhteydessd merkintdd, kolmen
kuukauden laillisen oleskelun mééréai kaa on
kéytanntssa vaikea seurata. Oleskeluoikeu-
den rekisterdimatta jattéamiseen el Suomessa
ole liitetty seuraamuksia. Oleskeluoikeuden
rekisterdinnista peritddn 40 euron kasittely-
maksu. Néista syisté voidaan olettaa, ettd osa
maassa yli kolme kuukautta oleskelevista Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden kansalaisista
e rekisterdi oleskeluaan. Tilastoissa e ko-
vinkaan tarkoin erotela sitd, milla perusteella
henkil 6 ol eskel ee Suomessa.

V destotietojarjestelman tiedot tilapéi sesti
Suomessa ol eskelevista ulkomaal aisista eivét
ole kovinkaan kattavat, koska lyhytaikaisesti
maassa tyoskentelevét Euroopan unionin j&
senvaltioiden kansalaiset hakeutuvat rekiste-
riin yleensd vain erityisesta syystéd. Téalanen
syy on erimerkiksi tarve saada suomalainen
henkil6tunnus. V aestétietojdrjestelman tieto-
jen puutteellisuuden takia mydskaan Tilasto-
keskuksen tydvoimatutkimuksissa el tavoite-
tatietoja tilapéisesti maassa ol eskel evista Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden kansalaisista.
Tyohalinnon tyonhakijarekisteri sisaltamat
Euroopan unionin jésenvaltioiden kansalaiset
ovat kayt anndssd Suomessa asuvia henkil 6i-
ta

Verohallituksen tilastoista on saatavissa
tietoja henkilon kansalaisuuden perusteella.
Yleisesti verovelvollisista e kuitenkaan ole
mahdollista kansalaisuuden perusteella ero-
tella maassa pysyvasti asuvia ja muita ulko-
madaisia. Tilastot, jotka koskevat Suomessa
rgjoitetusti verovelvollisa €i yleensa ale
kuusi kuukautta tydskentelevid, ovat lyhyta-
kaisen tydvoimamuuton seurannassa kaytto-
kelpoisempia. Verohallituksen tilastot eivét
sisdlld lainkaan tietoja Suomeen alle kuudek-
S kuukaudeksi lahetetyistd tyontekijoista,
jotka ovat verosopimusten perusteella eivét
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ole Suomessa verovelvollisia

El&keturvakeskuksen tilastojen luotetta
vuutta heikentévét useat seikat. Vaikka rekis-
teréintia on tarkoitus tulevina vuosina kehit-
téd, tietojen hankinta tapahtuu toistaiseksi
yksitellen ja tietojen tallentaminen kasin.
Voidaan myds olettaa, ettéa lahetyn tyonteki-
jan todistusta ei kaikissa tapauksissa hankita
lainkaan, koska todistuksen hankkimisvelvol-
lisuutta ei ole sééadetty minkaan tahon velvol-
lisuudeksi ja koska todistuksen hankkimisen
laiminlydnnista ei ole sdadetty seuraamuksia.
Kyse voi myo6s olla tietdmatomyydesta tai
Siitd, etta eri syista tietoisesti valtetéan todis-
tuksen hankkimista.

Komission kertomuksessa siirtyméjarjeste-
lyjen toimivuudesta eri Euroopan unionin j&
senvaltioissa (KOM (2006) 48 lopullinen)
kehotetaan jasenmaita huolehtimaan uusista
jasenvaltioista tulevaa tydvoimaa koskevan
tilastotiedon kokoamisesta. Komissio suun-
nittelee tulevaisuudessa pyytavansa jasenval -
tioita vuosittain raportoimaan Eurostatille j&
senvaltioiden kansalaisuutta olevan tyovoi-
man liikkuvuudesta.

Ulkomaalaisrekisteriin tall etettavat tiedot

Ulkomaalaisrekisterilain mukaan ulkomaa
laisrekisteriin saa tallettaa tietoja Euroopan
unionin jasenvaltion kansaldsesta, jonka
oleskeluoikeus rekisterdidééan ulkomaalais-
lain nojalla. Jotta esitettyyn lakiin perustuva
tyontekotietojen rekisterdinti olisi mahdollis-
ta, ulkomaalaisrekisterilain 5 8:n 1 moment-
tiaolisi tarpeen muuttaa.

Ulkomaalaisrekisterilaissa tydntekoa kos-
kevien tietojen rekisterdinti on rgjoitettu
tyontekijan oleskelulupaan liitettéviin tietoi-
hin. Esityksessa tarkoitetut tyéntekotiedot &-
vét ole tyontekijan oleskelul upaan liitettévia
tietoja. Jotta ne olisi mahdollista rekistertida,
ulkomaalaisrekisterilain 7 8§:n 2 momenttia
tulisi muuttaa.

Tydvoimatoi mistojen toimivalta
Huolimatta siitd, ettd ulkomaalaisten tyon-

tekoa koskevien asioiden kasittely on nykyi-
sin keskitetty 59 tydvoimatoimistoon, eri

puolilla Suomea on yhé tydvoimatoimistoja,
joissa vuosittainen lupaasioiden madra on
vain muutamia kymmeniad tai viela véhem-
man. Siksi ulkomaalaisten tyontekoa koske-
vien asioiden kasittelya on tarpeen keskittéa
edelleen.

Perusteita edelleen keskittémiselle ovat
voimavarojen ja osaamisen tarkoituksenmu-
kanen kohdentaminen hakemusméérien va-
hentyessa sek& ehdotetun lain voimaan tu-
lessa ja liséksi oleskelulupiin liitettavét bio-
metriset tunnisteet. Biometristen tunnisteiden
kayttoonotto edellyttdd, ettéa tyontekijan oles-
kelulupahakemuksia vastaanottavilla tyo-
voimatoimistoilla on menettelyn edellyttamét
laitteet ja erikoisosaaminen. Ehdotetun tydn-
tekotietojen rekisterdintia koskevan lain sr
juva toimeenpano edellyttéd ulkomaalaisre-
kisterin hyvéa hallintaa.

Jotta ulkomaalaisten tyéntekoa koskevien
asioiden kasittelya voitaisiin keskittda yhden
TE-keskuksen alaiselta tydvoimatoimistolta
toisen TE-keskuksen aaiseen ty6voimatoi-
mistoon, ulkomaalaislain 85 §:n 3 momenttia
tulis muuttaa.

3. Esityksen tavoite ja keskeiset
ehdotuk set

3.1. Estyksen tavoite

Tyontekoa koskevientietojen rekisterdintia
koskevan lakiesityksen tavoitteena on edistéa
tydvoiman liikkuvuuden tilastointia ja seu-
rantaa. Tilastot ovat tarpeen tydmarkkinoiden
toiminnan ja lyhytaikaisen tyévoimamuuton
seuraamiseksi. Tietoa tarvitaan myds sen
seuraamiseksi, aiheuttaako 1. toukokuuta
2006 jalkeen uusista Euroopan unionin j&
senvaltioista Suomeen suuntautuva tyovoi-
man liikkuvuus sellaisia tyomarkkinahairioi-
t4, joiden perustedla tulisi palata tyévoiman
liikkuvuuden kansalliseen rajoittamiseen.

Tyontekotietojen rekisterdiminen edistési
myos oleskeluoikeuden rekisteréintia, jonka
poliisi tekee ulkomaalaislain nojalla. Lisdksi
tyontekotietojen rekisterdiminen ulkomaa
laisrekisteriin parantaisi tyehtojen valvo n-
nan edellytyksia, koska tyéntekotiedot olig-
vat rekisterista tyosuojeluviranomaisen luet-
tavissa. Tyontekotietojen rekisterdiminen -



komaalaisrekisteriin palvelisi myds El&ke-
turvakeskuksen, Terveydenhuollon oikels-
turvakeskuksen ja muiden sellaisten viran-
omaisten lakisééteisia valvontatehtavia, joilla
on oikeus saada tietoja ulkomaal ai srekisteris-
ta

Tydvoimatoimistojen toimivallan muutta
mista koskevan ehdotuksen tavoitteena on
tydvoimatoimistojen voimavarojen ja oSaa
misen keskittdmisen avulla muuttaa asioiden
késittelyd nykyista yhtendisemmaksi, ennus-
tettavammakd ja nopeanmaksi.

3.2. Keskeisat ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan séddettavaksi laki
erdiden Euroopan unionin jasenvaltioiden
kansalaisten tyontekoa koskevien tietojen re-
kisterdinnista. Esitys koskisi samojen valti-
oiden kansalaisia, joita siirtymaaikalaki kos-
kee. Ehdotetun lain soveltamisala olisi ku-
tenkin siirtymaaikalakia laajempi. Koska e
dotetussa laissa e olisi kyse tyomarkkinoille
padasyn rgjoittamisesta, siirtymaaikalain
poikkeukset tydmarkkinoille pdasyn oikeu-
desta eivét olis tarpeen. Laki koskis myds
palvelujen tarjonnan puitteissa, kuten |dhetet-
tyina tyontekijéina ja vuokratydntekijoing,
liikkuvaa tyévoimaa.

Euroopan unionin lagjentuessa seuraavan
kerran lain soveltamisalan lagjentaminen
koskemaan liittyvien valtioiden kansalaisia
toteutettai siintarvittaessa | akia muuttamalla.

Tyontekotiedot ilmoitettaisiin tydvoima
tyonteon aoittamisesta. Rekisterdiminen ei
koskisi yhdenjaksoisesti enintdan 14 paivaa
kestavada tyontekoa. Tiedot voitaisiin ilmoit-
taa sahkoisesti, ja ilmoituksen voisi myo6s
tehdd ulkomaalaisen puolesta tydnantgja.
Tyévoimatoimisto tallettaisi tiedot ulkomaa
laisrekisteriin, joka on ulkomaalaisten maa
hantuloa, maassa oleskelua ja tyontekoa kos-
kevien asioiden kasittelya varten pidettava
rekisteri.

Esityksella ei muutettaisi ulkomaalaislaissa
sdanneltyd menettelya Euroopan unionin &
senvaltioiden kansalaisten oleskeluoikeuden
rekisterdinnistd. Tyontekotietojen ilmoitta
mista e edell ytettéisi, jos oleskeluoikeuden
rekisterdinti pliisille on tehty. Jos tydntekoa
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koskevat tiedot on ilmoitettu tydvoimatoi-
mistolle, ne toimisivat pohjana poliisin myo-
hemmélle oleskel uoikeuden rekisterdinnille.

Tyontekotietojen rekisterGiméatta  jattami-
seen e liitettdis seuraamuksia. Sen sijaan
tietojen rekisterdimista pyrittaisin eri keli-
noin edistdmaan. Tyoministerid tehostaa tie-
dottamista tyontekotietojen rekisterdinnista
samassa yhteydessd, kun se yhteisty6ssa eri
ministerididen ja tyomarkkingjarjestojen
kanssa parantaa ulkomaalaisille suunnattua
tiedottamista tyontekoa koskevista sdanno k-
sisté ja kaytannoistd Suomessa (tiedottamis-
projekti). Tyémarkkinajarjestot toimivat yh-
teistytssd siten, etté tyontekoa koskevien tie-
tojen rekisterdinti vakiintuu normaalikaytén-
noksi.

Ulkomaalaisrekisterilakiin ehdotetaan teh-
tavaksi lakiesityksen edellyttamét tekniset
muutokset. Lisdksi esityksessd esitetdan
muutettavaksi komaalaislain 85 §:n 3 mo-
merttia siten, ettd ulkomaalaislain nojalla
sdadettyihin tehtéviin toimivaltaisia olisivat
ulkomaisen tyévoiman liikkuvuuden kannd-
ta merkitt &vimmissa kunnissa sijaitsevat tyo-
voimatoimistot siten, kuin tyéministerion
asetuksessa tarkemmin sdadetéén. Muutet-
tuun ulkomaalaislain sdinnokseen viitatta-
siin my0s ehdotetussa, tyontekoa koskevien
tietojen rekisterdintia kosk evassalaissa.

Tarkoituksena on, ettd ulkomaalaislain
mukaisissa asioissa toimivaltaisia tybvoima
toimistoja olisivat téssa vaiheessa Vantaan,
Tampereen ja Lappeenrannan tydvoimatoi-
mistot sekad Ahvenanmaan tyonvalitystoimis-
to.

Ulkomaalaislain mukaisen hakemuksen s-
k& ehdotetun uuden lan mukaisen ilmoituk-
sen vois jattda jokaiseen ty6voimatoimis-
toon. Vastaanottava tydévoimatoimisto siirtd-
si asian toimivaltaiselle tydvoimatoimistolle
asian kéasittelya varten.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

maalaisrekisteriin. Naista Ulkomaalaisviras-
tolle aiheutuvien kustannusten arvioidaan
olevan noin 20 000 euroa.
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Siirtyméaaikalain voimassaolon paattymi-
nen merkitsee tydvoimatoimistoissa hake-
muksen kasittelymaksujen (20 euroa) see
matta jadmistd. Saamatta jaavét tulot ovat ol-
leet vuositasolla noin 50000 euroa (2 500 x
20 eurod). Jotta tyontekotietoja ilmoitettaisiin
rekisterditavaksi mahdollissmman lagjasti,
olis kuitenkin tarkoituksenmukaista, etta
tyovoimatoimistot eivét perisi tietojen rekis-
terdinnistd maksua.

Tydvoimatoimistojen toimivallan muutta
mista koskeva esitys ei aiheuta merkittéavia
kustannuksiatydhallinnolle.

4.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

Ehdotettu laki tyontekoa koskevien tietojen
rekisterdinnista koskisi 1. toukokuuta 2004
EU:hun liittyneiden valtioiden kansalaisia
Kyprosta ja Maltaa lukuun ottamatta. Lain
soveltamisalan rgjaaminen kansalaisuuden
perusteella johtuu keskeisesti siirtymaaika
lain voimassaolon padttymisesta ja tarpeesta
seurata naistd valtioista tulevan tyévoiman
liikkuvuutta mahdollisten tydvoiman liikku-
vuutta koskevien kansallisten rajoitusten w-
delleen kayttéon ottamiseksi. Ehdotettua la
kia el voitais pitéd syrjivand, koska tyonte-
kotietojen ilmoittaminen olisi yksinkertaista
eiké ilmoittamatta jattamiseen liitettéisi seu-
raamuksia. Ehdotetulla lailla ei mydskaan ra-
joitettaisi tyonteko-oikeutta Suomessa.

4.3. Organisaatio- ja henkildvaikutukset
Ehdotettu laki tyontekoa koskevien tietojen
rekisterdinnista kuormittaisi jonkin verran
rekisterdinnin tekevia tydvoimatoimistoja.
Toisadta siirtymaaikalain  voimassaolon
padttyminen vapauttaa ty6voimatoimistojen
resurssgja. Ehdotettu laki tydvoimatoimisto-
jen toimivallan muuttamisesta ulkomaalais-
lain mukaisissa asioissa aiheuttaa tyévoima
toimistoissa henkil 6stoa ja toimitiloja koske-
via uudelleen jarjestelyjajalaitehankintoja.
Lakiehdotus vahentéisi jonkin verran polii-
sin lupahallinnon henkildstén kuormitusta,
koska tyévoimatoimiston ulkomaal ai sreki ste-
riin tallentamat tyontekotiedot olisivat pohja

na poliisin arvioidessa ulkomaalaisen toi-
meentul oedellytysta oleskeluoikeuden rekis-
terdintia harkittaessa.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyéna tyéminis-
teriossd. Vamistelun tukena on ollut tydmi-
nisterion yhteydessa toimivan tyoépolitiikan
neuvottelukunnan kansainvalisen liikkuvuu-
den jaosto. Jaosto toimii tyoministerion joh-
dolla ja siind ovat edustettuina sisdasiainmi-
nisterid, valtiovarainministerio, sosiaali- ja
terveysministerio seka Elinkeinoeldman kes-
kudliitto EK, Ammattijarjestdjen keskusjd-
jestdé SAK, Akava, Toimihenkilkeskusj&-
jestdé STTK, Kunnallinen tydmarkkinalaitos,
Suomen Yrittdjat sekd Maa- ja metsatal ows-
tuottgjain keskusliitto MTK. Jaosto on kuu-
lut Ulkomaalaisviraston, V aestorekisterikes-
kuksen ja Helsingin kihlakunnan poliisila-
toksen edustajaa.

Esityksesta on pyydetty lausunto kuulluilta
asiantuntijatahoilta sekd Eléketurvakeskuk-
selta, Tilastokeskukselta, Verohallitukselta,
Terveydenhuollon  oikeusturvakeskukselta,
sisdasiainministerioltd, ulkoasiainministeriol-
t4, valtiovarainministerioltd, sosiaali- ja ter-
veysministerioltd, oikeusministeriolta ja tie-
tosuojavaltuutetulta. Lahes kaikki lausunnon
antaneet tahot pitivat esitysta tarpeellisena.
Oikeusministerio ja tietosuojavaltuutettu pi-
tivét ongelmallisena tietojen tallettamista u-
komaalaisrekisteriin siltd osin, kuin on kyse
pelkastdan tilastollisista tarpeista. Molemmat
pitivét tarpeellisena selvittéa sitd, voitaisiin-
ko esityksen tavoitteet saavuttaa olemassa
oleviatiedonkeruujarjestelmia kehittamalla

6. Esityksen riippuvuus muista esi-
tyksista

Esitys liittyy sisdasiainministeriossa val-
misteltavaan Euroopan unionin jasenvaltioi-
den kansalaisten oleskeluoikeutta koskevan
direktiivin voimaansaattamiseen. Voimaan-
saattamisen méérdaika on 30. huhtikuuta
2006.

Direktiivin toimeenpanon vamistelun yh-
teydessd on tarkoituksena selvittéa se, miten



voitaisiin  parantaa kaikkien tyontekijana
liikkuvien Euroopan unionin jasenvaltioiden
kansalaisten tilastointiaja seurantaa.

Sisdasiainministerion asettama yhtei styo-
ryhma selvittéd parhaillaan ulkomaalaisten
rekisterdintiin liittyvia kysymyksia. Tyoryh-
man tulee muun muassa kartoittaa ulkomae:
laisten rekisterdintiin liittyvat kehittéamista-
peet ja viranomaisten toimivallat seka tehda
tarvittavat lainséadantémuutokset.

7. Voimaantulo ja voimassaoloaik a

Tarkoituksena on, ettd kaikkien Euroopan
unionin jasenvaltioiden kansaaiset kattavan
tydvoiman liikkuvuutta ko skevan tilastoinnin
ja seurannan parantamista koskevat esitykset
selvitetddn vamisteltaessa jasenvaltioiden
kansalaisten oleskeluoikeutta koskevan d-
rektiivin voimaan saattamista.

Tarkoituksenmukaista e olisi sddtda kah-
deksan Euroopan unionin jasenvaltion kansa
laisia koskevaa pysyvéaa lakia. Toukokuun 1
péivana 2004 EU:hun liittyneiden valtioiden
liittymissopimuksissa tyévoiman liikkuvuu-
den kansallinen rgjoittaminen on muotoiltu
2+3+2 vuoden vaiheittaiseksi siirtymaajaksi.
Kansallisten siirtymatoimenpiteiden toimi-
vuuden seuraava tarkasteluhetki on viiden
vuoden kuluttua Euroopan unionin lagjentu-
misesta. Tasta syysta ehdotetaan, etta laki
olisi voimassa 30 pédivadn huhtikuuta 2009
asti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki eraiden Euroopan unionin j&-
senvaltioiden kansal ai sen tyonte-

koa koskevien tietojen rekisterdin-
nista

1 § Lain tarkoitus. Pykdan 1 momentissa
lueteltaisiin ne valtiot, joiden kansdaisia laki
koskisi. Laki koskisi 1 péivana toukokuuta
2004 Euroopan unioniin liittyneiden valtioi-
den kansalaisia Kyprosta ja Maltaa lukuun
ottamatta.

Pykdlan 2 momentista ilmenisi, etta lailla
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el muutettaisi ulkomaalaislaissa saéanneltya
Euroopan unionin jasenvatioiden kansdais-
ten oleskeluoikeuden rekisterdintia. Ulko-
maalaislain mukaan méaaraytyisivét edelleen
myds muut jasenvaltioiden kansalaisten
maahan tuloa, maassa oleskelua ja tyontekoa
koskevat sdénnokset. Oleskeluoikeuden re-
kisterginti ja tyontekoa koskevien tietojen
rekisterginti kuitenkin liittyisivét toisiinsa 2
8:stédilmenevéllatavalla

2 § Soveltamisalan rajoitukset. Pykalassa
mainittaisiin poikkeukset lain soveltamisal a-
ta. Kaksinkertaisen rekisterdinnin valttami-
seksi pykdéan 1 kohdassa mainittaisiin, etta
tyontekoa koskevien tietojen rekisterdinti
tydvoimatoimistossa ei ole tarpeen, jos oles-
keluoikeus on rekisterdity kihlakunnan polii-
silaitoksessa. Oleskel uoikeuden rekisterdinti
tulee ulkomaalaislain 159 &:n mukaan tehda
viimeistdan silloin, kun henkild on oleskellut
maassa kolme kuukautta. Ulkomaalaislaki ei
esta oleskeluoikeuden rekisterdimista jo e+
nen kolmen kuukauden tayttymista. Ulko-
maalaiselle on saatettu myds suoraan myodn-
téé pysyva oleskelulupakortti.

Tarkoituksenmukaista el mydskaan olis
rekisterdida jo pitempéén tai pysyvasti mass-
sa oleskelleiden tydntekoa koskevia tietoja.
Siksi pykdén 2 kohdassa todettaisiin, etta la
kia e sovelleta ulkomaalaiseen, jolle on
myonnetty jatkuva tai pysyva oleskelulupa.
Ulkomaalaislain siirtyméasaannoksen vuoksi
uusien EU-valtioiden kansalaisille on voitu
myontda oleskelulupia viela 1. toukokuuta
2004 jalkeenkin, jos asia on ollut vireilla en-
nen lain muutosta.

Jos ulkomaalainen tekee Suomessa tyota
vain hyvin lyhytaikaisesti, lain soveltaminen
e myoskaan olisi tarkoituksenmukaista.
tyva tyontekotietojen rekisterdinti tarpeetto-
masti  kuormittaisi ulkomaalaista, hanen
tydnantgjaansa ja tiedot ulkomaal aisrekiste-
riin tallettavaa tydvoimatoimistoa. Siksi y-
kdan 3 kohdassa rgjattaisiin lain soveltami-
sen ulkopuolelle henkilét, joiden tyodnteko
Suomessa kestédd yhdenjaksoisesti enintéan
14 paivda. Aikargja olisi sama kuin laissa l&
hetetyista tyontekijoistd annetun lain muu-
tamisesta (1198/2005). Mainitun lain mukaan
|&hettavan yrityksen, jolla e ole liikepaikkaa
Suomessa, ei tarvitse asettaa edustajaa, jos
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ldhetetyn tyontekijan |dhetettyna olo kestda
enintdan 14 paivaa. Toisiaan seuraavat lyhyet
tydsopimukset voidaan laissa séédetyin edel-
Iytyksin katsoa yhdenjaksoisesti jakuneena
|dhetettyna olona.

3 § Tyontekoa koskevien tietojen rekiste-
réinti. Pykdan 1 momentin mukaan henkilon
tyontekoa koskevat tiedot tulisi ilmoittaa re-
kisterGimista varten tyévoimatoimistolle
kamisesta.

Pykd &n 2 momentissa lueteltaisiin tiedot,
jotka rekisterdinnin yhteydessa annettaisiin.
Ulkomaalaisen tulisi esittda nimensg, synty-
maaikansa ja —paikkansa ja kansalaisuutensa
sekd tydnantgjalta saatu selvitys, josta ilme-
nee tyGnantgja, tyonantgjan Y-tunnus, am-
mattiala,  tyontekopaikkakunta tai -
paikkakunnat, tyon kesto seké tydssa sovel-
lettava tydehtosopimus tai tydstéa maksettava
vastike. Vastikkeella tarkoitettaisiin ty0o-
pimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssi tarkoi-
tettua palkkaa tai muuta vastiketta, jota vas-
taan tyota tehddén. Tietojen antamista varten
vamisteltaisiin seka sdhkoisesti kaytettava
etta paperimuotoinen, kasin taytettédva loma
ke, joka kdannettéisiin tarvittaville kielille.

Ehdotuksen yhtena perusteena on tilastoin-
nin ja seurannan mahdollisuuksien paranta
minen. Tasta syysta selvitys annettaisiin w-
delleen, kun ty6nantaja vaihtuu tai kun tie-
doissa tgpahtuu muita olennaisia muutoksia.
Olennainen muutos olisi esimerkiksi tyoteh-
tédvien muuttuminen yhdeltd ammattialalta
toisdle. Selvityksen uudelleen antaminen
olisi tarpeen vain, ellei oleskeluoikeuden re-
kisterdirtia poliisille ole tehty.

Tydvoimatoimisto tallettaisi ilmoitetut tie-
dot ulkomaalaisrekisteriin. Tydvoimatoimis-
ton tehtdvana olisi tekninen tallennus. Tyo-
voimatoimisto ei ryhtyisi selvittémaan annet-
tujen tietojen asianmukaisuutta eika sovelta-
si muutakaan harkintaa.

Pykdan 3 momentissa séddettéisiin sahkoi-
sesta ilmoittamisesta ja etté tietojen ilmoit-
tamisen vois tyontekijan puolesta tehda
myds tybnantgja. Tarkoituksensa on, etta
tyontekoa koskevien tietojen ilmoittaminen
olisi mahdollisimman yksinkertaista.

4 § Toimivaltainen viranomainen. Tyonte-
koa koskevat tiedot tallettaisi ulkomaal aisre-
Kisteriin se tyévoimatoimisto, joka on ulko-

maalaislain 85 8:n 3 momentin nojalla toimi-
valtainen ulkomaalaislan mukaisissa asiois-
sa. Tydvoimatoimistojen toimivallan muu-
tamista koskeva lakiesitys siséltyy tdhan eh-
dotukseen.

5 § Voimaantulo. Ehdotettu laki on tarkoi-
tettu kolme vuotta voimassa olevakss méaér&
akaiseks laiks ja tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti sen tultua hyvaksytyks ja vahvis-
tetuksi.

6 § Sirtymasaannds. Pykdasta ilmenisi,
ettd jos siirtymaaikalain mukainen hakemus
on tehty siirtymaaikalain voimassa ollessa ja
yha vireilld, hakemus kasiteltéisiin tyontekoa
koskevien tietojen rekisterdintiasiana.

1.2. Ulkomaalaisrekisterista annettu

laki

5 8§ Rekisterin henkildllinen ulottuvuus. Py-
k&ldn 1 momentin 3 kohtaan liséttéisiin, etta
ulkomaalai srekisteriin saa kerédté ja talettaa
tietoja henkil6ista, joiden tyontekoa koskevat
tiedot rekisterdidddn muun lain nojalla.

7 8 Talletettavat tiedot. Pykdan 2 momen-
tin 1 kohtaan liséttéisiin, etta tydntekoa kos-
kevat tiedot on luvalista tallettaa ulkomae:
laisrekisteriin myds silloin, kun e ole kyse
tyontekijan oleskelulupaan liitettévista tie-
doista.

1.3. Ulkomaal aislaki

85 § Tydvoimatoimiston muu toimivalta.
Ulkomaalaislain 85 8:n 3 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd ulkomadaislain
nojalla sdadettyihin tehtaviin toimivaltaisia
olisivat ulkomaisen tyévoiman liikkuvuuden
kannalta merkittavimmissa kunnissa sijaitse-
vat tyévoimatoimistot siten, kuin tydministe-
rion asetuksessa tarkemmin séddetaan.

Tarkoituksena on, ettd toimivaltaisia tyo-
voimatoimistoja olisivat ulkomaisen tyévoi-
man liikkuvuuden kannalta merkittavimmis-
sa kunnissa sijaitsevat tyOvoimatoimistot s-
ten, kuin tydministerion asetuksessa tarkem-
min séadetédan. Toimivaltaisia tydvoimatoi-
mistoja olisivat tassd vaiheessa Vantaan,
Tampereen ja Lappeenrannan ty6voimatoi-
mistot seka Ahvenanmaan tyonvalitystoimis-



to. lImoitus tydntekoa koskevien tietojen re-
Kisterdimiseksi voidaan kuitenkin jaitéa
kaikkiin tyévoimatoi mistoihin.

2. Saatamisjarjestys

Perustuslain 9 §:n 4 momentissa sdadetéén,
ettd ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen
ja oleskella maassa séadetdan lailla. Lakies-
tyksessd e kuitenkaan rgjoitettaisi ulkomaa-
laisen maahan tuloa, maassa oleskelua tai
tyontekoa.

Ehdotus laiksi tyontekotietojen rekisterdin-
nista liittyy henkil6tietojen rekisterdintiin.
Tyontekoa koskevat tiedot rekisterditéisiin
ulkomaalaisrekisteriin.  Ulkomaal ai sreki ste-
ristd annetun lain mukaan ulkomaal aisrekis-
teria pidetddn ukomaalaisten maahantuloa ja
maastalahtta sekd oleskelua ja tyontekoa
koskevien asioiden késittelyd, paatoksente-
koajavalvontaa varten.

Perustuslain 10 8n 1 momentissa sddde-
tadn, ettd henkilttietojen suojasta séadetéén
tarkemmin lailla. Eduskunnan perustusiaki-
valiokunta on lausunno ssaan PeVL 14/1998
vp todennut, ettd henkil&tietojen suojaa kos-
kevan perusoikeusséannoksen kannalta ta-
keitd sdéntelykohteita ovat ainakin rekiste-
réinnin tavoite, rekisterditavien henkil 6tieto-
jen sisdlto ja niiden sallitut kayttotarkoituk-
set.

Tyontekoa koskevien tietojen rekisterdin-
nin tarkoituksena on tilastoida ja seurata
tydmarkkinoiden toimintaa ja lyhytaikaista
tyd voimamuuttoa Euroopan unionin uusista
jésenvaltioista Suomeen. Tietoa tarvitaan
myds sen seuraamiseksi, aiheuttaako néista
valtioista Suomeen suuntautuva tyévoiman
liikkuvuus sellaisia tydmarkkinahairidita,
joiden perusteella tulisi palata tyévoiman
liikkuvuuden kansalliseen rajoittamiseen.

Rekisterdinnilla on lisdksi muita tarkoituk-
sia. Rekisterdinnin my6ta tehostuisivat myos
tyoehtovalvonnan edellytykset. Tydsuojelu-
viranomainen kayttéa lukuyhteyden valityk-
sella ulkomaalaisrekisterin tietoja ulkomaa
laisten tyontekijoiden tytehtojen valvontaa
varten. Tyontekoa koskevien tietojen rekiste-
réinti palveliss myds muiden viranomaisten
lakisdateisia valvontaehtévia.
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Eléketurvakeskus voisi hyodyntdd ulko-
maalaisrekisteriin talletettuja tietoja EY :n so-
saditurva-asetuksen (1408/71) ja tyonteki-
joiden sosiaaliturvan toteutumisen valvon-
nassa. Tiedot terveydenhuollon ammattihen-
kildiden nykyisestd ja aikaisemmista tydpa-
koista olisivat hyoddyksi Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen  valvontatehtavassi
Rekisterdinti myods edistdisi poliisin  ulko-
maal ai srekisteriin tekemada EU-valtion kansa
laisen oleskeluoikeuden rekisteréintia Tyo-
voimatoimiston tallettamat tydntekotiedot
olisivat poliisin kaytettévissa ol eskeluoikett-
tarekisterditessa..

Ehdotus laiksi tyontekotietojen rekisteréin-
nista liittyy myos henkildiden yhdenvertaisen
kohtelun edell ytykseen. Perugtuslain 6 &:n 2
momentin mukaan ketddn ei saa ilman hy-
vaksyttéavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, akuperan, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkiléon liit-
tyvan syyn perusteella.

Lakiehdotusta ei voida pitéd uusien EU-
valtioiden kansalaisia syrjivana. Rekistertin-
timenettely olisi yksinkertainen ja sen vois
my6s tehda ulkomaalaisen puol esta tyénanta:
ja. Lakiin @ sisdltyisi velvallisuutta rekiste-
roitya eikd myoskdan seuraamusta rekiste-
réinnin tekemétta j attami sesta.

Ehdotus ulkomaalaislain 85 &:n 3 momen-
tin muuttamisesta liittyy perustuslain 119 8:n
2 momerttiin, jonka mukaan valtion aue- ja
paikallishallinnon perusteista séadetdan lail-
la. Valtionhallinnon yksikdista voidaan muu-
ten s&étda asetuksella. Ehdotuksen mukaan
toimivaltaisista tydvoimatoimistoista séadet-
téisiin tarkemmin tydministerion asetuksella.
Laissa kuitenkin rgjattaisiin asetuksen anta
mista siten, etté toimivaltaisia olisivat ulko-
maisen tydvoiman liikkuvuuden kannalta
merkittdvimmissa kunnissa sijaitsevat tyo-
voimatoimistot.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan
kasitella tavallisen lain saétamisjarjestykses-
2}

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset
1.
L aki
erdiden Euroopan unionin valtioiden kansalaisen tyontekoa koskevien tietojen rekister i n-
nista

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sé&detéan:

18
Lain tarkoitus

Tassa laissa sdadetdén TSekin tasavallan,
Viron tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan
tasavallan, Unkarin tasavallan, Puolan tasa
vallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian &
savallan kansalaisten tyontekoa koskevien
tietojen rekisterdinnista.

Ulkomaalaislain (301/2004) 10 luvussa
sdddetddn Euroopan unionin jasenvaltion
kansdaisen ja haneen rinnastettavan maahan-
tulosta, maassa oleskelusta, tyOnteosta ja
ol eskel uoikeuden rekisterdinnista.

28
Soveltamisalan rajoitukset

Téta lakia e sovelleta 1 8:n 1 momentissa
tarkoitettuun henkil66n, jos:

1) hén on rekisterdinyt oleskelunsatai jolle
on myoénnetty pysyva oleskelulupakortti u-
komadaislain 10 luvussa séédetyllatavalla;

2) hanelle on myonnetty jatkuva tai pysyva
oleskelulupa; tai

3) héanen tydntekonsa Suomessa kestaa yh-
denjaksoisesti eni ntéan 14 péivaa.

38
Tyontekoa koskevien tietojen rekisterdinti

Edella 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun hen-
kilon on rekisterdimista varten ilmoitettava
tyovoimatoimistolle tiedot tydnteostaan vii-
tamisesta.

IImoituksessa ulkomaalaisen tulee esittéa
nimensd, syntymaaikansa ja —paikkansa, kan-
salaisuus sekad tyonantgjalta saatu selvitys,
josta ilmerevét tyOnantgja, tyOnantgjan Y-
tunnus, ammattiala, tyo ntekopaikkakunta tai
-paikkakunnat, tyon kesto seka sovellettava
tyoehtosopimus tai tyostd maksettava vasti-
ke. Uusi selvitys on annettava, kun tyonanta
ja vaihtuu tai kun tiedoissa tapahtuu muita
olennaisia muutoksia.

Edella 2 momentissa tarkoitetut tiedot voi
ilmoittaa ulkomaalaisen puolesta myés tyon-
antgja. Tiedot voidaan ilmoittaa sdhkoisesti.

48
Toimivaltainen viranomainen

TyOvoimatoimisto tallettaa tyontekoa kos-
kevat tiedot ulkomaalaisrekisteriin.

Toimivaltainen on se tydvoimatoimisto,
joka ulkomaalaislain 85 §:n 3 momentin ro-
jalla on toimivaltainen ulkomaaaislain nu-
kaisissa asioissa.



58
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
200 .

Laki on voimassa 30 paivaan huhtikuuta
2009 asti.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.
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68
Sirtymasaannos

Ennen témén lain voimaantuloa TSekin, Vi-
ron, Latvian, Liettuan, Unkarin, Puolan, Slo-
venian ja Slovakian kansalaisten ansiotyon
edellytyksista 30 péivana huhtikuuta 2004
annetun lain (2004/309) mukaisesti vireille
pantuihin hakemuksiin sovelletaan tata | akia.
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L aki

ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 5ja 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristéa 19 péivana joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 5
8:n 1 momentti ja7 8:n 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 305/2004, seuraavasti:

58§
Rekisterin henkil 6llinen ul ottuvuus

Ulkomaal aisrekisteriin saa keréta ja talle-
taa tietoja henkil 6ista:

1) jotka ovat hakeneet viisumia tai oleske-
lulupaa;

2) jotka ovat suorittaneet ulkomaalaislain
(301/2004) 48 §:ssa tarkoitetun kielitutkin-
non tai osallistuneet kielitutkintoon;

3) joiden oleskeluoikeus rekisterdidaan u-
komaalaislain nojala tai joiden tytntekoa
koskevat tiedot rekisterdidddn muun lain ro-
jala;

4) jotka ovat hakeneet kansainvélista suoje-
lua taikka joiden ottamista Suomeen pako-
laiskiintiossa tai humanitaarisen maahan-
muuton perusteella selvitetaan;

5) jotka ovat hakeneet muukalaispassia tai
pakolaisen matkustusasiakirjaa taikka joille
Suomen viranomainen on antanut maasta
poistamisen toimeenpanoa varten yksisuun-
tai sen matkustusasi akirjan.

78
Talletettavat tiedot

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdadetaan,
ulkomaalaisrekisteriin saa siltéd osin kuin on
tarpeen tallettaa:

1) 5 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta he-
kemuksesta, ilmoitiksesta tai tiedustelusta
ilmenevét tiedot haetusta luvasta tai asiasta,
maassa oleskelun ja matkan tarkoituksesta ja
kestosta sekd matkareitistd, maahantulon ja
maastaléhddn ajankohdasta ja paikasta seka
tiedot tybnantgjista ja tyonteosta seké ulko-
maalaislain 73 8&n 1 momentissa tarkoitetut
tyontekijan ol eskelulupaan liitettavét tiedot;

2) tiedot 5 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tujen asioiden kasittelystd, niihin liittyvista
selvityksistd, lausunnoista, asian ratkaisusta
ja pdatoksen perusteista, asian raukeamisesta
seké muutoksenhausta;

3) 5 8&n 3 momentissa tarkoitettujen per-
heenjésenten ja vastaanottgjien henkild- ja
yhteystiedot.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

200.



L aki

ulkomaalaislain 85 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti
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muutetaan 30 paivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 85 8:n 3 mo-

mentti seuraavasti:

858

Ty06voimatoi miston muu toimivalta

Tamén lain nojalla sdédettyihin tehtaviin
ovat toimivaltaisia ulkomaisen tyévoiman
liikkuvuuden kannalta merkittavimmissa
kunnissa sijaitsevat tydvoimatoimistot sten,
kuin tyoministerion asetuksella tarkemmin
sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan pédvana kuuta
200.

Helsingissa 21 péivana huhtikuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Tarja Filatov
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L aki

Liite

Rinnakkai stekstit

ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 5ja 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd 19 péivana joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 5
8:n 1 momentti ja7 8:n 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 305/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

58§
Rekisterin henkil6llinen ulottuvuus

Ulkomaalaisrekisteriin saa keréta ja tallet-
taa tietoja henkil bisté:

1) jotka ovat hakeneet viisumiatal oleske-
lulupaa;

2) jotka ovat suorittaneet ulkomaalaislain
(301/2004) 48 §:ssa tarkoitetun kielitutki n-
non tai osallistuneet kielitutkintoon;

3) joiden oleskeluoikeus rekistertidadn
ulkomaalaidain nojala;

4) jotka ovat hakeneet kansainvélista suo-
jelua taikka joiden ottamista Suomeen &
kolaiskiintiosséd tai humanitaarisen maa
hanmuuton perusteella selvitetdan;

5) jotka ovat hakeneet muukalaispassia tai
pakolaisen matkustusasiakirjaa taikka joille
Suomen viranomainen on antanut maasta
poistamisen toimeenpanoa varten yksisuun-
tai sen matkustusasiakirjan.

Ehdotus

58§
Rekisterin henkil 6llinen ul ottuvuus

Ulkomaalaisrekisteriin saa kerété ja tallet-
taa tietoja henkil i sté&:

1) jotka ovat hakeneet viisumiata oleske-
lulupag;

2) jotka ovat suorittaneet ulkomaalaislain
(301/2004) 48 §:ssé tarkoitetun kielitutkin-
non tai osallistuneet kielitutkintoon;

3) joiden oleskeluoikeus rekisterdidaan
ulkomaalaislain nojalla tai joiden tyéntekoa
koskevat tiedot rekister6idéadn muun lain
nojalla;

4) jotka ovat hakeneet kansainvélista swo-
jelua taikka joiden ottamista Suomeen pa
kolaiskiintiosséd tai humanitaarisen maa
hanmuuton perusteella selvitetéan;

5) jotka ovat hakeneet muukalaispassia tai
pakolaisen matkustusasiakirjaa taikka joille
Suomen viranomainen on antanut maasta
poistamisen toimeenpanoa varten yksisuun-
tai sen matkustusasi akirjan.



78
Tall etettavat tiedot

Sen liséksi, mitd 1 momentissa saadetaan,
ulkomaal aisrekisteriin saa silté osin kuin on
tarpeen tallettaa:

1) 5 8&n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
hakemuksesta, ilmoituksesta tai tiedustelus-
ta ilmenevét tiedot haetusta luvasta tai asi-
asta, maassa oleskelun ja matkan tarkoituk-
sesta ja kestosta sekd matkareitistd, maa
hantulon ja maastaléhdon ajankohdasta ja
paikasta seka tiedot tydnantgjista ja ulko-
maalaislain 73 8:n 1 momentissa tarkoitetut
tyontekijan oleskel ulupaan liitettavét tiedot;

2) tiedot 5 8&n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen asioiden kasittelystd, niihin liitty-
vista selvityksistd, lausunnoista, asian ra-
kaisusta ja padtoksen perusteista, asian rau
keamisesta sekad muutoksenhausta;

3) 5 8n 3 momentissa tarkoitettujen per-
heenjésenten ja vastaanottgien henkil6- ja
yhteystiedot.
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78
Talletettavat tiedot

Sen liséksi, mitd 1 momentissa séadetaan,
ulkomaal aisrekisteriin saa siltd osin kuin on
tarpeen tallettaa:

1) 5 &n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
hakemuksesta, ilmoituksesta tai tiedustelis-
ta ilmenevét tiedot haetusta luvasta tai asi-
asta, maassa oleskelun ja matkan tarkoituk-
sesta ja kestosta sekd matkareitistd, mee
hantulon ja maastaldhddn gjankohdasta ja
paikasta seka tiedot tytnantgjistaja tyonte-
osta sekd ulkomaalaislain 73 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetut tyontekijan oleskelulupaan
liitettévat tiedot;

2) tiedot 5 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen asioiden kasittelystd, niihin liitty-
vistd selvityksistd, lausunnoista, asian ra-
kaisusta ja paéttksen perusteista, asian rau-
keami sesta seké muutoksenhausta;

3) 5 8:n 3 momentissa tarkoitettujen per-
heenjésenten ja vastaanottgjien henkil6- ja
yhteystiedot.
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L aki

ulkomaalaislain 85 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 85 &:n 3 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
858§

Ty6voi matoi miston muu toimivalta

Taman lain nojalla séédettyihin tehtéviin
on toimivaltainen tyévoimatoimisto, jonka
aueella tyonteko tapahtuu. Jos tydta teh
déén useamman tyovoimatoimiston alueel-
le, péétdsvaltainen on tydvoimatoimisto,
jonka al ueella tyonteko pééasi assa tapahtuu.
Jos tyonteko e ole mink&dn tyévoimatoi-
miston a ueella sidottua, padtosvaltainen on
tydvoimatoimisto, jonka alueella on tydnan
tajan toimipaikka.

Ehdotus
858§

Ty6voi matoimiston muu toimivalta

Taman lain nojalla sdadettyihin tehtaviin
ovat toimivaltaisia ulkomaisen tyévoiman
liikkuvuuden kannalta merkittéavimmissa
kunnissa sijaitsevat tydvoimatoimistot sten,
kuin tydministerion asetuksella tarkemmin
saddetaan.



