Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion tuella rahoitet-
tujen vuokra ja osaomistusasuntojen asukasvalinnan -
kad omistusasuntolainojen tuen myoéntéamisen perusteita
koskevaksi lainsdadannoks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaks ara
valakia ja viittd muuta siihen liittyvaa lakia
Perustuslain mukaan yksilén oikeuksien ja
velvollisuuksen perusteista on saddettava
lailla. Esityksen tarkoituksena on nostaa val-
tion tukemien vuokra ja osaomistusasunto-
jen asukasvalinnan perusteita koskevat saan-
nokset lain tasolle perustuslaissa edel lytetylla
tavdla. Asukasvalinnan perusteista séadetéan
nykyisin valtioneuvoston asetuksella laissa
olevan yleisluonteisen valtuutuksen nojalla
Myds omistusasuntojen korkotuki- ja arava-
lainojen tuen myontémisen perusteet siirret-

taisiinlakitasolle.

Asukasvalinnan perusteita ehdotetaan t&-
mennettaviksi myos sisdllollisesti siten, etta
vuokraasunnot omistavan kunnan jasenyys
voitaisiin ottaa huomioon asukasvalinnassa
silloin, kun hakijoita on useita ja he ovat var-
sinaisten asukasvalintaperusteiden, asunnon
tarpeen, varallisuuden ja tulojen kannalta ta
savertaisessa asemassa. S&annos koskisi vain
kunnan omistamia vuokra asuntoja.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
péivana syyskuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
1.1. Asukasvalinnan perusteiden sdados-
taso

Perustuslain 80 8n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sééde-
tyn vatuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
séddettava yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan.

Eduskunnan  perustuslakivaliokunta on
viimeai kai sessa lausuntokdytanntssaan edel-
lyttanyt, ettd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteiden tulee kayda ilmi riitté&
van tdsmadllisista ja tarkkargjaisista lain séan-
noksistd. Jotta asiasta voitaisiin antaa ta-
kempia sddnnoksia asetuksenantovaltuuden
nojalla, tulee asanmukaisten perusséannds-
ten sisdltyalakiin.

Perustuslain 19 8&n 4 momentin mukaan
julkisen vallan tehtdvana on edistéé jokaisen
oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoi-
mista jarjestdmistd. Arava- ja korkotukilain-
sdddannossa tasmallisten ja riittdvan kattavi-
en laintasoisten perussdanndsten valttdma-
tomyys liittyy my6s valtion rahoittaman
asuntotuotannon asemaan julkiselle vallalle
perustwslailla asetetun tehtévan toteuttajana,
vaikka sdénnos ei turvaakaan oikeutta asun-
toon subjektiivisenaoikeut ena.

Valtion tuella rahoitettujen vuokra ja osx
omistusasuntojen asukasvalinnan ja omis-
tusasuntolainojen tuen myontamisen peris-
teena on arava- ja korkotukilainoitusta kos-
kevien lakien mukaan sosiaalinen tarkoituk-
senmukaisuus ja taloudellinen tarve. Ta-
kemmista perusteista séddetéan valtioneuvos-
ton asetuksella lagissa olevien valtuutuksien
nojalla. Laintasoisia perusteita olisi syyta sd-
Kiyttéd vastaamaan paremmin perustuslain ja
sen tulkintakaytannon asettamia vaatimuksia.

1.2.  Kunnan jasenyyden merkitysasu-
kasvalinnassa

Useat kunnat ovat soveltaneet omistamien-
sa arava- ja korkotukivuokra asuntojen asu-
kasvalinnassa kaytantdg, ettd kunnan jase-
nyydesta on ollut tiettya etua asukasvalinnas-
sa. Sitd, ettd kunnan asukkaat on voitu aset-
taa etusijalle hakijoiden ollessa asetuksella
sdédettyjen asukasvalintaperusteiden mukaan
samassa asemassa, on pidetty hyvaksyttavana
menettel ytapana myds valvovien viranomais-
ten taholta. Sen sijaan asukasvalintaperuste-
den ohittamista tai jopa kieltdytymista asun-
non osoittamisesta ulkokuntalaiselle e ole
pidetty hyvaksyttéavana ja sen on todettu asu-
kasvalintasdannoston lisdksi loukkaavan pe-
rustuslaissa sdadettya syrjintékieltoa ja liik-
kumisvapauden periaatetta.

Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies on
29.12.2004 ja 22.6.2005 Helsingin kaupun-
gin toimintaa koskeviin kanteluihin antamis-
saan padtoksissa  (dnrot  1183/4/03 ja
2279/4/04) todennut, ettd kuntalaisuus ei ole
laillinen asukasvalintaperuste edes varsinais-
ten asukasvalintaperusteiden mukaan samas-
sa asemassa olevien kesken, koska sitéd ei ole
mainittu asukasvalintanormistossa. Apulais-
oikeusasiamies on antanut pastokset ympé
rigoministeridlle tiedoksi ja harkittavaksi,
olisiko asukasvalintaa ohjaavaa normistoa ja
ohjeistoa tarpeen kehittdd. Apulaisoikeu-
sasiamies on todennut myos, etté se seikka,
pitéisikd kuntalaisuus olla laillinen asukasva-
lintaperuste, on yhteiskuntapoliittisen pé&
toksenteon piiriin kuuluva, viime kadessa
eduskunnan ratkaistava kysymys, joka e
kuulu laillisuusvavojalle.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadantt jakaytantd
Arava- ja korkotukiwokra-asuntojen asukas-
valinnan perusteet

Aravavuokra-asuntojen asukasvalinnan @
rusteista séadetdan aravargjoituslain
(1190/1993) 4 &:n 3 momentissa. Korkotuki-
vuokraasuntojen ja korkotuettujen osaomis-
tusasuntojen asukasvalinta perustuu vuokra
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen



korkotuesta annetun lain (604/2001), jajem-
pana korkotukilaki, 11 8n 3 momenttiin.
Molemmat lainkohdat sisdltéavét valtuutis-
sédannoksen, jonka mukaan valtioneuvosto
vahvistaa tarkemmat asukkaiden valintape-
rusteet sekéd perustedt, joiden nojalla voidaan
erityisesta syysta tai tilapaisesti poiketa va-
lintaperstei sta.

Edella mainittujen valtuutussdanndsten ro-
jalavaltioneuvosto on antanut asetuksen val-
tion tukemien vuokraasuntojen asukkaaksi
valitsemisessa sovellettavista  perusteista
(1192/2001), jdljempana asukasvainta
asetus. Asetuksen mukaan asukasvalinnan
tavoitteena on, etté valtion tukemat arava- ja
korkotukivuokraasunnot osoitetaan vuokra
asuntoa eniten tarvitseville ruokakunnille ja
samalla pyritéén vuokratalon monipuoliseen
asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapa-
noiseen asuinal ueeseen.

Asetuksella sdédetddn asukkaaks valitse-
misen perusteiksi hakijaruokakunnan asun-
nontarve, varalisuus ja tulot. Etusijalle on
asetettava asunnottomat ja muut Kiireelli-
simmassa asunnon tarpeessa olevat, vahave-
raisimmat ja pienituloisimmat hakijaruoka
kunnat. Asukasvalinnassa voidaan kuitenkin
yksittéistapauksessa poiketa etusijajérjestyk-
sestd, jos se hakijaruokakunnan erityisolo-
suhteet, paikkakunnan vuokra-asuntotilanne
tai vuokratalon esukasrakenne huomioon a-
taen on erityisen perusteltua.

Asukasvalintaa koskevaa asetusta on muu-
tettu vuonna 2004 valtioneuvoston asetuksd -
la (446/2004) hallituksen asuntopoliittisen
ohjelman mukaisesti. Voimakkaan asunto-
kysynnan alueilla siirryttiin yksiin tuloragjoi-
hin arava- ja korkotukivuokraasunnoissa
luopumalla ns. alemmista tulorgjoista. Sa
mal la tulorgjoja nostettiin, jotta keskipalkka-
silla tyontekijoilla olisi mahdollisuus valtion
tukemaan vuokra-asumiseen.

Muilla kuin voimakkaan asuntokysynnan
alueilla tulorgjoista luovuttiin olemassa ole-
vassa aava ja korkotukivuokra
asuntokannassa.  Vaestoltéan  vahenevilla
seuduilla valtion tukemiin vuo kra asuntoihin
hakijoita on niin vahan, etta tulorgjat olivat
kéytanndssa menetténeet  merkityksensa.
Niilla alueilla, missd varsinaiset tulorgjat
poistuivat vanhan asuntokannan osalta, so-
velletaan edelleen asukkaiden valintaperis-

teita eli asunnontarvetta, varallisuutta ja tul o-
ja

Kunnan jasenyyden huomioon ottamisesta
e ole manintaa asukasvalintasddnnoksissi
Kuntal aisuutta on kuitenkin kaytetty erotte-
levana perusteena varsinkin péékaupunki-
seudulla, missd asukasvalintaperusteiden
mukaan samassa asemassa olevia hakijoita
on paljon ja hakijoiden erottelemiseksi tarvi-
taan lisdkriteergja

Omistusasuntol ainojen tuen mydntamisen
perusteet

Omistusasuntolainojen korkotuesta annetun
lain (1204/1993) 4 8:n 1 momentissa sddde-
téén tuen myontdmisen perusteista omis-
tusasuntokorkotukilainojen osalta. Vastaava
sédnnds omistusaravalainojen osalta on ara
valain (1189/1993) 5 8&n 1 momentissa
Lainkohtien mukaan valtioneuvosto maréa
tarvittaessa tarkemmin tuen myoéntéamisen pe-
rusteista.

Omistusasuntokorkotukilainaksi  hyvaksy-
misen ja aiemmin myonnettyjen aravalaino-
jen siirron perusteet sekd etusijgjdrjestysta
koskeva sddnnos (valtioneuvoston asetukset
omistusasuntokorkotukilainaksi  hyvaksymi-
sessé sovellettavista perusteista ja erdista a-
emmin myoOnnettyja omistusasuntolainoja
koskevista sosiaalisen tarkoituksenmuka-
suuden ja taloudellisen tarpeen arvioinnin pe-
rusteista, 1192/2001 ja 1193/2001) ovat hd-
lintamuotoon liittyvid vdhédisia eroja lukuun
ottamatta samat kuin vuokraasuntojen asu-
kasvalintaa koskevassa asetuksessa. Korko-
tukilainat ovat korvanneet omistusasuntojen
aravalainat vuodesta 1997 |&htien.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Saaddstason nosto

Arava- ja korkotukilakien sisdltdmia sdan-
noksa asukasvalinnan ja tuen myodntéamisen
perusteista ehdotetaan muutettaviksi tésmd-
lisemmiksi, jotta ne tayttéisivdt paremmin
perustuslain asettamat vaatimukset. S88nno k-
set tarkemmista per usteista ovat kolmessa eri
asetuksessa, joista ne siirrettdisiin asianoma-
siin lainoitusta koskeviin lakeihin tarkenta



maan sosiaalisen tarkoituksenmukaisuuden ja
taloudellisen tarpeen arviointia.

Asukasvalinnan ja tuen myodntamisen ta-
kempien perusteiden siirtémiselld lakitasolle
halutaan perustuslakinakokohtien lisdksi lo-
rostaa perusteiden noudattamista valittaessa
asukkaita valtion tuella rahoitettuihin vuokra:
ja osaomistusasuntoihin sekd myonnettaessa
korkotukea omistusasuntolainoille. Tarve-
harkintaan perustuvalla asukasvalinnalla py-
ritédn varmistamaan sosiaalisen asuntotuo-
tannon tuen kohdistuminen tukea tarvitseville
eli asukkaille.

Vaikka asukasvalintaa ja tuen mydntamista
on tehty joustavammaksi muun muassa lo-
rottamalla tulorgjoja, sovelletaan edelleen
samoja asukasvalinnan ja tuen mydntamisen
perusteita. Muilla kuin kasvukeskusalueilla
olemassa ol evassa vuokra asuntokannassa tu-
lorgjoista luopuminen korostaa asukasvalin-
taperusteiden asemaa, mika luo tarvetta pe-
rusteiden selkiyttdmiselle lakitasoisella nor-
minannolla.

Asukasvalinnan ja tuen myontdmisen pe-
rusteista saadettaisiin esityksen mukaan kes-
keisiltd osin lain tasoisilla sé8nnoksillga, mu-
ta tarkempia séénnoksia koskevat valtioneu-
voston asetuksenantovaltuudet séilytettaisiin.
Asetuksella sdadettaisiin edelleen esimerkik-
siasunnontarpeen, varalisuuden ja tulojen
arvioinnista, enimmaistul oista seka erityisista
asukasvalintaperusteista.

3.2.  Kunnan jasenyyden huomioon otta-
minen asukasvalintaper usteiden mu-
kaan tasaver taisessa asemassa olevien
kesken

Asukasvalinnalla on térked rooli asuinalu-
eiden erilaistumiskehityksen estémisessa.
Asukasvainnalla on my6s suuri vaikutus
kunnan talouteen, koska asunnon lisdksi
kunnan on jérjestettéva asukkaalle hénen ta-
vitsemansa palvelut. Néista syista kunnat ta-
vitsevat joustoa asukasvalintaan kunnan j&
senyyden huomioon ottamisen muodossa.

Kuntien vuokra asuntomarkkinat eroavat
huomattavasti toisistaan vaihdellen tyhjien
asuntojen ongelmasta pitkiin hakij gonoihin.
Tasta syystd muun muassa asukasvalintaoh-
jeistuksella ja kuntien ohjauksen tehostami-
sella on pyritty siihen, ettd asukasvalin-

tanormistoa ei tarvitsis muuttaa yksityiskoh-
taisemmaksi. Asukasvalintasdannoston tulisi
olla riittdvan joustava vastaamaan erilaisiin
kysyntéolosuhteisiin ja asunnon tarveharkin-
nan liséksi sen tulee myos ehkéaista asuinal u-
eiden ja-talojen erilaistumiskehitysta

Asukasvalintaséadoksissi ei voida eika ole
mydskaan tarkoituksenmukaista tyhjentavasti
maéaritelld, kenet kussakin yksittéi stapaukses-
sa olis asukkaaks valittava. Kunnille on
syyta jattédd harkintavdtaa omistamiensa
asuntojen asukasvalinnoissa, koska kunnissa
tunnetaan parhaiten paikalliset olosuhteet,
vuokraasuntotilanne ja vuokratalojen asu-
kasrakenteet. Koska kuntalaisuuden huomi-
oon ottamista myds varsinaisten asukasvalin-
taperusteiden kannalta tasavertaisessa ase-
massa olevien kesken on pidetty nykyisen
asukasvalintasddnndstdn puitteissa ongelmd-
lisena ja asia on kuntien kannalta periaatted -
lisesti tarked, ehdotetaan téma seikka lisétté
vaksi sddnnoksiin oikeustilan selkiyttamisek-
S.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksella el ole véittdmia valtiontal ou-
dellisia vaikutuksia.

Asukasvalinnan ja tuen myontdmisen pe-
rusteiden nostamisella lakitasolle pyritéan
perustuslainmukaisuuden lisdksi  korosta:
maan asukasvalintaperusteiden noudattamista
ja sosiadisen asuntotuotannon suuntaamista
kiireellisimmassd asunnontarpeessa oleville
ruokakunnille. Kuntalaisuuden lisé&minen
asukasvalintanormistoon e vaarantaisi nd-
den tavoitteiden toteutumista. Ehdotetun w-
den séénndksen tavoitteena ei ole muuttaa
vallitsevaa asukasvalintakaytantéa, vaan nos-
taa lainsdadantoon kaytanndssa sovellettu
erotteluperuste.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigeuvaiheetja-ainesto

Esitys on valmisteltu ympdristoministeris-
s4 yhteistydssa Valtion asuntorahaston kans-
sa. Lakiehdotus on ollut tarkastettavana oi-
keusministerion lainval mistel uosaston tarkas-
tustoi mistossa.



5.2.  Lausunnot

Esitys perustuu ymparistéministerion asun-
toasioita hoitavalta ministeri Hannes Mann-
selta saamaan toimeksiantoon, jonka tarkoi-
tuksena oli selvittdd, voiko kuntalaisuus olla
perustuslain kannalta laillinen asukasvainta
peruste. Selvitykseen liittyen esitysluonnok-
sesta pyydettiin kuntalaisuutta asukasvalin-
nassa koskevin osin valtiosdantdoikeudellista
asiantuntijalausuntoa professori Kaarlo Tuo-
rilta ja professori Vei-Pekka Viljaselta
Kummassakin lausunnossa on paddytty joh-
topddtokseen, etta esitykselle e ole vatio-
saantboikeudel lista estetta.

Esitysta valmisteltaessa on kuultu Suomen
Kuntaliitto ry:td, Asuntokiinteisto- ja raken-
nuttgjaliitto ASRA ry:td ja Helsingin kau-
punkia. Kuultavien esittdméat kannanotot on

otettu vamistelutyéssa mahdollisuuksien
mukaan huomioon.
5.3. Riippuvuusmuista esityksista
Aravalain, korkotukilain, avustuksista eri-
tyisryhmien asunto-olojen  parantamiseksi
annetun lain (1281/2004) seka asumisoikeus-
ja vuokratalotuotannon valtion ja kuntien ta
kauslainoista annetun lain (126/2003) sisd-
tamiin, osakeyhtidlakiin (734/1978) kohdis-
tuviin lakiviittauksiin ehdotettujen muutosten
olis tultava voimaan viimeistédn 1 paivana
syyskuuta 2006, jolloin muutokset tulisivat
voimaan samanaikaisesti osakeyhtiolakiu-
distuksen (HE 109/2005 vp) ehdotetun voi-
maantulon kanssa. Osakeyhti6lakiuudistuk-
sessa kumotaan pykalét, joihin nykyiset laki-
viittaukset kohdistuvat.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Aravalaki

Aravalain yleisiin séénnoksiin kuuluvassa
5 &n 1 momentissa méariteltéisiin arava-
lainoitusjérjestelméan sosiaalinen painotus ja
kohdentuminen asunto-olojen kehittéamiseen.
Omistusaravalainojen tuen myoéntamisen @
rusteet ehdotetaan sijoitettaviksi aravalain
omistusaravalainoja késittelevaan 2 lukuun,
johon ne sopivat luontevammin kuin kaikkia
aravalainoja koskevaan 1 lukuun.

Omistusaravalainoja koskevat perussaan-
nokset sisdtaisivat etusijajarjestysta koske-
van sddnnoksen, jota sovellettaisiin ainoas-
taan uusia omakotilainoja ja omakotitalon
perusparannuslainoja myonnettéessd. Ehdo-
tettu rgjaus vastais omistuskorkotukilainoi-
hin jdljempana ehdotettavaa rgjausta. Tala
hetkella sddnnoksella el kuitenkaan ole kéay-
tanndn merkitysté, koska omistusaravalainoja
e myonnetd. Omistusaravalainoja koskevat
voimassa olevat asetustasoiset séadokset ovat
vanhojen lainojen siirtoja varten, mutta sd-

vyyden vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi
téssa yhteydessd perussdannokset myods uusi-
en omistusaravalainojen myodntamisen osalta.
Etusijgjarjestykseen asettamista el voida ©-
veltaa vanhoja omistusaravalainoja siirretté
ess, koska néissa tilanteissa on kdytanndssa
vain yksi mahdollinen siirronsagja.

Lain 15 8:84n, 15 aja 15 e 8:n 1 momern-
tiin seka 22 8:n 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan
tehtévéks eduskunnassa vireilla olevasta
osakeyhtidlain kokonaisuudistuksesta johtu-
va lakiviittauksen muutos. Nykyisessa laissa
viitataan osakeyhtitlaista uudistuksessa pois-
tuvaan konsernimaaritelmaan. Viittaus ehdo-
tetaan muutettavaksi suoraan kirjanpitolain
(1336/1997) samansisaltdiseen maaritelmé
sadnnokseen kohdistuvaksi, kuten myds w-
dessa osakeyhti 6l ai ssa ehdotetaan teht avaksi.
1.2. Aravarajoitudaki sekalaki vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustal o-
lainojen korkotuesta

Lain tasolle ehdotetaan siirrettdviks vuok-
raasuntoja  koskevasta  asukasvalinta
asetuksesta asukasvalinnan tavoitteet (2 8),



asukasvalintaperusteet (3 8n 1 momentti),
etusijgarjestys (3 &:n 2 momentti) ja etusija
jarjestyksesté poikkeaminen yksittéistapauk-
sessa (3 §&:n 3 momentti). Sdanndkset koske-
vat myds vuokra-asuntojen korkotukilainalla
rahoitettuja osaomi stusasuntoja.

Siirrettdvéat sédnnokset pysyisivét padasid-
lisesti samoina, vain séaddstaso muuttuisi.
Poikettaessa yksittéistapauksessa etusijaja-
jestyksesta huomioon voitaisiin ottaa vuokra
talon asukasrakenteen liséksi lagjemmin ko-
ko asuinalueen asukasrakenne. Poikkeamis-
peruste on tarked asuinalueiden eriytymisen
ehkai semiseksi.

Lakeihin diirrettéviin - asukasvalintasaéan-
noksiin ehdotetaan liséttéavaksi myos sisallol-
té8n uusi momentti asunnon sijaintikunnan
jasenyyden huomioon ottamisesta. Kunnan
jasenyys toimisi lisékriteerind muiden asu-
kasvalintaperusteiden kannalta samassa ase-
massa olevien hakijoiden kesken kunnan
omistamien aava- ja korkotukivuokra
asuntojen asukasvalinnassa. Kunnan jasenyys
voitaisiin siis ottaa huomioon ainoastaan t-
lanteessa, jossa hakijoita on useita ja he ovat
asunnontarpeensa, varallisuutensa ja tulojen-
sa perusteella samassa asemassa. Selvitettd:
essa ovatko hakijat samassa asemassa, haki-
jan tilannetta €i asunnon tarvetta, varalli-
suutta ja tuloja tarkasteltaisiin kokonai suute-
na.

Kunnan jasenyyden huomioon ottamista
koskevassa lissamomentissa tarkoitettuja kun-
nan tai kuntien tosiasiallisessa méaardysval-
lassa olevia asuntoja olisivat asunnot, jotka
omistavassa yhtiossa kunnalla tai useammd-
la kunnalla yhdessa on maérdémisvalta.
Kunnalla on kirjanpitolain mukainen maéré
ysvdta asunnot omistavassa osakeyhtidssa
tal asunto-osakeyhtidssd, jos silla on enem-
man kuin puolet kaikkien osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta 8animaarasta ja danten
enemmistd perustuu omistukseen, jasenyy-
teen, yhtigjarjestykseen, yhtitsopimukseen
tai niihin verrattaviin séantgihin taikka muu-
hun sopimukseen. Kunnan vuokrataloyhtio
arava- tai korkotukilainansagjana on arava ja
korkotukilaissa méaritelty edella mainitulla
tavalla. Ehdotetussa momentissa tarkoitettuja
asuntoja olisivat muutkin asunnot, joiden
suhteen kunnalla on tosiasiallinen maaréys-
vata. Tdéllaisa asuntoja ovat esimeakiksi

kunnan asunnot, joiden omistus on j&jestetty
sadtiomuotoon sekda edella médritdtyjen
kunnan mééraysvallassa olevien yhtididen
asunto-osakeyhtidista hankkimat yksittéiset
asunnot.

Kunnan jasenyytta koskevaa lisékriteeria el
sovellettaisi  yleishyddyllisten yhteisjen ja
vakuutusyhtioiden asukasvalinnassa. Yleis-
hyd dyllisilla yhteisoilla ja vakuutusyhtiilla
e ole tosiasialista intressia suosia sijainti-
kunnan asukkaita eika télle menettelylle olisi
|6ydettavissa hyvaksyttavia perusteita toisin
kuin kuntien omistamien asuntojen kohdalla.

Aravargjoituslain ja korkotukilain asuin-
kéayttoa koskevien pykdlien sisdltdmaa ympé
ristéministerion asetuksenantovaltuutta ehdo-
tetaan tarkennettavaksi. Nykyisen valtuutis-
sdannoksen mukaan ymparistoministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdén-
noksia asukkaiden valinnasta ja valonnasta.
Saannosta tdsmennettéisiin siten, etta ympé
ristdministerion asetuksella tarkempia sdan-
noksid voitaisiin antaa asukkaiden valinnassa
ja asukasvainnan valvonnassa noudatettavis-
ta menettel ytavoista. Perustuslain esitdiden ja
eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausun-
non 20/1997 mukaan ministeriolle voidaan
antaa asetuksenantovaltaa vain teknisluonte -
sissa seka yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltddn vahdisissd asioissa. Myds
valtioneuvoston asetuksenantovaltuutta asu-
kasvalintaperusteista poikkeamisesta t&-
mennettaisiin.

Korkotukilain 5 &:8an, 9 8:n 3 momenttiin
sek& 24 8:nja27 a 8&n 1 momenttiin ehdote-
taan tehtévaks vastaava osakeyhtidlakiuudis-
tuksesta johtuva lakiviittauksen muutos kuin
araval &iin.

1.3. Laki omistusasuntojen korkotuesta

Lakiin ehdotetaan siirrettéviks asetustasol-
ta omistusasuntolainojen korkotuen myont&
misperusteet sekd etusijgjdrjestystd koskeva
sédnnos. Saénnoksia el ehdoteta muutettavi k-
si sisdlldllisesti lukuun ottamatta edella omis-
tusaravalainoja koskien myos aravalakiin eh-
dotettua etusijajarjestyssdannoksen sovelta
misrgjausta.

Etusijgjarjestyssddnnoksen soveltamisalan
ulkopuolélle jaisivéat siis hankintalainat, joi-
den osalta hakukierroksen jérjestaminen ja



hakijoiden etusijajérjestykseen asettaminen
monimutkaistaisivat nykyista toimivaa ja
joustavaa kaytantoa, varsinkin kun kyseisen
Vuonna 2004 korkotukilainoiksi hyvaksyttiin
kahdeksan omistusasunnon hankintalainaa.
Korkotukilainaksi hyvaksyttéavan lainan la-
nansagjan tulee joka tapauksessa tayttda
asunnon tarvetta, varallisuutta ja tuloja kos-
kevat kriteerit. Hankintalainoitukseen e ole
kéytannossa koskaan sovellettu etusijajarjes-
tyssddnnosta. Sten ehdotetulla sdénnoksella
el muutettaisi nykyista kaytantoa.

1.4. Lakiavustuksista erityisryhmien
asunto-olojen parantamiseks seka
laki asumisoikeus ja vuokratalotuo-
tannon valtion jakuntien takauda-
noista

Avustuksista erityisryhmien asunto-olojen
parantamiseksi annetun lain 7 8:n 2 momert-
tiin sek& asumisoikeus- ja vuokratal otuotan-
non valtion ja kuntien takauslainoista anre-
tun lain 14 8:n 1 momenttiin ehdotetaan teh-
tavaksi osakeyhtiodlakiuudistuksesta johtuva
lakiviittauksen muutos kuten aravalakiin ja
korkotukilakiin edell &

2. Tarkemmat sdannokset

Esitykseen sisdltyvissd laeissa olevat vd-
tioneuvoston asetuksenantovaltuudet ehdote-
taan sdilytettéviksi. Valtioneuvosto voisi an-
taa tarkempia sddnnoksia asukkaiden valinta
perusteista. Myods valintaperusteista poik-
keamisesta voitaisiin edelleen antaa tarkem-
pia séénnoksid, mutta poikkeukset rajattaisiin
terveydellisiin ja sosiaalisiin  syihin  sekd
vuokraasuntojen tarkoituksenmukaisen kéy-
ton edistdmiseen. Voimassa olevassa asukas-
valinta asetuksessa séddetyt poikkeukset ovat
ndiden perusteiden mukaisia. Asukkaiden va-
lintaperusteista poikkeaminen ei saisi olen-
naisesti haitata asukasvalintaperusteiden mu-
kaan etusijalle asetettavien hakijoiden asun-
nonsaantia.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin edel-
leen antaa tarkempia sédnndksia myos omis-
tusasuntol ai nojen tuen myoéntamisesta.

Y mpéristoministerion  asetuksenantovaltaa
tésmennettéisiin edella esitetysti vahéisiin ja

teknisluonteisiin  menettelytapasdannoksiin
arava- ja korkotukivuokra-asuntojen asukes-
valinnassa ja asukasvalinnan valvonnassa.

3. Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1 pé-
vana syyskuua 2006. Lakien taytantoonpa
non edellyttamiin toimiin voitaisiin kuitenkin
ryhty&jo ennen lakien voi maantul oa

Ehdotettua korkotukilain muutoslakia so-
vellettaisin - my6s  vuokraasuntolainojen
korkotuesta annetun lain (867/1980) nojalla
lainoitettuun vuokraasuntoon, jota koskee
20 vuoden kayttorajoitusaika. Néihin ennen
vuotta 2002 pitkaaikaisella korkotukilainalla
lainoitettuihin vuokra ja osaomistusasuntoi-
hin on lain 84/2003 voimaantul oséénnoksen
nojala sovelettu téhénkin asti  vuokra
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain asuinkayttoa koske-
via séannoksig, joita nyt ehdotetaan muutet-
taviksi.

4., Saatamisjarjestys

Esitykseen sisdltyvét lakiehdotukset ehdo-
tetaan kasiteltaviks tavallisina lakeina. ES-
tyksella pyritdén perustuslain mukaiseen k-
silén oikeuksien ja velvollisuuksien perws-
teista sédtdmiseen lain tasoisesti, jotta valtuu-
tussdénnokset tayttaisivéat riittdvan tarkkara
jaisuuden ja tasmallisyyden vaatimukset. Li-
sdksi sdadoksiin ehdotetaan lisdttavaksi ma-
ninta kuntalaisuudesta, joka on vakiintunut
kuntien omistuksessa olevien arava- ja kor-
kotukivuokraasuntojen asukasvalinnan kéay-
tihndssa  erotteluperusteeksi  varsinaisten
asukasvalintaperusteiden kannalta samassa
asemassa olevien kesken. Koska kunnan &
senyyden perusteella erildseen asemaan asgt-
tamisella on liittymékohtia perustuslain 6
8:ss4 saadettyyn yhdenvertaisuuteen seka 9
8:ssa sdadettyyn liikkumisvapauteen ja oi-
keuteen valita asuinpaikkansa, tulisi esityk-
sestd pyytéad eduskunnan perustusiakivalio-
kunnan lausunto.

4.1. Hallituksen esityksen taustalla olevat
perustuslain sannok set

Perustuslain 19.4 8:n mukaan julkisen val-
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lan tehtdvand on edistéa jokaisen oikeutta
asuntoon ja tukea asumisen omatoimista j&-
jestamistd. Asunto-olojen kehittdmisesta an-
netun lain (919/1985) 5 &:n mukaan kunnan
on huolehdittava siita, etta toimenpiteet asun-
to-olojen kehittdmiseksi suunnataan erityi-
sesti asunnottomien ja puutteellisesti asuvien
asumisolojen parantamiseen. Kunnan tulee
kehittéd asunto-oloja alueellaan siten, etta
sellaiseksi  asunnottomaksi joutuneelle kun-
nan jasenelle, joka e ilman kohtuuttomia
vaikeuksia kykene asuntoa omatoimisesti
hankkimaan, voidaan jérjestéd kohtuulliset
asumisolot.

Kunnallinen itsehallinto on turvattu perws-
tuslain 121 8:ssé. Edelleen 121 8:n mukaan
kunnille annettavsta tehtavistd sé&detédan
lailla. Kuntalain (365/1995) 1 §:n mukaisesti
kunnan tehtavien sisdltdna on ensisijaisesti
omien asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen.
Lain 2 8n mukaan kunnille el saa antaa uusia
tehtévia tai velvollisuuksia taikka ottaa pois
siité lalla. Perustuslakivaliokunnan kannan
mukaan tehtévista séadettdessa on huolehdit-
tava, ettéd kunnilla on tosiasialliset edellytyk-
set suoriutua tehtévistadan ja paattaa taloudes-
taan kunnallisen itsehallinnon mukaisesti. Jos
kunnalle annettavista uusista tehtévista sé
dettdessa el turvata kunnan tosiasialisia edel -
lytyksia suoriutua tehtavasta, laki saattaa olla
ristiriidassa perustuslain suojaaman kunnalli-
sen itsehallinnon kanssa.

4.2. Arviointia

Lakisddteiset tal muut kunnalliset palvelut
toteutetaan tal jarjestetddn padsaantoisesti
kunnan asukkaita varten, ellei lainsé&dannds-
s4 ole toisin méarétty. Asunto-olojen kehit-
tdmisestd annetussa laissa kunnan tehtavaksi
on séddetty kunnan jasenten asuinolojen
edi gdminen. Kunnan omistamat vuokra
asunnot tulisi perustuslain turvaama kunnd-
linen itsehallinto ja kunnalle annettavien teh-
tavien lakisdéteisyys huomioon otteen voida
suunnata ensisijaisesti oman kunnan jasenil-
le. Kunnan asukkaalla voidaan katsoa olevan
etusja kunnan wvuokraasuntoihin, koska
kunnalle e ole nimenomaisesti séadetty vel-
vollisuutta edistéd jokaisen oikeutta asumi-
seen.

Kunnan jasenyys on eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen paétd ksella todettu syrjivaksi
asukasvalintaperusteeksi my6s asunnonta-
peeltaan samanlaisessa tilanteessa olevien
kesken, koska sité ei ole mainittu asukasva-
lintanormistossa. Asukasvalintanormisto
osana toimivaa valtion tukijarjestelméa vaa-
tiikin yhteensovittamista kuntien omiin jase-
niin kohdistuvan yleisen tehtavakentan kans-
sa.

Asumisen perusoikeuden viimesijainen to-
teuttamis ja edistdmisvastuu on valtiolla.
Kuntien sisdiset ja valtion yleiset asuntopo-
liittiset tavoitteet tulisi voida yhdistda siten,
ettd asumisen perusoikeuden edistéminen to-
teutuu parhaalla saavutettavissa olevalla ta
valla. Kuntien omien asukkaiden hyvinvoin-
nin edistdmisvelvollisuus ja valtion asunto-
poliittiset tavoitteet ovat yhdistettavissi sita
kautta, ettd asukasvalinnassa séilytetdan kun-
nan kannalta térked elementti, kunnan jase-
nyyden vaikuus.

Perustuslaissa ei ole edellytetty asumisen
oikeuden ldhempdaa toteutumista turvattavan
lailla, kuten esimerkiksi perustuslain 19.3
8:ss8 sdddettyjen riittévien sosiadi- ja terve-
yspalvelujen osalta. Asumisen oikeutta, lu-
kuun ottamatta tiettyja erityisryhmid, e ole
perustuslaissa séadetty subjektiivisen oikeu-
den muotoon. Myo6skadn asunto-olojen kehit-
téamisestd annettu laki e perusta yksildlle oi-
keutta vaatia kuntaa jérjestamaan kohtuulliset
asumisolot. Kyse on tavoitelaista, jonka avul-
la kunnan huomiota kiinnitetd&n asunto-
olojen kehittdmiseen ja erityisesti kiireelli-
simma&ssa asunnon tarpeessa olevien ase-
maan. Laissa sdddetdédn yleisella tasolla ke-
hittdmistoimenpiteistd asunto-olojen parat
tamiseksi.

Kuntalaisuuden ottamisella osaksi asukas-
valintasddnnostod yhdistettdisiin kuntien ta
voite omien j&sentensa edun edistdmiseen
seka vdtion lagjempi velvollisuus asumisen
oikeuden edistdmiseen. Julkiselle valale pe-
rustuslaissa sdadetty asumisen edistémisteh-
tava toteutuu parhaiten siten, etta asukasve-
lintasd8nnostoon liséttéisiin ehdotettu séén-
nés, joka mahdollistaisi kunnan jasenyyden
huomioon ottamisen hakijoiden ollessa var-
sinaisten asukasvalintaperusteiden mukaan
tasatilanteessa.

Kunnan jasenyys poikkeaisi varsinaisista



sosiaaliseen tarveharkintaan  perustuvista
asukasvalintaperusteista.  Kunnan jasenyys
toimisi kuitenkin ainoastaan taydentévana li-
sékriteerind muuten samassa asemassa olev-
en hakijoiden erottelussa. Etusijalle asetetta-
siin edelleen asunnontarpeeltaan kiiredlli-
sempi tai véhavaraisempi hakija. Tasta syysta
kunnan jésenyyden lisédminen asukasvalin-
tasddnnostoon e vaikuttaisi merkittavasti tu-
kijarjestelmén perusteisiin.

Kuntalaisuus poikkeaisi muista asukasve-
lintaperusteista myos siten, ettd se koskisi
van kunnan omistamia asuntoja. Yleis-
hyddyllisten asuntoyhteisdjen ja vakuutusyh-
tiiden jé@minen ehdotetun uuden sdann6 k-
sen soveltamisalan ulkopuolelle rgoittaa
sédannoksen soveltamisalaa ja nédin ollen s+
pistaa my6s mahdollisia perusoikeusvaiku-
tuksia. Tarjolla olisi edelleen myo6s sosiaali-
sia vuokraasuntoja, joiden asukasvdinnassa
kunnan jasenyydella ei olisi lainkaan merki-
tystd.  Yleishyodyllisten asuntoyhteishjen
asuntokanta keskittyy lisdksi kasvukeskuk-
siin, missa hakijoita on useampia asuntoa
kohti ja kuntalaisuuskriteerilla on k&ytannon
merkitysta.

Kotikuntalain (201/1994) mukaan henkildn
kotikunta méaaraytyy padsaantoisesti tosiasi-
allisen asumisen perusteella. Henkildén omd-
la kasityksella kotikunnastaan on valintati-
lanteessa ratkaiseva merkitys. Jos henkil6lla
e ole kaytdssdan asuntoa, hénen kotikuntan-
sa on se kunta, jota hdn perhesuhteidensa,
toimeentulonsa tai muiden vastaavien seikko-
jen johdosta itse pitéa kotikuntanaan ja johon
hénella on edella mainittujen seikkojen pe-
rusteella kiinted yhteys. N&in ollen myds
asunnottomalla on kotikunt dain mukai sesti
mahdollisuus vaikuttaa kotikunnan maéréy-
tymiseen.

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta,
ettd kuntalaisuuden lisédminen asukasvalin-
tasdannostoon on myods kuntien ja kuntata
louden kannalta toimivan asukasvalintajd-
jestelméan séilyttdmiseksi perusteltua. Tuki-
jarjestelmén tavoitteena on perustuslaissa
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julkiselle valale tehtéavaks asetettu asumi-
sen edistdminen. Kunnat ovat keskeisessa
asemassa tdman tehtdvan suorittamisessa
Ehdotetulla sé&nnoksella e olisi tarkoitus
muuttaa asukasvalinnan kaytantdéd, vaan jo
sovellettu kaytantd otettaisiin osaksi lainsé:
dantoa

Asuinpaikkaan perustuvalle erottelulle on
edella esitetysti  perusoikeusjarjestelman
kannalta hyvaksyttéava syy ja kyseessd on
vahédisen eron tekeminen rajatuissa tapauk-
sissa. Perustuslakivaliokunnan kéaytannossa
on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenver-
taisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja
lainséétgjan harkinnalle pyrittdessa kulloi-
senkin  yhteiskuntakehityksen  vaatimaan
séantelyyn. Perustuslain esitdiden mukaan
perusteet, jotka oikeuttavat yhdenvertaisus-
desta poikkeamiseen eivét ole esitissd ma-
nittujen syrjivien erotteluperusteiden kohdd-
la yhté tiukat kuin perustuslain sdadostekstis-
s& nimenomaisesti mainittujen erotteluperus-
teiden osalta. Asuinpaikkaa erotteluperustee-
na e ole erikseen mainittu sdadostekstissa.
Perustuslakivaliokunta on  lausunnossaan
9/2000 katsonut, ettd asuinpaikka voidaan ot-
taa huomioon erdiden kunnallisten oppila-
tosten oppilasvalinnassa, koska sille on pe-
rustuslain 6 8n 2 momentissa tarkoitettu ja
viime kadessa perustuslain 121 8:ss turvat-
tuun kunnalliseen itsehallintoon palautuva
hyvaksyttavasyy.

Ehdotettu sdannos ei mydskaan tosiasialli-
sesti rgjoittaisi asuinpaikan valinnan vapautta
ottaen huomioon séadoksen soveltamisalan
rajaus, lotikuntalain sédnnds henkilén oman
kasityksen merkityksesta kotikunnan mék
raytymisessa sekd se seikka, ettd vuokra
asuntoja tarjoavat myds muut kuin kunnan
omistamat yhtiot paikkakunnilla, joissa haki-
joita on enemman kuin haettavina olevia
asuntoja.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

aravalain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 17 péivana joulukuuta 1993 annetun aravalain (1189/1993) 5 §&:n 1 momentti, 15
8:n 4 kohta, 15 a §:n 1 momentin johdantokappale, 15 e §8:n 1 momentin johdantokappal e sek&a

22 8:n 1 momentin 3 kohtaja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 8:n 1 momentti laissa 728/1998, 15 8:n 4 kohta, 15 a 8:n 1 momen-
tin johdantokappal e seké 22 §:n 1 momentin 3 kohtaja 2 momentti laissa571/1999 ja 15 e 8:n
1 momentin johdantokappal e laissa 734/2004, sek&a

lisataan lakiin uusi 7 a 8§ seuraavasti:
58§

Aravalainojen myontamisen yleiset edel lytyk-
st

Aravaainoja myonnetddn asunto-olojen
kehittémiseen sosiaalisen tarkoituksenmuka -
suuden jataloudellisen tarpeen perusteella.

2 luku
Omistusar avalainat
7a8

Omistusaravalainojen tuen myontamisen pe-
rusteet

Omistusaravalainojen tuen mydntaminen
perustuu sosiaaliseen tarkoituksenmukai su-
teen ja taloudelliseen tarpeeseen, joita arvioi-
daan hakijaruokakunnan asunnontarpeen, \a-
rallisuuden jatulojen perusteella.

Edella 7 8:n 1 momentin 1 ja 5 kohdassa
tarkoitettuja omistusaravalainoja  myonnet-
téessd etusijalle on asetettava kiireellisim-
massd asunnontarpeessa olevat, vahavara-
ammat ja pienituloisimmat hakijaruokakun-
nat. Etusijgjérjestyksesté voidaan yksittéista
pauksessa poiketa, jos se on perusteltua haki-
jaruokakunnan erityisolosuhteet ja paikka
kunnan asuntotilanne huomioon ottaen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sadtda
tarkemmin omistusaravalainojen tuen myon-
témisen perusteista.

158
Vuokra-aravalainan saajat

V uokra aravalaina voidaan myontaa:

4) sellaiselle osakeyhtidlle tai  asunto-
osakeyhtidlle, jossajollakin tai joillakin 1—3
tarkoitetuista yhteisdista on valiton kirjanp-
tolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu maéraysvalta.

15a8§
Yleishyodyllisyys

Edella 15 8:n 3 kohdassa tarkoitetun yhtei-
sbn seka sellaisen yhtion, jossa yhteisolla on
kirjanpitolain 1 luvun 5 8n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu mééraysvalta on taytet-
tava seuraavat edellytykset ja toimittava nii-
denm ukaisesti:

15e8§

Kunnalle ja muulle julkisyhteisolle tul outet-
tava tuotto



Edella 15 8:n 4 kohdassa tarkoitettu yhtei-
s0, jossa 15 8&:n 1 kohdassa tarkoitetulla yh-
teisolla on kirjanpitolain 1 luvun 5 8&n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu mééraysval-
ta, e saa tulouttaa omistajalleen enempéda
kuin 15 a 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
maaraytyvan tuoton, jos yhteisd omistaa:

22§

Asumi soi keustal on araval ainan saajat
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3) sellaiselle osakeyhtidlle tai  asunto-
osakeyhtidlle, jossa jollakin tai joillakin 1 tai
2 kohdassa tarkoitetuista yhteisdistéd on véi-
ton kirjanpitolain 1 luvun 5 8&:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu maaraysvalta.

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettui-

taan 15 a—15d §:84

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-

ta20 .

Asumisoikeustalon aravalaina  voidaan Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
myontéa: ryhtyd tdman lain taytéantdonpanon edellyt-
—————————————— tamiin toimenpiteisiin.

2.
L aki

aravar gj oituslain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

kumotaan 17 pdivana joulukuuta 1993 annetun aravargjoituslain (1190/1993) 4 8&n 3 ja 4
momentti, sellaisinakuin ne ovat laissa 83/2003, seka

lisataan lakiin uusi 4 a—4 c § seuraavasti:

4a8
Asukasvalinnan tavoitteet
Asukasvalinnan tavoitteena on, etta arava-
vuokraasunnot osoitetaan vuokraasuntoa
eniten tarvitseville ruokakunnille ja samalla
pyritddn vuokratalon monipuoliseen asukes-

rakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoiseen
asuinal ueeseen.

4b§
Asukkaaksi valitsemisen per usteet

Asukkaiden valinta aravavuokra asuntoihin

perustuu sosiaaliseen tarkoituksenmukai sus-
teen ja taloudelliseen tarpeeseen, joita arvioi-
daan hakijaruokakunnan asunnontarpeen, \a-
rallisuuden jatulojen perusteella
Asukasvainnassa etusijalle on asetettava
asunnottomat ja muut Kiireellisimmassa
asunnon tarpeessa olevat, vahavaraisimmat ja
pienituloisimmat hakijaruokakunnat. Etusija
jarjestyksestd voidaan yksittaistapauksessa
poiketa, jos se on perusteltua hakijaruoka
kunnan erityisolosuhteet,  paikkakunnan
vuo kra asuntotilanne taikka vuokratalon tai
asuina ueen asukasrakenne huomioon ottaen
Kunnan tai kuntien tosiasiallisessa maa-
raysvallassa olevien aravavuokraasuntojen
asukasvalinnassa voidaan asunnontarpeen,
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tulojen ja varallisuuden kannalta kokonai su-
tena arvioiden samassa asemassa olevien
kesken asettaa etusijalle asunnon sijaintikun-
nanj ésen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sééatéa
tarkemmin asukkaiden valintaperusteista ®-
k& niistéa poikkeamisesta terveydellisista tai
sosiadlisista syista taikka vuokra asuntojen
tarkoituksenmukaisen kayton edistamiseksi.
Asukkaiden valintaperusteista poikkeaminen
el saa olennaisesti haitata 2 momentin mu-
kaisesti etusijalle asetettavien hakijoiden
asunnonsaantia.

4c8§

Asukasvalinnan valvonta

Kunta valvoo asukkaiden valintaperustei-
den noudattamista. Kunnalla on oikeus vaatia
valvonnan suorittamiseks tarvittavat tiedot
lainansagjalta.

Y mpéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksia asukkaiden va-
linnassa ja asukasvalinnan valvonnassa nou-
datettavista nenettelytavoista. Valtion asun-
torahastolle kuuluu kuntien ja lainansagjien
yleinen ohjaus, ja se voi antaa ohjeita asik-
kaiden valinnasta ja asukasvalinnan valvo n-
nasta.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tédman lain taytéantdonpanon edellyt-
témiin toimenpiteisiin.

L aki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustal olainojen kor kotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta 29 péivana kesé
kuuta 2001 annetun lain (604/2001) 11 &:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

84/2003,

muutetaan lain 5 8:n 4 kohta, 9 8:n 3 momentti, 24 8:n 1 momentin johdantokappale ja 27 a
8&n 1 momentin johdantokappale, sellaisena kuin niistd ovat 9 8:n 3 momentti laissa
1282/2004 ja 27 a 8:n 1 momentin johdantokappal e |aissa 736/2004, seka

lisataan lakiin uusi 11 a—11 c § seuraavasti:

58
Korkotukilainan saajat

Laina voidaan hyvaksya korkotukilainaksi,
kun sen sagj anaon:

4) sellainen osakeyhtio tai  asunto-
osakeyhtid, jossa jollakin tai joillakin 1—3
kohdassa tarkoitetuista yhteisoisté on valiton
Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8n 1

momentin 1 kohdassa tarkoitettu maaraysval -
ta

98

Vuokra-asuntojen korkotukilainat

Hankittaessa vuokratalo, jonka asunnoista
vahintédn 30 prosenttia osoitetaan Valtion
asuntorahaston hyvéksyman suunnitelman



mukaisesti erityisryhmiin kuuluvien henki-
[6iden  vuokraasunnoiksi, hankintalainan
korkotukilainaksi hyvaksymiseen ei sovelleta
2 momentissa séadettyja edellytyksia. Talldin
korkotukilainaksi voidaan hyvéksyd vain
kunnan tai kuntayhtyman laina taikka laina,
joka on myonnetty sellaiselle osakeyhtiolle
ta asunto-osakeyhtidlle, jossa kunnala tai
kuntayhtymdalla on véaliton kirjanpitolain 1
luvun 5 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tu méadrdysvalta. Korkotukilainaksi voidaan
hyvéksya myods muun tdman lain 5 8:ssi ta-
koitetun ldanansagjan laina, kun toiminnan
tarkoituksena on erityisryhmiin  kuuluvien
henkil6iden elinolojen parantaminen tarjoa
malla heille asuntoja.

11a8§
Asukasvalinnan tavoitteet

Asukasvalinnan tavoitteena on, etté korko-
tukivuokraasunnot  osoitetaan  vuokra
asuntoa eniten tarvitseville ruokakunnille ja
samalla pyritéan talon monipuoliseen asukas-
rakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoiseen
asuinal ueeseen.

11b§
Asukkaaksi valitsemisen perusteet

Asukkaiden  valinta  korkotukivuokra-
asuntoihin perustuu sosiaaliseen tarkoituk-
senmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpee-
seen, joita arvioidaan hakijarwokakunnan
asunnontarpeen, varallisuuden ja tulojen @
rusteella

Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava
asunnottomat ja muut Kiireellisimmassa
asunnon tarpeessa olevat, véhavaraisimmat ja
pienituloisimmat hakijaruokakunnat. Etusija
jarjestyksestd voidaan yksittéistapauksessa
poiketa, jos se on perusteltua hakijaruoka
kunnan  erityisolosuhteet,  paikkakunnan
vuokraasuntotilanne taikka vuokratalon tai
asuinal ueen asukasrakenne huomioon ottaen.

Kunnan tai kuntien tosiasiallisessa méér&
ysvallassa olevien korkotukivuokra
asuntojen asukasvalinnassa voidaan asunno n-
tarpeen, tulojen ja varalisuuden kannalta ko-
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konaisuutena arvioiden samassa asemassa
olevien kesken asettaa etusijalle asunnon -
ja ntikunnan jésen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatéa
tarkemmin asukkaiden valintaperusteista &
k& niistd poikkeamisesta terveydellisista tai
sosiadlisista syista taikka vuokraasuntojen
tarkoituksenmukaisen kayton edistamiseksi.
Asukkaiden valintaperusteista poikkeaminen
el saa olennaisesti haitata 2 momentin mu-
kaisesti etusijalle asetettavien hakijoiden
asunnonsaantia.

11c§
Asukasvalinnan valvonta

Kunta valvoo asukkaiden valintaperuste-
den noudattamista. Kunnalla on oikeus vaatia
valvonnan suorittamiseksi tarvittavat tiedot
lainansagjalta.

Y mpéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksia asukkaiden va-
linnassa ja asukasvainnan valvonnassa nou-
datettavista menettelytavoista. Valtion asun-
torahastolle kuuluu kuntien ja lainansagjien
yleinen ohjaus, ja se voi antaa ohjeita asik-
kaiden valinnasta ja asukasvalinnan vavo n-
nasta.

24§
Yieishysdyllisyys

Edella 5 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetun yhteisdn seké sellaisen yhtién, jossa yh-
teisdlla on kirjanpitolain 1 luvun 5 8&n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu maéréysval -
ta, on taytettdva seuraavat edellytykset ja
toimittava niiden mukaisesti:

27a8

Kunnalle ja muullejulkisyhteisolle tul outet-
tava tuotto

Edella 5 8:n 4 kohdassa tarkoitettu yhte s,
jossa 5 8:n 1 kohdassa tarkoitetulla yhteisolla
on kirjanpitolain 1 luvun 5 8:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu mééréysvalta, ei saa tu-
louttaa omistagjalleen enempéaé kuin 24 8:n 3
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kohdan mukaan méaéréytyvan tuoton, jos yh-
teisd omistaa:

Tamalaki tulee voimaan pédivana  kuuta
20 .

Ennen téman lain voimaantuloa voidaan

ryhtyd tdman lain taytéantdonpanon edellyt-
tamiin toimenpiteisiin.

Tata lakia sovelletaan my6s vuokra
asuntolainojen  korkotuesta annetun lain
(867/1980) nojala lainoitettuun vuokra
asuntoon, jota koskee 20 vuoden kayttorajoi-
tusaika

L aki

omistusasuntojen korkotuesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan omistusasuntojen korkotuesta 17 péivana joulukuuta 1993 annetun lain

(1204/1993) 4 8:n 1 momentti seuraavasti:
48

Korkotukilainaksi hyvaksymisen yleiset edd-
lytykset

Omistusasuntolainan hyvaksyminen korko-
tukilainaksi perustuu sosiaaliseen tarkoituk-
senmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpee-
seen, joita arvioidaan hakijaruokakunnan
asunnortarpeen, varallisuuden ja tulojen @
rusteella. Hyvaksyttdessa 3 8:n 1 momentin 1
ja 5 kohdan mukaisia lainoja korkotuki-
lainoiksi etusijalle on asetettava kiireelli-
simmassa asunnontarpeessa olevat, vahave-
raisimmat ja pienituloisimmat hakijaruoka

kunnat. Etusjajarjestyksesta voidaan yksit-
téi stapauksessa poiketa, jos se on perusteltua
hakijaruokakunnan erityisolosuhteet ja paik-
kakunnan asuntotilanne huomioon ottaen.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétéa
tarkemmin korkotukilainaksi hyvéksymisen
perusteista

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta
20 .

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd téméan lain taytantédnpanon edellyt-
témiin toimenpiteisiin.
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L aki

avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseks annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi 30 péivana joulukuuta
2004 annetun lain (1281/2004) 7 8:n 2 momentti seuraavasti:

78

Avustuksensaaja

Jos asunnot on tarkoitettu 3 8§:n 1 momen-
tin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettuihin erityis-
ryhmiin kuuluville, avustusta voidaan myon-
téd kunnalle, kuntayhtyméalle tai sellaiselle
osakeyhtidlle tai asunto-osakeyhtidlle, jossa
kunnalla ta kuntayhtymélla on valiton kir-
janpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 &n 1 mo-

mentin 1 kohdassa tarkoitettu mééréysvalta.
Avustus voidaan myodntéd myods muulle kor-
kotukilainansagjalle, jonka arvioidaan kyke-
nevan tuottamaan ja yll@pitdmaan 6 8:ssata-
koitettuja asuinrakennuksiatai asuntoja.

Tamalaki tulee voimaan pévana kuuta
20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tédman lain taytéantdonpanon edellyt-

témiin toimenpiteisiin.

L aki

asumisoikeus- ja vuokratalotuotannon takaudainoista annetun lain 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan asumisoikeus- ja vuokratalotuotannon takauslainoista 14 péivana helmikuuta
2003 annetun lain (126/2003) 14 8:n 1 momentti seuraavasti:

148
Valtionvastuun rajaus eraissa tapau ksissa

Jos lainoitettavaa hanketta puoltanut yksi
tai useampi kunta tai kuntayhtyma on takaus-
lainan sagjana taikka takauslainan segana on
sellainen osakeyhti®, jossa hanketta puolta

neella kunnalla, kunnilla tai kuntayhtymalla
on valiton kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun
5 8n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
maédraysvalta, saa takaudlainaksi hyvaksya
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vation vastuulla enintddn 2 momentissa 20 .

mai nitun maaran. Ennen tdman lan voimaantuloa voidaan
—————————————— ryhtyd téméan lain taytantédnpanon edellyt-
tamiin toimenpiteisiin.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuuta

Helsingissa 21 péivana huhtikuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpdristoministeri Jan-Erik Enestam
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Liite

Rinnakkai stekstit

L aki

aravalain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 17 péivana joulukuuta 1993 annetun aravalain (1189/1993) 5 §&:n 1 momentti, 15
8:n 4 kohta, 15 a 8:n 1 momentin johdantokappale, 15 e 8:n 1 momentin johdantokappal e seka
22 8:n 1 momentin 3 kohtaja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 8:n 1 momentti laissa 728/1998, 15 8:n 4 kohta, 15 a 8:n 1 momen-
tin johdantokappal e sek& 22 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti laissa 571/1999 ja 15 e 8:n

1 momentin johdantokappal e laissa 734/2004, seka

lisataan lakiin uusi 7 a 8§ seuraavasti:
Voimassa oleva laki
58§

Aravalainojen myontamisen yleiset edel ly-
tykset

Aravalainoja myodnnetéén asunto-olojen
kehittédmiseen sosiaalisen tarkoituksenmu-
kaisuuden ja taloudellisen tarpeen perus-
teella Valtioneuvosto maaraa tarkemmin
araval ainojen myontamisper usteista.

2 luku

Omistusaravalainat

Ehdotus
58

Aravalainojen myontamisen yleiset edelly-
set

Aravalainoja myonnetdan asunto-olojen
kehittémiseen sosiaalisen tarkoituksenmu-
kaisuuden ja taloudellisen tarpeen perws-
tedla

2 luku
Omistusar avalainat
7a8

Omistusaravalainojen tuen myontamisen
perusteet

Omistusaravalainojen tuen myontaminen
perustuu sosiaaliseen tarkoituksenmukai-
suuteen ja taloudelliseen tarpeeseen, joita
arvioidaan hakijaruokakunnan asunnontar-
peen, varallisuuden ja tulojen perusteel la.

Edella 7 8:n 1 momentin 1 ja 5 kohdassa
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Voimassa oleva laki

158
Vuokra-aravalainan saajat

V uokraaravalaina voidaan myontéa:

4) sellaislle osakeyhtidlle tai asunto-
osakeyhtidlle, jossa jollakin tai joillakin 1—
3 tarkoitetuista yhteisdista on vélitén osa
keyhtidlain (734/1978) 1 luvun 3 8&n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettu méaérays-
valta

15a8
Yleishyodyllisyys

Edella 15 8:n 3 kohdassa tarkoitetun yh-
teisbn seka sellaisen yhtién, jossa silla on
osakeyhtidlain 1 luvun 3 8:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu méaardysvalta, on téy-
tettdva seuraavat edellytykset ja toimittava
niiden mukaisesti:

15e8

Kunnalle ja muulle julkisyhteisolle tuloutet-
tava tuotto

Edella 15 8:n 4 kohdassa tarkoitettu yh-
teisd, jossa 15 8:n 1 kohdassa tarkoitetulla
yhteisolla on osakeyhtidlain 1 luvun 3 8:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettu méarays-
valta, e saa tulouttaa omistajalleen enem-
p&a kuin 15 a 8&n 1 momentin 3 kohdan
mukaan madraytyvan tuoton, jos yhteisd
omistaa:

Ehdotus

tarkoitettuja omistusaravalainoja  myon-
nettdessa etusijalle on asetettava kiireelli-
simmassa asunnontarpeessa olevat, vaha-
varaisimmat ja pienituloisimmat hakijaruo-
kakunnat. Etusijajarjestyksesté voidaan k-
sittéistapauksessa poiketa, jos se on perus-
teltua hakijaruokakunnan erityisolosuhteet
ja paikkakunnan asuntotilanne huomioon
ottaen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séa-
téa tarkemmin omistusar avalainojen tuen
mydntamisen per ustei sta.

158§
Vuokra-aravalainan saajat

V uokraaravalaina voidaan myontéa:

4) sellaiselle osakeyhtidlle tai asunto-
osakeyhtidlle, jossajollakin tai joillakin 1—
3 tarkoitetuista yhteisdista on valiton kir-
janpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 &n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu maérays-
vata

15a8
Yleishyodyllisyys

Edella 15 8&:n 3 kohdassa tarkoitetun yh-
teisdn sekd sellaisen yhtion, jossa yhteisolla
on kirjanpitolain 1 luvun 5 8:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu maéraysvalta, on téy-
tettdva seuraavat edellytykset ja toimittava
niiden mukaisesti:

15e8

Kunnalle ja muulle julkisyhteistlle tul outet-
tava tuotto

Edella 15 8:n 4 kohdassa tarkoitettu yh-
teisd, jossa 15 8:n 1 kohdassa tarkoitetulla
yhteisolla on kirjanpitolain 1 luvun 5 8:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu maarays-
valta, el saa tulouttaa omistajalleen enem-
pad kuin 15 a &n 1 momentin 3 kohdan
mukaan madraytyvan tuoton, jos yhteisd
omistaa:



Voimassa oleva laki

228
Asumisoi keustal on aravalainan saajat

Asumisoikeustalon aravalaina voidaan
myontaa:

3) sellaiselle osakeyhtidlle tai asunto-
osakeyhtidlle, jossa jollakin tai joillakin 1
tal 2 kohdassa tarkoitetuista yhteisdistéa on
véliton osakeyhtidlain 1 luvun 3 8:n 2 no-
mentin 1 kohdassatarkoitettu mééraysvalta

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuihin lainansagjiin seka yhtidihin, joissa
nédilla on osakeyhtidlain 1 luvun 3 8n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettu méaaréys-
valta, sovelletaan 15 a—15d 8:84
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Ehdotus

228
Asumisoikeustal on aravalainan saajat

Asumisoikeustalon aravalaina voidaan
myOonta&:

3) sdlaiselle osakeyhtidlle tai asunto-
osakeyhtidlle, jossa jollakin tai joillakin 1
tal 2 kohdassa tarkoitetuista yhteististd on
valiton kirjanpitolain 1 luvun 5 8:n 1 no-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu mééraysvalta.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuihin lainansagjiin seka yhtidihin, joissa
mentin 1 kohdassa tarkoitettu maéraysvalta,
sovelletaan 15 a—15d §:84.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya taman lain taytantdonpanon edellyt-
téamiin toimenpiteisiin.

paivana

L aki

aravar gj oitudain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan 17 péivana joulukuuta 1993 annetun aravargjoituslain (1190/1993) 4 8&n 3 ja 4
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 83/2003, seka

lisataan lakiin uusi 4 a—4 ¢ § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
48
Asuinkéaytto

Asukkaiden valinnan perusteena arava-
vuokra-asuntoihin on sosiaalinen tarkoituk-
senmukaisuus ja taloudellinen tarve. Val-
tioneuvosto vahvistaa tarkemmat asukkai-
den valintaperusteet seka perusteet, joiden

Ehdotus
48
Asuinkaytto

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

nojalla voidaan erityisestd syysta tai tila-
paisesti poiketa valintaperusteista. Kunta
valvoo valtioneuvoston vahvistamien perus
teiden noudattamista. Valtion asuntorahas
tolle kuuluu kuntien ja lainansaajien ylei-
nen ohjaus tassa momentissa tarkoitetuissa
asioissa.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksia asukkaiden va-
linnasta ja valvonnasta. Valtion asuntora-
hasto voi antaa ohjeita asukkaiden valin-
nasta ja valvonnasta. Kunnalla on oikeus
vaatia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat
tiedot lainansaajalta.

Ehdotus

4a8
Asukasvalinnan tavoitteet

Asukasvalinnan tavoitteena on, etté ara-
vavuokra-asunnot  osoitetaan  vuokra-
asuntoa eniten tarvitseville ruokakunnille ja
samalla pyritdan vuokratalon monipuoli-
seen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti t@a-
sapai noi seen asuinaluesseen.

4h§
Asukkaaksi valitsemisen perusteet

Asukkaiden valinta aravavuokra-
asuntoihin perustuu sosiaaliseen tarkoituk-
senmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpes-
seen, joita arvioidaan hakijaruokakunnan
asunnontarpeen, varallisuuden ja tulojen
perusteella.

Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava
asunnottomat ja muut kiireellisimméassa
asunnon tarpeessa olevat, vahavaraisimmat
ja pienituloisimmat hakijaruokakunnat.
Etusijajarjestyksesta voidaan yksittéistapa-
uksessa poiketa, jos se on perusteltua haki-
jaruokakunnan erityisolosuhteet, paikka-
kunnan vuokra-asuntotilanne taikka vuok-
ratalon tai asuinalueen asukasrakenne
huomioon ottaen.

Kunnan tai kuntien tosiasiallisessa maa-
raysvallassa ol evien aravavuokra-asuntojen
asukasvalinnassa voidaan asunnontarpeen,
tulojen ja varallisuuden kannalta kokonai-
suutena arvioiden samassa asemassa olevi-
en kesken asettaa etusijalle asunnon sijain-
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tikunnan jasen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séa-
taa tarkemmin asukkaiden valintaperusteis-
ta seka niista poikkeamisesta terveydellisis-
ta tai sosiaalisista syistéa taikka vuokra-
asuntojen tarkoituksenmukaisen  kayton
edistamiseksi. Asukkaiden valintaperusteis-
ta poikkeaminen e saa olennaisesti haitata
2 momentin mukaisesti etusijalle asetettaui-
en hakijoiden asunnonsaantia.

4c8§
Asukasvalinnan valvonta

Kunta valvoo asukkaiden valintaperuste -
den noudattamista. Kunnalla on oikeus vaa-
tia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat
tiedot lainansaajalta.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksia asukkaiden va-
linnassa ja asukasvalinnan valvonnassa
noudatettavista menettelytavoista. Valtion
asuntorahastolle kuuluu kuntien ja hinan-
sagjien yleinen ohjaus, ja se voi antaa ch-
jeita asukkaiden valinnasta ja asukasvalin-
nan valvonnasta.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya taman lain taytantdonpanon edellyt-
téamiin toimenpiteisiin.

L aki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolaingjen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta 29 péivana kes&
kug%OZ?EJOl annetun lain (604/2001) 11 8:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
84 ,

muutetaan lain 5 8:n 4 kohta, 9 8:n 3 momentti, 24 §8:n 1 momentin johdantokappale ja 27 a
8n 1 momentin johdantokappale, sellaisena kuin niistd ovat 9 8n 3 momentti laissa
1282/2004ja27 a 8:n 1 momentin johdantokappal e lai ssa 736/2004, seka

lisdtaan lakiin uusi 11 a—11 ¢ 8§ seuraavasti:
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58
Korkotukilainan saajat

Laina voidaan hyvaksya korkotukilainak-
si, kun sen sagjana on:

4) sellainen osakeyhtid tai asunto-
osakeyhti, jossa jollakin tai joillakin 1—3
kohdassa tarkoitetuista yhteisoistd on véli-
ton osakeyhtidlain (734/1978) 1 luvun 3 8:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu maar &
ysvalta.

98

Vuokra -asuntojen korkotukilainat

Hankittaessa vuokratal o, jonka asunnoista
vahintddn 30 prosenttia osoitetaan Valtion
asuntorahaston hyvaksyman suunnitelman
mukaisesti erityisryhmiin kuuluvien henki-
[6iden vuokraasunnoiksi, hankintalainan
korkotukilainaksi hyvaksymiseen e sovel-
leta 2 momentissa sdddettyja edellytyksia
Taloin korkotukilainaksi voidaan hyvéksya
vain kunnan tai kuntayhtyman laina taikka
laina, joka on myonnetty sellaiselle osake-
yhtidlle tai asunto-osakeyhtidlle, jossa kun-
nalla tai kuntayhtymalla on véaliton osake-
yhtidlain (734/1978) 1 luvun 3 8:n 2 no-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu méaéraysvalta.
Korkotukilainaks voidaan hyvdksya myds
muun té&man lain 5 8:ssé tarkoitetun lainan-
sagjan laina, kun toiminnan tarkoituksena
on erityisryhmiin kuuluvien henkiliden
elinolojen parantaminen tarjoamalla heille
asuntoja.

118

Asuinkayttd

Asukkaiden valinnan perusteena korkotu-
kivuokra-asuntoihin on sosiaalinen tarkoi-
tuksenmukaisuus ja taloudellinen tarve.

Ehdotus

58
Korkotukilainan saajat

Laina voidaan hyvaksya korkotukilainak-
si, kun sen sagjana on:

4) sdlainen osakeyhtio tai  asunto-
osakeyhti6, jossa jollakin tai joillakin 1—3
kohdassa tarkoitetuista yhteisoista on vali-
toén kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5
8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu mé&
réysvalta.

98

Vuokra-asuntojen korkotukilainat

Hankittaessa vuokratalo, jonka asunnoista
vahintdan 30 prosenttia osoitetaan Valtion
asuntorahaston hyvéksyman suunnitelman
mukaisesti erityisryhmiin kuuluvien henki-
I6iden vuokra-asunnoiksi, hankintalainan
korkotukilainaksi hyvaksymiseen ei sovel-
leta 2 momentissa sdadettyja edellytyksia
Taloin korkotukilainaksi voidaan hyvaksya
vain kunnan tai kuntayhtyman laina taikka
laina, joka on myonnetty sellaiselle osake-
yhtidlle tai asunto-osakeyhtidlle, jossa kun-
nallata kuntayhtymalla on valitén kirjanpi-
tolain 1 luvun 5 &:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu méaraysvalta. Korkotukilainaksi
voidaan hyvaksya myds muun tdman lain 5
8:ssd tarkoitetun lanansagjan laina, kun
toiminnan tarkoituksena on erityisryhmiin
kuuluvien henkilgiden elinolojen paranta
minen tarjoamalla heille asuntoja.

118

Asuinkaytto

(kumotaan)
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Valtioneuvosto vahvistaa tarkemmat asuk-
kaiden valintaperusteet sekda perusteet, joi-
den nojalla voidaan erityisesta syysta tai ti-
lapaisesti poiketa valintaperusteista. Kunta
valvoo valtioneuvoston vahvistamien perus
teiden noudattamista. Valtion asuntorahas
tolle kuuluu kuntien ja lainansaajien ylei-
nen ohjaus tassd momentissa tarkoitetuissa
asioissa.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksia asukkaiden va-
linnasta ja valvonnasta. Valtion asuntora-
hasto voi antaa ohjeita asukkaiden valin-
nasta ja valvonnasta. Kunnalla on oikeus
vaatia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat
tiedot lainansaajalta.

25

Ehdotus

11a8
Asukasvalinnan tavoitteet

Asukasvalinnan tavoitteena on, etté kor-
kotukivuokra-asunnot osoitetaan vuokra-
asuntoa eniten tarvitseville ruokakunnille ja
samalla pyritdan talon monipuoliseen asi-
kasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoi-
seen asuinal ueeseen.

11bsg

Asukkaaksi valitsemisen perusteet

Asukkaiden  valinta  korkotukivuokra-
asuntoihin perustuu sosiaaliseen tarkoituk-
senmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpes-
seen, joita arvioidaan hakijaruokakunnan
asunnontarpeen, varallisuuden ja tulojen
perusteella.

Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava
asunnottomat ja muut kiireellisimmassa
asunnon tarpeessa olevat, vahavar aisimmat
ja pienituloisimmat  hakijaruokakunnat.
Etusijajarjestyksesté voidaan yksittaistapa-
uksessa poiketa, jos se on perusteltua haki-
jaruokakunnan erityisolosuhteet, paikka-
kunnan vuokra-asuntotilanne taikka vuok-
ratalon tai asuinalueen asukasrakenne
huomioon ottaen.

Kunnan tai kuntien tosiasiallisessa maa-
raysvallassa olevien  korkotukivuokra-
asuntojen asukasvalinnassa voidaan asun-
nontarpeen, tulojen ja varallisuuden kan-
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24§
Yieishysdyllisyys

Edella 5 8n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun yhteison seka sellaisen yhtion, jos-
sa dilla on osakeyhtidlain 1 luvun 3 8n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettu maarays-
valta, on taytettdva seuraavat edellytykset ja
toimittava niiden mukaisesti:

27a8

Kunnalle ja muulle julkisyhteisolle tuloutet-
tava tuotto

Edella 5 8:n 4 kohdassa tarkoitettu yhtei-
s0, jossa 5 8:n 1 kohdassa tarkoitetulla yh-
teisolla on osakeyhtidlain 1 luvun 3 &n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettu méaérays-
valta, e saa tulouttaa omistajalleen enem-

Ehdotus

nalta kokonaisuutena arvioiden samassa
asemassa olevien kesken asettaa etusijalle
asunnon sijaintikunnan jasen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sé-
taa tarkemmin asukkaiden valintaperusteis-
ta seka niista poikkeamisesta terveydellisis-
t4 tai sosiaalisista syistd taikka vuokra-
asuntojen  tarkoituksenmukaisen  kayton
edistdmiseksi. Asukkaiden valintaperusteis-
ta poikkeaminen ei saa olennaisesti haitata
2 momentin mukaisesti etusijalle asetettaui-
en hakijoiden asunnonsaantia.

11c§
Asukasvalinnan valvonta

Kunta valvoo asukkaiden valintaperustei -
den noudattamista. Kunnalla on oikeus vaa-
tia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat
tiedot lainansaajalta.

Ymparistoministerion asetuksel la voidaan
antaa tarkempia saannoksia asukkaiden va-
linnassa ja asukasvalinnan valvonnassa
noudatettavista menettelytavoista. Valtion
asuntorahastolle kuuluu kuntien ja lainan-
saajien yleinen ohjaus, ja se voi antaa ch-
jeita asukkaiden valinnasta ja asukasvalin-
nan valvonnasta.

24§
Yieishyodyllisyys

Edella 5 8:n 1 momentin 3 kohdassa ta-
koitetun yhteison seka sellaisen yhtion, jos-
sa silla on kirjanpitolain 1 luvun 5 8n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu maarays-
valta, on taytettéva seuraavat edellytykset ja
toimittava niiden mukai sesti:

27 a8

Kunnalleja muulle julkisyhteisoll e tuloutet-
tava tuotto

Edella 5 8:n 4 kohdassa tarkoitettu yhtei-
sO, jossa 5 8n 1 kohdassa tarkoitetulla yh-
teisolla on kirjanpitolain 1 luvun 5 8&n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu méaérays-
valta, e saa tulouttaa omistgjalleen enem-
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pda kuin 24 8:n 3 kohdan mukaan maaréy-
tyvan tuoton, jos yhteisd omistaa:

27

Ehdotus

paa kuin 24 8:n 3 kohdan mukaan maérdy-
tyvan tuoton, jos yhteiso omistaa:

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tdman lain taytantdéonpanon edellyt-
tamiin toimenpiteisiin.

Tatd lakia sovelletaan myds vuokra-
asuntolainojen korkotuesta annetun lain
(867/1980) nojalla lainoitettuun vuokra-
asuntoon, jota koskee 20 vuoden kayttora-

joitusaika.

paivana

L aki

omistusasuntojen korkotuesta annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan omistusasuntojen korkotuesta 17 péivana joulukuuta 1993 annetun lain

(1204/1993) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
48

Korkotukilainaksi hyvaksymisen yleiset
edellytykset

Omistusasuntolaina hyvéksytééan korko-
tukilainaksi sosiaalisen tarkoituksenmukai-
suuden ja taloudellisen tarpeen perusteella
Valtioneuvosto maarda tarvittaessa tar-
kemmin korkotukilainaksi hyvaksymisen
perusteista.

Ehdotus
48

Korkotukilainaksi hyvéksymisen yleiset
edellytykset

Omistusasuntolainan hyvaksyminen kor-
kotukilainaksi perustuu sosiaaliseen tarkoi-
tuksenmukaisuuteen ja taloudelliseen tar-
peeseen, joita arvioidaan hakijaruokakun-
nan asunnontarpeen, varallisuuden ja tulo-
jen perusteella. Hyvaksyttdessa 3 8&n 1
momentin 1 ja 5 kohdan mukaisia lainoja
korkotukilainoiks etusijalle on asetettava
kiireellisimmassa asunnontarpeessa olevat,
vahavaraisimmat ja pienituloisimmat haki-
jaruokakunnat. Etusijajarjestyksestd voi-
daan yksittaistapauksessa poiketa, jos se on
perusteltua hakijaruokakunnan erityisolo-
suhteet ja paikkakunnan asuntotilanne
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Ehdotus

huomioon ottaen. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan saitdd tarkemmin korkotuki-
lainaksi hyva ksymisen perusteista.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tdman lain taytantdéonpanon edellyt-
tamiin toimenpiteisiin.

paivana

L aki

avustuksista erityisryhmien asunto-olojen par antamiseks annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi 30 péivana joulukuuta
2004 annetun lain (1281/2004) 7 8:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
78

Awvustuksensaaja

Jos asunnot on tarkoitettu 3 8:n 1 momen-
tin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettuihin erityi s-
ryhmiin  kuuluville, avustusta voidaan
myontéa kunnalle, kuntayhtymélle tai sel-
laselle  osakeyhtidlle  tai asunto-
osakeyhtidlle, josa kunnalla tai kuntayh-
tymala on  véiton  osakeyhtidlain
(734/1978) 1 luvun 3 &n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu méérdysvalta. Avustus
voidaan myontda myos muulle korkotuki-
lainansagjalle, jonka arvioidaan kykenevan
tuottamaan ja yll&pitémaan 6 8:ssa tarkoi-
tettuja asuinrakennuksia tai asuntoja.

Ehdotus
78

Avustuksensaaja

Jos asunnot on tarkoitettu 3 8:n 1 momen-
tin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettuihin erityis-
ryhmiin  kuuluville, avustusta voidaan
myontda kunnalle, kuntayhtymélle tai sd-
laiselle osakeyhtidlle  tai asunto-
osakeyhtiodlle, jossa kunnalla tai kuntayh-
tymdla on valiton kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 8n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu maaréysvalta Avustus
voidaan myontdd myods muulle korkotuki-
lainansagjalle, jonka arvioidaan kykenevéan
tuottamaan ja ylldpitamaan 6 8:ssd tarkoi-
tettuja asuinrakennuksia tai asuntoja.

Tama laki
kuuta 20 .
Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan

tulee voimaan paivana
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Ehdotus

ryhtya tdman lain taytantdéonpanon edellyt-
tamiin toimenpiteisiin.

L aki

asumisoikeus- ja vuokratalotuotannon takaudainoista annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan asumisoikeus- ja vuokratalotuotannon takauslainoista 14 paivana helmikuuta
2003 annetun lain (126/2003) 14 8:n 1momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
148
Valtionvastuun rajaus er &issa tapauksissa

Jos lainoitettavaa hanketta puoltanut yksi
tal useampi kunta tai kuntayhtyma on ta
kauslainan sagjana taikka takauslainan saa
jana on sellainen osakeyhtid, jossa hanketa
puoltaneella kunnalla, kunnilla tai kuntayh-
tymala on  véiton  osakeyhtidlain
(734/1978) 1 luvun 3 8&n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu méérdysvalta, saa ta
kaudainaks hyvédksya valtion vastuulla
enintddn 2 momentissa mainitun maarén.

Ehdotus
148
Valtionvastuun rajaus er 8i ssa tapauksissa

Jos lainoitettavaa hanketta puoltanut yksi
ta useampi kunta tai kuntayhtyma on ta
kauslainan sagjana taikka takauslainan sea
jana on sellainen osakeyhtid, jossa hanketta
puoltaneella kunnalla, kunnilla tai kuntayh-
tymdla on valiton kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 8&n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu mééréysvalta, saa ta
kauslainaksi hyvaksya valtion vastuulla
enintdan 2 momentissa mainitun maaran.

Tama laki
kuuta 20 .

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya taman lain taytantdonpanon edellyt-
tamiintoimenpiteisiin.

tulee voimaan paivana



