Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viestintdhallinnosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
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Telehadlintokeskuksen  nimi muutettaisiin =~ paivana syyskuuta 2001.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila Telehallintokeskuksen perustehtéviksi
mériteltiin radio- ja televiestinndn lupa ja

11 Lainsadaddanto ja kaytanto valvontaviranomai stehtévét.
Telehallintokeskuksen toimenkuva on

Telehallintokeskus on perustettu  jatkuvasti lagjentunut alkuperédisen

telehallinnosta 10 pédivand kesdkuuta 1988
annetulla lailla (518/1988), joka tuli voimaan
1 péivand lokakuuta 1988. Tarkemmat
sédnnokset Telehallintokeskuksesta sisdltyvét
telehallinnosta 25 péivana toukokuuta 2000
annettuun valtioneuvoston asetukseen
(478/2000).

Telehallintokeskuksen — perustaminen  liittyi
posti- ja telehalituksen  muuttamiseen
liikelaitokseksi.  Kahdessatoista  vuodessa
viraston toimintaympéristd on muuttunut
perin pohjin. Alun perin

tehtévéal ueen ulkopuoldle.

Vuoden 1994 alusta Telehallintokeskuksen
tehtdvdkuvaa lagennettiin  pogtitoimintalain
(907/1993) nojalla postitoiminnan
ohjaukseen, valvontaan ja standardointiin.
Kesdkuusta 1997 l&htien Telehallintokeskus
on myontanyt Internet-tietoverkon
verkkotunnuksia  ei  fi-juuren  daisia
domain-nimia telemarkkinalain (396/1997) ja
telemarkkina-asetuksen (424/1997) nojalla.
Vuoden 1999 austa Telehallintokeskus sai
hoitaakseen televiso- ja radiotoiminnan



vavonnan televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain (744/1998) nojalla. Keskeinen

osa tehtdvakenttdd on varmistaa, efta
Suomessa toimivat televisio- ja
radiotoiminnan harjoittajat noudattavat

mainonnan madréa ja ohjelmistoon sijoittelua
sekd sponsorointia  koskevia  velvoitteita,
Telehalintokeskus  valvoo my6s lasten
kehitykselle haitallisten ohjelmien
l8hetysaikoja seké& eurooppaaisten ohjelmien
ja riippumattomien tuottgjien ohjelmien
osuuksia ohjelmistoista.

Telehdlintokeskuksen tehtéviin liséttiin niin
ikd8n vuoden 1999 dusta televisio- ja
radiotoiminnan  harjoittgjilta  keréttavien
toimilupamaksujen hallinnainti, josta
s8adetédn valtion televisio- ja radiorahastosta

annetulla lailla  (745/1998). Tamén lain
nojala Teleha lintokeskus perii
toimilupamaksut hoitamaansa valtion

televiso- ja radiorahastoon seka madréa ja
tarkistaa maksuprosentin.

Yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja
teletoiminnan  tietoturvasta annettu  laki
(565/1999) tuli voimaan heindkuussa 1999.
Telehallintokeskus on lain  noudattamista
valvova viranomainen.

1.2. Nykytilan arviointi
Telehallintokeskuksen toimiaa on
merkittévassa murrosvai heessa, jossa
keskeisina muutostekijoind ovat Internetin ja
matkaviestinpalveluiden vahva kasvu ja
globdisaatio sek&d sdhkdisen asioinnin ja
kaupankaynnin  tuomat uudet haasteet.
Kéaynnissa oleva televiestinnan,
informaatioteknologian ja mediaviestinndn
konvergensss ei yhdentyminen on yksi
suurimmista  muutosprosesseista  toimiaan
historiassa. Konvergenssia edesauttaa muun
muassa Internetin nopea kasvu seké radio- ja
televisioverkkojen digitalisointi, joka
mahdollistaa verkkojen kaytén my6s muussa
viestinndssd.  Konvergenssi  vaatii  uutta
ndkokulmaa  viestintdverkkojen  ja—pal-
velujen halintoon.

Toimiaan kehitys tuo
Telehallintokeskukselle nykyista lagjemman
roolin  tietoyhteiskunnan  asiantuntijana.
Lagjemman  asiantuntemuksen  vaatimus
ulottuu myds kansainvélisyyteen.
Viedtintdhallinnon on hankittava riittévén
lagja  ndkokulma  eurooppdaiseen ja
maailmanlagjuiseen kehitykseen.

Toimintaympériston ~ muutos  huomioon

ottaen Telehallintokeskuksessa on vuonna
2000 kéynnistetty useita
kehittémisprojekteja. Projektit on
k&ynnistetty Telehallintokeskuksen
toiminnasta tehdyn kartoituksen tulosten
perustedla. Keskeistd& on  varsinaisen
toiminnan kehittaminen. Painopisteita ovat
muun muassa viestinndn tietosuojaan,
tietoturvaan ja sisdlon vavontaan liittyvét
uudet tehtdvat sek& viraston siséisten
menettel ytapojen kehittéminen.

Viraston paéatoksentekojérjestelmda on
kevennetty lakkauttamalla
Telehallintokeskuksen johtokunta
teehdlinnosta annetulla  valtioneuvoston
asetuksella. Samalla on séadetty
mahdollisuus luoda viraston paétdksenteon
tuekss  neuvottelukuntgérjestelmd,  jonka

avulla saadaan kayttéon lagja asiantuntemus
sidosryhmien piirista.

Nyt kéynnissa olevassa vaiheessa ehdotetaan
Telehallintokeskuksen  nimi muutettavaks
vastaamaan muuttunutta toimintaymparistoa.
Samalla toteutetaan myds valttdmattomét,
etenkin perustudain uudistamisesta johtuvat
toimenpitest.

2. Ehdotetut muutokset

Telehallintokeskuksen nimi ehdotetaan
muutettavaks uudella lailla niin, etta se
vastais paremmin viraston nykyistd lagjaa
tehtévakuvaa Muutos olis 0sa
Telehallintokeskuksen kehittamishanketta.
Telehallintokeskuksen  tehtéavia &  tassd
vaiheessa muutettaisi. Uusi laki ehdotetaan
sdddettavaksi, koska nimenmuutos ja muut
tekniset muutokset koskisivat lahes kakkia
telehallinnosta annetun lain pykdia
Telehallintokeskuksen  toimintaa  nykyisin
saanteleva tdehalinnosta annettu laki  on
nimikkeeltddn lilan suppea. Téastd syysta
uudelle lalle ehdotetaan nimikettd, joka
méadrittelee  viraston toimialan  riittavan
kattavasti. Koska kaikki
Telehalintokeskuksen  toimialan  tehtavét
liittyvét viestintédn, uuden lain nimikkeeks
tulis laki viestintahal linnosta.
Telehadllintokeskus & viraston nimena vastaa
enda viraston tehtavakuvaa eika varsinkaan
tulevaisuudessa.  Telehallintokeskus hoitaa
nykyisin teleasioiden lisdks muun muassa
yksityisyyden suojaan ja tietoturvaan liittyvia
asioita, tdeviso- ja  radiotoiminnan
valvontaa ja toimilupamaksujen hallinnointia
sekd postitoiminnan ohjausta, vavontaa ja



standardointia
Viraston lagjan toimintakentdn vuoks tulis

vattdd nimestd aheutuvia  rgoitteita
Esmerkiks "tedg’” olis nimen osana
merkitykseltaén rajoittava. Nimeksi
ehdotetaan Viedtintévirasto.

Nimi Viedtintévirasto kattais

Telehalintokeskuksen koko toimialan. Se
olis lyhyt, ytimekds ja sdked Nimi olis
myds riittévan lagja kattamaan mahdolliset
tulevat tehtdvét ekd se olis sdoksissa
yksittéisin viestintétekniikoihin.

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytényt
ehdotetusta nimesta lausunnon Kotimaisten

kidten  tutkimuskeskukselta.  Kotimaisten
kielten tutkimuskeskus pitéa
Viedtintévirasto-nimed lyhyena ja

helppokéyttdisend. Lausunnossa suositetaan
Viedintévirasto-nimen  kéyttéa  viraston
suomenkiglisend nimenda myds epaviradlisissa
yhteyksissa.

Laista poistettaisin telehalinnosta  annetun
lain 3 8:88n sisdtyva sdannos, jonka mukaan
ministerid voi yksittéistapauksissa pidéttéa

ratkaistavakseen Telehallintokeskuksen
ratkaistavaks kuuluvan asian. Liikenne- ja
viegintaminigterio e ole yhtdén kertaa

kayttanyt sédnnoksen mukaista
ratkaisuoikeuttaan. S&8nnoksen poistamisella
halutaan  korostaa  viraston  itsendista
ratkaisuvaltaa.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset rajoittuvat
Telehallintokeskukselle nimenvaihdoksesta
aheutuviin kustannuksiin.

4. Asian valmistelu

Asiaa on vamistdtu virkatyona liikenne- ja
viestintéministeri 6ssa. Esityksesta on
pyydetty lausunto oikeusministeritlta,
valtiovara nministeriolta, valtioneuvoston
kandiata ja Telehallintokeskukselta Saadut
lausunnot on otettu huomioon
mahdollisuuksien mukaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 & Viestintavirasto. Viestintévirasto hoitais
viesinnan  hdlintotehtéavia liikenne-  ja
viestintaministerion halinnonaala. Viraston

tarkoituksena olis
tietoyhtei skuntakehityksen edistdminen
toimialallaan.

Telehdlinnosta annetun lain 1 8:n kaltaiselle
tehtévaluettelolle @ katsota olevan tarvetta,
koska Viedtintéviraston pédesialisista
tehtévista sdédetédn 2 8:ssa.

2 8 \Viedtintéviraston tehtavat. Pykaléssa
luetdtaisin  Viedtintaviraston tehtavét, jotka
pédosin vastaisivat telehdlinnosta annetun
lan 2 §&n ddityvid tehtévida Sten
muutettuina kuin lainsd&ddanndn  uudistukset
edellyttévét.

Telehallinnosta annetun lain 2 8:n 1 kohdassa
luetellut valvontatehtdvdt ja l1la kohdan
mukaiset muut tehtdvéat lueteltaisin  nyt
yhdessé kohdassa selkeyden vuoksi.
Tehtavaluettelosta  poitettaisiin - tele-  ja
radiolaitteiden teknisté tarkastustoimintaa ja
niiden kéyton valvontaa koskeva kohta. Tele-
ja radiolaitteiden tekninen tarkastus e ole
kuulunut Telehallintokeskuksen padasialisiin
tehtaviin sen jakeen, kun radiolaitteiden
kansdlinen  tyyppihyvéksynta on ldhes

kokonaan lopetettu.
3 8 Asetuksenantovaltuus. Pykdla sisdtéis

asetuksenantovaltuutuksen. Vatuutusta
ehdotetaan tésmennettavaks voimassa
olevan sdannobkseen verrattuna, koska
perustusakivaliokunta on nykyisessa
lausuntok&ytanndssaan edellyttanyt
valtuutussdannoksilta tasmdlisyytta  ja

tarkkargjai suutta.

4 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaks
voimaan 1 péivana syyskuuta 2001.

Pykdlan 2 momentti sisdltdisi séénndksen
telehallinnosta annetun lain kumoami sesta.
Lain tayténtdbnpanon eddlyttamiin toimiin
voitaisiin ryhtyé jo ennen lain voimaantul oa.

5 &  Sirtymasdannokset.  Pykaléssa
todettaisiin  Telehallintokeskuksen oikeuksien
ja velvoitteiden kuuluvan lain voimaan tultua
Viedintévirastolle. S&8&nnds koskis  myds
muuten  kuin  lakisddteisesti  syntyneitd
oikeuksiaja velvallisuuksia.

Pykdldn 2 momentin mukaan mita muualla
lainsdédannossa sdadetdén
Telehallintokeskuksesta, koskis tdman lain
tultua voimaan Viestintévirastoa

2. Tarkemmat saannokset ja
maar ayk set

Viestintdhallinnosta annettavaks  ehdotetun



lan 3 8n nojdla annettaisin  asetus
viegtintdhallinnosta. Asetuksen  saannokset
vastaisivat padosin  nykyisen teehalinnosta
annetun valtioneuvoston asetuksen
saannoksi &

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 paivana

syyskuuta 2001.

Edella  esitetyn  perustedlla

Eduskunnan
|akiehdotus:

hyvaksyttavaks

annetaan
Seuraava



Lakiehdotus

L aki

viestintahallinnosta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetéan:
18
Viestintavirasto

Viestinnan hdlintotentdvia varten on
litkenne- ja viestintéministerion
halinnonaddlatoimiva Viestintévirasto.

28
Viestintaviraston tehtavat

Viedtintaviraston tehtévéna on:
1) huolehtia telemarkkinalaissa (396/1997),
radiolaissa  (517/1988), postitoimintalaissa
(907/1993), televiso- ja radiotoiminnasta
annetussa  laissa  (744/1998),  valtion
televiso- ja radiorahastosta annetussa laissa
(745/1998) sekd yksityisyyden  suojasta
televiestinndssa ja teletoiminnan tietoturvasta
annetussa laissa (565/1999) sille sdadetyista
tehtévistd; seka
2) hoitaa muut tehtévét, jotka sille muiden
séannosten tai liikenne- ja
viegtintéministerion ~ mé&drdysten  mukaan
kuuluvat.

38

Asetuksenantoval tuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&Etéa
tarkemmin lain  téytantdonpanosta  seka
muista Viestintévirastoa koskevista asioista,
kuten asioiden kasittelemisesta ja
ratkaisemisesta Viestintavirastossa, viraston
tehtévistda, organisaatiosta, tyojarjestyksesta
ja henkilostéa koskevista asioista seka
asoiden vavonnasta muissa Viranomaisissa
jatoimituksissa.

48
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Tadla lalla kumotaan telehdlinnosta 10
paivana kesdkuuta 1988 annettu laki
(518/1988) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain téytantdonpanon eddlyttamiin
toimiin.

58

Sirtymasaannokset



Ennen taman lain voimaantuloa Mitd muudla lainsdddannossa saddetdan
Telehalintokeskukselle syntyneet oikeudet ja  Telehalintokeskuksesta ja sen tehtavista,
velvoitteet kuuluvat lain voimaan tultua koskee tdman lain  voimaan  tultua

Viedtintévirastolle. Viestintavirastoa.
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