Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan unionin

ymparidorikospuitepaatoksen

taytantéonpanemiseks,

ympériston suojelua rikosoikeudelisin keinoin koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen hyvaksymiseks,
laiks yleissopimuksen lainsdadannén alaan kuuluvien
madr dysten voimaansaattamisesta seka laeiks rikod ain ja
er diden muiden lakien muuttamiseks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettéd eduskunta ty-
vaksyisi Strasbourgissa 4 paivana marraskuu-
ta 1998 tehdyn Euroopan neuvoston yleisso-
pimuksen ympériston suojelusta rikosoikeu-
dellisin keinoin sekd antais suostumuksensa
eréiden varaumien tekemiseen.

Yleissopimus tulee kansainvalisesti voi-
maan, kun kolme valtiota on ilmaissut suos-
tumuksensa tulla sopimuksen sitomaksi.
Yleissopimuksen allekirjoittaneista 13 valti-
osta toistaiseksi vain Viro on ilmoittanut
suostumuksensa tallettamalla ratifioimiskir-
jansa 26 péivana huhtikuuta 2002 Euroopan
neuvoston paasi hteerin huostaan.

Y leissopimus sisdltéd madrayksia sellai ses-
ta ympéaristéon tai ihmisiin kohdistuvasta
vaarallisesta toiminnasta, jonka sopimuspuo-
let sitoutuvat kriminalisoimaan kansallisessa
lainsdédanndsséan. Sopimus sisdltéd mééré
yksid ympéristérikoksista sdadettévista ran-
gaistuksista, sopimuspuolten lainkayttova-
lasta, omaisuuden ja hyédyn menetetyksi
tuomitsemisesta, oikeushenkilon rangaistus-
vastuusta, kansallisten viranomaisten valises-
ta yhteistyosta seka kansainvélisesta yhteis-
toiminnasta.

Suomen lainsdadanto tayttaa paédosin yleis-
sopimuksen asettamat vaatimukset.

Euroopan unionin neuvosto on 27 péivana
tammikuuta 2003 tehnyt puitepaéttksen ym-
pariston suojelusta rikosoikeudellisin  kei-
noin. Puitepaétds vastaa sisdlloltéan paéosin
yleissopimusta.

Yleissopimuksen voimaansaattaminen ja

puitepaétoksen taytantdédnpano edellyttévat
oikeushenkilon rangaistusvastuun lagjenta
mista erdisiin henkeen ja terveyteen kohdis-
tuviin rikoksiin, yleisvaarallisiin rikoksiin ja
terveytta ja turvallisuutta vaarantaviin rikok-
siin. Ympéristdn turmelemista koskevan ri-
kostunnusmerkistoon ehdotetaan lisdttavaksi
maininta huomattavan haitan tai vahingon
aiheuttamista omaisuudelle. Luonnonsuoj el u-
rikoksina rangaistaviksi ehdotetaan sdadetté
vaksi erdédt luonnonvaraisten eldinten ja kas-
vien suojelusta niiden kauppaa sdantelemalla
annetun neuvoston asetuksen, noin sanotun
CITES asetuksen, vastaiset teot. Lisdksi e
dotetaan tehtdvéks erditd voimassa olevaa
lainsdadantda tasmentévia muutoksia metsé
lakiin, maaaineslakiin, maankayttd- ja ra
kennuslakiin, vesilakiin, ympéristdnsuojelu-
lakiin ja luonnonsuojelulakiin. Ehdotetut
lainmuutokset ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollissmman pian niiden vahvista
misen jalkeen.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiks yleisso-
pimuksen lainsdadanndn alaan kuuluvien
madraysten voimaansaattamisesta. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan tasavalan pre-
sidentin asetuksella sé&dettavana ajankohtana
samanaikaisesti kuin yleissopimus tulee kan-
sainvélisesti voimaan. Jos sopimus olisi
eduskuntakasittelyn aikana tullut kansainva-
lisesti voimaan, laki tulisi voimaan asetuksd -
la sdddettéavana ajankohtana samanaikai sesti
kuin sopimus tulisi Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksen tarkoituksena on saattaa voimaan
4 pédivana marraskuuta 1998 hyvaksytty Eu-
roopan neuvoston yleissopimus ympariston
suojelusta rikosoikeudellisin keinoin (ETS
172), jéljempéana yleissopimus, seka panna
téytantéon Euroopan unionin neuvoston 27
paivana tammikuuta 2003 tekema puitepéé
tos ympériston suojelusta rikosoikeudellisin
keinoin  2003/80/'YOS (EUVL L 29,
5.2.2003, s. 55), jaljempéna puitepaétos.

Yleissopimuksella on pyritty tdrkeimpia
ympaéristorikoksia koskevan rikosoikeudelli-
sen sdantelyn yhdenmukaistamiseen. Pyrki-
myksena on, etteivéat ymparistosta piittaama-
tomat henkil6t ja yritykset voisi 16ytéa toi-
mintaympéristod, jossa ympériston turmele-
minen ei olisi rangaistavaa tai sité koskisivat
lievemmat rangaistussédnnokset kuin muud-
la. Ympéristorikokset ovat tyypillisesti vai-
kutuksiltaan kansainvélisia. Laittomat paastot
siirtyvét helposti valtioiden rgjojen yli. Yleis-
sopimuksella on pyritty helpottamaan valti-
oiden valista yhteisty6ta tilanteissa, joissa ri-
kosten vaikutukset ulottuvat useiden valtioi-
den aluedlle.

Yleissopimuksen ovat  alekirjoittaneet
Suomen lisdksi Itévalta, Belgia, Tanska, M-
ro, Ranska, Seksa, Kreikka, Idanti, Itaia,
Luxemburg, Romania ja Ruotsi, jotka ovat
kaikki Euroopan neuvoston jasenmaita. Alle-
kirjoittajamaista vain Viro on ratifioinut -
pimuksen. My6s Euroopan neuvoston ulko-
puoliset maat voivat liittya sopimukseen.

Euroopan unionin jésenmaat ovat pitaneet
takednd, ettd myds Euroopan unionin puit-
teissa kehitetdén sddnnoksia ja yhteistyota
ympéristorikosten estémiseksi, niiden selvit-
tamiseks ja rikosvastuun toteuttamiseksi.
Euroopan neuvoston yleissopimusta e ole
pidetty riittdvan tehokkaana ja nopeana vali-
neenda yhteisten tavoitteiden saavuttamisessa.
Koska yleissopimuksen yleinen hyvaksymi-
nen Euroopan unionin jasenmaiden piirissa ei
nayttéanyt todenndkoiseltd, Tanska teki hel-

mikuussa 1999 ehdotuksen yhteisiksi toimik-
s vakavan ympéristérikollisuuden torjumi-
seksi (U 16/1999 vp — LaVvL 4/1999 vp).
Ehdotuksessa padosin toistettiin  yleissop-
mukseen sisdltyvat madraykset. Euroopan
unionista tehdyn Amsterdamin sopimuksen
tullessa voimaan ehdotus muutettiin sisallol-
téén jonkin verran muokattuna puitepds
tésehdotukseksi (LavL 4/2001 vp ja 14/2001
vp).
Euroopan yhteistjen komissio teki maalis-
kuussa 2001 Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen ja erityisesti sen 175 artiklan 1
kohdan perusteella ehdotuksen Euroopan
palamentin ja neuvoston direktiiviks ympé
risténsuojelust a rikosoikeudellisin keinoin (U
52/2001 vp — LaVvL 13/2001 vp). Komiss-
on mukaan rikosoikeudellisten seuraamusten
sadtémisvelvoite ympériston suojelun aalla
kuuluu Euroopan yhteison toimivaltaan, kos-
ka yhteison perustamissopimuksen 175 artik-
lan 1 kohdan nojalla ympériston suojelu kuu-
luu yhteison toimivaltaan.

Euroopan unionin neuvosto katsoi, ettei yh-
teisolla ollut toimivaltaa antaa rikosoikeudel -
lisa normeja | pilarin instrumentilla. Direk-
tilviehdotusta ei siksi hyvéksytty. Neuvosto
kuitenkin tdydensi puitepddtosluonnosta S-
sdllyttamalla siihen erdét direktiiviehdotuk-
sessa rangaistaviksi ehdotetut teot. Neuvosto
teki 27 tammikuuta 2003 puitepddtoksen
ympariston suojelusta rikosoikeudellisin kei-
noin. Puitepdatds perustuu Euroopan unionis-
ta tehdyn sopimuksen méérayksiin. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mu-
kaan neuvosto voi tehda puitepdédtoksia ja
senvaltioiden lainsdadannon | dhentamisesta.

Puitepdétokset velvoittavat saavutettavaan
tulokseen ndhden, mutta jéttévat kansallisten
viranomaisten harkittavaksi muodon ja kei-
not. Puitepddtoksella el ole valitonta oikeus-
vaikutusta, vaan se saatetaan voimaan kan
sdlisin lainsdadantétoimin. Nyt kysymykses-
s4 olevassa puitepddtoksessa on asetettu ym-
paristorikossadnnoksia koskevat vahimmais-
vaatimukset. Tarkoituksena on tehostaa ym-



péristonsuojelua velvoittamalla jasenvaltiot
harmonisoimaan rikostunnusmerkistéja, ri-
kosoikeudellisia seuraamuksia ja oikeushen-
kildiden rangaistusvastuuta koskevia saan-
noksid. Kukin jasenvaltio voi kansalisessa
lainsdddanndsséan antaa rikosoikeudellisia
sédannoksia, jotka menevét pidemméalle kuin
puitepddtoksessa asetetut  vahimmaisvaati-
mukset.

Komissio nosti 15 huhtikuuta 2003 Euroo-
pan yhteistjen tuomioistuimessa neuvostoa
vastaan kanteen (C-176/03), jossa vaaditaan
puitepaddtoksen kumoamista. Kanteen mu-
kaan puitepdatoksen sisdltdamaét toimenpiteet
kuuluvat Euroopan yhteison toimivaltaan &-
vétka jasenvaltioiden Euroopan unionin I1-
pilarissa harjoittaman yhteistyon alaan. Ko-
missio katsoo, etté oikea oikeusperusta pu-
tepadtokseen siséltyvien sdénndsten antami-
seksi on Euroopan yhteistn perustamissop-
muksen 175 artikla, joka on yhteison ympé
ristopolitiikan oikeusperusta.

Suomi, Espanja, Saksa, Kreikka, Ranska,
Irlanti, Ruotsi, Alankomaat, Tanska, Portuge
li ja Yhdistynyt kuningaskunta esiintyvét asi-
assa vdiintulijoina tukeakseen neuvostoa.
Euroopan parlamentti puolestaan tukee va-
liintulijana komissiota.

Suomi yhtyy neuvoston ndkemykseen siité,
ettel yhteisbn sdddosinstrumenttiin voida $-
joittaa rikosoikeudellisia sé@nntksia. Nain
ollen neuvosto toimi Suomen nakemyksen
mukaan oikein antaessaan ympariston suoje-
lua rikosoikeudellisin keinoin koskevat sé&n-
nokset Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen VI osaston méarayksiin perustuvalla pu-
tepadtoksella. Neuvoston toimivalta |éhentéa
rikosasioita koskevia jasenvaltioiden saan-
noksia perustuu Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 29 artiklaan sekd 31 artiklan e
alakohdan méaraykseen eikd myoskéaén yh-
teisdjen tuomioistuimen oikeuskdytannosta
voida tehda sellaista johtopdatosta, etta Eir-
roopan yhteisolla olisi rikosoikeudellisia seu-
raamuksia koskevaa toimivaltaa.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa vi-
reilla oleva komission ja neuvoston véinen
riita e koske ympéristorikoksia koskevan
saantelyn sisdltda vaan toimivaltakysymyk-
sid. Prosessin lopputuloksella el ole suora
naista vaikutusta téhén esitykseen. Mikdli
ympaériston suojelusta rikosoikeudellisin kei-

noin annetaan myoéhemmin direktiivi, sen g-
sdltd vastannee pddosin puitepadtoksen sisd-
toa

2. Nykytila

2.1. Lainsaadantt jakaytantd

Ympéristd nauttii Suomessa perustusiain
suojaa. Hallitusmuodon muuttamisesta anne-
tulla lailla (969/1995) liséttiin perusoikeuksi-
en joukkoon ympéristoéa koskeva 14 a 8. Uu-
den perustuslain (731/1999) 20 8:ssd on vas-
taavan sisdltdinen sdannds. S&annds korostaa
yhtédltd jokaisen vastuuta ympéristosta ja
velvoittaa toisaalta julkista valtaa turvaamaan
jokaiselle oikeuden terveelliseen ympéris-
t6on ja mahdollisuuden vaikuttaa elinympé
ristédan koskevaan péédtoksentekoon.

Rikoslain  kokonaisuudistuksen toisessa
vaiheessa vuonna 1995 rikoslakiin otettiin
ympéristorikoksia  koskeva 48  luku
(578/1995). Tdla haluttiin korostaa ympaéris-
t6a vahingoittavien tekojen erityistd moititta
vuutta ja korostaa ympéristén asemaa suojd-
tuna oikeushyvéna. Uusilla séénndksilla kor-
vattiin osa erityisdainsdadantoon kuuluneiga
rikossdannoksistd. Vankeusuhkaiset rangais-
tussdannokset keskitettiin  rikoslain - koko-
naisuudistuksen tavoitteiden mukaisesti ri-
koslakiin. Erityislakeihin jai kuitenkin jouk-
ko sakonuhkaisia kriminalisointeja.

Rikoslain 48 luvun 1 §:ssd saadetty ympé
ristén turmeleminen on tunnusmerkistoltadn
luvun perusrikos. Y mpériston turmelemisesta
on tuomittava muun muassa se, joka tahd-
laan tal torkedsta huolimattomuudesta saz-
taa, paastda tai jattéd ymparistoon esineen,
ainetta, siteilyata muuta sellaistalain tai sen
nojalla annetun sddnnoksen taikka yleisen tai
yksityistapausta koskevan mééréyksen vas-
taisesti taikka ilman laissa edellytettyé lupaa
tai lupaehtojen vastaisesti siten, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan ympériston pilaantu-
mista, muuta vastaavaa ympariston haitallista
muuttumista, tai roskaantumista taikka vaa-
raaterveydelle.

Rikoslain 48 luku sisdltéd my6s ympériston
turmelemisen torkedé tekomuotoa koskevan
sdannoksen (2 §). Luvussa on lisdksi omat
sédnnoksensa ympéristorikkomuksesta (3 8)
ja tuottamuksellisesta ymparistén turmelemi-



sesta (4 8). Luvussa on myds kaksi erityis-
kriminalisointia: luonnonsuojelurikos (5 8) ja
rakennussuojelurikos (6 8). Luvun muut
sédnnokset koskevat vastuun kohdentumista
(7 8), vanhentumista (8 8) ja oikeushenkilon
rangaistusvaguuta (9 8). Rangai stussaanno k-
set  on kytketty aineelliseen ympdristo-
lainsdadantoon edellyttamalla tekojen tapah-
tuvan vastoin nimettyja sdédnnoksid, ilman
lupaatai muuten oikeudettomasti.

Rikoslain 48 luvussa tai muuallakaan lain-
sdadanndssa el ole méaritdty ympériston k&
sitettd. On katsottu, ettd kasite on monilta
osiltaan selva ilman tarkempaa méadrittele-
mistékin. IImakehan, veden, maaperén, kas-
villisuuden ja eléinten on katsottu kiistatta
kuuluvan késitteen piiriin. Y mparistoon kuu-
luviksi on laskettu myds maisemakokona-
suudet, olivat ne sitten luonnon tai ihmisen
muovaamia, seka rakennettu ymparisto. Yk-
sittéisia rakennuksiakin on voitu pitéa ympé
ristén osina. Muut omaisuusarvot eivat sen
sijaan kuulu 48 luvussa tarkoitetun ympéris-
ton kasitteen piiriin, ellel niitd samalla voida
pitéd ympériston osina.

Syyskuussa 2002 rikoslakiin liséttiin uusi
48 a luku (515/2002) luonnonvararikoksista.
Luvussa saadetédn metsastys-, kaastus- ja
metsarikoksista, laittoman saaliin  katkemi-
sestd, syyteoikeudesta seké metsast yskiellos-
ta Metsastys-, kalastus- ja metsdrikoksista
séddettiin ailkaisemmin asianomaisia oikels-
aloja koskevissa laeissa. Rikoslain koko-
naisuudistuksessa omaksutun periaatteen
mukaisesti rikoslain 48 a lukuun siirrettiin
néita rikoksia koskevat vankeusuhkaiset ren-
gaistussaannokset. Samassa yhteydessa van-
ha rikoslain 44 luku korvattiin uudella, ter-
veytta ja turvallisuutta vaarantavia rikoksia
koskevallaluvulla (400/2002).

Oikeushenkild on nykyisin mahdollista
tuomita rangaistukseen rikoslain 48 luvussa
rangaistaviksi séadetyistd ympéristorikoksis-
ta. Oikeushenkil6n rangaistusvastuu ei sen 9-
jaan kattavasti ulotu rikodaissa rangaistavik-
s séddettyihin henkeen ja terveyteen kohdis-
tuviin rikoksiin, vahingontekoihin, yleisvaa-
ralisiin rikoksiin eika terveytta ja turvalli-
suutta vaarantaviin rikoksiin.

Voimassa olevien séannodsten mukaan ym-
paristdnsuojeluviranomaisen tulee padsaan-
toisesti tehdé ilmoitus havaitsemastaan rikol-

lisesta menettelystéén toimiaalaan. Imoi-
tusta e kuitenkaan tarvitse tehda silloin, jos
yleistd etua. Tyypillisesti kyse on silloin jon-
kin ympéristéllisen luvan ehtojen véhéiseksi
arvioidusta rikkomisesta.

Y mpéristorikoksissa on Suomessa usei m-
miten kyse romun, ympéristolle vaarallisten
nesteiden @i lietteiden, pilaantuneiden maa
massojen, purkujétteiden tai muun jétteen
epdasianmukaisesta kasittelystd, useimmissa
tapauksissa jattéamisesta toisen omistuksessa
olevalle dueelle, varsin usein metséan. Suu-
ressa osassa tapauksissa jétteisté on yksinker-
tasesti haluttu pédsté eroon ilman asianmu-
kaisen kasittelyn edellyttdmia kustannuksia
javaivannakoa.

Vain osa ympéristorikoksista tulee poliisin
tietoon. K&ytannossa on niin, ettd mita haitd-
lisemman ja nakyvamman ympéristollisen
seurauksen aiheutumisesta on kysymys sita
suuremmalla todennakdisyydel & se saatetaan
tavalla tai toisella myds poliisin tietoon ja
tutkintaan. Tieto poliisille voi tulla kolmea
eri kauttar 1) poliisin omana havaintona, 2)
muun valvontaviranomaisen ilmoituksena tai
3) joltakin yksityiselta henkil6lta tai yhteisol-
ta Kéytdnnodssa viimeksi mainittu ilmitul o-
mekanismi on yleisin.

2.2. Kansainvalinen kehitys sek ulko-
maiden ja Euroopan unionin lainsé&
danto

Y mpéristosektorilla on lukuisia kahdenva-
lisia ja monenkeskisid valtiosogmuksia.
Y mpéristboikeuden normipohjan kansainva-
listyminen on otettava huomioon myds ym-
péristorikosséannoksia laadittaessa ja sovel-
lettaessa. Sopimusten madréykset ovat voi-
maansaattamisen jalkeen osa kansallista oi-
keusjrjestysta.

Y mpéristbasioiden asema on korostunut
Euroopan unionissa jatkuvasti ja tala hetkel-
& ympéristdoikeus on olennainen osa yhte-
sboikeutta. Y hteisdn asetukset ovat jasenval-
tioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Ase-
tusten sdénndsten toistaminen kansallisessa
lainsdddanndssa el ole sdlittua. Toisaalta
ldllisuusperiaate kuitenkin edellyttdd, etta
rangaistava kayttaytyminen  mééritelldan
eduskuntalaissa. Ristiriita on pyritty ratka-



semaan siten, etta rangaistussaannosten tun-
nusmerkistdissa viitataan suoraan yhteison
asetuksen artikloihin. Lisdksi kriminalisoin-
nin siséltavassa séénnodksessa on jonkinlainen
asiallinen luonnehdinta rangai stavasta teosta.
Kun yhteisdn direktiiveja saatetaan kansalli-
sesti voimaan, kansalisiin séddoksiin sitd
vastoin tehdaan direktiivin edellyttdmét muu-
tokset. Vallitsevan kasityksen mukaan direk-
tiivi e saa dsdtéa  kriminalisointi-
velvoitteita.

Euroopan unionin jésenvaltioita sitoo niin
sanottu assimilaatioperiaate. Sen mukaan yh-
teisboikeuden rikkomisista sdadettavien seu-
raamusten tulisi olla ainedllisilta ja menette-
lyllisilta edellytyksiltddn samankaltaisia kuin
vastaavan kansalisen normin rikkomisesta
aiheutuvat seuraamukset. Assimilaatioperi-
aatteesta el kuitenkaan seuraa yhteisolle toi-
mivaltaa antaa rikosoikeudel lisia normeja.

Y mpéristorikosoikeus on kaikkiala enem-
man tai véhemman sidoksissa aineelliseen
ympéristboikeuteen. Tata ilmitta kutsutaan
hallintoaksessorisuudeksi. Itsendisig, taysin
aineellisesta ympéristooikeudesta riippuma-
tomia, autonomisia rangaistusséannoksia
kaytetddn ympéristorikosoikeudessa kansai n-
vélisesti yleensa yleisvaaralisten tai konk-
reettista hengen tai terveyden vaaraa aiheu-
tavien tekojen kriminalisoinneissa. Tallainen
kriminalisointi on esimerkiksi Saksan rikos-
lain 8 330 a, joka koskee vakavaa terveyden
vaarantamista myrkyllisilla paéstéilla. Sa
moin Itdvallan ympéristérikoksia koskevien
sadnnosten mukaan konkreettista vaaraa a-
heuttava ympadristorikos on rangaistava riip-
pumatta siita, onko toimintaan saatu virayw-
omaisen lupavai ei.

Suhtautuminen oikeushenkilén rangaistus-
vastuuseen \aihtelee eri maiden vélilla sur-
resti. Irlannissa ja Yhdistyneessd kuningss-
kunnassa yhteisvastuu on pitkéle kehitty-
nytté ja Alankomaissa ja Tanskassakin jarjes-
telma on ollut kaytdssa pitkéan. Sen sijaan
Luxemburgissa, Portugalissa, Espanjassa,
Itavallassa ja Saksassa oikeushenkilon ran-
gaistusvastuuta e ymparistorikosten osalta
viela ole toteutettu. Kuitenkin esimerkiksi
Saksassa oikeushenkilé on mahdollista tuo-
mita sakon tyyppiseen seuraamukseen jarjes-
tysrikkomuksia koskevan erityislain nojalla,
samoin Italiassa on kaytdssa hallinnollisten

taloudellisten seuraamusten jéarjestelma oike-
ushenkil6a vastaan. Euroopan unionin neu-
voston rikosoikeuden aalla antamat puite-
padtokset edellyttéavat sdannonmukaisesti a-
keushenkilon saattamista vastuuseen siten,
ettd madr étéva seuraamus voi olla rikosoi-
keudellinen tai esimerkiksi hallinnollinen
maksu.

Ruotsissa  ympéristénsuojel uviranomaisen
tulee ilman sille annettua harkintavaltaa teh-
déa ilmoitus havaitsemastaan rikollisesta me-
nettelysta toimialallaan. 1lmoitus on nykyisn
tehtéva kaikista tietoon tulleista tapauksista.
Harkintavallan poistaminen muutama vuosi
sitten aiheutti valvontaviranomaisilta tulle-
den ilmoitusten moninkertai stumisen.

Euroopan yhteisdjen komissio antoi
5.3.2003 ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja newoston direktiiviks alusten aiheutta
masta ympériston pilaantumisesta ja pilea
misrikoksista méaérattavistd seuraamuksista,
myods rikosoikeudellisista seuraamuksista
(alusjaterikosdirektiivi, KOM(2003) 92 lo-
pullinen). Ehdotuksella on tarkoitus sisallyt-
téd yhteisdn lainséadantdon alusten aiheu-
taman meren pilaantumisen ehk&isemiseen
liittyvéat kansainvaliset padstosaanndt ja antaa
yksityiskohtaiset séénnokset ndiden paasto-
kieltojen taytantddnpanon valvonnasta.

Komissio antoi 2.5.2003 edell& mainittuun
direktiiviehdotukseen liittyvan ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston puitepéé
tokseksi alusten aiheuttaman ympériston p-
laantumisen ehkéisemisté koskevan rikosoi-
keudellisen kehyksen vahvistamisesta
(KOM(2003) 227 lopullinen). Puitepadtoseh-
dotuksen on tarkoitus téydentéda mainittua d-
rektiiviendotusta sddtdmalla muun ohella
luonnollisille henkilGille ja oikeushenkilGille
madréttavien enimmaisrangaistusten vahi m-
maistasosta, lainkayttovallasta, yhteisista tu-
kintaryhmista ja tiedonvaihdosta. Puitepéé
tosehdotuksen mukaan oikeushenkildlle voi-
taisiin tuomita muukin kuin rikosoikeudelli-
nen sakko kuten halinnollinen sakko (seu-
raamusmaksu). Seka direktiivi etta puitepdé
tds odottavat parhaillaan lopullista hyvaksyn-
téd. My0s tdmén asian valmistelussa oli esilla
muun ohella se, sdéadetéénko rikosoikeudelli-
sista seuraamuksista | pilarin instrumentilla
(direktiivi) vai kuuluvatko ne jasenvaltioiden
Euroopan unionin Ill-pilarissa harjoittaman



yhteisty6n alaan (puitepaétos).

2.3.  Nykytilan arviointi

Y mpéristbarvojen loukkaamista koskevat
vankeusuhkaiset rangaistusséannokset sisd-
tyvét pddasiassa rikoslain 48 lukuun. Rikos-
lain 48 luku on kokonaisuutena arvioiden
uudenaikainen ja kattava. Voimassa oleva
kotimainen lainsdddantd perustuu kehit-
tyneempdan sdantelymalliin kuin se, jota
ylei ssopimus ja puitepddtos edustavat. Suomi
on rikoslaissaan sdatanyt ympaéristorikokset
rangaistaviksi Kkattavasti kayttden modernia
vaarantamiskriminalisointien laatimisen tek-
niikkaa. Yleissopimus ja varsinkin puitepé
t6s sen sijaan perustuvat osaksi vanhahtavaan
lainsédadantotekniikkaan, jossa rikoksia arvi-
oidaan seurausten perusteella.

Vaarallisia aineita sisdltavilla paastoilla tai
muilla ympéristoa vaarantavilla tai vahingoit-
tavilla rikoksilla voidaan loukata myos ih-
misyksildiden perinteisia suojattuja oikeuksia
kuten omaisuutta tai fyysista koskematto-
muutta. Na&iden oikeushyvien loukkauksia
koskevia rangaistusséannoksid on rikoslain
21 luvussa (henkeen ja terveyteen kohdistu-
vat rikokset), 34 luvussa (yleisvaaralliset 1i-
kokset), 35 luvussa (vahingonteot) ja 44 lu-
vussa (terveytta ja turvallisuutta vaarantavat
rikokset).

Oikeushenkilon rangaistusvastuu koskee
nykyisin rikoslain 48 luvussa tarkoitettuja ri-
séadettyja tekoja, muttei 21, 35 ja 44 luvussa
tarkoitettuja rikoksia. Esimerkiksi vaarallis-
ten aineiden paastd saattaa kuitenkin tayttéa
48 luvussa tarkoitetun rikoksen tunnusmer-
kiston lisdkss myds muun rikoksen tunnus-
merkistén. On sindnsa epdohdonmukaista,
ettei oikeushenkilon rangaistusvastuu taléin
koske kumpaakin rikosta. Tama epdjohdon-
mukaisuus e kuitenkaan vélttamétta yksi-
ndan antais aihetta lainsdddanndn muuttami-
seen, koska oikeushenkild voitaisiin joka ta-
pauksessa saattaa vastuuseen rikoslain 48 Iu-
vun sdannosten rikkomisesta. Oikeushenki-
6n rangaistusvastuun lagjentamista ehdote-
taankin jdjempand selostettavalla tavalla
padasiassa yleissopimuksen ja puitepaatok-
sen asettamien muodollisten vaatimusten
tayttamiseksi.

Rikoslain 48 luvussa tarkoitetusta ymparis-
ton turmelemisesta e ole kysymys, kun pel-
késtédn ympéiston kasitteeseen kuulumaton-
ta omaisuutta vahingoitetaan esimerkiksi
paastolla. Jos téllainen teko el ole tahallinen
tai jos konkreettista vahinkoa e ole aiheutu-
nut, kysymys el myoskaan voi olla rikoslain
35 luvussa tarkoitetusta vahingonteosta.
Muutkaan rikoslain sddnnokset eivé valtta
maétta sovellu téllai seen tapaukseen. Rangais-
tavan menettelyn kenttd ei siten talta osin
nykyiselldan ole taysin kattava.

Y mpéristédn joko yksinomaan tai muiden
suojeltavien oikeushyvien ohella kohdistuvat
teot on padsaantoisesti kriminalisoitu ainoas-
taan tahallisina tai torkeén tuottamuksellis-
na. Tuottamukselliseenkin  ympéristoséan-
nosten rikkomiseen liittyy kuitenkin mahdol-
lisuus erilaisten hallinnollisten seuraamusten
maaraamiseen. Suomessa noudatettu linja on
k8ytédnndssa toimiva ja riittéad tayttdmaan
yleissopimuksen ja puitepaéttksen asettamat
vaatimukset.

Y mpéristorikokset tulevat usein ilmi ympé
ristbviranomaisten tekemien ilmoitusten pe-
rusteella. lImoitusten tekemisessa tulee pyr-
kid akaisempaa yhdenmukaisempaan kéy-
tantdéon. Ilmoituksen tekemisen tulee yleis-
sopimuksen 10 artiklan edellyttdmalla tavalla
olla paésadanto, josta poiketaan vain rgjoite-
tusti. Yleisen edun asettamien vaatimusten
arviointi voi kaytannossa olla hankalaa val-
vontaviranomaisten kayttéessa heille nykyi-
sin kuuluvaa harkintavaltaa ympéristorikosta
koskevasta rikosilmoituksesta péaétettaessa.
Valvontaviranomaisten ilmoitusvelvollisuu-
ta koskevat sédnnokset ovat eri-ikdisia ja nii-
den sanamuoto ja niissa sdadetty ilmoitus-
mekanismi poikkeavat jonkin verran toisis-
taan. Séannoksia olisi syyta yhtendistéa ja
selkeyttéd aikaisempaa yhdenmukaisemman
kéytannon saavuttamiseksi, mika pyrkimys
on sopusoinnussa my6s yleissopimuksen
asettamien vaatimusten kanssa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yleissopimuksen
voimaansaattaminen ja puitepadtoksen kan-
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sallinen taytantdonpano seka tasté johtuvien
muutosten tekeminen lainsdadantoon. Samd-
la esityksessd ehdotetaan tehtéavéksi myds
eivat suoraan johdu yleissopimuksesta tai
puitepaatoksesta.

Vaikka ympériston suojelua koskeva lain-
sdadantd on Euroopan unionin jasenmaissa
hyvin pitkédle harmonisoitu, séénnosten rik-
komisista aiheutuvat rikosoikeudelliset seu-
raamukset vaihtelevat maittain. Y mpériston
suojelemiseksi annettujen normien rikkomis-
ta e ole kaikkiala kattavasti séédetty ran-
gaistavaksi. Oikeushenkilon vastuuta ympé
ristérikoksissa ei myodskaan ole kaikkialla to-
teutettu.

Nyt kysymyksessa oleva esitys on osa Eu-
roopan neuvoston jasenmaiden piirissa ja Eu-
roopan unionissa toteutettavaa jérjestelya,
jolla pyritdén saattamaan Euroopan unionin
uusien ja vanhojen jasenmaiden seka myds
mahdollissmman monien muiden maiden
ympéristorikoslainsdéddantd eurooppalaiselle
vahimmaistasolle. Ottaen huomioon Suomen
maantieteellinen sijainti ja se, etta ymparisto-
rikoksista aiheutuvat haitat helposti siirtyvat
rgjojen yli, Suomen kannalta on erityisen ta-
peellista, ettd ympéristorikoslainsagddannon
vahimméistaso mahdollisimman pian saavu-
tetaan uusissa Euroopan unionin jésenmaissa
ja mahdollisimman suuressa maarin myos
muualla.

Monet ympéristorikoksista tehddén talou-
dellisista vaikuttimista ja useimmiten kustan-
nusten saastéamiseksi. Kun yritysten sijoittau-
tuminen Euroopan unionissa on vapaata, on
tarkedd, ettd jasenmaiden ympéristorikos-
séannostd  on  riittdvan  yhdenmukainen.
Muussa tapauksessa ympéristbéa saastuttava
toiminta saattaa hakeutua oikeudellisesti le-
hittyméattomampiin maihin. Haitalliset seura
ukset nakyvét kuitenkin kaikkialla.

Kansainvédlisen ympéristorikosoikeudelli-
sen saantelyn vahimmadistason saavuttami-
seen liittyvét tavoitteet eivat suoranaisesti lii-
ty jo ennestdén varsin kattavan ja modernin
kotimaisen ympadristorikoslainséadannon
muuttamiseen. Kansainvalisen yhteistyon
osana kotimaiseen lainsdadantéon on kuiten-
kin tehtava eréitd muutoksia. Tarkein muutos
on oikeushenkilén rangaistusvastuun lagjen-
taminen.

Y hteiskunnallinen ja taloudellinen toiminta
sekd julkinen halinto perustuvat nykyisin
monimutkaisiin organisaatiorakenteisiin.
Y mpéristéa vaarantava toiminta ei ole aine
kaan suurimmissa yhtei soissi samastettavissa
tiettyjen johtavassa asemassa olevien henki-
|6iden padtdksentekoon ja padttsten toteut-
tamiseen, vaan se on usein tulosta monien
yhteisdssa toimivien henkiléiden vuorova-
kutuksesta. Suurimmissa liikeyrityksissa stra-
taminen ovat eriytyneet toisistaan. Sellaisen
yrityksen toiminnassa tapahtuneista rikoksis-
tajoutuvat rangaistusvastuuseen l&hinna ope-
ratiiviseen johtoon kuuluvat henkilét ja hei-
dan alaisensa.

Yleissopimuksen voimaansaattaminen ja
puitepaétoksen taytantddnpano edellyttévat
oikeushenkilon rangaistusvastuun lagjenta
mista ympéristéon liittyviin henkeen ja ter-
veyteen kohdistuviin rikoksiin, yleisvaaralli-
siin rikoksiin ja terveytta tai turvallisuutta
vaarantaviin rikoksiin. Erityisesti viimeksi
mainitut teot voidaan vaikutuksiltaan usein
rinnastaa ymparistorikoksiin ja niita tehdéan
tyypillisesti oikeushenkilén muodossa tapah
tuvassa toiminnassa. Oikeushenkilon rangais-
tusvastuun ulottaminen néihin rikoksiin on
siksi perusteltua.

Madriteltéessd rangaistavan menettelyn ra
joja yleissopimuksessa ja puitepadtoksessa
on lahdetty siitd, etta padstoja koskevia ran-
gaistussaannoksia sovellettaisiin vain merkit-
téviin paéstoihin, jotka voidaan todeta yks-
tyis- tai oikeushenkilon aiheuttamiksi. M&&
rayksia ei sovellettaisi hgjakuormitusl dhteista
kuten liikenteesté ja pientalojen lammityk-
sestd aiheutuvaan saastumiseen, vaikka nii-
den tosiasiallinen merkitys ympériston kan-
nalta onkin suuri.

3.2. Keskeset ehdotukset

Yleissopimus ja puitepdétos edellyttavét,
ettd kaikkein torkeimpien, hengelle tai ter-
veydelle vaardlisten, tahalisten tai térkedn
tuottamuksellisten paastéjen kohdalla irtau-
dutaan hallintoaksessorisuudesta €li sidon-
naisuudesta aineellisen ympaérist 6lainséadan-
toon. Kaytanndssa téllaisissa paastdissa on
kysymys teoista, jotka tayttavat seka rikos-



lain 21 luvussa tarkoitetun henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvan rikoksen tunnusmerkis-
ton ettd rikoslain 48 luvussa tarkoitetun ym-
péristérikoksen tunnusmerkistén. Teoriassa
kysymys voi kuitenkin olla myos teoista, jot-
ka ovat aineellisen ympéristboikeuden nako-
kulmasta "ladillisia’ ja tayttavét siksi vain -
koslain 21 luvussa tarkoitetun rikoksen tun-
nusmerkiston. N&ma tunnusmerkistot eivét
luonnollisestikaan edellyta hallintoaksessori-
suutta, joten voimassa oleva lainsdadant6
tayttda talta osin yleissopimuksen ja puite-
padtoksen asettamat vaatimukset lukuun d-
tamatta sitd, ettd oikeushenkilon rangaistis-
vastuun tulisi ulottua myds rikoslain 21 -
vussa tarkoitettuihin tehallisiin tai torkedn
tuottamuksellisiin rikoksiin silloin, kun rikos
tehdadn paastolla.

Koska yleissopimus ja puitepaétts edellyt-
téavét oikeushenkilon rangaistusvastuun to-
teuttamista kaikkien puitepddtoksen 2 ja 3 a-
tiklassa ja yleissopimuksen 2 ja 3 artiklassa
tarkoitettujen rikosten osalta, ehdotetaan a-
keushenkilon vastuun ulottamista koskemaan
rikoslain 21 luvussa rangaistaviksi séédettyja
tappoa, murhaa, surmaa, pahoinpitelyd, tor-
kedd pahoinpitelyd, kuolemantuottamusta,
torkedd  kuolemantuottamusta, vammarn
tuottamusta, torkedd vammantuottamusta ja
vaaran aiheuttamista, 34 luvussa rangaista-
viksi sdadettyja terveyden vaarantamista,
torkedd terveyden vaarantamista ja ydinrd
jahderikosta sekd 44 luvussa rangaistaviksi
séadettyja terveysrikosta, ydinenergian kéyt-
torikosta, rgahderikosta, varomatonta kasit-
telya ja vaarallisten aineiden kuljetusrikosta.
Rikoslain 21 luvun osata oikeushenkilon
rangaistusvastuu ehdotetaan toteutettavaksi
kuitenkin ainoastaan silla edellytyksellg, etta
rikoksen tekotapana on paasto.

Siltd osin kuin kysymys on tuottamukselli-
sista rikoksista kuten vammantuottamus ja
kuolemantuottamus, joissa rangaistavuuden
edellyttdma tuottamustaso on huolimatto-
muus, ehdotus menee pidemmalle kuin yleis-
sopimus ja puitepdatds edellyttavat. Oikels-
henkilbn rangaistusvastuun rajoittaminen
térkeddn kuolemantuottamukseen ja torkedan
vammantuottamukseen e kuitenkaan voi tu-
la kysymykseen, koska teon térkeyden koko-
naisarviointi riippuu myds muista seikoista
kuin tuottamuksen tasosta. Kaikki torkedlla
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tuottamuksella aiheutetut paastét, joista seu-
raa esimerkiksi vakava vamma, eivédt sis
valttamatta tayta torkedn vammantuottamuk-
sen tunnusmerkistdéd. Sen vuoks oikeushen-
kilén rangaistusvastuu tulee ulottaa myos ky-
seisten rikosten tuottamukselliseen peruste-
komuotoon.

Rikoslain 48 luvussa tarkoitetun ympéris-
ton kasitettd e ole rikoslaissa méaaritelty.
Selvéa kuitenkin on, etteivat kaikki oma-
suusesineet kuten esimerkiksi koneet, laitteet
ja goneuvot vattaméattd nykyisin kuulu ym-
pariston kasitteen piiriin. Yleissopi mus ja
puitepddtds edellyttéavat laittoman paéston
sadtamista rangaistavaksi, jos paastd aiheu-
taa ta saattaa aiheuttaa huomattavaa vahin-
koa mille tahansa omaisuudelle. Sen vuoksi
ehdotetaan, etté rikoslain 48 luvun 1 8:84n li-
sdttéisiin maininta huomattavan vahingon tai
haitan aiheuttamisesta omaisuudelle. Vastea
va maninta on ympdristdnsuojelulain
(86/2000) 3 &:n 1 momentin 1 kohdan f ala
kohdassa, jossa ympéristonsuojelulaissa ta-
koitettu ympéristdn pilaantuminen on méaéri-
telty.

Saannoksi 4, jotka koskevat valvontaviran-
omaisen velvollisuutta tehda havaitsemastaan
ympaéristorikoksesta ilmoitus poliisille, ehdo-
tetaan téasmennettéviksi kaytanndn sovelta
mistilanteisiin liittyvén tulkinnanvarai suuden
vahentamiseksi. Y mpéristonsuojelulain
94 8§:84, vesilain (264/1961) 21 luvun 2 8:83,
metsdlain (1093/1996) 22 8:88, maa-aineslain
(555/1981) 18 §&:8a ja maankaytto- ja raken-
nuslain (132/1999) 186 §:&4 ehdotetaan muu-
tettaviksi niin, ettd sdannoksistd poistetaan
ké&ytannossa hankalaksi osoittautunut mainin-
ta yleisesta edusta kun harkittaessa ilmoituk-
den vuoksi ilmoitus olisi nykyisin tehtava,
jos yleinen etu sitd vaatii. Sdannoksia ehdote-
taan myds yhdenmukaistettaviksi siten, etta
valvontaviranomaisen ilmoitus kaikissa tapa
uksissa tehtdisiin esitutkintaviranomaisille,
yleensa poliisille, esitutkinnan suorittamista
varten eika viraliselle syyttgdle kuten met-
sdlain 22 §:ssd ja maaaineslain 18 8:ssd ry-
kyisin on saadetty. Metsdlain 22 § ei sinansa
suoranaisesti kuulu yleissopimuksen tai pu-
tepddtoksen soveltamisalaan, mutta asiayh-
teyden vuoksi sekin on otettu mukaan ehdo-
tukseen.
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4. Esityksen vaikutukset

4.1. Tavoitdlut vaikutukset

Y mpériston suojeluun liittyvien velvoitte -
den noudattamisessa asenteilla ja arvomaail-
malla on keskeinen merkitys. Suuri merkitys
on myos valvonnan riittévyydelld, kiinnijé
misriskin suuruudella ja sillg, etté velvoitte-
den noudattaminen tehddan yhteiskunnalli-
seen infrastruktuurin kuuluvin keinoin kay-
téannossa helpoksi. Viimeksi mainittu seikka
liittyy ennen muuta jétteiden ja ongelmaja-
teiden asianmukaiseen késittelyyn. Asentd-
den ja arvomaailman kehittémisessd myos ri-
kosoikeudella on oma osansa. Kriminalisoin-
ti osoittaa tiettyyn menettelyyn liittyvan yh-
teiskunnallisen paheksuttavuuden. Rangais-
tusasteikko kuvaa, miten paheksuttavasta
menettelysta kunkin rikostyypin kohdalla on

kysymys.
Y mparistonkayton  ohjausjarjestelmamme
perustuu pédasiassa hallinnollis-

oikeudelliseen ohjaukseen. Keskeisia ohjals-
keinoja ovat ennakkovalvonnalliset luvat ja
ilmoitukset seka yleiset normit, kuten maér&
ykset ja ohjeet. Hallinnollisella valvonnalla
ja halinnallisilla toimenpiteilla on ympéris-
tonsuojelun edistdmisessa ainakin ammatti-
maisessa toiminnassa kaytanndssa suurempi
merkitys kuin rikosoikeudellisilla sanktiolla.
Erilaisilla ilmoitus- ja lupajérjestelmilla, vi-
ranomaisten tarkastuksilla, omavalvonta
velvoitteilla ja néihin liittyvill& viranomais-
ten madrayksilla, kieloilla ja uhkasakoilla
ohjataan toimintaa, jolla on ympéaristévaiku-
tuksia. Rangaistussaannoksiin joudutaan tur-
vautumaan harvoin. Ne ovat kuitenkin ta-
peen viimesijaisena puuttumismahdol lisuute-
na silloin, kun muita keinoja el en&a ole ja-
jela

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta |lagjen-
tamalla pyritédn osaltaan edistéméén ympa
ristélainséddanndn noudattamista sellaisessa
taloudel lisessa ja tuotannollisessa toiminnas-
s, johon liittyy ympéristoriskeja.

Rikoslain 48 luvun 1 8:n tasmentémisella
pyritéédn ennen muuta tayttamaan yleissop-
muksen ja puitepdéatoksen vaatimukset, koska
mainittu séannos el nykyisin kata niissa edel -
lytettyd omaisuudelle aheutettua vahinkoa
tai haittaa.

Valvontaviranomaisten  ilmoitusvelvolli-
suutta koskevien sdanndsten tésmentamisella
pyritdan valvontaviranomaisten paétoksente-
on helpottamiseen, nykyista yhdenmuka-
sempaan ilmoituskaytantoon ja siihen, etta
ilmoituksen tekemisesta tulisi entisté selke-
ampi padsaanto.

4.2. Talouddliset, organisatoriset ja hen-
Kilostovaikutuk set

Valvontaviranomaisten  ilmoitusvelvolli-
suutta koskevien sé@nndsten tasmentémisen
vaikutusten arviointia vaikeuttaa se, etta e
ole olemassa selvitysta siitd, onko ilmoitus-
ten tekemétta jéttamiseen vaikuttanut yleisen
edun arvioimisen hankauus vai onko ilmoi-
tuksia jatetty tekemétta pédasiallisesti vaha-
syysperusteella. Ehdotettujen |ainmuutosten
tarkoitus on kuitenkin helpottaa ilmoitusvel-
vollisuutta koskevien sddnnésten soveltamis-
ta ja korostaa, ettd ilmoituksen tekeminen
epaillysta rikoksesta olisi pdéaséantd ja ilmoi-
tuksen tekemétta jéttédminen poikkeus. Tasta
mahdollisesti aiheutunut lisdty6 poliisille ja
syyttdjille on hoidettavissa olemassa olevilla
henkil Ostoresursseilla. Esityksellé ei ole siten
organisatorisia, taloudellisia taikka henkil 6s-
toon ulottuvia vaikutuksia.

4.3. Ymparisto- jayritysvaikutukset
Esityksen merkittdvimmat myonteiset ym-
paristovaikutukset liittyvéat ympéristorikos-
sddnndsten  yhdenmukaistamiseen Euroopan
unionin jasenvaltioissa. Kuten yleisperuste-
luissa on todettu, Suomen voimassa oleva
ympaéristorikoslainsdadanté on kansainvali-
sesti katsoen kattavaa ja nykyaikaista. Puite-
padtbksen taytantbonpano jasenvaltioissa,
joissa rikossadannokset eivét ole yhta kattavia,
edistéd ympéristonsuojelua EU:n jasenvalti-
oissajaerityisesti uusissajasenvaltioissa.
Euroopan neuvoston yleissopimuksen voi-
maan tuleminen kansainvalisesti edellyttda
kolmen jésenvaltion suostumusta. Tahan
mennessa vain Viro on ratifioinut sopimuk-
sen. Suomen suorittama ratifiointi olisi siten
merkittdvéd sopimuksen kansainvélisen voi-
maan tulemisen kannalta. Euroopan neuvos-
ton yleissopimuksen voimaan tuleminen kan-



sainvélisesti on Suomelle tarkedd, jotta ym-
péristorikossdannosten vahimméistaso saavu-
tettaisiin mahdollisimman lagjalti myods Eu-
roopan unioniin kuulumattomissa valtioissa.

Kansallisesti ehdotetut muutokset voimassa
oleviin rikoslain ympéristorikossdannoksiin
ovat vahdisia. Merkittavin muutos on oikets-
henkilon rangaistusvastuun |aajentaminen
uusiin rikoslgjeihin. Monet ympéristdlle ja
terveydelle haitalliset rikokset tehdéén talou-
dellisista vaikuttimista ja kustannusten sé&s-
témiseksi oikeushenkilén toiminnassa. Oike-
ushenkilén rangaistusvastuun |agjentaminen
osaltaan ennalta ehkéisisi néitéarikoksia

Oikeushenkilon rangaistusvastuun |agjen-
taminen e edellyta yrityksiltd suoranaisesti
uusia investointeja eika se siten vaikuttaisi
esimerkiksi tyollistamisedellytyksiin. Koska
tavoitteena on rikossadnndsten harmonisointi
sekd EU:n jasenvaltioissa etta tulevai suudes-
sa myods Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen ratifioineissa jasenvaltioissa, esityksella
el olis merkittavad vaikutusta kilpailutilan-
teeseen tdla dueella toimivien yritysten
kanssa

5. Asian valmistelu

Y leissopimuksen vamistelu doitettiin lo-
kakuussa 1991 asiantuntijakomiteassa (PG-S-
EN) Istanbulissa 5.-7. pdivéna kesdkuuta
1990 jéarjestetyn 17. Euroopan neuvoston j&
senmaiden oikeusministereiden kokouksen
padtoslauselmien pohjalta. Komitea sai tyon-
sa paatdkseen jodukuussa 1995 pidettydéan
yhteensa 17 kokousta joko taydessa tai tyo-
ryhméakokoonpanossa.  Asiantuntijakomitean
ehdotus siirrettiin tdman jdlkeen Euroopan
neuvostossa toimivan Euroopan rikollisuus-
ongelmien komitean (CDPC) kasittelyyn.
Sen hyvaksyttyd ehdotuksen kesdkuussa
1996 asian kéasittely jatkui Euroopan neuvos-
ton ministerikomiteassa, joka hyvéksyi so-
pimusluonnoksen 4. péivand marraskuuta
1998.

Valtioneuvosto lahetti 10 paivana kesakuu-
ta 1999 eduskunnalle valtiopéivéjarjestyksen
54b &n mukaisesti kirjelman (U 40/1999
vp) Tanskan Euroopan unionissa tekemasta
ehdotuksesta yhteiseksi toiminnaksi vakavan
ympéristorikollisuuden torjunnassa. Edus-
kunnan lakivaliokunta antoi ehdotuksesta

13

lausunnon (LavL 4/1999 vp). Oikeusminis-
terid lahetti 31 paivana tammikuuta ja 10
paivana syyskuuta 2001 eduskunnalle asiaa
koskevat lisaselvitykset, joista lakivaliokunta
antoi lausuntonsa (LavL 4/2001 vp ja
14/2001 vp).

Valtioneuvosto lahetti 6 pdivana syyskuuta
2001 eduskunnalle perustudain 96 8:n
2 momentin mukaisesti kirjelmén ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiiviksi  ymparisténsuojelusta rikosoikeu-
dellisin keinoin (U 52/2001). Eduskunnan la
kivaliokunta antoi ehdotuksesta lausunnon
(LavL 13/2001 vp).

Oikeusministerio asetti 3 paivana joulukuu-
ta 2003 tyéryhman, jonka tehtéavéks anng-
tiin laatia ehdotus yleissopimuksen hyvak-
symiseksi ja puitepddtoksen taytantdonpa
nemiseksi. Tyoryhma valmisteli ehdotuksen
hallituksen esitykseksi (Oikeusministerion
lausuntoja ja selvityksia 2004:12; Y mpéris-
ton suojelu rikosoikeudellisin keinoin). Tyo-
ryhméan mietinndsta pyydettiin lausunnot 49
viranomaiselta, jarjestoltda ja virkamiehelta
Lausunnonantgjat edustivat valtionhallintoa,
oikeudaitosta, poliisia ja syytt§ia, yrittgia,
teollisuuden ja tytnantgjain seké& maatalows-
tuottgjien  keskudliittoja,  ammattiliittoja,
luonnonsuojelujérjestéja ja tutkijoita. Lau-
suntoja saatiin 36. Tydryhmén mietinnosta
vamisteltiin lausuntojen pohjalta virkatytna
hallituksen esitys siten, ettd oikeushenkilon
rangaistusvastuu rikoslain 21 luvun rikoksis-
ta rgjoitettiin koskemaan vain padstélla a-
heutettujarikoksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi annettiin
tiedoksi Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
selle 21 péivana huhtikuuta 2005, koska Ah-
venanmaan itsehallintolain  (1144/1991)
59 &:n 1 momentin mukaan lai nséadantovalta
jatoimivalta hallintoasi oissa jakautuvat maa
kunnan ja valtakunnan vélilla itsehallintolain
mukaan myos yhteisdn oikeuden taytantoon-
panossa.

6. Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on parhaillaan késiteltdvéana
hallituksen esitys Eduskunnalle 279/2004 vp
laeiksi vaaralisten kemikaalien ja rgjahteiden
kasittelyn turvallisuudesta, kemikaalilain
muuttamisesta seka rikoslain 44 luvun 11 ja
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12 &n muuttamisesta. Eduskunnan kasitelta
vana on myds hallituksen esitys 6/2005 vp
rgjavartiolaitosta ja rajavyohyketta koskevan
lainsdadannon uudistamiseksi. Edella main-

tuissa esityksissa ehdotetut muutokset ovat
yhteensopivia nyt kasilla olevan esityksen
kanssa eika niilla ole vaikutusta téssa esityk-
sessa ehdotettuihin lainmuutoksiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleissopimusja puitepaatos

1.1. Maéaéritemat

Yleissopimuksen 1 artikla

Puitepaatoksen 1 artikla

sopimuksessa kaytettyja keskeisia ilmaisja
koskevat méaritelmét. Puitepdédtoksen 1 a-
tika sisdltéd ldhes vastaavat mééritelmét.
Yleissopimus ja puitepéétds eivdt suorand-
sesti edellyta niissa kaytettyjen maaritelmien
sisdllyttdmista kansalliseen lainsdadantoon.
Kun tarkoituksena kuitenkin on ympéristo-
rikossddnndsten harmonisointi, tulee kri-
minalisointeihin liittyvien keskeisten késit-
teiden eri sd@nnoksissd riittévassa madrin
vastata toisiaan. M&aritelmien identtisyytta ei
kuitenkaan edellyteta.

Yleissopimuksen 1 artiklan a kohdan mu-
kaan "laiton” tarkoittaa ympériston suojelua
varten annetun lain, hallinnollisen maarayk-
sen tai toimivaltaisen viranomaisen tekeman
padtoksen rikkomista. Yleissopimuksen seli-
tysmuistion mukaan kysymys voi olla lakien
ja sitd alempien sdadosten seka viranomais-
ten padtdden rikkomisesta. Saénndsten ja
padtosten tulee liittyd ympariston suojeluun.
Hallinnon sisdiset séannét ja madrdykset a-
vét kuulu kasitteen piiriin.

Puitepadétoksen 1 artiklan a kohdan mukaan
laittomalla menettelyll& tarkoitetaan ympéris-
tonsuojelua koskevan lain, hallinnollisen
maarayksen tai toimivaltaisen viranomaisen
tekeman paatdksen, myds niiden, joilla saate-
taan voimaan Euroopan yhteisdn oikeuden
sitovia saannoksid, rikkomista. Yleissop-
muksessa ja puitepddtoksessa kaytetyt lait-
toman menettelyn médritelmét vastaavat S-
ten sisdloltddn toisiaan. Y leissopimuksessa
kaytetty maéritelma kattaa luonnollisesti
myds sellaisten séénnosten rikkomiset, joilla
on saatettu voimaan yhteisdn oikeuden sito-
via sdannoksig, vaikka sitd ei nimenomai sesti
ol ekaan todettu.

Suomessa ympaéristorikosten tunnusmerkis-

tét on kytketty yhteen aineellisen ympaéristo-
lainsdadannon kanssa.  Oikeusjarjestyksen
johdonmukaisuuden kannalta olisikin kesté
matontd, jos rikosoikeus kieltdisi sen, minka
aineelliset ympéristénormit sallivat. Rangais-
tava menettely on siten lahtokohtaisesti aina
aineellisen ympéristolainséddannon vastaista
toimintaa. Aineelliset normit on yleensa ni-
menomaisesti  mainittu  ympéristérikosten
tunnusmerkistéissa. Y mpériston pilaantumis-
ta aiheuttavia laittomia pdastoja koskevassa
rikoslain 48 luvun 1 8:n 1 momentissa ei ku-
tenkaan ole mainittu mité&n nimenomaista
sédannostd. Pykdan mukaan rangaistavaa on
lain tai sen nojalla annetun sddnnoksen taikka
yleisen tai yksittéistapausta koskevan maara
yksen vastaisesti taikka ilman laissa edelly-
tettya lupaa tai lupaehtojen vastaisesti aiheu-
tettu sé@nnoksessa tarkoitettu paasto.

Yleissopimuksen 1 artiklan b kohdan mu-
kaan "vedell&’ tarkoitetaan kaikenlaista poh-
j& japintavettd, mukaan lukien jarvien, jol-
en, valtamerien ja merien vedet. Puitepadtok-
sen 1 artiklan b kohta sisdltaa yleissopimuk-
sen 1 artiklan b kohtaa vastaavan mééritd -
man.

Y mpéristonsuojelulain 3 8§:n mukaan vesis-
tolla tarkoitetaan vesilain 1 luvun 1 8n 2
momentin mukaista vesialuetta ja 3 8:n mu-
kaisia aluevesia seka pohjavedelld puolestaan
maa tai kallioperdssa olevaa vetta. Vesilain
mukaan vesistdja ovat avopintaiset sisives-
aueet luonnollisine ja keinotekoisine os-
neen. Muina kuin vesistéina eli vesilain mu-
kaisessa terminologiassa niin sanottuina pie-
nind vesind pi detéén ojaa, noroa ja sellaista
vesiuomaa, jossa e jatkuvasti virtaa vetta -
k& runsasvetisimpandkééan aikana ole riitté
vasti vetta venedlla kulkua tai uiton toimit-
tamista varten ja jota kalakaan ei voi sanotta-
vassa méarassa kulkea, 18hdettd seké kaivoa
ja muuta vedenottamoa, vesiséilitta ja teko-
lammikkoa.

Rikodlakiin e sisdlly veden tai vesistén
madritelmada. Y mpéristén turmelemisen tun-
nusmerkistén téyttymisen kannalta on olen-
naista, voidaanko veden katsoa kuuluvan
ympariston kasitteen piiriin. Selvaa on, etta
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ves siten kuin se on madritelty yleissop-
muksessa ja puitepadtoksessa on osa ympé
ristdd. Vesisdlio ta uimaallas eivét sen -
jaan véttamatta kuuluu ympériston kasitteen
piiriin.  Ympériston turmelemisen tunnus-
merkiston téyttyminen edellyttaa lisdks, etta
veden pilaaminen on aineellisessa normissa
kielletty tai sdddetty luvanvaraiseksi. Vesien
pilaantumisen ehkdisemisesta on saadetty
ympéristénsuojelulaissa.

Puitepdétoksen 1 artiklan ¢ kohta sisdltéa
oikeushenkil6d koskevan méaéritelmén. Sen
mukaan oikeushenkil6ll& tarkoitetaan oikeu-
dellista kokonaisuutta, jolla on oikeushenki-
[6n asema sovellettavan kansallisen lainsé:
déanndn mukaan, lukuun ottamatta valtioita
tai muita julkisyhteisdjd niiden kéyttaessa
julkiseen valtaan liittyvia oikeuksiaan seka
Julkisoikeudellisia kansainvélisia jarjestoja.
Yleissopimus e sisdla oikeushenkilon méé
ritelmaa.

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta koske-
van rikoslain 9 luvun 1 8:n mukaan kyseisen
luvun sddnnoksia sovelletaan yhteiston, sé:
tiobn tai muuhun oikeushenkilodn, jonka
toiminnassa on tehty rikos. Yhteisgja ovat
yhti6t ja yhdistykset. Y htidista keskeisia ovat
osakeyhtiot sekd avoimet ja kommandiittiyh-
tiot. Y hdistykset voivat olla luonteeltaan joko
actteellisia tai taloudellisia. Aatteellisia yh-
distyksia ovat esimerki ks urheiluseurat, ta
loudellisia hypoteekki- ja vakuutusyhdistyk-
set. Sadtiolla tarkoitetaan sellaista omai-
suusmassaa, joka on merkitty saatiorekiste-
riin.

Yleissopimuksessa ja puitepadtoksessa
kaytetyt mééritelmét eivét anna aihetta voi-
massa ol evan lainsdadanndn muuttamiseen.

1.2. Tahalliset rikokset

Yleissopimuksen 2 artikla

Puitepaattksen 2 artikla

Kuoleman tai vakavan vamman tai niiden
vaaran aiheuttaminen paastolla

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen a
kohdan i alakohdan mukaan sellainen aineen
tal ionisoivan sdteilyn saattaminen, pédstéd
minen tai johtaminen ilmaan, maaperaan tai

veteen, joka aiheuttaa henkiltlle kuoleman
ta vakavan vamman, tulee sdétéa rangaista
vaksi.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen a
kohdan ii alakohdan mukaan myds sellainen
aineen tai ionisoivan séteilyn saattaminen,
paastaminen tai johtaminen ilmaan, maape-
réén tai veteen, joka aiheuttaa merkittévan
kuoleman tai vakavan vamman vaaran, tulee
sadtdarangaistavaksi.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen
akohdan ii alakohdan soveltamisen suhteen
on mahdollista tehda varauma, jossa selite-
tédn, ettei alakohtaa sovelleta lainkaan tai 3-
té sovelletaan vain osittain.

Y leissopimuksen selitysmuistiosta ilmenee,
ettd ymparistorikosten torkeimpien teko-
muotojen osalta on haluttu irtaantua sidon-
naisuudesta aineelliseen ympaéristtoikeuteen.
Perusteluissa on |ahdetty siitd, ettei rikosvas-
tuutatulisi sulkea pois pelkastéan silla perws-
teella, ettd menettely on muodollisesti so-
pusoinnussa aineellisten ympéristésdannos-
ten kanssa. Nimenomainen ymparistolupa
kaan e vattamétta luo saastuttgjalle rajatto-
mia oikeuksia. Kun tahallisesta paéstosta a-
heutuu kuolema, vakava vamma tai merkitté
va kuoleman tai vakavan vamman vaara, on
tekoa voitava arvioida itsendi sené rikoksena.

Hallintoaksessorisuudesta  irtaantumisessa
on laéhtdkohtana gjattelumalli, joka voi kos-
kea myO0s muita aineellisten kéayttéytymis-
saantojen rikkomisen kanssa sidoksissa ole-
via rikoksia. Esimerkkind voidaan mainita ti-
lanne, jossa autoilija gjaa vihreén valon paa
essa tahallaan jalankulkijan pééle. Autoili-
jdla on liikennesdantéjen mukaan lupa gaa
eteenpain vihredn valon palaessa. Menettely
on siis tassa suhteessa laillista. Jos jalankul-
kija kuolee, kysymys voi silti olla esimerkik-
Si taposta. Vastaavasti luvallisella péastélla
tehdyn vakavan teon tulee yleissopimuksen
ja puitepédtoksen mukaan olla kriminalisoitu.
Paastoja koskeva lupa ei milloinkaan voi olla
"licencetokill”.

Edella todettu hallintoaksessorisuudesta ir-
taantuminen kaikkein vakavimpien tekomuo-
tojen osalta ilmenee yleissopimuksen 2 artik-
lan 1 kappaleen a kohdan sanamuodosta $-
ten, ettd a kohdasta puuttuu 1 kappaleen b—e
kohdissa oleva sana”laiton”.

Y leissopimuksen selitysmuistiossa on vii-



tattu vuonna 1982 tehtyyn Yhdistyneiden
Kansakuntien ~ merioikeusyleissopimuksen
(SopS 49A996) eli UNCLOS-sopimuksen
1 artiklan 4 kohdan mukai seen maaritel méaén,
jonka mukaan meriympdriston pilaantumisd -
la tarkoitetaan ihmisen toimesta suoraan tai
vélillisesti tapahtuvaa aineiden tai energian
johtamista meriympdristoon, johon kuuluvat
myds jokisuistot, niin ettd sen seurauksena
joko tosiasiallisesti tai todennakoisesti elolli-
set luonnonvarat ja merellinen eldma vahin-
goittuisivat, ihmisten terveys vaarantuisi, me-
rella tapahtuva toiminta, kuten kalastus ja
muu oikeutettu meren kaytto vaikeutuisi, me-
riveden kayttdominaisuudet huonontuisivat,
viihtyisyys vahenisi tai aiheutuisi muita vas-
taavia haittoja.

Suomessa paastokielloista séadetddn muun
muassa auksista aiheutuvan vesien pilaan-
tumisen  ehkdisemisesta annetun lain
(300/1979) 2 luvussa seké aluksista aiheutu-
van vesien pilaantumisen ehkaisemisesta ar
netun asetuksen (635/1993) 2 luvussa. Als-
jatelain ja asetuksen sddnnokset perustuvat
padosin austen aiheuttaman meren pilaantu-
misen ehkdisemisestd vuonna 1973 tehtyyn
kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvaan
vuoden 1978 poytakirjaan (SopS 51/1983) eli
MARPOL 73/78 yleissopimukseen seka Ité&
meren alueen merellisen ympéristén suojelua
koskevaan  Helsingin  yleissopimukseen
(SopS 12/1980).

Alugiételain 10 8:n mukaan aluksesta el saa
padstéa veteen dljya tai Oljypitoista seosta.
Lain 14 8:ssi kielletéén vaaralisten neste-
maisten aineiden veteen padstaminen ja
18 8:ss8 sdadetddn kdymaé gjateveden veteen
padstéamisen kiellosta. Paéstokiellot koskevat
|8htokohtaisesti Suomen vesialuetta. Suomen
talousvythykkeen perustamisen yhteydessa
kiellot on ulotettu koskemaan myos talows-
vyohykettéa (1064/2004). Alusjatelain 28 8:n
1 momentin mukaan rangaistus vastoin alts-
jatelakia tai sen nojalla annettuja sdannoksia
tal médrayksia tehdysta ympériston turmele-
misesta, jollei siihen ole syyllistytty huoli-
mattomuudesta ulkomaiselta alukselta, s&
detéan rikoslain 48 luvun 1—4 8:ss&. Muulla
kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tai
huolimattomuudesta tehty teko voi tulla py-
kdldan 2 momentin mukaan rangaistavaksi
augéterikkomuksena. Myds ulkomaiselta
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alukselta tehtyyn tekoon sovelletaan 3 no-
mentin mukaan Suomen lakia, jos teko on
tehty Suomen tal ousvyohykkeella

Y leissopimuksen selitysmuistiosta ilmenee,
etta ilma, maaperad ja vesi ovat paastokohte -
na samanarvoisia. llmalla tarkoitetaan ni-
menomaan ulkoilmaa eika siis rakennusten
sisdilmaa. Sisdilman puhtauteen liittyvat ky-
symykset kuuluvat terveydensuojelun ja tyo-
turvallisuuden piiriin. Maaperdla tarkoite-
taan maankuoren pintaa jatkuen niin syvéle
kuin se palvelee ekologisiatarkoituksia.

Puitepadtoksen 2 artiklan 1 kappaleen a
kohta vastaa yleissopimuksen 2 artiklan 1
kappaleen a kohdan i alakohtaa. Puitepaatok-
seen e sisdly yleissopimuksen 2 artiklan 1
kappaleen a kohdan ii alakohtaa vastaavaa
madrdysta. Vastaavalla tavala kuin yleisso-
pimuksestakin  puitepéétoksen 2 artiklan
1 kappaleen a kohdastakin puuttuu sana ”la-
ton”, mik& osoittaa tarkoituksen irtaantua g-
donnaisuudesta aineelliseen ympéristéoikeu-
teen.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen a
kohdassa ja puitepéétoksen 2 artiklan 1 kap-
paleen a kohdassa kuvatuissa teoissa on ky-
symys henkeen ja terveyteen kohdistuvista
rikoksista. Ympariston asema suojeltavana
oikeushyvana on merkitykseltdén toissija-
nen. Rikoksen vaikutusmekanismi rakentuu
niin, etta terveyttd vaarannetaan nimenomaan
ympériston saastuttamisen kautta. Maérayk-
sissa e edellytetd menettelyn séétémista ran-
gaistavaksi vain yhden rikoksen tunnusmer-
kiston tayttavana tekona. Yleissopimuksen
2 artiklan 1 kappaleen a kohdassa kuvattu ta
hallinen teko tayttddkin yleensd rikoslain
21 luvussa tarkoitetun tahallisen henkirikok-
sen, torkedn pahoinpitelyn tai pahoinpitelyn
tunnusmerkiston ja sen liséksi torkean ympé
riston turmelemisen tunnusmerkiston.

Rikoslain 21 luvun 1 8:ssé on sdadetty ran-
gaistavaks toisen tahallinen tappaminen,
2 §:ss8 murha ja 3 8:ss& surma. Tappaminen
tarkoittaa asiallisesti samaa kuin kuoleman
aiheuttaminen. Rikoksen tekotapana tappa
minen e valttamatta edellyta erityista vaki-
valtaisuutta. Menettely, jolla tappaminen voi
tapahtua, voi periaatteessa olla miké tahansa,
esimerkiksi vaarallisia aineita siséltéva pdéds-
t6. Henkirikoksen tunnusmerkiston tayttymi-
nen el myoskaan edellytd, ettéa kuolema seu-
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raisi teosta heti tai edes suhteellisen nopeasti.
Oikeustieteessa on péinvastoin katsottu, ettel
teon ja seurauksen vélinen pitka aika sindnsa
esta syyksilukemista tappona.

Pahoinpitelya koskevan rikoslain 21 luvun
5 8&:n tunnusmerkiston téyttyminen ei myos-
kdan vattamatta edellyta ruumiillisen véki-
vallan tekemistd. Myos se, ettd ruumiillista
vakivaltaa kayttdmattd vahingoitetaan toisen
terveyttd, aiheutetaan toiselle kipua tal saate-
taan toinen tiedottomaan tai muuhun vastea:
vaan tilaan tayttéa pahoinpitelyn tunnusmer-
Kiston. Rangaistusséannds koskee tiettyjen
seurausten tahallista aiheuttamista. Seuraus-
ten aiheuttamisen tavalla el tunnusmerkistén
tayttymisen kannalta ole merkitystd. Pahoin-
pitelyyn e siis véttamatta tarvitse sisdltya
ruumiillista vékivaltaa eli pahoinpitelyad sa-
nan yleiskielisessa merkityksessa. Tahallinen
toisen terveyden vaarantaminen esimerkiksi
paastolla voi tayttdd pahoinpitelyn tunnus-
merkiston.

Vamman ta sairauden aheuttaminen on
yleisemmin ilmaistuna terveyden vahingoit-
tamista. Vamma ja sairaus kasitetéén yleensa
pelkastéan ruumiillisiksi vammoiksi tai sa-
rauksiksi. Kayttdmalla rikoslain 21 luvun 5
8:ss8 niiden sijasta sanontaa ”vahingoittaa
toisen terveyttd” on rangaistavuuden piiriin
saatu my0s sellaiset teot, joiden seuraukset
ilmenevét hermostollisina tai toiminnallisina
héiriind. Terveydelle aiheutetut vahingot
voidaan jaotella fyysisiin, psyykkisiin jatoi-
minnallisiin vahinkoihin. Toiminnallinen \a-
hinko voi olla esimerkiksi aistin tai suoritus-
kyvyn heikkeneminen. Se mita edella tapon
kohdalla on todettu teon ja seurauksen ilme-
nemisen gankohdasta koskee myés pahoin-
pitelyatai torkeda pahoinpitelya.

Mikali pdastolla aiheutetaan yleissopimuk-
sen 2 artiklan 1 kappaleen a kohdan ii aa
kohdassa tarkoitetuin tavoin vakavaa hengen
tai terveyden vaaraa, teko voi tayttda rikos-
lain 21 luvun 13 8:ssd rangaistavaksi sddde-
tyn vaaran aiheuttamisen tunnusmerkiston.
Kysymys voi rikoslain 21 luvussa tarkoitetun
rikoksen liséksi kaikissa yleissopimuksen
2 artiklan 1 kappaleen a kohdassa ja puite-
paatoksen 2 artiklan 1 kappaleen a kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa olla torkedsta ym-
périston turmelemisesta tai muusta ymparis-
torikoksesta.

Rikoslain 3 luvun 6 8n mukaan tekija on
aiheuttanut tunnusmerkistén mukaisen seu-
rauksen tahallaan, jos han on tarkoittanut a-
heuttaa seurauksen taikka pitanyt seurauksen
aiheutumista varmana tai varsin todenndkoi-
send. Seuraus on aiheutettu tahallaan myds,
jos tekija on pitényt sita tarkoittamaansa seu-
raukseen varmasti liittyvéna. Kun kysymys
on tahallisella paastolla tehdysta rikoslain 21
luvussa tarkoitetusta henkeen ja terveyteen
kohdistuvasta rikoksesta, tahallisuusedelly-
tyksen tayttymisen kannalta on riittévaa, etta
tekija pitdé seurauksen aiheutumista varmana
ta varsin todenndkdisend. Yleissopimus ja
puitepddtos eivat sisdla tahallisuusmadritd-
maa, joka olisi ristiriidassa edella todetun
kanssa

Yleissopimuksessa ja puitepaddtoksessa
kéytetyt padston aiheuttamisen muodot ovat
rgjoitetummat kuin ympariston turmelemista
koskevassa rikoslain 48 luvun 1 §:ss8 mairi-
tut saattaminen, padastdminen tai jattaminen.
Viimeksi mainittu tekomuoto ”jétéminen”
tekee rangaistavan menettelyn piirista laa
jemman kuin yleissopimus ja puitepaétos,
jotka edellyttavdt vastaavaksi tekotavaksi
"johtamisen”. Voimassa olevan lain sdn-
nokset siten tayttavét ja joltain osin ylittavét
yleissopimuksessa ja puitepdéttksessa asete-
tun vahimmai stason.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen
akohta ja puitepdatoksen 2 artiklan 1 kappa
leen a kohta eivédt sindns& anna aihetta lain-
sédadanndn muuttamiseen. Jaljempéna todet-
tava velvollisuus ulottaa oikeushenkilon ran-
gaistusvastuu my6s puheena olevissa kohdis-
sa tarkoitettuihin  hallintoaksessorisuudesta
irrotettuihin rikoksiin johtaa kuitenkin siihen,
ettd oikeushenkilon rangaistusvastuu tulee
sadtda tietyin rgjoituksin koskemaan myds
eraitd rikoslain 21 luvussa tarkoitettuja ri-
koksia.

Muu vahingollisten paastdjen aiheuttaminen

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen
b kohdan mukaan tulee kriminalisoida sella-
nen aineen tai ionisoivan séteilyn laiton sad-
taminen, paéstéminen tai johtaminen ilmaan,
maaperdan tai veteen, joka aiheuttaa tai sad-
taa alheuttaa ilman, maaperan tai veden laa
dun pysyvan heikentymisen tai kuoleman tai



vakavan vamman henkil6lle tai huomattavaa
vahinkoa suojelluille muistomerkeille, muille
suojelluille esineille, omaisuudelle, eldmille
tai kasveille.

Puitepddtoksen 2 artiklan 1 kappaleen
b kohta vastaa muuten edella selostettua
yleissopimuksen madraystd, mutta puitepds
toksessa mainitaan ilman, maaperdn tai ve-
den laadun pysyvén heikentymisen lisdksi
my6s niiden laadun huomattava heikentymi-
nen.

Rikosoikeudellisena kriteeriné puitepadtok-
sessd kaytetty laadun huomattava heikenty-
minen on selkedmpi ja yksisalitteisempi kuin
yleissopimuksessa kaytetty laadun pysyva
heikentyminen. Laadun pysyvalla heikenty-
miselle (lasting deterioration) tarkoitettaneen
sen lopullisuutta tai ainakin erittéin pitkda
kestoa. Sen arvioiminen, onko jokin ympéris-
tossd ilmenevé vaikutus tai luonnonilmio lo-
pullinen tai erittéin pitkékestoinen, on vaike-
aa. Rikoslain 48 luvun 1 8:ssé kaytetty ilma-
su "ympériston pilaantuminen” kattaa joka
tapauksessa jo nykyisellddn niin pysyvan
kuin huomattavankin ymparistén laadun hei-
kentymisen.

Seka yleissopimuksessa ettd puitepadtok-
sessa on kuvattu syyn ja seurauksen valista
suhdetta ilmaisulla "aiheuttaa tai saattaa a-
heuttaa” eli englanniksi "cause or is likely to
cause”. Rikoslain 48 luvun 1 8:ssi samaa
suhdetta kuvaamaan on kaytetty lakikielessa
vakiintunutta ilmaisua "on omiaan aiheutta-
maan”. Viimeksi mainittua ilmaisua kéayte-
téadn, kun pyritéén kuvaamaan tiettyyn ne-
nettelyyn  tyypillisesti  liittyvéa seikkaa.
Yleensd ilmaisulla on tarkoitus viitata menet-
telyn abstraktiin vaarallisuuteen. Konkreettis-
ta vaaratilannetta, jossa vahinko on jo ollut
lahella, el edellyteta

Y leissopimuksen selitysmuistiossa on vii-
tattu ydinaineiden turvgjarjestelyja koskevis-
ta toimista vuonna 1979 tehdyn yleissop-
muksen (SopS 72/1989) 7 artiklan 1 kappa
leen a kohtaan, jonka mukaan sopimusvalti-
oiden on kriminalisoitava ydinaineen vas-
taanotto, hallussapito, kayttd, siirto, muun-
taminen, siitd luopuminen tai sen levittami-
nen ilman laillista lupaa, milloin tdma aiheu-
taa tai on omiaan aiheuttamaan kuoleman tai
vakavan vamman henkil6lle tai huomattavaa
vahinkoa omaisuudelle. Kyseisessa sopi muk-
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sessa on kaytetty kausaaliketjun kuvauksena
ilmaisua " cause or is likely to cause”. Se on
kédnnetty suomeks edella todetuin tavoin
ilmaisulla”on omiaan aiheuttamaan”.

Y mpéristén turmelemisen tunnusmerkiston
tayttymista arvioitaessa "on omiaan aiheu-
tamaan” -edellytys asettaa lainsoveltgjalle
velvollisuuden harkita, onko teko ollut luon-
teeltaan sellainen, josta yleensd aiheutuu ym-
paiston pilaantumista. Tama lahtdkohta olisi
sama vaikka laissa olisi kaytetty yleissop-
muksessa ja puitepddtoksessa kaytettya il-
maisua "aheuttaa tal saattaa aheuttaa’.
Terminologiset eroavaisuudet eivat nédn ol-
len anna aihetta lainsdddanndn muuttami-
seen.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen
b kohta ja puitepdétoksen 2 artiklan 1 kappa:
leen b kohta edellyttéavét laittoman péaston
kriminalisointia, jos paasto aiheuttaa tai sad-
taa aiheuttaa huomattavaa vahinkoa suojd-
luille muistomerkeille, muille suojelluille
esineille, omaisuudelle, eldéimille tai kasveil-
le. Yleissopimuksen selitysmuistiosta ilme-
nee, ettd myods saastuttajan oman omaisuuden
vahingoittaminen on haluttu saattaa rangais-
tavan menettelyn piiriin. Omaisuudella ta-
koitetaan selitysmuistion mukaan kakkea a-
neellistatal esineellistd omaisuutta.

Ympériston kasitettd e ole maaritelty ri-
koslain 48 luvussa, koska on katsottu, etté
kéasite on monilta osiltaan selva ilman ta-
kempaa méérittelemistékin. [Imakehan, ves-
en, maaperdn, kasvillisuuden ja eléinten on
katsottu kuuluvan kasitteen piiriin. Y mpéris-
t6on kuuluviksi on laskettu my6s maisema
kokonaisuudet, olivatpa ne sitten luonnon tai
ihmisen muovaamia, seka rakennettu ympé
ristd. Yksittdisia rakennuksiakin on pidetty
ympéristbn osina. Muut omaisuusarvot avat
sen sijaan kuulu 48 luvussa tarkoitetun ym-
péariston kéasitteen piiriin, ellei niita samalla
voida pitda ympéristén osina (HE 94/1993
vp).

Suojeltujen tai toimenpidekiellon kohteena
olevien rakennusten turmeleminen saattaa
nykyisin tayttaa rikoslain 48 luvun 6 &n mu-
kaisen rakennussuojelurikoksen tunnusmer-
kiston. Myos rikoslain 35 luvussa tarkoitettu
vahingonteko saattaa tulla kysymykseen.
Vahingonteko kuitenkin edellyttéa teolta &
hallisuutta. Lisdksi vahingonteon tunnusmer-
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kiston tayttyminen edellyttdad konkreettisen
vahingon aiheutumista.

Koska rikodlain 48 luvun 1 8:ssa kaytetty
ympériston kéasite ei kata kaikenlaista oma-
suutta, jota paastilla voidaan vahingoittaa,
on voimassa olevaa lakia télté osin muutetta:
Vva, jotta se vastaisi yleissopimuksen ja puite-
padtoksen asettamia vaatimuksia. Esityksen
mukaan tdma tapahtuisi lisédmalla pykaléan
maininta, jonka mukaan tunnusmerkistd voi
tayttya myos silloin, kun teko on omiaan a-
heuttamaan huomattavaa haittaa tai vahinkoa
omaisuudelle. Ehdotettu muutos lagjentaisi ja
tédydentédisi hyodyllisella tavala ympariston
turmelemisen  tunnusmerkistéa séilyttaen
sadnnoksen kuitenkin riittéavéan abstraktina
toisin kuin kasuistinen, pelkastddn omaisu-
teen rgjoittuva sdannos.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen
b kohdan suhteen on mahdollista tehda va-
rauma silté osin kuin rikos liittyy suojeltuihin
muistomerkkeihin, muihin suojeltuihin es-
neisiin ja omaisuuteen. Koska puitepdétoksen
vastaavia suojelukohteita koskeva séannds on
ehdoton, e varauman tekemiseen yleissog-
muksen osdtakaan ol e aihetta.

Jaterikokset

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen c
kohdan mukaan sellainen ongelmajétteen la-
ton havittdminen, késittely, varastointi, ku-
jettaminen, vienti tai tuonti, joka aiheuttaa tai
saattaa aheuttaa kuoleman tai vakavan
vamman henkillle tai huomattavaa vahinkoa
ilman, maaperan tai veden laadulle, eldimille
tal kasveille, tulee séétéa rangaistavaksi.

Y | eissopimuksen selitysmuistiosta ilmenee,
ettd madrayksen taustalla ovat Y hdistyneiden
Kansakuntien ympaéristoohjelman (UNEP)
hallintoneuvoston padtoksen perusteella val-
misteltu vaarallisten jdtteiden maan ragan
ylittdvien diirtojen ja kasittelyn valvontaa
koskeva Baselin  yleissopimus  (SopS
44/1992) sekd  neuvoston  direktiivit
75/442/ETY ja 91/689/ETY. Baselin sop-
mus ja viimeks mainittu direktiivi sisaltavét
myds ongel maj étteen maaritelman.

Puitepddtoksen 2 artiklan 1 kappaleen
¢ kohta vastaa muuten yleissopimuksen 2 a-
tiklan 1 kappaleen ¢ kohtaa, mutta puitepdg
toksen médrays koskee ongelmajdtteen ohella

myds muuta jatettd. Puitepaétoksen sovelta
misala on siten téltd osin huomattavasti lea
jempi kuin yleissopimuksen méarays.

Jatelaissa (1072/1993) jétteell& tarkoitetaan
ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on pois-
tanut tai ailkoo poistaa kaytosta taikka on
velvollinen poistamaan kéaytostd. Ongelma
jatteell & tarkoitetaan jéatettd, joka kemiallisen
tal muun ominaisuutensa takia voi aiheuttaa
erityistd vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
péaristélle. Y mpéristéministerid on asetuksd-
la (1129/2001) vahvistanut luettelon ylea-
simmista jatteistd ja ongelmajétteistd. Voi-
massa olevat sddnnokset tayttdvét Baselin
sopimuksen ja edella mainittujen direktiivien
asettamat vaatimukset.

Jatelaki koskee lahtdkohtaisesti myds ar
gelmajdtettd. Erdista ongelmajétteisté on ku-
tenkin sdddetty erikseen. R éhdystarvikkeen
jdtteen osalta sddnnokset ovat rga
vaardlisista aneista annetussa laissa
(263/1953). Eduskunnassa parhaillaan kéasi-
teltdvéna olevassa hallituksen esityksessa
279/2004 vp ehdotetaan mainittu laki kumot-
tavaksi ja sen tilalle sdadettévaksi laki vaard-
listen kemikaalien ja rgahteiden kasittelyn
turvalisuudesta (ks. yleisperustelujen jakso
6. Riippuvuus muista esityksistd). Ydinja-
teen osalta séénndkset ovat ydinenergialaissa
(990/1987), radioaktiiviseen jétteen osalta s&
teilylaissa (592/1991) ja merensuojelulaissa
tarkoitetun luvan nojalla mereen sijoitettavan
jétteen osdta merensuojelulaissa
(1415/1994).

Rikoslain 48 luvun 1 8:n nojala rangais-
taan ympariston turmelemisesta sitd, joka
vamistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttds, kasit-
telee tai sdilyttéd ainetta, valmistetta tai tuo-
tetta taikka kayttda laitetta jatelain 60 8:n
1 momentissa mainitun sddnnoksen tai jate-
lain nojalla annetun sddnnoksen tai yksittéis-
tapausta koskevan maédrayksen tai kiellon
vastaisesti taikka laiminly6 jételain mukaisen
jatehuollon jérjestamisvelvollisuutensa taikka
tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suomen
aueen kautta jétetta jatelain tai sen nojala
annetun sdédnnoksen tai yksittéistapausta kos-
kevan méadrayksen vastaisesti tai jételain
45 8n 1 momentissa mainitun jétteensiirto-
asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla siten, ettd teko on omiaan aiheutta
maan ympdriston pilaantumista, muuta vas-



taavaa ympdriston haitallista muuttumista, tai
roskaantumista taikka vaaraaterveydelle.
Rikoslain 48 luvun 1 §n soveltaminen on
jétteiden kasittelyn osalta kytketty jételain
ainedllisiin sdanndksiin. Rikoslain 48 luvun
1 § kattaa yleissopimuksessa ja puitepaatok-
sessd kuvatun menettelyn, kun kysymys on
jatelaissa tarkoitetusta jatteestd. Jatteen lait-
tomaan kaésittelyyn soveltuvat lisdksi useat
rikoslain 34 ja44 luvun séannokset.
Ré&jahdysvaarallisista aineista annetun lain

koslain 44 [uvun 11 §:ssi tai varomatonta k&
sittelya koskevassa saman luvun 12 §:ssi.
Rangaistus radioaktiivisen jétteen varoma-
tomasta kasittelystd sdédetdan niin ikaan i-
koslain 44 luvun 12 §:ss&.

Voimassa olevassa lainséadannossa el kay-
tetd yleissopimuksessa ja puitepaatoksessa
kéytettyd ilmaisua jatteen "havittdminen”.
Tasta @ kuitenkaan aiheudu lainmuutoksen
tarvetta, koska jétteen havittdminenkin on
sen kasittelyd.  Hallituksen  esityksessa
279/2004 vp ehdotetut muutokset rikoslain
44 luvun 11 j a 12 8§:&4n eivdt muuttaisi i-
lannettatalta osin.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen
¢ kohta ja puitepdétoksen 2 artiklan 1 kappe
leen ¢ kohta eivéat anna aihetta voimassa ole-
van lainséédanndn muuttamiseen. Myoskin
hallituksen esityksessa 279/2004 vp ehdote-
tut muutokset lainsdadantdon tayttaisivat
yleissopimuksen ja puitepdatoksen vaatimuk-
set.

Vaarallisen laitoksen laiton kayttaminen

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen
d kohdan mukaan sellainen vaaralista toi-
mintaa harjoittavan laitoksen laiton kaytté
minen, joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa
kuoleman tai vakavan vamman henkildlle tai
huomattavaa vahinkoa ilman, maaperan ta
veden laadulle, elédimille ta kasveille, on
séadettava rangaistavaksi.

Y | eissopimuksen selitysmuistiosta ilmenee,
ettd madrays e koske vahinkoa, jota aiheutuu
tal saattaa aiheutua yksinomaan laitoksen s-
sdlla

Puitepdétoksen 2 artiklan d kohta vastaa
muuten yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappe
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leen d kohtaa, mutta puitepaétoksessa on |-
séksi nimenomaisesti todettu, etté vahingon
on ilmettéva laitoksen ulkopuolella.

Selitysmuistiossa on mainittu esimerkkeina
vaarallista toimintaa harjoittavista laitoksista
ydinlaitos ja laitos, jossa kasitelléan vaaralli-
sia kemikaalgja. Se, onko kysymyksessa vaa-
ralista toimintaa harjoittava laitos, ratkais-
taan selitysmuistion mukaan kansallisen lai n-
saadannon perusteella.

Yleissopimus ja puitepdétts eivét edellyta
vaaralista toimintaa harjoittavan laitoksen
yleisen méaritelman sisdlyttamista lainsé:
dantoon. Ei myoskaan edellytetd, etta laitto-
masta vaaralisen laitoksen kayttdmisesta
sdadettaisiin eillinen kaikkiin tallaisiin la-
toksiin soveltuva rangaistussdannds. Riitté
vaa on, etta esimerkiksi ydinvoimalan, kemi-
dlisen tehtaan ta rgdhdysaineita késittele-
van laitoksen laiton toiminta on joko erillisil-
l&tal niihin kaikkiin soveltuvilla sédnnoksilla
riittévasti kriminalisoitu.

Y dinvastuulaissa (484/1972) ydinlaitoksd -
latarkoitetaan ydinreaktoria, lukuun ottama-
ta aluksessa tai muussa kuljetusvélineessa
olevaa ja siind voimanlahteena kaytettya ta
kéaytettavaksi  tarkoitettua  ydinreaktoria,
ydinainetta valmistavaa tai kasittelevaa teh-
dasta, ydinpolttoaineen isotooppeja erottavaa
tehdasta, sdteilytetyn  ydinpolttoaineen
muokkausta suorittavaa tehdasta, ydinaineen
sdilytyslaitosta, jos laitosta ei ole tarkoitettu
vain tilapaiseen varastointiin aineen kuljetuk-
sen aikana, seké sen mukaan kuin valtioneu-
vosto méd&rdd, muuta laitosta, jossa on ydin-
polttoainettatai radioaktiivistatuotetta.

Ydinlaitoksiin liittyva toiminta on séénnd-
ty ydinenergia ja séteilylaissa ja niiden ro-
jala annetuissa sddnnodksissd. Rangaistus
vastoin ydinenergialakia tai sen nojala ar
nettuja séannoksia tai madrayksia tehdysta
ympaériston turmelemisesta séadetdan rikos-
lain 48 luvun 1—4 8:ssd. Rangaistus vastoin
ydinenergialakia ja sen nojala annettuja
saannoksia tai maadrayksia tehdysta ydinener-
gian kayttorikoksesta sdadetddn rikoslain
44 Juvun 10 §:ssd. Rangaistus séteilyn kayt-
témisesta siten, ettd teko on omiaan aiheu-
tamaan yleista hengen ta terveyden vaaraa,
séadetdan rikoslain 34 luvun 4, 5, 7 ja
8 8:'ssd. Rangaistus vastoin séteilyl akia tai
sen nojalla annettuja sé8nnoksia tai maarayk-
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sia tehdystéd ympériston turmelemisesta sé
detéén rikoslain 48 luvun 1—4 8§:ssd. Ran-
gaistus radioaktiivisen aineen tai séteilylait-
teen varomattomasta késittelystéd sdadetdan
rikoslain 44 luvun 12 8:ssi.

Ydinlaitosten toimintaan liittyvét vaaralli-
set menettelyt on Suomessa ylei ssopimuksen
ja puitepddtoksen edellyttamalla tavalla ka-
tavasti kriminalisoitu.

Vaarallisten kemikaalien kasittelya harjoit-
tavia laitoksia koskevat sdannokset ovat le-
mikaalilaissa (744/1989) ja torjunta
ainelaissa (327/1969) ja niiden nojalla anre-
tuissa sédnnoksissd. Rangaistus vastoin ke-
mikaalilakia tai sen nojalla annettuja séan-
noksia tai madrayksia tehdysta terveysrikok-
sesta sdadetddn rikoslain 44 luvun 1 8:ssé
Rangaistus terveydelle tai ympéristélle vaa-
ralisen taikka palo- ja rdahdysvaarallisen
kemikaalin varomattomasta kasittelysta s&
det&an rikoslain 44 luvun 12 §:ssa. Hallituk-
sen esityksessa 279/2004 vp terveydelle ja
ympéristolle vaarallisten kemikaalien teollis-
ta kasittelya ja varastointia koskevat sdan-
nokset ehdotetaan muuttamattomina tai va-
hén muutettuina siirrettdviksi kemikaalilaista
ehdotettuun lakiin vaarallisten kemikaalien ja
rgjéhteiden kéasittelyn turvallisuudesta. Sa
massa yhteydessa rikoslain 44 luvun 12 8:44n
tuksia.

Rangaistus vastoin kemikaalilakia tehdysta
ympériston turmelemisesta séadetéén rikos-
lain 48 luvun 1—4 8:ssa. Torjuntalain 10 8:n
mukaan rangaistus vastoin torjunta-ainelakia
tai sen nojalla annettuja sééannoksia tai méé
rayksia tehdystd ympariston turmelemisesta
sdadetdén rikoslain 48 luvun 1—4 8:ssi. Ta-
[6in kyseeseen tulee |dhinnd 48 luvun 1 8:n
1 momentin 1 kohdan soveltaminen. Ran-
gaistus vastoin torjunta-ainelakia tai sen ro-
jalla annettuja sdanndksia tai madrdyksia
tehdysta terveysrikoksesta sdéadetédén rikos-
lain 44 luvun 1 8:ss& Rangaistus torjunta
aineen varomattomasta kasittelysta sdadetdan
rikoslain 44 luvun 12 8:ssi.

Vaarallisten kemikaalien késittelya harjoit-
tavien laitosten laiton toiminta on Suomessa
yleissopimuksen ja puitepddtoksen edellyt-
tamalla tavalla kattavasti kriminalisoitu.

Palo- ja rgdhdysvaarallisia aineita kéasitte-
levien laitosten toimintaa koskee rdjahdys-

vaaradllisista aineista annettu laki (263/1953)
ja sen nojalla annetut sdannokset. Rangaistus
vastoin tétd lakia tai sen nojalla annettuja
sédannoksia tai maarayksia tehdysta rgjahde-
rikoksesta sdadetéén rikoslain 44 luvun
11 §:ss. Rangaistus rgéhdysvaaralisen a-
neen tai tuotteen varomattomasta kasittelysta
sdadetaan rikoslain 44 luvun 12 8:ssid. Myos
rikoslain 48 luvun séénnokset saattavat so-
veltua téllaisen laitoksen harjoittamaan lait-
tomaan toimintaan.

Edella viitatussa eduskunnassa parhaillaan
kasiteltavana olevassa hallituksen esityksessa

turvaamisesta. Ehdotettu laki sisdltéisi rdja-
teitd ja niiden valmistusta, maahantuontia,
kayttod, siirtoa, kauppaa, luovuttamista, hd-
lussapitoa, varastointia, sdilytysta ja havittéa
mista koskeva sdédnnokset. Rikoslain 44 -
vun 11 8:n rgahderikoksen tunnusmerkistts-
annettuun lakiin ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi ehdotettuun uuteen lakiin. Myo6s
rikoslain 44 luvun 12 8:&n ehdotetaan teht&
vaksi erditatdsmennyksia.

Palo- ja rgéhdysvaarallisia aineita kasitte-
levien laitosten laiton toiminta on Suomessa
yleissopimuksen ja puitepdatoksen edellyt-
témalla tavalla kriminalisoitu.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen
d kohta ja puitepaédtoksen 2 artiklan 1 kappa
leen d kohta eivét anna aihetta voimassa ole-
van lainsdadannén muuttamiseen.

Radioaktiivisen aineen laiton kasittely

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen e
kohdan mukaan sellainen ydinmateriaalin tai
muun vaarallisen radioaktiivisen aineen la-
ton vamistaminen, késittely, varastointi,
kayttd, kuljettaminen, vienti tai tuonti, joka
aiheuttaa tai seattaa aiheuttaa kuoleman tai
vakavan vamman henkildlle tai huomattavaa
vahinkoa ilman, maaperan tai veden laadulle,
daimille tai kasveille, on sdadettéva rangais-
tavaksi.

Yleissopimuksen selitysmuistiossa on vii-
tattu ydinaineiden turvajérjestelyja koskevis-
ta toimista vuonna 1979 tehdyn yleissop-
muksen (SopS 72/1989) 7 artiklan 1 kappa



leen a kohtaan. Selitysmuistiossa on todettu,
etta kyseinen kohta koskee radioaktiivisista
aineista vain ydinmateriaalia eikéa se edellyta
eldmiin tai kasveihin kohdistuvien tekojen
kriminalisointia toisin kuin nyt kysymykses-
s4 oleva yleissopimus. Selitysmuistion nmu-
kaan muulla vaarallisella radioaktiivisella a-
neella tarkoitetaan esimerkiksi cesiumia ja
strontiumia.

Puitepddtoksen 2 artiklan 1 kappaleen
e kohta sisdltda yleissopimuksen 2 artiklan
1 kappal een e kohtaa vastaavan maardyksen.

Ydinmateriaalin késittelyyn liittyva toimin-
ta on sddnnelty ydinenergia ja séteilylaissa
ja niiden nojalla annetuissa sdannoksissa. Li-
vid sddnnoksid. Rangaistus vastoin ydinener-
gialakia tai sen nojalla annettuja séannoksia
tal madrayksia tehdystd ympériston turmele-
misesta sdadetddn rikoslain 48 luvun 1—4
8:ss&. Rangaistus vastoin ydinenergialakia ja
sen nojalla annettuja sédnnoksia tal maarayk-
sia tehdystd ydinenergian kayttorikoksesta
sdadetdan rikoslain 44 luvun 10 8:ssa.

Rangaistus séteilyldhteen tai  ydinaineen
kayttamisesta siten, ettd teko on omiaan a-
heuttamaan yleistd hengen tai terveyden vaa-
raa, sdaddetéan rikoslain 34 luvun 4, 5, 7 ja 8
8:ss8. Rangaistus vastoin sdteilylakia tai sen
nojalla annettuja séénnoksia tai maérayksia
tehdystd ympériston turmelemisesta sééde-
téan rikoslain 48 luvun 1—4 8:ssé. Rangais-
tus radioaktiivisen aineen tai séteilylaitteen
varomattomasta késittelysté sdadetdan rikos-
lain 44 luvun 12 §:ssé.

Vaardlisten aineiden kuljetuksesta on
sadnnokset vaaralisten aineiden kuljetukses-
ta annetussa laissa (719/1994). Rangaistus
vastoin sanottua lakia tai sen nojalla annettu-
ja sddnnoksia tai méérayksia tehdysta vaard-
listen aineiden kuljetusrikoksesta sdadetéan
rikoslain 44 luvun 13 8:ss& Rangaistus vas-
toin vaarallisten aineiden kuljetuksesta annet-
tua lakia tai sen nojalla annettuja sédnnoksia
tal médrayksia tehdysta ympériston turmele-
misesta séadetddn rikodain 48 luvun 1—4
8:ssé

Y dinmateriaalin kasittelyyn liittyvét vaard-
liset menettelyt on Suomessa ylei ssopimuk-
sen ja puitepadtdksen edellyttamalla tavalla
kattavasti kriminalisoitu.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen
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e kohta ja puitepdétoksen 2 artiklan 1 kappa
leen e kohta eivédt anna aihetta voimassa ole-
van lainsaadanndn muuttamiseen.

Suojeltuihin elé@in- ja kasvilajeihin kohdistu-
va laiton toiminta

Yleissopimuksen 4 artiklan g kohdan mu-
kaan sopimuspuolten tulee sditdd rangaista
vaksi tal ainakin hallinnollisten toimenpita-
den kohteeksi tuottamuksellinenkin suojeltu-
jen luonnonvaraisten eléin- ja kasvilgjien hd-
lussapito, kiinniottaminen, vahingoittaminen,
tappaminen tai kauppaaminen.

Puitepdétoksen 2 artiklan 1 kappaleen
f kohta edellyttéa suojeltujen luonnonvarais-
ten elédin ja kasvilgjien tai niiden osien lait-
toman hallussapidon, ottamisen, vahingoit-
tamisen, tappamisen tai kauppaamisen s&
tamistd rangdstavaksi ainakin siind tapauk-
sessa, ettd eldin ja kasvilgjgja uhkaa suku-
puuttoon kuoleminen kansallisen |ainséadan-
noén mukai sesti maariteltyna.

Yleissopimuksen ja puitepddtoksen maaré
ysten taustalla ovat CITES-sopimukseksi
kutsutun Washingtonissa vuonna 1973 teh-
dyn villieldmiston ja -kasviston uhanalaisten
lgjien kansainvélista kauppaa koskevan yleis-
sopimuksen (SopS 45/1976) ja luonnonva-
raisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden
kauppaa séantelemdlla 9 péaivana joulukuuta
1996 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
338/97, jdjempana CITES-asetus, maarayk-
set. CITES-asetus tuli voimaan kesakuun
alussa1997.

Rikoslain 48 luvun 5 §:n mukaan luonnon-
suojelurikoksesta rangai staan sité, jokatahd-
laan tai torkedsta huolimattomuudesta oi-
keudettomasti hévittéé tai turmelee rauhoite-
tuksi sdadetyn tai madrétyn eldimen, kasvin
tai muun luontoon kuuluvan kohteen taikka
erottaa ympéristostéan taikka tuo maahan,
vie maasta tai kuljettaa Suomen alueen kautta
kohteen taikka myy, luovuttaa, ostaa tai ottaa
vastaan kohteen, joka on mainitulla tavalla
erotettu  ympéristostéan, tuotu maahan tai
viety maasta.

Rikoslain 48 luvun 5 8:n tunnusmerkisto
poikkeaa sanonnaltaan jonkin verran yleisso-
pimuksessa ja puitepadttksessd kaytetysta
tunnusmerkistésta. Rikoslain 48 luvun 5 §
kattaa kuitenkin nykyiselldankin kaikki ne
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tekotavat, jotka yleissopimuksessa ja puite-
paatoksessakin on mainittu. Kotimainen il-
maisu "ottaa vastaan” kasittéa ylei ssopimuk-
sessa ja puitepddtoksessd mainitun hallussa
pidon, "hévittdminen” tappamisen ja "erot-
taminen” kiinniottamisen. Rikoslain 48 luvun
5 § ja luonnonsuojelulaki 58 § tayttavat $-
nénsa yleissopimuksen ja puitepddtoksen
asettamat vaatimukset siihenkin ndhden, etta
luonnonsuojelurikkomus on  kriminalisoitu
myds huolimattomuudesta tehtyna. Lainsé:
dantd menee myds puitepadttksen maarayk-
sia pitemmalle sikdli, ettd se koskee myds
muita kuin sukupuuton uhkaamia eléin ja
kasvilajgja. Liséksi tullilaissa (1466/1994) ja
eldinsuojelulaissa (247/1996) on taydentavia
kriminalisointeja.

L uonnonsuojelurikoksen tunnusmerkistos-
sd e ole kuitenkaan erikseen mainittu Cl-
TES asetuksen méaraysten rikkomista. Ky-
seisen asetuksen 16 artiklan mukaan jasen-
maiden on toteutettava tarpeelliset toimenpi-
teet seuraamusten varmistamiseksi artiklassa
luetelluista rikkomuksista. Siltd osin kuin
CITES asetuksessa luetellut teot eivét olleet
Suomessa asetuksen voimaan tullessa ran-
gaistavia, saadettiin ne luonnonsuojelulain
58 8:n muutoksella (492/1997) rangaistaviksi
luonnossuojelurikkomuksina.

L uonnonsuojelurikkomuksena rangaistavia
tekoja ovat muun muassa CITES-asetuksen
nojalla myonnetyssa luvassa tai todistuksessa
méaréttyjen ehtojen noudattamatta jéttami-
nen, asetuksessa  edellytetyn  tuonti-
ilmoituksen tekemétta jattaminen, neuvoston
CITES asetuksessa tarkoitettujen lagjien yksi-
|6iden ostaminen, ostettavaksi tarjoaminen ja
hankkiminen kaupallisiin tarkoituksiin, kéyt-
t6 taloudellisessa hyo6tymistarkoituksessa,
julkinen naytteillepano kaupallisessa tarkoi-
tuksessa, myynti ja hallussapito myyntita-
koituksessa, sekéd myytavéksi tarjoaminen ja
myytavaksi kuljettaminen. Kyseiset teot kos-
kevat siten CITES asetuksen ja sen liitteiden
tarkoittamien eldinlgjien kaupalliseen hy6-
dyntamiseen liittyviatekoja.

On epdohdonmukaista, ettei CITES
asetusta ja siihen perustuvaa tunnusmerkistoa
ole mainittu luonnonsiojelurikosta koskevas-
sa rikoslain 48 luvun 5 8:ssé vastaavalla t&
valla kuin luonnonsuojelurikkomusta koske-
vassa luonnonsuojelulain 58 §:ssd. Koska

yleissopimus ja puitepddtos perustuvat télta
osin seka CITES-sopimukseen etta CITES
asetukseen, asia ehdotetaan tassd yhteydessa
korjattavaksi. Rikoslain 48 luvun 5 &n w-
dessa 3 kohdassa ehdotetaan séédettéavaks,
etté erdét vastaavat CITES-asetuksen vasta-
set  menettelyt kuin luonnonsuojelurikko-
muksen kohdalla voisivat olla rangaistavia
myds luonnonsuojel urikoksena.

Samalla ehdotetaan luonnonsuojelurikko-
muksena rangaistavia CITES-asetuksen vas-
taisia tekoja koskevaan luonnonsuojelulain
58 §:n 2 momentin 5 kohtaan tehtévéks ase-
tustekstin virheellisestéd suomennoksesta joh-
tuva korjaus.

Otsonikerrosta heikentévien aineiden kauppa

Puitepdatoksen 2 artiklan g kohta edellyttéa
laittoman otsonikerrosta heikentévien ainei-
den kaupan kriminalisointia. Y leissopimus ei
sisélla vastaavaa madraysta.

Maérdys on otettu puitepadtokseen komis-
sion ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi ympéristénsuojelusta
rikosoikeudellisin keinoin (EYVL C 180,
26.2.2001, s. 238). Direktiivia oli tarkoitus
soveltaa toimintaan, jossa oli kysymys yhte -
sbn ympaéristolainsdadanndn vastaisesta me-
nettelystd. Tunnusmerkistét ja méaéritelmat
oli sidottu tiukasti yhteison aineelliseen ym-
péristdlainsaédantoon.

Voimassa oleva otsonikerrosta heikentavia
aineita koskeva saéntely perustuu otsoniker-
rosta heikentévistda aineista annettuun neu-
voston asetukseen (EY) N:o 2037/2000, jd-
jempéana vuoden 2000 otsoniasetus. Kansai n-
véliset otsonikerrosta heikentévien aineiden
rgjoitukset perustuvat YK:n jasenvaltioiden
22 pédivana maaliskuuta 1985 tekeméén ot-
sonikerroksen suojelua koskevaan yleissop-
mukseen eli Wienin sopimukseen (SopS
51/1988), jota on taydennetty useilla pdytéa
kirjoilla.

Vuonna 2001 rikoslain 48 luvun 1 &n
1 momentin 2 ja 3 kohtiin liséttiin viittaus
vuoden 2000 otsoniasetukseen. Lainkohdissa
on sdadetty rangaistavaksi otsoniasetuksen
vastainen otsonikerrosta heikentévien ainei-
den vamistaminen, luovuttaminen, kuljetta
minen, kayttdminen, kasitteleminen, séilyt-
téminen, tuonti tai vienti. Rangaistavuuden



edellytyksend nykyisen 1 8:n mukaan on, etta
teko on ollut omiaan aiheuttamaan ympéris-
ton pilaantumista, muuta vastaavaa ympéris-
ton haitallista muuttumista taikka vaaraa ter-
veydelle. Otsonikerrosta heikentévien ainei-
den kauppaa ei olerikoslain 48 luvun 1 8:ssa
erikseen mainittu.

Myo6s ympéristonsuojelulain 116 §:&an |-
séttiin vuonna 2001 viittaus vuoden 2000 ot-
soniasetukseen. Se, jokalaiminly6 otsoniase-
tuksen mukaisen velvollisuutensa, tuomitaan
kyseisen lainkohdan nojalla ympéristonsuo-
jelulain rikkomisesta sakkoon. Otsoniasetuk-
sen vastainen menettely on siten sdddetty
rangaistavakss myo6s ympéristonsuojelulain
116 8&:n nojalla ympaéristonsuojelul ain rikko-
misena

Vuoden 2000 otsoniasetuksen 111 luvun ot-
sikkona on "kauppa’. Mainitussa luvussa
olevat 6—10 artiklat koskevat tuontia ja 11
jal12 artiklat vientia. Artiklat 13 ja 14 koske-
vat seka tuontia ettd vientié. Otsoniasetukses-
sa kaupalla tarkoitetaan tuontia ja vientia eli
ulkomaankauppaa. Puitepdéttksessa laitto-
malla otsonikerrosta heikentévien aineiden
kaupalla tarkoitetaan nimenomaan vuoden
2000 otsoniasetuksen vastaista kauppaa €li
asetuksessa tarkoitettujen tuotteiden kiellet-
tya tuontia ja viertia Vaikka otsonikerrosta
heikentévien aineiden laitonta kauppaa ei ole
Suomessa vankeusuhkaisena nimenomai sesti
sdddetty rangaistavaksi, kattaa nykyinen
vientid ja tuontia koskeva rangai stusséannos
myds puitepddtoksessa tarkoitetun kaupan.

Otsonikerrosta heikentévien aineiden lait-
toman kaupan rangaistavuus e puitepastok-
sen méérdykset huomioon ottaen saisi riippua
siitd, onko teko ollut omiaan aiheuttamaan
ympériston pilaantumista taikka vaaraa ter-
veydelle. Tdma seikka el kuitenkaan aiheuta
tarvetta voimassa olevien sdannésten muu-
tamiseen, koska mainittu pilaantumisedelly-
tys liittyy vain rikoslain 48 luvun 1 §:88n a-
kad ymparisténsuojelulain 116 8:84n, jossa
rangaistavan menettelyn alin taso on méaéari-
telty.

Otsonikerrosta heikentévien aineiden lait-
tomaan maahantuontiin tai maastavientiin
liittyy aina pidemmalle menevia kielletyn a-
neen kayttdon tai kasittelyyn liittyvia suunni-
telmia ja aikomuksia, jotka voidaan jo ole-
tuksenomaisesti ottaa huomioon arvioitaessa,

25

onko menettely rikoslain 48 luvun tunnus-
merkiston edellyttamall& tavalla ollut omiaan
aiheuttamaan  ympériston  pilaantumista,
muuta vastaavaa ympdriston haitallista muu-
tumista taikka vaaraa terveydelle. Sen vuoksi
on selvad, etté torkeimmissa otsonikerrosta
heikentdvia aineita koskevissa tapauksissa
tekijélle voidaan rikoslain 48 luvun 1 8:83
soveltaen tuomita vankeusrangaistus.

Puitepadtoksen 2 artiklan 1 kappaleen
g kohta el anna aihetta voimassa olevan lain-
s88dannon muuttami seen.

1.3. Tuottamukselliset rikokset

Yleissopimuksen 3 artikla

Puitepaattksen 3artikla

Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan kukin
sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpite -
siin sadtadkseen rikoksiksi 2 artiklan 1 kap-
paleen a—e kohdassa tarkoitetut teot, kun ne
tehdéén tuottamuksellisesti. Sopimus mah-
dollistaa kuitenki n varauman tekemisen niin,
ettd kriminalisointi rgjoitetaan koskemaan
vain tekoja, jotka tehdéén toérkean tuottamuk-
sellisesti.

Puitepadtoksen 3 artiklan mukaan kunkin
jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet saétadkseen rikoksiksi kansallisen
|ainsdédantonsa nojalla 2 artiklassa luetellut
rikokset, jos ne tehddén tuottamuksellisesti
tal ainakin torkeadn tuottamuksellisesti.

Rikoslain 48 luvussa sééadetyt rikokset ovat
4 8:ss4 tarkoitettua tuottamuksellista ympé&
ristén turmelemista lukuun ottamattarangais-
tavia tahalisina tai torkedn tuottamuksellis-
na. Tuottamuksellisen ympériston turmele-
misen kohdalla rangaistavuus on ulotettu
erdisin sellaisiin tilanteisiin, joissa tekijan
alhaisen tuottamuksen asteen vuoksi menet-
tely el muuten olisi rangaistavaa ympéariston
turmelemista.  S88nnodksen  soveltaminen
edellyttdd kuitenkin ympéristolle tai tervey-
delle aheutetulta vahingolta tai vahingon
vaaralta samaa tasoa kuin torkedssa ympéris-
ton turmelemisessa. Tuottamuksellisen ym-
périston turmelemisen soveltamisedel lytykset
ovat siten tiukemmat ja soveltamisala suppe-
ampi  kuin yleissopimuksessa asetettu va-
himmai staso.
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Edella todetun johdosta Suomen tulisi teh-
da yleissopimuksen sallima varauma ja selit-
tad, ettd yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappa
letta sovelletaan kokonaisuudessaan ainoas-
taan rikoksiin, jotka tehdaan torkeasta huoli-
mattomuudesta. My0s puitepédétés mahdollis-
taa tété kantaa vastaavan valinnan tekemisen.
1.4. Muutrikokset jahallinnolliset ri k-
komukset

Yleissopimuksen 4 artikla

Yleissopimuksen 4 artikla edellyttds, etté
kukin sopimuspuoli ryhtyy, mikali 2 ja 3 a-
tiklan maaraykset eivét kata seuraavia tekoja,
tarvittaviin toimenpiteisiin séatédkseen ne ri-
koksiksi tai hallinnollisten maaraysten rik-
komiseksi, joista voidaan maaréta rangaistus
tal muu toimenpide, kun ne tehddan tahallaan
tai huolimattomuudesta:

a) laiton aineen tai ionisoivan séteilyn saa-
taminen, paastdminen tai johtaminen ilmaan,
maaperadn tai veteen;

b) laiton melun aiheuttaminen;

c) laiton jétteen havittéminen, kasittely, va-
rastointi, kuljettamiren, tuonti tai vienti;

d) laiton laitoksen kayttaminen;

e) laiton ydinmateriaalin, muun radioaktii-
visen aineen tai vaaralisten kemikaalien
vamistaminen, kasittely, kayttod, kuljettami-
nen, tuonti tai vienti,

f) laiton vahingollisten muutosten aiheut-
taminen kansallispuiston, luonnonsuojelual u-
een, vesien suojelualueen tai muun suojelun
kohteena olevan luonnon ainesosille,

g) laiton suojelun kohteena olevien luon-
nonvaraisten kasvi- ja eldinlgjien hallussapi-
to, ottaminen, vahingoittaminen, tappaminen
tai kauppa.

Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan
artiklassa tarkoitettuja rikkomuksesta seuraa
via muita toimenpiteita voivat olla hallinnol-
liset sakot, menettédmisseuraamukset, ennd-
listamisvelvoitteet, luvan peruutukset, erila-
set kiellot ja rajoitukset, ammattiin liittyvien
oikeuksien menetykset, varoitus ja uhkass-
koa vastaavat jarjestelyt. Seuraamuksen va-
linnassa tulee kiinnittéd huomiota rikkomuk-
sen vakavuuteen ja tuottamuksen asteeseen.

Selitysmuistion mukaan artiklassa luetd-
luissa teoissa on kysymys abstraktia vaaraa

edellyttavista menettelyistd. Suojeltavia oi-
keushyvia ovat ympériston laatu ja siihen liit-
tyvét ekologiset toiminnot sekd viranomais-
ten vavontaintressi. Itse sopimustekstista
edelld todettu e kuitenkaan ilmene. Sop-
mustekstissa tunnusmerkistoista puuttuu sd-
ked kytkentd ympdristoon. Esimerkiksi la-
tonta laitoksen kayttémistd koskeva maardys
e nayttdisi edellyttévan edes ympéristova-
kutusten ilmenemisen mahdollisuutta.

Selitysmuistiosta ilmenee, etta vaatimus
Siitd, ettd teon tulisi olla sanktioitu tai ainakin
muiden hallinnollisten toimenpiteiden koh-
teena myos huolimattomuudesta tehtynd, liit-
tyisi 1&hinnd vain ¢ ja d kohtiin, joiden koh-
dalla asia on erikseen mainittu. Itse sopimus-
tekstissa téllaista erottelua eri kohtien vailla
e kuitenkaan oletehty.

Kysymys siitd, ovatko artiklassa mainitut
teot yleissopimuksen edellyttdmin tavoin
sanktioitu my6s huolimattomuudesta tehtyi-
ng, on ollut rikoslain ulkopuolisten rikko-
mussdannosten osalta epaselvad. Vanhastaan
on katsottu, ettd niin sanotut politiarikokset
ja rikoslain ulkopuolella kriminalisoidut lie-
vét teot voivat olla rangaistavia myds tuotta
muksellisina, vaikka tasta e olisi s8anno k-
sessa mainintaa. Vallitsevan kasityksen mu-
kaan tuottamusvastuu on mahdollinen edel-
lyttden, ettd tatd voidaan lakia sdadéttdessa
gjatella tarkoitetun. Kysymys on ratkaistava
erikseen  kussakin  soveltamistilanteessa
Tammikuun 1 paivana 2004 tuli voimaan 1i-
koslain 3 luvun 5 §, jonka mukaan teko on
rangaistava tahallisena, jollei laissa toisin
séadetd. Tama koskee pykddn 3 momentin
mukaan my®s muualla kuin rikoslaissa ran-
gaistavaks sdddettyd tekoa, josta ankarim-
maksi rangaistukseksi on sdddetty enemman
kuin kuusi kuukautta vankeutta tai jota kos-
keva rangaistussédnnds on annettu 1 pdivana
tammikuuta 2004 jalkeen. Tama merkitsee
sitd, ettd oikeustila vanhojen rikoslain ulko-
puolisten séénnisten osalta, joissa enimmais-
rangaistus on kuusi kuukautta vankeutta, sa-
lyi ennallaan. Vaadittava syyksiluettavuuden
aste ratkaistaan ndiden sddnnbsten osalta
edelleen tapauskohtaisesti ottaen huomioon
sddnnosten yhteys, tarkoitus ja tehtévét
(HE 44/2002 vp).

Yleissopimuksen 4 artiklassa kuvattuihin
tekoihin voidaan Suomessakin liittd& monen-



laisia halinnollisia toimenpiteitd ja seurae
muksia. Kysymys on tésté huolimatta yleensa
my0s rangai staviksi séédetyisté teoista. Ran-
gaistussdannoksissa edellytetddn kuitenkin
yleensa tahallisuutta tai térkedd tuottamusta.
Kun varauman tekeminen 4 artiklan osata el
ole mahdollista, olisi rangaistussddnnoksissa
edellytettya tuottamuksen tasoa yleissof-
muksen johdosta laskettava, ellei kysymyk-
sessd olevaan menettelyyn kaikissa tapauk-
sissa voitaisi liittda riittdvia hallinnollisia
seuraamuksiatai toimenpiteita

Yleissopimuksen 4 artiklan a kohdassa ku-
vattua laitonta padstta koskeva menettely voi
tuottamuksellisena tekona téayttéa esimerkiksi
tuottamuksellisen ympériston turmelemisen
(rikoslaki 48 luku 4 8) tai ympéristonsuoj el u-
lain  rikkomisen  (ympadristénsuojelulaki
116 8) tunnusmerkiston. Myds vesilain
13 luvussa mainitut rikokset saattavat tulla
kysymykseen

Kieletyistéa padstéistda aluksilta sédadetddn
laissa aluksista aiheutuvan vesien pilaantu-
misen ehkdisemisesta (300/1979). Joka
muulla kuin rikoslain 48 luvussa tarkoitetulla
tavalla tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo kyseisté alugételakia tai sen nojalla a-
nettuja séannoksid tai maarayksia, tuomitaan
lain 28 8&n mukaan ausjaterikkomuksesta
sakkoon. Suunnitteilla on lisdksi erityisen
laittomia Oljypéastdja koskevan maksuseu-
raamuksen sagtdminen. Oikeusministerion
asettaman tyéryhman toukokuussa 2004 [uo-
vuttaman ehdotuksen  (Oikeusministerion
tydryhmamietintéja 2004:4;  Oljypaasto-
maksu) mukaan alugjdtelakiin liséttéisiin uusi
2 a luku, jossa saédettéisiin 0ljypaasto-
maksusta. Oljypaastomaksu  maarattéisiin
hallinnollisena seuraamuksena 6ljyn tai 6ljy-
pitoisen seoksen paastokiellon rikkomisesta
sisdisilla aluevesillg, alue-merellatai Suomen
talousvyohykkeella. Paastosta olisi oltava ob-
jektiivista ndytt6d, mutta muuten mak su mé
réttdisiin tahallisuudesta tai tuottamuksesta
riippumatta.

Vaikka rikoslain 48 luvun 4 8:ss tarkoite-
tun tuottamuksellisen ympériston turmelemi-
sen tunnusmerkisto ei tayttyisi ymparistolle
tai terveydelle aiheutuvan vahingon tai vaa-
ran mahdollisuutta koskevan tunnusmerkisto-
tekijan puuttumisen johdosta, voi teosta silti
seurata esimerkiksi  ymparistonsuojelulain,
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vesilain, ydinenergialain tai séteilylain nmu-
kaisia hallinnollisia seuraamuksia kuten lu-
van peruuttaminen, puhdistamisvelvollisur
den asettaminen, rikkomuksen ja laiminlydn-
nin oikaiseminen, maardys pilaantumisen eh-
k&isemiseksi, toiminnan keskeyttdminen, th-
kasakko, teettémisuhka ja keskeyttdmisuhka.
Tarpeettomasta auton joutokaynnista voidaan
madaréta rikesakko.

Mahdollisuus hallinnollisten seuraamusten
madrédmiseen riittda téyttdmadan yleissogd-
muksen 4 artiklan vaatimukset. Kyseisen a-
tiklan a kohdassa kuvattuun menettelyyn
voidaan Suomessa liittda siind méarin rikos-
oikeudellisia ja halinnollisia toimenpiteita,
ettei lainmuutoksiin oletarvetta

Yleissopimuksen 4 artiklan b kohta koskee
laittoman melun aiheuttamisen sanktioimista
ja melun aiheuttamiseen liitettavia hallinnol-
lisiatoimenpiteita.

Y mpéristonsuojelulaki on keskeinen laki
myds ymparistdmelun torjunnassa. Meluntor-
junnasta sdédetddn myods useissa muissa la
eissa kuten esimerkiksi maankaytto- ja ra
kennuslaissa, terveydensuojelulaissa
(763/1994) ja yleisista teista annetussa laissa
(243/1954). Y mpéristonsuojelulaissa melua
pidetdan yhtena ympériston pilaantumista a-
heuttavanatekijana.

Y mpéristonsuojelulain 85 8&n mukaan
kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi
toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa
muuta kuin luvanvaraista toimintaa koskevan
yksittdisen médrayksen, joka on tarpeen pi-
laantumisen ehkdisemiseksi. Mé&érays voi
koskea my6s melun aiheuttamista. M aaréyk-
sen tulee olla kohtuullinen ottaen huomioon
toiminnan luonne ja pilaantumisen merkitté
vyys. My6s kunnan terveydensuojeluviran-
omaisella on terveydensuojelulain
(763/1994) 51 8&:n nojalla oikeus antaa yksit-
téisia kieltoja ja méérayksig, jotka ovat valt-
tamattomia terveyshaitan poistamiseksi tai
sen ehkéisemiseksi. My6ds ndma maaraykset
jakiellot voivat koskea melun aiheuttamista.

Rangai stussdannokset sekd voimassa ole-
van lainsdadannén mahdollistamat erilaiset
hallinnolliset toimenpiteet ja seuraamukset
kattavat hyvin yleissopimuksen 4 artiklan
b kohdassa tarkoitetun laittoman melun aihe-
uttamisen. Tuottamuksellinen melun aiheu-
tamisen erillinen kriminalisointi e ole ta-
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peen. Melun aiheuttamiseen voidaan liittéa
ympéristonsuojelulain, tyoturvallisuuslain ja
maankayttd- ja rakennuslain mukaisia hallin-
nollisia seuraamuksia. Lainmuutoksiin e sen
vuoksi oletarvetta.

Yleissopimuksen 4 artiklan ¢ kohta koskee
jétteen laittoman havittémisen, kasittelyn, va-
rastoinnin, kuljettamisen seka tuonnin ja
viennin sanktioimista ja menettelyyn liitett&
via hallinnollisia toimenpiteita

Kysymykseen tulevat menettelyt on Suo-
messa saannelty jatelaissa. Sdanndsten rik-
kominen tayttéa lievimmissa tapauksissa j
terikkomuksen tunnusmerkiston edellyttéen,
ettd tekija on toiminut tahallisesti tai torkeén
tuottamuksellisesti. Rangaistavuus edellyttéa
siten vahintédn torkedn tuottamuksellista -
koa. Jételain vastaiseen menettelyyn voidaan
kuitenkin kattavasti liittda sellaisia hallinnol-
lisia seuraamuksia, jotka tayttavét yleissop-
muksen 4 artiklan asettamat vaatimukset.
Téllaisia seuraamuksia ovat esimerkiksi th-
kasakon asettaminen ja tuomitseminen seka
teettdmis ja keskeyttdmisuhka. Taman joh-
dosta yleissopimus ei anna aihetta jatelakia
koskeviin lainmuutoksiin.

Yleissopimuksen 4 artiklan d kohta koskee
laittoman laitoksen kdyttamisen sanktioimis-
ta ja siihen liitettavia hallinnollisia toimeng-
teita

Y leissopimuksen selitysmuistiosta ilmenee,
ettel sillg, harjoitetaanko laitoksessa vaard-
lista toimintaa, ole yleissopimuksen sovelta
misen kannalta merkitysta. Laitoksen késitet-
td el ole médritelty yleissopimuksessa tai sen
selitysmuistiossa, joten asiaa on arvioitava
kansallisen lainséadannon val ossa.

Sanaa "laitos’ kaytetddn lainsdddannossa
monissa yhteyksissd. Erdistd naapuruussuh-
teista annetussa laissa (26/1920) laitos rin-
nastetaan taliin, navettaan, lantaséiliéon ja
kdymaldan. Rakennuslainsdadannossa laitos
rinnastetaan rakennukseen tai rakennelmaan.
Mannermagjalustalain  (149/1965) mukaan
patevaks katsottava laitos voi suorittaa tie-
teellisessa tarkoituksessa mannermagjals-
taan kohdistuvia tutkimuksia. Y mpériston-
suojelulain mukaan ympéristélupaa edellyte-
tédn muun muassa puun kyllastamolta tai
muulta puunsuojakemikaal eja kayttavalta la-
tokselta, metallien tai muovien elektrolyyttis-
td ta kemialista pintakasittelya suorittava

laitokselta, piirilevyvalmistamolta, peittea
molta, fosfatointilaitokselta ja alumiinin ano-
disointilaitokselta.

IImeistd on, etta yleissopimuksen 4 artik-
|assa on tarkoitettu |&hinna sellaisia laitoksia,
jotka on méadritelty ympéristénsuojelulain
28 8:ssd ja tarkemmin lueteltu ympariston-
suojeluasetuksen (169/2000) 1 8:ssa toimin-
toina, joilla on oltava ympéristélupa. Tallais-
ten laitosten laittomaan kaytt6on voidaan
puuttua ympéristonsuojelulaissa tarkoitetuin
hallinnollisin keinoin. Kysymys voi myds ol -
la ympéristonsuojelulain rikkomisesta, joka
on saadetty rangaistavaksi my6s huolimatto-
muudesta tehtyna.

Y leissopimuksen 4 artiklan d kohta ei anna
aihetta voimassa olevan lainsd&édannén muu-
tami seen.

Yleissopimuksen 4 artiklan e kohta koskee
ydinmateriaalin, muun radioaktiivisen aineen
tal vaarallisten kemikaalien laittoman valmis-
tamisen, kasittelyn, kayton, kuljettamisen e-
k& tuonnin ja viennin sanktioimista ja menet-
telyyn liitettavia hallinnollisia seuraamuksia
ja toimenpiteitd. Yleissopimuksen selitys-
muistiosta ilmenee, ettd vaardlisilla kemi-
kaaleilla tarkoitetaan niita kemikaalgja, jotka
on méaéritelty vaarallisiksi Euroopan yhteison
|ainsdddanndssad ja kansallisissa normeissa.

Ydinmateriaalin kéasittelyyn liittyva toimin-
ta on séannelty ydirenergia ja séteilylaeissa
ja niiden nojalla annetuissa sadnnoksissa. Li-
via sdanndksia. Rangaistus vastoin ydinener-
gialakia tal sen nojalla annettuja séannoksia
tal madrayksia tehdysta ympéristén turmele-
misesta sdadetddn rikoslain 48 luvun 1—4
8:ssd. Rangaistus vastoin ydinenergialakia ja
sen nojalla annettuja sé8nnoksia tai maarayk-
sia tehdystd ydinenergian kayttorikoksesta
sdadetdan rikoslain 44 luvun 10 §:ssi.

Rangaistus séteilyléhteen tai  ydinaineen
kéayttamisesta siten, ettd teko on omiaan a-
heuttamaan yleista hengen tai terveyden vaa-
raa, sdadetddn rikoslain 34 luvun 4, 5, 7 ja
8 8:ssd. Rangaistus vastoin séteilylakia tai
sen nojalla annettuja sé8nnoksia tai maarayk-
sia tehdystd ympériston turmelemisesta sé&
detddn rikoslain 48 luvun 1—4 8:ssd. Ran-
gaistus radioaktiivisen aineen tai séteilylait-
teen varomattomasta kasittelystéd sdddetdan
rikoslain 44 luvun 12 8§:ssa.



Vaardlisten aineiden kuljetuksesta on
sadnnokset vaarallisten aineiden kuljetukses-
ta annetussa laissa (719/1994). Rangaistus
vastoin sanottua lakia tai sen nojalla annettu-
ja sddnnoksia tai maérayksia tehdysta vaard-
listen aineiden kuljetusrikoksesta sdédetéén
rikoslain 44 luvun 13 8:ss& Rangaistus vas-
toin vaarallisten aineiden kuljetuksesta annet-
tua lakia tai sen nojalla annettuja séénnoksia
tal maarayksia tehdystd ympériston turmele-
misesta séadetddn rikodain 48 luvun 1—4
8:ssé

Kemikaalilaissa on sdannokset kemikaalien
valmistuksesta, maahantuonnista, markki-
noille luovuttamisesta, jakelusta, pakkaami-
sesta, myynnisté ja muusta luovuttamisesta,
varastoinnista, halussapidosta ja séilyttami-
sestd, teknisestd ja muusta kaytostd, maasta
viennista, testaamisesta, mainostamisesta -
k& muusta néihin rinnastettavasta kemikaali-
en kasittelystd. Eduskunnassa parhaill aan k&
siteltdvana olevassa hallituksen esityksessa
279/2004 vp ehdotetaan terveydelle ja ympé
ristdlle vaarallisten kemikaalien teollista k&
sittelyd ja varastointia koskevien sdanndsten
siirtdmistéd ehdotettuun lakiin vaaralisten
kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvalli-
suudesta.

Laittomat menettelyt on nykyisin séédetty
rangaistaviksi 1dhinnd rikoslain 44 luvun
1 8:n terveysrikosta tai 12 8:n varomatonta
késittelya koskevien sdannosten mukaan.
Kysymys voi myds olla rikodain 48 luvun
1—4 8n mukaisesta ympéristorikoksesta,
kemikaalilain 52 §:ssé tarkoitetusta kemikae:
lirikkomuksesta tai rikoslain 44 luvun 13 8:n
mukaisesta vaaralisten aineiden kuljetusri-
koksesta. Hallituksen esityksessa 279/2004
vp ehdotetaan, ettd ehdotetun vaarallisten
kemikaalien jargahteiden kasittelyn turvalli-
suudesta annetun lain 125 §:ssé saddettéisiin
taisiin terveydelle ja ympéristolle vaarallisten
kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoin-
nin osalta kemikaalilain 52 8&:n rangaist us-
saannokset. R& dhdesddnndsten rikkominen
olisi lakiehdotuksen mukaan rangaistavaa
myds huolimattomuudesta tehtyna.

Varomatonta kasittelyd, kemikaalirikko-
musta ja ehdotettua rdjdhdesdanndsten rik-
komista lukuun ottamatta edella mainitut teot
ovat rangaistavia tahallisina tai térkeén tuot-
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tamuksellisina. Tuottamusvaatimusta on tie-
toisesti monin paikoin nostettu vuonna 2002
toteutetun rikoslain 44 luvun uudistamisen
yhteydessa. Ennen uudistusta kysymykseen
tulevat teot oli padsdantdisesti kriminalisoitu
my®ds huolimattomuudesta tehtyina.

Y leissopimuksen 4 artiklan e kohdassa ku-
vattuun menettelyyn voidaan liittéd erilaisia
hallinnollisia seuraamuksia, joista on sdan-
nokset ydinenergialain 64-68 a 8:ssi ja ke
mikaalilain 8 ja 9 luvuissa. Tééa voidaan
yleissopimuksen asettamien  vaatimusten
kannalta pitéa riittdvana. Rangaistusséannds-
ten muuttaminen siten, ettd voimassa olevas-
sa laissa edellytettya tuottamustasoa lasket-
taisiin, e ole vattamatonta

Yleissopimuksen 4 artiklan f kohta koskee
laitonta vahingollisten muutosten aiheutta:
mista kansallispuiston, luonnonsuojelualueen
(nature reserve), vesien suojelualueen tai
muun suojelun kohteena olevan alueen luon-
non ainesosille.

Rikoslain 48 luvun 5 &:n mukaan luonnon-
suojelurikoksesta rangai staan sité, jokatahd-
laan tai torkedstd huolimattomuudesta oi-
keudettomasti héavittéa tai turmelee rauhoite-
tuksi séédetyn tai madrétyn taikka toimeng-
dergjoituksen aaisen tai toimenpidekieltoon
maaratyn luonnonalueen, eldimen, kasvin ta
muun luontoon kuuluvan kohteen taikka
erottaa ympéaistostddn taikka tuo maahan,
vie maasta tai kuljettaa Suomen alueen kautta
kohteen taikka myy, luovuttaa, ostaa tai ottaa
vastaan kohteen, joka on mainitulla tavalla
erotettu  ympéristostéan, tuotu maahan tai
viety maasta.

Mikéli rikoslain 48 luvun 5 8§:ssé tarkoite-
tun teon merkitys on luonnonsuojelun kan-
nalta vahéinen, kysymys ei ole luonnonsuoje-
lurikoksesta. Néihin tekoihin soveltuu luon-
nonsuojelurikkomusta koskeva luonnonsuo-
jelulain 58 8. Viimeksi mainittu sédnnds ka-
taa muun muassa luonnonsuojelulaissa ol evi-
en ja sen nojala luonnon suojelemiseksi an-
nettujen sddnndsten rikkomisen. Osa yleisso-
pimuksessa ja puitepadtoksessd mainituista
kasveihin ja eldimiin kohdistuneista tekota
voista on liséksi lainkohdassa mainittu erik-
seen. Luonnonsuojelulain 3 luvussa on séén-
nokset luonnonsuojelualueista ja luonnon
muistomerkeistd, 4 luvussa luontotyyppien
suojelusta ja 5 luvussa maiseman suojelusta.
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Luonnonsuojelurikkomus on saadetty ran-
gaistavaksi myds huolimattomuudesta tehty-
na.

Tapauksesta riippuen  yleissopimuksen
4 artiklan f kohdassa tarkoitettuihin tekoihin
saattavat luonnonsuojelurikoksen ja luonnon-
suojelurikkomuksen sijasta soveltua myos
muut rikoslain 48 luvun ymparistorikossaan-
nokset.

Voimassa oleva laki tayttda yleissopimuk-
sen 4 artiklan f kohdan vaatimukset.

1.5. Lainkayttovalta

Yleissopimuksen 5 artikla

Puitepaattksen 8 artikla

Yleissopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen
mukaan kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvitta-
viin toimenpiteisiin lainkayttovallan ulotta-
miseksi yleissopimuksen mukaisesti rikok-
siksi saadettyihin tekoihin, kun rikos teh-
daan:

a) sen aluedla; tai

b) sen alueella rekisterdidyssa tai sen lip-
pua kayttévassa aluksessatai ilma-aluksessa;

¢) rikoksen tekee sen kansalainen, jos rikos
on tekopaikan rikoslan nojalla rangaistava
teko tai jos tekopaikka e ole mink&an alued-
lisen lainkayttévallan alainen.

Yleissopimuksen 5 artiklan 2 kappaleen
mukaan kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvitta-
viin toimenpiteisiin lainkayttovallan ulotta-
miseksi yleissopimuksen mukaisesti rikok-
siksi sdadettyihin tekoihin, kun véitetty ri-
koksentekija on sen aueella eikd se luovuta
rikoksentekijéd toiselle sopimuspuolelle ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan pyynnon seurauksena.

Varauman tekeminen on mahdollista yleis-
sopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan
ja2 kappaleen osalta.

Puitepaétoksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet ulottaakseen lainkéyttovaltansa
puitepadtoksessa tarkoitettuihin - rikoksiin,
mikali

a) rikos on tehty kokonaan tai osittain sen
aluedlla, vaikka rikoksen vaikutukset ilme-
nevét kokonaisuudessaan muualla;

b) rikos on tehty aluksella ta ilma
aluksessa, joka on rekisterdity sen alueella tai
kayttéa sen lippua;

) rikos on tehty sellaisen oikeushenkiln
hyvéksi, jonka sdantdméagrdinen kotipaikka
on sen alueellg;

d) rikoksen on tehnyt sen kansalainen, jos
rikos on rangaistava tekopaikan rikos-
lainsdadannon nojalla tai jos tekopaikka ei
ole minkdan auedllisen lainkayttovallan
alainen.

Puitepaétoksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltio voi paéttéd, ettei se sovella saman
artiklan 1 kohdan c tai d alakohdassa vahvis-
tettuja séantdja tai etté se soveltaa niitd vain
erityisissatapauksissatai tilanteissa.

Yleissopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen
akohdassa ja puitepddtoksen 8 artiklan
1 kohdan a alakohdassa on valtion lainkéyt-
tévallan perusteena ilmaistu rikoslain 1 luvun
1 §:ssi sdddetty alueperiaate. Suomen lain
mukaan tuomitaan se, joka on tehnyt rikok-
sen Suomessa. Rikoslaissa on myds mééritd -
ty rikoksen tekopai kka. Lain 1 luvun 10 8:n
mukaan rikos katsotaan tehdyksi seka siellg,
missa teko suoritettiin, ettd sielld, missa sen
tunnusmerkistdn mukainen seurausilmeni.

Suomalaiseen alukseen liittyvéasta rikokses-
taon séédetty rikoslain 1 luvun 2 8:ssé.

Suomen talousvythykkeestd annetun lain
(1058/2004) 10 8&n mukaan talousvythyk-
keella olevalla tekosaarella, laitteella tai
muulla rakennelmalla tehty tai niihin kohdis-
tuva rikos ja sen rangaistava yritys katsotaan
Suomessa tehdyksi. Myds muualla talows-
vyohykkeella tehdyt erikseen mainitut ympé
ristorikokset katsotaan Suomessa tehdyiksi.
Rangaistus talousvythykkeelld tehdysta ym-
paristén turmelemisesta, torkedstd ympéris-
ton turmelemisesta, ympaéristorikkomuksesta,
tuottamuksellisesta ympéristén turmelemi-
sesta ja luonnonsuojelurikoksesta tuomitaan
rikoslain 48 luvun 1—5 &n mukaan. Ran-
gaistus talousvythykkeella tehdystéa ympéris-
tonsuojelulain rikkomisesta tuomitaan ympé
ristonsuojelulain 116 8:n 2 momentin mu-
kaan, rangaistus talousvydhykkeella tehdysta
jaterikkomuksesta jételan 60 &:n mukaan ja
rangaistus talousvythykkeell& tehdysta luon-
nonsuojelurikkomuksesta luonnonsuojelulain
58 §:n 2 momentin mukaan.

Yleissopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen



ckohdassa ja puitepdéatoksen 8 artiklan
1 kappaleen d kohdassa on harkinnanvara-
nen madrays lainsdadantovallan kayttamises-
td niin sanotun aktiivisen kansalaisuusperi-
aatteen perusteella. Tastd on sdadetty rikos-
lan 1 luvun 6 8:ssd, jossa todetaan, etté
Suomen kansalaisen Suomen ulkopuolella
tekeméaén rikokseen sovelletaan Suomen la
kia. Rikoslaissa on omaksuttu néissa tapauk-
sissa kaksoisrangaistavuuden vaatimus, jo-
hon myds yleissopimuksessa ja puitepagtok-
sessa viitataan. Rikoslain 1 luvun 11 8:ssi
edellytetdan, etta rikoksen on naissa tapauk-
sissa oltava myo6s tekopaikan lain mukaan
rangaistava ja siita olisi voitava tuomita ran-
gaistus myds taman vieraan valtion tuomiois-
tuimessa. Rikoksesta ei saa Suomessa tuomi-
ta ankarampaa rangaistusta kuin siitd teko-
paikan laissa sédadetéén. Jos rikos on tehty
millekdan valtiolle kuulumattomalla alueella,
rangaistavuus edellyttda rikoslain 1 luvun
6 8:n mukaan, etta teosta Suomen lain mu-
kaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden
vankeusrangai stus.

Puitepaétoksen 8 artiklan 1 kohdan ¢ aa
kohdan mukaan jéasenvaltion on ulotettava
laink&yttbvaltansa tilanteisiin, joissa rikos on
tehty sellaisen oikeushenkilon hyvéaksi, jonka
kotipaikka on kyseisen jasenvaltion aluedlla.
Koska tallainen rikos Suomessa tehtyna aina
kuuluu alueperiaatteen soveltamisen kautta
Suomen lainkayttovaltaan, ¢ aakohta tulisi
siten sovellettavaks vain niissa tapauksissa,
joissa rikos on tehty ulkomailla sellaisen a-
keushenkilon hyvaksi, jonka kotipaikka on
Suomessa. Rikoslain 1 luvun mukaan Suo-
men lakia el voida soveltaa yksinomaan silla
perusteella, ettéd teko on tehty ulkomailla
suomalaisen oikeushenkilon hyvaksi. Rikos-
lain 1 luvun 5 8:n mukaan Suomen lakia so-
velletaan Suomen ulkopuolella tehtyyn ri-
kokseen, jos rikos on kohdistunut suomala-
seen yhteisdon, s&étioon tai yhtiéon. Suomen
lakia voidaan puitepadtoksen ¢ aakohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa soveltaa myds, jos
ulkomailla tehdylla teolla on liséksi jokin
muu rikoslain 1 luvussa mainittu liittymé
kohta Suomeen. Oikeushenkilén hyvaksi
tehdyn rikoksen tulee siten olla suomalaisen
tekema ja kaksoisrangaistavuusedellytyksen
tayttya taikka rikoksen tulee tayttdsa 3 8:ssd
mainitut Suomeen kohdistuneen rikoksen
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edellytykset. Jos rikokseen sovelletaan nd-
den periaatteiden nojalla Suomen lakia, myods
oikeushenkil® voi rikoslain 1 luvun 9 8&n
mukaan joutua vastuuseen.

Suomen lainséédantt e tdysin vastaa yleis-
sopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan
eika puitepdatoksen 8 artiklan 1 kohdan ¢ ja
d aakohtien asettamia vaatimuksia. Suomen
tulisikin puitepddtoksen sallimala tavalla
padttas, ettei puitepddtoksen mainittuja koh-
tia sovelleta. Lisaks Suomen tulee tehda
yleissopimukseen varauma, jossa todetaan,
ettd Suomi ei sovella yleissopimuksen 5 a-
tiklan 1 kappaleen ¢ kohtaa kokonaisuudes-
saan, koska niissa tapauksissa, joissa rikos on
tehty millekd&n valtiolle kuulumattomalla
dueella, rangaistavuus edellyttda rikoslain
1luvun 6 &n mukaan, etta teosta Suomen
lain mukaan saattaa seurata yli kuuden kuu-
kauden vankeusrangaistus.

1.6. Rangaistukset

Yleissopimuksen 6 artikla

Puitepaatoksen 5 artikla

Yleissopimuksen 6 artiklan mukaan kukin
sopimuspuoli ryhtyy asiaan liittyvien kan-
sainvdlisten instrumenttien mukaisesti tarvit-
taviin toimenpiteisiin sdédtédkseen 2 ja 3 a-
tiklan mukaisista rikoksista sellaiset rangais-
tukset, joissa otetaan huomioon rikosten a-
kava luonne. Kaytettdvissd oleviin rangais-
tuksiin tulee kuul ua vankeusrangaistus ja ta
loudelliset rangaistukset, ja niihin voi kuulua
ympaériston ennallistaminen.

Puitepéétoksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan
kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvitta
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 2
ja 3 artiklassa tarkoitetusta menettelysta voi-
daan rangaista tehokkain, oikeasuhteisin ja
vakuuttavin rangaistuksin, mukaan lukien a-
nakin torkeissd tapauksissa vankeusrangais-
tukset, jotka voivat johtaa rikoksen johdosta
luovuttamiseen. Viimeksi mainittu vaatimus
koskee luonnollisesti vain puitepdétoksen
alueellista soveltamispiiria eli luovuttamista
EU:n jasenmaiden valilla

Puitepadtoksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin rangais-
tuksiin voidaan liittéd muita rangaistuksia tai
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toimenpiteitd, erityisesti luonnolliselle henki-
|6lle annettava kielto harjoittaa toimintaa, jo-
hon vaaditaan virallinen lupa tai hyvaksynta,
tal kielto perustaa tai johtaa yhtitita tai saéti-
Oita taikka olla sellaisen hallituksen jésen, jos
niiden seikkojen perusteella, jotka ova joh-
taneet henkilon tuomitsemiseen, on ilmeisen
selvasti olemassa vaara, ettéd han saattaa jd-
kaa samanlaistarikollista toimintaa.

Puitepdétoksen torkeimmista teoista edel-
lyttdman ankarimman mahdollisen rangais-
tuksen véahimmaistaso on kytketty rikoksen
johdosta tapahtuvan luovuttamisen edelly-
tyksiin. Puitepdatosta tehtdessa tdma on kay-
ténnossa tarkoittanut tietyn suuruista enim-
maéi srangai stusta luovuttavassa valtiossa. Eu-
roopan unionin neuvoston hyvaksyttyd 13
paivana kesdkuuta 2002 puitepaatoksen e
rooppaldsesta pidatysmaérayksesta ja jasen-
valtioiden valisistéa luovuttamismenettelyista
(EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1) rangaistuksen
enimmaismaarét koskevat luovuttamispyyn-
non esitténeessa valtiossa saadettyja enim-
maéisrangaistuksia, eivét enda rikoksentekijaa
luowittavaa valtiota.

Viimeks mainittu puitepdédtds on pantu
Suomessa taytantdon lailla rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden \a-
lilla (1286/2003). Lain 2 ja 3 §:ss4 sdddetddn
luovuttamisen yleisista edellytyksistd. Lain
2 § edellyttdd, etté pyynnon perusteena oleva
teko on Suomen lain mukaan rikos ja etta sii-
td on pyynnon esitténeessa valtiossa sdadetty
vahintddn yhden vuoden vankeusrangaistus.
Lain 3 8:n 1 momentin mukaan luowvuttami-
seen suostutaan riippumatta siitd, onko pyyn-
noén perusteena oleva teko Suomen lain mu-
kaan rikos, jos teko on pyynndn esitténeen
jasenvaltion lain mukaan saman pykéaan
2 momentissa tarkoitettu teko ja kyseisen j&
senvaltion laissa sdddetty ankarin rangaistus
teosta on vahintddn kolmen vuoden vapaus-
rangaistus. Pykalan 2 momentti sisdltaa luet-
telon 32 rikoksesta tai rikostyypista. Luette-
lossa on mainittu myos ympéristorikollisuus.

Kyseiset luovuttamista koskevat sdanno k-
set ovat yhdenmukaisia kaikissa jasenvalti-
oissa ja niiden nojalla ratkaistaan rikoksente-
kijan luovuttamista koskevat asiat jasenvalti-
oiden vdilla Puitepaddtoksen tarkoittamista
torkeistd ympéristéd vahingoittavista rikok-

sista rikoslaissa sdadetyt enimmadisrangais-
tukset ylittavat luovuttamispyynnon esittami-
seen lain 2 8:ssd vaadittavan véahintédn vuo-
den enimmadisrangaistuksen. Naihin rikoksiin
syyllistyneen rikoksentekijan luovuttaminen
pyynnostd Suomeen olisi siten muiden edel-
Iytysten tayttyessd mahdollista. Toisen j&
senvaltion lainsadadannon tayttaessa puitepad
toksen enimmaéisrangaistusta koskevan vaa-
timuksen, myds rikoksentekijan luovuttami-
nen Suomesta tdhan pyynnon esittdneeseen
jasenvaltioon olisi vastaisuudessa mahdollis-
ta

Puitepédétoksen 5 artiklan 2 kohdassa ma-
nituista rangaistuksiin liitettavista seurae
muksista padttdminen on jétetty jasenvaltion
harkintaan. Mainitut seuraamukset muistut-
tavat liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaista liiketoimintakieltoa.
Kyseisen lain 3 8:n mukaan liiketoiminta-
kiellon maérddminen edellyttéa liiketoimin-
taan olennaisesti liittyvien lakiséateisien vel-
vollisuuksien laiminlyontia tai rikollista me-
nettelyd, jota ei voida pitéa vahédisena ja i-
séks sitd, etta laitonta menettelyd on koko-
naisuutena arvioiden pidettava velkojien, so-
pimuskumppaneiden, julkisen talouden taik-
katerveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
kannalta vahingollisena.

Lain esitdiden (HE 198/1996 vp) mukaan
rikos voidaan katsoa tehdyksi liiketoiminnas-
sa, kun se liittyy kiinteasti harjoitettuun &
loudelliseen toimintaan. Téllaisia rikoksia
ovat perinteisesti taloudellisiksi rikoksiksi
luokiteltavat teot.

Rikollisena menettelyna liiketoiminnassa
voidaan esitdiden mukaan pitéa myds muita
kuin tavanomaisia taloudellisiksi rikoksiksi
luokiteltavia tekoja. My6s rikoslain 48 luvus-
sa mainittuja ympéristorikoksia voidaan es-
téiden mukaan tietyin edellytyksin pitéa lii-
ketoiminnassa tehtyind. Jos esimerkiksi yri-
tystoiminnan kannattavuuden parantamiseksi
jatetdén huolehtimatta ympéristén suojelu-
velvoitteista, voi kysymyksessa olla rikolli-
nen menettely liiketoiminnassa. Téallainen
toiminta murentaa liiketoimintaa kohtaan
tunnettua yleista luottamusta seka aiheuttaa
vahinkoa saman aan muille liiketoiminnan
harjoittgjille vaaristéessaan alan kilpailuase-
telmaa.

Yleissopimuksen 6 artikla ja puitepaétok-



sen 5 artikla eivat anna aihetta lainsdadannon
muuttami seen.

1.7. Osllisuusjayllytys

Yleissopimuksen 2 artiklan 2 kappale
Puitepaattksen 4 artikla

Yleissopimuksen 2 artiklan 2 kappaleen
mukaan sopimusvaltion on sdadettava rikok-
siksi osallisuus saman artiklan 1 kappaleessa
tarkoitettuihin rikoksiin.

Puitepadétoksen 4 artiklan mukaan kunkin
jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd osalli-
suus ja yllytys 2 artiklassa tarkoitettuun me-
nettelyyn ovat rangaistavia. Osallisuuden ja
yllytyksen tulee siis olla rangaistavaa ainoas-
taan, kun péarikos on tahallinen.

Rikoksen tekemisen muotoina erotetaan
yleensd tekijavastuu ja varsinainen osali-
suus. Tekijavastuu kattaa kolme tilannetta:
vélitén (varsinainen) yksin tekeminen, rikos-
kumppanuus ja vélillinen tekeminen. Vars-
nainen osallisuus kattaa kaksi tilannetta, ylly-
tyksen ja avunannon. Néista kaikista saade-
tadn rikoslaissa.

Vuoden 2004 alussa voimaan tulleessa i-
kodlain 5 luvun 3 8:ss& sdddetddn, ettd jos
kaksi tai useammat ovat yhdessa tehneet &
hallisen rikoksen, rangaistaan kutakin rikok-
sen tekijand. Sanamuoto vastaa jokseenkin
sellaisenaan vuoden 2003 loppuun voimassa
ollutta rikodain 5 luvun 1 8:84 Selvennyk-
send aikaisempaan on kuitenkin lisdys, jonka
mukaan rikoskumppanuus voi tulla kysy-
mykseen vain tahallisten rikosten yhteydessa.
Subjektiivisessa suhteessa yhdessa tekemi-
nen merkitsee vaatimusta yhteisymmarryk-
sesta. Y hteisymmarrys merkitsee tietoisuutta
Siitd, ettd oma toiminta yhdessa muiden
kanssa toteuttaa tunnusmerki ston. Objektiivi-
sessa suhteessa edellytetédn myds osallistu-
mistaitse rikoksen toteuttamiseen.

Yllytyksestéa tuomitaan rikoslain 5 luvun
5 8:n mukaan se, joka tahallaan taivuttaa toi-
sen tahalliseen rikokseen tai sen rangaista
vaan yritykseen. Avunannosta rikokseen
tuomitaan rikoslain 5 luvun 6 8:n mukaan se,
joka ennen rikosta tai sen aikana neuvoin,
toimin tai muilla tavoin tahallaan auttaa tois-
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ta tahallisen rikoksen tai sen rangaistavan
yrityksen tekemisessd. Rikoslain 9 luvun
2 8n mukaan johdon osallisuus rikokseen
voi synnyttda oikeushenkilon rangaistusvas-
tuun.

Voimassa oleva lainsdadanto tayttéa yleis-
sopimuksen 2 artiklan 2 kappaleen ja puite-
paatoksen 4 artiklan vaatimukset.

1.8. Toimenpiteet menetetyks tuomitse-
misessa

Yleissopimuksen 7 artikla

Yleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen
mukaan kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvitta:
viin toimenpiteisiin voidakseen tuomita me-
netetyksi sopimuksen 2 ja 3 artiklassa tarkoi-
tettujen rikosten tekemisessa kaytetyt vali-
neet ja niiden tuoton tai omaisuutta, jonka
arvo vastaa sellaista tuottoa. Y leissopimuk-
sen selitysmuistiosta ilmenee, ettd artiklan
taustalla on Strasbourgissa 8 péivana marra-
kuuta 1990 tehty rikoksen tuottaman hyddyn
rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja menete-
tyksi tuomitsemista koskeva yleissopimus
(SopS53/1994).

Yleissopimuksen 7 artiklan 2 kappaleen
mukaan sopimuspuoli voi 1 kappaleen osalta
tehda varauman ja selitté, ettel se sovella
1 kappaletta tiettyihin rikoksiin, tiettyihin te-
kovalineisiin eika rikoksen tuottoon tai omai-
suuteen, jonka arvo vastaa sellaista tuottoa.

Artiklan 1 kappaleessa viitataan seka 2 a-
tiklassa tarkoitettuihin tahalisiin rikoksiin &-
téa 3 artiklan kattamiin tuottamuksellisiin -
koksiin. Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomi
ilmoittaisi 3 artiklan 2 kappaleen mukaisesti,
etté se soweltaa 3 artiklaa vain térkedn tuot-
tamuksellisiin rikoksiin.

Puitepddtos e sisdlla menetetyksi tuomit-
semista koskevia maarayksia.

Kotimaiset séénnokset menettémisseu-
raamuksista sisdltyvét rikoslain 10 lukuun.
M enettdmi sseuraamuksen maardamisen edel-
lytyksena on laissa rangaistavaksi saadetty
teko (rikos). Rikoslain 10 luvun 2 8:n mu-
kaan rikoksen tuottama taloudellinen hyoty
on tuomittava valtiolle menetetyksi. Menet-
témiseen tuomitaan rikoksesta hyotynyt teki-
j&, osallinen tai se, jonka puolesta tai hyvaksi
rikos on tehty. Hyddyn menettémistéd e ole
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sidottu tiettyyn omaisuusesineeseen, vaan
menetetyksi  tuomitaan hyddyn suuruuden
osoittama rahaméérd. Toisaalta myds konk-
reettinen omaisuuserdkin voidaan tuomita
menetetyksi rikoksen tuottamana hyo6tyna
(KKO 1999:89).

Rikoslain 10 luvun 4 § sisdltéa sadnnokset
rikoksentekovéalineen menettémisestéd. Rikos-
lain 10 luvun 4 8:n 1 momentin mukaan me-
netetyksi on tuomittava rikoksen tekemiseen
kéaytetty teré tai ampuma-ase ja muu niihin
rinnastettava hengenvaarallinen vdine ja
muu esine tai omaisuus, jonka hallussapito
on rangaistavaa. Sen sijaan pykdlén 2 no-
mentissa mainituissa tapauksissa edellyte-
taan, ettd rikos, jonka tekemiseen kaytetyt 1i-
koksentekovdlineet voidaan tuomita menete-
tyksi, on tahalinen. Menetetyksi voidaan
2 momentin mukaan tuomita muun muassa
esine tai omaisuus, jota on kaytetty tahallisen
rikoksen tekemisessa ja oikeudenkaynnin
kohteena olevaan tahalliseen rikokseen [8hei-
sedti liittyva esine tai omaisuus, joka on k-
sinomaan tai pddasialisesti tahallista rilosta
varten hankittu tai valmistettu taikka omina-
suuksiltaan erityisen sovelias téllaisen rikok-
sen tekemiseen. Menetetyksi on mahdollista
siten tuomita tuottamuksellisten ja torkedn
tuottamuksellisen rikoksen tekemisessa kay-
tetty rikoksentekovédline vain gykdlan 1 mo-
menti ssa mai nitui ssa tapauksi ssa.

Rikoksella tuotettu, valmistettu tai aikaan-
saatu taikka rikoksen kohteena ollut esine tai
omaisuus voidaan rikoslain 10 luvun 5 8n
mukaan tuomita valtiolle menetetyksi, jos
menettami sseuraamus on tarpeen

1) esineen tai omaisuuden terveydelle tai
ympéristolle haitallisten  ominaisuuksien
VUoKsi;

2) uusien rikosten ehkadisemiseksi, ja esine
on erityisen sovelias rikoksen kohteeksi tai
rikolliseen kayttoon;

3) sdannostelyd taikka maahantuontia tai
maastavientia koskevien séénndsten tai méa
raysten tarkoituksen toteuttamiseksi; tai

4) luonnon tai ympériston suojelemiseksi
annettujen sédnnosten tai maaraysten tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi.

Luonnonsuojelulain 58 8&n mukaiseen
luonnonsuojelurikkomukseen tai  rikoslain
48 luvun -5 8:ss4 tarkoitettuun rikokseen
syyllistynyt henkilé on saman lain 59 &:n no-

jala tuomittava menettdméaén valtiolle se,
mik& on ollut rikoksen kohteena. Lisdksi on
tuomittava menetetyksi se avo, mika rikok-
sen kohteena olleella rauhoitetulla elaimella
tal kasvilla on ollut lgjinsa edustgjana. Ym-
paristdministerid on asetuksella (9/2002)
vahvistanut ohjeelliset arvot rauhoitetuille
eldimille ja kasveille. Lisdks voivat tulla so-
vellettavaksi rikoslain 10 luvun sd8nnokset.

Suomen tulee tehda yleissopimuksen 7 a-
tiklan 2 kappaleen mukainen varauma, jossa
todetaan, ettd artiklan 1 kappaletta ei sovelle-
ta tarkedn tuottamuksellisten rikosten teke-
misessa kaytettyihin rikoksentekovélineisiin.
Tuottamuksellisten rikosten tekemisessa kay-
tettyjen rikoksentekovalineiden menettéamista
el ole tarpeen erikseen ragjata soveltamisalan
ulkopuolelle, jos Suomi ehdotetulla tavalla
rgjoittaisi 3 artiklan soveltamista vain torke-
an tuottamuksellisiin rikoksiin.

Muilta osin voimassa olevat menettdmis-
seuraamuksia koskevat séannokset tayttavét
yleissopimuksen 7 artiklan vaatimukset.

1.9. Ympériston palauttaminen entiseen
tilaansa

Yleissopimuksen 8 artikla

Yleissopimuksen 8 artiklan mukaan kukin
sopimuspuoli voi milloin tahansa selittda Eu-
roopan neuvoston paasihteerille, ettd se sé
téd ympériston ennallistamisesta seuraavasti:

a) toimivaltainen viranomainen voi maaréta
ympériston ennallistamisvelvoitteen yleisso-
pimuksen mukaisesti rikokseksi sd&detyn -
on osalta. Ma&draykseen voidaan liittéa ehto-
a8

b) jos ympéristén ennallistamisvelvoitetta
e ole noudatettu, toimivaltainen viranoma-
nen voi kansallisen lainsdddanndn mukai sesti
madréta sen taytantdonpantavaksi maarayk-
sen kohteena olevan henkilén kustannuksd -
la, tai kyseiseen henkiléon voidaan kohdistaa
muita rikosoikeudellisia rangaistuksia méé
rayksen sijaan tai sen liséksi.

Y mpéristonsuojelulain 79 8:n ja 84 8n -
rusteella viranomainen voi maaréata tarpeelli-
sista toimista, joihin on ryhdyttava ympéris-
toén ennallistamiseksi tai aiheutuneen haitan
vahentdmiseksi tai poistamiseksi. Lain 88 8:n
mukaan viranomaisen on tehostettava, jollei



se ole ilmeisen tarpeetonta, antamaansa kid-
toa tai maéraysta uhkasakolla tai uhalla, ettéa
tekemétta jatetty toimenpide teetetddn la-
minly¢jan kustannuksella tai toiminta kes-
keytetddn. Kaikkiin yleissopimuksessa ta-
koitettuihin rikoksiin e kuitenkaan liity vi-
ranomaisen mahdollisuutta maéréta ennallis-
tamistoimenpiteita

Voimassa oleva lainsdddant6 ei valttamatta
taysin kattavasti tayta yleissopimuksen 8 a-
tiklan méérayksid. Koska artikla el ole pakot-
tava, tastd e kuitenkaan aiheudu tarvetta
lainsd8danndn muuttamiseen tai varauman
tekemiseen.

1.10. Oikeushenkilon rangaistusvastuu
Yleissopimuksen 9 artikla
Puitepaattksen 6 artikla
Puitepaattksen 7 artikla

Yleissopimuksen 9 artiklan 1 kappaleen
mukaan kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvitta-
viin toimenpiteisiin voidakseen maaréta ri-
kosoikeudellisia tai hallinnollisia rangaistuk-
siatai toimenpiteita oikeushenkilGille, joiden
puolesta niiden toimielimet, toimielinten j&
senet tal muut edustagjat ovat tehneet 2 tai 3
artiklassa tarkoitetun rikoksen.

Yleissopimuksen 9 artiklan 2 kappaleen
mukaan artiklan 1 kappaleen mukainen oike-
ushenkilon vastuu el saa sulkea pois rikosoi-
keudenkayntia luonnollista henkil & vastaan.
Yleissopi muksen 9 artiklan 3 kappaleen mu-
kaan sopimukseen on 1 kappaleen osdalta
mahdollisuus tehda varauma, jonka mukaan
1 kappal etta sovelletaan vain tiettyihin rikok-
siintai sitd el sovelletalainkaan.

Puitepdétoksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan
kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta oi-
keushenkil 6t voidaan saattaa vastuuseen 2 ja
3 artiklassa tarkoitetusta menettelysta, johon
on oikeushenkilon hyvéksi syyllistynyt joko
yksin tai oikeushenkilén toimielimeen kuu-
luvana toimien henkil®, jonka johtava asema
oikeushenkil 6ssa perustuu

a) toimivaltaan edustaa oi keushenkil 64, tai

b) toimivaltaan tehda pédtoksia oikeushen-
kilon puolesta, tai
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¢) toimivaltaan harjoittaa valvontaa oike-
ushenkil6n siséllg,

sekd osallisuudesta 2 artiklessa tarkoitet-
na

Puitepadtoksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan
edella 1 kohdassa tarkoitettujen tilanteiden
lisdksi kunkin jasenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd oikeushenkilé voidaan saattaa vastuu-
seen, jos 1 kohdassa tarkoitetun henkilon
hajoittaman ohjauksen tai valvonnan puu-
teellisuus on tehnyt mahdolliseksi oikels-
henkil6n alaisena toimivan henkilon 2 tai 3
artikl assa tarkoitetun menettelyn kyseisen oi-
keushenkilon hyvéksi. Oikeushenkilon vas-
tuun toteuttaminen e puitepagttksen 6 artik-
lan mukaan saa estéda rikosoikeudenkayntia
sellaisia luonnollisia henkil6ita vastaan, jotka
ovat tekijoing, yllyttgind tai avunantgjina
puitepaatoksen 2 ja 3 artiklassa tarkoitetussa
menettelyssa.

Yleissopimuksen ja puitepddtoksen sisd-
taméa  oikeushenkilén rangaistusvastuuta
koskevat maaraykset ovat |dhes samanlaisia
kuin esimerkiksi terrorismia koskevassa pu-
tepadtoksessa (EYVL L 164, 22.6.2002). Sen
téaytantéonpanoon liittyvassa hallituksen es-
tyksessa (HE 188/2002 vp, s 63—65) on tar-
kasteltu yksityiskohtaisesti puitepaétoksen
maérayksia suhteessa Suomen rikoslain sisi-
tamiin  oikeushenkilén rangaistusvastuuta
koskeviin séénnoksiin ja todettu, etta oikeus-
henkil6n rangai stusvastuuta koskevat 9 luvun
sddnnokset tayttavéat puitepdétoksen asetta
mat vaatimukset. Sama johtopdétds voidaan
toistaa myds tassa yhteydessa.

Yleissopimus ja puitepéétts eivat edellyta
oikeushenkil6n rangai stusvastuun ul ottamista
yleissopimuksen 4 artiklassa tarkoitettuihin
ja muihin vahéisiin tekoihin. Sen vuoksi on
riittavas, ettd oikeushenkilon rangaistusvas-
tuun lagjuuden riittavyytta arvioitaessa kiin-
nitetddn huomiota ainoastaan rikoslaissa ole-
viinrikoksiin.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu  koskee
vain niitd rikoksia, joista niin on erikseen
séadetty. Esimerkiksi henkeen ja terveyteen
kohdistuvia rikoksia koskevassa rikoslain 21
luvussa e ole oikeushenkilon rangaistusvas-
tuuta koskevaa sdannostéd. Perinteisesti on
gjateltu, ettel ole mielekasta liittéa oikels-
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henkilén rangaistusvastuuta tekoihin, joissa
kéytanndssa vain luonnollinen henkild voi
olla tekijana Vaikka henkeen ja terveyteen
kohdistuvat rikokset kéytanndssa useimmiten
ovat luonnollisen henkilén suorittamia vaki-
vallantekoja, voivat tunnusmerkistét, kuten
edella on todettu, kuitenkin tayttyd myos
muilla tavoin — esimerkiksi vaardlisia a-
neita sisdltavilla passtéilla. Terveytta vahin-
goittavien tai vaarantavien padstdjen aiheu-
taminen liittyykin monesti nimenomaan oi-
keushenkilén muodossa harjoitettuun yritys-
toimintaan.

Oikeushenkildn rangaistusvastuu ei nykyi-
sin ulotu my6skaan kaikkiin yleissopimuksen
ja puitepadtoksen alaan kuuluviin rikoslain
34 luvun yleisvaarallisiin rikoksiin eika ri-
kodain 44 luvun terveyttd ja turvallisuutta
vaarantaviin rikoksiin. Sen sijaan oikeushen-
kil6 on mahdollista tuomita rangaistukseen
rikoslain 48 luvussa tarkoitetuista ymparisto-
rikoksista.

Y leissopimuksen ja puitepadtoksen velvoit-
teiden tayttéamiseksi rikoslain 9 luvun muka-
nen oikeushenkilon rangaistusvastuu ehdote-
taan ulotettavaksi koskemaan myds rikoslain
21 luvussa rangaistavaksi séadettya tappoa,
murhaa, surmaa, pahoinpitelyd, torkedd pa
hoinpitelyd, kuolemantuottamusta, torkeda
kuolemantuottamusta, vammantuottamusta,
torkedd vammantuottamusta ja vaaran aiheu-
tamista, kun rikos on tehty paastamall& ainet-
ta, sdteilya ta muuta sellaista ympdristéon
sekd 34 luvussa rangaistavaksi sdadettya ter-
veyden vaarantamista, torkeda terveyden
44 luvussa rangaistaviksi saadettyja terveys-
rikosta, ydinenergian kayttorikosta, rgjahde-
rikosta, varomatonta kasittelya ja vaarallisten
aineiden kuljetusrikosta.

Siltd osin kuin kysymys on tuottamukselli-
sista rikoksista kuten vammantuottamus ja
kuolemant uottamus, joissa rangaistavuuden
edellyttdma tuottamustaso on huolimatto-
muus, ehdotus menee tuottamustason osalta
pitemmalle kuin yleissopimus ja puitepdétds
edellyttavéat. Oikeushenkilon rangaistusvas-
tuun rgjoittaminen térkeddn kuolemantuot-
tamukseen ja torkeddn vammantuottamuk-
seen e kuitenkaan voi tulla kysymykseen,
koska teon torkeyden kokonaisarviointi riip-
puu my6s muista seikoista kuin tuottamuksen

tasosta. Kaikki torkedllé tuottamuksella a-
heutetut pa&astot, joista seuraa esimerkiksi
vakava vamma, eivat siis vattamatta tayta
térkedn vammantuottamuksen tunnusmerkis-
téad Sen vuoksi oikeushenkilon rangaistis-
vastuu tulee ulottaa myds kyseisten rikosten
tuottamukselliseen perustekomuotoon.

Suomessa yhteisovastuun ulkopuolelle on
vakiintuneesti jatetty rikosten lievéat teko-
muodot. Mydskaan téssa yhteydessa oikeis-
henkilon rangaistusvastuuta ei ehdoteta ul o-
tettavaksi koskemaan esimerkiksi lievéd pa
hoinpitelya eikd rikoslain ulkopuolisia sa
konuhkaisia kriminalisointeja.

Puitepaétoksen 7 artiklan mukaan jasenval-
tion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd 6 artiklan muka-
sesti vastuussa olevaksi todetulle oikeushen-
kilolle voidaan tuomita tehokkaita, oikeasuh-
teisia ja vakuuttavia seuraamuksia, joihin
kuuluu rikosoikeudellisia tai muita sakkoja ja
joihin voi kuulua muita seuraamuksia. Yleis-
sopimuksen 9 artiklassa mainitaan oikews-
henkildille koituvina seuraamuksina rikosoi-
keudelliset tai hallinnolliset rangaistukset.
Rikoslain 9 luvun mukainen mahdollisuus
maarata oikeushenkildlle yhteisdsakko téyt-
téa sekd yleissopimuksen ettéa puitepadtoksen
asettamat vaatimukset.

Puitepadtoksessa mainitaan esimerkkeina
oikeushenkil6ille maaréttévistd muista ha-
kinnanvaraisista seuraamuksista: a) oikeuden
menettdminen julkisista varoista suoritetta
viin etuisuuksiin tai tukeen; b) véliaikainen
ta pysyva kielto harjoittaa teollista tai kar
palista toimintaa; c) oikeudelliseen valvo n-
taan asettaminen; d) oikeudellinen maardys
purkaa oikeushenkilé ja €) velvollisuus to-
teuttaa erityisia toimenpiteitd. Télaisia ha-
kinnanvaraisia seuraamuksia ei ole Suomessa
pidetty tarpeellisina eika puitepdétos velvoita
niita sadtamaan.

Yleissopimuksen 9 artiklan 3 kappaleen
mukaan sopimukseen on 1 kappaleen osalta
mahdollisuus tehda varauma, jonka mukaan
1 kappaletta sovelletaan vain tiettyihin rikok-
siin tai Sitd e sovelleta lainkaan. Kuten edel-
|1& 3 artiklan kohdalla on todettu, ehdotetaan,
ettd Suomi tekee 3 artiklan 2 kappaleen mu-
kaisen varauman, jonka mukaan saman artik-
lan 1 kappaletta sovelletaan vain torkedn
tuottamuksellisiin rikoksiin. Tahan liittyen



Suomen tulisi 9 artiklan kohdalla tehda vas-
taava rgjaus oikeushenkilon rangaistusvas-
tuuseen. Varaumassa todettaisiin, etta 9 artik-
lan 1 kappaletta sovelletaan ainoastaan 2 a-
tiklassa tarkoitettuihin tahallisiin rikoksiin
sekd 3 artiklassa tarkoitettuihin térkean tuot-
tamuksellisiin  rikoksiin. Muilta osin va-
rauman tekeminen e ole aiheellista, koska
puitepadtds on vastaavilta osiltaan ehdoton.

1.11. Viranomaisten vélinen yhteistyo
Yleissopimuksen 10 artikla

Yleissopimuksen 10 artiklan 1 kappale
edellyttéd, ettd kukin sopimuspuoli ryhtyy
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta
ympéristonsuojelusta vastaavat viranomaiset
tekevét yhteistyota rikosten tutkinnasta ja
syytteeseen asettamisesta vastaavien viran-
omaisten kanssa:

a) ilmoittamal la viimeksi mainituille virat-
omaisille omasta aoitteestaan, jos on peris-
koksen tapahtuneen;

b) antamalla pyynndsta viimeksi mainituil-
le viranomaisille kaikki tarvittavat tiedot
kansallisen lainsdadanndn muka sesti.

Yleissopimuksen 10 artiklan 2 kappaleen
mukaan sopimuspuoli voi tehda 1 kappe
leena kohdan soveltamisen suhteen va-
rauman ilmoittaen, ettei se sovella a kohtaa
ta ettd sitd sovelletaan ainoastaan tiettyihin
rikoksiin. Yleissopimuksen selitysmuistiossa
on todettu, etté artiklan 1 kappaleen a koh-
dassa olevalla viittauksella 2 artiklaan on -
moitusvelvollisuuden piiristd haluttu ragjata
pois muut kuin vakavat teot.

Y mpéristdministerion aaisilla alueellisilla
ympéristokeskuksilla on keskeinen asema
ympéristolakien taytantdtnpanossa ja val-
vonnassa. Ne myontévat ympéristonsuojel u-
lain mukaisia lupia seka valvovat niiden ja
vesilain mukaisten lupien noudattamista. Lu-
pa ja valvontaasiat on ympéristokeskusten
tyojarjestyksilla méérétty tietyn yksikon vir-
kamiesten vastuulle.

Y mpéristonsuojelulain mukaiset lupa-asiat
kasitelld8n hallinnollisessa menettelyssa, jos-
sa lupaviranomaisena on joko ympadristolu-
pavirasto, kunnan  ympéristélupaviran-
omainen tai aueellinen ympéristokeskus.
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Lagjaalaisia ympéristovaikutuksia aiheutta-
vien laitosten lupa asiat ratkaisee alueellinen
ympéristokeskus. Lukumaaraisesti suurin osa
ympéaristéluvista kasitellédn kuitenkin kun-
nissa. Alueelliset ympéristokeskukset seka
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiset val-
vovat lupien noudattamista.

Kuntien ympdristohallinnosta annetun lain
(64/1986) mukaan kunnan tulee alueellaan
valvoa ja edistdd ympéristbnsuojelua siten,
ettd luontoa ja muuta ympéristéa suojelemd-
la, hoitamalla ja kehittaméalla turvataan kun-
nan asukkaille terveellinen, viihtyisa ja virik-
keellinen seké& luonnontaloudellisesti kestava
elinympéristd. Keskeisessd asemassa on
kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen. T4d-
laisena toimii kunnan maard8ma toimielin,
jona e voi kuitenkaan olla kunnanhallitus.
Yleensd kunnan  ympéristonsuojeluviran-
omaisenatoimii lautakunta.

Y mpéristblainsdddanndssa  on  sdddetty
kunnille runsaasti erityyppisia tehtéavid. Kun-
nan ympéristénsuojeluviranomainen toimii
ympéristonsuojelulaissa tarkoitettuna lupa ja
valvontaviranomaisena ja valvoo myos jéte-
lain, kemikaalilain, terveydensuojelulain ja
maa aineslain noudattamista. Maankaytto- ja
rakennusglaissa tarkoitettuna kunnan lupa ja
valvontaviranomaisena toimii puolestaan &
kennusvalvontaviranomainen. Metsdlain mu-
kaisesta valvonnasta vastaa metsakeskus.

Y mpéristoviranomaisen tekemat rikosil-
moitukset ovat yksi keskeisimmista ympéris-
torikosten ilmituloon liittyvista tekijoista. |-
moituksen tekemiseen liittyva harkintavalta
ohjaa oleellisesti sitd, mitka jutut seuloutuvat
rikosoikeudellisen jérjestelman piiriin. Ym-
paristévranomaisen harkintavallan rgjat on
paaosin madritelty lainsdadannossa.

Viranomaisille ei ole kuitenkaan kaikissa
yleissopimuksen kannalta merkityksellisissa
erityislaeissa séadetty velvollisuutta ilmoittaa
rikoksesta esitutkintaviranomaisille. Erityis-
sdanndksen puuttuessa viranomaisten ilmoi-
tusvelvollisuus voidaan kuitenkin osittain
johtaa hyvéan hallinnon periaatteesta, jonka
mukaan viranomaisten tulee tarvittaessa
omasta dloitteestaan diirtda niille tulleet
mahdollisia rikoksia koskevat ilmoitukset
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle tai
selvissd tapauksissa suoraan poliisille ja vas-
taavasti myo6s ilmoittaa omista mahdollisia
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ympaéristorikoksia koskevista havainnoistaan
toimivaltaiselle viranomaiselle. Kéytannossa
tallaista sektoriviranomaisten véalista aktiivis-
ta yhteisty6td on voitava edellyttdd ennen
muuta ympéristéviranomaisilta, terveysi-
ranomaisilta, rakennusvalvontaviranomaisilta
jametsakeskuksilta.

Valvontaviranomaisen tulee ympériston-
suojelulain 94 8:n nojalla tehda poliisille i-
moitus vastoin ympéristénsuojelulakia tai sen
nojalla annettuja séénnoksia tai madrayksia
tehdysta ympariston turmelemisesta. 1lmoitus
saadaan kuitenkin jattad tekeméttd, jos tekoa
on pidettéva olosuhteet huomioon ottaen \&-
héisena eiké yleisen edun ole katsottava vaa-
tivan syytteen nostamista.

Vesilain 21 luvun 2 8:n mukaan viranoma-
sen on ilmoitettava asiasta poliisille esitu-
kintaa varten, jos vesilakia tai sen nojala a-
nettuja sddnnoksia tai maérayksia el ole nou-
datettu, jollei tekoa ole olosuhteet huomioon
vaadi syytteen nostamista.

My6s metsdlain 22 8:ss8, maa-aineslain
18 8:ssé ja maankdyttd- ja rakennuslain
186 8:ssa velvoitetaan tekemadn ilmoitus -
liisi- tai syyttgaviranomaiselle. lImoitus voi-
daan kuitenkin jattaa tekeméttd, jos tekoa tai
laiminlyontia ol osuhteet huomioon ottaen on
katsottava vaativan syytteen nostamista.

Edell& mainitui ssa séénnoksissé yleinen etu
saattaa edellyttda ilmoituksen tekemista sii-
nakin tapauksessa, ettd yksittdista tekoa pi-
dettdisiin lain sddnnoksissa tarkoitetulla ta
valla véhdisend. Velvollisuus yleisen edun
huomioon ottamiseen siten kaventaa valvo n-
taviranomaisen harkintavaltaa olla tekemétta
ilmoitusta. Yleisen edun kéasite on kuitenkin
moniselitteinen ja sen sisdlto ja kayttotarkoi-
tus vaihtelevat asiayhteydesta riippuen. Ym-
péristblainséadanndssa yleisella edulla on
useita, joskus toistensa kanssa jopa osittain
vastakkaisiakin merkityssisaltgjd. Nan on
ilmoitusvelvollisuudenkin kohdalla. Jos ylei-
selld edulla tarkoitetaan yhteiskunnallista ko-
konaishyotyd, voi harkinta irtaantua hyvin
pitkdlle tarkasteltavana olevasta teosta. II-
moitusvelvollisuutta koskevien sddnndsten
tulisi kuitenkin olla mahdollisimman yksise-
litteisia ja selkeitd, jotta niitd sovellettaisiin
yhdenmukai sesti.

Edella todetun johdosta ympéristénsuojel u-
lain 94 8:84, vesilain 21 luvun 2 §:84, mets&
lain 22 8§:88, maa-aineslain 18 8:84 ja maan-
kaytto- ja rakennuslain 186 §:44 ehdotetaan
muutettaviksi niin, ettd séénnoksista poiste-
taan maininta yleisen edun vaatimuksista
Metsdlain 22 § ei sindnsa suoranaisesti kuulu
yleissopimuksen tai puitepddtoksen sovelta
misalaan, mutta asiayhteyden vuoksi sekin
on otettu mukaan ehdotukseen.

Kuten edella on todettu, viranomaisille e
ole kaikissa yleissopimuksen kannalta merki-
tyksellisissa erityislacissa sdédetty velvolli-
suutta ilmoittaa rikoksesta esitutkintaviran-
omaisille. IImoitusvelvollisuus e siten kata
kaikkia yleissopimuksen 2 artiklassa tarkoi-
tettuja tekoja. Sen vuoksi yleissopim ukseen
on tehtéva varauma, jossa selitetdan, etta 10
artiklan 1 kappaleen a kohtaa e sovelleta
muihin kuin edell& mainituissa muutettaviksi
ﬁhgo_tetuissa sdannoksissa tarkoitettuihin ri-

oksiin.

1.12. Ryhmien oikeusosallistuarikosoi-
keudenkayntiin

Yleissopimuksen 11 artikla

Y leissopimuksen 11 artiklan mukaan kukin
sopimuspuoli voi milloin tahansa ilmoittaa,
ettd se myontdd kansallisen lainsdddanténsa
mukaisesti ryhmalle, séétidlle tai yhteisolle,
jonka pad@dmadrana sen perustamisasiakirjojen
mukaan on ympdristdnsuojelu, oikeuden
osdlistua tdman yleissopimuksen mukaisesti
rikoksiksi saédettyja tekoja koskevaan oi-
keudenkayntiin.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan
yleissopimuksen 11 artiklassa tarkoitetuilla
ryhmilla, saétidilla tai yhteisoilla ei ole oike-
utta kuultavina tai muutoin ulkopuolisina
osallistua rikosoikeudenkaynteihin. Y mpéris-
t6a koskevan yleisen edun valvonta kuuluu
Suomessa yleensa erityissaanndsten nojalla
ymparistorikosasi oi ssa asianomistajana esiin-
tyvélle alueelliselle ympéristokeskukselle.

Y mpéristonsuojelulain 94 8:n mukaan alu-
eellinen ymparistokeskus on ympéristénsuo-
jelulain 116 §:ss4 tarkoitettua rikosta koske-
vassa asiassa asianomistagja, jos yleista etua
on loukattu. My0s rikosasiassa, jossa on ky-
symys vesilain 13 luvussa rangaistavaksi



séadetysta teosta, voi alueellinen ympéristo-
keskus vesilain 14 luvun 3 8:n nojalla kayttada
asianomistajan puhevaltaa, jos yleista etua on
loukattu.

Y mpéristohallinnosta annetun lain
(55/1995) 4 8:n mukaan alueellinen ympaéris-
tokeskus huolehtii toimialueellaan sille sé&
detyisté tai maaréatyistd ympéristonsuojelua,
alueiden kayttéa, luonnonsuojelua, kulttuu-
riympéristdn hoitoa, rakentamisen ohjausta
sekd vesivarojen kayttoa ja hoitoa koskevista
tehtévistd. Lisdks auedllinen ympéristokes-
kus toimialalaan edustaa valtiota, valvoo
valtion etua ja oikeutta seka kantaa ja vastaa
tuomioistuimissa ja muissa Vviranomaisissa,
jollei toisin séédetatai maarata.

Arhusissa kesdkuussa 1998 allekirjoitetis-
sa tiedon saannista, yleison osallistumisoi-
keudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepe
no-oikeudesta ympéristdasioissa tehdyssa
yleissopimuksessa on pidetty térkedna vireil-
lepano-oikeuden lagjentamista jarjestdille
ympéristéa koskevissa hallinnollisissa asiois-
sa. Sopimus on saatettu voimaan 30 péivana
marraskuuta 2004  (866/2004,  SopS
122/2004). Yleissopimus sisdltdd maarayk-
sig, jotka voidaan ryhmitella kolmeen ryh-
maan: ympéristéa koskevan tiedon saanti (4
ja 5 artikla), yleison osallistumisoikeus ym-
péristoa koskevaan padtoksentekoon (6, 7 ja
8 artikla) sekd muutoksenhakuoikeus (9 a-
tiklg. Maadraykset osallistumisoikeudesta
koskevat toisaalta yksittdisia hankkeita (6 a-
tikla) ja toisaalta osallistumista yleisemmin
paatoksentekoon €li erilaisten suunnitelmien
ja lainsdadannon valmisteluun (7 ja 8 artik-
[a). Sopimuksen 9 artiklan perusteella muu-
toksenhaku koskee itse sopimuksen sovelta
misalaan kuuluvia kysymyksia eli oikeutta
hakea muutosta ymparistdéa koskevan tiedon
saantiin sekd sopimuksessa méariteltyja toi-
mintoja koskeviin padtoksiin. Viimeks ma-
nitussa artiklassa séénnellaén liséks yleison
oikeutta panna vireille joko hallinnollinen
menettely tai kanne tuomioistuimessa lain-
vastaisen toimenpiteen tai laiminlyénnin
kieltdmiseksi tai oikaisemiseksi. Muutoksen-
haku- ja vireillepano-oikeutta koskevia méé
rayksia sovelletaan luonnollisten henkil6iden
liséksi ympéristojarjestdihin. Sopimus e kui-
tenkaan koske rikosprosessia.

Aatteellisen jarjeston osallistuminen oi-
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keudenkdyntiin merkitsisi perustavaa laatua
olevaa muutosta kotimaiseen rikosprosessiin.
Sen vuoksi yleissopimuksen 11 artikla, joka
ei ole velvoittava, & anna aihetta voimassa
olevan lainsdadanndn muuttamiseen.

1.13. Kansainvélinen yhteistyo
Yleissopimuksen 12 artikla

Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kappaleen
mukaan sopimuspuolet tekevét toistensa
kanssa, asiaan liittyvien kansainvélista yh-
teistyota rikosoikeuden alalla koskevien kan
sainvdlisten instrumenttien maérdysten mu-
kaisesti, mahdollisimman lagjamittaista yh-
teistyota yleissopimuksen mukaisesti rikok-
siksi sdadettyjen tekojen tutkinnassa ja niita
koskevissa oikeudenkaynneissa. Y leissop-
muksen 12 artiklan 2 kappaleen mukaan -
pimuspuolet voivat antaa toisilleen apua nii-
den sopimuksen 4 artiklassa tarkoitettujen
tekojen tutkinnassa ja niité koskevissa oikeu-
denk&ynneisss, joita 12 artiklan 1 kappale e
kata.

Suomi toimii tiiviissa yhteistydssa eri ma-
den lainvalvontaviranomaisten kanssa muun
muassa Europolin, Interpolin sek& pohjois-
maisen yhteistyon puitteissa. Suomi on teh-
nyt kahdenkeskisia rikostentorjuntasopi muk-
ja Unkarin kanssa. Y hteisty6ta saantelevien
sopimusten muuttamiselle ei toistaiseks ole
havaittu tarvetta. Suomen lainsé&dantd mah-
dollistaa oikeusavun antamisen niissékin i-
lanteissa, joissa valtiot eivéat ole tastd erik-
seen sopineet. Kaytannon tasolla esimerkiksi
rgjavartiolaitos on sopinut Ruotsin rannikko-
vartioston kanssa valvontayhteistysta niin,
ettd toisen osapuolen vastuualueella havaitut
Oljypéastot ilmoitetaan sen johtokeskukseen
valittémasti havaittaessa.

Suomen lainsdadantd mahdollistaa artiklas-
sa mainitun yhteistydn, joten lairsdadannon
muuttamiseen el téltd osin ole aihetta.

1.14. Yleissopimuksen voimaantulo
Yleissopimuksen 13 artikla

Yleissopimus tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimméisena péaivang, kun on
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kulunut kolme kuukautta siité péivasta, jona
kolme valtiota on ilmaissut siostumuksensa
tullayleissopimuksen sitomaksi.

Toistaiseksi ainoastaan Viro on ratifioinut
sopimuksen.

1.15. Ylessopimukseen liittyminen
Yleissopimuksen 14 artikla

Y lei ssopimuksen voimaantulon jalkeen Eu-
roopan neuvoston ministerikomitea, neuvo-
teltuaan sopimusvaltioiden kanssa, voi ku-
sua Euroopan neuvoston ulkopuolisen valtion
liittymaan yleissopimukseen. Liittyvén valti-
on osalta yleissopimus tulee voimaan seuree
van kuukauden ensimmaisena pédivana, kun
on kulunut kolme kuukautta siitd paivasta,
jona liittymiskirja on talletettu Euroopan
neuvoston paasi hteerin huostaan.

1.16. Yleissopimuksen aluedllinen sovelta-
minen

Yleissopimuksen 15 artikla

Sopimusvaltio voi tallettaessaan ratifioi-
mis-, hyvaksymis tai liittymiskirjansa té-
mertda alueen tai alueet, joihin yle ssopimus-
ta sovelletaan. Sopimusvaltio voi mychem-
min selityksellddn lagjentaa aluetta tai pe-
ruuttaa selityksensa.

1.17. Ylessopimuksen suhdemuihinyle s
sopimuksiin ja sopimuksiin

Yleissopimuksen 16 artikla

Yleissopimus ei vaikuta oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin, jotka johtuvat kansainvalisista
erityisd asioita koskevista monenvdlisista
yleissopimuksista.

Sopimuspuolet voivat tehda kahdenvélisia
tal monenvélisia sopimuksia toistensa kanssa
asioista, joita yleissopimus koskee, sen méa
raysten tdydentdmiseks tai vahvistamiseksi
tal siind mainittujen periaatteiden soveltami-
sen helpottamiseksi. Téllaisia sopimuksia
voidaan soveltaa yleissopimuksen sijasta, jos
nain helpotetaan kansainvédlista yhteistyota.

1.18. Yleissopimuksen varaumat
Yleissopimuksen 17 artikla

Vatio voi talettaessaan yleissopimuksen
ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa
selittdd, ettd se kayttda hyvékseen yhta tai
useampaa 3 artiklan 2 ja 3 kappaleen, 5 artik-
lan 4 kappaleen, 7 artiklan 2 kappaleen, 9 a-
tiklan 3 kappaleen ja 10 artiklan 2 kappaleen
varaumamahdollisuuksista. Muita varaumia
e voidatehda

Valtio voi milloin tahansa ilmoituksella pe-
ruuttaa tekemansa varauman. Peruuttaminen
tulee voimaan sind péivana, jona sité koskeva
ilmoitus on vastaanotettu.

Sopimuspuoli, joka on tehnyt varauman, €l
Voi vaatia muita sopimuspuolia soveltamaan
yleissopimusta lagjemmin kuin se itse tekee.

Yleissopimuksen 17 artiklassa luetelluissa
artikloissa varaumista on kaytetty nimitysta
"declaration”. Samoja varaumia koskevassa
17 artiklassa niista on kaytetty ilmaisua "re-
servation”. Asialisesti kysymys on nimen-
Omaan varaumista.

1.19. Yleissopimuksen muuttaminen

Yleissopimuksen 18 artikla

Sopimuspuoli voi ehdottaa sopimukseen
muutoksia, jotka kasitelldan yleissopimuksen
18 artiklassa sel ostetussa menettel yssa.

1.20. Ylessopimusta koskevienriitojen
ratkaiseminen

Yleissopimuksen 19 artikla

Y leissopimuksen 19 artiklassa on méaarayk-
set sopimuksesta aiheutuvien riitojen ratka-
susta. Artiklan mukaan sopimuspuolet pyrki-
vét ratkaisemaan mahdolliset riidat neuvotte-
luin tai muulla valitsemallaan rauhanomaisd -
la tavalla. Artiklan méédrdys on suositus-
luonteinen eika velvoita Suomea alistumaan
mihink&an erityiseen riidanratkai sumenette-

lyyn.



1.21. Ylessopimuksen irtisanominen
Yleissopimuksen 20 artikla

Sopimuspuoli voi milloin tahansa irtisanoa
yleissopimuksen kolmen kuukauden irtisa
nomisgjoin.

1.22. Yleissopimuksesta johtuvat ilmoituk-
Sset

Yleissopimuksen 21 artikla

Euroopan neuvoston péaésihteeri ilmoittaa
Euroopan neuvoston jasenvaltioille ja yleis-
sopimukseen liittyneille muille valtioille
muun muassa Yleissopimuksen allekirjoituk-
sista, ratifioimis, hyvaksymis- tai liittymis-
kirjojen tallettamisista ja tehdyista varaumis-
ta

1.23. Rikoksen johdostaluovuttaminen ja
syytteeseen paneminen

Puitepaattksen 9 artikla

Niiden jasenvaltioiden, jotka eivét lainsé:
dantonsa perusteella luovuta omia kansalais-
aan, on puitepdétoksen 9 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaan toteutettava tarvittavat
toimenpiteet  toimivaltansa  ulottamiseksi
omien kansalaistensa sen alueen ulkopuolella
tekemiin 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuihin i-
koksiin.

Artiklan 1 kohdan b alakohdassa todetaan,
ettd jos jonkin jasenvaltion kansalaisen véite-
tédn tehneen toisessa jasenvaltiossa rikoksen,
johon kuuluu 2 tai 3 artiklassa tarkoitettu
menettely, eikd ensiksi mainittu jasenvaltio
luovuta hanté tuohon toiseen jasenvaltioon
yksinomaan henkilon kansalaisuuden peris-
teella, sen on saatettava asia omien toimival-
taisten viranomaistensa kasiteltéavaks tarvit-
taessa syytteeseen panemista varten. Syyte-
toimien mahdollistamiseksi on rikokseen liit-
tyvét asiakirjat, tiedot ja todistuskappal eet
toimitettava rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan 13 péivéana joul ukuu-
ta 1957 tehdyn eurooppalaisen yleissopimuk-
sen (SopS 32/1971) 6 artiklan 2 kohdassa
madrattyja menettelyja noudattaen. Pyynnon
esittaneelle jasenvaltiolle on ilmoitettava
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syytetoimiin ryhtymisesta ja niiden tuloksis-
ta

Artiklan 2 kohdassa todetaan, etta artiklas-
sa tarkoitetaan jasenvaltion kansalaisella asi-
anomaisen jasenvaltion rikoksen johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista koskevan eurooppa
laisen yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan b
ja c alakohdan nojalla mahdollisesti antamas-
sailmoituksessa tarkoitettuja henkil Gita.

Artiklan méaraykset vastaavat niin sanotun
korruptiosopimuksen (yleissopimus sellaisen
lahjonnan torjumisesta, jossa on osallisena
Euroopan yhteistjen virkamiehia tai Euroo-
pan unionin j&senvaltioiden virkamiehid,
97/C 195/01) 8 artiklan 1—3 kohdan maér&
yksia. Vastaavat mééraykset ovat myds niin
sanotun yhteisdpetossopimuksen 5 artiklan 2
ja 4 kohdassa (Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehty
yleissopimus yhteistjen taloudellisten etujen
suojaamisesta, SopS 84/2002). Kuten kyseis-
ten yleissopimusten erdiden maaraysten hy-
vaksymista koskevissa hallituksen esityksissa
(HE 46/1998 vp ja HE 45/1998 vp) on todet-
tu, Suomen lainsdadantt taytti kyseiset vel-
voitteet jo ennen rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta Suomen ja Euroopan
unionin jasenvaltioiden véalilla annetun lain
voimaantul oa.

Edella selostetut luovuttamista koskevat
puitepadttksen madraykset ovat kdytanndssa
menettaneet merkityksensd, kun neuvoston
puitepaddtds eurooppalaisesta pidatysmadréa
yksesta ja jasenvaltioiden vélisista luovutta
mismenettelyista on pantu kansallisesti téy-
tantoon kaikissa EU:n jésenmaissa. Puitepdé
tos sisiltda seka ainedlliset ettd menettelylli-
set séddnnokset rikoksen johdosta tapahtuvas-
ta luovuttamisesta Euroopan unionin jasen-
valtioiden vailla

Puitepéddtoksen 9 artikla e edellytd voi-
massa olevan lainsd&ddanndn muuttamista.

1.24. Puitepaétoksen taytantédnpano
Puitepaatoksen 10 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava puitepéé
toksen noudattamisen edellyttémét toimenp-
teet ennen 27 paivaa tammikuuta 2005.

Jésenvaltioiden on toimitettava Euroopan
unionin neuvoston péasihteeristdlle ja Eu-
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roopan yhteistjen komissiolle ennen 27 pé-
vaa huhtikuuta 2005 kirjallisina sdannokset,
jotka ne ovat antaneet puitepdétdksen mu-
kaisten velvoitteidensa saattamiseksi osaksi
kansallista lainsdadanttéén. Neuvosto arvioi
viimeistddn 27 paivana tammikuuta 2006
naiden tietojen ja komission kirjallisen ker-
tomuksen perusteella, missa méaarin jasenval -
tiot ovat toteuttaneet tarpeelliset toimenpiteet
taman puitepaétdksen noudattamiseksi.

1.25. Puitepadtoksen alueellinen sovelta
minen

Puitepaatoksen 11 artikla

Artiklan mukaan puitepédétosta sovelletaan
myds Gibraltariin.

2. Lakiehdotusten perustelut

Laki ympériston suojelusta rikosoi -
keudellisin keinoin tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen lainsé&
dannon alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta

1 8. Pykda sisdltéa tavanomaisen blanket-
tiséénnoksen, jonka mukaan ympériston suo-
jelusta rikosoikeudellisin - keinoin  tehdyn
yleissopimuksen lainsdadanndn alaan kuulu-
vat madréykset ovat lakina voimassa sellais-
na kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 8. Lain sdnnoksistd voidaan antaa ta-
kempia sdanndksia valtioneuvoston asetik-
sla

3 8. Lain voimaantul osta sé&detédn tasaval -
lan presidentin asetuksella. Tarkoituksena on,
etta laki saatetaan asetuksella voimaan sa
manaikaisesti kuin yleissopimus tulee kan-
sainvalisesti voimaan.

2.2. Rikodaki

Rikoslaki 21 luvun 19 §

Ehdotus oikeushenkilon rangaistuvastuun
lagjentamisesta my0ds rikoslain 21 luvussa
rangaistavaksi sdddettyihin tappoon, mur-
haan, surmaan, pahoinpitelyyn, kuoleman-
tuottamukseen, torkeddn kuolemantuotta

mukseen, vammantuottamukseen ja vaaran
aiheuttamiseen liittyy yleissopimuksen 2 a-
tiklan 1 kappaleen a kohdassa ja puitepaétok-
sen 2 artiklan 1 kappaleen a kohdassa kuvat-
tuihin hallintoaksessorisuudesta irrotettuihin
tekoihin seka yleissopimuksen 9 artiklan ja
puitepddtoksen 6 artiklan maérayksiin oike-
ushenkil6n rangai stusvastuusta.

Yleissopimuksen 9 artiklan 3 kappaleen
mukaan sopimukseen on kyseisen artiklan
1 kappaleen osalta mahdollisuus tehda va-
rauma, jonka mukaan 1 kappaletta sovelle-
taan vain tiettyihin rikoksiin tai sitd ei sovel-
leta lainkaan. Kuten edell& 3 artiklan kohdd -
la on todettu ehdotetaan, ettda Suomi tekee
3artiklan 2 kappaleen mukaisen varauman,
jonka mukaan saman artiklan 1 kappaletta
sovelletaan vain térkeén tuottamuksellisiin
rikoksiin. Tahan liittyen Suomen tulee 9 a-
tiklan kohdalla tehda vastaava rajaus oikels-
henkilon rangaistusvastuuseen. Varaumassa
todettaisiin, ettéd 9 artiklan 1 kappal etta sovel-
letaan ainoastaan 2 artiklassa tarkoitettuihin
tahallisiin rikoksiin sekd 3 artiklassa tarkoi-
tettuihin torkeén tuottamuksellisiin rikoksiin.
Muilta osin varauman tekeminen e ole a-
heellista, koska puitepéddtds on vastaavilta
osiltaan ehdoton.

Y leissopimuksen ja puitepadtoksen 2 artik-
lan 1 kappaleen a kohdan mukaan kuoleman
tal vakavan vamman aiheuttamisen paastolla
tulee olla rangaistavaa riippumatta siité, onko
paastd "laiton” myds hallinnollisin perustein
arvioituna. Velvoite koskee tahallisia ja pu-
tepadtoksen 3 artiklan perusteella myos tor-
keén tuottamuksellisia tekoja. Y |eissopi muk-
sen vastaavan kohdan mukaan jo kuoleman
ta vakavan vamman vaaran aiheuttamisen
tulee olla rangaistavaa, ellei sopimukseen
tehda tétd osin varaumaa. Télaisen va-
rauman tekemista ei ehdoteta, koska voimeas-
sa oleva lainsdadanto tayttaa téalta osin yleis-
sopimuksen vaatimuksen.

Puitepadtoksen 6 artikla edellyttéa oikels-
henkilon rangaistusvastuun ulottamista 2 a-
tiklassa lueteltuihin rikoksiin ainakin silloin,
kun ne tehddén tahalisesti tai torkedn tuot-
tamuksellisesti.

Koska hallinnollisin perustein arvioituna
"laillisena’ pidettava @astd voi tulla arvioi-
duksi esimerkiksi tappona tai kuolemantuot-
tamuksena siité huolimatta, ettéd kysymykses-



sé el voi olla rikoslain 48 luvussa tarkoitettu
rikos, johtavat oikeushenkilon rangaistusvas-
tuuta koskevat maaréykset siihen, etté oike-
ushenkil6n rangaistusvastuu on ndiden teko-
jen osalta ulotettava my6s henkeen ja tervey-
teen kohdistuviin rikoksiin. Kun yleissop-
mukseen e ehdoteta tehtdvéksi 2 artiklan
1 kappaleen a kohdan ii alakohtaa koskevaa
varaumaa, tulee oikeushenkilén rangaistis-
vastuu ulottaa myos rikoslain 21 luvussa ta-
koitettuihin vaarantamisrikoksiin.

Siltd osin kuin ehdotetussa lainkohdassa on
kysymys tuottamuksellisista rikoksista kuten
vammantuottamuksesta ja kuolemantuotta-
muksesta, joissa rangai stavuuden edellyttdma
tuottamustaso on huolimattomuus, ehdotus
menee tuottamustason osalta pitemmalle kuin
yleissopimus ja puitepéétds edellyttavéat. G-
keushenkilon rangaistusvastuun rajoittami-
nen torkedén kuolemantuottamukseen ja tor-
ked&n vammantuottamukseen e kuitenkaan
voi tulla kysymykseen, koska teon torkeyden
kokonaisarviointi riippuu myds muista se-
koista kuin tuottamuksen tasosta. Kaikki tor-
kedlldkaan tuottamuksella aiheutetut padstot,
joista seuraa esimerkiksi vakava vamma, é-
vét siis vattamatta tayta torkedn vamman-
tuottamuksen tunnusmerkistod. Sen vuoksi
oikeushenkilon rangaistusvastuu tulee ulottaa
myo6s kyseisten rikosten tuottamukselliseen
perustekomuotoon.

Oikeushenkild on nykyisin mahdollista
tuomita rangai stusvastuuseen rikoslain 48 lu-
vussa rangaistaviksi sdadetyista ympéristori-
koksiga. Tekoihin, joissa vaaralisia aineita
sisdtavalla padastolla aiheutetaan henkilon
kuolema tai vakava vamma, saattavat kuiten-
kin soveltua ympéaristorikossaannosten lissk-
si rikoslain 21 luvun henkeen ja terveyteen
kohdistuvia rikoksia koskevat sa&nnokset.
Tapaukset, joissa kyseisella kuoleman tai ve-
kavan vamman tai niiden vaaran aiheuttaval-
la menettelylla el rikottaisi aineellista ympé
rist6sddnnostd, lienevdt Suomessa harvina-
sia. Yleissopimus ja puitepadtos edellyttavat
kuitenkin naidenkin hallintoaksessorisuudes-
ta irrotettujen tekomuotojen kriminalisointia
ja oikeushenkilén rangaistusvastuun ulotta-
mista myds niihin.

Jos paéston aiheuttamisella téytetddn seka
rikoslain 21 etté 48 luvun mukaisen rikoksen
tunnusmerkiston, on johdonmukaista, etté oi-
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keushenkilon rangaistusvastuukin toteutuu
kummankin rikostyypin osdta yhtdldisin
edellytyksin. Tastakin syysta oikeushenkiltn
rangaistusvastuun ulottaminen tappoon, mur-
haan, surmaan, pahoinpitelyyn, torkedan @
hoinpitelyyn, kuolemantuottamukseen, tor-
kedén kuolemant uottamukseen, vamman-
tuottamukseen, térkedédn vammantuottamuk-
seen ja vaaran aiheuttamiseen on sindnsa pe-
rusteltua

Tappoon, murhaan, surmaan, pahoinpite-
lyyn, torkeddn pahoinpitelyyn, kuoleman-
tuottamukseen, torkedan kuolemantuotta
mukseen, vammantuottamukseen, tdrke&an
vammantuottamukseen ja vaaran aiheuttami-
seen ehdotetaan sovellettavaksi, mité oikews-
henkiltn rangaistusvastuusta séadetéan edel-
lyttéen, etta rikos on tehty saattamalla, péss-
tamalla tai jattamalla ainetta, sateilya tai
muuta sellaista ympéristoon. Oikeushenkilon
vastuu ehdotetaan siten rgjoitettavaks yleis-
sopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen a kohdan
ja puitepdétoksen 2 artiklan 1 kappaleen
akohdan mukaisella paéstolla aiheutettuun
rikoslain 21 luvun mukaiseen tekoon.

Mainittujen sopimusmaaraysten ja puite-
padtoksen sisédltd on kayty |&pi edella yleis-
perusteluissa. Paaston tekotavaksi ehdotettu
saattaminen, padstdminen tai jéttédminen vas-
taisi rikoslain 48 luvun 1 &n 1 momentin
1 kohdassa mainittuja paaston aiheuttamisen
tapoja. Yleissopimuksen ja puitepdétoksen
edella mainituissa kohdissa puhutaan toisad-
ta vain aineesta tai ionisoivasta séteilysta d-
ké lainkaan esineen jattémisesta ymparistoon
kuten rikoslaissa. Ehdotettu rikoslain 21 L-
vun sddnnds koskisi siten oikeushenkilon
toiminnassa tehtyja rikoksia, jotka olisi a-
heutettu aineen, séteilyn tai muun sellaisen
saattamisella, paastamisella tai jattéamisella
ymparistoon.

Y mpéristdlle aiheutettu vaara liittyy usein
sellaiseen tuotannolliseen tai muuhun toimin-
taan, jota harjoitetaan tavalla tai toisdla or-
ganisoitunein muodoin. Téallaisessa toimin-
nassa tehdyn ympéristérikoksen johdosta on
yhteisosyyllisyyden ohella selvitettava, kuka
tai ketk& useista mahdollisesti vastuussa ole-
vista luonnollisista henkilGistd on tuomittava
rangaistukseen. Oikeushenkildn rangaistus-
vastuu el miltédn osin sulje pois luonnollisen
henkil6n rikosoikeudellista vastuuta.
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Rikoslaki 34 luku 13 §

Ehdotus oikeushenkildn rangaistuvastuun
lagjentamisesta rikoslain 34 luvussa rangais-
tavaks saadettyihin terveyden vaarantami-
seen ja torkedan terveyden vaarantamiseen
liittyy yleissopimuksen 2 ja 3 artiklassa seka
puitepaétoksen 2 ja 3 artiklassa kuvattuihin
tahallisiin ja torkean tuottamuksellisiin te-
koihin sekd yleissopimuksen 9 artiklan ja
puitepdétoksen 6 artiklan maarayksiin oike-
ushenkil6n rangai stusvastuusta

Rikoslain 34 luvun 4 8:ssd tarkoitettuun
terveyden vaarantamiseen tai saman luvun
5 8:ss4 tarkoitettuun torkeddn terveyden vaa-
rantamiseen voi syyllistyd muun muassa se,
joka kayttaa sateilylahdetta siteilylain vasta-
sesti taikka toimii ydinenergiaa kaytettédessa
ydinenergialain vastaisesti. Nama rikostyypit
kuuluvat yleissopimuksen ja puitepaétoksen
2 ja 3 artikloissa tarkoitettuihin ympéristori-
koksiin.

Lokakuun alussa 2003 voimaan tulleella
lainmuutoksella (833/2003) oikeushenkilon
rangaistusvastuu on jo lagjennettu rikoslain
34 luvun 6 8:ssa tarkoitettuun ydinrgahde-
rikokseen ja 9 8:n 2 momentissa tarkoitettuun
yleisvaarallisen rikoksen val misteluun.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu on toteu-
tettava kattavasti kaikkien yleissopimuksessa
ja puitepdatoksessa tarkoitettujen ympéariston
suojeluun liittyvien saman tyyppisten rikos-
ten osalta.

Seka séteilyldhteen etté ydinenergian kéyt-
to liittyvat yleensa oikeushenkilon harjoitta
maan toimintaan, joten on jo senkin vuoksi
johdormukaista, ettd niiden vaarinkayttoon
liitetdén oi keushenkil dn rangai stusvastuu.

Rikoslaki 44 luku 17 §

Ehdotus oikeushenkilon rangaistuvastuun
|agjentamisesta rikoslain 44 luvussa rangais-
tavaks sdddettyihin terveysrikokseen, ydin-
energian kayttorikokseen rgahderikokseen,
varomattomaan kasittelyyn ja vaarallisten a-
neiden kuljetusrikokseen liittyy yleissop-
muksen 2 ja 3 artiklassa seka puitepadtoksen
2 ja 3 artiklassa kuvattuihin tekoihin seka
yleissopimuksen 9 artiklan ja puitepadtoksen
6 artiklan maarayksiin oikeushenkilén ran-

gaistusvastuusta.

Terveysrikokseen  syyllistyy  rikoslain
44 luvun 1 8n mukaan se, joka tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta 1) torjunta
ainelain, 2) tuoteturvallisuuslain (914/1986),
3) kemikaalilain, 4) terveydensuojelulain, 5)
eintarvikelain (361/1995) tai 6) eldimista
sagtavien elintarvikkeiden elintarvikehy-
gieniasta annetun lain (1195/1996) taikka
niiden nojalla annetun séannoksen tai yleisen
ta  yksittdistapausta koskevan méaarayksen
vastaisesti valmistaa, késittelee, tuo tai tahd-
laan yrittd& tuoda maahan, pitéa hallussaan,
varastoi, kuljettaa, pitéd myynnissg, valittéa
tal luovuttaa tavaraa tai ainetta siten, etté te-
ko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen
hengelletai terveydelle.

Varomattomaan kasittelyyn syyllistyy ri-
koslain 44 luvun 12 8:n mukaan henkild, jo-
ka tahallaan tai huolimattomuudesta lain tai
lain nojalla annetun sddnndksen tai yleisen
ta  yksittdistapausta koskevan méaarayksen
vastaisesti taikka muuten varomattomalla ta
valla kayttda, kasittelee tai sdilyttdd ) am-
pumaasetta, tulta tai rgjdhdysvaaralista a-
netta tai tuotetta, 2) terveydelle tai ympéris-
tolle vaaralista taikka pao- ja rdahdysvaa-
rallista kemikaalia tai muuta vastaavaa ainet-
ta taikka 3) radioaktiivista ainetta tai séteily-
laitetta siten, ettd teko on omiaan aiheutta
maan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle
taikka etta siitd on vaaraa toisen omaisuudd-
le. Yleisperusteluissa viitatussa hallituksen
esityksessa 279/2004 vp ehdotetaan, etta py/-
kalan 2 kohta ulotettaisiin koskemaan myds
rgjéhdysvaaral lisissa tiloissa kéaytettavan lait-
teen ta suojaugérjestelman taikka muuta
telyn turvalisuudesta annetun lain 5 luvun
tarkoitetun tuotteen kayttamistd, kasittelya tai
séilyttémistd. Mainitun hallituksen esityksen
mukaan pykdlddn e ehdoteta sisdldllisia
muutoksia, vaan kaytettyjen kasitteiden ta-
kistamista.

Terveysrikoksen tunnusmerkistd koskee
monilta osin tekoja, jotka kuuluvat yleisso-
pimuksessa ja puitepaatoksessa tarkoitettujen
ympéristérikosten piiriin.  Terveysrikoksen
tekotavat ovat sellaiset, etté sddnnosta sovel-
letaan useimmiten elinkeinotoimintaan kun
taas varomatonta kasittelya koskevaa séén-
nostd sovelletaan myds muuhun, mitta



kaavaltaan pienimuotoisempaan toimintaan
kuten kotitalouksissa tapahtuvaan torjunta
aineiden sdilyttamiseen. Lagjamittainen tor-
junta-aineiden séilyttdminen liittyy sen sijaan
yleensa elinkeinotoi mintaan, jota harjoitetaan
oikeushenkilon muodossa. Sdanndsten vas-
taisella torjuntaaineiden tai muiden vaard-
listen aineiden sdilyttamisella ja kasittelylla
sagttaa olla merkittavid haitallisia ymparisto-
vaikutuksia. Sen vuoksi oikeushenkilén ran-
gaistusvastuun ulottaminen myds varoma-
tomaan kasittelyyn ja terveysrikokseen on
perusteltua.

Ydinenergian kayttérikokseen syyllistyy
rikoslain 44 luvun 10 §:n mukaan muun mu-
assa se, joka ydinenergialain taikka sen ro-
jdla annetun séénnoksen tai yleisen tai yksit-
taistapausta koskevan madrayksen vastaisesti
tahallaan tai huolimattomuudesta ilman lupaa
kéyttda ydinenergiaa tai jattda noudattamatta
ydinenergian kayttdén myodnnetyn luvan e
toja ta jattéd noudattamatta ydinenergian
kayton turvallisuutta koskevia séénnoksia tai
yleisia tai yksittaistapausta koskevia méaaré
yksia

Ydinenergian kayttdminen edellyttdé paitsi
asiantuntemusta myos sellaisia dneellisia re-
surssegja, joita yksityishenkilGilla harvoin on.
Tasta johtuen toimintaa, jossa rikoslain
44 luvun 10 8:ssa tarkoitettuja séannoksia tai
madrayksia ylipadtansa voidaan rikkoa, ha-
joittaa useimmiten suuri organisaatio. Oike-
ushenkilén rangaistusvastuun ulottaminen
tallaiseen toimintaan tehostaa mahdollisuuk-
sia rikosvastuun kattavaan toteuttamiseen
samassa henkilOpiirissa, jossa toimintaa ha-
joitetaan.

Varomaton kasittely ja ydinenergian kéyt-
térikos ovat rangaistavia myds huolimatto-
muudesta tehtyna Puitepdétos tai yleissop-
mus eivadt sindnsi ehdottomasti velvoita d-
keushenkilén rangaistusvastuun ulottamista
muihin kuin tahallisiin ja torkeén tuottamuk-
sellisiin rikoksiin. Tarpeettoman hienojakoi-
seen ja kasuistiseen saantelyyn ei kuitenkaan
ole syyta. Jos tietty rikos otetaan oikeushen-
kilén rangaistusvastuun piiriin, on perustd-
tua, etta se tapahtuu kyseisen rikosnimikkeen
osaltatuottamustasostariippumatta.

Rikoslain 44 luvun 11 8:ss& tarkoitettuun

rgjahderikokseen syyllistyy se, joka tahallaan

tai torkeastd huolimattomuudesta rgahdys-

45

vaardlisista aineista annetun lain tai sen ro-
jalla annetun sdénndksen tai yleisen tai yksit-
taistapausta koskevan méérayksen vastai sesti
valmistaa, tuo maahan, kéayttda, pitéd hallus-
saan, varastoi, Sdilyttdd, kuljettaa, ptéa
myynnissa tai luovuttaa vaarallista ainetta tai
tuotetta.

Hallituksen esityksessa 279/2004 vp ehdo-
tetaan, ettd viittaus rdjdhdysvaarallisista a-
neista annettuun lakiin korvattaisiin pykéal&-
si viittauksella ehdotettuun vaarallisten ke-
mikaalien ja rgjéteiden kasittelyn turvalli-
suudesta annettuun lakiin. Pykdan sovelta
misala lagjenisi hieman nykyisesté ja vastea
vasti rikoslain 44 luvun 1 8:n soveltamisala
supistuisi, koska 1 8:ssa viitatusta kemikaali-
laista on tarkoitus kumota terveydelle ja ym-
péristdlle vaaralisten kemikaalien teollista
késittelya ja varastointia koskevat sd8nno k-
set, joista sdadettdisiin uudessa ehdotetussa
laissa. Ehdotetuilla muutoksilla e olisi vai-
kutusta nyt kasilla olevaan esitykseen, koska
oikeushenkilén rangaistusvastuu ehdotetaan
ulotettavaksi seka terveysrikokseen etta r&
jahderikokseen.

Rikoslain 44 luvun 13 §:ssa tarkoitettuun
vaaralisten aineiden kuljetusrikokseen syyl-
listyy se, joka tahallaan tai ttrkedstd huoli-
mattomuudesta vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta annetun lain tai sen nojalla annetun
sdannoksen tai yleisen tai yksittéistapausta
koskevan médrayksen vastaisesti |8hettdd,
antaa lastiksi, laivaa, kuljettaa, gaa, kuor-
maa, lastaa, purkaa, kasittelee, pitédd matka
tavarana tai tilapaisesti séilyttda vaaralista
ainetta siten, ettd menettely on omiaan aile-
uttamaan vaaraa toisen hengelle tai tervey-
delle taikka siitd on vaaraa toisen omaisu-
delle.

Kéayténndssa toimintaa, jossa rgjdhderikok-
sen tai vaarallisten aineiden kuljetusrikoksen
tunnusmerkistét voivat tayttyd, harjoitetaan
oikeushenkildn muodossa.

Terveysrikos, ydinenergian kayttorikos, ré
jahderikos, varomaton késittely ja vaaralis-
ten aineiden kuljetusrikos ovat kaikki rikok-
sia, jotka monissa kysymykseen tulevissa te-
komuodoissaan kuuluvat yleissopimuksen ja
puitepdétoksen 2 ja 3 artikloissa tarkoitettu-
hin ympéristorikoksiin. Niihin tulee sen
vuoksi liittéa oikeushenkilén rangaistusvas-
tuu.
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Rikoslaki 48 luku 1 §

Ehdotus rikoslain 48 luvun 1 8&:n tunnus-
merkiston téasmentamisesta liittyy yleissop-
muksen 2 artiklan 1 kappaleen b kohdan ja
puitepagtoksen 2 artiklan 1 kappaleen b koh-
dan méardykseen suojeltujen muistomerkki-
en, muiden suojeltujen esineiden ja omaisw-
den paastdlla tapahtuvan huomattavan vahin-
goittamisen kriminalisoinnista. Velvoite kos-
kee tahallisia ja torkedn tuottamuksellisia te-
koja.

Koska rikoslain 48 luvun 1 8:ssi kéaytetty
ilmaisu "ympéristd” e edella yleisperuste-
luissa todetuin tavoin kata kaikenlaista omai-
suutta, jota laittomilla pé&astéilla voidaan
turmella, on voimassa olevaa lakia télta osin
muutettava, jotta se vastais  yleis-
sopimuksen ja puitepadtoksen asettamia vaa-
timuksia

Yleissopimuksen ja puitepadtoksen asettar
mien vaatimusten johdosta rikoslain 48 luvun
1 8:ssa tarkoitetun ympériston turmelemisen
tunnusmerkistéa ehdotetaan tésmennettavak-
s niin, etta se selvasti kattaa yleissopimuk-
sessa ja puitepagttksessa tarkoitetun rangais-
tavan menettelyn piirin. Ehdotuksen mukaan
tama tapahtuisi siten, etta rikoslain 48 luvun
1 8:ss& mainittaisiin vaarantamista ja seura
usta koskevana tunnusmerkistétekijana ym-
paristén pilaantumisen ja muun vastaavan
ympériston haitallisen muuttumisen ohella
omaisuudelle aiheutettu huomattava vahinko
tal haitta samaan tapaan kuin ympéristonsuo-
jelulain 3 8&n 1 momentin 1 kohdassa. Yleis-
sopimuksessa ja puitepadtoksessd mainitut
suojellut muistomerkit ja esineet kuuluisivat
my6s ehdotetussa pykédlassd tarkoitetun
omaisuuskasitteen piiriin, vaikka esimerkiksi
vanhojen hylkyjen omistussuhteet eivét olis-
kaan taysin selvia

Yleissopimus ja puitepdédtos eivat edellyta
muun kuin huomattavan vahingon aiheutta-
misen kriminalisointia. Koska vahinko ja
haitta kuitenkin k&yténnossa vahingonkérs-
jan kannalta rinnastuvat toisiinsa ja koska
kyseisté kasiteparia on kaytetty myos ympé
risténsuojelulain 3 § 1 momentin 1 kohdassa,
ehdotetaan rikoslain 48 luvun 1 8:ssé sééde-
tyn tunnusmerkiston tdydentémistd molem-
milla. Vahingon tai haitan tulisi kuitenkin
ehdotuksen mukaan olla huomattava.

Omaisuudelle aiheutetun huomattava va-
hingon tai haitan mainitseminen ehdotetulla
tavalla ympériston turmelemisen tunnusmer-
kistossd lagjentaisi sdanndksen sovelta
misalan koskemaan kaikenlaista omaisuutta
kuten kulkuvélineitd, koneita, kalanpyydyk-
Sig, viemdri- ja puhdistuslaitteita seka erila-
sia rakennelmia, joiden ei vélttamatta ole
voitu katsoa kuuluvan pykéléssa tarkoitetun
ympariston kéasitteen piiriin.

Pa&stéilla voidaan aiheuttaa omaisuudelle
monenlaisia vahinkoja ja haittoja kuten kor-
roosiota, maalipintojen vaurioitumista, met-
sén kasvutappioita ja muita taloudellisia \a-
hinkoja, esimerkiksi kiinteiston arvon alere-
mista Vahingon liséksi omaisuudelle, kuten
vapaa-gjan kayttssa olevan kiinteiston kay-
tolle, voi aiheutua haittaa esimerkiksi jéteve-
sipdastosta. Talldin haitta usein ilmenee toi-
sella kiinteistolla kuin mihin  varsinainen
paastén seuraus, ympéristossa ilmeneva hd-
ri6, kohdistuu. Haitta omaisuudelle voi ilme-
td omaisuuden kayton vaikeutumisena. ES-
merkiksi kulku kiinteistolle j&étietd myoten
voi vakeutua jddhdytys- ja lauhdeveden
|&ampovaikutuksen vuoksi.

Ehdotettu muutos jéttéisi pykdlan sovelta
misalan ulkopuolelle muun kuin huomatta:
van omaisuudelle aiheutetun vahingon tai
haitan. Se el siten koskisi esimerkiksi esineen
pyyhkédisemédlla poistettavaa lievéd pinnan
samentumista.

Ehdotettu rikoslain 48 luvun 1 8:n muutos
selkeyttdsi myds sen arvioimista, keita voi-
daan pitéd rikoksen asianomistgjina. Kun
omaisuudelle aheutunut vahinko tai haitta
nimenomaisesti mainittaisiin  tunnusmerkis-
toss4, olisi entista selvempad, etta esimerki k-
S saastuttavan pédaston kohteeks joutuneen
jarven rantojen omistajilla on asianomistajan
asema. Rikoksen asianomistgjiksi on oikeus-
kéytanndssa hyvaksytty ainakin ne, joita vas-
taan rikos on tehty tai joita rikoksella on lou-
kattu taikka jotka valittomasti rikoksen joh-
dosta ovat karsineet vahinkoa. Asianomista
jan asema on vakiintuneesti myonnetty myoés
sille, jonka oikeushyvaa rikoksella on vdlit-
tomasti vaarannettu. Jos omaisuus mainitaan
suojattuna oikeushyvana erikseen, helpottaa
tama kaytanndssa asianomistgjien piirin sd-
vittémista.



Rikoslaki 48 luku 5 §

Washingtonissa 3 pédivana maaliskuuta
1973 tehty villieléimiston ja -kasviston uhan-
aaisten lgjien kansainvélista kauppaa koske-
va yleissopimus, CITES-sopimus, tuli Suo-
men osalta voimaan 8 péaivana elokuuta
1976.

Euroopan yhteisd hyvaksyi CITES
sopimuksen taytantdéon panemiseksi heuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 3626/82 luonnon-
varaisen elaimiston ja kasviston uhanalaisten
lgjien kansainvélisté kauppaa koskevan yleis-
sopimuksen soveltamisesta yhteisdssd seka
komission asetuksen (ETY) N:o 3418/83
luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston
uhanalaisten lgjien kansainvélistd kauppaa
koskevan yleissopimuksen soveltamiseksi
yhteistssa vaadittujen yhdenmukaisten asia-
kirjojen myontamista ja kayttdd koskevista
sdannoksista.

Joulukuun 9 péivana 1996 Euroopan yhte-
son neuvosto hyvaksyi asetuksen luonnonva-
raisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden
kauppaa sdantelemdlla (ETY) N:o 338/97,
jadljempéana neuvoston CITES-asetus. Neu-
voston CITES asetus tuli voimaan 1 péivana
kesdkuuta 1997.

L uonnonsuojelurikoksen  tunnusmerkistos-
sd e ole erikseen mainittu CITES asetuksen
méaraysten rikkomista. Kyseisen asetuksen
16 artiklan mukaan jasenmaiden on toteutet-
tava tarpeelliset toimenpiteet seuraamusten
varmistamiseksi artiklassa luetelluista rik-
komuksista. Siltd osin  kuin CITES
asetuksessa luetellut teot eivét olleet Suo-
messa asetuksen voimaan tullessa rangaista-
via, sdadettiin ne luonnonsuojelulain 58 8&:n
muutoksella (492/1997) rangaistaviksi luon-
nossuoj el urikkomuksena.

L uonnonsuojelurikkomuksena rangaistavia
tekoja ovat muun muassa CITES-asetuksen
nojalla myodnnetyssa luvassa tai todistuksessa
madréttyjen ehtojen noudattamatta jéttami-
nen, asetuksessa  edellytetyn  tuonti-
ilmoituksen tekemétta jattaminen, asetukses-
sa tarkoitettujen lgjien yksiliden ostaminen,
ostettavaksi tarjoaminen ja hankkiminen
kaupallisiin tarkoituksiin, kayttd taloudelli-
sessa hyotymistarkoituksessa, julkinen nét-
teillepano  kaupallisessa  tarkoituksessa,
myynti ja hallussapito myyntitarkoituksessa,
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seka myytavaks tarjoaminen ja myytavaksi
kuljettaminen.

On epdohdonmukaista, ettei CITES
asetusta ja siihen perustuvaa tunnusmerkistoa
ole mainittu luonnonsuojelurikosta koskevas-
sa rikoslain 48 luvun 5 8:ssé vastaavalla ta
valla kuin luonnonsuojelurikkomusta koske-
vassa luonnonsuojelulain 58 8§:ssd. Koska
yleissopimus ja puitepddtos perustuvat télta
osin seka CITES-sopimukseen etta CITES
asetukseen, asia olisi tassd yhteydessa syyta
korjata. Rikoslain 48 luvun 5 8&n uudessa
3 kohdassa ehdotetaankin séédettavaksi, etta
keskeisimmé CITES asetuksen vastaiset,
asetuksen liitteissa A ja B mainittujen eain-
ten ja kasvien kaupalliseen hyddyntémiseen
liittyvét teot voisivat olla rangaistavia myos
luonnonsuojelurikoksena, mikéali kyseisen ni-
koksen tunnusmerkisté muuten tayttyy.

Sen sijaan luonnonsuojel ulain 44 a 8:ssa
sdddetyn CITES-asetuksessa tarkoitettujen
lgjien maahantuonnissa ja maastaviennissa
hyvéksyttyjen rajanylityspaikkojen nouda-
tamisen rikkominen sek& tuonti-ilmoituksen
antamisen laiminlyonti jéisivéat edelleen vain
luonnonsuojelurikkomuksira  rangaistaviksi

2.3. Lait ympéristénsuojelulain 94 &:n,
vesilain 21 luvun 2 8:n, metsdlain

22 8n, maa-ainedain 188:nja
maankayttd- jarakennudain 186 &:n

muuttamisesta

Y mpéristéviranomaisen  ilmoituskynnys
havaitsemastaan rikoksesta on yksi keskei-
simmista ymparistorikosten ilmituloon liitty-
vista tekijoista. lImoituksen tekemiseen liit-
tyva harkintavalta ohjaa oleellisesti sitd, mit-
k& jutut seuloutuvat rikosoikeudellisen jérjes-
telman piiriin. Erédiden arvioiden mukaan ii-
kosilmoituksia tehdéan liian vahan, kaytéantd
on kirjavaja alueellisesti vaihteleva

Valvontaviranomaisen edellytetéén usein
rikosilmoituksen tekemisté harkitessaan otta-
myds yleisen edun vaatimukset. Yleisen edun
késiteon kuitenkin moniselitteinen ja tulkin-
nanvarainen. Sen sisdltd ja kayttotarkoitus
vaihtelevat asiayhteydesta riippuen. Y mpé
ristolainsdddannossa yleisella edulla on use-
ta, joskus toistensa kanssa jopa osittain vas-
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takkaisiakin merkityssisaltéja. Nain on ilmoi-
tusvelvollisuudenkin kohdalla. Jos yleisella
edulla tarkoitetaan yhteiskunnallista koko-
naishyttyd, voi harkinta irtaantua hyvin pit-
kélletarkasteltavana ol evasta teosta.

Edell& todetun johdosta ympéri stonsuojel u-
lain 94 8§:84, vesilain 21 luvun 2 8:88, mets&
lain 22 §:88, maa-aineslain 18 §:44 ja maan-
kaytto- ja rakennuslain 186 8:44 ehdotetaan
muutettaviksi niin, ettéd séénnoksista poiste-
taan maininta yleisen edun vaatimuksista.
Voimassa olevien sddnnosten mukaan teon,
josta ilmoitusta el tarvitse tehdd, tulee olla
vaadi rikosoikeudelliseen menettelyyn ryh-
tymista. Ehdotuksen mukaan ilmoituksen -

uksissa yleisen edun vaatimukset. Ehdotetu-
la muutoksella pyritddn harkintakriteerien
selkiyttamiseen.

Ehdotuksen tarkoituksena on tehda viran-
omaiselle mahdollisimman helpoksi ratkais-
ta, onko havainnosta syyta ilmoittaa esitu-
kintaviranomaiselle. Harkintaedellytyksia ei
ole sidottu hankaliin ja monitulkintaisiin a-
keudellisiin ilmauksiin. IImoituksen tekemi-
sen tulisi olla pdasdantd. Viranomaiselle on
silti pyritty jattamaan riittavat mahdollisuw-
det jérkevaan tilannekohtaiseen harkintaan,
jossa myds olosuhteet eli se gjallinen ja pa-
kdlinen yhteys, johon teko tai laiminlyonti
ten myos ilmoituksen tekeméttd jattamista
arvioitaessa huomioon.

Y mpéristoséannosten  rikkomisen vaha-
syytta tietyissa olosuhteissa arvioitaessa voi-
daan ottaa huomioon suoranaisesti tekoon
liittyvia seikkoja kuten esimerkiksi seurauk-
sen ta vaaran laatu, lagjuus, kesto ja pysy-
vyys. Myds laiminlyénnin tai teon tarkoituk-
sellisuus seké otetun riskin tietoisuus ja sur-
ruus voidaan ottaa huomioon. My6s siihen,
onko teolla tavoiteltu taloudellista hydtya
voidaan kiinnittd& huomiota.
teina voidaan kiinnittdd huomiota myds sii-
hen, onko kysymys ensimmadisesté kerrasta
vai onko kysymyksessa tekija, jonka toimin-
nassa on aikaisemminkin havaittu puutteita.
Niskurointi epékohtien korjaamisessa voi pe-
rustellusti johtaa ilmoituksen tekemiseen.

Myds siihen, onko kysymyksessa teko- tai
huolimatta yleistynyt tai yleistymassa ja jo-
hon siksi on syyta puuttua myos rikosilmoi-
tuksella, voidaan teon vahaisyytta arvioitaes-
sa kiinnittdd huomiota, koska téaléin on ky-
symys juuri lainkohdissa tarkoitettujen " olo-
suhteiden” huomioon ottamisesta.
huomioon mité tahansa tekoon johtaneita tai
siité ilmenevié tai tekijdan liittyvia vavonta
viranomaisen tiedossa olevia seikkoja, joilla
on asian arvioinnissa merkitysta. Tarkoituk-
sena e kuitenkaan ole, ettd valvontaviran-
omaiset alkaisivat ennen ilmoituksen teke-
tutkintaa. Ilmoitus voidaan tehda jo pintapuo-
listen selvitysten ja havaintojen perusteella ja
jéttéa varsinainen tutkinta esitutkintaviran-
omaisille.

Saannosten yksinkertaistamisella pyritaan
osaltaan rohkarsemaan valvontaviranomaisia
ilmoitusten tekemiseen. Erityisesti akuuteissa
paastétilanteissa ja muissa vastaavissa olo-
suhteissa, vaikka tiedossa e olisi kuin seura
uksia koskeva austava havainto, ilmoitus po-
liisille on syyta tehda viipymaétta, ellel pdastd
mahdollisen rikoksen selvittéminen saattaa
olennaisesti vaikeutua.

Saannoksia ehdotetaan myos yhdenmukais-
tettaviksi siltd osin, ettd valvontaviranoma-
sen ilmoitus my®s metsdlain ja maa-aineslain
mukaan tehtéisiin poliisille eiké viralliselle
syyttgdle kuten metsdlain 22 8:ssd ja maa-
aineslain 18 8:ssd nykyisin on sdddetty. Muu-
nykyisinkin suorituttaa esitutkinnan poliisilla
ennen syyteharkintaa, vaikka valvontaviran-
omaisen ilmoitus edellda mainituissa tgpauk-
sissa tehddankin suoraan hanelle. Turhien \é&-
livaiheiden vélttdmiseks ilmoitus olis met-
sdlain ja maaaineslain tarkoittamissa rikok-
sissakin  tarkoituksenmukaisinta  toimittaa
suoraan poliisille.

Y mpéristonsuojelulain 94 8:n 1 momentin
mukaan ilmoitus tehddan poliisille. S&8nnds-
té ehdotetaan muutettavaksi niin, etta ilmoi-
tus tehtdisiin esitutkintaviranomaiselle. Ym-
paristonsuojelulain 22 8:n 3 momentin mu-
kaan tullilaitos ja rgjavartiolaitos valvovat
ympaéristonsuojelulain noudattamista omilla



toimiaoillaan. Tullilaitoksen ja rgjavartiold-
toksen oikeus suorittaa niiden toimialaan
kuuluvan rikoksen esitutkinta méaaraytyy né-
té laitoksia koskevan lainsdadanndn mukaan.

Tullirikoksena pidetddn tullilain
(1466/1994) 3 8:n 1 momentin 5 kohdan mu-
kaan rikosta, joka kasittéa tullilain tai muun
lain séannoksen rikkomisen, joiden valvonta
on tullilaitoksen tehtavand. Tullirikosasian
esitutkinnan suorittaa tullilaitos. Taman
vuoksi tullivalvonnassa paljastuneista, tulli-
rikoksina pidettdvista ymparistonsuojelulain
rikkomisista on tarkoituksenmukaista tehda
ilmoitus poliisin sijasta tullin rikostutkintaa
suorittavalle yksikolle.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain
(320/1999) 2 8:n 3 kohdan ¢ kohdassa méaéri-
telléén ragjatarkastuksen tehtévéat rikosten e
nalta estamisessd ja pajastamisessa sekéd
48ssa luetellaan ragjavartiotehtavéat. Lain
43 8:n mukaan ragjavartiolaitos voi suorittaa
naissa pykalissa mainittujen rikosten esitu-
kinnan.

Eduskunnan kasiteltdvana on parhaillaan
hallituksen esitys 6/2005 vp rajavartiolaitosta
ja ragavybhykettd koskevan lainsdddanndn
uudistamiseksi. Esityksessa ehdotetun rgja
vartiolain 42 8n 1 momentin mukaan raja
vartiolaitos toimittaa esitutkinnan, kun sille
tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin
on syyta epdilla, ettd on tehty rikos, joka
koskee rgjavartiolaitoksen valvottavaksi sé&
detyn muun sddnnoksen tai maardyksen nou-
dattamatta jattamista. Lakiehdotuksen 44 §
mahdollistaisi kuitenkin esitutkinnan siirté
misen toiselle esitutkintaviranomaiselle eli
tullille tai poliisille, jos asian tai sen edel I yt-
tamien esitutkintatoimenpiteiden laatu tai
lagjuus sitd edellyttévét tai asianomainen es-
tutkintaviranomainen sita vaatii. Mikai ym-
péristdnsuojelulain valvonnassa havaitun ri-
koksen esitutkinta siten vastaisuudessa vaati-
si erityisosaamista tai tutkimuksia, joihin ra
javartiolaitoksen resurssit eivét riittaisi, asian
esitutkinta siirrettéisiin poliisille tai tulliri-
kosasiassatullille.

Saannoksia ehdotetaan yhdenmukaistetta-
viksi my6s niin, ettd niissa kaikissa teko ja
[aminlydnti mainittaisiin selvyyden vuoksi
erikseen.

Metsdlain 22 8§:n 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi myos siten, ettd metsakeskuk-
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sella olisi mahdollisuus tulla kuulluksi aioi-
keuden liséks my6s hovioikeudessa ja kor-
keimmassa oikeudessa asioissa, joissa se on
tehnyt rikosilmoituksen. Korkeimman oikeu-
den osata kuuleminen tulisi yleensa kysy-
mykseen vain tilanteissa, joissa valitusiupa
on jo myonnetty.

2.4. Lakiluonnonsuojelulain 58 §:n muut-
tamisesta

Luonnonsuojelulain 58 &n 2 momentin
5 kohdassa sdédetddn luonnonsuojelurikko-
muksena rangaistavaksi Euroopan yhteison
niin sanotun CITES-asetuksen liitteessa A ja
B tarkoitetun eléimen tai kasvin kaupallinen
hyddyntdminen asetuksen 8 artiklan vasta-
sesti. Mainitun 8 artiklan suomennoksen mu-
kaan rangaistavaksi olisi muun muassa sé
dettéva téllaisen eldimen tai kasvin tarjoami-
nen ostettavaksi sekd myytévaks tarjoami-
nen. Molemmat ilmaisut tarkoittavat samaa
eli myyjan toimintaa. Muissa kieliversioissa
tarjoaminen ostettavaksi on ilmaistu tavalla,
joka kuitenkin viittaa ostajan toimintaan €li
siihen, ettd rangaistavaksi olisi sdédettava se,
ettd ostgja tarjoutuu ostamaan CITES
asetuksen tarkoittaman uhanalaisen elémen
ta kasvin (englanniksi "offer to purchase”,
ruotsiks "att erbjuda sig att kopa’'). Kysd-
nen asetuksen kadnnbsvirhe on toistettu
luonnonsuojelulain 58 8&n 2 momentin
5 kohdassa.

Taman vuoksi ehdotetaan, ettd luonnonsuo-
jelulain 58 8&:n 2 momentin 5 kohdassa teko-
tapa "tarjoaa ostettavaksi” korjattaisiin muo-
toon "tarjoutuu ostamaan”’. N&in rangaista
vaksi tulisi sekda ostoa edeltdva ostajan toi-
minta ettd myyjan kauppaa edeltava toiminta,
myytavaksi tarjoaminen, josta jo nykyisin on
sédnnoksessa maininta.

3. Voimaantulo

Yleissopimus ei ole tullut vield kansainva-
lisesti voimaan. Y leissopimus tulee kansain-
vélisesti voimaan seuraavan kuukauden et
simmaéisena paivand, kun on kulunut kolme
kuukautta siita paivastd, jona kolme valtiota
on ilmaissut suostumuksensa tulla yleissop-
muksen sitomaksi. Sellaisen alekirjoittgja
valtion osalta, joka mydhemmin ilmaisee
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suostumuksensa tulla yleissopimuksen sito-
maksi, se tulee voimaan seuraavan kuukau-
den ensimmaisena paivang, kun on kulunut
kolme kuukautta siité péivastd, jona kyseinen
valtio on ilmaissut suostumuksensa tulla
yleissopimuksen sitomaksi. Laki yleissop-
muksen lainsé&dannon alaan kuuluvien méé
réysten voimaansaattamisesta on tarkoitettu
tulemaan voimaan tasavallan presidentin ase-
tuksella séadettavana ajankohtana samana-
kaisesti kuin yleissopimus tulee kansainvali-
sesti voimaan. Jos sopimus tulee kansainvali-
sesti voimaan aikaisemmin eduskuntakasitte-
lyn aikana, laki tulis voimaan asetuksella
séadettavana agjankohtana samanaikaisesti
kuin sopimus tulisi Suomen osalta voimaan.

Jasenvaltioiden olisi tullut toteuttaa puite-
padtoksen noudattamisen edellyttamét toi-
menpiteet ennen 27 paivaa tammikuuta 2005.
Jasenvaltioiden on toimitettava Euroopan
unionin neuvoston péadsihteeristdlle ja Eu-
roopan yhteistjen komissiolle ennen 27 pé-
vaa huhtikuuta 2005 kirjallisina sdannokset,
jotka ne ovat antaneet tdman puitepdétoksen
mukaisten  velvoitteidensa  saattamiseksi
osaks kansdlista lainsdadantéaan. Neuvosto
arvioi viimeistédn 27 péivana tammikuuta
2006 néiden tietojen ja komission kirjallisen
kertomuksen perusteella, missa maarin j&
senvaltiot ovat toteuttaneet tarpeelliset toi-
menpiteet tdman puitepddtoksen noudattami-
seksi.

Lait rikoslain, maa-aineslain, maankaytto-
jarakennuslain, metsdlain, vesilain, ympéris-
tonsuojelulain ja luonnonsuojelulain muut-
tamisesta ehdotetaan tuleviksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun ne on hy-
vaksytty.

Y leissopimus sisaltéa ympdristonsuojeluun
liittyvia kriminalisointivelvoitteita, jotka
kuuluvat ~ Ahvenanmaan  itsehalintolain
(1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnan lain-
sdddantdvaltaan. Luonnon- ja ympéristonsuo-
jelu on maakunnan lainsdadantovataan kuu-
luva oikeudenala, johon liittyvista rangaista-
vaksi sddtdmistd ja rangaistuksen madraa
koskevista asioista pdattaminen kuuluu maa
kunnan lainsé&dantovallan piiriin. Esitykseen
sisdtyvan  voimaansaattamislakiehdotuksen
voimaantulemiselle Ahvenanmaan maakun-
nassa on siten saatava itsehallintolain 59 &:n
2 momentin mukaan Ahvenanmaan maakun-

tapdivien hyvaksyminen. Jos Ahvenanmaa
hyvéksyy voimaansaattamislain, on tasta
otettava asianmukainen maininta lain voi-
maantul oa koskevaan asetukseen.

Muita esitykseen sisdltyvia lakeja sovelle-
taan my6s Ahvenanmaan maakunnassa sikali
kuin kysymys on valtakunnan lainsaadanto-
valtaan Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla
kuuluvista asioista. Muilta osin esitysté vas-
taava lainsdadantd on syyta saattaa maakun-
nallisin lainsédantétoimenpitein voimaan
myds Ahvenanmaalla.

Itsehallintolain 59 b 8&:n mukaan maakun-
nan ja valtakunnan vélinen toimivallan jako
sédilyy my6s yhteison oikeuden taytantoon-
panossa.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Esityksessa ehdotetaan, etta yleissopi muk-
sen lainsdadannon alaan kuuluvat méaraykset
saatetaan valtion sisdisesti voimaan niin s
notulla blankettimuotoisella lailla.

Yleissopimuksen 2—4 artikla koskevat
rangaistavaks sdédettévia tekoja ja hallinnol-
lisia rikkomuksia, 5 artikla valtion lainkéayt-
tovaltaa, 6 artikla ympéristérikoksista tuo-
mittavia rangaistuksia, 7 artikla menettémis-
seuraamuksia, 8 artikla ympériston ennallis-
tamisvelvoitetta, 9 artikla oikeushenkilon
rangaistusvastuuta ja 10 artikla ympéristov-
ran-omaisten ilmoitusvelvollisuutta. Nama
artiklat kuuluvat lainsdadannon alaan.

Yleissopimuksen 11 artikla koskee rikos-
prosessia, jota koskevat kysymykset sindnsa
kuuluvat lainsdédannon alaan. Koska kysy-
mys kuitenkin on harkinnanvaraisesta vel-
voitteesta, joka e anna aihetta lainsdadanto-
toimenpiteisiin, ei 11 artiklan voida katsoa
kuuluvan yleissopimuksen lainsdadannon
aaan kuuluvien maaraysten joukkoon.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytannon
mukaan kansainvalisen sopimuksen maarays
luetaan lainsdddannon alaan kuuluvaksi, jos
méérdys koskee jonkin perustuslaissa tuna-
tun perusoikeuden kayttdmista tai rajoitta
mista, jos maardys muutoin koskee yksilon
oikeuksia ja velvollisuuksien perusteita, jos
maérayksen tarkoittamasta asiasta on peris-
tudain mukaan sdadettéva lailla tai jos mé&
rayksen tarkoittamasta asiasta on voimassa



lain sd8nnoksia taikka siitéd on Suomessa val -
litsevan késityksen mukaan séadettava lailla
Kansainvdlisen velvoitteen méérdys kuuluu
ndiden perusteiden mukaan lainsdadannon
alaan siita riippumatta, onko maarays ristirii-
dassa val sopusoinnussa Suomessa lailla sé&:
detyn sddnnoksen kanssa (PevL 11 ja
12/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitényt asianmu-
kaisena, etté eduskunta antaa nimenomaisella
padtoksellddn suostumuksensa myds edus-
kunnan toimivallan alaan kuuluvien sopimus-
maarayksia koskevien selitysten ja julistusten
antamiseen (PeVL 2/1980 vp, PeVL 28/1997
vp ja PeVL 36/1997 vp). Lainsdadannon
alaan kuuluvia maéréyksia koskevien va-
raumien ja muiden ilmoitusten tekeminen ja
niiden peruuttaminen vaikuttavat blanketti-
muotoisen voimaansaattamislain vélityksella
Suomessa lain tasolla voimassa olevan oi-
keuden sisdltoon, joten téssd suhteessa va-
rauman ja muun ilmoituksen tekeminen tai
sellaisen peruuttaminen on asialisesti lain-
sdadantovallan kayttamista.

Eduskunnan suostumus tarvitaan seuraam-
en varaumien (reservations) tekemiseen:

Todetaan, ettd yleissopimuksen 3 artiklan
1 kappal etta sovelletaan vain rikoksiin, jotka
tehddén torkedn tuottamuksellisesti (gross
negligence).

Mikéli varaumaa e tehtéisi, tulisi lukuisten
ympaériston tai terveyden vahingoittamiseen
liittyvien rikossdénnosten syyksiluettavuuden
astetta muuttaa. Nykyisin teot ovat |&hes
poikkeuksetta rangaistavia vain tahallisina tai
térkedn tuottamuksellisina. Kysymys on p&&
osin viimeisen kymmenen vuoden aikana
saadetystd gjanmukaisesta ja jarkevén koko-
naisuuden muodostavasta normistosta, jonka
muuttamiseen ei ole ilmennyt syyta.

Todetaan, ettd Suomi ei sovella yleissog-
muksen 5 artiklan 1 kappaleen ¢ kohtaa lo-
konaisuudessaan, koska niissa tapauksissa,
joissa rikos on tehty millekdan valtiolle kuu-
lumattomalla alueella, rangaistavuus edellyt-
téd rikoslain 1 luvun 6 8:n mukaan, etta teos-
ta Suomen lain mukaan saattaa seurata yli
kuuden kuukauden vankeusrangaistus.

Todetaan, ettd Suomi e sovella menettd:
misseuraamuksia koskevan yleissopimuksen
7 artiklan 1 kappaletta térkean tuottamuksd -
listen rikosten tekemisessa kaytettyihin ri-
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koksentekovalineisiin. Tuottamuksellisten 1i-
kosten tekemisessa kaytettyjen rikoksenteko-
vélineiden menettamista ei sen sijaan ole ta-
peen erikseen rgjaa soveltamisen ulkopuold-
le, jos Suomi edella mainitulle tavalle rgjoit-
taisi 3 artiklan soveltamisen vain torkedn
tuottamuksellisiin rikoksiin.

Todetaan, ettd Suomi tekee yleissopimuk-
sen 9 artiklan 3 kappaleen mukaisen va-
rauman, jonka mukaan oikeushenkilon ren-
gaistusvastuuta koskevaa 1 kappaletta sovel-
letaan ainoastaan 2 artiklassa tarkoitettuihin
tahallisiin rikoksiin sekd 3 artiklassa tarkoi-
tettuihin torkedn tuottamuksellisiin rikoksiin.
Varauma liittyy olennaisesti varaumaan, jon-
ka mukaan yleissopimuksen 3 artiklan 1 kap-
paletta sovelletaan vain rikoksiin, jotka teh-
daén torkedn tuottamuksellisesti (gross neg-
ligence).

Todetaan, etta yleissopimuksen 10 artiklan
1 kappaleen a kohtaa sovelletaan vain maa-
aineslain 18 8:ssd, maankayttd- ja rakennus-
lain 186 8§ssd, ympéristonsuojelulain
94 §:ssd javesilain 21 luvun 2 §:ssé tarkoitet-
tuihin rikoksiin. Metsdlain 22 8:84 e ole syy-
ta tassd yhteydessa mainita, koska se e kuulu
yleissopimuksen ja puitepadtoksen sovelta
misalaan.

5. Kasittelyjarjestys

Menettamisseuraamuksia koskeva yleisso-
pimuksen 7 artikla saattaisi aiheeltaan olla
sadtamigarjestyksen kannalta merkitykselli-
nen, koska se liittyy perustuslain 15 8:n mu-
kaiseen omaisuuden suojaan. Artikla kuiten-
kin vastaa voimassa olevaa lainséédantoa &-
ké lagjenna menettamisseuraamusten piiria.
Taméan vuoksi maardys el ole omaisuuden
suojan kannalta ongelmallinen.

Yleissopimus voidaan hyvéksya aanten
enemmistolld ja lakiehdotukset tavallisen lain
saatami s arj estyksessi.

Edella olevan perusteella ja perustuslain
94 8:n mukaisesti esitetadn, etta

Eduskunta  hyvaksyisi ~ Strasbourgissa
4 péaivana marraskuuta 1998 tehdyn Euroo-
pan neuvoston yleissopimuksen ympéariston
suojelusta rikosoikeudellisin keinoin,

ettd Eduskunta antaisi suostumuksensa sii-
hen, ettd Suomi tekee yleissopimuksen 3 ar-
tiklan 2 kappaleen mukaisen varauman, jon-
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ka mukaan saman artiklan 1 kappaletta ®-
velletaan vain torkean tuottamuksellisiin fi-
koksiin,

ettd Suomi tekisi yleissopimuksen 5 artik-
lan 4 kappaleen mukaisen varauman, jonka
mukaan saman artiklan 1 kappaleen c kohtaa
ei sovelleta kokonaisuudessaan, koska niissa
tapauksissa, joissa rikos on tehty millekaan
valtiolle kuulumattomalla alueella, rangais-
tavuus edellyttaa rikoslain 1 luvun 6 8:n mu-
kaan, ettd teosta Suomen lain mukaan saat-
taa seurata yli kuuden kuukauden vankeus-
rangaistus,

ettd Suomi tekisi yleissopimuksen 7 artik-
lan 2 kappaleen mukaisen varauman, jonka
mukaan saman artiklan 1 kappal etta el sove -
leta torkedn tuottamuksellisten rikosten te-
kemisessa kaytettyihin rikoksentekovaling-
siin,

ettd Suomi tekisi yleissopimuksen 9 artik-
lan 3 kappaleen mukaisen varauman, jonka
mukaan saman artiklan oikeushenkilén ran-
gaistusvastuuta koskevaa 1 kappaletta sovd -
letaan ainoastaan 2 artiklassa tarkoitettuihin
tahallisiin rikoksiin sekéa 3 artiklassa tarkoi-
tettuihin torkean tuottamuksellisiin rikoksiin
ja

ettéd Suomi tekisi yleissopimuksen 10 artik-
lan 2 kappaleen mukaisen varauman, jonka
mukaan saman artiklan 1 kappaleen a kohtaa
sovelletaan vain maa-aineslain 18 8:ss3,
maankayttd- ja rakennudain 186 §:ssd, ym
paristonsuojelulain 94 8:ssi ja vesilain 21
luvun 2 8:ssa tarkoitettuihin rikoksiin.

Koska yleissopimus siséltad lainsdadannon
adaan kuuluvia magrayksia, annetaan samalla
Eduskunnan hyvéksyttéviks seuraavat la
kiehdotukset:



Lakiehdotukset

L aki

ympériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen lainséadannon alaan kuuluvien maar aysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:

18 28

Strasbourgissa 4 paivana marraskuuta 1998 Tarkempia sddnnoksia taman lain taytéan-
ympériston suojelusta rikosoikeudellisin kei-  tédnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
noin tehdyn yleissopimuksen lainséddanndn  asetuksella.
adaan kuuluvat méérdykset ovat lakina voi-
massa sellaisina kuin Suomi on niihin sitou- 38
tunut. Taman lain voimaantul osta sdadetéén tasa

vallan presidentin asetuksella.
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L aki

rikodain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 34 luvun 13 §,
48 luvun 1 8:n 1 momentti seka 5 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 34 luvun 13 § laissa 833/2003, 48 luvun 1 8:n 1 momentti laissa
579/2004 ja5 8:n 1 momentti laissa578/1995 ja 1108/1996, seka

lisdtédan 21 lukuun uusi 19 § ja44 lukuun uusi 17 § seuraavasti:

21 luku

Henkeen jaterveyteen kohdistuvistarikok-
sista

198
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Tappoon, murhaan, surmaan, pahoinpite-
lyyn, torkedén pahoinpitelyyn, kuoleman-
tuottamukseen, torkeddn  kuolemantuotta:
mukseen, vammantuottamukseen, torkedan
vammantuottamukseen ja vaaran aiheuttami-
seen sovelletaan, mitd oikeushenkilon ran-
gaistusvastuusta séddetéan, kun rikos on teh-
ty saattamalla, pdastamalla tai jattamalla a-
netta, séteilya tai muuta sellaista ympéris-
toon.

34 luku
Yleisvaarallisistarikoksista
138
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu
Terveyden vaarantamiseen, torkeddn ter-
veyden vaarantamiseen, ydi nrgjahderikok-

seen ja 9 8n 2 momentissa tarkoitettuun
yleisvaarallisen rikoksen valmisteluun sovel-

letaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvas-
tuusta sdadetéan.

44 |uku

Terveyttdjaturvallisuutta vaarantavistari-
koksista

178§
Oikeushenkil 6n rangai stusvastuu

Terveysrikokseen, ydinenergian kayttori-
kokseen, rgahderikokseen, varomattomaan
késittelyyn ja vaarallisten aineiden kuljetis-
rikokseen sovelletaan, mitd oikeushenkil®n
rangai stusvastuusta séadetaan.

48 luku
Ympéristorikoksista
18§
Ympariston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) sacttaa, pééstéd tai jattéd ympéaristoon
esineen, ainetta, sdteilya ta muuta sellaista
lain tai sen nojalla annetun sdannoksen taikka
yleisen tai yksittéistapausta koskevan méaar&



yksen vastaisesti taikka ilman laissa edelly-
tettyd lupaa tai lupaehtojen vastaisesti,

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttés,
késittelee tai sdilyttéa ainetta, valmistetta tai
tuotetta taikka kayttéa laitetta kemikaalilain
takka sen ta  ympéristonsuojelulain
(86/2000) nojalla annetun séanndksen vasta-
sesti tai otsonikerrosta heikentavista aineista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2037/2000 vastaisesti
taikka jatelain (1072/1993) 60 &n 1 momen-
tissa mainitun séannoksen tai jételain nojala
annetun sénnoksen tai yksittaistapausta kos-
kevan madrdyksen tai kiellon vastaisesti
taikka laiminly6 jételain mukaisen jétehuol-
lon jarjestéamisvelvollisuutensa taikka

3) tuo maahan, vie maasta tai siirtda Suo-
men alueen kautta jatetta jatelain tai sen ro-
jalla annetun sddnnoksen tai yksittéi stapausta
koskevan médrayksen vastaisesti tai jatelain
45 &n 1 momentissa mainitun jdtteensiirto-
asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla taikka tuo maahan tai vie maasta &
netta, valmistetta tai tuotetta vastoin ympéris-
tonsuojelulain nojalla annettua asetusta tai
vastoin 2 kohdassa mainittua otsonikerrosta
heikentavista aineista annettua asetusta tai k-
ka vastoin vaarallisten kemikaalien viennista
ja tuonnista annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EY) N:o 304/2003
taikka vie maasta muuntogeenisia organisme-
ja, niitd sisdltévia elintarvikkeita tai rehuja
vastoin muuntogeenisten organismien valti-
oiden rgjat ylittavista siirroista annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:0 1946/2003

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
ympéariston pilaantumista, muuta vastaavaa
ympériston haitallista muuttumista, huoma-
tavaa vahinkoa tai haittaa omaisuudelle, ros-
kaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava ympariston turmelemisesta sak-
koon tai vankeuteen enintédn kahdeks vuo-
deksi.

58
Luonnonsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) oikeudettomasti havittdd tai turmelee
luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tai sen ro-
jala suojeltavaksi tai rauhoitetuksi séédetyn
ta madrétyn taikka toimenpidergjoituksen
adlaisen tai toimenpidekieltoon maardtyn
luonnonalueen, eldimen, kasvin tai muun
luontoon kuuluvan kohteen,

2) luonnonsuojelulain tai sen nojallaanne-
tun sdanndksen tai madrayksen vastaisesti
erottaa ympéristostéan taikka tuo maahan,
vie maasta tai kuljettaa Suomen alueen kautta
kohteen taikka myy, luovuttaa, ostaa tai ottaa
vastaan kohteen, joka on mainitulla tavala
erotettu ympéristostéan, tuotu maahan tai
viety maastataikka

3) luonnonvaraisten kasvien ja elédinten
suojelusta niiden kauppaa sééntelemalla an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/97
vastaisesti tuo maahan, vie maasta tai kuljet-
taa Suomen aueen kautta edella mainitun
asetuksen liitteissa A ja B tarkoitetun koh-
teen ilman asetuksessa tarkoitettua lupaa tai
todistusta tai vastoin luvan tai todistuksen eh-
toja, taikka ostaa, tarjoutuu ostamaan, hank-
kii kaupallisiin tarkoituksiin, esittelee julki-
sesti kaupallisessa tarkoituksessa, kayttaa ta-
loudellisessa hyotymistarkoituksessa, myy,
pitéd hallussa myyntitarkoituksessa, tarjoaa
ta kuljettaa myytavaksi mainitun asetuksen
liitteissA A tai B tarkoitetun kohteen,

on tuomittava luonnonsuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintéén kahdeksi
vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .



56

L aki

ympaéristénsuojelulain 94 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 4 pédivana helmikuuta 2000 annetun ympéristénsuojelulain (86/2000) 94 § seu-

raavasti:
94§
Toiminta rikosasiassa
Valvontaviranomaisen tulee tehdé ilmoitus
116 8&n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta teos-

ta ta laiminlydnnista esitutkintaviranoma-
selle. IImoitus saadaan kuitenkin jattaa teke-

méttd, jos tekoa tai laiminlyontid on pidetta

vé olosuhteet huomioon ottaen vahéi sena
Alueellinen ympéristokeskus on rikosasias-

sa asianomistgja, jos yleista etua on loukattu.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 20 .



57

L aki

vesilain 21 luvun 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 21 luvun 2 8&:n 1 mo-
mentti, sellaisenakuin se on laissa 88/2000, seuraavasti:

21 luku
Erityisa maarayksia

28
Jos téta lakia tai sen nojalla annettuja séén-
noksia tai médrayksia ei ole noudatettu, val-
vontaviranomaisen on ottaen huomioon asian
laatu:
1) kehotettava lopettamaan sddnndsten tai
méadradysten vastainen menettely;

2) pantava vireille ympéristélupavirastossa
3 8:ssatarkoitettu hallintopakkoasia; tai

3) ilmoitettava asiasta poliisille esitutkintaa
varten, jollei tekoa tai laiminlyontia ole olo-

Tamalaki tuleevoimaan péivana
kuuta 20 .



58

L aki

metsalain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 12 péivana joulukuuta 1996 annetun metsédlain (1093/1996) 22 § seuraavasti:

228
Toiminta rikosasiassa

Metsdkeskuksen on 18 8:ssd tarkoitetun te-
on tai laiminlydnnin todettuaan ilmoitettava
asiasta poliisille esitutkinnan toimittamista
varten. lImoitus saadaan kuitenkin jattéa t-
keméatta, jos tekoa tai laiminlyodntia olosuh-

Metsdkeskukselle on varattava tilaisuus tu-
la editutki nnassa ja oikeudessa kuulluksi asi-
assa, josta metsdkeskus on tehnyt 1 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuuta

20 .



59

L aki

maa-aineslain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukai sesti

muutetaan 24 paivana heindkuuta 1981 annetun maaaineslain (555/1981) 18 §, sellaisena

kuin se on osaksi laissa463/1997, seuraavasti:
188
Toiminta rikosasiassa
Valvontaviranomaisen on 17 8:ssatarkoite-
tun teon tai laiminlydnnin todettuaan ilmoi-

tettava asiasta poliisille esitutkinnan toimit-
tamista varten.

Edella 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
saadaan kuitenkin j&ttéa tekeméttd, jos tekoa
tal laiminlyontié ol osuhteet huomioon ottaen
on pidettava vahaisena.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan paivana



60

L aki

maankayttd- jarakennuslain 186 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 5 pédivana helmikuuta 1999 annetun maankayttd- ja rakennuslain (132/1999)

186 § seuraavasti:
186 §
Toiminta rikosasiassa
Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on
rakennustyon keskeyttéamista taikka uhkasa

kon ta teettdmisuhan kayttéamista edellytté
van teon tai laiminlyénnin todettuaan ilmoi-

tettava asiasta poliisille esitutkintaa varten.

IImoitus saadaan jéttéa tekeméttd, jos tekoa
tal laiminlyontié olosuhteet huomioon ottaen
on pidettava vahaisena.

Tamalaki tulee voimaan péaivana kuuta

20 .



61

L aki

luonnonsugj elulain 58 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 20 péivanad joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 58 8:n
2 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 492/1997, seuraavasti:

58§

Rangai stukset

5) ostaa, tarjoutuu ostamaan, hankkii kau-
pallisiin tarkoituksiin, esittelee julkisesti
kaupallisessa tarkoituksessa, kayttéa talou-
dellisessa hy6tymistarkoituksessa, myy, pitéa
hallussa myyntia varten, tarjoaatai kuljettaa

Helsingissa 29 paivana huhtikuuta 2005

myytavaksi 44 §:n 1 momentissa tarkoitetun
Euroopan yhteistn asetuksen liitteessa A tai
B tarkoitetun eldimen tai kasvin taikka sen
osan tai johdannaisen mainitun asetuksen a-
tiklan 8 vastai sesti,

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen



62

Rinnakkai stekstit

L aki

ympariston suogjelustarikosoikeudellisin keinoin tehdyn Eur oopan neuvoston yleissopimuk-
sen lainsdadannon alaan kuuluvien maar aysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

Voimassa oleva | aki

(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

18
Strasbourgissa 4 paivana marraskuuta
1998 ympériston suojelusta rikosoikeudelli-
sin keinoin tehdyn yleissopimuksen lainsda-
dannon alaan kuuluvat maaraykset ovat la-
kina voimassa sellaisina kuin Suomi on nii-
hin sitoutunut.

28
Tarkempia sdannoksia taman lain taytan-
téonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

38
Taman lain voimaantulosta saadetaan ta-
savallan presidentin asetuksella.



L aki

rikodain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 34 luvun 13 §,
48 luvun 1 &:n 1 momentti seka 5 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 34 luvun 13 § laissa 833/2003, 48 luvun 1 8:n 1 momentti laissa
579/2004 ja5 8§:n 1 momentti laissa578/1995 ja 1108/1996, seka

lisatadn 21 lukuun uusi 19 § ja44 lukuun uusi 17 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

(uusi)

Ehdotus
21 luku
Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikok-
ssta
198

Oikeushenkil 6n rangaistusvastuu

Tappoon, murhaan, surmaan, pahoinpite-
lyyn, torkedan pahoinpitelyyn, kuoleman-
tuottamukseen, torkedan kuolemantuotta-
mukseen, vammantuottamukseen, torkeddn
vammantuottamukseen ja vaaran aiheutta-
miseen sovelletaan, mitd oikeushenkilén
rangaistusvastuusta saadetaan, kun rikos on
tehty saattamalla, paastamalla tai jattamal-
|4 ainetta, sateilya tai muuta sellaista ympa-
ristoon.

34 luku

Yleisvaarallisistarikoksista

138§
Oikeushenkil 6n rangai stusvastuu

Y dinrgjéhderikokseen ja 9 8:n 2 momen
tissa tarkoitettuun yleisvaarallisen rikoksen
valmisteluun sovelletaan, mité oikeushenki-
|6n rangai stusvastuusta séadetaan.

138
Oikeushenkil 6n rangai stusvastuu

Terveyden vaarantamiseen, torkedan ter-
veyden vaarantamiseen, ydinrgjahderikok-
seen ja 9 8&n 2 momentissa tarkoitettuun
yleisvaaralisen rikoksen vamisteluun so-
velletaan, mitd oikeushenkilon rangaistus-
vastuusta séadetaan.



64
Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus
44 luku
Terveyttajaturvallisuutta vaar antavista
rikoksista
178

Oikeushenkil 6n rangaistusvastuu

Terveysrikokseen, ydinenergian kayttori-
kokseen, ré&jahderikokseen, varomattomaan
kasittelyyn ja vaarallisten aineiden kuljetus-
rikokseen sovelletaan, mité oikeushenkilon
rangaistusvastuusta sdadetaan.

48 luku

Ympéristérikoksista

18
Ympariston turmeleminen

Joka tahalaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) saattaa, pdastéa tai jattda ympdristoon
esineen, ainetta, séteilya tai muuta sellaista
lain tai sen nojalla annetun séénnoksen tai k-
ka yleisen ta yksittéistapausta koskevan
madrayksen vastaisesti taikka ilman laissa
edellytettya lupaatal lupaehtojen vastaisesti,

2) vamistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttés,
késittelee tai sdilyttéa ainetta, valmistetta tai
tuotetta taikka kayttéa laitetta kemikaalilain
takka sen ta ympéristénsuojelulain
(86/2000) nojalla annetun sdanndksen vas
taisesti tai otsonikerrosta heikentévista ai-
neista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2037/2000
vastaisesti taikka jatelain (1072/1993)
60 8&n 1 momentissa mainitun sddnnoksen
tai jatelain nojala annetun séénndksen tai
yksittdistapausta koskevan maédrayksen tai
kiellon vastaisesti taikka laiminlyo jatelain
mukaisen jatehuollon jarjestamisvelvolli-
suutensataikka

3) tuo maahan, vie maasta tai siirtda Suo-
men alueen kautta jatettd jatelain tai sen no-
jalla annetun sddnnoksen tai yksittéistapaus
ta koskevan mééréyksen vastaisesti tai jate
lain 45 &n 1 momentissa mainitun jétteen

18
Ympariston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkeéstéd huolimatto-
muudesta

1) saettaa, péastéd tai jattéd ympéaristoon
esineen, ainetta, sdteilya tai muuta sellaista
lain tai sen nojalla annetun sddnnoksen tai k-
ka yleisen ta yksittéistapausta koskevan
madrayksen vastaisesti taikka ilman laissa
edellytettyd lupaatai lupaehtojen vastaisesti,

2) vamistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttaa,
késittelee tai sdilyttad ainetta, valmistetta tai
tuotetta taikka kayttéa laitetta kemikaalilain
talkka sen ta ympéristénsuojelulain
(86/2000) nojalla annetun sdénnodksen vas-
taisesti tai otsonikerrosta heikentdvista ai-
neista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2037/2000
vastaisesti taikka jatelain (1072/1993)
60 8:n 1 momentissa mainitun sé&nnoksen
ta jéelain nojala annetun sddnnoksen tai
yksittéistapausta koskevan méaarayksen tai
kiellon vastaisesti taikka laiminlyd jatelain
mukaisen jatehuollon jarjestamisvelvolli-
suutensa taikka

3) tuo maahan, vie maasta tai siirtéa Swo-
men alueen kautta jatetta jatelain tai sen ro-
jalla annetun sdannoksen tai yksittéi stapaus-
ta koskevan maérdyksen vastaisesti tal jate-
lain 45 8:n 1 momentissa mainitun jétteen-



Voimassa oleva laki

siirtoasetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetulla tavalla taikka tuo maahan tai vie
maasta ainetta, valmistetta tai tuotetta vas
toin ympéristénsuojelulain nojalla annettua
asetusta tai vastoin 2 kohdassa mainittua ot-
sonikerrosta heikentévista aineista annettua
asetusta taikka vastoin vaarallisten kemikaa
lien viennista ja tuonnista annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)
N:o 304/2003 taikka vie maasta muunto-
geenisid organismeja, niita sisdltavia elin
tarvikkeita tai rehuja vastoin muuntogeeni s
ten organismien valtioiden rgjat ylittavista
siirroista annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1946/2003
siten, etté teko on omiaan aiheuttamaan
ympdriston pilaantumista, muuta vastaavaa
ympériston haitallista muuttumista, tai ros
kaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava ympariston turmelemisesta sak-
léggn tai vankeuteen enintéan kahdeks vuo-
Si.

58
Luonnonsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) oikeudettomasti havittda tai turmelee
luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tai sen
nojalla suojeltavaksi tai rauhoitetuksi séade-
tyn tai méarédtyn taikka toimenpidergjoituk-
sen alaisen tai toimenpidekieltoon maaratyn
luonnonalueen, eldmen, kasvin tai muun
[uontoon kuuluvan kohteen taikka,

2) luonnonsuojelulain tai sen nojalla anne-
tun séénndksen tal madédrdyksen vastaisesti
erottaa ympéristostéén taikka tuo maahan,
vie maasta tai kuljettaa Suomen alueen kaut-
ta kohteen taikka myy, luovuttaa, ostaa tai
ottaa vastaan kohteen, joka on mainitulla ta
valla erotettu ympéristéstdan, tuotu maahan
tai viety maasta,

65
Ehdotus

siirtoasetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetulla tavalla taikka tuo maahan tai vie
maasta ainetta, valmistetta tai tuotetta vas-
toin ympéristonsuojelulain nojalla annettua
asetusta tai vastoin 2 kohdassa mainittua ot-
sonikerrosta heikentévistd aineista annettua
asetusta taikka vastoin vaarallisten kemikaa
lien viennista ja tuonnista annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)
N:0 304/2003 taikka vie maasta muunto-
geenisid organismeja, niita sisdltavia elin-
tarvikkeita tai rehuja vastoin muuntogeeni s-
ten organismien valtioiden ragjat ylittavista
siirroista annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1946/2003

siten, etté teko on omiaan aiheuttamaan
ympariston pilaantumista, muuta vastaavaa
ympaériston haitallista muuttumista, huomat-
tavaa vahinkoa tai haittaa omaisuudelle,
roskaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava ympariston turmelemisesta s&k-
koon tai vankeuteen enintédén kahdeks vuo-
deksi.

58
Luonnonsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkedstéd huolimatto-
muudesta

1) oikeudettomasti havittda tai turmelee
luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tai sen
nojalla suojeltavaksi tal rauhoitetuksi séade-
tyn tal méarédtyn taikka toimenpiderajoituk-
sen alaisen tai toimenpidekieltoon madratyn
luonnonalueen, eldimen, kasvin tai muun
luontoon kuuluvan kohteen,

2) luonnonsuojelulain tai sen nojalla anne-
tun sdannoksen tai madrayksen vastaisesti
erottaa ymparistostéan taikka tuo maahan,
vie maasta tai kuljettaa Suomen alueen kaut-
ta kohteen taikka myy, luovuttaa, ostaa tai
ottaa vastaan kohteen, joka on mainitullata
valla erotettu ympéristéstéan, tuotu maahan
tai viety maastataikka,

3) luonnonvaraisten kasvien ja eldinten
suojelusta niiden kauppaa saantelemalla
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
338/97 vastaisesti tuo maahan, vie maasta
tai kuljettaa Suomen alueen kautta edella
mainitun asetuksen liitteissa A ja B tarkoite-



66
Voimassa oleva laki

on tuomittava luonnonsuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

Ehdotus

tun kohteen ilman asetuksessa tarkoitettua
lupaa tai todistusta tai vastoin luvan tai to-
distuksen ehtoja, taikka ostaa, tarjoutuu os
tamaan, hankkii kaupallisiin tarkoituksiin,
esittelee julkisesti kaupallisessa tarkoituk-
sessa, kayttaa taloudellisessa hydtymistar-
koituksessa, myy, pitad hallussa myyntitar-
koituksessa, tarjoaa tai kuljettaa myytavaksi
mainitun asetuksen liitteissd A tai B tarkoi-
tetun kohteen,

on tuomittava luonnonsuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintéén kahdeksi
vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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L aki

ympaéristénsuojelulain 94 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 4 pédivana helmikuuta 2000 annetun ympéristénsuojelulain (86/2000) 94 § seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
948
Toiminta rikosasiassa

Valvontaviranomaisen tulee tehda ilmoi-
tus 116 8:ssa tarkoitetusta teosta tai laimin
lyonnistd poliisille esitutkintaa varten. |1I-
moitus saadaan kuitenkin jattéa tekemétta,
jos tekoa on pidettéava olosuhteet huomioon
ottaen vahaisena eika yleisen edun ole kat-
sottava vaativan syytteen nostamista.

Alueellinen ymparistokeskus on rikosasi-
assa asianomistgja, jos yleista etua on lou
kattu.

Ehdotus
948

Toimintarikosasiassa

Vavontaviranomaisen tulee tehda ilmoi-
tus 116 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
teosta tai laiminlyonnista esitutkintaviran-
omaiselle IImoitus saadaan kuitenkin jatt &
tekeméttd, jos tekoa tai laiminlyonti& on pi-
dettdva olosuhteet huomioon ottaen vahai-
sena.

Aluedllinen ympéristokeskus on rikosasi-
assa asianomistgja, jos yleista etua on lou-
kattu.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana



68

L aki

vesilain 21 luvun 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 21 luvun 2 8&:n 1 mo-
menitti, sellai sena kuin se on laissa 88/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

21 luku

Erityisamaarayksia

28

Jos téta lakia ta sen nojalla annettuja
sadnnoksia tai madrayksia ei ole noudatettu,
valvontaviranomaisen on ottaen huomioon
asian laatu

1) kehotettava lopettamaan sdénndsten tai
maaraysten vastainen menettely;

2) pantava vireille ympéristblupavirastos
sa 3 8:ssa tarkoitettu hallintopakkoasia; tai

3) ilmoitettava asiasta poliisille esitutki n-
taa varten, jollei tekoa ole olosuhteet huo-

mioon ottaen pidettdva vahdisend eika ylei-
nen etu vaadi syytteen nostamigta.

28

Jos téta lakia tai sen nojalla annettuja
sddnnoksia tal méadrayksia ei ole noudatettu,
valvontaviranomaisen on ottaen huomioon
asian laatu:

1) kehotettava lopettamaan séanndsten tai
maéraysten vastainen menettely;

2) pantava vireille ympéristolupavirastos-
sa 3 8:ssa tarkoitettu hallintopakkoasia; tai

3) ilmoitettava asiasta poliisille esitutki n-
taa varten, jollei tekoa tai laiminlyontia ole
olosuhteet huomioon ottaen pidettéva vahai-
sena.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 20 .
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L aki

metsalain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 12 péivana joulukuuta 1996 annetun metsédlain (1093/1996) 22 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
228
I1moitus syytteen nostami seksi

Metsdkeskuksen on 18 8§:ssd tarkoitetun
teon tai laiminlyonnin todettuaan ilmoitetta
varten. IImoitus saadaan kuitenkin jattéa te-
keméttd, jos tekoa tai laiminlyontia olo-
suhteet huomioon ottaen on pidettava vahai-
sena eika yleisen edun ole katsottava vaati-
van syytteen nostamista.

Metsdkeskukselle on varattava tilaisuus
tulla esitutkinnassa ja alioikeudessa kuul-
luksi asiassa, josta metsdkeskus on tehnyt
syytelmoituksen.

Ehdotus
228
Toimintarikosasiassa

Metsdkeskuksen on 18 8:ssa tarkoitetun
teon tai laiminlyonnin todettuaan ilmoitett a-
va asiasta poliisille esitutkinnan toimittami s
ta varten. lImoitus saadaan kuitenkin jattéa
tekeméttd, jos tekoa tai laiminlyontia olo-
suhteet huomioon ottaen on pidettéava vahai-
sena

Metsdkeskukselle on varattava tilaisuus
tulla esitutkinnassa ja oikeudessa kuulluksi
asiassa, josta metsdkeskus on tehnyt 1 no-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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L aki

maa-aineslain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 24 pavana heindkuuta 1981 annetun maaaineslain (555/1981) 18 §, sellaisena

kuin se on osaksi laissa463/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
188§
I1moitus syytteen nostami seksi

Valvontaviranomaisen on 17 8:ssa tarkoi-
tetun teon tai laiminlydnnin todettuaan i-
moitettava asiasta syyttgaviranomaiselle
syytteen nostamista varten.

Edella 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
saadaan kuitenkin jattéa tekeméttd, jos tekoa
olosuhteet huomioon ottaen on pidettava
vahédisena eika yleisen edun ole katsottava
vaativan viranomaisen toimenpiteita.

Ehdotus
188
Toimintarikosasiassa

Valvontaviranomaisen on 17 8:ss tarkoi-
tetun teon tai laiminlyénnin todettuaan i-
moitettava asiasta poliisille esitutkinnan
toimittamista varten.

Edella 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
saadaan kuitenkin jéttéa tekeméttd, jos tekoa
tai laiminlyontia olosuhteet huomioon otta

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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L aki

maankayttd- jarakennuslain 186 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 5 pédivana helmikuuta 1999 annetun maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)

186 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
186 §
I1moitus syytteen nostami seksi

Kunnan rakennusval vontaviranomaisen on
rakennustyon keskeyttdmista taikka uhkasa
kon tai teettdmisuhan kayttamista edellytté
van teon tai laiminlyénnin todettuaan ilmoi-
tettava asiasta poliisille esitutkintaa varten.

IImoitus saadaan jéttéa tekeméttd, jos te-
koa tai laiminlyontia olosuhteet huomioon
ottaen on pidettava vahdisend, eika yleisen
edun ole katsottava vaativan syytteen nos
tamista.

Ehdotus
186 8

Toimintarikosasiassa

Kunnan rakennusval vontaviranomaisen on
rakennustyon keskeyttdmista taikka uhkasa
kon tai teettdmisuhan kayttéamista edellytt&
van teon tai laiminlydnnin todettuaan ilmoi-
tettava asiasta poliisille esitutkintaa varten.

IImoitus saadaan j&taa tekemaétitd, jos te-
koa tai laiminlyontia olosuhteet huomioon
ottaen on pidettava vahaisena

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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L aki

luonnonsugj elulain 58 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 20 péivanad joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 58 8:n
2 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 492/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
58§

Rangai stukset

5) ostaa, tarjoaa ostettavaksi, hankkii kau-
pallisiin tarkoituksiin, esittelee julkisesti
kaupallisessa tarkoituksessa, kayttda talow
dellisessa hyotymistarkoituksessa, myy, p-
téa hallussa myyntia varten, tarjoaa tai kul-
jettaa myytavaksi 44 8:n 1 momentissa tar-
koitetun Euroopan yhteistn asetuksen liit-
teessi A tai B tarkoitetun elémen tai kasvin
taikka sen osan tai johdannaisen mainitun
asetuksen artiklan 8 vastaisesti,

Ehdotus
588§

Rangai stukset

5) ostaa, tarjoutuu ostamaan, hankkii
kaupallisiin tarkoituksiin, esittelee julkisesti
kaupallisessa tarkoituksessa, kayttéa talou-
dellisessa hyotymistarkoituksessa, myy, p-
téd hallussa myyntid varten, tarjoaa tai kul-
jettaa myytavaksi 44 8:n 1 momentissa tar-
koitetun Euroopan yhteison asetuksen liit-
teessi A tai B tarkoitetun eléimen tai kasvin
taikka sen osan tai johdannaisen mainitun
asetuksen artiklan 8 vastaisesti,

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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Liitel

NEUVOSTON PUITEPAATOS
tehty 27 pdivana tammikuuta 2003,
ympériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin

2003/80/YOS

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 29 artiklan, 31 a-
tiklan e kohdan ja 34 artiklan 2 kohdan b a akohdan,

ottaa huomioon Tanskan kuningaskunnan aloitteen (1),
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (2),
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Unioni on huolestunut ympéristérikosten lisdantymisestd ja niiden vaikutuksista, jotka
ulottuvat yha useammin niiden valtioiden rajojen ulkopuolelle, joissa rikokset tehddan.

(2) Tallaiset rikokset ovat uhka ympéristolle, ja niihin on sen vuoksi puututtava lujasti.

(3) Ympaéristorikokset ovat jasenvaltioiden yhteinen ongelma, ja niiden olisi sen vuoksi to-
teutettava yhteisia toimia ympériston suojelemiseksi rikosoikeudellisin keinoin. (3)

(4) Euroopan komissio esitti maaliskuussa 2001 ehdotuksen Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 175 artiklan 1 kohtaan perustuvaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi ympériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin (4).

(5) Neuvosto katsoi aiheelliseksi sisdllyttda tahan puitepddtokseen erditd direktiiviehdotuk-
seen sisdltyneita aineellisia sédnnoksia, erityisesti niitd, joissa méaritelldan, minkdainen me-
nettely jasenvaltioiden on séadettéva mrikokseksi kansallisen lainséadanténsa nojalla.

(6) Euroopan parlamentti antoi direktiiviehdotusta koskevan lausuntonsa 9 péivana huhti-
kuuta 2002. Euroopan komissio antoi lokakuussa 2002 muutetun direktiiviehdotuksen Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Neuvosto ei katsonut,
etta sen perusteellaolisi syyta muuttaa téta puitepadtosta.

(1) EYVL C 39, 11.2.2000, s. 4.

(2) Lausunnot annettu 7. heindkuuta 2000 (EY VL C 121, 24.4.2001, s.
494) ja 9. huhtikuuta 2002 (ei vielajulkaistu virallisessa lehdessd).

(3) Katso mydosliite.

(4) EYVL C180E, 26.6.2001, s. 238.
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(7) Neuvosto on tarkastellut tata direktiiviehdotusta, mutta on tullut siihen tulokseen, ettei se
saa heuvostossa hyvaksymisen edellyttdmada enemmiston kannatusta. Neuvoston enemmisto
katsoi, etté ehdotus ylittéa Euroopan yhteison perustamissopimuksella yhteisolle annetun toi-
mivallan ja ettd sen tavoitteet voidaan saavuttaa tekemdlla puitepddtds Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen VI osaston nojalla. Liséksi neuvosto katsoi, ettd tdmé Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 34 artiklaan perustuva puitepadtds on oikea véline jasenvaltioiden velvoit-
tamiseks sagétdmaan rikosoikeudellisista seuraamuksista. Komission antama muutettu ehdotus
ei ole luonteeltaan sellainen, ettd se sallisi neuvoston muuttavan kantaansa télté osin.

(8) Luonnollisten henkildiden lisdksi myds oikeushenkil6t olisi asetettava vastuuseen ympé
ristorikoksista.

(9) Jasenvaltioiden olisi ulotettava lainkayttbvaltansa lagjalti tallaisiin rikoksiin, jotta luon-
nolliset tai oikeushenkil6t eivét vélttyisi syytteeseenpanolta pelkéstééan siksi, ettei rikosta ole
tehty niiden alueella

(10) Euroopan neuvosto hyvaksyi 4 péivana marraskuuta 1998 yleissopimuksen ympériston
suojelusta rikosoikeudellisin keinoin. Tama yleissopimus on otettu tdman saééddksen sdanno k-

sissa huomioon,

ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOK-
SEN:

lartikla
M aaritelmat
Tassd puitepadtoksessa tarkoitetaan

a) ’laittomalla menettelylld ympériston-
suojelua koskevan lain, hallinnollisen maar&
yksen tai toimivaltaisen viranomaisen teke-
man padtoksen, myds niiden, joilla saatetaan
voimaan yhteison oikeuden sitovia séanno k-
sig rikkomista;

b) 'vedell& kaikenlaista pohjavetta ja pin-
tavettd, mukaan lukien jéarvien, jokien, val-
tamerien ja merien vedet;

c) ’'oikeushenkildll& oikeudellista koko-
naisuutta, jolla on oikeushenkilon asema -
vellettavan kansallisen lainsdadanndn mu-
kaan, lukuun ottamatta valtioita tai muita ju-
kisyhteistja niiden kayttéessa julkiseen val-
taan liittyvia oikeuksiaan seka julkisoikeu-
dellisia kansainvalisia jarjestoja.

2 artikla
Tahalliset rikokset

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet sadtddkseen seuraavat teot
rikoksiksi kansallisen lainséadanténsa nojd-
la

a) sellainen aineen tai ionisoivan séteilyn
saattaminen, paastdminen tai johtaminen il-
maan, maaperéan tai veteen, joka aiheuttaa
henkil6lle kuoleman tai vakavan vamman;

b) sellainen aineen tai ionisoivan séteilyn
laiton saattaminen, pdastdminen tai johtami-
nen ilmaan, maaperadan tai veteen, joka aihe-
Uttaa tai saattaa aiheuttaa ilman, maaperan tai
veden laadun pysyvan tai huomattavan hei-
kentymisen tai kuoleman tai vakavan vam-
man henkildlle tai huomattavaa vahinkoa
suojelluille muistomerkeille, muille suojd-
luille esineille, omaisuudelle, eldimille tai
kasveille;

¢) sdllainen jatteen, mukaan lukien ongel-
majdtteen, laiton havittdminen, kasittely, \a-
rastointi, kuljettaminen, vienti tai tuorti, joka



alheuttaa tai saattaa aiheuttaa kuoleman tai
vakavan vamman henkilélle tai huomattavaa
vahinkoa ilman, maaperan tai veden laadulle,
elamille tai kasveille;

d) sellainen vaardlista toimintaa harjoitta:
van laitoksen laiton kadyttéminen, joka aiheu-
taa tai saattaa aiheuttaa laitoksen ulkopuold-
la kuoleman tai vakavan vamman henkildlle
ta huomattavaa vahinkoa ilman, maaperan
tai veden laadulle, eldimille tai kasveille;

€) sellainen ydinmateriaalin tai muun vaa-
rallisen radioaktiivisen aineen laiton \almis-
taminen, kasittely, varastointi, kaytto, kulje-
taminen, vienti tai tuonti, joka alheuttaa tai
sadttaa aheuttaa kuoleman tai vakavan
vamman henkil6lle tai huomattavaa vahinkoa
ilman, maaperan tai veden laadulle, eléimille
tai kasveille;

f) suojeltujen luonnonvaraisten elén ja
kasvilgjien tai niiden osien laiton hallussapi-
to, ottaminen, vahingoittaminen, tappaminen
tal kauppaaminen ainakin siina tapauksessa,
etta niitd uhkaa sukupuuttoon kuoleminen
kansallisen lainsdddanndn mukaisesti mééri-
teltyn;

g) laiton otsonikerrosta heikentévien ainei-
den kauppa; jos ne tehdéén tahallisesti.

Jartikla
Tuottamukselliset rikokset

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet sadtdakseen rikoksiksi
kansallisen lainsdadantonsa nojalla 2 artik-
lassa luetdllut rikokset, jos ne tehd&én tuot-
tamuksellisesti tai ainakin tdrkedn tuotta
muksellisesti.

4artikla
Osallisuusjayllytys
Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta

osalisuus ja yllytys 2 artiklassa tarkoitettuun
menettelyyn ovat rangaistavia.

75

5artikla
Rangaistuk set

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava ta-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, &-
ta 2 ja 3artiklassa tarkoitetusta menettelysta
voidaan rangaista tehokkain, oikeasuhteisin
ja vakuuttavin rangaistuksin, mukaan lukien
ainakin torkeissa tapauksissa vapausrangais-
tukset, jotka voivat johtaa rikoksen johdosta
luovuttamiseen.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin ran-
gaistuksiin voidaan liittdd muita rangaistuk-
Siatal toimenpiteitd, erityisesti luonnolliselle
henkil6lle annettava kielto harjoittaa toimin-
taa, johon vaaditaan viralinen lupa tai hy-
vaksyntd, tai kielto perustaatai johtaa yhtioi-
ta tal sadtidita taikka olla sellaisen halituk-
sen j&sen, jos niiden seikkojen perusteella,
jotka ovat johtaneet henkilon tuomitsemi-
seen, on ilmeisen selvasti olemassa vaara, -
td hén saattaa jatkaa samanlaista rikollista
toimintaa.

6artikla
Oikeushenkildiden vastuu

1. Kunkin jéasenvaltion on toteutettava ta-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, &-
ta oikeushenkil 6t voidaan saattaa vastuuseen
2 ja 3 artiklassa tarkoitetusta menettelysta,
johon on oikeushenkilon hyvaksi syyllistynyt
joko yksin tai oikeushenkilon toimielimeen
kuuluvana toimien henkild, jonka johtava
asema oikeushenkil 6ssé perustuu

a) toimivaltaan edustaa oikeushenkil 64, tai
b) toimivaltaan tehda paédtoksia oikeushen-
kilén puolesta, tai

¢) toimivaltaan harjoittaa valvontaa oike-
ushenkil6n sisllg,

seka osdlisuudesta 2 artiklassa tarkoitet-

na

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettujen tilante -
den lisdksi kunkin jasenvaltion on toteutetta
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va tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd oikeushenkil6 voidaan saattaa vas-
tuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitetun henkilén
harjoittaman ohjauksen tai valvonnan puu-
teellisuus on tehnyt mahdolliseksi oikels-
henkilén alaisena toimivan henkilon 2 tai
3artiklassa tarkoitetun menettelyn kyseisen
oikeushenkil6n hyvaksi.

Mitéd 1 ja 2 kohdassa sdddetédn oikeushen-
kilon vastuusta, el esta rikosoikeudenkayntia
sellaisia luonnollisia henkil 6ita vastaan, jotka
ovat tekijoing, yllyttdjina tai avunantgjina 2
ja3 artiklassa tarkoitetussa menettel yssa.

7 artikla
Oikeushenkiléille koituvat seuraamukset

Kunkin jéasenvaltion on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté 6
artiklan mukaisesti vastuussa olevaksi tode-
tulle oikeushenkildlle voidaan tuomita te-
hokkaita, oikeasuhteisia ja vakuuttavia seu-
raamuksia, joihin kuuluu rikosoikeudellisia
tal muita sakkoja ja joihin voi kuulua muita
seuraamuksia, kuten

a) oikeuden menettéminen julkisista varois-
ta suoritettaviin etuisuuksiin tai tukeen;

b) véliaikainen tai pysyva kielto harjoittaa
teollistatai kaupallista toimintaa;

¢) oikeudelliseen valvontaan asettaminen;

d) oikeudellinen méérdys purkaa oikeis-
henkil 6;

e) velvollisuus toteuttaa erityisia toimenpi-
teitd sellaisen menettelyn seurausten valttéd
miseksi, johon rikosoikeudellinen vastuu on
perustunut.

8artikla
Lainkayttovalta
1. Kunkin jésenvaltion on toteutettava ta-
vittavat toimenpiteet ulottaakseen lainkaytto-
valtansa 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuihin ri-
koksiin, kun

a) rikos on tehty kokonaan tai osittain sen

aduedla, vaikka rikoksen vaikutukset ilme-
nevét kokonaisuudessaan muualla;

b) rikos on tehty auksdla tai ilma
aluksessa, joka on rekisterdity sen alueellatai
kayttda sen lippua;

) rikos on tehty sellaisen oikeushenkilén
hyvéksi, jonka sdantémaédrainen kotipaikka
on sen alueellg;

d) rikoksen on tehnyt sen kansalainen, jos
rikos on rangaistava tekopaikan rikoslainsé:
danndn nojallatai jos tekopaikka ei ole min-
k&an alueellisen lainkayttdvallan alainen.

2. Jollei 9 artiklan séénnoksistd muuta joh-
du, jasenvaltio voi paéttéd, ettei se sovella:

a) 1 kohdan c alakohdassa,
b) 1 kohdan d alakohdassa

vahvistettua lainkayttovaltaa koskevaa
sdantda tai ettd se soveltaa sité vain erityisis-
satapauksissatai tilanteissa

9artikla

Rikoksen johdosta luovuttaminen ja syyttee-
seen paneminen

1. @) Jasenvaltion, joka el kansalisen lain-
sdadanténsa nojalla viela luovuta omia kan-
salaisiaan, on toteutettava tarpeelliset toi-
menpiteet ulottaakseen lainkayttévaltansa 2
ja 3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin silloin,
kun ne on tehnyt kyseisen jasenvaltion kan-
sdainen sen alueen ulkopuolella.

b) Kunkin jasenvaltion on, kun sen kansa
laisen véitetdan tehneen toisessa jasenvaltios-
sa rikoksen, joka késittéd 2 ta 3artiklassa
kuvaillun menettelyn, eikd se vield luovuta
hanta tuohon toiseen jasenvaltioon yksin-
omaan henkilon kansalaisuuden perusteella
saatettava asia omien toimivaltaisten viran-
omaistensa kéasiteltavaksi syytteen nostamista
varten, mikdi siihen on aihetta. Syytteeseen
panon mahdollistamiseksi on rikokseen liit-
tyvét asiakirjat, tiedot ja esineet toimitettava
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista



koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen 6
artiklan 2 kohdassa méaaréttyja menettelyja
noudattaen. Pyynnon esitténeelle jasenvalti-
olle on ilmoitettava syytetoimiin ryhtymises-
tdjaniiden tuloksista

2. Tass4 artiklassa tarkoitetaan jasenvaltion
kansalaisella rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan 13 péaivana joulukuu-
ta 1957 tehdyn eurooppalaisen yleissopimuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan mu-
kaisessa kyseisen jasenvaltion antamassa i-
moituksessa tarkoitettua kansal aista.

10 artikla
Taytantédnpano

1. Jésenvaltioiden on toteutettava taman
puitepddtoksen noudattamisen edellyttaméat
toimenpiteet ennen 27 pédivaa tammikuuta
2005.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava neuvos-
ton péasihteeristolle ja Euroopan yhteisdjen
komissiolle ennen 27 pédivaa huhtikuuta 2005
kirjallisina séénnokset, jotka ne ovat antaneet
taman puitepddtoksen mukaisten velvoit-
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teidensa saattamiseksi osaksi kansallista lain-
sdddantdaéan. Neuvosto arvioi viimeistéan 27
paivana tammikuuta 2006 néiden tietojen ja
komission kirjallisen kertomuksen perusted-
la, missd madrin jasenvaltiot ovat toteuttaneet
tarpeelliset toimenpiteet tdman puitepadtok-
sen noudattamiseksi.

11 artikla
Aluedllinen soveltaminen
Téta puitepadétosta sovelletaan Gibraltariin.
12 artikla
Voimaantulo
Tama puitepdétds tulee voimaan péivana,

jona se julkaistaan Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessa.

Tehty Brysselissa 27 péivana tammikuuta
2003.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
G. PAPANDREOU

LIITE

tapausten osalta seka 3 artiklaa sddtdamalla tehokkaat, oikeasuhteiset ja vakuuttavat seurae

mukset hallinnollisen rikosoikeuden nojalla.
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YLEISSOPIMUSYMPARISTON SUO-
JELUSTA RIKOSOIKEUDELLISIN
KEINOIN

Johdanto-osa

Euroopan neuvoston jasenvaltiot ja muut
tédman yleissopimuksen allekirjoittaneet val-
tiot, jotka

ottavat huomioon, ettd Euroopan neuvo s
ton paé@maarana on lisitd sen jasenten valista
yhtendisyytta;

ovat vakuuttuneita tarpeesta harjoittaa yh-
teista rikosoikeuspolitiikkaa, jonka pddmaa
réané on ympadristonsuojel u;

katsovat, ettd séanteleméton teollinen ke
hitys voi aiheuttaa saastumista siind méaérin,
ettd se aiheuttaa vaaraa ympéristolle;

katsovat, ettéd ihmisten elamaa ja terveytta,
luontoa seka elédin ja kasvikuntaa on suojel-
tava kaikin mahdollisin keinoin;

katsovat, ettd teknologian valvomaton
kéyttd ja luonnonvarojen liialinen hyvaksi-
kaytto tuo mukanaan vakavia ympéristohait-
toja, joista on padstava eroon asianmukaisin
ja keskitetyin toimenpitein;

ovat tietoisia siitd, ettd rikosoikeudella on
merkittava osa ympéristonsuoj elussa, vaikka
ympériston tilan heikentymista tuleekin en
sisijaisesti ehkaista muillatoimenpiteill&;

palauttavat mieleen, etta sellaiset ympéris
tén turmelemiset, joilla on vakavia seurauk-
sia, tulee saatéa rikoksiksi, joista voidaan
madrata asianmukai set rangai stukset;

haluavat ryhtya tehokkaisiin toimenpitei-
siin varmistaakseen, ettd edella tarkoitettui-
hin rikoksiin syyllistyvét henkil6t eivat val-
ty syytteelta ja rangaistukselta, ja haluavat
edistéa kansainvédlista yhteisty6ta tassa tar-
koituksessa;

ovat vakuuttuneita siitd, etté rikosoike u-
dellisten ja hallinnollisten rangaistuksien
maaraaminen oikeushenkildille voi olla te-
hokas keino ehkédista ympdriston turmele
mista, ja toteavat, etté téllainen suuntaus on
lisdantyméssa kansainvalisesti;

Liite2

CONVENTION ON THE PROTECTION
OF THE ENVIRONMENT THROUGH
CRIMINAL LAW

Preamble

The member States of the Council of
Europe and the other States signatory
hereto,

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve a greater unity between
its members;

Convinced of the need to pursue a com-
mon criminal policy aimed at the protection
of the environment;

Considering that unregulated industria
development may give rise to a degree of
pollution which poses risks to the environ-
ment;

Considering that the life and health of
human beings, the environmental media and
fauna and flora must be protected by all
possible means;

Considering that the uncontrolled use of
technology and the excessive exploitation of
natural resources entail seriows environ-
mental hazards which must be overcome by
appropriate and concerted measures,

Recognising that, whilst the prevention of
the impairment of the environment must be
achieved primarily through other measures,
criminal law has an important part to playin
protecting the environment;

Recalling that environmental violations
having serious consequences must be esteb-
lished as criminal offences subject to appr o-
priate sanctions;

Wishing to take effective measures to en-
sure that the perpetrators of such acts b not
escape prosecution and punishment and db-
sirous of fostering international co-operation
tothisend;

Convinced that imposing criminal or ak
ministrative sanctions on legal persons can
play an effective role in the prevention of
environmental violatiors and noting the
growing international trend in thisregard;



pitévat mielessi olemassa olevat kansai r+
valiset sopimukset, joissa jo on méérayksia,
joiden pddmaérana on ympéristénsuojeluri-
kosoikeudellisin keinoin;

ottavat huomioon Baselissa vuonna 1972
pidetyn seitsemannen, ja Istanbulissa vuorn+
na 1990 pidetyn seitseméannentoista Euroo-
pan oikeusministerien konferenssin péatel-
mat, seka parlamentaarisen yleiskokouksen
suosituksen 1192 (1992),

ovat sopineet seuraavasta:

10SASTO
KASITTEIDEN KAYTTO
lartikla
M aéritdmat

Téass4 ylei ssopimuksessa:

a) "laiton” tarkoittaa ympéristonsuojelua
varten tarkoitetun lain, hallinnollisen mé&
rayksen tai toimivaltaisen viranomaisen te-
keman paatoksen rikkomista;

b) "vesi” tarkoittaa kaikenlaista pohjavetta
ja pintavettd, mukaan lukien jérvien, jokien,
valtamerien ja merien vedet.

Il OSASTO
KANSALLISET TOIMENPITEET
2 artikla
Tahalliset rikokset

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin  sdédtédkseen seuraavat teot
rikoksiksi kansallisen lainsdadantonsa mu
kaisesti:

a) sellainen aineen tai ionisoivan siteilyn
sagttaminen, paastaminen tai johtaminen il-
maan, maaperaan tai veteen, joka:

i) aiheuttaa henkil®lle kuoleman tai vaka
van vamman, tai

ii) aheuttaa henkildlle merkittavan kuo-
leman tai vakavan vamman vaaran;

b) sellainen aineen tai ionisoivan séteilyn
laiton saattaminen, padstdminen tai johtami-
nen ilmaan, maaperdan tai veteen, joka a-
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Mindful of the existing international con-
ventions which aready contain provisions
aiming at the protection of the environment
through criminal law;

Having regard to the conclusions of the
7th and 17th Conferences of European Min-
isters of Justice held in Baslein 1972 and in
Istanbul in 1990, and to Recommendation
1192 (1992) of the Parliamentary Assembly,

Have agreed as follows:
SECTION |
USE OF TERMS
Article1
Definitions

For the purposes of this Convention:

a) “unlawful” means infringing a law, an
administrative regulation or a decision taken
by a competent authority, aiming at the pro-
tection of the environment;

b) “water” means al kinds of groundwater
and surface water including the water of
lakes, rivers, oceans and seas.

SECTION II

MEASURESTO BE TAKEN AT NA-
TIONAL LEVEL

Article 2
Intentional offences

1. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to establish
as criminal offences under its domestic law:

a) the discharge, emission or introduction
of a quantity of substances or ionising radi a
tion into air, soil or water which:

i) causes death or serious injury to any
person, or

ii)creates a significant risk of causing
death or seriousinjury to any person;

b) the unlawful discharge, emission or in-
troduction of a quantity of substances or
ionising radiation into air, soil or water
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heuttaa tai saattaa aiheuttaa ilman, maaperén
ta veden laadun pysyvén heikentymisen,
kuoleman tai vakavan vamman henkildlle
tal huomattavaa vahinkoa suojelluille mui s
tomerkeille, muille suojelluille esineille,
omaisuudelle, eldimille tai kasveille;

c) <lainen ongelmajditeen laiton havit-
taminen, kasittely, varastointi, kuljettami-
nen, vienti tai tuonti, joka aiheuttaa tai saat-
taa aiheuttaa kuoleman tai vakavan vamman
henkil6lle tai huomattavaa vahinkoa ilman,
maaperan tai veden laadulle, taikka elaimille
tai kasvellle;

d) sellainen vaarallista toimintaa harjoitta
van laitoksen laiton kdyttaminen, joka aihe-
uttaa tal saattaa aiheuttaa kuoleman tai v
kavan vamman henkildlle tai huomattavaa
vahinkoa ilman, maaperan tai veden laadul-
le, taikka eldimille tai kasveille;

€) sellainen ydinmateriaalin tai muun hai-
tallisen radioaktiivisen aineen laiton valmis-
taminen, kasittely, varastointi, kayttd, kul-
jettaminen, vienti tai tuonti, joka aiheuttaa
tai saattaa aiheuttaa kuoleman tai vakavan
vamman henkil6lle tai huomattavaa vahin-
koa ilman, maaperdn tai veden laadulle,
taikkaeldimilleta kasveille;

kun teko on tahallinen.

2. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin saétédkseen rikoksiksi osal-
lisuuden tekoihin, jotka on tamén artiklan 1
kappal een mukaisesti séadetty rikoksiksi.

3artikla
Tuottamuksdlliset rikok set

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin sddtddkseen rikoksiksi 2 a-
tiklan 1 kappaleen a—e kohdassa tarkoitetut
teot, kun ne tehdadn huolimattomuudesta.

2. Vadtio voi alekirjoittaessaan taman
yleissopimuksen tai tallettaessaan ratifioi-
mis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa antaa
Euroopan neuvoston péasihteerille selityk-
sen, jonka mukaan tédmén artiklan 1 kappa
letta sovelletaan kokonai suudessaan tai osit-
tain ainoastaan rikoksiin, jotka tehddan tor-

which causes or is likely to cause their last-
ing deterioration or death or serious injury
to any person or substantial dam-age to pro-
tected monuments, other protected objects,
property, animals or plants;

¢) the unlawful disposal, treatment, stor-
age, transport, export or import of hazardous
waste which causes or is likely to cause
death or serious injury to any person or sub-
stantial damage to the quality of air, sail,
water, animals or plants;

d) the unlawful operation of a plant in
which a dangerous activity is carried out and
which causes or is likely to cause death or
serious injury to any person or substantial
damage to the quality of air, soil, water,
animals or plants;

e) the unlawful manufacture, treatment,
storage, use, transport, export or import of
nuclear materials or other hazardous radi o-
active substances which causes or is likely
to cause death or serious injury to any per-
son or substantial damage to the quality of
air, soil, water, animals or plants,

when committed intentionally.

2. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to establish
as criminal offences under its domestic law
aiding or abetting the commission of any of
the offences established in accordance with
paragraph 1 of this article.

Article3
Negligent offences

1. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to establish
as criminal offences under its domestic law,
when committed with negligence, the of-
fences enumerated in Article 2, paragraph 1
atoe.

2. Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, declare that
paragraph 1 of this article, in part or in
whole, shall only apply to offences which



keasta huolimattomuudesta.

3. Vdtio voi alekirjoittaessaan tdman
yleissopimuksen tai tallettaessaan ratifioi-
mis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa antaa
Euroopan neuvoston péasihteerille selityk-
sen, jonka mukaan tédman artiklan 1 kappa
letta ei sovelleta kokonaisuudessaan tai osit-
tain:

— 2 artiklan 1 kappaleen a kohdan ii ad &
kohtaan,

— 2 artiklan 1 kappaleen b kohtaan, kun
rikos liittyy suojeltuihin muisto-merkkeihin,
muihin suojeltuihin esineisiin tai omaisuw
teen.

4 artikla

Muut rikokset tai hallinnolliset rikkomuk-
st

Mikéli 2 ja 3 artiklan méaréyksia ei sovel-
leta seuraaviin tekoihin, kukin sopimuspuoli
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin séataak-
seen ne rikoksiksi tai hallinnollisten méér &
ysten rikkomiseksi, joista voidaan méirata
rangaistus tai muu toimenpide kansallisen
lain nojala, kun ne tehddan tahallaan tai
huolimattomuudesta:

a) laiton aineen tai ionisoivan séteilyn
saattaminen, padastdminen tai johtaminen il-
maan, maaperdan tai veteen;

b) laiton melun aiheuttaminen;

c) laiton jétteen héavittdminen, kasittely,
varastointi, kuljettaminen, tuonti tai vienti;

d) laiton laitoksen kayttaminen;

e) laiton ydinmateriaalin, muun radioak-
tiilvisen aineen tai vaarallisten kemikaalien
vamistaminen, kasittely, kayttd, kuljettami-
nen, tuo nti tai vienti;

f) laiton vahingollisten muutosten aiheut-
taminen kansalispuiston, luonnonsuojel u-
alueen, vesien suojelualueen tai muun suoje-
lun kohteena olevan aueen luonnon a-
nesosille;

g) laiton suojelun kohteena olevien luon
nonvaraisten kasvi- jaeléingjien hallussapi-
to, kiinniottaminen, vahingoittaminen, tap
paminen tai kauppa.
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were committed with gross negligence.

3. Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, declare that
paragraph 1 of this article, in part or in
whole, shall not apply to:

— subparagraph 1 aii of Article 2,

— subparagraph 1 b of Article 2, insofar as
the offence relates to protect monuments, to
other protected objects or to property.

Article4

Other criminal offencesor administrative
offences

Insofar as these are not covered by the
provisions of Articles 2 and 3, each Party
shall adopt such appropriate measures as
may be necessary to establish as criminal of-
fences or administrative offences, liable to
sanctions or other measures under its do-
mestic law, when committed intentionally or
with negli gence:

a) the unlawful discharge, emission or in-
troduction of a quantity of substances or
ionising radiation into air, soil or water;

b) the unlawful causing of noise;

¢) the unlawful disposal, treatment, stor-
age, transport, export or import of waste;

d) t he unlawful operation of aplant;

e) the unlawful manufacture, treatment,
use, transport, export or import of nuclear
materials, other radioactive substances or
hazardous chemicals;

f) the unlawful causing of changes detri-
mental to natural components of a national
park, nature reserve, water conservation area
or other protected areas;

0) the unlawful possession, taking, damag-
ing, killing or trading of or in protected wild
flora and fauna species.
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5artikla
Lainkayttovalta

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin  ulottaakseen lainkayttoval-
tansa taman yleissopimuksen mukaisesti 1i-
koksiksi sdadettyihin tekoihin, kun rikos
tehdaan:

a) kyseisen sopimusvaltion alueella; tai

b) kyseisen sopimusvaltion alueella reki s
terGidyssa tai sen lippua kayttévassa aluk-
sessatai ilma aluksessa; tai

¢) rikoksen tekee kyseisen sopimusvaltion
kansalainen, jos rikos on tekopaikan rikos
lain mukaan rangaistava teko tai jos teko-
paikka el ole mink&an alueellisen lainkayt-
tovallan aainen.

2. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin  ulottaakseen lainkayttoval-
tansa taman yleissopimuksen mukaisesti 1i-
koksiksi saadettyihin tekoihin, kun véitetty
rikoksentekija on sen alueella eika se luovr
ta rikoksentekijaa toiselle sopimuspuolelle
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan pyynnon seurauksena.

3. Tamayleissopimus ei sulje pois kansa-
lisen lainsdadannon mukaisesti kaytettya ri-
kosoikeudellista lainkayttovaltaa.

4. Kukin sopimuspuoli voi alekirjoittaes
saan tdman yleissopimuksen tai talettaes
saan ratifioimis, hyvaksymis tai liittymis
kirjansa antaa Euroopan neuvoston paasi h
teerille selityksen, jonka mukaan se e sovel-
la tdméan artiklan 1 kappaleen ¢ kohtaa ja 2
kappaletta osittain tai kokonai suudessaan.

6 artikla
Rangaistukset ymparistérikoksista

Kukin sopimuspuoli ryhtyy sovellettavien
kansainvélisten asiakirjojen mukaisesti ta-
vittaviin toimenpiteisiin sédtédkseen 2 ja 3
artiklan mukaisesti rikoksiksi sdadetyista te-
oista sellaiset rangaistukset, joissa otetaan
huomioon rikosten vakava luonne. Kaytet-
tavissd oleviin rangaistuksiin kuuluvat van-
keusrangaistus ja taloudelliset rangaistukset,

Article5
Jurisdiction

1. Each Party shall adopt such appro priate
measures as may be necessary to establish
jurisdiction over a criminal offence esteb-
lished in accordance with this Convention
when the offence is committed:

a) initsterritory; or

b) on board a ship or an aircraft registered
initor flyingitsflag; or

¢) by one of its nationals if the offence is
punishable under crimina law where it was
committed or if the place where it was
committed does not fall under any territorial
jurisdiction.

2. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to establish
jurisdiction over a criminal offence esteb-
lished in accordance with this Convention,
in cases where an alleged offender is present
in its territory and it does not extradite him
to another Party after a request for extradi-
tion.

3. This Convention does not exclude any
criminal jurisdiction exercised by a Party in
accordance with its domestic law.

4. Each Party may, at the time of sighature
or when depositing its instrument of ratifica
tion, acceptance, approva or accession, by a
declar ation addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, declare that
paragraphs 1 ¢ and 2 of this article, in part
or in whole, shall not apply.

Article 6
Sanctionsfor environmental offences

Each Party shall adopt, in accordance with
the relevant international instruments, such
appropriate measures as may be necessary
to enable it to make the offences established
in accordance with Articles 2 and 3 punish-
able by criminal sanctions which take into
account the serious nature of these off ences.
The sanctions available shall include im-



janiihin voi kuulua velvollisuus ympériston
ennallistamiseen.

7 artikla
Toimenpiteet menetetyks tuomitsemisessa

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin voidakseen tuomita menete-
tyksi 2 ja 3 artiklassa tarkoitettyjen rikosten
tekoon kaytetyt vélineet ja rikosten tuoton
taikka omaisuutta, jonka arvo vastaa sdllai s
tatuottoa.

2. Kukin sopimuspuoli voi alekirjoittaes
saan tdman yleissopimuksen tai talettaes
saan ratifioimis, hyvéksymis tai liittymis
kirjansa antaa Euroopan neuvoston paasi h
teerille selityksen, jonka mukaan se e sovel-
la tdméan artiklan 1 kappaletta joko selityk-
sessd tasmennettyihin rikoksiin tai tiettyihin
rikosten tekoon kaytettyihin vélineisiin tai
rikosten tuottoon taikka omaisuuteen, jonka
arvo vastaa sellaistatuottoa.

8 artikla

Y mpéristén palauttaminen entiseen tilaan-
sa

Kukin sopimuspuoli voi milloin tahansa
antaa Euroopan neuvoston péaésihteerille se-
lityksen, jonka mukaan se sdatéa ympaériston
ennallistamisvelvoitteesta téaméan artiklan
seuraavien maardysten mukaisesti:

a) toimivaltainen viranomainen voi méar &
td ympéariston ennallistamisvelvoitteen t&
man yleissopimuksen mukaisesti rikokseksi
séadetyn teon osdlta. Tallaiseen méaarayk-
seen voidaan liittéa ehtoja;

b) jos ympéristén ennallistamisvelvoitetta
ei ole noudatettu, toimivaltainen viranoma-
nen voi kansallisen lainsdddannén mukai-
sesti méérédta sen taytantdédnpanosta méaar &
yksen kohteena olevan henkilén kustannuk-
sellg, tai kyseiseen henkiléon voidaan ko h
distaa muita rikosoikeudellisia rangaistuksia
méér 8yksen sijaan tai sen lisaksi.
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prisonment and pecuniary sanctions and
may include reinstatement of the environ-
ment.

Article7
Confiscation measures

1. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to enable it to
confiscate instrumentalities and proceeds, or
property the value of which corresponds to
such proceeds, in respect of offences eru-
merated in Articles 2 and 3.

2. Each Party may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, declare that it
will not apply paragraph 1 of this Article ei-
ther in respect of offences specified in such
declaration or in respect of certain categp-
ries of instrumentalities or of proceeds, or
property the value of which corresponds to
such proceeds.

Article 8

Reinstatement of the environment

Each Party may, a any time, in a declar &
tion addressed to the Secretary Genera of
the Council of Europe, declare that it will
provide for reinstatement of the environ-
ment ac-cording to the following provisions
of thisarticle:

a) the competent authority may order the
reinstatement of the environment in relation
to an offence established in accordance with
this Convention. Such an order may be
made subject to certain conditions;

b) where an order for the reinstatement of
the environment has not been complied
with, the competent authority may, in ac-
cordance with domestic law, make it execu-
table at the expense of the person subject to
the order or that person may be liable to
other criminal sanctions instead of or in a-
ditiontoit.
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9 artikla
Oikeushenkil6n vastuu

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin voidakseen maarété rikosoi-
keudellisia tai hallinnollisia rangaistuksia tai
toimenpiteité oikeushenkilGille, joiden puo-
lesta niiden toimielimet tai jésenet tai muut
edustgjat ovat tehneet 2 tai 3 artiklassa tar-
koitetun rikoksen.

2. Taman artiklan 1 kappaleen mukainen
oikeushenkilon vastuu e sulje pois mahdol-
lisuutta rikosoikeudenkayntiin luonnollista
henkil 6& vastaan.

3. Kukin sopimuspuoli voi alekirjoittaes
saan tdman yleissopimuksen tai talettaes
saan ratifioimis, hyvéksymis tai liittymis
kirjansa antaa Euroopan neuvoston paasi h
teerille selityksen, jonka mukaan se varaa it-
selleen oikeuden olla soveltamatta témén ar-
tiklan 1 kappaletta i sen osaa tai etta sita
sovelletaan ainoastaan kyseisessa selitykses
samainittuihin rikoksiin.

10artikla
Viranomaisten vélinen yhteisty®

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisin  sen varmistamiseksi, etta
ympéristdnsuojelusta vastaavat viranomaiset
tekevét yhteistyota rikosten tutkinnasta ja
syytteeseen asettamisesta vastaavien viran
omaisten kanssa:

a) siten, ettd ensin mainitut viranomaiset
ilmoittavat omasta aloitteestaan viimeksi
mainituille viranomaisille, jos niilla on p
rusteltua syyta epéilla 2 artiklassa tarkoite-
tun rikoksen tapahtuneen;

b) siten, ettd ensin mainitut viranomaiset
antavat pyynnosta viimeksi mainituille vi-
ranomaisille kaikki tarvittavat tiedot kansd-
lisen lainsd&dannon mukai sesti.

2. Vadtio voi allekirjoittaessaan téman
yleissopimuksen tai tallettaessaan ratifioi-
mis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa antaa
Euroopan neuvoston paasihteerille selityk-
sen, jonka mukaan se varaa itselleen oikeuw
den olla soveltamatta taman artiklan 1 kap-

Article9
Corporateliability

1. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to enable it to
impose criminal or administrative sanctions
or measures on legal persons on whose he-
half an offence referred to in Articles 2 or 3
has been committed by their organs or by
members thereof or by another represent a
tive.

2. Corporate liability under paragraph 1 of
this article shall not exclude crimina pro-
ceedings against a natural person.

3. Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, declare that it
reserves the right not to apply paragraph 1
of this article or any part thereof or that it
applies only to offences specified in such
declaration.

Article 10
Co-oper ation between authorities

1. Each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to ensure that
the authorities responsible for environ-
mental protection co-operate with the au-
thorities responsible for investigating and
prosecuting criminal offences:

a) by informing the latter authorities, on
their own initiative, where there are reason-
able grounds to believe that an offence -
der Article 2 has been committed;

b) by providing, upon request, al neces-
sary information to the latter authorities, in
accordance with domestic law.

2. Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica
tion, acceptance, approva or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, declare that it
reserves the right not to apply paragraph 1 a



paleen a kohtaa tai sitd sovelletaan ainoas
taan sellaisessa selityksessd mainittuihin ri-
koksiin.

11artikla

Ryhmien oikeusosallistuarikosoikeuden-
kayntiin

Kukin sopimuspuoli voi milloin tahansa
antaa Euroopan neuvoston péadhteerille se-
lityksen, jonka mukaan se antaa kansallisen
lainséadantdnsd mukaisesti ryhmélle, sééti-
Olle tai yhteisolle, jonka pddmaarana sen pe-
rustamisasiakirjojen mukaan on ymparistén
suojelu, oikeuden osallistua tdméan yleisso-
pimuksen mukaisesti rikoksiksi sdadettyja
tekoja koskeviin oikeudenkaynteihin.

Il OSASTO
KANSAINVALISET TOIMENPITEET
12 artikla

Kansainvélinen yhteistyd

1. Sopimuspuolet tekevét toistensa kanssa
mahdollisimman lagjamittaista yhteistyota
soveltuvien kansainvdlista yhteisty6ta rikos
oikeuden alalla koskevien kansainvéisten
asiakirjojen madraysten ja kansalisen lai n-
sdadantdonsd mukaisesti, tdman yleissopi-
muksen mukaisesti rikoksiksi saadettyjen
tekojen tutkinnassa ja niitd koskevissa a-
keudenkaynnei ssa.

2. Sopimuspuolet voivat antaa toisilleen
apua niiden taman yleissopimuksen 4 arti k-
lassa tarkoitettujen tekojen tutkinnassa, joita
taman artiklan 1 kappale ei koske, seka niita
koskevissaoi keudenkdynnei ssi.
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of this article or that it applies only to of-
fences specified in such declaration.

Article 11

Rightsfor groupsto participatein proceed-
ings

Each Party may, a any time, in a declar a
tion addressed to the Secretary General of
the Council of Europe, declare that it will, in
accordance with domestic law, grant any
group, foundation or association which, a-
cording to its statutes, aims at the protection
of the environment, the right to participate
in criminal proceedings concerning offences
established in accordance with this Conven-
tion.

SECTION 11

MEASURESTO BE TAKEN AT INTER-
NATIONAL LEVEL

Article 12
International co-operation

1. The Parties shall afford each other, in
accordance with the provisions of relevant
international instruments on internati onal
co-operation in criminal matters and with
their domestic law, the widest measure of
co-operation in investigations and judicial
proceedings relating to criminal offences es-
tablished in accordance with this Conven-
tion.

2. The Parties may afford each other assis-
tance in investigations and proceedings re-
lating to those acts defined in Article 4 of
this Convention which are not covered by
paragraph 1 of this article.
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IV OSASTO
LOPPUMAARAYKSET
13artikla
Allekirjoitusjavoimaantulo

1. Tama yleissopimus on avoinna allekir-
joittamista varten Euroopan neuvoston j&
sen-valtioille ja sen ulkopuolisille valtioille,
jotka ovat osallistuneet sen tekemiseen. Téal-
laiset valtiot voivat ilmaista suostumuksensa
tulla yleissopimuksen sitomaksi:

a) dlekirjoittamalla sen ilman ratifioimis
tai hyvaksymisvaraumaa; tai

b) adlekirjoittamalla sen ratifioimis tai
hyvaksymisvaraumin, mitd seuraa ratifioi-
minen tai hyvaksyminen.

2. Ratifioimis- tai hyvaksymiskirjat talle-
tetaan Euroopan neuvoston paasihteerin
huostaan.

3. Tama yleissopimus tulee voimaan seu
raavan kuukauden ensimméisend péivana,
kun on kulunut kolme kuukautta siitéa péi-
vasta, jona kolme valtiota on ilmaissut suo s
tumuksensa tulla yleissopimuksen sitomaksi
1 kappal een maaraysten mukaisesti.

4. Sellaisen alekirjoittgjavaltion osdta,
joka myoéhemmin ilmaisee suostumuksensa
tulla yleissopimuksen sitomaksi, se tulee
voimaan seuraavan kuukauden ensimmaise-
na paivana, kun on kulunut kolme kuukautta
siitd paivastd, jona kyseinen vatio on il-
maissut suostumuksensa tulla yleissopimuk-
sen sitomaksi 1 kappaleen maardysten nmu
kaisesti.

14 artikla
Y leissopimukseen liittyminen

1. Taman yleissopimuksen voimaantulon
jalkeen Euroopan neuvoston ministerikomi-
tea, neuvoteltuaan yleissopimuksen sopi-
musvaltioiden kanssa, wi kutsua Euroopan
neuvoston ulkopuolisen valtion liittymaan
téhan yleissopimukseen Euroopan neuvo s
ton perus-kirjan 20 artiklan d kohdan méaa
raysten mukaisella enemmistopdétoksella
seké niiden sopimusvaltioiden yksimielisel-

SECTION IV
FINAL CLAUSES
Article 13
Signatureand entry i ntoforce

1. This Convention shall be open for sig-
nature by the member States of the Council
of Europe and nonmember States which
have participated in its elaboration. Such
States may express their consent to be
bound by:

a) signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval; or

b) signature subject to ratification, accep-
tance or approval, followed by ratification,
acceptance or approval.

2. Instruments of ratification, acceptance
or approva shall be deposited with the Sec-
retary General of the Council of Europe.

3. This Convention shall enter into force
on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date on which three States have ex-
pressed their consent to be bound by the
Convention in accordance with the prou-
sions of paragraph 1.

4. In respect of any signatory State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of the expression of its con
sent to be bound by the Convention in a-
cordance with the provisions of paragraph 1.

Article 14
Accession tothe Convention

1. After the entry into force of this Con-
vention, the Committee of Ministers of the
Council of Europe, after consulting the Con-
tracting States to the Convention, may invite
any State not a member of the Council of
Europe to accede to this Convention, by a
decision taken by the majority provided for
in Article 20.d of the Statute of the Council
of Europe and by the unanimous vote of the



la paatokselld, joilla on oikeus osdlistua
ministerikomitean kokouksiin.

2. Liittyvan valtion osalta yleissopimus tu
lee voimaan seuraavan kuukauden ensim-
maisenda pédivand, kun on kulunut kolme
kuukautta siita péivastd, jona liittymiskirja
on talletettu Euroopan neuvoston paésihtee-
rin huostaan.

15artikla
Aluedlinen soveltaminen

1. Vadltio voi tdmén yleissopimuksen ale-
Kirjoittaessaan tai ratifioimis-, hyvaksymis
tal liittymiskirjansa tallettaessaan ilmoittaa
alueen tai alueet, joihin tata yleissopimusta
sovelletaan.

2. Valtio voi mydhemmin Euroopan neuw
voston péaasihteerille osoitetulla selityksella
lagjentaa taman ylei ssopimuksen soveltami-
sen muuhun selityksessd mainittuun aluee-
seen. Sellaisen alueen osdta yleissopimus
tulee voimaan seuraavan kuukauden en
simmaéisena paivana, kun on kulunut lolme
kuukautta siita paivasta, jona passihteeri on
vastaanottanut selityksen.

3. Kahden edeltavan kappal een mukai sesti
annettu selitys voidaan peruuttaa minka ta
hansa selityksessd mainitun aueen osata
péasihteerille osoitetulla ilmoituksella. Pe-
ruuttaminen tulee voimaan seuraavan kuu
kauden ensimmaéisena paivand, kun on kur
lunut kolme kuukautta siitd péivasta, jona
paasihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

16 artikla

Suhde muihin yleissopimuksiin ja sopimuk-
sin

1. Tama yleissopimus e vaikuta oikeuk-
siin javelvollisuuksiin, jotka johtuvat erityi-
sia asioita koskevista monenvélisista kan
sainvalisista ylei ssopimuksista.

2. Yleissopimuksen sopimuspuolet voivat
tehda keskenddn kahdenvélisia tai monenvé
lisia sopimuksiataman yleissopimuksen so-
veltamisalaan kuuluvista asioista sen méa
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representatives of the Contracting States en-
titled to sit on the Committee.

2. In respect of any acceding State, the
Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of
deposit of the instrument of accession with
the Secretary General of the Council of
Europe.

Article 15
Territorial application

1. Any State may, at the time of sighature
or when depositing its instrument of ratifica
tion, acceptance, approval or accession,
specify the territory or territories to which
this Convention shall apply.

2. Any State may, at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the
application of this Convention to any other
territory specified in the declaration. In re-
spect of such territory the Convention shall
enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three
months after the date of receipt of such dec-
laration by the Secretary General.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General. The withdrawal shall be-
come effective on the first day of the month
following the expiration of a period of three
months after the date of receipt of such noti-
fication by the Secretary General.

Article 16

Relationship with other conventionsand
agreements

1. This Convention does not affect the
rights and undertakings derived from inter-
national multilateral conventions concerning
special matters.

2. The Parties to the Convention may con-
clude bilateral or multilateral agreements
with one another on the matters dealt with in
this Convention, for purposes of supple-
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réysten taydentamiseksi tai vahvistamiseksi
tal siind mainittujen periaatteiden soveltami-
sen helpottamiseksi.

3. Jos kaksi tai useampi sopimuspuoli on
jo tehnyt sopimuksen taman yleissopimuk-
sen soveltamisalaan kuuluvasta asiasta tai
on muutoin jarjestanyt keskindiset suhteensa
soveltaa kyseistd sopimusta tai kyseista ja-
jestelya taman yleissopimuksen sijaan, jos
se helpottaa kansainvélista yhtei styota.

17 artikla
Varaumat

1. Vadltio voi tdmén yleissopimuksen ale-
Kirjoittaessaan tal ratifioimis-, hyvaksymis
tai liittymiskirjansa tallettaessaan antaa seli-
tyksen, jonka mukaan se kayttaa hyvakseen
yhté tai useampaa 3 artiklan 2 ja 3 kappa
leen, 5 artiklan 4 kappaeen, 7 artiklan
2 kappaleen, 9 artiklan 3 kappaleen ja 10 a-
tiklan 2 kappaleen méérayksistd. Tahan
yleissopimukseen e saa tehdda muita va
raumia.

2. Vatio, joka on tehnyt edeltdvén kappa
leen mukaisen varauman, voi kokonaan tai
osittain peruuttaa sen Euroopan neuvoston
paasihteerille osoitetulla ilmoituksella. Pe-
ruuttaminen tulee voimaan siné péivana, jo-
na padsihteeri on vastaanottanut ilmoituk-
sen.

3. Sopimuspuoli, joka on tehnyt tdman
yleissopimuksen méadraystd koskevan va
rauman, € voi vaatia muita sopimuspuolia
soveltamaan kyseistd méaraystd; se voi kui-
tenkin vaatia kyseisen madrayksen sovelta
mista silté osin kuin se on itse hyvaksynyt
maarayksen, jos sen varauma on osittainen
tai ehdollinen.

18 artikla
Muutok set

1. Sopimuspuoli voi ehdottaa muutoksia
téhan yleissopimukseen, ja Euroopan neuw
voston péasihteeri antaa ehdotukset tiedoksi
Euroopan neuvoston jasenvaltioille seka jo-
kaiselle sen ulkopuoliselle valtiolle, joka on

menting or strengthening its provisions or
facilitating the application of the principles
embodied init.

3. If two or more Parties have aready
concluded an agreement or treaty in respect
of a subject which is dealt with in this Con-
vention or otherwise have established their
relations in respect of that subject, they shall
be entitled to apply that agreement or treaty
or to regulate those relations accordingly, in
lieu of the present Convention, if it facili-
tatesinternational co-operation.

Article 17
Reservations

1. Any State may, at the time of sighature
or when depositing its instrument of ratifica
tion, acceptance, approval or accession, -
clare that it avails itself of one or more of
the reservations proviced for in Article 3,
paragraphs 2 and 3, Article 5, paragraph 4,
Article 7, paragraph 2, Article 9, paragraph
3 and Article 10, paragraph 2. No other res-
ervation may be made.

2. Any State which has made a reservation
under the preceding paragraph may wholly
or partly withdraw it by means of a notifica
tion addressed to the Secretary General of
the Council of Europe. The withdrawal shall
take effect on the date of receipt of such ro-
tification by the Secretary General.

3. A Party which has made a reservation
in respect of a provision of this Convention
may not claim the application of that prou-
sion by any other Party; it may, however, if
its reservation is partial or conditional, claim
the application of that provision in so far as
it hasitself accepted it.

Article 18
Amendments

1. Amendments to this Convention may be
proposed by any Party, and shall be com-
municated by the Secretary General of the
Council of Europe to the member States of
the Council of Europe and to every nor-



liittynyt tai joka on kutsuttu liittymé&an tdhan
yleissopimukseen 14 artiklan maaraysten
mukai sesti.

2. Sopimuspuolen muutosehdotus anne
taan tiedoksi Euroopan neuvoston rikosasi-
oiden yhteistyokomitealle, joka antaa mini s-
terikomitealle mielipiteensd kyseisesta eh
dotetusta muutoksesta.

3. Ministerikomitea kasittelee ehdotetun
muutoksen ja Euroopan neuvoston rikosasi-
oiden yhteistydbkomitean lausunnon, ja voi
hyvaksya muutoksen.

4. Ministerikomitean témén artiklan 3
kappaleen mukaisesti hyvaksyman muutok-
sen teksti toimitetaan sopimuspuolille hy-
vaksymista varten.

5. Téaman artiklan 3 kappaleen mukaisesti
hyvaksytty muutos tulee voimaan kolmant
tenakymmenentend péivana siitg, kun kaikki
sopimuspuolet ovat ilmoittaneet paésihtee-
rille hyvaksyneensa sen.

19artikla
Riitojen ratkaisu

1. Euroopan neuvoston Euroopan neuvo s
ton rikosasioiden yhteistydkomitea pidetéan
gan tasdla tdman yleissopimuksen tulkin-
nasta ja soveltamisesta.

2. Mikali sopimuspuolten vélilla ilmenee
riita tdman yleissopimuksen tulkinnasta tai
soveltamisesta, he pyrkivéat ratkaisemaan
riidan neuvottelemalla tai muulla valitse-
mal laan rauhanomaisella keinolla, mukaan
luettuna riidan saattaminen Euroopan neu
voston rikosasioiden yhteistytkomitean k&
siteltévaksi, vdlitystuomioistuimeen, jonka
padtokset sitovat sopimuspuolia, tai karr
sainvaliseen tuomioistuimeen sen mukaises
ti, mitd kyseiset sopimuspuolet ovat sopi-
neet.

20artikla
Irtisanominen
1. Sopimuspuoli voi milloin tahansa irti-

sanoa taman yleissopimuksen Euroopan
neuvoston paasihteerille osoitetulla ilmoi-
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member State which has acceded to or has
been invited to accede to this Convention in
accordance with the provisions of Arti-
clel4.

2. Any amendment proposed by a Party
shall be communicated to the European
Committee on Crime Problems which shall
submit to the Committee of Ministers its
opinion on that proposed amendment.

3. The Committee of Ministers shall con-
sider the proposed amendment and the opi n-
ion submitted by the European Committee
on Crime Problems and may adopt the
amendment.

4. The text of any amendment adopted by
the Committee of Ministers in accordance
with paragraph 3 of this article shall be for-
warded to the Parties for acceptance.

5. Any amendment adopted in accordance
with paragraph 3 of this article shall come
into force on the thirtieth day after all Par-
ties have informed the Secretary General of
their acceptance thereof.

Article 19
Settlement of disputes

1. The European Committee on Crime
Problems of the Council of Europe shall be
kept informed regarding the interpretation
and application of this Convention.

2. In case of a dispute between Parties as
to the interpretation or application of this
Convention, they shall seek a settlement of
the dispute through negotiation or any other
peaceful means of their choice, including
submission of the dispute to the European
Committee on Crime Problems, to an arbi-
tral tribunal whose decisions shall be bird-
ing upon the Parties, or to the International
Court of Justice, as agreed upon by the Par-
ties concerned.

Article 20
Denunciation
1. Any Party may, at any time, denounce
this Convention by means of a notification

addressed to the Secretary Genera of the
Council of Europe.
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tuksella.

2. Irtisanominen tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimméisena pédivang, kun on
kulunut kolme kuukautta siitéa péivasta, jona
paasihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

21 artikla
IImoitukset

Euroopan neuvoston paésihteeri ilmoittaa
Euroopan neuvoston jasenvaltioille ja tahan
yleissopimukseen liittyneille valtioille:

a) jokaisesta allekirjoituksesta;

b) jokaisen ratifioimis-, hyvéksymis- tai
liittymiskirjan tallettamisesta;

C) jokaisesta tdman yleissopimuksen 13 ja
14 artiklan mukai sesta voi maantul opéivast &

d) jokaisesta 17 artiklan 1 kappaleen mu
kaisesti tehdysta varaumasta;

€) jokaisesta 18 artiklan 1 kappaleen mu
kaisesti tehdystd muutosehdotuksesta;

f) jokaisesta muusta téhén yleissopimuk-
seen liittyvasta toimesta, ilmoituksesta tai
tiedonannosta.

Taman vakuudeksi allekirjoittaneet, siihen
asianmukaisesti valtuutettuina, ovat allekir-
joittaneet tdméan ylei ssopimuksen.

Tehty Strasbourgissa 4 pédivana marres
kuuta 1998 yhtena englannin- ja ranskankie
lisena kappaleena, jonka molemmat tekstit
ovat yhta todistuswoimaiset, ja joka tallete-
taan Euroopan neuvoston arkistoon. Euroo-
pan neuvoston péaasihteeri toimittaa oikeaksi
todistetut jajennokset kullekin Euroopan
neuvoston jasenvaltiolle seka vatioille, jot-
ka on kutsuttu liittymé&én ylei ssopimukseen.

2. Such denunciation shall become effec-
tive on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of receipt of the notification
by the Secretary General.

Article 21
Notifications

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe and any State which has
acceded to this Convention of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession;

¢) any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with Articles 13 and
14,

d) any reservation made under Article 17,
paragraph 1;

€) any proposal for amendment made u-
der Article 18, paragraph 1;

f) any other act, notification or communi-
cation relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Strasbourg, the 4th day of No-
vember 1998, in English and in French, both
texts being equally authentic, in a single
copy which shal be deposited in the ar-
chives of the Council of Europe. The Secre-
tary General of the Council of Europe shall
transmit certified copies to each member
State of the Council of Europe and to any
Stateinvited to accedeto it.



