Hallituksen esitys Eduskunnalle arpajaislaiks ja eraiks siihen liittyviks laeiksi annetun
hallituksen esityksen (HE 197/1999 vp) taydentamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdédettdvaks  laki
totopelien tuottojen kayttamisestd hevos-
kasvatuksen ja hevosurheilun edistémiseen.
Ehdotetussa laissa sdadettdisiin perusteista,
edellytyksistd ja menettelystd myonnettéessa
harkinnanvaraista avustusta
hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistdmiseen sekd avustuksen kaytosta.
Ehdotettuun  lakiin  otettaisin  sd8nnokset
my6s avustuksen ké&ytdon valvonnasta ja
tarkastuksista. Lisdks laissa S8&dettéisin
avustuksen pal auttami sesta ja
takaisinperinnasta sekd Std  koskevasta
viranomaisen toimivallasta

Esityksen  tarkoituksena on  toteuttaa
perustuslain asettamat vaatimukset sd&ntelyn
tasosta, avustusten hakijoiden ja sagjien
velvoitteiden perusteista sekd turvata hyvét
hallinnon takeet. Tarkemmat sd8nndkset
avustuksen talousarvion mukaisesta

hakemisesta, myoOntamisestd, maksamisesta
ja kaytostd seka niihin liittyvista ehdoista
voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.
Estys  liittyy hallituksen esitykseen
arpgjaidaiks ja erdks dihen  liittyviks
laeiks. Arpajaidakia koskevaan esitykseen
sisdltyy sddnnoksida myos totopelien tuotoista
myonnettéviin - valtionavustuksiin - ja  nyt
annettava hallituksen esitys on luonteeltaan
tédydentava hallituksen esitys.  Nykyinen
vationapusdados e  téytd  perustudain
vaatimusta laintasoisesta saantelysta.
Totopelien  tuottojen  kayttémisestd tulee
sédtéd lailla ja arpgaidaissa editetédn niista
séadettévékss omalla erityidailla. Ehdotetun
lain kasittely liittyy arpgaidan
kokonaisuudistukseen ja ehdotetun lain on
tarkoitus tulla voimaan  samanaikaisesti
arpgaislain kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
11. Totopsdlit
Arpgjaidain  (491/1965) 3 &n mukaan
Suomessa tapahtuvan  hevoskasvatuksen

edistdmiseen ja hevosurheillun tukemiseen
voidaan Suomessa toimivalle raviurheilun ja
hevogaostuksen keskugérjestolle antaa lupa
toimeenpanna totopelgjd. Arpgaidain 3 8aa
on muutettu vuonna 2000 annetulla lailla
(1126/2000) siten, ettd 1 pédivasta
tammikuuta 2001 on mahdollista myo6ntda
toimilupa keskusjérjeston kokonaan
omistamalle osakeyhtidlle ja vuodeks 2001
toimilupa on my6nnetty Fintoto Oy:lle.

Suomen Hippos ry on perustettu vuonna
1973, jolloin raviurheillun keskugarjesttd
Ravirengas ja Hevogjaostudiittojen
keskudliitto yhdistyivét. Suomen Hippos ry:n
jasenind ovat hevogalostudiitot, raviradat ja
paikalisa ravi- ja ratsastusseuroja sekéd

2000 Suomen Hippos 129
jasenjérjestoa.

Vuoden 2001 austa dkaen Suomen Hippos
ry:ssa toteutettiin organisaatiomuutos, jolloin
yhdistyksen kokonaan omistamalle Fintoto
Oy:lle dirrettiin  totopditoimintaan  liittyvét
tehtavét. Yhtidlle on sirretty
pdijarjestelméan liittyvéat vastuut ja se vastaa
pelien  myynnistd,  markkinoinnista  ja
talousha linnosta. Organi saatiomuutoksen
tavoitteena on  turvata  hevostalouden
tdouddliset toimintaedd lytykset pyrkimala
jarjestamaan totopditoiminta aiempaa
tehokkaammin sekéd pelitoiminnan
lapindkyvyyden lisd&minen ja vavonnan
selkiyttdminen.

ry:lla  oli

12. Totopelien kokonaisvaihdon
jakautuminen

Raveja jarjestetéén ympéri vuoden vuosittain
noin 580 yli 40 raviradalla. Raviurheillu on
yks Suomen suosituimmista urheilulgjeista
ja ravgja seuraa vuosittain noin 800 000
katsojaa.  Vuonna 2000  hevospelien
kokonaisvaihto oli 1 124 miljoonaa markkaa,
josta Oy Vekkaus Ab:n jarjestdmien ravi-
veikkausten osuus oli 415 miljoonaa
markkaa ja totopelien osuus 709 miljoonaa
markkaa.

Vuonna 2000 vyhteensa 709 miljoonan

markan totopdivaihdosta tuloutui pelagjille
voittoina noin 525 miljoonaa markkaa.

Raviradoille ja Suomen Hippos ry:lle
tuloutui yhteensdé noin 116 miljoonaa
markkaa. Arpagaisveron osuus oli 355

miljoonaa markkaa ja vation osuus 32,7
miljoonaa markkaa.

1.3. Totopelien tuotonjako

Totopelien tuoton tulouttamisesta valtion
talousarvioon ja tuottojen kayttamisesta
sdddetéén  arpgaidain  nojalla  annetussa
totopeliasetuksessa  (236/1995). Totopelien
tuotosta valtion kéytettdvaks tulevaa osuutta
vastaava méadrdraha  otetaan  valtion
talousarvioon. Totopdiasetuksen 11 8&n
mukaan taman maardrahan jaon suorittaa
maa ja metsdtalousministerio. Avustusten
myontamisests, kayttdmisest, maksamisesta
ja kéytdon valvonnasta on totopeliasetuksen
11 8&n mukaan voimassa, mitd vationavusta

hevog a ostuksen edistémiseen ja
hevosurheilun tukemiseen annetussa
asetuksessa  (244/1992) saadetéan ja
valtioneuvoston paatoksessa
valtionavustuksia koskeviksi
yleisméarayksiks  (490/1965) maarétaan.
Asetusta on muutettu  vuonna 1995

(774/1995), jolloin avustavia eéinlddkareita
koskeva 14 8§ kumottiin ja vuonna 2000
(1186/2000), jolloin sen 1 ja 6 8&d&
muutettiin valtionavun myontémisen
mahdollistamisekss  myds raviurheilun  ja
hevosjalostuksen keskusjdrjestén kokonaan
omistamalle osakeyhtidlle.

14. Kaytanto

Valtion talousarvio ja  talousarvion
soveltamismadraykset muodostavat perustan
vationavustuksen myontémista koskevalle
kéytanndlle. Myontami sperusteet on
sovitettava vedonlyonnista valtiolle kertyvien
tulojen rgoihin. Talousarvion
soveltamisméardysten mukaan vationavun
tulee huolehtia ditd, etta
totopeleistéa  vadtiolle kertyneilla varailla
rahoitettavat valttdmattomét tarpeet voidaan
hoitea, vaikka varogja & kertyiskdan
talousarviossa arvioitua maaraé.
Talousarviossa hevostalouden  edistémista
koskeva momentti on arvioméaéraraha.
Neuvoa antavana elimena

toimii



hevostal ousneuvottel ukunta, jossa  ovat
edustajat maa ja metsdtalousministerion
lisiks valtiovarainministeriosta,
opetusministeriostd, Suomen Hippos ry:sté ja
Suomen Ratsastgjainliitto ry:sté

Vation osuus médréytyy arpajaidain nojala
myonnetyn toimiluvan perustedla. Osuus on
maaraytynyt pelimuotokohtaisten
progressiivisten  taulukoiden  perustedlia,
jolloin vdtion osuus on vahdelut viime
vuosina keskimédarin 4,3 prosentista 4,6
prosenttiin. Vaihto ja vation kertyma oli

adimmillaan 1990-luvun akupuoldla
Vuonna 1994 wvdtion osuus oli 17,7
miljoonaa markkaa. Totopelien

kokonaisvaihto oli vuonna 1994 noin 440
miljoonaa markkaa, vastaava luku vuonna
2000 oli noin 710 miljoonaa markkaa.
Vation osuus vuonna 2000 oli 32,7
miljoonaa markkaa. Vuonna 2001 valtion
osuus mééraytyy kiinteiden
pelimuotokohtaisten prosenttiosuuksien
mukaan. Prosenttiosuus vaihtelee
peimuodosta riippuen 3—5  prosenttiin.
Totopeleistd  arvioidaan  valtionosuutena
kertyvan 32 500 000 markkaa, jota vastaava
tulo on merkitty momentille 12.30.30. Kun
valtion osuudesta kaytetddn luvussa 30.21
myonnettévia madrérahoja vastaavasti maa-
ja dintarviketalouden tutkimuskeskukselle

hevostalouden tutkimukseen 1 000 000
markkaa, vation osuudesta jaa tdle
momentille 31 500 000 markkaa

kéytettdvdks hevostalouden edistamistéa ja
hevostalouden tukemista varten.

15.  Avustuksen sagjat

valtion taousarvion
rgjoissa myontéa hevogjal ostus- ja
raviurhellujérjestéjen  keskugérjestolle ja
ratsastusurheilujérjestéjen  keskugérjestolle
sekd ndiden jdsenjarjestdlle tai -yhteisolle,
kunnalle sekd vuoden 2001 austa lukien

Avustusta  voidaan

totopditoimintoja varten perustetulle,
keskusj&rjeston kokonaan omistamalle
osakeyhtidlle, Fintoto Oy:lle.

Hevostalouden  edistdmiseen  tarkoitettua

avustusta on tarkoituksenmukaista myontéa
hevostalouden keskusjarjestdille, jotka
vastaavat hevoskasvatus, -jalostus ja -urhei-
lutoiminnan  kehittdmisestd ~ maassamme.
Jarjesttilla on keskeinen tehtéva koulutus-,
jarjesté-, neuvonta-, tiedotus-, kehittémis- ja
julkai sutoi minnassa.

16. Avustuskohteet

Avustuskohteiden alustava médrittely
tehddan talousarvion yhteydessa.
Keskugarjesttjen avustukset  kohdistuvat
keskeisesti kehittamis-, neuvontar,
kantakirjaus-, hevoskasvatus- ja

hevosurheilutoimintaan  sekd kalusto- ja
laitehankintoihin ja ndiden kunnossapitoon.
Hevostalouden edistémistoimintaan
tarkoitetuista varoista on Suomen Hippos
rydlle  ja  dueorganisagtioina  toimiville
hevogalostudliitoille myonnetty
yleisavustusta hevogjaostukseen  liittyvadn
toimintaan. Muut  avustusmuodot  ovat
luonteeltaan erityisavustuksia.

Suomen Hippos ry hevogadostus ja
raviurheilujérjestdjen  keskugjarjestbnd saa
vuosittain hevosja ostustoiminnan
jarjestdmiseen  avustusta 0,9 miljoonaa
markkaa. Vastaaviin tehtaviin on Hippoksen
aueorganisagtioina toimiville
hevogaostudliitoille myonnetty tukea
yhteensd noin miljoona markkaa vuosittain.
Néiden osadta vationapujérjestelméssd on
siirrytty kustannusperusteisesta jérjestelmasta

toi mintasuunnitelmien, tavoitteiden ja
toiminnan maarésta johdettujen
laskennalisten perusteiden mukaan
maérdytyvaan valtionapuj&rjestel maan.

Hevogaostudliittojen osalta tuki méaaraytyy
padosin tunnistettujen hevosten lukumagran
perustedla.

Maa- ja metsdtalousministerio tulosohjaa ja
valvoo maaseutuneuvontaa  ministerion
tukeman toiminnan osalta. Ministerio |aatii
yhteistydssa maatal ouden
neuvontgjarjestéjen kanssa tulossopimuksen,
jossa yhdistykset asettavat avaintulosalueet ja
Sitoutuvat toteuttamaan tulostavoitteet sekéd
budjettivuonna etta toiminta ja
taloussuunnitelmakautena, siltd osin - kuin
jarjestd saa valtionapua. Vuosittain kaydaan

ministerion ja yhdistysten vdilla
tuloskeskusteluja, joissa todetaan, onko
tavoitteet saavutettu ja tarve tarkistaa
asetettuja tavoitteita

Suurimman osan vedonlyontiosuuden
kaytosta muodostavat raviratojen
pakintotuki sekd hevoskasvatuksen tuki.

Tuki ohjataan Suomen Hippos ry:lle ja
Fintoto Oy:lle, jotka tiettyjen perusteiden
mukaisesti jakavat tuen edelleen raviradoille
ja  hevoskasvattgjille.  Hevosenomistgjien
merkittavin tulonldhde ovat hevoskilpailuissa
maksettavat pakinnot. Raviradoille



maksettavan palkintotuen tarkoituksena on
turvata ravikilpailutoiminnan
kehittémisedellytykset ja turvata kasvatuksen
ja vamennuksen sdilyminen maan eri osissa
Tuella on voitu Kkorottaa palkintotasoa
aluellla, missa palkintojenmaksukyky
dhaisempien pdivaihtojen vuoks e ole
kilpailukykyinen. Kasvatustuesta merkittéva
o0sa muodostuu kasvattajapal kkioista.

Valtion totopeliosuudesta rahoitetaan maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskuksen
hevostalouden tutkimusta vuosittain noin 1
miljoonalla markalla. Tutkimuksen p&dpaino
on viime vuosna ollut ravitsemus-,
vamennus- ja elinympéri stotutki muksessa.
Muita avustuskohteita ovat Suomen Hippos
ry:lle myonnettévd avustus kansainvaliseen
kilpailutoimintaan, dopingtutkimukseen seké
totopelilaitteiden linja= ja huoltomaksuihin.
Suomen Ratsastgjainliitto ry:lle on
myonnetty  tukea  tulospalvelujérjestelman
kehittdmiseen, kilpailukaluston hankintaan ja
korjaukseen, hevosten dopingtutkimukseen ja
kilpailutoiminnan  kehittémiseen.  Suomen
Ratsastgjainliitto  ry:lle  toiminta-avustusta
myonnetéan opetusministeridsta
veikkausvoittovaroista. Toiminta-avustus
kohdennetaan nuoriso- ja akuidiikuntaan
seké huippu-urheiluun.

17. Avustuksen myontdminen
Hakemuksessa on esitettédva yhteystiedot,
haettavan avustuksen maérd, kaytto- ja
jakoperustest, kustannusarvio ja
kokonaiskustannukset sek& nédiden yksilGinti,
hakuvuotta koskeva toimintasuunnitelma ja
tdousarvio seka tilinpaétosasi akirjat.
Paétoksessd mainitaan myonnettavan tuen
méaérg, maksatusmenettely ja —ehdot, yleiset

tuen kayttoa koskevat ehdot,
tarkastamisoikeus, mahdollinen tuen
peruuttaminen tai takaisinperintd,

oikeusohjest ja valitusosoitus.

Avustuksen myontdmisesta padttéd maa- ja
metsatal ousministerio. Jarjestojen
toiminnalisen  tuen perusteena  ovat
laskennalliset  perusteet.  Erityisavustusten
osalta muodostuneet  kokonai skustannukset.
Paétoksessa eddllytetddn avustuksen sagjaa
toimittamaan tiliselvitys tai muu luotettava ja
riittdvd  selvitys  avustuksen  kéytosta
Maksatus tehdaédn maksatuspyynnén ja
hyvaksyttyjen tiliselvitysten perusteella

2. Nykytilan arviointi

21 Perustudain vaatimukset
Perustusain mukaan julkista valtaa voidaan
kayttda ainoastaan lain nojala.
Viranomaisten ja muiden julkista valtaa
kéyttédvien  toimivallan  perusteista  on
séédettava lailla. Lalla sdddettévia asioita
ovat avustuksen sagjaan  kohdistuvat,
avustuksen kayttéa koskevat ehdot ja
rgjoitukset sek& avustusten kayton valvonta,
tarkastusoikeus ja takaisinperinta
Asetuksenantovallan rgjojen on kaytéava
selkedsti, tarkkargaisesti ja yksisdlitteisest
ilmi laista.

2.2.  Arpajaislain kokonaisuudistusja
tarve liitAnnéiselle hallituksen esitykselle

Eduskunnan kéasitedtavdna on hallituksen

estys arpgadaks ja ediks dihen
liittyviks  laglkss  (HE  197/1999  vp).
Arpgadakiin otettaisin  sB8nntksia raha

automaatti-, veikkaus- ja totopelien tuotoista
myonnettaviks valtionavustuksiksi.
Perustud akivaliokunta on katsonut
hallituksen esityksesta antamassaan
lausunnossa (PeVL 23/2000 vp), etta

rahapelien tuotosta jeettavien avustusten
myontdmisperusteista  oliss  asanmukaista
séatda  laillay vailkka  kyse  onkin
harkinnanvaraisesta eika séddettyyn
oikeuteen perustuvasta avustuksesta.
Avustuksen pal auttamisesta ja
takai sinperinnésta tulee valiokunnan

perustudain 80 &lle antaman tulkinnan
mukaan sdatda lailla eka asetuksella
Ehdotettu laki tulis késitdla arpgadan
kokonaisuudistuksen mukana liiténndisena
hallituksen esityksend, johtuen arpgjaislain ja
ehdotetun lain asialisesta yhteydesta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

31 Tavoitteet

Uudistuksen  tavoitteena on  toteuttaa
perustuslain asettamat vaatimukset sd&ntelyn
tasosta ja avustusten hakijoiden ja sagjien
velvoitteiden perusteista.  Tavoitteena on
turvata perustudaissa tarkoitetut hyvén

hallinnon takeet harkinnanvaraisten
valtionavustusten myontami seen,
maksamiseen, kéyton valvonnassa,
pal auttami sessa, tarkastuksissa,
tiedonsaannissa, tietojen  luovuttamisessa,



viivastyskorosta, kuittauksesta,
muutoksenhausta ja takai sinperinnassa.

3.2, Keskeiset ehdotukset

Ehdotettua lakia sovellettaisiin hevoskasva-
tuksen ja  hevosurheilun  edistédmiseen
myonnettaviin avustuksiin. Avustusten

myontamisen yleisstd perusteista, hakemis-
ja myontdmismenettelystd, kaytbn valvon-
nasta, palauttamisesta ja takaisinperinndsta
seuraamuksineen  sekd  muutoksenhausta
esitetédn sdédettévaks lalla

Avustuksen sagjina olisivat hevostalouden
keskusjarjestot, nadiden jasenjarjestot,
keskusjérjestdn kokonaan omistama
totopeliyhtié ja kunnat. Lakiin ehdotetaan
otettavaks sdannokset avustuksen sagjan
velvoitteesta kayttaa avustus sen
kayttotarkoituksen mukaisesti ja noudattaa
avustuspdatoksessa asetettuja ehtoja  sekad
antaa avustuksen kaytostd oikeat ja riittévét
tiedot. Ehdotus sisdltdéd myds avustusten
kéyton  vavontaa  varten  sdannokset
ministerion titojensaantioikeuksista  ja
valvonta- seka tarkastusoikeuksista.

Lakiin ehdotetaan otettavaks  sédnnokset
perusteetta tai liilkaa saadun avustuksen
paauttamisvelvoitteesta ja jo maksetun
avustuksen  takaisinperinnéstd  korko- ja
viivastyskorkoseuraamuksineen. Maa ja
metsdtalousministeriolla on  ehdotuksen
mukaan velvollisuus perid takaisin maksettu
avustus ja lopettaa avustuksen maksaminen
jos avustuksen sagja on toiminut avustusta
hakiessaan tai sitd kayttdessddn virhedlisdla
ta Vvilpillisdla tavdla. Takaisinperintd on
my6ds mahdollinen, jos avustuksdlla tuettu
toiminta lopetetaan tai dirretéén  toisdle

taikka tuettu omaisuus myydaan tai tuhoutuu.

Lakiehdotuksdlla annetaan  mahdollisuus
séantelylle  vdtioneuvoston  asetuksella.
Tarkemmista avustuksen hakemisen,

myontémisen ja maksamisen edellytyksista
samoin kuin k&ytdn ja tuettavan toiminnan
ehdoista seka maa: ja
metsatal ousministeriolle tarpedlissta
sdvityksista voitaisiin antaa valtioneuvoston
asetuksella.

3.3. Esityksen vaikutukset

Ehdotuksella e ole valittémia
vationtaloudellisa vakutuksa. Lassa e
rgjoiteta ekd lisitd nykytilaan verrattuna
mahdollisuutta ottaa vation talousarvioon

méérdrahoja  myoOnnettdvdkss  avustuksina
hevostalouden  edistémiseen. Lalla &
muuteta avustuksen mydntamisen

yksityiskohtia nykyisestd ekd dlla ole
vaikutuksia myonnettéaviin maariin.
Esityksen mukai set maa- ja
metsétal ousministerion tehtavét ovat
aemmin  sd&dosten  ja  halinnollisten
madrdysten perusteella olleita tehtévia, joten
ehdotuksdlla e kéytdnntssa ole organisaatio-
tai henkil6stbvaikutuksia

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisetu virkatybna maa ja
metsdtalousministeriossa.  Esityksesta  on
pyydetty  lausunnot  opetusministeriosta,
sSisBasianministeriosta, sosiadli- ja
terveysministeriosta, oikeusministeri6sta,
vatiovarainministeriostd, Suomen  Hippos
ry:std, Fintoto Oy:sta ja  Suomen
Ratsastgjainliitto ry:sta.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Lakitotopelien tuottojen
kayttamisesta hevoskasvatuksen ja
hevosur heilun edistdmiseen

1 8 Lain soveltamisala. Pykdlassa
sdadettéisiin ehdotetun lain soveltamisalasta.
Laissa sdadettdisiin avustuksen myontamisen
perusteista, eddlytyksista ja menettelysta
avustusta myonnettdessd sekd avustuksen
kéytosta. Lakia sovellettaisiin myOnnettéessa
avustusta hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistémiseen.

2 8 Tehtdvia hoitava viranomainen.
Pykaldssa séadettaisiin avustusten
myontdmisesta ja hallinnoinnista vastaavasta
viranomaisesta. Taman lain mukaisia asioita

halinnoi maa ja metsdtalousministerio
(ministerio). Ministeri6 VO asettaa
hevostal ousneuvottelukunnan, jonka

tehtévistd, kokoonpanosta, kokoontumisesta
ja muista tekniduonteisista yksityiskohdista

saadetdan erikseen valtioneuvoston
asetuksella. Tdla hetkella
hevostal ousneuvottel ukunnasta saadetdan

asetuksella (17/1996).

3 8 Awustudlgjit. Pykdlassa saddettéisiin

avustuksen  lgeistas  Avustuksen gt
vastaavat nykyisessa avustuskdytdnndssa ja
avustussadnnoksessa mainittuja ja
soveltamiskdytannossa muodostuneita

avustuksen lgjgja.

Pykdldn mukaan avustus voitaisin myontéa
yles- tai erityisavustuksena.
Yleisavustuksalla tarkoitetaan avustusta, joka
myoOnnetédn avustuksen sagjan toimintaan
yleisesti tai tiettyyn osaan sen toiminnasta
Avustus myonnetdan talloin  kaytettévaks
sagjan sadnndnmukaiseen toimintaan tai

tiettyyn osaan dita  Erityisavustus  on
luonteeltaan  avustus, joka maksetaan
erikseen  avustuspadtoksessd  yksilGityyn
kohteeseen.

Vdtiolle totopeleistd saadusta tulosta on
Suomen Hippos ry:lle ja sen
aueorganisagtioina toimiville
hevogalostudliitoille myonnetty
yleisavustusta hevogaostukseen  liittyvéén
toimintaan.

4 8 Keskugarjestélle mydnnettavien
avustusten  kayttotarkoitukset.  Pykalassa
ehdotetaan sdadettavaks niista

kéyttotarkoituksista, joihin keskusjarjestolle
voidaan myontda avustusta  Pykdéssa
yksiloidyt kéyttOkohteet vastaavat nykyista
valtionapusaadosta. Keskusjarjestdjen
tehtavana on tukea, kehittdd ja ohjata
vatakunnallisesti  alueorganisagtioidensa  ja
jésenjérjestojensa  toimintaa sekd edistéd
kotimaista hevoskasvatusta ja
urheilutoimintaa. Toiminta pai nottuu
suunnitteluun, tiedotukseen, koulutukseen,
tilagtointiin, neuvontaan sekd kehittamis- ja
julkai sutoi mintaan.

Raviurheilun ja hevogalostuksen
keskugérjestona toimii Suomen Hippos ry
(Hippos). Hippos pitéd rekisterida ja
kantakirjaa suomenhevosista,
[amminverisista ravihevosista ja
l[amminverisistd ratsuhevosista ja poneista
sekd Kilpailurekisterid ravihevosista. Hippos
on hyvaksytty Euroopan yhteison séadosten
mukai sesti hevosrotujen kantakirjoja
yllédpitéavéks yhteisoks. Hevogaostuksesta
ja jaostustoimintaan liittyvista tehtévista
seka jalostugarjestéille asetettavista
vaatimuksista on si&detty hevostaloudaissa
(796/1993).

Keskugérjestojen tehtavana on kilpailuissa
hevosten  suorituskykyyn  keinotekoisesti
vaikuttavien |88keaineiden tai vastaavien
aineiden ja vamisteiden kayton valvonta.

L &8keaineiden kayttoa eldinurheilussa
rgjoitetaan  lainsdadannon,  sééntdjen  ja
kansainvdisten  sopimusten mukai sesti.

Totaisaattoriraveissa otetaan vahintdan yks
arvottu dopingndyte ja myods koeléhdoissa
arvotaan testattavaksi joutuva hevonen.
Ratsastusurheilussa  dopingtestausta  tehdéaén
sekd harjoitus- etté kil pailutilanteissa.
Totopeleissa etdpelien osuus on  kasvanut,
miké merkitsee tietojenkasittelylaitteistolle ja
tiedondirrolle  asetettavien vaatimusten
korostumista. Keskusarjestdille on
tarkoituksenmukaista myontéd  avustusta
totopeleissd  tarvittaviin kalusto- ja
laitehankintoihin, rakentamiseen,
perusparantamiseen ja vastaaviin
tarkoituksiin.
Ratsastusurheilujarjestojen
Suomen  Ratsastgjainliitto
toiminnallinen tuki
veikkausvoittovaroista
kautta. Ratsastgjainliiton
vedonlyontiosuudesta on

keskusjarjeston,
ry:n - (SRL),
myGnnetaan
opetusministeritn
avustus valtion
kohdistunut



erityiskohteisiin kuten kilpailukaluston
hankintaan ja  peruskorjaukseen  seka
tulospalvelujarjestelman ja  kilpailutoiminnan
kehittdmiseen. SRL:n tehtdvand on edistéé
ratsastusta maassamme niin  harrastus-,
kunto-, kuntoutus-, litkunte- kuin
urheilumuotona. SRL on yks Suomen
Liikunta ja  Urheilu ry:n (SLU)
jasenjarjestdista. SLU:n tavoitteena on tasa
arvoinen litkuntakulttuuri, jossa kaikilla
Suomessa on yhdenvertaiset mahdollisuudet
harrastag, toimia ja paétda liikunnassa ja
urheilussa. SRL:n toimintaa pakalistasolla
organisoivat ja koordinoivat  paikalliset
dugaostot. Liiton varsinaisia jasenia ovat
paikalliset rekistertidyt ratsastusseurat.
Lis&ks yhteisdjésenind on liiton hyvéksymié
ratsastuskouluja ja harrastetallgga. SRL on
kansainvdlisen Federation Equestre
Internationalen (FEI) jéasen.

58 Jasenyhteistlle myonnettavien avus-
tusten kayttotarkoitukset. Téssa tarkoitetut
jasenyhteistt ovat 1ahinnd hevogalostudliitot,
raviradat ja ratsastusseurat.

Pykéléssd ehdotetaan sdédettévaks kohteista,

joihin  jdsenyhteisdlle voidaan myontéa
avustusta. Kohteet vastaavat  nykyista
valtionapusdadostda ja avustuskaytéannossa

kehittynytta soveltami skaytantoa.

Neuvontaa sekd hevosten jaostus ja
liittyvéa nayttelytoimintaa
toteutetaan Suomen Hippos ry:n
koordinoimien aluedlisten
hevogalostudliittojen kautta. Liitot koostuvat
pakallissta hevosseuroista ja yhdistyksista.
Liittojen tehtévia ovat hevosten rekisterdinti,
mika muodostaa pohjan hevosten
kantakirjaamiselle ja dten jdostus ja
kilpailutoiminnalle.  Rekigerdintiin  liittyy
hevosten tunnistaminen, jolloin mé&ritell&an
hevosen varit ja merkit seké otetaan verikoe
ja asennetaan mikrosiru  tunnistamiseks.
Liittojen tehtdvia ovat kurssi-, neuvonta- ja
jarjestétoiminta, omistgjan vaihdoksiin
liittyvét asiat sekd raviratojen avustaminen.
Varsan tunnistamisen yhteydessa tapahtuva
tilak&ynti pitéd rekisterdinnin listks sisill&én
neuvontaa hevosen hoidosta, jalostuksesta,
ruokinnasta,  opetuksesta,  kengityksesta,
vamennuksesta ja talliolosuhteista.

Raviratoja kehitettiin 1970- ja 1980- luvuilla

kantakirjaukseen

ympérivuotiseen  toimintaan  soveltuvien
maakunnallisten  keskusratojen  verkoston
aikaansaamiseksi. Raviratojen investointeja
on rakennusten rakentamiseen ja
laitehankintoihin rahoitettu valtion

on tuettu
Kolmen

totopeliosuudesta ja vastaavasti
ratsastusseurojen  tallihankkeita
viime vuoden aikana raviratojen
kunnossapitoon  sek&  ratsastusurheilussa
tarvittavien pikatallien hankintaan on voitu
myOnt&a avustusta.

6 8. Yhtidlle myonnettdvien avustusten kayt-
totarkoitukset. Suomen Hippos ry on siirtényt
totopditoimintaan liittyvét tehtavat kokonaan
omistamalleen ja 1 péivana tammikuuta 2001
toimintansa  aoittanedle  Fintoto  Oy:lle
(yhti®). Yhtio vastaa pelien myynnista,
markkinoinnista ja taloushallinnosta.
Tarkoituksena on, ettd yhtidlle voitaisin
myontéa avustusta totopdlitoiminnan
yll&pidossa valttdméttomiin totopelilaitteiden
linja, huolto- ja asennuskuluihin.
Totopeleissi tarvittavan kaluston ja laitteiden

hankkimiseen ja kunnossapitoon. Yhti6
vastaa omalta osdtaan
hevoskil pailutoi mintaan liittyvasta
koordinoinnista, joten palkintotuen
ohjaaminen yhtion kautta radoille
kokonaisuudessaan edelleen vélitettévéks on
tarpeen.

7 8 Kunnalle mydnnettdvien avustusten
kayttotarkoitukset.  Pykédldssd  ehdotetaan
séédettavaks mahdollisuus myo6ntaa
avustusta  kunnalle  raviurheilutoiminnassa
tarvittavan radan, muiden aueiden ja
rakennusten rakentamiseen seka rakennusten
perusparantamiseen. Pykda vastaa nykyista
valtionapusaadosta.

Kunnat ovat mukana raviurheilutoiminnassa
kiinteistdjen  omistajina ja  raviurheilun
aluedlisen  tasavertaisuuden  vuoks  on
tarkoituksenmukaista, etta kuntien
omistamille raviradoille voidaan myo6ntaéa
avustusta rakentamis- ja
perusparannushankkeisiin.

8 8 Awustuksen myontamisen edellytykset.

Pykél&ssa séédettéisiin avustuksen
myontamisen eddlytyksista. Avustusta
voitaisin - myontda  valtion talousarvion
puitteissa.

Pykdlan 2 momentin  mukaan avustus
voidaan myontéd sagale sen  omaan
toimintaan tai hankkeeseen taikka
kaytettdvaéks  avustuspadtoksen  mukaista
kaytttarkoitusta toteuttavan muun tahon
toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Jos
avustus my6nnetédn kaytettdvaksi
avustuspdatoksen mukaista kayttotarkoitusta
toteuttavan muun tahon toiminnan tai
hankkeen avustamiseen, on avustuksen
sagjan tehtava sopimus avustuksen kaytosta,



kéyton vavonnasta ja niiden ehdoista
toimintaa tai hanketta toteuttavan tahon
kanssa. Avustuksen sagjan tulee huolehtia
asianmukaisesti avustuksen avustuspddtoksen
mukaisesta kdyttdmisestd niissi tapauksissa,
joissa avustus dirretéén kaytettédvaks toisen
tahon hankkeessa tai toiminnassa ja etta
avustuksen  sagjdla on  kaytettdvissa
asianmukai set valineet téman
varmistamiseen. Sopimus on tarpeellinen
tietoinen rahoituksen luonteesta avustuksena,
koska minigteridlla on ehdotetun lain 14 8n
nojala tarvittaessa oikeus tarkastaa myos sen
tahon taloutta ja toimintaa, jonka
hankkeeseen tai toimintaan avustus tai sen
osa on sirretty kaytettavaksi. Sopimus on
yksityisoikeudellinen  sopimus, joka on
muotovapaa. Osapuolten vastuiden selkeys ja
hyva taloudenhoito edellyttavét, ettd sopimus
on asianmukai sesti dokumentoitu.

Momentissa sdddetdén, ettd ministeridlla on
oikeus tarkastaa sen tahon taloutta ja
toimintaa, jonka hankkeen tai toiminnan
tukemiseen avustuksen sagja on 8 8&n 2
momentissa  séadetylla  tavalla  Sirtanyt
avustusta.

Pagsaantbisesti avustus myonnetdén sagjan
itsensd jarjestdméaén toimintaan tal sagjan
hankkeeseen eiké sagja ole ta8ll6in oikeutettu
dirtdamadn avustusta ta  sSilla  tuettavaa
toimintaa  toisdle  henkildlle.  Avustus
voidaan myontdd keskugarjestdlle, joka
antaa 0san  saamastaan  avustuksesta
kéytettdvaks jasenjarjestdjensd toiminnassa
avustuksen tarkoitusta edistéviin toimintoihin
tai hankkeisiin.

Pykélan 2 momentissa séédetdan
menettelystd, jossa avustuksen sagja antaa
osan avustuksesta toiselle taholle avustuksen
kéayttotarkoitusta toteuttavaan toimintaan tai
hankkeeseen. Avustus saadaan myo6ntéa
myds ehdolla, ettd sagjan edelytetdan
kayttévan tietyn maadrén avustuksesta jonkin
muun tahon toiminnan tai  hankkeen
avustamiseen. Avustuspadioksessd  voidaan
lisdks oikeuttaa sagja kayttamaan avustuksen
kokonaan tai osittain jonkin muun tahon
toiminnan tai hankkeen  avustamiseen.
Avustuksen  dirtdmisestda  muun  tahon
kéytettavakss on oltava himenomainen
maininta ehdoi ssa.

Avustuksen  dirtdmistda muun  tahon
kéytettdvéks koskeva ehto tulee ottaa
avustuspagtokseen ana silloin, kun
eduskunnan talousarviopdéattksessa on téta

eddlytetty. Muissa tapauksissa  ehdon
sliminen ja  kayttdminen perustuu
ministerion harkintaan.

Avustuksena saatujen varojen kayttaminen
muun tahon kuin avustuksen sagjan
toiminnassa tai hankkeessa on perusteltua
kuitenkin silloin, kun avustuksen sagjala on
ministeriéta parempi asiantuntemus varojen
yksityiskohtaisessa kohdentamisessa. Erdissa
yleisavustuksissa avustuksen kayttokohteet ja
tavoitteet on selkedmmin asetettavissa ja
avustuksen kayttoa voidaan tehokkaammin
valvoa, jos avustus myonnetddn toimintaa

harjoittavalle keskugjarjestdlle, joka
puolestaan voi dirtdd osan avustuksesta
jésenjarjesttjensd kayttdon.  Avustuksena

saatujen varojen kayttdminen muun tahon
kuin avustuksen sagjan toiminnassa tai
hankkeessa on perusteltua usein myos silloin,
kun useamman yhteisty6tahon vastuulla
olevassa  projektissa  olis  avustuksen
kayttotarkoituksen kannalta
tarkoituksenmukaista kuluja
projektin sisdla
Sdlittaessa  tai

kohdentaa

eddlytettdessd  avustusta

kaytettdvdkss sagjan ohella muun tahon
toiminnassa tai hankkeessa tulee
avustuspddtoksessda  selkeddti méadritella

avustuksen kéyttotarkoitus ja erityisesti se,
milla tavoin ja minkdlaiseen muuhun
toimintaan tai hankkeeseen avustusta saadaan
kayttéd. Avustuksen kayttaminen sagjan
ohella muun tahon toiminnassa ta
hankkeessa & muuta avustuspdatoksen
mukaisen sSagjan ja ministerion vélista
oikeussuhdetta. Avustuspédtoksen mukainen
sagja on siten aina tdysimaraisesti vastuussa
minigteritlle avustuksen oikeasta kaytosta.
Avustuspaatoksen mukainen sagia on
ministeriodn  néhden  julkisoikeudellisessa
oikeussuhteessa.  Ministerid  voi  vadtia
selvityksia ja tehdd tarkastuksia seké peria
virhedlisesti kaytetyn avustuksen takaisin
avustuspagtoksen mukaiselta sagjalta.
Seikka, ettd  avustuksen saga  on
avustuspadtoksen sdlliessa  Sirtdnyt  osan
avustuksella saaduista varoista
avustuspagtoksen mukaista kayttotarkoitusta
toteuttavan muun tahon toimintaan tai
hankkeeseen, e siten vapauta miltédn osin
avustuksen Sagjaa julkisoikeuddlisista
velvoitteistaan. Avustuksen sagjan tulee
my6s selvittdd avustuksen kayttd siltékin
osin, kun se on ollut muun tahon asiana.

Avustuksen sagjan ja sen tahon, jonka
toiminnan ta  hankkeen  avustamiseen



avustusta on avustuspdatoksessa  salittu
kayttaa, valinen suhde on
yksityisoikeudellinen oikeussuhde.
Avustuksen sagja e toimi tassd suhteessa
vationapuviranomaisena eka dlla ole
ministeridlle kuuluvaa toimivataa. Varojen
siirtaminen on ymmarrettava
sopimusoikeudellisena  jarjestelynd,  jossa
muu taho toteuttaa osan avustuksen sagjan
vastuulla olevasta toiminnasta tai hankkeesta.
Ministeridlla on ehdotetun lain 14 8:n nojala
oikeus tarvittaessa tarkastaa sen tahon
taloutta ja toimintaa, jonka toiminnassa tal
hankkeessa kaytettavaksi avustuksen sagja on
avustuspadtoksen mukai sesti sirtanyt
avustuksen tai osan Sita Julkisoikeudellinen
oikeussuhde e muilta osin ulotu ndin osan
avustuksella myonnetyistd varoista saavaan
muuhun tahoon. Ministerio e siten voi ennen
esimerkiksi tehda avustuksen
takaisinperintdpddtostd, jossa taho, jonka
toimintaan ta hankkeeseen avustusta on

Sirretty kaytettavaks, velvoitettaisiin
maksamaan avustus takaisin ministeridlle.

Avustuksen myontami sessa syntyvan
julkisoikeudellisen oikeussuhteen
ulottaminen toisessa momentissa
tarkoitettuun  muuhun  tahoon e  ole
avustuksen oikean kayttémisen
varmistamiseks  tarpedllista.  Ehdotettavia
saannoksa on  tulkittava Siten,  etta

avustuksen sagjala on julkisoikeuddlisessa
suhteessa tdysimaardinen vastuu avustuksen
oikeasta kayttémisestd myos siltd osin, kuin
avustusta on siirretty muun tahon hankkeen
tai toiminnan avustamiseen. Ministerié voi
peria avustuksen takaisin avustuksen sagjalta
silloinkin, kun pyk&an toisessa momentissa
tarkoitettu muu taho on kéyttényt avustuksen
vastoin avustuspéétostd. Avustuksen sagjalla

oleva taysméérdinen, julkisoikeudellinen
vastuu avustuksen  kayttdmisestd  toimii
oikeuddllisena ja taoudellisena

kannustimena siihen, ettd avustuksen sagja
jarjestéd yksityisoikeudellisst  suhteensa
avustuksen k&yttamiseen osalistuvien
muiden tahojen kanssa niin, etta avustuksen
sagja voi varmistua avustuksen oikeasta
kayttamisesté kaikilta osin.

Avustuksen  sagjan  vastuu  avustuksen
oikeasta kéayttdmisestd johtaa siihen, ettd
sagjan edun mukaista on huolehtia
sopimugérjestelyilla  avustuksen  oikean
kdyton  toteutumisesta ~ Kun  otetaan
huomioon avustusten kaytén valvonnan
kustannukset, & ministeriolla taldin  ole

yleensd tarvetta suorittaa yksityiskohtaisia
tarkastuksia ja vaatia selvityksid avustuksen
kéyttdon osallistuneilta muilta tahoilta vaan
ministerio vavoo keskitetysti avustuksen
sagjan menettelyitd. Ministerion 14 8ssa
séddetty tarkastusoikeus avustusta kayttévadn
tahoon ndhden on toissijainen valvontakeino,

joka on tarkoitettu téydentdmaan
mahdollisissa ongel matilanteissa niita
selvityskeinoja, joiden avulla  ministerio

todentaa, kuinka avustuksen sagja on
suoriutunut  velvoitteistaan.  Sopimusta &
kuitenkaan tarvita myonnettaessa
kasvatustukea keskugiérjeston ohjaamana
hevosen omistgjalle.

Avustusta myonnettéessa  on  otettava
huomioon kohteena olevan hevoskasvatus- ja
urheilutoiminnan laatu, laguus ja kehitys
sekd neuvontapalvelujen kysynta ja tarve ja
avustuksen sagjan kaytettdvissa olevat muut
tulot sek& muut rahoitusmahdollisuudet.

9 8 Awustuksen hakeminen. Pykaléssa
séadettéisiin avustuksen hakemismenettelysta
ja hakemiseen liittyvasta tiedottami sesta.
Pykddn 1 momentin mukaan avustusta
haetaan  kirjallisesti.  Kirjallisen  muodon
vagtimus tayttyy momentissa tarkoitetulla
tavala slloin, kun avustusta haetaan
kéyttdmala sdhkoistd menetelmég, jos ndin
esitetty hakemus on tarvittaessa saatettavissa
kirjaliseen muotoon. Sahkdisessi avustuksen
hakemisessa ja avustuspaéttksen antamisessa
tiedoks sdhkdisella menettelyilla sdédetéan
sdhkoisesta asioinnista halinnossa annetussa
laissa.

Pykalan 1 momentissa  edelytetdén
tiedottamista sopivalla tavalla. Tassa laissa
sdddettavan avustuksen hakijoina ja sagjana
ovat kaytannosta avustusmenettelyn tuntevat
hakijat.

Pykddn 2  momentissa  sdddettéisin
jasenjérjestdn tai -yhteisbn velvollisuudesta
toimittaa hakemuksensa keskusjarjestolleen.
Keskugjarjesttn tulee laatia omasta avustusta

koskevasta hakemuksestaan ja
jasenjérjestbjensd. avustusta  koskevista
hakemuksista  yhteenveto, joka tulee
toimittaa ministeriolle. Pykélassa
saadettéisiin, ettd ministerio voi  tdsmentda
hakemusten méaérdaikoja ministerion
asetuksella.

Jasenjérjeston tulee toimittaa hakemuksensa
keskusjarjestdlle, joka laadittuaan
hakemuksista yhteenvedon, toimittaa

yhteenvedon ministeridlle. Keskugarjeston
tdlainen toiminta on perustudain 124 8n



mukaan julkinen hallintotehtava
perustusakivaliokunnan vakiintuneen
kéytanndn mukaan. Julkinen hallintotehtéva
voidean antaa lailla muulle  kuin
viranomaiselle, mutta tehtévan antaminen ei
saa vaarantaa hyvén hallinnon takeita tai
perusoikeuksia.  Perustudakivaiokunta on
tulkinnut  t&t4 sd&nndstd muun  muassa
lausunnossaan PeVL 23/2000 vp ja PeVL

2/2001 vp, joka koskee Finvera Oyj:n
toimintaa valtion
vientitakui denmyodntémi sessi.

Perustusl akivaliokunnan mukaan
ulkoistettessa julkisia tehtavia tulee tavallisen
lainsdatamig arjestyksen kayttdmisen
eddllytyksend samalla laissa sédtéad halinto-
menettelysta, viranomaisen toiminnan

julkisuudesta ja viranomaisessa kaytettavasta
kidestda  annetut yleiset sadnnokset
sovellettavaks  julkisia tehtévia hoitavassa
dimess. Edella mainitusta johtuen 8 8:ss&
sbadettéessd keskugjérjeston  julkisesta
hallintotehtdvastd sen laatiessa yhteenvetoa
jasenjérjestdjen  hakemuksista, sovelletaan

keskusjérjestéon hallintomenettelylakia
(598/1982), kielilakia (148/1922),
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999) seka valtion

virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:8a

Pykddn 4  momentissa  sdddettéisiin
avustuksen hakijan
sdvittémisvelvallisuudesta.  Hakijan  tulee
ehdotetun momentin mukaan  antaa
ministeridlle  riitthvdt ja oikeat tiedot
hakemuksen yhteydessa avustuksen
kéyttotarkoituksesta sekd niistd  muista
seikoista, joita tarvitaan  hakemuksen
ratkaisemiseksi.

Avustuksen myontéamisen perustana ovat
avustuksen hakijan hakemuksen yhteydessd
antamat tiedot. Pykdéssa edellytetddn, ettd
avustuksen hakija antaa kaikki hakemuksen

ratkai semiseks tarpedlliset tiedot
ministeriolle. Ministerion
sdvittamisvelvollisuus  keskittyy  hakijan
antamien tietojen oikedllisuuden
tarkistamiseen ja avustuksen

myontamisperusteiden arviointiin.

Avustuksen hakijan on annettava avustusta
hakiessaan  yksityiskohtaiset tiedot  ditd,
mihin tarkoitukseen ja miten avustusta on
tarkoitus  kayttéd.  Avustuksen hakijalta
voidaan pykdéan perusteella eddlyttda vain
hakemuksen  ratkaisemiseks  tarpedllisia
tietoja. Pykdad e perusta viranomaisele
yleisia tietojensaantioikeuksia.

Pykél&ssa saadetéan, ettd avustuksen hakijan
on annettava oikeat ja riittavat tiedot
hakemuksen yhteydessa avustuksen
kayttotarkoituksesta seka muista hakemuksen
ratkai semiseks tarpedllisista seikoista.
Avustuksen  hakijalle  asetetaan  néin
aktiivinen velvoite huolehtia ditd, etta taman
antamat tiedot ovat oikeat ja riittévét. Pykaa
eddlyttdd myds, ettd hakijan antamista
tiedoista saadaan oikea ja riittdvd kuva
hankkeesta ja toiminnasta, johon avustusta
haetaan sekd avustuksen tarpeellisuudesta

Oikeiden ja riittavien tietojen vaatimus
vastaa kirjanpitolain 3 luvun 2 8ssa
séadettya vaatimusta tilinpéétoksen

kirjanpitolainséddanntn oikeiden ja riitt&vien
tietojen vaatimuksen kanssa on perusteltua,
koska avustuksen myontéamisen perusteena
ovet pitkdlti juuri tilinpddtGstiedot  tai
tilinpddtostietoihin ~ verrattavat  taloudellisia
seikkoja koskevat tiedot. Avustuksen hakija
on tayttényt asianmukaisesti pykaéssa
sdédetyn  selvittdmisvelvollisuutensa,  jos
tdma on antanut oikeat tiedot kaikista niista
seikoista, joista ministerit on pyytanyt tietoja
seka tietoja koskevasta muutoksesta.

Jos avustuksen hakija e anna ministeridlle
oikeita ja riittévia tietoja, pyytéd ministerio
hakijaa téydentdamaan hakemustaan
hallintomenettelylaissa tarkoitetulla tavala
Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat — s88nnokset
hakemusten méaéragjoista.

10 8. Avustuspaatos. Pykélassa ehdotetaan

sBadettavaks ministerion avustusta
koskevassa asiassa tekemédn  padtoksen
muodosta ja ssdldllisista

vahimmaisvaatimuksista. Pykdldn mukaan
avustusta koskevassa asiassa ministerio tekee
kirjallisen pédtoksen. Avustuspéétds voi
koskea  avustuksen — myontdmistd  tai
myontamétta jattamista, maksamista,
maksatuksen keskeyttamista ja
takaisinperintda.

Pykdlan 2 momentissa sdadetddn niista
seikoista, joita tulee tarvittaessa ottaa
padtokseen. Tarkoituksena on, ettd kaikki
avustuksen lain ja talousarvion mukaisen
myontamisen, maksamisen ja kayttamisen

kannata tarpedliset ehdot  otettaisin
avustuspéétokseen.
Padtoksestd  tulee  avustuksen  oikean

maksamisen ja kayttdmisen eddlyttéamala
tarkkuudella ilmetd, mitd ehtoja avustuksen
sagjan on noudatettava  avustuksen



kéyttdmisessA ja milla eddlytyksilla ja
milloin avustus maksetaan.

11 8 Awustuksen maksaminen. Pykalassa
SBadettéisiin avustuksen maksamisen
gankohdasta ja edellytyksisti seka sitg, mita
tietoja avustuksen sagjan tulee antaa
avustuksen maksamista varten.

Pykdlan 2 momentin mukaan avustus
maksettaisin avustuksen sagjalle yhtena tai
useampana erdnd kustannusten gjoittumisen
perusteella. Avustus maksetaan sitd mukaa
kuin avustukseen hyvaksyttévét kustannukset
ovat syntyneet tai sen mukaan, miten
avustuksen hyvaksyttévat kustannukset ovat

gjoittuneet.

Jalkikéateistd maksatusta koskevat ehdot tulee
ottaa avustuspddtokseen.

Pykélan 3 momentissa séédetdan

poikkeuksisa 1 momenttiin. Pykdan 3
momentin  mukaan avustuksesta voidaan
maksaa ennakkoa, jos se on avustuksen
kéyton kannalta perusteltua ja valvonnan

kannalta tarkoituksenmukaista.  Ennakolla
tarkoitetaan sSitd, ettd avustus ta sen osa
maksetaan jo ennen kuin  avustuksen

kayttoon hyvaksyttavéat kustannukset ovat

syntyneet.  Ennakon  maksaminen  on
perusteltua  silloin,  kun  avustettavan
hankkeen tai toiminnan k&ynnistdminen tai
toteuttaminen avustuspagtoksessa
tarkoitetussa aikataulussa ja lagjuudessa

vadtii, etta avustuksen sagja saa ministeriolta
toimintaan tai  hankkeeseen rahoitusta.
Ennakon maksamisen edellytyksend on myos
se, €ttd ennakon maksaminen e estd
avustuksen kayton valvontaa.

Pykdldn 4 momentissa sdadettédisiin, ettd
avustuksen sagjan tulee antaa ministeritlle
avustuksen maksamiseks oikeat ja riittévat

tiedot. Momentissa asetetaan avustuksen
sagan  velvoitteeks  huolehtia  tietojen
riittévyydesté ja oikedllisuudesta.

Avustuksen maksamista varten tarvitaan tieto
pankkiyhteydestd. Avustuksen sagjia on

velvollinen huol ehtimaan Sita, ettd
mahdollisesti asetettuja maksamisen
edellytyksid  koskevat tiedot annetaan

riittdvan lagjoina ja oikean SsAltGisnd niin,
ettd minigterid voi yksinomaan annettujen
tietojen perustedla ssada oikean kuvan
maksamisen edellytysten tayttymisesta.

12 8 Awvustuksen kayttd. Pykdassa
ehdotetaan sdadettavaks velvoitteiden
perusteista avustuksen kaytosta.

Pykdldn 1 momentin mukaan valtionavustus
saadaan kayttéd ainoastaan avustuspadatoksen

mukaiseen  tarkoitukseen.
madrittelee  avustuksen sagaa
kayttotarkoituksen.

Pykdlan 2 momentin mukaan avustuksen
sagjan on sen liséks, mité téssd laissa tai 32
8&n nojala annetussa  valtioneuvoston
asetuksessa saadetdan, noudatettava
avustuspdatoksessd  asetettuja, avustuksen
kohteena olevaa toimintaa tai hanketta taikka
omaisuuden kayttod koskevia ehtoja ja
rgoituksia.  Avustuksen  sagian  tulee
noudattaa  avustuksen kohteena olevaa
toimintaa ta hanketta taikka omaisuuden
kayttba koskevia ehtoja ja rgjoituksia, joita
on asetettu avustuspaatoksessa.
Avustuspéétokseen voidaan ottaa avustuksen
kéayttoa koskevia ehtoja ja rgoituksia, kuten
lain 10 8:ssi4 sdddetdén. Avustuksen sagjan
velvollisuutena on noudattaa avustuksen

Avustuspaatos
sitovasti

kéytossd néditd ehtoja ja rgoituksa
Avustuksen talousarvion mukaisen
kéyttdmisen  varmistamiseks  tarpedlliset
ehdot ja rgoitukset voivat  kuitenkin
kohdistua myds siihen toimintaan ja
menettelyyn  ja omaisuuteen, joka on

avustuksen kohteena. Voidaan edellyttad, etta
omaisuutta, jonka hankintaa on avustettu, on
kaytettéva paatoksessa méaariteltyyn
kayttotarkoitukseen vahintdan tietyn ajan.

Pykaéan 3 momentissa sdadetdén avustuksen
sagjan  velvoitteesta  kayttda  sdlaista
omai suutta, jonka hankintaa tai
perusparannusta on tuettu avustuksella,
avustuspadtoksessa méaériteltyyn
tarkoitukseen paatoksessa méaéritellyn
kayttogjan. Kéayttoaikana kyseistd omaisuutta
e sa pysyvadi kayttdd  muuhun
tarkoitukseen elkd sen  omistuss  tai
hallintacikeutta saa  luovuttaa  toisdlle.
Momentti  tulee  sovellettavaks  tietyn
omaisuuden hankintaa tai perusparannusta
varten myonnetyissd avustuksissa, joissa
avustuksen myontéamisen tarkoituksena on,
ettda  avustuksella  tuettua  omaisuutta
kaytetéddn méadrdtyn gan avustuspadtoksessa
méériteltyyn tarkoitukseen. Kysymyksessa
ovat avustuksen kaytttéa koskevat ehdot ja
rgjoitukset silloin, kun avustus myoénnetdan
investointiavustuksen muodossa ja
tarkoituksena on tukea jotakin
pidempiaikaiseksi  tarkoitettua  toimintaa.
Momentissa tarkoitettu omaisuuden
kéyttotarkoitusta, luovuttamisrgjoituksia ja
kéyttdaikaa koskeva ehto on tullakseen
sovellettavaksi asetettava
avustuspaatoksessa. Omaisuuden



kayttbgjaksi saadaan madrétd enintéan 10
vuotta avustuksen tai sen viimeisen erén
maksamisesta.

Avustuksella tuetun omaisuuden kayttGaikaa
koskeva ehto voidaan ottaa
avustuspadtokseen silloin, kun se vélttaméatén
avustuksen talousarvion mukaisen
kéyttdmisen varmistamiseksi.  Avustuksen
kayttéa koskevien ehtojen ja ragoitusten
asettamisessa on noudatettava
suhtedllisuusperiaatetta.  Ministerio e saa
maardta muita kuin avustuksen oikean
kayttotarkoituksen varmistamiseksi
vattamétta tarpedlisa ja laguutensa seka
kestonsa puolesta oikeasuhtaisia ehtoja ja
rgjoituksia.

Pykdan 4 momentissa sdadetdén avustuksen
kohteena olevan omaisuuden kéyttbgasta
silloin, kun avustus on myonnetty kiintedn
omaisuuden, rakennuksen tai rakennuksessa
olevan huoneiston hankintaan tai
perusparannukseen. Momentissa sd&detdan
Sten erdistda 3 momentissa tarkoitetun
avustuksen erityistapauksista, joissa
avustuksella tuetun omaisuuden kayttdaika
on yleensd 30 vuotta avustuksen tai sen
viimeisen erdn maksamisesta. Ehdotetun lain
32 8n nogjdla annettavassa valtioneuvoston
asetuksessa tal  avustuspdattksessda voidaan
asettaa lyhyempikin kéyttOaika, jos tdma on
perusteltua avustuksen  kayttotarkoituksen
kannalta. Vationeuvoston asetuksessa tai
avustuspadatoksessa voidaan siten avustuksen

sagjan eduksi lyhentéé muutoin
sovellettavaks tulevaa 30 vuoden
kéyttbaikaa. Kéyttdaika voidaan mitoittaa
avustuksen kayttotarkoitukseen ja
avustuksella hankitun tai perusparannettavan
omaisuuden laatuun ja todenndkdiseen
taloudelliseen kayttoaikaan néhden
sopivaks.

Pykdlan 5 momentin mukaan avustuksen
sagjan tulee antaa ministeridlle avustuksen
ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja
riittavét tiedot. Avustuksen sagjan
velvoitteena on antaa tarpedliset tiedot
avustuksen valvontaa varten ja huolehtia
ndiden tietojen oikedllisuudesta ja
riittdvyydestd.  Oikeilla ja riittévilla tiedoilla
tarkoitetaan sdllaisia tietoja, jotka ovat
ssdlollisesti  paikkansa pitavia ja jotka
antavat oikean ja riittédvan kuvan avustuksen
kéytostd ja avustuspééattksen ehtojen ja
rgoitusten noudattamisesta sek& néahin
liittyvista taloudel lisista seikoista.

Pykdéan 6 momentissa sdadetdéén avustuksen

sagjan ilmoitusvelvollisuudesta.  Avustuksen
sagjan tulee viipymétta ilmoittaa
ministeridlle avustuksen kayttotarkoituksen
toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai
muusta avustuksen kayttoon vaikuttavasta
muutoksesta. Avustuksen sagjan
velvollisuutena on antaa ministeridlle tiedot
kakista sellaisista olosuhteiden muutoksista,

jotka vaikuttavat avustuspaattksessa
médritellyn  avustuksen  k&yttétarkoituksen
toteutumiseen. Mita tahansa

kayttotarkoituksen toteutumiseen vaikuttavaa
muutosta € ole pidettava niin olennaisena,
etta avustuksen sagjan olis ilmoitettava sita
[Imoitusvelvollisuus  kasittéa  avustuksen

ehtojen  noudattamisen ja  avustuksen
tarkoituksen  kannata  merkityksdllisella
tavalla avustuksen kayttéon vaikuttavat

olosuhteiden muutokset. Avustuksen sagjan
on myo6s ilmoitettava avustuksen kéyttoon
vaikuttavasta muusta muutoksesta. Muulla

muutoksella tarkoitetaan avustuksen
kéyttétavalle  asetettujen ehtojen  ja
ragjoitusten toteutumi seen vaikuttavia

muutoksia. Avustuksen kayttéon vaikuttavia
muutoksia ovat myds avustettavan hankkeen
ta toiminnan toteuttamisen laadussa tai
lagjuudessa taikka hankkeen tai toiminnan
muussa rahoituksessa tapahtuvat olennaiset
muutokset avustusta koskevassa
hakemuksessa annettuihin  ja paatdksen
perustaks otettuihin tietoihin nahden.

13 8 Awustusten valvonta. Pykalassa
sBadettdisin - ministerion  velvollisuudesta
huolehtia avustuksen kayton asianmukaisesta
ja riittdvdstd  valvonnasta.  Valvonnan
keinoiks pykdédssd saadetddn avustuksen
kayttd- ja seurantatietojen sekd muiden
tietojen  hankkiminen ja  tarkastusten
tekeminen. Perustana valvonnassa ovat
avustuksen sagjdta saatavat tiedot. Néita
tietoja todentavia muita tietoja ovat muun
muassa avustuksen sagjan tilintarkastgjan
antama lausuma avustuksen kaytostda seka
sagjan taloutta ja toimintaa koskevat
tilintarkastuskertomukset.

Vavonnan on pykdan mukaan oltava
asanmukaista ja riittavéd. Vavonnan avulla
tulee saada kohtuullinen varmuus avustuksen
kéytosta oikedla tavala ja varmistaa oikeat
jariittavét tiedot avustuksen kaytosta ja sen
tuloksallisuudesta

14 8. Tarkastusoikeus. Pykélassa ehdotetaan
séédettévaks ministerién
tarkastusoikeuksista avustuksen valvonnassa
ja  oikeudesta kayttéd  tarkastuksissa



ulkopuolista asiantuntijaa ja tilintarkastajaa.
Pykdldan 1 momentin mukaan ministeriolla on
oikeus suorittaa avustuksen maksamisessa ja
k&yton valvonnassa tarpeellisia, avustuksen
sagjaan kohdistuvia tarkastuksia. Ministerion
suorittamat  tarkastukset voivat kohdistua
ainoastaan siihen tahoon, jolle avustus on
myonnetty tai Siirretty. Tarkastuksia e saa
suorittaa sellaisen tahon luona, joka e ole
avustuksen sagia mutta jolla on tietoja
avustuksen kaytosta.

Pykdldn 2 momentin mukaan ministerié voi
padtoksalldan vatuuttaa toisen viranomaisen
ta ulkopuolisen tilintarkastajan suorittamaan

1 momentissa tarkoitettuja tarkastuksia
Vatuuttamisesta tulee ministerion  tehda
hallintop&étos.

Ministerié  voi  kéyttdd valtion alue- tai
paikallishalinnon viranomaisia tarkastuksen
suorittgjana. Ministerion on sagtava toisdta
viranomaiselta suostumus tarkastustehtévien
vastaan  ottamiseen. Suostumusta @
kuitenkaan tarvita dlloin, kun minigteridlla
on muun lain nojala oikeus méarata
kyseinen viranomainen suorittamaan tiettyja
tehtdvid. Vatuutus voi koskea yksittdista
tarkastustentéavéa  tai tarkastustehtavien
ryhméa. Ministerio e voi pykdéan perusteella
kokonaisuudessaan  girtdd  slle  kuuluvaa
tehtévéd valvoa avustusten kayttéad muulle
viranomaiselle vaan valtuutus voi koskea
vain rgjattua tehtévaa tai tehtéavaryhmaa.

Valtuutus tarkastusten suorittamiseen
voidaan antaa tilintarkastuslaissa (936/1994)
tai julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastgjista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitetulle hyvéksytylle tilintarkestgjalle tai
tilintarkastusyhteisdlle di KHT-
tilintarkastgjalle ta KHT-yhteistlle, HTM-
tilintarkastgjalle ta HTM-yhteisdlle taikka
JHTT-tilintarkastgjalle tai JHTT-yhteisolle.
Tilintarkastusyhteisdn on nimettéva
tarkastuksesta  vastuullinen tilintarkastgja.
Vatuutuksen  saanut  tilintarkestgja  tal
tilintarkastusyhteisd ~ suorittaa  tarkastuksen
ministerion valtuuksilla ja vastaa itsendisesti
tarkastuksen asianmukai sesta suorittami sesta.
Pykdldn 3 momentin mukaan ulkopuolinen

asantuntija voi ministerion  pyynnosta
avustaa tarkastuksessa. Ulkopuolisdla
asiantuntijalla  tarkoitetaan  tarkastuksessa

tarvittavaa erityisasiantuntemusta omaavaa
henkilod. Tama voi olla tarpeen esimerkiksi
teknisten ominaisuuksien arvioinnissa.
Tarkastuksen johto ja vastuu tarkastuksen
asianmukaisesta suorittamisesta on

minigeriolla ta  viranomaisdla  taikka
ulkopuolisdla valtuutetulla tilintarkastagjalla.
Pykalan 4 momentissa saddetdan
hallintomenettelyd ja muuta yleishalinto-
oikeutta koskevan lainsd&dannon
soveltamisesta tilintarkastajaan ja
ulkopuoliseen asiantuntijaan ndiden hoitaessa
ehdotetun lain mukaisia tehtavia
Tilintarkestgjaan  ja  asiantuntijaan  on
sovellettava hallintomenettelylakia,
kidlilakia,  julkisuudakia sekd&  valtion
virkamiedain 14 ja 15 884

Menettelyd koskevien yleisten sdanndsten

ohella  hallintomenettelylaissa  séédetéén
muun muassa estedllisyydesta.
Hallintomenettelylain  estedllisyyssddnndsten
ohella tilintarkastgjan  tulee  noudattaa

tilintarkastudlaissa séédettyja tilintarkastgjan
estedllisyysperusteita seké tilintarkastudaissa
asatettua yleista vaatimusta riippumattoman
tilintarkastuksen  suorittamisen  edellytysten
tayttymisesta, Tilintarkastgjan ja
asantuntijan on myds noudatettava kielilain
perusteella madraytyvaa kieltd tarkastuksissa
ja niihin liittyvassa toiminnassa.
Julkisuudaissa keskeisia sdannoksia
tarkastusten kannalta ovat erityisesti tietojen
luovuttamista ja  sdassapitovelvollisuutta
koskevat sdannokset samoin kuin velvoite
noudattaa hyvda halintotapaa tietojen ja
asiakirjojen dokumentoinnissa, sdilytyksessa
ja luovuttamisessa.

Pykdlan 6 momentissa sdadetddn, etta
tilintarkastgjaan ja ulkopuoliseen
asantuntijaan sovelletaan rikosoikeuddlista
virkavastuuta koskevia sdannoksi&.

15 8. Tarkastuksen suorittaminen. Pyk&lassa
sBadettdisiin  tarkastuksen kohteena olevan
avustuksen sagjan velvoitteista ja tarkastusta
suorittavan oikeuksista tdman lain mukaisissa
tarkastuksissa. Pykélassa rajoitetaan
tarkastusoikeuden  ulkopuolelle  kotirauhan
piiriin kuuluvat tilat. Pykddn 1 momentin
mukaan avustuksen sagjan on annettava

korvauksetta tarkastusta suorittavalle
virkamiehelle ta 14 &n mukaisesti
valtuutetulle tilintarkastgjalle kaikki

tarkastuksen kannalta tarpedlliset tiedot ja
salvitykset, asiakirjat, talenteet ja muu
aineisto. Tarkastuksen kohteena olevan
avustuksen sagjan tulee momentin mukaan
muutoinkin avustaa tarkastuksessa ja antaa
tarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta
tarpedlinen aineisto seka tarkastuksen
suorittamisessa  tarpedliset  tiedot  ja
selvitykset.



Arvioinnin tietojen tarpedllisuudesta tekee
tarkastuksen suorittgja. Tarpedllisia tietoja,
sdvityksia ja asiakirjoja seka talenteita ovat
kaikki avustuksen myoéntdmisen perusteiden
tayttymistd, kéyttéa ja avustuksen ehtojen
noudattamista koskevat tiedot ja asiakirjat.
Tarkastusoikeuden piiriin kuuluvat
kirjanpito- ja tilinpdétdsaineisto ja muut
avustuksen myontamisen perusteisiin ja
k&yttoon liittyvét aineistot.

Pykdéan 2 momentissa sdadetdén tarkastusta
suorittavan virkamiehen ja tilintarkastgan
oikeudesta ottaa tarkastuksen kohteena oleva
aineisto hatuunsa ja tassd noudatettavasta
menettelysta. Tarkastusta suorittava
virkamies tai tilintarkastgja voi ottaa pyk&lan
1 momentin mukaan tarkastusoikeuden
piirissA olevan aneiston hatuunsa, jos
tarkastaminen sita eddlyttéd. Haltuunotto voi
tulla kyseeseen dlloin, kun asiaa e voida

tarkastuksen vaatimalla tavdla sdvittéa
tarkastuksen yhteydessa. Haltuunoton
kohteena voivat olla kaikki

tarkastusoikeuden piirissa olevat asiakirjat,
tallenteet ja muu aineisto.

Aineiston  hatuunotosta on  laadittava
tarkastuksen yhteydessa pdytékirja, jossa on

mainittava  haltuunoton tarkoitus  ja
haltuunotettu  aineisto. Poyt&kirjan laatii
tarkastusta  suorittava  virkamies  ta

tilintarkastgja ja ditd on annettava jaljennds
tarkastuksen kohteena olevalle. Poytakirja
laaditaan heti haltuunoton yhteydessi.

Haltuunotettu aineisso on  paautettava
viipyméttd, kun Std & endd tarvita
tarkastuksen suorittamiseksi. Ratkaisevaa on
se, tarvitaanko aineistoa  tarkastuksen
tavoitteen edd lyttémien listtietojen
hankkimiseks tai tietojen varmentamiseksi.
Kun hatuunotetusta aineistosta saatavilla
olevat ja tarpeelliset tiedot on saatu, on
aneisto viipymétta pdautettava. Aineiston
haltuunottoa e voida momentin perusteella
jatkaa dsiihen saakka, kunnes avustusta

koskevassa adsiassa, esmerkiks epdltya
virhettd ta  véadrinkdytdéstd  koskevassa
asiassa, on tehty péatos. Pykdan 3

momentissa sé&detdén tarkastusta suorittavan
virkamiehen ja tilintarkastgjan oikeudesta
padstd  tarkastuksen  kohteena  olevan
avustuksen sagjan halinnassa tai kaytdssa
oleviin tiloihin. Tarkastusta suorittavalla on
momentin  perusteella  luoksepaasyoikeus
tarkastuksen  edellyttdméssa  lagjuudessa.
Tama oikeus kasittéa kaikki ne tilat ja alueet,
joiden olosuhteilla on merkitysta arvioitaessa

avustuksen myontamisen perusteiden
tayttymista ja kdyton ehtojen noudattamista.
Né&ita tiloja ovat ainakin liike-, varasto- ta
muut vastaavat ammatin  ja elinkeinon
harjoittamiseen kaytettavét tilat. Toimintaa
avudtettaessa  tiloihin  kuuluvat  toimistotilat
ta muut vastaavat tilat, joista k&sin
avustuksen kayttoa johdetaan ja
hallinnoidaan, avustuksen kayttéon liittyvan
taloushallinnon tilat sekd itse avustettavan
toiminnan  harjoittamiseen  liittyvét  tilat.
Tarkastusta ei saa suorittaa kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa.

16 8 Virka-apu. Pykadldssa sdadettéisiin
virkeravusta ja pykda sisdltéd tavanomaisen
virka-apua koskevan sdannoksen.
Ministeriolla on oikeus pykéan nojalla ssada
poliis-, tulli-, vero- ja ulosottoviranomasilta
tarpedlista virka-apua t8ssa laissa
tarkoitettujen valvonta- ja tarkastustehtdvien
suorittamiseen.  Poliisiviranomaisen  virka
gpua tarvitaan  erityisesti  glloin,  kun
tarkastuksen kohteena oleva avustuksen sagja
vastustaa tarkastuksen toteuttamista.
Ministerion virkamiehdla tai valtuuttamalla
tilintarkastgjalla e ole tdman lain nojala
oikeutta kayttda voimakeinoja
tarkastusoikeuksiensa  ja niithin  liittyvien
tietojensaantia, tiloihin pdasya ja aneiston
haltuunottoa koskevien oikeuksiensa
turvaamiseksi ja toteuttamiseksi.

17 8 Maksatuksen keskeytys. Pykéaassa
séadettéisiin ministerion oikeudesta méérata

avustuksen  maksatus  keskeytettdvaksi.
Maksatuksen  keskeyttdminen — ministerion
padtoksella on tarkoitettu  véliaikaiseks

turvaamistoimeksi, jonka avulla myodnnetyn
avustuksen maksaminen saadaan keskeyttéa
asian sdvittdmiseks. Selvittdmisen jakeen
ministerion on tehtéva pédtés maksamisen
|opettami sesta ja takai sinperinnésta.
Avustuksen sagjalla on oikeus ehdotetun lain
30 8&n mukaan hakea muutosta téhan
padtokseen  mutta  viranomainen  saa
keskeyttéd maksatuksen valituksen kasittelyn
gaksi. Maksatus voidaan  keskeyttéd
kolmella perustedlla.

Pa&tos maksatuksen keskeyttamisesta
voidaan pykdéan 1 kohdan mukaan tehda
avustuksen sagja e anna oikeita ja riittévia
tietoja avustuksen maksamiseks tai  etta
avustuksen sagja kayttda avustusta vastoin
séadettyja velvoitteitaan. Avustuksen
maksatus  saadaan keskeyttéa

til apai sesti



etteivét maksatusta varten annetut tiedot ole
oikeita tai riittaviad. Menettely sisdltéd tédman
lain, vationeuvoston asetuksdla tarkemmin
sdanneltévan asetuksen vastaisen toiminnan
ja avustuspadtoksessd asetettujen ehtojen
vastaisen menettelyn. Velvoitteiden vastaista
menettelyd on myds avustuksen valvontaa
varten tarpedlisten oikeiden ja riittévien
tietojen antamatta jéttdminen ja avustuksen
kayttoon vaikuttavan muutoksen
ilmoittamatta j&ttaminen. Pykdén 1 kohdan
mukaan maksatuksen keskeyttaminen
eddlyttéd perusteltua epdlystd lassa
asetettujen kéayttaytymisvelvoitteiden
vastaisesta menettelysta. Maksatusta ei voida
keskeyttéd mistéd tahansa epéilyksestd vaan
ministerilla tulee olla riittavasti ja jarkevasti
hyvéksyttdvid perusteita toimenpiteelleen.
Lainkohta e kuitenkaan edellytd, etta

ministeridlla olis riittéava nayttod
lainvastaisesta menettelystéd vaan jarkevasti
ja  yleisedt hyvéksyttavalla  tavalla
perusteltavissa oleva epéilys riittaa.

Pykdédn 2 kohdan mukaan  p&atos

maksatuksen keskeyttémisestd voidaan tehda,
kun ne perusteet, joilla avustus on
myonnetty, ovat olennaisesti muuttuneet.
Avustus myonnetddn usein toimintaan tai

hankkeeseen, jolta eddlytetdéén tiettyja
laadullisa ta lagjuutta koskevia
ominaisuuksia  tai omaisuuden, jonka

hankintaa tai korjausta varten avustusta on
myonnetty, kaytolle on asetettu tiettyja
ehtoja.  Avustuksen maksaminen saadaan
keskeyttda silloin kun néissA  avustuksen
myoéntdmisen tai k&yttdmisen perusteissa on
tapahtunut olennaisa muutoksia ja jos
tarpeen selvittda, miten muutokset
valkuttavat mahdollisuuksiin kayttaa
avustusta laissa, talousarviossa ja
avustuspadioksessa  tarkoitetulla  tavalla
Avustuksen  maksatuksen  keskeyttdmisen
yksityiskohtaiset perusteet riippuvat dita,
mitd asioita ja olosuhteita on talousarviossa
ja lan 32 8&n nogdla annettavissa
valtioneuvoston asetuksessa samoin  kuin
avustuspdatokseen otetut kayttda koskevat
ehdot séantelevét ja méardavét.

18 8. Avustuksen palauttaminen. Pykélassa

séadettaisiin avustuksen sagjan
velvollisuudesta palauttaa  virhedlisedti,
lilkea ta muutoin ilmeisen perusteetta

saamansa avustus tai sen osa ministeridlle.
Palautettava on my6s avustus tai sen 0sa, jos
sitd e voida kayttdd avustuspdatoksessa
eddlytetylla tavala Pykda sisdtédd yleisen

perusteettoman edun palauttamista koskevan
velvoitteen. Perusteetonta etua Saaneen

avustuksen sagjan tulee ryhtyd oma
doitteisesti  ja viipyméttd toimenpiteisiin
liilkaa taikka perusteetta saadun etuuden
pal auttamiseks.

Virhedlisesti tai liikaa saatua avustusta on
suoritus, joka teknisen virheen vuoks
maksetaan perusteetta tai  lilan suurena
Avustuksen sagian on oma-aoitteisesti
ryhdyttéva toimenpiteisiin vastoin

avustuspaétosta maksetun valtionavustuksen
ta sen osan paauttamiseksi.  llmeisen
perusteetta  sagtuna  valtionavustuksena
pidetédn avustusta, joka on saatu, vaikka
avustuksen saga e taytd avustuksen
myontdmisen yleisid ehtoja tai lain 32 8n
nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella
asetettuja mydntamisen ehtoja ja
eddlytyksid. Perustesttomuuden ilmeisyyden
vaatimus tayttyy silloin, kun avustusta e
olis voitu lain ta sen nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen mukaan myontéa.
Pykdldssa sdddetty perusteettoman edun
palauttaminen saadaan jéttéa tekeméttd, jos
paautettava madrda on pienempi kuin 10
euroa.

19 8. Avustuksen takaisinperintd. Pykalassa

séadettéisin avustuksen pakollisesta
takaisinperinndstd.  Pykéldssd  séédetyissa
tilanteissa ministerion on maaréttava

avustuksen maksaminen lopetettavaks ja jo
maksettu  avustus  perittavdks  takaisin.
Maksamisen lopettamisen ja takaisinperinndn
perusteina on avustuksen sagjan olennaisesti
virhedllinen tai vilpillinen menettely.

Pykdla antaa toimivalan maarata ministerion
padtoksalla avustuksen  takaisinperinnasta

Ministerion padtokseen on kaytettavissa
ehdotetun lain 30 &n  mukainen
muutoksenhakukeino.

Suhteel lisuusperiaatteen mukai sesti
takai sinperintdperusteissa edd lytetéén

virheen tai vadrinkdytdksen olennaisuutta.
Olennaisks virhelks on luettava virheet,
joiden johdosta avustusta e olis myonnetty
avustuspadtoksen  suuruisena.  Vastaavasti
avustuksen kayttédminen tarkoitukseen, johon
sitd e olis lainkaan myonnetty tai johon sita
olis myonnetty merkittéavasti véhemman, on
pykdldan tarkoittama olennainen  virhe.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti pykaaa
sovellettaessa on maksamisen méaaradminen

lopetettavaksi  ja maksetun  avustuksen
takaisinperintdd  rgjoitettava  virhetta  tal
vaarinkaytosta vastaavaan maaraan.



Toimenpide voi kuitenkin kohdistua koko
myonnettyyn avustukseen, jos avustusta ei
olis ilmenneen  tilanteen  mukaisissa
olosuhteissa lainkaan myOnnetty tai  jos
virheen seurauksena avustusta e oledlisiita

osin  voida kayttdd  avustuspagttksen
mukaisdla tavalla
Pykalan 1 kohdassa séddettaisiin

takaisinperintéperusteeks  ehdotetun lain 18
8n mukainen palautusvelvollisuuden
laminlyonti. Maksamisen lopettaminen ja
takaisinperinta on téssd  tilanteessa
useimmiten rajoitettava siihen mééraén, joka
18 &n mukaan olis paautettava. Ministerio
voi  tarvittaessa  padtdksdla  vahvistaa
padautusvelvollisuuden  olemassaolon  ja
méardn. Laissa sdadetyn nimenomaisen
velvoitteen vastainen menettely on ana
olennainen virhe ja sen vuoks kohdassa e
ole erikseen sd&detty olennai suusvaatimusta.

Pykalan 2 kohdassa séadettdidin
takaisinperint&perusteeksi avustuksen
k&yttéaminen olennai sesti muuhun

tarkoitukseen kuin mihin se on myo6nnetty.
Maksamisen lopettaminen ja takaisinperinta
ovat seuraamuksia avustuksen  sagjan
menettelysta, jolla rikotaan
avustuspédatoksessa ja myonnettyd avustusta

koskevassa  vationeuvoston  asetuksessa
asetettuja ehtoja avustuksen
kayttotarkoituksesta. Avustuspdatoksen

mukainen kayttotarkoitus e taldin toteudu
joko lainkaan tai merkittavilta osin.

Pykdlan 3 kohdan mukaan maksamisen
lopettamisen tai takaisinperinndn perusteena

on vairan ta harhaanjohtavan tiedon
antaminen selkasta, joka on omiaan
olennai sesti vaikuttamaan avustuksen

saantiin, madarédn ta ehtoihin. Virhedlisen
tiedon antamisen ohella olennaisen tiedon
sadlaaminen on pykdlan mukaan maksamisen
lopettamisen ja takaisinperinndn peruste.
Véardlla tiedolla tarkoitetaan tietoja, jotka
eivat vastaa tosiasioita tiedon
antamishetkella. Harhaanjohtavalla tiedolla
tarkoitetaan tietoja ja esittdmistapaa, jonka
johdosta ministerio e saa olennaiselta osin
olkeaa ja riitthvdd kuvaa avustuksen
myontémisen perusteiden tayttymisesta ja
avustuksen kayttotarkoituksesta.
Taloudellisessa  raportoinnissa  olennai sesti
virhedllisna on pykdldn mukaan pidettava
kaikkia sellaisia tietoja, joiden esttdmisen
johdosta tilintarkastudain mukai sessa
tilintarkastuksessa  tilintarkastgja el
puoltaa tilinpadtdksen vahvistamista.

vois

Pykdléan 4 kohdassa sdadetddn maksamisen
lopettamisen ja takaisinperinndn perusteena
se, ettd avustuksen sagja pykdan 1—3
kohtaan verrattavalla tavala olennaisesti
rikkoo avustuksen kéyttéamistda koskevia
sddnnoksia tai avustuspagtoksen ehtoja.

20 8 Awustuksen  harkinnanvarainen
takaisinperintd.  Pykddssd  sdadettdisiin
avustuksen harkinnanvaraisesta maksamisen

|opettamisesta ja takai sinperinnasta.
Ehdotetun lain 19 &8ss sSiédetyissi
tilanteissa kyse on avustuksen sagjan
olennaisdla  tavalla  virhedlisetd ja

vilpillisestd menettelystd. Lain 20 §:ssi ovat
kyseessa erdét olosuhteiden muutokset seka
erddt avustuksen sagjan menettelyt, jotka
eiva vdttaméta ana ole dlla tavala
olennaisia, ettd niiden seurauksena pitas
aina olla avustuksen maksamisen
lopettaminen ja takaisinperintd. Ministerid
voi harkita ja paitdd, lopetetaanko
avustuksen sagjan virhedllisen menettelyn
takka avustuksen kayttoon vaikuttavan
olosuhteiden muutoksen johdosta avustuksen
maksaminen ja peritddnkd maksettu avustus
takaisin.

Harkintavallan kéytossa viranomaista
ohjaavat pyrkimys julkisen edun
turvaamiseen ja suhteellisuusperiaate.

Ministerid valvoo avustuksen liittyen julkista
eua.  Virhedlisten tietojen  perustedla
myonnetty tai virhedllisesti kaytetty avustus
on perusteetta valtiolta saatua etua, joka tulee
paauttaa. Samoin on meneteltéava silloin, kun
olosuhteiden muutoksen johdosta avustuksen
kéyttd myonnettyyn tarkoitukseen estyy.
Pienissi virheissa tai olosuhteiden
muutoksissa avustuksen maksamisen
lopettaminen  ja takaisinperintd  olisivat
kuitenkin  tavoiteltavaan julkiseen etuun
ndhden liian raskaita  toimenpiteita.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti virheiden
tai avustuksen kayttotarkoituksen
toteutumista odttain  estdvdn olosuhteiden
muutoksen tulee olla hyvaksyttévassa ja
jarkevéssa suhteessa seuraamukseen.

Pykdldn 1 momentin 1 kohdassa sdadetéén
maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnan
perusteeksi se, jos avustuksen sagja e anna
118n 1 momentissa eddlytetylla tavala
oikeita ja riittavia tietoja avustuksen mak-
samista varten ta jos avustuksen saga

menettelee  lain 12 8ssA  sdédettyjen
velvoitteiden vastaisesti. Minigterié  voi
harkita, = johtaako  avustuksen  sagjan

menettely takaisinperintddn tai maksamisen



lopettamiseen niissa tilanteissa, joissa e ole
kysymys eddla 19 8ssa tarkoitetusta
virheesta tai vaarinkaytoksesta.

Pykddn 1 momentin 2 kohdassa sdadetéén

maksamisen lopettamisen tai
takaisinperinnan  perusteekss  avustuksen
kayttoa koskevan tarkastuksen

valkeuttaminen. Kaytanndssd kyseeseen voi
tulla aineiston salaaminen tarkastuksessa tai
tarkastuksesta kieltaytyminen tai
tarkoituksen saavuttamisen estdminen ta
vaikeuttaminen  kidtdytymdla antamasta
tarvittavia tietoja tai muulla
yhtei styéhal uttomalla menettelylla
Tarkastuksen  vaikeuttaminen voi  olla
vakavuudeltaan tai  laguudeltaan  hyvin
gilaista Ministerion tulee harkita, onko
kysymyksessd  sind  médrin  vakava
avustukseen liittyvien velvoitteiden
laminlyonti tai tahalinen rikkominen, etta
ditd pitdis suhtedlisuusperiaate  huomioon
ottaen seurata avustuksen maksamisen

|opettaminen ja takaisinperinta.
Kieltdytyminen sdlimasta tarkastusta on
yleensa peruste peria avustus

kokonaisuudessaan takaisin. Takaisinperinta
kokonaisuudessaan  tulee  kysymykseen,
mikali tarkastuksen yhteydessa avustuksen
saga antaa oOlennaisesti  virhedlisd ta
harhaanjohtavia tietoja.

Pykdldan 1 momentin 3 kohdan mukaan
maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnan
perusteena voi olla avustuksen kohteena
olevan toiminnan olennainen supistaminen
tai luovuttaminen toiselle. Yleensa
avustuksen tarkoituksen toteuttamisella on
merkitystd silla taholla, joka on vastuussa
avustettavasta toiminnasta. Avustuksessa el
sten ole yleensda kysymys edelleen
Sirrettévissa olevasta talouddllisesta
etuudesta.  Avustuksen maksaminen on
tdldin voitava lopettaa ja avustus peria
takaisin, mikai avustettava  toiminta
dirretddn toisdle henkildlle. Ministerio voi
padttéa jatkaa avustuksen maksamista tai
jattéd  avustuksen periméttd takaisin, jos
avustus voitaisin @ kyseisessa  tilanteessa
myontdd my6s slle, jolle avustuksen
kohteena ollut toiminta on dSirretty.
Takaisinperintddn e pida ryhtyd, jos
avustuksen kayttotarkoitus on saavutettavissa
toiminnan luovutuksesta huolimatta. Jos osa
avustuksella tuetusta toiminnasta lopetetaan,
on ministerion harkittava sitd, jadko jdjelle
muuta avustuksen kohteena olevaa toimintaa
sind laguudessa, ettd avustus voitaisin

kéyttda olennaisiita osin avustuspadtoksessa
tarkoitetulla  tavala.  Jos  eddlytyksia
padtoksen  mukaisen  kayttotarkoituksen
toteuttamiseen e ole, tulee avustus peria
tekaisin. Vastaavaa arviointiperustetta on
noudatettava myos niissa tilanteissa, joissa
avustuksen kohteena olevaa toimintaa on
supistettu. Toiminnan olennaisesta
supistamisesta, joka estéd olennaisilta osin
avustuspéatoksen tarkoituksen toteuttamisen,
tulee yleensa seurata avustuksen maksamisen
lopettaminen  ja  maksetun  avustuksen
takaisinperinta.

Momentin 4 kohdassa sdadetéan
harkinnanvaraisen takaisinperinnan ja
maksamisen lopettamisen perusteeks
avustuksella hankitun omaisuuden luovutus
toiselle. Perustetta voidaan soveltaa silloin,
kun avustus on mydnnetty omaisuuden
hankintaa varten ja ehdotetun lain 32 8&n
nojdla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa taikka avustuspagtoksessa on
rgjoitettu omaisuuden luovuttamista edelleen.

Rajoituksen  perusteena on  varmistaa
avustuksen  kéyttaminen tadousarvion ja
avustuspadtoksen mukaisella tavala.

Minigterié voi jattéd avustuksen perimétta
takaisn dlloin, kun omaisuutta k&ytetéén
omistus- tai halintaoikeuden luovutuksesta
huolimatta  tavalla, jossa  avustuksen
mydntamisen tarkoitus toteutuu.

Momentin 5 kohdan nojala ministerié voi
lopettaa avustuksen maksamisen ja peria jo
maksetun avustuksen takaisin slloin, kun
avustuksen kohteena olevan omaisuuden
kayttétarkoitusta on muutettu  pysyvast.
Kohta tulee sovdlettavaks silloin, kun
avustus on myodnnetty tietyn omaisuuden
hankintaan, korjaamiseen tai yll&pitamiseen
ja avustuksen tarkoituksena on, ettd
omaisuutta kaytetdan tiettyyn tarkoitukseen
méaarétyn ajan. Maksamisen lopettamisen tai
takaisinperinndn perusteena voi olla vain
sellainen kayttotarkoituksen muutos, jonka
johdosta avustuksen myontamisen tarkoitus

e toteudu. Momentissa  edellytetéén
omaisuuden kéyttotarkoituksen
pysyvéiduontoista taikka ainakin
pitkaaikaista muuttamista. Avustuksen

kohteena olleen omaisuuden kéayttaminen
tilapdisesti muuhun tarkoitukseen e oikeuta
lopettamaan  avustuksen maksamista  tai
madr&amaadn avustusta takaisinperittévaks.
Momentin 6 kohdassa sd&detédn avustuksen
sagjan  maksukyvyttdmyyttd  ilmentévien
virallismenettelyidenk&ynnistymisesta



perusteena lopettaa avustuksen maksaminen
ja peria avustus takaisin. Yrityssaneeraus tai
sdvitystila heikentavat yleensd olennaisesti
mahdollisuuksia téyttda avustukseen liittyvét
velvoitteet avustuksen myéntamisen
tarkoituksen  saavuttamisen  eddlyttdmalla
tavala. Minigterion tulee avustuksen sagjan
maksukyvyttomyystilanteen johdosta harkita,
onko olemassa ededlytyksid avustuksen
kayttotarkoituksen mukaiselle k&yttamiselle.
Momentin 7 kohdan mukaan avustuksen
maksaminen voidaan lopettaa ja avustus
peria takaisin  my6s muusta, eddla
sdéadettyihin perusteisiin verrattavasta
erityisestda  syystd.  Kysymys sdlaisesta
avustuksen sagjan menettelysta tai sagjan
vastuulla olevasta olosuhteiden muutoksesta,
ettd avustuksen kéayttétarkoitusta e voida
endd oledlisn osin toteuttaa. Tarkoitettu
tilanne on kaslla avustuksen sagan
ryhtyessa jarjestelyyn, joka asialisesti vastaa
eddla mainittuja takaisinperintéperusteita
mutta jolle on annettu muu oikeudellinen
muoto.

Pykdldn 2 momentissa séédetddn ministerion
oikeudesta lopettaa avustuksen maksaminen
ja peria avustus tai sen osa takaisin silloin,
kun avustuksen kohteena oleva omaisuus
tuhoutuu tai vahingoittuu. Takaisinperintd tai
maksamisen lopettaminen tulee kyseeseen,
jos  tuhoutuneen ta vahingoittuneen
omaisuuden tilalle e hankita uutta vastaavaa
omaisuutta. Takaisinperintd kohdistuu tai

maksamisen |opettaminen kohdistuu
tuhoutuneesta omaisuudesta Saatuun
vakuutuskorvaukseen tai muuhun

korvaukseen. Muu korvaus on yleensd
vahingonkorvaus. Takaisinperittdva madra on
momentin - mukaan  avustuksen  osuus
omaisuuden akuperdisesta hankintamenosta.
Tarkoituksena on estda perusteettoman edun
saaminen omaisuuden vahingoittumisen tai
tuhoutumisen johdosta.

21 8 Korko ja viivastyskorko. Pykdlan 1
momentissa  séédettéisiin @ velvollisuudesta
maksaa paautettavalle tai takaisinperittéavéle
avustuksen méaéardle korkoa.
Maksuvelvollisuus akaa padauttamis- tai
takaisinperintétilanteissa ditd péivasta, jona
avustus tai sen osa on maksettu avustuksen
sagjdle. Korkoa on maksettava sSihen
paivéadn saskka, jona avustus maksetaan
tekaisn  takka  enintddn  avustuksen
takaisinmaksamiselle ministerion
madrédmadn ergpaivdan. Korkokanta on
korkolain (633/1982) 3 &n 2 momentissa

tarkoitettu  yleinen  tuottokorko
kolmella prosenttiyksikolla.

Pykdldn 2 momentissa sdddetdéén takaisin
perittavélle méardle maksettavasta
viivastyskorosta silloin, kun avustuksen sagja

lisdttyna

e ole tayttényt
takai sinmaksuvelvollisuuttaan viimeistéan
ministerion asettamassa maé&raaj assa.

Korkokanta on korkolain mukainen yleinen
viivastyskoron maara.

22 8  Kohtuullistaminen.  Pyk&lassa
saadettéisiin hallinto-oikeudellisen
kohtuusperiaatteen soveltamisesta
avustuksen pal auttamiseen ja
tekaisnperintédn  sekd  nithin  liittyviin
korkoihin tai viivéstyskorkoihin.
Ministeriolla on harkintavaltaa toteuttaa

hallinto-oikeuden suhteel li suusperiaatetta
takai s nperintétilanteessa.

Ministerid voi 1 momentissa mainituilla
perusteilla  jéttdd osan  avustuksesta,
pdautettavale tai  takaisin  perittavélle
méarélle |laskettavasta korosta tai
viivastyskorosta perimétta takaisin.
Perusteena osittaiseen avustuksen tai sen
osan taikka sille laskettavan koron taikka
viivastyskoron perimétta  jattdmiseen on
takaisinperinndn kohtuuttomuus avustuksen
sagjan taloudelliseen asemaan ja
olosuhteisin  ta  avustuksdla  hankitun
omaisuuden laatuun taikka takaisinperinnan
perusteena  olevaan menettelyyn  tai
olosuhteiden muutokseen nahden.

Momentin soveltamisen |8htOkohtana on
padauttamisen ja takaisinperinndn ja Sihen

liittyvien koronmaksuvelvoitteiden
kohtuuton ankaruus ja
epéoi keudenmukai suus tilanteessa
vallitsevissa yksittéisissa olosuhtei ssa.
Takaisinperintd e saa tarpeettomasti johtaa
slla tavoin vakaviin tdouddlisin
vaikeuksin ta sdlaiseen talouddliseen

asemaan, ettei niitd voida yhteiskunnassa

yleisesti hyvaksyttyjen
oikeudenmukaisuuskasitysten mukaan vaatia
avustuksen sagjan Sietavan.

Kohtuullistamista harkittaessa on arvioitava
paauttamisen ja takaisinperinnan perusteena
olevan julkisen edun suojaamisen tarvetta ja

vahvuutta suhteessa toimenpiteen
seurauksiin, Julkista  etua  turvaavien
toimenpiteiden  yksityisdle  aheuttamien

seurausten tulee olla yleisesti hyvaksyttavia.

Kohtuullistamista harkittaessa on otettava
huomioon se, missA madrin  avustuksen
sagjan virhedlinen menettely on



takaisinperinnan perusteena.
Kohtuullistamista puoltaa se, jos avustuksen
sagjan menettely e ole ollut virhedlista ta
jos avustuksen sagja e ole voinut
tavanomaisella  huoldlisuudella  ennakoida
olosuhteiden muutosta.  Kohtuullistamista
puoltaa myds ministerion  virhedlinen
menettely ta  esmerkiks  virhedlisten
neuvojen antaminen.

Kohtuullistamisen perusteita ja edellytyksia
harkittaessa voidaan apuna kayttéd myos

yksityisoikeudellisen oikeustoimen
kohtuullistamista  koskevien  sddnndsten
soveltamiskaytannossa omaksuttuja

periaatteita

Kohtuullissaminen e tule kyseeseen, jos
takaisinperintd johtuu avustuksen sagjan
tahallisesta vaarinkaytoksesta.

Pykdan 2 momentissa sdddetddn, etta
erityisen  panavasta syystd avustuksen
takaisin perittdvd mé&rd, dlle laskettava
korko ta viivastyskorko voidaan jaitéa
kokonaan perimétta. Momentilla rajoitetaan
minigterion 1 momentin mukaista oikeutta

kohtuullistaa avustuksen sagjan
suoritusvelvollisuutta.
Suoritusvelvollisuudesta kokonaan

vapauttaminen voi tulla kyseeseen vain
slloin kun siihen on erityisen painavia syita.
N&itd ovat 1 momentissa mainitut seikat
silloin, kun niiden johdosta avustuksen
pdauttamista ja  takaisinperintdd  on
kokonaisuudessaan pidettdvéa kohtuuttomana.
Koska kohtuullistaminen asalisedti
merkitsee tall6in ministerion  harkintavallan
nojala tekemdi poikkeusta ehdotetun lain
mukaisista vevoitteista, tulee kynnyksen
suoritusvelvoitteiden téysimadraiseen
poistamiseen olla erittdin korkealla.

23 8  Yhteisvastuullisuus.  Pyk&lassa
sAadettéisiin, ettd sitd sovelletaan silloin kun
avustus on myonnetty yhteisesti  usedle
sagjale avustuspadtoksen mukai sesti.
Pykdldssd sdédetdan diitd, miten useat
avustuksen sagjat vastaavat avustuksen
paauttamisesta ja takaisn maksamisesta
Ministerion tulis yleensa vélttéd avustuksen
myontamista useille sagjille yhteisesti, koska
se sadtaa jahtaa sekaviin tai  vaikeasti
sovd lettaviin vastuutilanteisiin
avustettavassa toiminnassa tai  hankkeessa.
Jos kuitenkin avustus on myonnetty useille
sagjille yhteisesti, on jokainen ndista
vastuussa palautettavan tai takaisin perittévan
maaran maksamisesta.

Pykdlda e koske avustuksen sagjien
keskindisid suhteita. Siind maksuvelvollisuus
jakautuu sen mukaan, miten takaisinperinnan
perusteena oleva seikka on ollut kunkin
avustuksen sagjan vastuulla.

24 8  Takaisinperinnan  maaraaika.
Pykédlassa sdadettéisiin, ettd ministerion tulee
tehdd maksatuksen keskeyttdmista seka
takaisinperintéa koskeva padtos viipymétta ja
erityisestd  syystd  viimeistédn  kahden
kalenterivuoden kuluessa sen jékeen, kun
niiden peruste on tullut tietoon. Selvissi
tapauksissa ja julkisen edun turvaamisen

vadti esmerkiksi maksatuksen
keskeyttamista, on paétos tehtava
valittomasti. Useimmiten voidaan kuitenkin

varata kohtuullinen aika minigteridlle asian
késittelya varten.

Pykalan 2 momentissa sdadetéén maaréajasta
avustuksen maksamisesta, jonka jalkeen
ministeri6 e enda saa ryhtya
takaisinperintddn. Takaisinperintddn e saa
ryhtyd, jos avustuksen tai sen viimeisen erén
maksamisesta on kulunut 10 vuotta
Mééréaika lasketaan siten yleensd sitd, kun
avustuksen viimeinen erd on maksettu. Jos
kuitenkin  avustuksen  kaytdon  ehtoja
koskevassa, lain 32 8n nogjala annetussa
valtioneuvoston asetuksessa taikka
avustuspéattksessa on asetettu médrdaika
avustuksen tai  silla tuetun  omaisuuden
kéyttdmiselle, voidaan  takaisinperintdan
ryhtya 10 vuoden kuluessa tuon méaaréajan
pééttymi sesta. Avustuksen kéyttamista
koskevalla méérégjalla tarkoitetaan
esmerkiks sellaista sédnnosta tai maaraysta,
jonka mukaan avustuksen kohteena olevaa
omaisuutta e saa luovuttaa taikka kyseistd

omaisuutta kayttda méériteltyyn
tarkoitukseen  tietyn = méardgan. Jos
esimerkiks avustuksen kohteena olevaa

omaisuutta tulee kéyttdd avustuspééttksessa
mainittuun tarkoitukseen 15 vuoden gjan,
lasketaan momentin mukainen 10 vuoden
madraaika kyseisen 15 vuoden padattymisesta
lukien. Ehdotetun lain 12 8:n 3 momentissa
séidetyissi tapauksissa takaisinperintédn e
saa ryhtya jos pykéléssd tarkoitetun 30
vuoden tai Sitd Ilyhyemméan kéyttdgjan
padttymisestéd on kulunut enemman kuin 10
vuotta.

25 8. Vanheneminen. Pykaldssi séédettéisiin,
milloin avustuksen sagjan oikeus saada
maksatus myonnetysté avustuksesta
vanhenee. Pykdan tarkoituksena on, etta
sellaiset myonnetyt  avustukset, joissa



avustettavaa toimintaa tai hanketta e ole
kuitenkaan jostain syystd voitu toteuttaa
avustuksen maksatukseen  vaadittavaan
vaiheeseen,  voidaan poistaa  valtion
kirjanpidosta. Pyk&ldn mukaan maksatusta
varten tarvittava hyvaksyttdva selvitys tulee
esttéd ehdotetun lain 32 &n nojala
annetussa  valtioneuvoston asetuksessa tai
avustuspdatoksessa asetettuun madraaikaan
mennessd. Jos tdlaista médréaikaa e ole

asetettu, raukeaa oikeus maksatukseen
kahden vuoden kuluessa sen
varainhoitovuoden  pééttymisestd,  jonka

kuluessa avustus on myonnetty.

Pykdlan 2 momentissa sdddetddn ehdotetun
lain 18 §:ssé tarkoitetun
pdautusvelvollisuuden vanhenemisesta.
Palautusvelvollisuus raukeaa, kun on kulunut
10 vuotta avustuksen tai sen viimeisen eran
maksamisesta. Jos ehdotetun lain 32 8&n
nojala annetussa valtioneuvoston
asetuksessa tal avustuspédtoksessa asetetaan
méédrdaika avustuksen ta  Silla  tuetun
omaisuuden kayttamisdle edela 13 &8ss
séadetylla tavalla, palautusvelvollisuus
raukeaa, kun 10 wvuotta on kulunut
avustuksen ta  silla tuetun  omaisuuden
kéyttémiselle asetetun maéréajan
padttymisestad. Palautusvelvollisuus vanhenee
samaan akaan kuin  minigterion  olis
viimeistédn tullut pdéttdd avustuksen tai sen
osan takaisinperinnasta.

26 8 Kuittaus. Pykdassd todettaisiin
mahdollisuudesta peria avustus takaisin myos
kuitteamalla  se muusta  ministerién
myontémasta avustuksesta. Kuittaus tapahtuu
ministerion péatoksdla Muutoin
kuittauksessa on sovellettava vastakkaisten ja
erédntyneiden saatavien kuittauksen yleisesti

sovellettavaa lainsdadantoa ja
oikeusperiaatteita ja noudatettava valtion
tdousarvion  tilijaottelussa  vahvistettuja

talousarvion eri momenttien kayttooikeuksia.
27 8 Tietojensaanti  viranomaiselta.
Pykdlassa sdadettdisiin perusteista, joilla
ministerid voi saada tietoja ja asiakirjoja
toisiita viranomaisilta laissa tarkoitettujen
tehtévien hoitamiseen.

Pykdldn mukaan ministerion oikeuteen saada
tietoja toisdta viranomaiselta sovelletaan,
mita julkisuuslaissa (621/1999) sdddetaan.

28 8. Tietojen luovuttaminen. Pykal&ssa
séadettéisiin ¢ tdmdn lain  nojalla saatujen
tietojen luovuttamisesta.

Pykdéan mukaan tédmén lain nojala saatujen
tietojen luovuttamiseen sovelletaan, mita

julkisuuslaissa (621/1999) saadetdan tietojen
luovuttamisen  yleisistd  eddlytyksista ja
niistd menettelyistéd ja tavoista, joilla tietoja
luovutetaan.

Pykdédn 1 momentin  mukaan tietojen
luovuttamiseen sovelletaan, mité
julkisuudaissa  sdadetddn.  Julkisuudaissa
sdadetéén tietojen luovuttamisen yleisten
eddlytysten lisdks menettelyisté ja tavoista,
joillatietoja luovutetaan.

Pykdldn 2 momentissa sé&detdan ministerion
oikeudesta luovuttaa julkisuuslain  mukaan
sdassa pidettavia tietoja ja asiakirjoja téssa
lassa  tarkoitetuissa  asioissa  erdissd
tapauksissa sillain, kun tietojen
luovutuksesta ei ole sdddetty julkisuuslaissa.
Muista  sdlassa pidettavien tietojen
luovuttamisen perusteista sAAdetéén
julkisuuslaissa. Momentissa sdadetéédn vain
oikeudesta luovuttaa tieto tiettya
kayttotarkoitusta varten, joten esimerkiksi
tietojen luovuttamisen tapaa ja luovutettavien
tietojen suojausta seka muissa tietojen
luovuttamista koskevissa kysymyksissa on
sovellettava julkisuuslakia.

Pykdlan mukaan minigeridlla on oikeus

antaa sdassa pidettavia tietoja
poliisiviranomaiselle ja muulle
esitutkintaviranomaiselle rikoksen
estdmiseks  tai selvittdmiseks.  Kohdan

perusteclla tietoja voidaan luovuttaa myos
syyttgaviranomaiselle syyteharkintaa varten.
Tietoja voidaan luovuttaa myds rikoksen
estamiseks. Tietojen luovuttamisen
edellytyksend on, eftd estutkintas ta
syyttgaviranomaisella on oikeus saada ja
tallentaa kyseiset tiedot.

Momentin 2 kohdassa sdédetdan, etta tietoja
voidaan antaa lain soveltamista koskevan
viranomaisen selvityksen ta  tietedllisen
tutkimuksen tekemiseksi. Kohdassa
tarkoitetut selvitykset ja tutkimukset ovat
tarpedlisa avustusten  yhteiskunnallisen
valkuttavuuden ja vaikutusten seké@ ehdotetun
lan  sovetamiskaytantdjen  arvioimiseks.
Luovuttamisen edellytyksend on, etta tietojen
luovuttaminen on vélttamétonta
viranomaisen selvityksen ta  tietedlisen
tutkimuksen tekemiseksi.

Momentin 3 ja 4 kohta koskee sdassa
pidettavien tietojen [uovuttamista
kansainvélisdle tai ulkomaiselle
viranomaiselle. Tietoja voidaan luovuttaa
Euroopan unionin toimieimelle tai eimelle
sekd Euroopan unionin toisen jasenvaltion
viranomaiselle Euroopan yhteistn



lainsdadannon tai muun Suomen jasenyyteen
Euroopan unionissa sitd edellyttédessa. Kohta
tarjoaa oikeusperustan tietojen
luovuttamiseen  kaikissa niissé  tilanteissa,
joissa Euroopan yhteisdn lainsdadantd tai

Euroopan  unionin  jasenyyteen  liittyva
kansainvdlinen sopimus eddlyttéd Sita
Y hteison lainsd&dénntssd on useita
sédnnoksia, jotka edelyttavdat  erdiden
valtionavustuksia koskevien tietojen

luovuttamista Euroopan yhteisdn valtiontukia
koskevan lainsdddadnnbn tai  Euroopan
yhteisgjen varoista rahoitettavien tukien
valvontaa varten. Luovutuksen sagjina voivat
ndiden sd&nndsten mukaan olla unionin
toimielimet ta dimet taikka toisen
jasenvdltion viranomaiset. Momentin @ 4
kohdassa sé&detdan tietojen luovuttamisesta
Suomea sitovan kansainvélisen velvoitteen
sitd edellyttdessa. Luovutuksen oikeudellinen
perusta on taléin Suomea Stovassa
kansainvélisessi sopimuksessa. Momentissa
on eritety luovutus unionin jasenyyteen
liittyvien velvoitteiden ja muiden
kansainvalisten velvoitteiden perusted|a

Pykalan 3 momentissa séadetéén 2 momentin

perusteella luovutettujen tietojen
kéyttotarkoitussidonnaisuudesta.  Tietoja e
ssa  kayttdd  muuhun  kuin  sSihen

tarkoitukseen, johon tiedot on luovutettu.
Tietojen luovuttamisen yleiset  perusteet
madrittavat tyhjentdvasti sen tarkoituksen,
johon lain perustedla luovutettuja tietoja
voidaan kayttaa.

29 8. Tiedoksianto. Pykéldssd sdadettéisiin,
etta ministerion muu kuin téman lain 17—20
ja 26 8ssa tarkoitetussa asiassa tekema
pédtds voidaan léhettdd asianomaisdle
tiedoksi myds postitse. Postitse tapahtuvassa
tiedoksiannossa e pykdldn mukaan tarvitse
kéyttdd saantitodistusta, vaan tiedoksianto
voidaan tehda  tavalisdla kirjed &
Tavdlisdla kirjedla & voida lahettéa
asanomaiselle tiedoks ministerion péatosta
avustuksen maksatuksen keskeyttémisesta,
teakaisnperinndsta tai  palautettavan  ta
takaisinperittdvdn  madrdn  kuittauksesta.
Kaikissa muissa avustusta koskevissa
asioissa ministerion padtds voidaan myos
|ahettda tiedoks postitse tavallisdla kirjedla.
Pykdlassd sdadetéédn myoOs olettama, etta
tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen postitse
tapahtuvassa tiedoksiannossa seitseméntena
padivanad ditd, kun padtés annettiin postin
vdlitettavaksi. Pykalda sovellettaessa on sen,
joka véittda tiedoksiannon tapahtuneen téta

my6hemmin, esitettdvd véitteensa tueksi
tarvittava ndyttd. Muilta osin on ministerion
padtoksen tiedoksiannossa noudatettava, mita
tiedoksiannosta  hallintoasioissa  sd&det&an.
Sovellettavaks tulevat tiedoksiannosta
hallintoasioissa annettu laki  (232/1966) ja
sdhkbisesta asioinnista halinnossa  annettu
laki (1318/1999).

30 8 Muutoksenhaku. Pykalassa sdadetdan
muutoksenhausta ministerion  paatokseen.
Pykéldssd todetaan selvyyden vuoksi, ettd
ministerion p&dtdkseen saa hakea muutosta
siten kuin halintolainkayttdlaissa (586/1996)
sdadetdan.

31 8. Taytantéénpano. Pykalassa
séadettéisin ministerion paétosten
téytantoonpanosta.  Avustusta  koskevassa
asiassa annettu paétds on usein tarpeellista
panna  taytantdon  nopeasti.  Nopeasti
téyténtdonpantavia ovat ehdotetun lain 17
§:ssi saddettya maksatuksen keskeyttamista
koskevat pdétokset. Ministerion  pdatos
voidaan panna tayténtéon muutoksenhausta
huolimatta. Muutoksenhakuviranomainen voi
keskeyttda  tarvittaessa  taytantéonpanon.
Avustuksen takaisinperintéa koskeva, lain 19
§ ja 20 8&n nojalla tehty ministerion padtds
voidaan panna pykdlan mukaan taytantoon
my6s ulosottotoimin  verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin  annetussa laissa
(367/1961) sdddetyssa jarjestyksessa.
Ministerion paétos kelpaa sellaisenaan
ul osottoperusteeks. Ulosottomenettelyssa
avustuksen sagja, joka on velvoitettu
maksamaan avustusta takaisin, voi kéyttéa
verojen ja maksujen  ulosottotoimista
annetussa laissa séédettyja
oikeussuojakeinoja.

32 8 Tarkemmat sdannokset. Pykalassa
annettaisiin  valtuus s&8té4 valtioneuvoston
asetuksella tarkempia sd8nnoksid avustuksen
talousarvion mukai sesta hakemisesta,
myontamisestd, maksamisesta, selvityksista
ja avustuksen kaytostd seka niihin liittyvista
tarpedllisista ehdoista ja madrayksista
Pykalén nojalla annettavassa valtioneuvoston
asetuksessa  voidaan antaa talousarvion
asanmukaiseks toteuttamiseks tarpeellisia,
avustuksen sagjan menettelyitd ja toimintaa
avustuksen ja dlla hankitun omaisuuden
kéayttémisessa. Pykdassa  sdédettévaks
ehdotettua asetuksenantovaltuutta  voidaan
kéyttdd anoastaan avustusta sisdltavan
madrérahan tai valtuuden sekd niiden
kayttotarkoituksen toteuttamiseksi
valttamatta tarpedlisten tarkempien



saannosten  antamiseen. Valtioneuvoston
asatuksella  voidaan antaa  tarvittaessa
kyseiseen kayttotarkoitukseen myonnettévia
avustuksia koskevia tarkentavia sé8nnoksia

Ministerion  asetuksella  voidaan  antaa
yksinomaan  tekniduonteisa  sd&nntksia
avustuksen hakemis- ja
myontami smenettel ysta.

Asetuksenantovaltuus  kattaa  avustuksen
talousarvion mukai sen tarkemman
myontdmisen, maksamisen ja kayton ja
nithin liittyvét tarpeelliset ehdot. Ehdotetun

pykdlan nojalla annettavat asetukset eivét
siten saa sisdltéd poikkeuksia talousarviosta

eka nilla voida stoa  eduskunnan
budjettivallan  kayttod.  Kyseessd  ovat
talousarvion asianomaisen momentin

médrayksia tarkentavat sdannokset. Pykalén
nojalla annettava asetus voi Sisdltéd
tarkempia séénnoksia esmerkiksi:

- myontdmisen tarkemmista perusteista €li
mill& perustedlla avustusta voidaan myontaa

- kéyttokohteista ei  Sitd, minkalaiseen
toimintaan tai hankkeeseen avustusta voidaan
myontéd ja mihin sité saadaan kayttéa

- yksityiskohtaisista tiedoista ja selvityksista,
joita on edellytettdva annettavaksi avustusta
koskevan hakemuksen késittelya varten

- avustuksen hakugjoista ja hakemisen ja

my&ntamisen yksityiskohtaisista
menettelyista

- avustettavan hankkeen tai toiminnan
ympéaristdvaikutusten tai  tydllisyys  tai

muiden  vastaavien tdoudelisten  ja
yhteiskunnallisten vaikutusten arvioimisesta
ja selvittdmisestd avustusta haettaessa tai
avustusta kaytettaessa

- avustuksen  kayttoon  hyvaksyttavista
menoista sekd menoista ja kustannuksista,
joihin avustusta & saa kayttéa

- avustuksen enimméaisméérasté avustettavan

hankkeen tai toiminnan
kokonaisrahoituksesta ja  hyvaksyttavista
menoista sekd  yleensdkin  avustuksen
madrasta

- avustettavasta toiminnasta tai  hankkeesta
kertyvien tulojen tai avustuksen sagjan
muiden tulojen vaikutuksesta myonnettavan
avustuksen maaraan

- avustuksen maksamisen edellytyksista ja
maksamisen menettelyista

- avustuksen kéayttédmisen tavoista ja sind
noudatettavista ehdoista, rgjoituksista ja
menettelyista

- sdlaisen omaisuuden, jonka hankintaa on
tuettu avustuksdlla, luovuttamista  ja

kéyttotarkoitusta  koskevista
seké néiden kestogjasta

- avustuksen kayttogjasta

- avustuksen sagjan selvitysvelvollisuuden

rgjoituksista

téyttdmiseks  tarpeellisten  tietojen  ja
selvitysten  yksityiskohdista ja esittdmisen
gjankohdasta.

33 8 Tarkemmat ohjeet. Pykédlassa
todettaisiin, ettd ministerid  voi  antaa
tarvittaessa  tarkempia  ohjeita  erdista
avustuksen hakemista, hakijan
salvittdmisvelvollisuutta, avustuksen

maksamista ja avustuksen kayttoa seka
valvonnan toteuttamista koskevista
tekniduonteisista yksityiskohdista.

34 8 Voimaantulo- ja siirtymasaannokset.
Pykala olis tavanomainen
voimaantulosdannds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollismman pian sen
jalkeen kun hyvéksytty laki on vahvistettu ja
julkaistu. Pykdassd ovat listks tarpeelliset
sirtymasdannokset.

Pyk&8lan mukaan lain sd&nnoksia e sovelleta
sellaiseen avustukseen, joka on myOnnetty
ennen lain voimaantuloa. Tarkoituksena on,
ettd  avustuksen  myontamisajankohtana
voimassa olleta sdannoksid, halinnollisa
maéréyksia seka avustuspagtoksessa
asetettuja  ehtoja  sovellettaisiin lain
voimaantul osta riippumatta kyseisen
avustuksen toimeenpanon ja kayttamisen
kaikkiin jdjdla oleviin vaiheisin.

Kaikissa aikaisemmin avustuksen
myontdmistd  koskevissa padtoksissa  ja
avustukseen sovellettavissa yleisissa
ehdoissa & ole sdketd sd&nnoksia
mydnnetyn avustuksen maksamisesta. Taman
vuoks lain 11 8§:88 avustuksen maksamisesta
voidaan soveltaa téydentdvana sddnnoksena
slloin, kun ennen lain  voimaantuloa
myOnnettya avustusta koskevissa
sddnnoksissd ja madrayksissa e ole erikseen
sddnnbksia ta madrayksa avustuksen
maksamisesta.

2. Tarkemmat saannokset ja
maar ayk set

Ehdotetun lain nojala  annettavalla
valtioneuvoston asetuksalla annettaisiin
saannokset muun  muassa  avustuksen

hakemisesta, myontdmisestd, maksamisesta
ja kéytdésta ja niihin liittyvistd tarpedllisista
ehdoista. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisin antaa tarkempia sddnnoksia myos
salvityksistg, vaikutusten arvioinnista,



hakijan sdlvittamisvelvollisuudesta ja
valvonnan toteuttamisesta.

Ministerion asetuksella voitaisiin tarvittaessa
antaa tarkempia sédnnoksia tekniduonteisista
yksityiskohdista, jotka koskevat avustuksen
hakemista, hakijan
salvittdmisvelvollisuudesta, avustuksen
maksamisesta seka avustuksen kaytosta ja
valvonnan toteuttamisesta.

3. Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan  péivana kuuta 200 . Lan
téytantéonpanoon  liittyviin  toimenpiteisiin

voitaisiin ryhtya jo ennen kuin ehdotettu laki
tulee voimaan.

Edelld  esitetyn  perustedlla  annetaan
Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotukset

L aki

totopelien tuottojen kayttamisesté hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti séadetéan:

18
Lain soveltamisala

Tassa lassa sdddetddn niista perusteista,

eddlytyksstd ja  menettelyistd, joita
noudatetaan myonnettaessa
harkinnanvaraista avustusta
hevoskasvatuksen ja hevosurheilun

edistémiseen seka avustuksen kaytosta.

28
Tehtavia hoitava viranomainen

Taman lain mukaisia tehtévia hoitaa maa- ja
metsdtalousministerid. Tehtdvien hoitamista
varten ministerio VOI asettaa
hevostal ousneuvottel ukunnan.
Neuvottelukunnan tehtévistd, kokoonpanosta,
kokoontumisesta, padtOsvaltaisuudesta ja
muista teknisuonteisista seikoista sdadetdan
valtioneuvoston asetuksella.

38
Avustuslajit

Avustusta voidaan myontéd yleisavustuksena
tal erityisavustuksena.

Yleisavustus voidaan myontda avustuksen
sagjan toimintaan yleisesti tai tiettyyn osaan
sen toiminnasta.

Erityisavustus voidaan myontda avustuksen
sagjalle erikseen yksilGityyn kohteeseen.

48

Keskusjérjestdlle mydnnettévien avustusten
kayttotar koitukset

Hevogalostuss  ja
keskugérjestolle ja
ratsastusurheilujérjestéjen  keskugérjestolle
voidaan myontéd avustusta  Sseuraaviin
tarkoituksiin:

1) neuvontaan, tiedottamiseen, koulutukseen,
kehittémiseen, ohjaamiseen, valvontaan sekéa
kansainvaiseen kil pailutoimintaan;

2) hevoskilpailujen palkintotukeen;

3) hevosten jal ostustoimintaan;

4) hevoskasvatukseen ja —urheiluun;

5)  hevoskilpailujen  kehittdmiseen  ja
valvontaan;

6) hevoskilpailuissa hevosten suorituskykyyn
keinotekoisesti  vaikuttavien  188keaineiden
taikka vastaavien aineiden tai vamisteiden
valvontaan;

7) hevoskilpailuissa tarvittaviin  kalusto-,
kone- ja laitehankintoihin, rakentamiseen,
perusparantamiseen ja kunnossapitoon.

58

raviurheilujarjestgjen

Jasenyhteistlle mybnnettavien avustusten
kayttotar koitukset

Jasenjarjestélle ja -yhteistlle (jasenyhteiso)
voidaan myontdd avustusta  seuraaviin
tarkoituksiin:

1) neuvontaan ja tiedotukseen;

2) hevosten ja ostustoi mintaan;

3) hevosklinikan rakennusten rakentamiseen,

perusparantamiseen ja paivystyksen
jérjestémiseen,
4) raviradan toiminnan johtamiseen ja

raviurheilun edistamiseen;



5) hevoskilpailujen ja totopelien
jarjestamiseen, kehittdmiseen, valvontaan ja
palkintotukeen;

6) hevosurheilutoiminnassa tarvittavan maa
aueen hankintaan, radan ja muiden aueiden
sekd  rakennusten rakentamiseen  ja
perusparantamiseen, kausto-, kone- ja
laitehankintoihin sekd kunnossapitoon sekéd
vuokrauskustannuksiin.

68

Keskusjarjeston kokonaan omistamalle
osakeyhtiolle myonnettévien avustusten
kayttotar koitukset

Keskugérjeston  kokonaan ~ omistamalle
totopdliyhtidlle (yhtié) voidaan myontéa
avustusta seuraaviin tarkoituksiin:
1) totopdilaitteiden linja
asennuskuluihin;

2) totopeleissd tarvittavan kaluston ja
laitteiden hankkimiseen ja kunnossapitoon;

3) palkintotukea edelleen kokonaisuudessaan

huolto- ja

raviradoille vélitettavaks.
78
Kunnalle mydnnettévien avustusten
kayttotar koitukset
Kunnalle voidean myontdd  avustusta

seuraaviin kayttotarkoituksiin:

1) raviradan rakentamiseen;

2) raviurheilutoiminnassa tarvittavan muun
alueen rakentamiseen;

3) raveissa  tarvittavien  rakennusten
rakentamiseen ja perusparantamiseen.

88
Avustuksen myontamisen edellytykset

Avustusta  voidaan myontda  valtion
talousarvion rgjoissa, ja myontamisperusteet
on sovitettava totopeleista valtiolle kertyvien
tulojen rgjoissa.

Avustus voidaan myontéd sagjalle sen omaan
toimintaan tai hankkeeseen taikka
kéytettdvaks  avustuspadtoksen  mukaista
kéaytttarkoitusta toteuttavan muun tahon
toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Jos
avustus myo6nnetédn kaytettavaksi
avustuspagtoksen mukaista kayttotarkoitusta

toteuttavan muun tahon toiminnan tal
hankkeen avustamiseen, on avustuksen
sagjan tehtéva sopimus avustuksen kaytosta,
kéyton valvonnasta ja niiden ehdoista
toimintaa tai hanketta toteuttavan tahon
kanssa. Sopimusta e kuitenkaan tarvita
mydnnettdessa kasvatustukea keskusjérjeston
ohjaamana hevosen omistgjalle.
Keskugarjestdlle, jasenyhteislle, kunnille
ta  yhtidlle avustusta myonnettdessa on
otettava  huomioon  kohteena  olevan
hevoskasvatus- ja urhelutoiminnan laatu,
lagjuus ja kehitys sek& neuvontapalvelujen
kysynta jatarve.

98
Avustuksen hakeminen

Avustusta hagtaan Kkirjdlisesti. Ministerion
tulee tiedottaa sopivala tavalla
mahdollisuudesta hakea avustusta seké
hakemismenettelysta.

Jasenyhteisdn on toimitettava yleisavustusta
koskeva hakemus keskusjarjesttlleen.
Keskugéarjeston tulee laatia omasta ja
jasenjarjesttjensd  hakemuksista yhteenveto,

joka on toimitettava ministeriolle.
Ministerion  asetuksella  voidaan  antaa
tarkemmat sddnndkset hakemusten méard
goista.

Keskugérjestbn osallistuessa hakemuksen
késittelyyn sovelletaan kasittelyssa
hallintomenettelylakia (598/1982), kidlilakia
(148/1922), viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annettua lakia (621/1999) seka
vation virkamiedain (750/1994) 14 ja 15
884

Avustuksen hakijan tulee antaa hakemuksen
yhteydessd oikeat ja riittavét  tiedot
avustuksen kayttotarkoituksesta seka niista
muista seikoista, joita ministerio tarvitsee
hakemuksen ratkai semiseksi.

10§
Avustuspaatos

Ministerio tekee avustusta koskevassa asiassa
kirjallisen avustuspadtoksen.

Avustuspéétoksests, jolla avustus
myonnetdén, tulee kaydad ilmi ainakin
avustuksen:

1) sagja;
2) kayttotarkoitus; seka



3) madra
Avustuspdattkseen voidaan ottaa avustuksen
myontamisen, maksamisen ja avustuksen
ké&yttdmisen edellytysten toteutumisen
varmistamiseks  véttamattomia ehtoja ja
rgjoituksia.

118
Avustuksen maksaminen

Ministerio maksaa avustuksen
myontami spaéatoksessa maarétyin
eddlytyksin, vatiolle totopeleista kertyvén
osuuden puitteissa.

Avustus maksetaan avustuksen sagjale
yhtend ta useampana erand kustannusten
gjoittumisen perusteella.

Avustuksesta voidaan maksaa ennakkoa, jos
se on avustuksen kayton kannalta perusteltua
seka sen valvonnan kannalta
tarkoituksenmukaista.

Avustuksen sagjan tulee antaa ministeridlle
avustuksen maksamiseksi oikeat ja riittéavét
tiedot.

128
Avustuksen kaytto
Avustusta saadaan kéyttéd ainoastaan

avustuspaattksen mukai seen tarkoitukseen.
Sen lisékd, mité tassé laissa tai 32 8:n nojala

annetussa  valtioneuvoston asetuksessa
séddetddn, avustuksen sagjan on noudatettava
avustuksen kéytossa, avustettavassa
hankkeessa tai toiminnassa
avustuspdatoksessa  asetettuja  ehtoja  ja
rgjoituksia.

Jos avustus on  myobnnetty  tiettyd,
avustuspadtoksessa méadriteltya
kayttotarkoitusta varten kaytettévan
omaisuuden hankintaan tai

perusparannukseen, e kyseistd omaisuutta

saa kéyttdd pysyvasti  muuhun  kuin
avustuspadtoksessa méaériteltyyn
kaytttarkoitukseen eika omaisuuden
omistus- tai hallintaoikeutta saa luovuttaa
toiselle  avustuspadtOksessd  madréttyna
avustuksen kohteena olevan omaisuuden
k&yttdai kana. Avustuspédatoksessa

avustuksen kohteena olevan omaisuuden
kéyttbgjaks saadaan madrétd enintéan 10
vuotta avustuksen tai sen viimeisen eran
maksamisesta.

Edella 3 momentissa tarkoitettu avustuksen
kohteena olevan omaisuuden kéyttbaika on
kuitenkin 30 vuotta avustuksen myontami-
sestd dlloin, kun avustus on myonnetty
kiintedn  omaisuuden, rakennuksen  tai
rakennuksessa olevan huoneiston hankintaan
ta perusparannukseen. Taméan lain 32 8&n

nojala annetussa valtioneuvoston
asatuksessa tal  avustuspdattksessa voidaan
kuitenkin méadréta sovellettavaks
lyhyempikin  kéyttdaika, jos tdma on

perusteltua avustuksen kayttotarkoituksen
kannalta.

Avustuksen sagjan tulee antaa ministeridlle
avustuspaatoksen  ehtojen  noudattamisen
valvomiseks oikeat ja riittavét tiedot.
Avustuksen sagjan tulee ilmoittaa viipymétta
ministeritlle avustuksen kayttotarkoituksen
toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai
muusta avustuksen kayttoon vaikuttavasta
muutoksesta.

13§
Avustusten valvonta

Ministerid valvoo avustuksen asianmukaista
kéyttba hankkimala avustuksen kéytto- ja
Seurantatietoja sek& muita tietoja samoin
kuin tekemdll & tarvittavia tarkastuksia.

14 8
Tarkastusoikeus

Ministeridlla on oikeus suorittaa avustuksen
maksamisessa ja  kaytdon  valvonnassa
tarpedllisia, avustuksen sagjan talouteen ja
toimintaan  kohdistuvia tarkastuksia. Jos
avustus on myonnetty 8 8n 2 momentissa
sdadetylla tavala kaytettévaks
avustuspagtoksen mukaista kayttotarkoitusta
toteuttavan muun tahon hankkeeseen tai
toimintaan, on ministeriolla oikeus
tarvittaessa  tarkastaa ~ avustuspagtoksen
mukaista toimintaa tai hanketta toteuttavan
tahon taloutta ja toimintaa.

Ministerit voi padtokselldén valtuuttaa toisen
viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkastgjan
suorittamaan 1 momentissa tarkoitettuja
tarkastuksia.

Tilintarkastajan tulee olla tilintarkastudaissa
(936/1994) tai julkishalinnon ja -talouden
tilintarkastgjista annetussa laissa (467/1998)
tarkoitettu  hyvéksytty tilintarkastagja tal



tilintarkastusyhteisd.  Tilintarkastusyhteison
on nimettdvd tarkastuksesta vastuullinen
tilintarkastgja.

Ulkopuolinen asiantuntija  voi
pyynnosta avustaa tarkastuksessa.
Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asian-
tuntijaan sovelletaan hallintomenettelylakia,
kielilakia, viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia seka valtion
virkamiedain 14 ja 15 884

Tilintarkastaja ja ulkopuolinen asiantuntija
ovat tédmadn lain mukaisia tehtdvidan
suorittaessaan  rikosoikeudellisessa  virkavas-
tuussa.

ministerion

158§
Tarkastuksen suorittaminen

Avustuksen sagjan on korvauksetta annettava
tarkastusta suorittavalle virkamiehelle ja 14
8n 5 momentissa tarkoitetulle
tilintarkastagjalle kaikki tarkastuksen kannata
tarpedliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat,
talenteet ja muu aineisto seka muutoinkin
avustettava tarkastuksessa.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehdla ja
14 8&n 5 momentissa tarkoitetulla
tilintarkastgjalla on oikeus ottaa tarkastuksen
kohteena oleva aineisto haltuunsa. Aineiston
haltuunotosta on tarkastuksen yhteydessa
laadittava poytakirja. Siind on mainittava
haltuunoton  tarkoitus ja  hatuunotettu
aineisto. Aineisto on paautettava viipymétta,
kun sta e endd tavita tarkastuksen
suorittamiseks.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehdlla ja 14

&n 5 momentissa tarkoitetulla
tilintarkastgjalla on oikeus paasta
tarkastuksen  edellyttéméssa  lagjuudessa

valtionavustuksen sagian hdlinnassa ta
kéytéssd oleviin liike-, varasto- ta muihin
vastaaviin ammatin tai elinkeinon
harjoittamiseen kaytettaviin tiloihin ja muille
duelle, joiden olosuhteilla on merkitysta
avustuksen  myontdmiseen  ja  kéyton
valvontaan. Tarkastuksia e saa suorittaa
kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

16 §
Virka-apu

Ministeridlla on oikeus saada poliisi-, tulli-
vero- ja ulosottoviranomaisiita tarpedlista

virkeegpua  tdssd  laissa  tarkoitettujen
valvonta ja tarkastustehtévien hoitamisessa.

178
Maksatuksen keskeytys

Ministerid voi tehdd padtoksen avustuksen
maksamisen keskeyttamisesta, jos.

1) on peudsetua ahetta epélld, ettd
avustuksen sagja e menettele 12 8ssi
tarkoitetulla tavalla;

2) ne perustest, joilla avustus on mydnnetty,
ovat olennaisesti muuttuneet; tai

3) Euroopan yhteisdn lainséédénndssa téta
edellytetdan.

188
Avustuksen palauttaminen

Avustuksen sagjan tulee viipymétta palauttaa
virhedlisesti ta liikkeaa takka muutoin
ilmeisen perusteettomasti saamansa avustus
ta sen osa. Avustuksen sagjan tulee myds
paauttaa avustus tai sen osa, jos sité e voida
kéyttdd  avustuspadtOksessd  edellytetylla
tavalla. Jos palautettava mdard on enintéén
10 euroa, paauttaminen ssadaan jéttda
tekemétta.

198§
Avustuksen takaisinperinta

Ministerion on pédtoksdldan madréttava
avustuksen maksaminen lopetettavaksi sekéa
jo maksettu avustus takaisin perittdvaks, jos
avustuksen sagja on;

1) jéttényt palauttamatta sellaisen avustuksen
ta sen osan, joka 18 8n mukaan on
palautettava;

2) kayttanyt avustuksen olennaisesti muuhun
tarkoitukseen kuin se on myonnetty;

3) antanut ministeridlle  vaédrdn ta
harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on
omiaan olennaisesti vaikuttamaan avustuksen

saantiin, mé&rdan tai  ehtoihin, taikka
salannut sallaisen seikan; tai

4) muutoin  ndihin veratavala tavala
olennaisesti  rikkonut avustuksen  kayttoa

koskevia sddnnoksida tai  avustuspadtoksen
ehtoja.

20§



Avustuksen harkinnanvarainen
takaisinperinta

Ministeri6  voi  padtoksdldan  madréatd
avustuksen maksamisen lopetettavaks sekéd
jo maksetun avustuksen tai sen osan takaisin
perittévéks, jos.

1) avustuksen sagjia on menetellyt 12 8&n
vastai sesti;

2) avustuksen sagia on  kidtaytynyt
antamasta 14 8n 1 momentissa tarkoitettua
aineistoa ta  avustamasta momentissa
tarkoitetulla tavall a tarkastuk sessa;

3) avustuksen sagja on lopettanut avustuksen
kohteena olleen toiminnan tai supistanut sité
olennaisesti taikka luovuttanut  télaisen
toiminnan toisdle;

4) avustuksen sagja on luovuttanut toiselle
omistus- tai halintaoikeuden omaisuuteen,
joka on hankittu avustuksdlla;

5) avustuksen sagja on pysyvasti muuttanut

valtionavustuksen kohteena olleen
omaisuuden kayttotarkoitusta;

6) avustuksen saga on  joutunut
ul osottotoimenpiteen kohteeksi,

sdvitystilaan, konkurssiin taikka yrityksen
saneerauksesta annetussa laissa (47/1993)
tarkoitetun saneerausmenettelyn  kohteeksi,
jollei vationavustuksen kayttotarkoituksesta
muuta johdu; tai

7) avustuksen maksamisen lopettamiseen tai
takaisinperimiseen on muu téssa momentissa
mainittuihin seikkoihin verrattava erityinen

Syy.

Jos avustuksen kohteena ollut omaisuus on
tuhoutunut tai vahingoittunut edelld 12 8:ssa
sdddettynd avustuksen kéyttbaikana eka
tuhoutuneen tai vahingoittuneen omaisuuden
tilalle hankita uutta vastaavaa omaisuutta,
ministerid0  voi  pédtoksdlagn  madréatd
avustuksen maksamisen lopetettavaks ja
mahdollisesta  vakuutuskorvauksesta  tai
muusta korvauksesta takaisin perittéavaks
madran, joka vastaa avustuksen osuutta
omaisuuden akuperaisesté hankintamenosta.
Ministerié voi pédtokselldén myods madrata
avustuksen maksamisen lopetettavaks sekéd
jo maksetun avustuksen takaisin perittavaks,
jos Euroopan yhteisdn lainsdadanntssa téta
edellytetdan.

218

Korko ja viivastyskorko

Avustuksen sagjan on maksettava
paautettavalle tai takaisinperittavale

méérdlle korkolain (633/1982) 3 &n 2
momentin mukaista  korkoa  lisdttynd
kolmella  prosenttiyksikdlla  avustuksen

maksupéivasta sen takaisinmaksupaivaan.

Jos takaisin perittdvéd maaréd e makseta
viimeistdén asetettuna  ergpdivang,  on
avustuksen sagjan maksettava sille vuotuista

viivastyskorkoa  korkolan 4 &n 3
momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

22 8
Kohtuullistaminen

Ministerid voi 18—20 8:ssa tarkoitetuissa
tapauksissa pédéttad, etta osa palautettavasta
ta tekaisnpeittdvasta maarastd,  dlle
laskettavasta korosta tai  viivastyskorosta
jatetddn  periméitd, jos tdysimadrdinen
takaisinperintd on kohtuuton avustuksen
sagjan taloudelliseen asemaan ja
olosuhteisin  ta  avustuksdla  hankitun
omaisuuden laatuun nahden taikka
takaisinperinnan perusteena olevaan
menettelyyn tai olosuhteiden muutokseen
ndhden.

Erityisen painavasta syysta ministerio voi
paéttda, ettd 18—20 8&n mukaisesti takaisin
perittdvd maarg, sille laskettava korko tai
viivastyskorko jatetd8n kokonaan perimétta

238
Yhtei svastuullisuus

Jos avustus on myoOnnetty  yhteisesti
useammalle avustuksen sagjalle, kaikki sagjat
vastaavat  yhteisvastuullisesti  avustuksen
takaisin maksamisesta. Avustuksen sagjien
kesken vastuu jakautuu siind suhteessa kuin
avustuksen sagja on osallistunut
paautusvelvollisuuden perusteena olleeseen
toimintaan.

24§
Takaisinperinnan maaréaaika
Ministerion on tehtava 19 ja 20 8ssi

tarkoitettu paétds viipyméttd ja erityisesta
syystd viimeistédn kahden kalenterivuoden



kuluessa sen jalkeen, kun ministerion tietoon
on tullut sdlainen seikka, jonka nojalla
avustuksen maksamisen keskeyttdmiseen tai
|opettamiseen taikka avustuksen
takai sinperimiseen voidaan ryhtya.

Avustuksen, sille maksettavan koron tai
viivastyskoron takaisinperimiseen e saa
ryhtyd, kun 10 vuotta on kulunut avustuksen
tal sen viimeisen erén maksamisesta. Jos 32
8&n nojala annetussa  valtioneuvoston
asetuksessa tal avustuspadtoksessi asetetaan
médréaika avustuksen tai  Slla  tuetun
omaisuuden kayttamisdlle edela 12 8sA
sdadetylla tavalla, 10 vuoden méadraaika
|lasketaan taman ajan padttymisesta.

258
Vanheneminen

Oikeus saada maksatus  mydnnetysta
avustuksesta raukeaa, jos avustuksen sagja ei
ole edittanyt avustuksen maksamista varten
tarvittavaa hyvaksyttavda selvitysta 32 8n
nojala annetussa valtioneuvoston
asetuksessa tai avustuspagtoksessa asetettuun
mééréaikaan  mennessd. Jos  tdllaista
médrdaikaa e ole erikseen <sdadetty tai

madrétty, raukeaa oikeus maksatukseen
kahden vuoden kuluessa sen
varainhoitovuoden  pééttymisestd,  jonka
kuluessa avustus on myonnetty.

Edella 18 §8ssA <dddetty velvallisuus

palauttaa avustus tai sen osa raukeaa, kun 10
vuotta on kulunut avustuksen tai sen
viimeisen erdn maksamisesta. Jos 32 8:n
nojala annetussa valtioneuvoston
asetuksessa tai avustuspadtoksessa asetetaan
méédrdaika avustuksen ta  sSilla  tuetun
omaisuuden kayttamiselle 12 8:ssi sdadetylla

tavalla, palautusvelvollisuus kuitenkin
raukeaa, kun 10 wvuotta on kulunut
avustuksen tai  slla tuetun  omaisuuden
kayttémiselle asetetun maaréajan
péattymisesta.

26 8

Kuittaus

Takaisin perittdvd maéra korkoineen voidaan
peria sSiten, ettd se vdhennetddn samalle
avustuksen sagjale maksettavasta muusta
ministerion myontémasta avustuksesta.

27 8
Tietojensaanti viranomaiselta

Tietojen saantiin ja salassapitoon sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa séadetaan.

Maa- ja  mesdaousminiseriolla  on
sal assapitoséénndsten estamétta oikeus saada
muilta viranomaisilta tehtéaviensa
hoitamiseks vélttaméattomia tietoja
1) avustuksen  hakijan  ja  sagan
taloudel lisesta asemasta;

2) avustuksen hakijan ja sagjan julkisista
tuista;

3) avustuksen hakijaa ja sagjaa koskevista
muista selkoista, joilla on olennaista
merkitystd  tdm&n  lain  noudattamisen
varmistamiseksi avustuksen myontamisessa,
maksamisessa ja kayton valvonnassa.

28§

Tietojen luovuttaminen

Taman lan nojala saatujen tietojen
luovuttamiseen sovelletaan, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta

annetussa | ai ssa sBadetéan.

Sen lisdks, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa séadetdan
sdassa pidettévien tietojen luovuttamisesta,
ministeridlla on  sdassapitovelvollisuuden
estdmaétta oikeus luovuttaa tietoja:

1) poliis- ja muulle esitutkintaviranomaiselle
rikoksen estdmiseks ta  selvittdmiseks
taikka syyttgéaviranomaiselle syyteharkintaa
varten;

2) témédn lain soveltamista koskevan
viranomaisten selvityksen tai  tietedlisen
tutkimuksen  tekemiseksi, jos tietojen

luovuttaminen on véttématonta selvityksen
tal tutkimuksen tekemiseksi;

3) toimivataisdle  Euroopan  unionin
toimieimelle ta unionin muulle dimelle
sekd toisen  jdsenvaltion toimivataisele
viranomaiselle Euroopan yhteison sdadosten
tai muun Suomen j&senyyteen Euroopan
unionissa liittyvan velvoitteen sita
edellyttéessa.

4) Suomea sitovan kansainvélisen velvoitteen
Sitd edellyttéessi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja tietoja ei
saa  kayttdd  muuhun  kuin  Sihen
tarkoitukseen, johon tiedot on luovutettu.



29 8§
Tiedoksianto

Ministerion muu kuin 17—20 ja 26 8:ss4
tarkoitetussa asiassa tekema pédatds voidaan
|dhettdd asianosaiselle tiedoks postitse. Jollei
muuta naytetd, katsotaan  asianosaisen
saaneen paatdksestd tiedon seitsemantend
péivana ditd, kun pdétbs on annettu postin
vdlitettdvaksi. Tiedoksiannossa on muuten
noudatettava, mité tiedoksiannosta
hallintoas oissa séédetaan.

308
Muutoksenhaku
Ministerion padtokseen saa hakea muutosta

sten kuin hdlintolaink&yttlaissa (586/1996)
séddetdan. Ministerion  pdatostd  koskeva

valitus voidaan toimittaa suoraan
korkeimmalle halinto-oikeudelle.
318
Taytantodnpano

Ministerion padtds voidaan panna taytantoon
muutoksenhausta huolimatta. Edella 18 ja 19
8ssi  tarkoitetussa asiassa  voidaan
ministerion pédtds panna taytantdtn verojen
ja maksujen perimisestd  ulosottotoimin
annetussa  laissa (367/1961) sdadetyssd
jérjestyksessa.

328
Tarkemmat saannokset

taman lain
avustuksen

saannoksia
kuuluvan

Tarkempia
soveltamisalaan

Helsingissa 4 péivana toukokuuta 2001

talousarvion mukai sesta hakemisesta,
myontamisestd, maksamisesta ja kaytosta ja
nithin  liittyvista tarpedlissta  ehdoista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksdlla.
Ministerion  asetuksdlla  voidaan  antaa
tarkempia  sddnntksid  teknisluonteisista
yksityiskohdista, jotka koskevat avustuksen
hakemista, hakijan selvittdmisvelvollisuutta,
avustuksen maksamista seka avustuksen
kaytt6a ja valvonnan toteuttamista.

338
Ministerion tarkemmat ohjeet

Ministeri6 voi antaa tarkempia ohjeita
teknisuonteisista  yksityiskohdista, jotka
koskevat avustuksen hakemista, avustuksen
hakijan sdlvittdmisvelvollisuutta, avustuksen
sagjan  kirjanpitovelvollisuutta  avustuksen
maksamista sekd avustuksen kayttod ja
valvonnan toteuttamista.

348
Voimaantulo- ja siirtyméasaannokset

Tama laki tulee voimaan
200 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa myonnetyn
avustuksen  kaytbssd ja  vavonnassa,
paauttamisessa ja takaisinperinndssa sekad
sitdé  koskevassa ~— péddtoksenteossa  ja
muutoksenhaussa noudatetaan  avustuksen
myontémisgjankohtana  voimassa  olleita
sadnnoksia seka avustuspagtoksessa
asatettuja ehtoja. Jollei  avustuspadtoksessa,
joka on tehty ennen tdman lain voimaantul oa,
ole maksamisesta toisin maérétty,
noudatetaan kuitenkin 11 8:84.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
taytantdonpanemiseksi tarpedlisiin
toimenpiteisiin.

paivana kuuta

Tasavallan Presidentti
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