Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain 37 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan lisattavaks
ulkomaalaislakiin uusi peruste ulkomaalaisen
kdannyttamiselle. Ulkomaalainen voitaisiin
kdannyttda tiettyjen edellytysten tayttyessa
my0s silloin, kun toinen Euroopan unionin
jésenvatio on tehnyt héanta koskevan
maastapoi stami spaatdksen. Ehdotuksella

pannaan taéytantddn neuvoston direktiivi
kolmansien maiden kansalaisia koskevien
maastapoistamispaatdsten  vastavuoroisesta
tunnustami sesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana joulukuuta 2002.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja endotetut
muutok set

Kolmansien maiden kansalaisia koskevien
maastapoistamispadtisten  vastavuoroisesta
tunnustamisesta annettu neuvoston direktiivi
2001/40/EY, jaljempéana
Maastapoi stami spagtdsten
tunnustamisdirektiivi, julkaistiin Euroopan
yhteistjen virallisessa lehdessa 2 péivana
kesdkuuta 2001.

Direktiivin  perusteella jasenvatio voi
tunnustaa toisen jasenvaltion
hallintoviranomaisen tekeméan

maastapoi stami spagttksen.

Maastapoistamispdatdsten  vastavuoroinen
tunnustaminen tarkoittaa kayténnossa sita,
ettd jasenvaltioille annetaan mahdollisuus

panna taytantdon toisen  jasenvaltion
hallintoviranomaisen tekema
maastapoistamispagtds. Direktiivi  koskee

ulkomaalaisia, jotka eivdt ole jonkin
jésenvaltion kansalaisia. Direktiivia e
sovelleta sellaisten unionin  kansalaisten
perheenjéseniin, jotka ovat kaytténeet
vapaata liikkuvuutta koskevaa oikeuttaan.
Ainoastaan paatdksen tekijgjasenvaltion
hallintoviranomaisen tekema padatds kuuluu

direktiivin soveltamisal aan. Suomen
kansdlisen lainsdadanndn mukaan tama
tarkoittaa passintarkastusviranomaisten,
poliisin ja ulkomaaaisviraston tekemia

paétoksia

Oikeudelliseksi  véalineeksi neuvosto on
valinnut  direktiivin.  Se  mahdollistaa
yhteisten periaatteiden asettamisen jattéen
kuitenkin jasenvaltioiden valittavaksi keinot
periaatteiden taytantdbnpanon
toteuttamiseksi. Direktiivin tavoitteena on
maasta poistamista koskevien toimenpiteiden

taytantobnpanon tehostaminen. Direktiivi
antaa jasenvaltioille mahdollisuuden
tunnustaa Maastapoi stami spaatoksia

vastavuoroisesti, mutta ei aseta velvollisuutta
tunnustamiselle. Toisen jésenvaltion
hallintoviranomaisen tekeman kadnnyttamis-
ta  karkottamispadtoksen tdytantddnpano
tapahtuu direktiivin  mukaan kansallisten
sadnnosten  perusteella.  Tavoitteena €
kuitenkaan ole harmonisoida kansadlista
lainsdadantéa maasta poistamisen
edellytysten osalta.

11 M aastapoistamispaatdsten
tunnustamisdir ektiivin taustaa

Ranskan  tasavalta  teki ehdotuksen
maastapoi stami spaatdsten
tunnustamisdirektiiviksi.  Se  julkaistiin

Euroopan yhteistjen virallisessa lehdessa 24
paivana elokuuta 2000.

Vationeuvoston kanta eduskunnalle
antamassaan kirjelméassa (U 41/2000 vp) oli,
ettd  maastapoistamispdatosten  nykyista
tehokkaampaan taytantodnpanoon tahtaéavat
toimet ovat sShansd perusteltujia ja



kannatettavia. Maastapoistamista koskevien
hallintopéddtosten  tunnustaminen  vaati
kuitenkin valtioneuvoston mielesta
ehdotettua yksityiskohtaisempaa
sdannostelya Eduskunnan
perustuslakivaliokunta kiinnitti
lausunnossaan (PeVL 35/2000 vp) huomiota
siihen, ettd toisen jasenvaltion tekeman
maastapoistamispadattksen  taytantdonpano
Suomessa voisi merkita perustuslain 10 8:n 1
momenttiin sisdltyvan perhe-eldmén suojan
loukkausta taikka perustuslain 9 8&n 4
momentissa  saadetyn palautuskiellon
rikkomista. Eduskunnan hallintovaliokunnan
antamassa lausunnossa (HavL 22/2000 vp)
todetaan, ettéd pddtosten taytantdonpano ei
olis oikeudellisesti  velvoittava, vaan
valinnainen ja taytantdonpanevan jasenmaan
harkinnassa, mika periaste e sovellu
suomalai seen oikeusj arjestelmaan.
Valiokunta katsoi, etta Suomessa
jouduttaisiin  panemaan taytantdon toisen
jasenvaltion sellaisia viranomaisen tekemia
hallintopaétoksia, jotka Suomen
lainsdadannon mukaan eivét ole
taytantdonpanokelpoisia. Eduskunnan suuri
valiokunta yhtyi perustudakivaliokunnan
mainitusta lausunnosta ilmenevin perustein
valtioneuvoston nakemykseen
direktiiviehdotukseen liittyvistd ongelmista.
Eduskunnan hallintovaliokunta totesi, etta
asian  jatkokasittelyn  yhteydessd  on
huolehdittava Suomen oikeusarjestelman
huomioon ottamisesta (HaVL 32/2000 vp).

Ehdotusta késiteltiin neuvoston
maahanmuuttotyryhmassa seka
maahanmuutto-, rgja- jaturvapaikka-asioiden
strategisessa komiteassa (SCIFA). Suomi oli
ainoa jasenvadltio, jolla oli yleisvarauma
ehdotukseen kasittelyn pédttyessa  edella
mainituissa toimielimissa. Pysyvien
edustgjien komiteassa (COREPER) 22
paivand marraskuuta 2000 Suomi poisti
yleisvaraumansa ja ilmoitti olevansa valmis
poliittiseen  yhteisymmarrykseen.  Suomi
ilmoitti  tulevansa antamaan yksipuolisen
julistuksen neuvostossa direktiiviehdotuksen
hyvéksymisen yhteydessd.  Ehdotuksesta
saavutettiin - poliittinen  yhteisymmarrys
oikeus- ja sisdasiainneuvoston
sekakomiteakokouksessa 30 paivana
marraskuuta ja 1 péivana joul ukuuta 2000.

Neuvosto hyvaksyi direktiivin 28 péivana
toukokuuta 2001. Suomi liitti direktiivin
hyvaksymisen yhteydessa neuvoston
poytakirjaan seuraavan julistuksen: " Suomi

kannattaa toimenpiteitd, joilla pyritéan
tehostamaan Maastapoi stami spaatdsten
taytantdonpanoa. Suomi kuitenkin katsoo,
etta tama direktiivi on vasta ensimmaéisena

vaihe dirryttdessa  kohti  kolmansien
valtioiden kansalaisia koskevien
maastapoi stami spaatdsten taydellista

vastavuoroista tunnustamista. Taman vuoksi
direktiivin periaatteiden oikeudenmukainen

ja tehokas soveltaminen ja erityisesti
kolmansien valtioiden kansalaisten
oikeudenmukainen  kohtelu  edellyttavét

tulevaisuudessa kansallisten |ainséadantdjen
asianmukaista ldhentamistatalla alalla”

1.2 M aastapoistamispaatdsten
tunnustamisdir ektiivin sisalto

Direktiivin tavoitteena 1 artiklan perusteella
on, etta jasenvaltio voi tunnustaa toisen
jasenvaltion hallintoviranomaisen tekeman
maastapoi stami spagttksen.

M aastapoistamispadtosten  vastavuoroinen
tunnustaminen tarkoittaa kayténnossa sita,
ettd jasenvatioille annetaan mahdollisuus

panna taytantddon toisen  jasenvaltion
hallintoviranomaisen tekema
maastapoistamispaatds, mutta e aseteta

velvollisuutta siihen.  Direktiivi  koskee
ulkomaalaisia, jotka evda ole jonkin
jasenvaltion kansalaisia. Direktiivia e
sovelleta sellaisten unionin  kansalaisten
perheenjéseniin, jotka ovat kéaytténeet
vapaata liikkuvuutta koskevaa oikeuttaan.

Soveltamisen ulkopuolelle jdavat myds
henkilot, joiden liikkuminen perustuu
Euroopan talousaluetta koskevaan
sopimukseen. Ainoastaan paatdksen
tekijgjasenvaltion hallintoviranomaisen
tekema paatds kuuluu direktiivin
soveltamisalaan.

Direktiivin 2 artiklassa  maéritelldan
"kolmannen maan kansalainen”,
" maastapoi stami spaatos” ja

"tdytantoonpanotoimenpide’.

Direktiivin 3 artiklan mukaan toisen
jasenvaltion tekema kadnnyttamis- tai
karkottamispddtos voidaan tunnustaa sillain,
kun maastapoi stamispadtos on tehty yleiselle
jarjestykselle tai kansalliselle turvallisuudelle
aiheutuvan vakavan ja todellisen uhan
perusteella siina tapauksessa, ettd kolmannen
maan kansalainen on paatdksen tehneessa
jasenvaltiossa tuomittu rikoksesta, josta
voidaan rangai sta vahintdan vuoden pituisella
vapausrangaistuksella, tai kolmannen maan



kansalaisen voidaan vakavin perustein
otaksua syyllistyneen torkeisiin rangaistaviin
tekoihin tai on vakuuttavia todisteita hanen
aikomuksestaan suorittaa sellaisia tekoja
jonkin  jasenvation auedla  Né&issa
tapauksissa edes jonkin  jasenvaltion
myontama& voimassaoleva oleskelulupa e
esta padtoksen taytantdtnpanoa. Kolmannen
maan kansalaista koskeva
maastapoistamispaéatds voidaan tunnustaa
my0s niissa tilanteissa, joissa kolmannen
maan kansalainen on méaaratty poistettavaksi
maasta, kun se on tehty ulkomaalaisten
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien
kansallisten sddnndsten rikkomisen
perusteella. K&dnnyttdmisen perusteista on
séddetty ulkomaalaidlain  (378/1991) 37
§:ssa. Sen mukai set
Maastapoi stami sperusteet ovat hyvin
samansisdltiset direktiivissd sdadettyjen
perusteiden kanssa.

Direktiivin 4 artiklan mukaan jasenvaltion
tulee varmistaa, ettd kyseinen kolmannen
maan kansalainen voi hakea muutosta
taytantdonpanevan jasenvaltion
lainsé&danndn mukaisesti.

Direktiivin 5 artiklan mukaan henkil 6tietojen
suoja ja tietosuoja varmistetaan yksiloiden
suojelusta henkildtietojen  kasittelyssa  ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
annetu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 95/46/EY mukaisesti.
Jos toinen jasenvaltio
taytantdbnpanna toisen valtion tekeman
Maastapoi stami spagttksen, tulee
viranomaisten maastapoi stami spaatdsten
tunnustamisdirektiivin 6 artiklan mukai sesti
olemassa olevien verkostojen avulla kayttéa
kaikkia tarkoituksenmukaisia
yhteistydmuotoja ja vaihtaa tarvittavia
tietoja. Direktiivin mukaan
maastapoi stami spaatdksen  tekijdjasenvaltio
toimittaa nopeimmalla  asianmukaisella
tavala taytantoonpanevalle valtiolle kaikki

paattda

tarvittavat asiakirjat, joilla osoitetaan
padtoksen olevan edelleen
taytantdtnpanokel poinen. Tietojenanto

tapahtuu  tarvittaessa SIRENE—toimiston
kautta. Artiklan mukaan taytantédnpaneva
jasenvaltio selvittéd ensin  asianomaisen
henkilbn aseman varmistaakseen, ettei
maastapoistamispagatoksen  taytantdonpano
ole asianmukaisten kansainvéalisten séadosten
eikéd sovellettavan kansallisen lainsdadannon
vastainen. Tala tarkoitetaan esimerkiksi
pakolaisten oikeusasemaa koskevaa

yleissopimusta (SopS 77/1968) ja Euroopan
neuvoston jasenvaltioiden tekemaa
yleissopimusta ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien  suojaamiseksi (SopS
19/1990, Euroopan ihmisoikeussopimus)
sekd ulkomaalaislain  ja  perustuslain
palautuskieltoja.

Direktiivi e syrjayta turvapaikkamenettelya.
Jos Suomen viranomaiset ryhtyvéat tekemaén
henkil6d koskevaa kaénnyttamispaatdsta,
tulee ulkomaalaisviraston ensin ratkaista
hanen mahdol i sesti tekemansa
turvapaikkahakemus. Direktiivin 3 artiklan
mukaan jos toinen jasenvaltio on vastuussa
turvapaikka-asian kasittelysta, tulevat
Euroopan yhteistjen jasenvaltioon jétetyn
turvapai kkahakemuksen késittelysta
vastuussa olevan valtion ratkaisemisesta
tehdyn yleissopimuksen (SopS 85/1997,
Dublinin yleissopimus) maaraykset
sovellettaviksi.

Direktiivin 7 artiklan mukaan jasenvaltiot
tasaavat keskendan direktiivin soveltamisesta
mahdollisesti aiheutuvat kulut. Artiklan
mukaan neuvosto hyvaksyy ennen 2 péaivaa
joulukuuta 2002 komission ehdotuksesta
asianmukaiset kdytdnndssa  sovellettavat
perusteet ja sdannot.

Direktiivin 8 artiklan mukaan jasenvaltioiden
on saatettava direktiivin - noudattamisen
edellyttdmét lait, asetukset ja hallinnolliset
madraykset voimaan ennen 2 péivaa
joulukuuta 2002.

13. Vaihtoehdot
maastapoistamispaatdsten

tunnustamisdir ektiivin taytantéonpanolle
Suomessa

Direktiivin 1 artiklan mukaan tavoitteena on
maasta poistamista koskevien padtosten

téytantdbnpanon  tehostaminen  luomalla
jarjestely, jossa jasenvatioiden maasta
poistamispaatokset  voidaan  tunnustaa

vastavuoroisesti. Direktiivi voidaan panna
téytantdbn Suomen lainséadannossa siten,
ettd tunnustetaan toisen vation tekema
Mmaastapoistamispdatds tai  katsotaan, ettd
EU-jasenvaltion hallintoviranomaisen
tekema maasta poistamispdatds on peruste
tehda ulkomaalaista koskeva
Mmaastapoi stami spaétts Suomessa.

Toisen valtion pagtdksen tunnustaminen



Direktiivi olisi mahdollista panna taytantéon
Suomen  lainsdadannossa siten,  etta
ulkomaal aislaissa saadettaisiin, etta

direktiivissd tarkoitetut Euroopan unionin
jasenvaltioiden, jdljempana EU-j&senvaltio,
hallintoviranomaisten tekemét
maastapoistamispadattkset ovat Suomessa
taytantobnpantavissa kuten Suomen
viranomaisten tekemét paatokset.

Tahan vaihtoehtoon valtioneuvosto ja
eduskunta ovat jo direktiiviehdotusvaiheessa

suhtautuneet  varauksellisesti.  Erityisesti
maahantulon edellytysten ja
Mmaastapoi stami sperusteiden erilaisuus

jasenvaltioissa aiheuttaa vaistamétta sen, etta
maastapoi stamispaatoksen kohteena olevan
henkilon  oikeudellinen asema riippuu
olennaisesti kunkin jasenvaltion kansallisen
lainsdddannon  sisdllosta. Ensisijaisena
tavoitteena tulisikin olla jasenvaltioiden
kansallisen lainsé&danndn harmonisointi talta
osin.

Direktiivin ehdotettu taytantdonpanomuoto
Suomen lainsd&ddannossa

Direktiivin mukaan maasta poistamistoimet
tulee toteuttaa padtoksen taytanttdnpanevan
jasenvaltion  kansalisen  lainsdddannon
mukai sesti. Jasenvaltion tulee varmistaa, etta
kyseinen kolmannen maan kansalainen voi

hakea muutosta taytantdbnpanevan
jésenvaltion lainséédanndn  mukaisesti.
Direktiivi myos velvoittaa  jasenvaltion

selvittaméan paétdksen kohteena olevan
henkilon aseman asianmukaisiin
kansainvélisiin saadoksiin ja sovellettavaan
kansalliseen s&&nndst6on néhden. Suomen
lainsdddanndn mukaan téytantddnpanosta el
ole mahdollista tehda erillista paatosta.
Ulkomaalaislain 38 &n 1 momentti
médrittelee viranomaisen velvollisuudeksi
asianmukaisesti ja viivytyksettd panna
taytantoon k&annyttamista koskeva
taytantobnpanokelpoinen paatds. Vastaavaa
periaatetta sovelletaan maasta karkottamista
koskevan pagtoksen taytantdonpanossa.

Edell& mainittu huomioon ottaen ehdotetaan,
etta direktiivin mukainen maasta poistaminen
Suomesta edellyttéisi toimivaltaisten Suomen
viranomaisten kansalisen lainsdadanndn
mukaisesti tekemaa taytantéonpanokel poista
kaannyttamispadtosta. Ulkomaalaislain 37 §
1 momenttiin ehdotetaan liséttévaks uusi 7

kohta, jonka mukaan direktiivin mukainen
toisen jasenvaltion tekema
maastapoistamispaatés voi  olla peruste
ulkomaalaisen kadnnyttdmiselle Suomesta.
Schengenin saannoston 1999/435/EY
mukainen liikkumisvapaus mahdollistaa sen,
ettd  maastapoistamispagtoksen  kohteena
oleva henkilo voi siirtya sisdrajojen kautta
toisesta jasenvaltiosta Suomeen paéttksen
taytantddnpanon estémiseksi. Jos han pyytéa
oleskeluoikeutta Suomessa, tulee
oleskelulupahakemus tutkia ja asiassa tehda
padtds kansallisen lainsdddanndn mukaan.
Silloin, kun perusteita myodntéad hanelle
oleskelulupaa Suomeen ei ole, voidaan hanet
kdannyttda  ulkomaalaidain 37  8&n
perusteella.

Schengenin sd8nndstén tavoitteenaon edistéa

ihmisten  liikkumisvapautta  poistamalla
henkil 6iden rajatarkastukset
sopimusvaltioiden valisilla rajoilla.

Litkkumisvapaus mahdollistaa  kuitenkin
myos sen, ettd maastapoistamispddtoksen
kohteena olevat henkilét voivat dirtya
vapaasti sisdrgjojen kautta toisen jasenvaltion
aueelle paatdksen taytantdtnpanon
estdmiseksi. Direktiivissi ei sdadetd, tuleeko
maasta poi stami spadtos panna taytantdon, jos
ulkomaalainen saapuu kyseiseen valtioon
ulkorgjojen kautta. Tulkintaohjetta tulis
hakea direktiivin 6 artiklasta, jonka mukaan
taytantdbnpanevan valtion tulee selvittda
padtoksen tehneelté valtiolta, onko padétds

edelleen taytantdtnpanokel poinen.
M aastapoi stami spadtoksen

taytantobnpanokel poisuus maaraytyy
padtoksen tehneen valtion kansallisten

sdddosten mukaan. Jos henkil6 kuitenkin on
tullut Suomen aluedlle, tulevat kansalliset
ulkomaalaisia koskevat saadokset
sovellettaviksi. Ulkomaalaislain 38 8:n
mukaan kdannyttdmistd harkittaessa on
otettava huomioon kaikki asiaan vaikuttavat
seikat ja olosuhteet kokonaisuudessaan.
Néita ovat ainakin ulkomaalaisen oleskelun
pituus, lapsen ja vanhemman suhde,
perhesiteet ja muut siteet Suomeen.

Kolmannen maan kansdaista koskeva
maastapoistamispaatés on  voitu  tehda
tekijdjasenvaltiossa ulkomaal aisten
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien
kansallisten saannosten rikkomisen
perusteella, ja han pyytdd mychemmin
oleskeluoikeutta taytantdonpanevassa
jasenvaltiossa. Tapaus tulisi voida tutkia ja
padtds tehda  taytantddnpanovaltiossa.



Maahantuloa tai maassa oleskelua koskeva
kansallinen lainsdadanto el ole
yhdenmukainen kaikissa jasenvaltioissa,
joten Suomi taytantdbnpanevana
jasenvaltiona  tutkiss asian  uudestaan
suhteessa  kansdlliseen  lainsdadantéon.
Tekijéjdsenvaltio el ole voinut
maastapoi stami spaattksessa ottaa huomioon
henkilon mahdollisia siteita
taytantdbnpanevaan jasenvaltioon tai muita
perusteita, joilla hén hakee oleskelulupaa
Suomeen. Vastaavasti, jos tekijdjasenvaltion
maastapoistamispadtéksen  perusteena on
ollut yleiseen jarjestykseen kohdistuva uhka

tai kansallinen  turvallisuus, joutuis
taytantdonpaneva jasenvaltio joka
tapauksessa harkitsemaan, tayttagko
padtoksen  kohteena olevan  henkil6n
menettely, esimerkiksi rikoksiin
syyllistyminen tekijgasenvaltiossa, myos

taytantobnpanevan jasenvaltion kansallisen
lainsdadanndn edellytykset
Maastapoi stami spadtoksen tekemiseksi.
M olemmi ssa tapauksissa kysymys vaikuttaisi
olevan maastapoi stami spaatdsten perusteiden
yhdenmukaisuuden arvioinnista, e
tekijajasenvaltion tekeman
maastapoistamispaatoksen  automaatti sesta
téytantoonpanosta.  Suomen  viranomaiset
tutkisivat aina, onko maasta poistamiselle
edellytyksia ja he voisivat tehda
kaannyttamispaattksen edellytysten
tayttyessd. Ulkomaalaisella olisi oikeus saada
asia ulkomaalaidain 55 ja 57 §:n mukaisesti
hallintotuomioistuimen kasiteltavaksi.

Suomessa sovellettavat
maastapoi stami smenettelyt ovat
kdannyttdminen ja maasta karkottaminen.
Direktiivi ehdotetaan pantavaksi taytantéon
Suomessa siten, ettd direktiivin mukainen
lainmuutos tehtéisiin k&annyttamista
koskevaan ulkomaalaidain 37 8:&én, jolloin
direktiiviin perustuva maasta poistaminen
edellyttéis toimivaltaisen Suomen
viranomaisen tekemaa kaannyttamispaatosta.
Tassd yhteydessd e ehdoteta muutosta
ulkomaalaidain maasta  karkottamista
koskevaan 40 8d&én. Kadnnyttamisela
tarkoitetaan ulkomaalaisen maahantulon
estamista rgjalla tai maassa oleskelevan
ulkomaalaisen maasta poistamista silloin,
kun ulkomaaaiselle e ole myo6nnetty
oleskelulupaa Suomessa oleskelua varten.
Paésaantoisesti kddnnyttda voidaan matkailua
tai muuta siihen verrattavaa lyhytaikaista
oleskelua varten tulevat henkil6t, jotka

vierailevat maassa viisumilla tai
viisumivapaasti tai ovat tulleet maahan
laittomasti.  Karkottamismenettely  tulee
sovellettavaks  silloin, kun henkild on
oleskellut maassa laillisesti  Suomen
viranomaisten myontamalla oleskeluluvalla.

Koska maasta poistamisen perusteita ei ole
Euroopan unionin jasenvaltioiden kesken
harmonisoitu, Maastapoi stami spaatds
voidaan tehda perusteella, joka katsottaisiin
ryhdyttaisi karkottamismenettelyyn.
Toisadlta, jos ilmenee, ettd ulkomaalainen on
maarétty  poistettavaks  toisesta EU-
jasenvaltiosta sellaisen perusteen nojalla, etta
Suomessa kansallinen  karkottamiskynnys
ylittyy, voidaan hanen oleskelulupansa
peruuttaa ja ulkomaalainen maarétd maasta
karkotettavaksi ulkomaalaislain perusteella.

1.4. Neuvotteluvelvollisuusja
oleskeluluvan peruuttaminen

Jos henkildlla on oleskelulupa jossain

jasenvaltiossa, tulee
Maastapoi stami spagtdsten

tunnustamisdirektiivin mukaan
taytantdbnpanevan valtion kuulla
oleskeluluvan myontanytta valtiota
oleskeluluvan peruuttamiseksi.

Ulkomaalaislain 21 8n mukaan voidaan
oleskelulupa Suomeen  peruuttaa, jos
ulkomaalainen on oleskelulupaa hakiessaan
tietoi sesti antanut henkil6llisyyttédén koskevia
tai muita pddtokseen vaikuttaneita vaaria
tietoja taikka salannut sellaisen seikan, joka
olisi saattanut vaikuttaa padtoksen sisaltoon.
Maaraaikainen oleskelulupa voidaan
peruuttaa myds muusta painavasta syysta.

15. Toinen jasenvaltio voi panna
taytantoon Suomen hallintoviranomaisen
tekeman kaannyttamis- tai
karkottamispaatoksen

M aastapoi stami spaatdsten

tunnustamisdirektiivi on rgjattu koskemaan
hallintoviranomaisen tekemia paatoksia
Osassa jasenvaltioita tuomioistuimet voivat
maarétd henkilon maasta poistettavaksi
antaessaan tuomion rikosasiassa. Suomessa
maastapoi stami spagtoksen VoI tehda
ainoastaan halintoviranomainen. Suomen
osalta direktiivin soveltamispiiriin kuuluvat



passintarkastusviranomaisen, poliisin  ja
ulkomaal aisviraston tekemét paatokset.
2. Esityksen vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan lisattavaks
ulkomaalaislakiin sddnnds, joka mahdollistaa
Maastapoi stami spaattsten
tunnustamisdirektiivin soveltamisen
Suomessa.  Suomen  kanta  direktiivin
kayttokelpoisuudesta oli varauksellinen jo
direktiivin vamistelun aikana. Voi arvioida,
etta direktiivin soveltaminen Suomen oloissa
jolla on voimassa oleva
Mmaastapoi stamispaatds jossain muussa EU-
jasenvaltiossa, tulee Suomeen ja hakee
oleskelulupaa, Suomen viranomaisten on
joka tapauksessa kasiteltava hakemus
kansdlisten sdanntsten perusteella.  Jos
hakemus hyldtdan, syntyy peruste maasta
poistamiselle myds kansallisen
lainsdddanndn perusteella. Toisen valtion
tekeman Maastapoi stami spadtoksen
tunnustaminen kaannyttamisperusteena tulisi
kysymykseen [dhinna  sillain, kun
ulkomaalainen tavataan Suomessa, eika han
hae oleskelulupaa Suomessa. Siindkin
tapauksessa voi kaytannossa olla helpompaa
perustella  kd&nnyttdminen  kansallisen
lainsdadannon perusteella, kun vaihtoehtona
on ryhtya selvittamaan toisesta
jasenvaltiosta, onko maastapoistamispaatos
edelleen tayténtéonpanokel poinen.
Esityksella e ole suoranaisia kustannuksia
lisdavia vaikutuksia vation tai kuntien
talouteen. Esityksella e ole véaittdmia
organisaatio- tai  henkilostovaikutuksia
Esityksessa ehdotetaan lisdttavaksi
ulkomaalaislakiin uusi peruste ulkomaalaisen
kdannyttamiselle. Kaénnyttamispadtokset
kasiteltdisiin jo toimivassa
Viranomai sorgani saati ossa.

3. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on vamisteltu
SisBasianmini steri 0ssi. Esityksesta  on
pyydetty lausunnot ulkoasiainministeriélta,
oikeusministeriolta, tydministeriolta,
valtioneuvoston oikeuskanslerilta,
eduskunnan oikeusasiamiehelta,
korkeimmalta hallinto-oikeudelta, Helsingin
hallinto-oikeudelta,  ulkomaalaisvirastolta,
vahemmistovaltuutetulta ja Pakolai sneuvonta
ry:lta

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

vamistellaan
ulkomaalaislain
kokonai suudistusta. Sen yhteydessa
saannoksia tdsmennetaan. Koska
kokonaisuudistuksen valmistelu on pitkalla,

Sisdasiainministeri 6ssa
parhaillaan

ehdotetaan nyt vain
Maastapoi stami spaattsten
tunnustamisdirektiivin edellyttamét

muutokset ulkomaalaislakiin.

5. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 péivana joulukuuta 2002.
M aastapoi stami spaétosten

tunnustamisdirektiivin 8 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttamaét lait, asetukset ja
hallinnolliset mé&dréykset voimaan ennen 2
paivaa joulukuuta 2002.

6. Saatamisjarjestys

M aastapoi stami spaatdsten

tunnustamisdirektiivin tavoitteena on maasta
poistamista  koskevien  toimenpiteiden
téytantdbnpanon  tehostaminen  luomalla
jarjestely, jossa jasenvaltioiden
maastapoi stami spadtokset voidaan tunnustaa
vastavuoroisesti, mutta e aseteta
velvallisuutta  tunnustamiselle. Maasta
poistaminen liittyy toimenpiteend
olennaisesti padatoksen kohteena olevan
henkilon  diteisiin taytantddnpanevaan
jasenvaltioon ja mahdollisiin perusteisiin
saada oleskelulupa. Direktiiviehdotuksen
ollessa viela kasittelyvaiheessa eduskunnan
perustuslakivaliokunta  Kkiinnitti edella
mainitussa lausunnossaan huomiota siihen,
ettd Suomen viranomaisten taytantoon
panema toisen  jasenvaltion  tekema
Maastapoi stami spaatds vois merkita
perustuslain 10 8:n 1 momenttiin sisdltyvan
perhe-eldmén suojan loukkausta taikka
perustuslain 9 8&n 4 momentissa saadetyn

palautuskiellon  rikkomista.  Ehdotuksen
hyvaksyminen olis siten  eddlyttanyt
poikkeuslain  sddtamista eikd sellaisen
sadtdminen ole SOpUSoinNussa
poikkeusakien valttamista koskevan

periaatteen kanssa. Perustuslakivaliokunta
viittasi lausunnossaan my6s perustuslain 9



8n 4 momentin ensimmaiseen virkkeeseen,
jonka mukaan ulkomaalaisten oikeudesta
tulla Suomeen ja oleskella maassa séadetéén
lailla. Vaatimus lailla séétémiseen edellyttéa

my6s séantelyn tasmdlisyytta  ja
tarkkarajai suutta. Perustuslakivaliokunta
katsoi, etta direktiivin

maastapoistamispaatdsten  vastavuoroisesta

tunnustamisesta tuliss  olla  ehdotettua
olennai sesti yksityiskohtai sempi ja
t&smallisempi.

Esityksessa ehdotetaan ulkomaalaislakiin

lisdttavdksi uusi peruste ulkomaalaisen
kdannyttamiselle.  Maasta  poistaminen
edellyttéis toimivaltaisen Suomen
viranomaisen tekemaa

taytantdtnpanokel poista

k&annyttami spaatosta. Toisen valtion
tekemaa maastapoi stamispagtosta ei pantais
suoraan taytantoon. Ulkomaalaisella olisi
oikeus saada asia ulkomaalaislain 55 ja 57
8&n  mukaisesti  hallintotuomioistuimen
késiteltéavaksi.

Edella mainitun perusteella lakiehdotus

voidaan kasitella perustudain 72 8n
mukai sessa tavallisessa
kasittelyjarjestyksessa.  Hallitus  esittéa

kuitenkin, etta eduskunta harkitsisi, olisiko
sadtamigarjestyskysymyksestd  pyydettéava
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavakss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotukset

L aki

ulkomaalaidain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 22 padivana helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaidain (378/1991) 37 &n 1
momentin 5 ja 6 kohta sellaisina kuin ne ovat laissa 537/1999, seka
lisdtéan 37 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 537/1999, uusi 7 kohta

Seuraavasti:

378§
K&annyttamisen perusteet

Ulkomaalainen voidaan kdannyttaa, jos:

5) héanen voidaan tuomitun
vapausrangaistuksen perusteella tai muutoin
perustellusti olettaa syyllistyvdn Suomessa
tai muussa pohjoismaassa rikokseen, josta on
sdddetty ankarampi rangaistus kuin yks
vuos vankeutta;

6) hanen voidaan aikaisemman toimintansa
perusteella tai muutoin perustellusti olettaa

Helsingissa 16 péivana toukokuuta 2002

ryhtyvan Suomessa sabotaasiin, vakoiluun,
laittomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen
suhteita vieraaseen vatioon vaarantavaan
toimintaan; ta

7) on tehty sdlainen hantd koskeva
Mmaastapoistamispaatds, jota tarkoitetaan
kolmansien maiden kansalaisia koskevien
maastapoistamispdétdsten  vastavuoroisesta
tunnustamisesta annetun neuvoston
direktiivin 2001/40/EY 1—3 artiklassa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Ville I1tala



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ulkomaalaidain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 22 pavana helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 37 8n 1
momentin 5 ja 6 kohta sellaisina kuin ne ovat laissa 537/1999, seka
lisatd&dn 37 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 537/1999, uusi 7 kohta

Seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
378
K&annyttamisen perusteet

Ulkomaal ainen voidaan kdannyttaa, jos:

5) hénen voidaan tuomitun vapausrangais-
tuksen perusteella tai muutoin perustellusti
olettaa syyllistyvdn Suomessa tai muussa
pohjoismaassa rikokseen, josta on saadetty
ankarampi rangaistus kuin yks vuos
vankeutta; tai

6) hénen voidaan aikaisemman toimintansa
perusteella tai muutoin perustellusti olettaa
ryhtyvan Suomessa sabotaasiin, vakoiluun,
laittomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen
suhteita vieraaseen valtioon vaarantavaan
toimintaan.

Ehdotus
378
K&annyttamisen perusteet

Ulkomaalainen voidaan kdannyttaa, jos:

5) hénen voidaan tuomitun vapausrangais-
tuksen perusteella tai muutoin perustellusti
olettaa syyllistyvdn Suomessa tai muussa
pohjoismaassa rikokseen, josta on saadetty
ankarampi rangaistus kuin yks vuos
vankeutta;

6) hénen voidaan aikaisemman toimintansa
perusteella tai muutoin perustellusti olettaa
ryhtyvan Suomessa sabotaasiin, vakoiluun,
laittomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen
suhteita vieraaseen valtioon vaarantavaan
toimintaan,; tai

7) on tehty sellainen hanté koskeva maasta
poistamispdatds, jota tarkoitetaan kolman-
sien maiden kansalaisia koskevien maasta
poistamispaatosten vastavuoroisesta tun-
nustamisesta 28 paivana toukokuuta 2001
annetun direktiivin 2001/40/EY 1—3 artik-
lassa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .



