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Hallituksen esitys Eduskunnalle lasten oikeuksien
kiyttod koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen hyvik-
symisestd ja laiksi sanotun yleissopimuksen lainsifdiin-
non alaan kuuluvien miiriysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi lasten oikeuksien kiyttod koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen.

Yleissopimus avattiin allekirjoitettavaksi
Strasbourgissa 25 pdivénd tammikuuta 1996,
jolloin sen allekirjoitti yhteensd seitsemén
Euroopan neuvoston jidsenvaltiota, muiden
mukana Suomi, Ruotsi ja Islanti. Sopimus tu-
li kansainvélisesti voimaan 1 pdivdnd heini-
kuuta 2000, kun kolme jdsenmaata oli il-
maissut suostumuksensa noudattaa yleisso-
pimusta. Sopimuksen on tilld hetkelld alle-
kirjoittanut 26 jdsenvaltiota, joista 14 on sen
hyviksynyt tai ratifioinut.

Yleissopimuksen tavoitteena on vahvistaa
lasten oikeuksia siltd osin kuin ne mahdollis-
tavat lapsen osallistumisen itsedén koskeviin
oikeudellisiin menettelyihin tuomioistuimissa
tai vastaavanlaista valtaa kéyttdvissd hallin-
nollisissa viranomaisissa. Menettelyllisilla
oikeuksilla tarkoitetaan esimerkiksi tiedon-
saantioikeutta asiakirjoista, oikeutta ilmaista
oma nikemyksensd oikeudenkdynnissd tai
oikeutta saada edustaja oikeuskdsittelyad var-
ten. Sen lisdksi, ettd yleissopimus vahvistaa
lasten oikeuksia, se asettaa myo6s velvolli-
suuksia oikeusviranomaisille ja lasten edusta-
jille muokata paitoksentekomenettelyddn si-
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ten, ettd lapset voivat paremmin toteuttaa oi-
keuksiaan.

Yleissopimus tdydentdd Yhdistyneiden
kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen 4 artiklaa, jonka mukaan sopimus-
valtioiden tulee ryhty4d kaikkiin tarpeellisiin
lainsddadannollisiin, hallinnollisiin ja muihin
toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oi-
keuksien toteuttamiseksi.

Allekirjoittaessaan tai tallettaessaan ratifi-
ointi-, hyviaksymis- tai liittymiskirjansa kun-
kin valtion tulee nimetd selityksessdédn vahin-
tddn kolme oikeusviranomaisessa kisiteltd-
vdd perheoikeudellisten asioiden ryhmaii,
joihin t#td yleissopimusta sovelletaan. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettdi Suomi nimedisi
mainituiksi ryhmiksi isyyden vahvistamista,
lapseksiottamista ja huostaanoton tuomiois-
tuinkésittelyd koskevat oikeudelliset menet-
telyt.

Suomen voimassaoleva kansallinen lain-
sddddntd vastaa yleissopimuksen sis#ltoa.
Yleissopimuksen hyviksyminen ei edellyti
ehdotetun voimaansaattamislain ja —asetuk-
sen lisdksi muita sdddosmuutoksia.

Esitykseen siséltyvi laki esitetddn tulevaksi
voimaan tasavallan presidentin asetuksella
sdddettdvdnd ajankohtana samanaikaisesti
sopimuksen kanssa.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

Euroopan neuvoston ministerikomitea hy-
viksyi 16 marraskuuta 1995 lasten oikeuksi-
en kiyttod koskevan eurooppalaisen yleisso-
pimuksen, joka avattiin allekirjoitettavaksi
parlamentaarisen yleiskokouksen yhteydessd
25 tammikuuta 1996. Suomi allekirjoitti
yleissopimuksen tuolloin kuuden muun maan
muassa. Yleissopimuksen on tilld hetkell4 al-
lekirjoittanut yhteensd 26 Euroopan neuvos-
ton jdsenvaltiota, joista 14 on ratifioinut tai
hyviksynyt yleissopimuksen. Yleissopimus
tuli kansainvilisesti voimaan 1 heindkuuta
2000 kolmen jisenvaltion ilmaistua noudat-
tavansa yleissopimusta.

2 Esityksen tavoitteet ja suhde
Yhdistyneiden kansakuntien lap-
sen oikeuksien yleissopimukseen

Lasten oikeuksien kaytt6d koskevan eu-
rooppalaisen yleissopimuksen tavoitteena on
sen 1 artiklan mukaan edistd4 lasten oikeuk-
sia, turvata lasten oikeudet oikeudellisissa
menettelyissd ja varmistaa, ettd lapset saavat
tarvittavia tietoja ja voivat osallistua oikeus-
viranomaisissa heitd koskevien asioiden ké-
sittelyyn. Yleissopimus on laadittu tdyden-
tdimédan Yhdistyneiden kansakuntien (YK)
yleissopimusta lapsen oikeuksista (SopS
60/1991), jonka Suomi ratifioi 20 kesidkuuta
1991. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen
4 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee
ryhtyd kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanndolli-
siin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleisso-
pimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteut-
tamiseksi.

3 Sopimuksen sisilté ja sen suhde
Suomen lainsdddiantoéon

Yleissopimuksen padasiallinen sisélté kos-
kee lapsen oikeudenkédynteihin ja muihin
vastaaviin oikeudellisiin menettelyihin liitty-
vid oikeuksia sek#d oikeusviranomaisten ja

lapsen edustajien velvollisuuksia lapsen oi-
keuksien toteuttamiseksi. Yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluu lasta koskevien asi-
oiden kisittely oikeusviranomaisessa. Esi-
merkkeind lasta koskevista asioista on mai-
nittu perheeseen liittyvit, erityisesti vanhem-
painvastuun toteuttamista, kuten asumista ja
tapaamisoikeutta koskevat oikeudenkéynnit.

Allekirjoittaessaan tai tallettaessaan ratifi-
ointi-, hyviksymis- tai liittymiskirjansa Eu-
roopan neuvoston pédsihteerille kunkin ji-
senvaltion tulee nimetd ilmoituksessa vihin-
tddn kolme oikeusviranomaisessa kisiteltd-
véd perheoikeuden ryhmaii, joihin tétd yleis-
sopimusta sovelletaan. Esityksessd ehdote-
taan, ettd Suomi nimeéisi mainituiksi perhe-
oikeudellisten asioiden ryhmiksi isyyden
vahvistamista, lapseksiottamista ja huos-
taanoton tuomioistuinkésittelyd koskevat asi-
at.

Isyyden vahvistamista koskevasta oikeu-
denkdynnistd sdddetddn isyyslain (700/1975)
4 luvussa. Isyyden vahvistamista koskeva
kanne aktualisoituu tilanteessa, jossa lapsen
vanhemmat eivit ole olleet lapsen syntymén
aikaan avioliitossa eiki lapselle ole ilmoitettu
ja hyviksytty isdd isyyslain 3 luvussa tarkoi-
tettua tunnustamismenettelyé kéyttden.

Lapseksiottamisen tarkoituksena on lap-
seksiottamisesta annetun lain (153/1985)
1 §:n mukaan edistdd lapsen parasta vahvis-
tamalla lapsen ja vanhemman suhde lapsek-
siotettavan ja lapseksiottajan vilille biologi-
sista sukulaisuussuhteista riippumatta.

Huostaanotolla siirretddan lastensuojelulli-
sista syistd lastensuojelulain (417/2007)
45 §n 1 momentin mukaan oikeus paittad
lapsen olinpaikkaa, hoitoa, kasvatusta, val-
vontaa ja muuta huolenpitoa koskevista asi-
oista lapsen huoltajilta sosiaalihuollosta vas-
taavalle toimielimelle. Huostaanotetun lapsen
sijaishuolto voidaan jérjestdd perhehoitona,
laitoshuoltona taikka muulla lapsen tarpeiden
edellyttamailld tavalla. Jos lapsen huoltaja tai
12 vuotta tdyttdnyt lapsi vastustaa huos-
taanottoa tai siihen liittyvéd sijaishuoltoon si-
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joittamista, asian ratkaisee lastensuojelutoi-
menpiteistd vastaavan viranhaltijan sijaan
hallinto-oikeus mainitun viranhaltijan hake-
muksesta.

Isyyden vahvistaminen, lapseksiottaminen
ja huostaanotto ovat keskeisid lapsen oikeus-
asemaan liittyvid oikeudellisia menettelyj4,
joilla kaikilla on ldheinen liittym& Yhdisty-
neiden kansakuntien lapsen oikeuksien yleis-
sopimukseen ja jotka on mainittu yleissopi-
muksen selosteosan 17 kappaleen esimerkki-
luettelossa. Lapsen oikeuksien sopimuksen
7 artiklan 1 kappaleen mukaan lapsella on
oikeus, mikili mahdollista, oikeus tuntea
vanhempansa ja olla heiddn hoidettavanaan.
Isyyden vahvistaminen on keskeinen edelly-
tys tdmidn oikeuden toteutumiselle. Saman
asiakirjan 9 artiklan mukaan sopimusvaltioi-
den tulee taata, ettei lasta eroteta vanhemmis-
taan heiddn tahtonsa vastaisesti paitsi, kun
toimivaltaiset viranomaiset, joiden paitokset
voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittaviksi,
toteavat soveltuvien lakien ja menettelytapo-
jen mukaisesti sen olevan lapsen edun mu-
kaista. Sopimuksen 20 artiklan 1 kappaleen
mukaan lapsella, joka on tilapdisesti tai py-
syvisti vailla perheen turvaa tai jonka edun
mukaista ei ole antaa hidnen pysya perhepii-
rissd, on oikeus valtion antamaan erityiseen
suojeluun ja tukeen. Lapsen vaihtoehtoinen
hoito voidaan tdlloin toteuttaa 3 kappaleen
mukaan muun muassa sijaisperhejérjestelyl-
14, sijoittamalla lastensuojelulaitokseen tai
lapseksiottamisen kautta.

Lapsen huoltoa, asumisoikeutta ja tapaa-
misoikeutta koskevia oikeudenkdynteji ei ole
valittu niiden kolmen perheoikeudellisten
asioiden ryhméin, joihin lapsen oikeuksien
kayttod koskevaa yleissopimusta sovelletaan.
Lapsen huoltoa, asumisoikeutta ja tapaamis-
oikeutta koskevissa oikeudenkdynneissd asi-
anosaisina ovat lapsen vanhemmat. Lapsi ei
oikeudellisesti katsoen ole riidan osapuoli,
silld on pidetty lapsen edun mukaisena, ettéd
hin ei joudu mukaan huoltoa koskevaan rii-
taan silld tavoin kuin hén joutuisi asianosai-
sen asemassa. Sen vuoksi mydskéddn ne me-
nettelylliset oikeudet, joita esimerkiksi yleis-
sopimuksen 4 ja 5 artiklat koskevat, eivit
lapsen huoltoa koskevassa oikeudenkéynnis-
sd kdy ajankohtaisiksi.

Valituista perheoikeudellisista asiaryhmistd
johtuen yleissopimuksen sisédltéd verrataan
seuraavassa isyyslakiin, lapseksiottamisesta
annettuihin  sdddoksiin  (laki ja asetus
(508/1997) lapseksiottamisesta) ja lastensuo-
jelulakiin. Seuraavassa selostetaan artikla-
kohtaisesti sopimusvelvoitteiden sisdltod ja
arvioidaan, miten ndmi velvoitteet tdytetddn
niisséd perheoikeudellisissa asioissa, jotka eh-
dotetaan nimettdviksi. Artiklakohtainen arvi-
ointi rajoittuu artikloihin 1—14, koska artik-
lat 15—26 eivit sopimusteknisen luonteensa
vuoksi liity jdsenvaltioiden lasten oikeuksien
kayttod koskeviin kansallisiin sopimusvel-
voitteisiin.
I luku Yleissopimuksen soveltamisala
ja tarkoitus seki mééritelmit

1 artikla. Yieissopimuksen soveltamisala
ja tarkoitus. Artiklan 1 kappaleen mukaan
yleissopimusta sovelletaan alle 18-vuotiaisiin
lapsiin.

Artiklan 2 kappaleessa todetaan yleissopi-
muksen tavoitteeksi lasten etujen mukainen
oikeuksien edistdminen, lasten menettelyllis-
ten oikeuksien turvaaminen ja ndiden oike-
uksien kdyton helpottaminen varmistamalla,
ettd lapset saavat joko itse tai toisten henki-
I6iden tai toimielinten kautta tietoja ja ettd he
saavat osallistua oikeusviranomaisessa heité
koskevien asioiden kisittelyyn.

Artiklan 3 kappaleessa tarkennetaan, etté
yleissopimuksessa lapsia koskevien asioiden
késittelyd oikeusviranomaisessa ovat perhee-
seen liittyvit, erityisesti vanhempainvastuun
toteuttamista, kuten lasten asumista ja ta-
paamisoikeutta koskevat oikeudenkéynnit.

Artiklan 4 kappaleessa velvoitetaan valtiot
allekirjoittaessaan tai tallettaessaan ratifioin-
ti-, hyvidksymis- tai liittymiskirjansa nimeé-
méin Euroopan neuvoston péésihteerille
osoitetussa selityksessd véhintddn kolme oi-
keusviranomaisessa kisiteltdvad perheoikeu-
dellisten asioiden ryhmés, joihin yleissopi-
musta tulee soveltaa.

Artiklan 5 kappaleessa annetaan sopimus-
puolille mahdollisuus uudella selitykselld
nimetd muita perheoikeudellisten asioiden
ryhmii, joihin yleissopimusta tulee soveltaa,
tai antaa tietoja 5 artiklan, 9 artiklan 2 kappa-
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leen, 10 artiklan 2 kappaleen ja 11 artiklan
soveltamisesta.

Artiklan 6 kappaleessa tarkennetaan, etté
mikéddn yleissopimuksessa ei estd sopimus-
puolia soveltamasta sdént6jd, jotka ovat las-
ten oikeuksien kédyton ja edistimisen kannal-
ta edullisempia.

Yleissopimuksen soveltamisalaa koskeva
ikdraja vastaa Suomen kansallisessa lainsdi-
ddnnossd  asetettua tdysi-ikdisyysikérajaa.
Holhoustoimesta annetun lain (442/1999)
2 §:ssd médritelldan alaikdiseksi henkilo, jo-
ka on alle 18-vuotias. Samaa alaikéisyysiké-
rajaa sovelletaan my6s kaikessa erityislain-
sddddannossd kuten lapsen isyydestd, lapsek-
siottamisesta ja lastensuojelusta annetuissa
laeissa.

Suomen kansallinen lainsdddiantd on siten
yhdenmukainen yleissopimuksen 1 artiklan
kanssa. Alaikiiselld on kuitenkin myds itse-
ndistd vaikutusvaltaa héntd koskevissa oi-
keudellisissa menettelyissd siten kuin erityis-
lainsddddnnossd sdddetddn. Niitd vaikutus-
mahdollisuuksia selostetaan jédljempéana eri-
tyisesti 3—35 artiklojen yhteydessa.

2 artikla. Mddritelmdt. Yleissopimuksen
2 artiklassa médritelldan sopimuksessa kéyte-
tyt keskeiset termit. ”Oikeusviranomaisella”
tarkoitetaan 2 artiklan a kohdan mukaan
tuomioistuinta tai hallinnollista viranomaista,
jolla on vastaavat valtuudet. ”Vanhempain-
vastuunkantajilla” tarkoitetaan b kohdan mu-
kaan lapsen vanhempia ja muita henkiloitd
tai toimielimid, joilla on oikeus huolehtia
joistakin tai kaikista vanhemmille kuuluvista
velvollisuuksista. “Edustajalla” tarkoitetaan c
kohdan mukaan henkil64d, kuten lakimiestd,
tai toimielintd, joka on nimetty toimimaan
oikeusviranomaisessa lapsen puolesta. Yleis-
sopimuksen selosteosan 25 kappaleen mu-
kaan “edustajalla” voidaan tarkoittaa muiden
muassa lastensuojeluviranomaisia. Asian-
mukaisilla tiedoilla” tarkoitetaan d kohdan
mukaan tietoja, jotka ovat lapsen ikdén ja ar-
viointikykyyn ndhden sopivia ja joita anne-
taan lapselle, jotta timi kykenisi kdyttdiméasan
oikeuksiaan tdysiméddrdisesti, ellei tillaisten
tietojen antaminen ole ristiriidassa lapsen
hyvinvoinnin kanssa.

Madritelmdt vastaavat yleisesti ottaen
Suomen lainsdddanndssa kaytossd olevia ki-
sitteitd. Vanhempainvastuun sijaan suomalai-

sessa késitteistossd  kdytetddn kuitenkin
yleensd suppeampaa lapsen huollon kisitetts,
jolla tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden tarkoi-
tuksena on turvata lapsen tasapainoinen kehi-
tys ja hyvinvointi lapsen yksilollisten tarpei-
den ja toivomusten mukaisesti. Voidaan sa-
noa, ettd lapsen huoltajilla tarkoitetaan Suo-
messa niitd vanhempainvastuunkantajia, joil-
le on annettu vastuu lapsen huollosta. Lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa
laissa (361/1983) tdmi on muotoiltu siten, et-
td lapsen huoltajia ovat hdnen vanhempansa
tai henkilot, joille lapsen huolto on uskottu
(3 §). Muissa kuin henkil6d koskevissa asi-
oissa alaikdistd edustavat yleensd hénen
edunvalvojansa, jotka ovat holhoustoimesta
annetun lain (442/1999) 4 §:n mukaan samal-
la hidnen huoltajiaan. Tuomioistuin voi maa-
rdtd myos muun henkilon alaikdisen edun-
valvojaksi, esimerkiksi tilanteessa, jossa
huoltajan ja lapsen vililld on eturistiriita.

II Tuku Lasten oikeuksien Kkiyttimistéi
edistivit menettelytavat
A. Lapsen menettelylliset oikeu-

det

3 artikla. Oikeus saada tietoja ja ilmaista
omat  ndkemyksensd  oikeudenkdynnissd.
Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan lapselle,
jolla katsotaan olevan kansallisen lainsda-
déanndn nojalla riittdva arviointikyky, tulee
hintd koskevien oikeusviranomaisessa kisi-
teltdvien asioiden yhteydessd turvata ja hi-
nelld tulee olla oikeus pyytdd kolmenlaisia
oikeuksia: 1) saada kaikki asiaan liittyvét tie-
dot, 2) tulla kuulluksi ja ilmaista omat nike-
myksensi, ja 3) saada tieto ndiden nikemys-
ten noudattamisesta mahdollisesti aiheutuvis-
ta seurauksista ja mink#d tahansa piditoksen
mahdollisista seurauksista.

Isyyden vahvistaminen

Isyyslain 22 §:n mukaan isyyden vahvis-
tamista koskeva kanneoikeus on lapsella ja
miehelld, jonka tunnustamista ei maistraatti
ole hyviksynyt. Lapsen puolesta puhevaltaa
kayttad isyyslain 24 §:n 1 momentin nojalla
lastenvalvoja tai lapsen &iti, jonka hoidossa
lapsi on. Isyyslain 24 §:n 2 momentin mu-
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kaan alaikéiselle, jolla oikeudenk&ymiskaa-
ren 12 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan on
oikeus itse kéyttdd puhevaltaa henkiloddn
koskevassa asiassa, on varattava tilaisuus tul-
la kuulluksi isyyden vahvistamista koskevas-
sa oikeudenkdynnissd. Mainittu oikeuden-
kdymiskaaren 12 luvun s#ddnnds viittaa
15 vuotta tdyttineisiin alaikiisiin. 15 vuotta
tayttdneen alaikdisen rinnakkainen puhevalta
ei tuo hinelle pelkistddn oikeutta tulla kuul-
luksi ja ilmaista omat nikemyksensd, vaan
myos oikeuden saada kaikki asiaan liittyvat
tiedot mukaan lukien tiedot vaihtoehtoisista
seurauksista. Isyyslaki turvaa 15 vuotta tayt-
tdneelle lapselle yleissopimusta laajemmat
mahdollisuudet vaikuttaa itseddn koskevaan
paitoksentekoon.

Alaikdisen asianosaisasemaan perustuvaa
yleistd tiedonsaantivelvollisuutta vahvistaa
isyyslain 43 §:n 2 momentti, jonka mukaan
lastenvalvojan on varattava 15 vuotta taytti-
neelle lapselle tilaisuus osallistua isyyden
selvittdmistd koskevaan neuvotteluun sovel-
tuvin osin lapsen didin ohella. Lastenvalvo-
jan on isyyslain 7 §:n mukaan muun muassa
selostettava neuvottelussa isyyden vahvista-
misen vaikutukset lapsen oikeudellisen ja ta-
loudellisen aseman kannalta sekd ne toimen-
piteet, joihin hénen tulee ryhtyé isyyttd kos-
kevien tietojen hankkimiseksi.

Lapseksiottaminen

Lapseksiottamisesta annetun lain 8 §:n
mukaan lapseksiottamista ei voida vahvistaa
tuomioistuimessa ilman lapseksiotettavan
suostumusta, jos lapsi on tdyttinyt 12 vuotta
ja hén voi ilmaista tahtonsa. Lapseksiottamis-
ta ei myoskddn voida vahvistaa vastoin
12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos lapsi
on niin kehittynyt, ettd hdnen tahtoonsa voi-
daan kiinnittdd huomiota. Lapsen mielipiteen
selvittdd kunnan sosiaalihuollon toimielimen
ottolapsineuvonnasta vastaava viranhaltija tai
sosiaali- ja terveysministerion luvan saanut
ottolapsitoimiston tyontekija.

Lapseksiottamisesta annetun  asetuksen
1 §:ssa sdddetddn, ettd ottolapsineuvonnan
antajan on henkilokohtaisesti keskusteltava
alaikdisen lapseksiotettavan kanssa, jos se
lapsen iké ja kehitystaso huomioon ottaen on
mahdollista. Keskustelussa on pyrittivi sel-

vittdimadn, miten lapsi suhtautuu lapseksiot-
tamiseen sekd onko lapsen mielipide asiasta
vakaa ja pysyvd. Jotta ottolapsineuvonnan
antaja pystyy luomaan kisityksen siitd, onko
lapsen mielipide asiasta lapseksiottamisase-
tuksessa mainituin tavoin vakaa ja pysyvd,
hénen tulisi keskustelun kuluessa antaa lap-
selle kaikki se tieto, mikéd lapselle voidaan
antaa hénen kehitystasonsa huomioon ottaen.
Lapsen mielipiteen vakauden ja pysyvyyden
selvittimiseen sisdltyy myos lapsen mielipi-
teen vaikutusten selostaminen yli 12-vuoti-
aalle. Selvitys tulee antaa myos tédtd nuo-
remmalle, jos hdn on niin kehittynyt, ettd hi-
nen tahtoonsa voidaan kiinnittdd huomiota.
Keskustelun péityttyd 12 vuotta tdyttineelle
lapseksiotettavalle on varattava tilaisuus an-
taa suostumuksensa asiakirjalla, jonka tulee
lapseksiottamisesta annetun lain 11 §:n mu-
kaan olla pdivitty ja jonka allekirjoittaa suos-
tumuksen antaja.

Lapseksiottamisasia on luonteeltaan hake-
musasia, jonka panevat vireille lapseksiottaja
tai lapseksiottajat yhdessd. Tuomioistuimen
on kuitenkin omasta aloitteestaan méarattava
hankittavaksi kaikki se selvitys, joka on tar-
peen lapseksiottamisen vahvistamista koske-
van asian ratkaisemiseksi. Tuomioistuimen
on myo0s lapseksiottamisesta annetun lain
30ja 31 §:n mukaan tarvittaessa kuultava
kaikkia niitd henkiloitd, jotka voivat antaa
tietoja lapseksiottamista koskevasta asiasta,
ellei se katso kuultavan mielipiteen tulleen jo
luotettavasti selvitetyksi esimerkiksi ottolap-
sineuvonnan yhteydessi.

Huostaanoton tuomioistuinkésittely

Lastensuojelulain 4 §:ssd on sédddetty las-
tensuojelun keskeisistd periaatteista. Pykélan
2 momentin 6 kohdassa tihdennetiin, etti
lapsen etua arvioitaessa on Kkiinnitettdva
huomiota siithen, miten eri toimenpidevaih-
toehdot ja ratkaisut turvaavat lapselle mah-
dollisuuden osallistumiseen ja vaikuttami-
seen omissa asioissaan. Lain 5 §:n mukaan
lapselle on hidnen ikéddnsd ja kehitystasoaan
vastaavalla tavalla turvattava oikeus saada
tietoa hidntd koskevassa lastensuojeluasiassa
ja mahdollisuus esittdd siind mielipiteensa.
Lapsen tai nuoren mielipiteisiin ja toivomuk-
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siin tulisi my6s kiinnittdd erityistd huomiota
lastensuojelun eri vaiheissa.

Lain 20 §:n mukaan lastensuojelua toteu-
tettaessa on selvitettdvd lapsen toivomukset
ja mielipide sekéd otettava ne huomioon lap-
sen idn ja kehitystason edellyttdmailla tavalla.
Lapsen mielipide on selvitettdvad hienovarai-
sesti sekd siten, ettd tdstd ei aiheudu tarpeet-
tomasti haittaa lapsen ja hinen vanhempiensa
tai muiden ldheisten ihmisten vilisille suh-
teille. Lapsen mielipiteen selvittimisen tapa
ja péadasiallinen sisédlté on Kkirjattava lasta
koskeviin asiakasasiakirjoihin. 12 vuotta
tayttaneelle lapselle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi hallintolain (434/2003) 34 §:n
mukaisesti héntd itseddn koskevassa lasten-
suojeluasiassa. Lapsen mielipide voidaan jat-
t44 selvittdmattd vain, jos selvittiminen vaa-
rantaisi lapsen terveyttd tai kehitystd tai jos
se on muutoin ilmeisen tarpeetonta. Lain
42 §:n 1 momentissa on vield erityisesti ko-
rostettu lapsen mielipiteen selvittdmistd ja
kuulemista 20 §:n mukaisesti ennen paatosta
lapsen huostaanotosta, sijaishuollosta ja
huostassapidon lakkaamisesta.

Hallintolain 34 §:n nojalla asianosaiselle
on ennen asian ratkaisemista varattava tilai-
suus lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa
selityksensi sellaisista vaatimuksista ja selvi-
tyksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian rat-
kaisuun. Hallintolain 34 §:dn liittyy ldhei-
sesti saman lain 36 §, jonka mukaan kuule-
misilmoituksen yhteydessd on toimitettava
kuulemisen kohteena olevat asiakirjat alku-
perdisind tai jdljennoksind taikka varattava
muutoin tilaisuus tutustua niihin.

12 vuotta tdyttdneelld lapsella on lisdksi
lastensuojelulain 21 §:n mukaan oikeus kéyt-
tdd huoltajan tai muun laillisen edustajan
ohella erikseen puhevaltaansa itsedén koske-
vassa lastensuojeluasiassa. Alaikdisen puhe-
valta ei tuo hinelle pelkéstddn oikeutta tulla
kuulluksi ja ilmaista omat nikemyksensd,
vaan myds oikeuden saada kaikki asiaan liit-
tyvit tiedot mukaan lukien tiedot vaihtoeh-
toisista seurauksista.

Edelld mainittuja lastensuojelulain ja hal-
lintolain yleisid sddnnoksid tulee soveltaa
myds huostaanoton tuomioistuinkisittelyssa.
Niiden s@dnnosten lisdksi lastensuojelulain
86 §:n mukaan lasta voidaan kuulla henkilo-
kohtaisesti hallinto-oikeudessa tai korkeim-

massa hallinto-oikeudessa lastensuojeluasiaa
kasitellessd, jos lapsi sitd pyytdd tai sithen
suostuu. Kuulemisen yhteydessd lapselle ei
kuitenkaan saa antaa sellaisia tietoja, jotka
voisivat vakavasti vaarantaa hidnen terveyt-
tddn tai kehitystddn. Alle 12-vuotiasta lasta
voidaan kuitenkin kuulla henkil6kohtaisesti
vain, jos kuuleminen on véalttimitontd asian
ratkaisemiseksi ja siitd ei arvioida aiheutuvan
lapselle merkittivid haittaa.

Edelld todetun perusteella Suomen kansal-
linen lainsdddiantd tayttdd yleissopimuksen
3 artiklan asettamat velvoitteet mainituissa
kolmessa perheoikeudellisessa asiaryhmissa.
Artiklan mukaiset oikeudet tulee turvata lap-
selle, jolla katsotaan olevan kansallisen lain-
sddddnnoén nojalla riittdvd arviointikyky.
Isyyden vahvistamisen osalta artiklan vel-
voitteet toteutuvat 15 vuotta tayttidneille ala-
ikdisille. Lapseksiottamisasioissa artiklan
velvoitteet toteutuvat kaikille 12 vuotta tiyt-
tineille ja sitd nuoremmille lapsille, jos lapsi
on niin kehittynyt, ettd hdnen tahtoonsa voi-
daan kiinnittd4d huomiota. Huostaanoton tuo-
mioistuinmenettelyssd lapsen 3 artiklan mu-
kaiset oikeudet toteutuvat 12 vuotta tdytta-
neille lapsille.

Kaikissa kolmessa edelld mainitussa me-
nettelyssd lapsen tiedonsaantioikeutta ja vai-
kutusmahdollisuuksia tukevat sosiaalihuollon
viranomaiset. Etenkddn lapsen tiedonsaanti-
oikeuksia ei toteuteta vélttdméttd suorassa
tuomioistuinmenettelyssd. Yleissopimuksen
1 artiklan 2 kappaleen mukaan lapset voivat
saada tietoja joko itse tai toisten henkil6iden
tai toimielinten kautta. Téllaisena toimieli-
mend voi toimia esimerkiksi lastenvalvoja,
ottolapsineuvonnan antaja tai lastensuojelu-
viranomainen, kun hin toteuttaa lakiin perus-
tuvaa tiedonantovelvollisuuttaan.

4 artikla. Oikeus pyytdd erityisedustajan
mddrddmistd.  Yleissopimuksen 4 artikla
koskee lapsen oikeutta pyytds, ellei 9 artik-
lasta muuta johdu, joko itse tai toisten henki-
16iden tai toimielinten vilitykselld eri-
tyisedustajaa itseddn koskevien asioiden oi-
keuskdsittelyyn, milloin kansallinen laki es-
td4 vanhempainvastuunkantajia edustamasta
lasta vanhempien ja lapsen eturistiriitojen
vuoksi. Valtiot voivat rajoittaa sanotun oi-
keuden lapsiin, joilla kansallisen lainsdddan-
noén mukaan katsotaan olevan riittdva arvi-
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ointikyky. Artiklassa viitattu 9 artikla koskee
vastaavasti oikeusviranomaisen valtaa nimeti
lapselle edustaja oikeudenkdyntid varten lap-
sen omasta oikeudesta riippumatta.

Isyyden vahvistaminen

Isyyden vahvistaminen on yleisissd tuo-
mioistuimissa kisiteltdvi asia, jota koskevis-
ta menettelysddnnoksistd sdddetddn oikeu-
denkdymiskaaressa. Oikeudenkdymiskaaren
12 luvun 4 a §:ssd sdddetddn, ettd tuomiois-
tuin, jossa oikeudenkdynti on vireilld, voi vi-
ran puolesta madritd asianosaiselle edunval-
vojan oikeudenkdyntid varten, jos asianosai-
sen edunvalvoja on esteellisyyden vuoksi tai
muusta syystd estynyt kdyttiméstd siind pu-
hevaltaa ja jos asianosainen on sairauden,
henkisen toiminnan hiiriintymisen, heiken-
tyneen terveydentilan tai muun vastaavan
syyn vuoksi kykenemitdn valvomaan etuaan
oikeudenkdynnissd. Edunvalvojaan sovelle-
taan tilloin holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) sddannoksid. Holhoustoimesta an-
netussa laissa on lisdksi edunvalvojan esteel-
lisyyttd koskeva sddnnds (11 §), jonka nojalla
tuomioistuin voi méadritd edunvalvojalle si-
jaisen.

Isyyslain 22 §:n 1 momentin nojalla lapsel-
la on oikeus ajaa isyyden vahvistamista kos-
kevaa kannetta eli hédnelld on asianosaisase-
ma. Isyyden vahvistamista koskevassa oi-
keudenkdynnissd alaikdisen lapsen puheval-
taa kayttdd isyyslain 24 §:n nojalla kunnan
sosiaalitoimeen kuuluva lastenvalvoja. Lap-
sen didill4, jonka hoidettavana lapsi on, on
oikeus yhtildisesti edustaa lasta. Isyyden
vahvistamista koskevaa kannetta ei voida
viittdtoista vuotta nuoremman lapsen puoles-
ta ajaa vastoin #idin tahtoa, jos diti, jonka
huollossa tai hoidettavana lapsi on, vastustaa
oikeudenkdyntid. Jos isyyden vahvistamista
koskeva asia etenee tuomioistuimeen, lapsi
voi pyytdd tuomioistuinta madrddmaan hinel-
le edunvalvojan sijaisen oikeudenkdyntid
varten oikeudenkdymiskaaren 12 luvun
4 a §:n perusteella tai holhoustoimesta anne-
tun lain 11 §:n perusteella. Tami oikeus ei
ole sidottu lapsen oman puhevallan kayttod
koskevaan 15 vuoden ikérajaan (isyyslain
24 §:n 2 momentti ja oikeudenkdymiskaaren
12 luvun 1 §:n 2 momentti). Koska tuomiois-

tuin on oikeudenkdymiskaaren 12 luvun
4 a §:n mukaan velvollinen toimimaan viran
puolesta, erillistd toimintapyyntod ei tarvita.
Riittdd, kun eturistiriita tuodaan tuomiois-
tuimen tietoon joko suoraan tai esimerkiksi
lastenvalvojan vilityksella.

Lapseksiottaminen

Lapseksiottamisesta annetun asetuksen
17 §:n mukaan jos alaikdisen lapseksiotetta-
van etu on ristiriidassa tai saattaa joutua risti-
riitaan h#nen huoltajansa tai holhoojansa
edun kanssa kisiteltdessd lapseksiottamisen
vahvistamista koskevaa asiaa tuomioistui-
messa, tuomioistuimen on viran puolesta
huolehdittava siitd, ettd uskottu mies (vuonna
1999 uudistetun terminologian mukaan
edunvalvoja) mairitddn valvomaan lapsek-
siotettavan oikeutta asiassa. Kuten edelld,
erillistd toimintapyyntdd ei tarvita, silld tuo-
mioistuimen on viran puolesta arvioitava ase-
tuksen 17 §:n mukaan edunvalvonnan tarve
eturistiriitatilanteessa. Riittdd, kun tieto etu-
ristiriitatilanteesta tuodaan tuomioistuimen
tietoon joko suoraan tai ottolapsineuvojan
kanssa kdydyn keskustelun vilityksell.

Huostaanoton tuomioistuinkasittely

Jo ennen huostaanottoasian tuomioistuin-
kasittelya lapselle tulee méadritd lastensuoje-
lulain 22 §:n mukaan edunvalvoja kidytti-
midn huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa, jos
1) on perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi
puolueettomasti valvoa lapsen etua asiassa;
ja 2) edunvalvojan midrddminen on tarpeen
asian selvittdmiseksi tai muutoin lapsen edun
turvaamiseksi. Hakemuksen edunvalvojan
midrddmiseksi voi tehdd holhousviranomai-
nen, sosiaalihuollosta vastaava toimielin tai
huoltaja itse. Vaikka alaikdistd itseddn ei ole
mainittu hakemuksen tekijénd, on lapsen asi-
oista vastaavalla sosiaalityontekijalld velvol-
lisuus tehdd hakemus lapsen puolesta lasten-
suojelulain 24 §:n 1 momentin nojalla.

Ellei edunvalvojaa ole maédrdtty ennen
tuomioistuinkisittelyd, voidaan edunvalvoja
madrdtd tuomioistuimessa hallintolainkaytto-
lain (586/1996) 19 a §:n perusteella. Hallin-
tolainkéyttolain 19 a §:n mukaan tuomiois-
tuin, jossa oikeudenkdynti on vireilld, voi vi-
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ran puolesta miirétd asianosaiselle edunval-
vojan oikeudenkdyntid varten, jos asianosai-
sen edunvalvoja on esteellisyyden vuoksi tai
muusta syystd estynyt kéyttdmistéd siind pu-
hevaltaa. Kuten yll4, koska tuomioistuin on
velvollinen toimimaan viran puolesta, erillis-
t4 toimintapyynt64 ei tarvita, kun eturistiriita
tuodaan tuomioistuimen tietoon joko suoraan
tai esimerkiksi sosiaalityontekijén vélityksel-
14.

Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan valtiot
voivat rajoittaa erityisedustajan nimeédmista
koskevan oikeuden lapsiin, joilla kansallisen
lainsdddannon mukaan katsotaan olevan riit-
tdavd arviointikyky. Lapseksiottamisasioissa
ja huostaanoton tuomioistuinkasittelyssd ar-
tiklan velvoitteet toteutuvat ilman ikérajaa.
Periaatteessa sama koskee my0s isyyden
vahvistamista. Isyyden vahvistamista koske-
vissa asioissa lapsen #iti voi tosin estdd asian
kisittelyn tuomioistuimessa, jos lapsi on alle
15-vuotias ja ditinsd huollossa tai hoidettava-
na. Aidin vastustus estdi tuolloin tosiasialli-
sesti myos alle 15-vuotiaan lapsen oikeuden
pyytdd erityisedustajan miadrddmistd. Siksi
4 artiklan velvoitteet toteutuvat isyyden vah-
vistamisasioissa vain 15 vuotta tdyttineille
lapsille. Edelld todetun perusteella Suomen
kansallinen lainsdddint6 tayttdd yleissopi-
muksessa asetetut velvoitteet 4 artiklan osal-
ta.

5 artikla. Muut mahdolliset menettelylliset
oikeudet. Yleissopimuksen 5 artiklassa esite-
tddn sopimuspuolten harkittavaksi myos
muiden menettelyllisten oikeuksien myonté-
mistd lapsille heitd koskevien oikeudenkdyn-
tien yhteydessd. Erityisesti harkittavaksi esi-
tetddn a) oikeutta hakea avustajakseen valit-
semaansa sopivaa henkilod avustamaan omi-
en nikemystensd ilmaisemisessa, b) oikeutta
hakea itse tai toisten henkildiden tai toimie-
linten avulla erillisen edustajan, asianmukai-
sissa tapauksissa lakimiehen, madrddmisti, c)
oikeutta nimittdd oma edustajansa, d) oikeut-
ta kayttdd joitakin tai kaikkia téllaisten oi-
keudenkdyntien osapuolten oikeuksia.

Isyyden vahvistaminen
Isyyden vahvistamisasioissa alaikdiselld on

oikeudenkdynnin osapuolena asianosaisase-
ma, mutta hdnen puhevaltaansa ennen viitt4-

toista ikdvuotta kdyttdvit yksinomaan hinen
lakimddridiset edustajansa. Alaikdisen puhe-
valtaa kiyttdvit rinnakkain lastenvalvoja ja
lapsen iiti, ja 15 vuotta tdytettyddn myds ala-
ikdiselld itsellddn on rinnakkainen puhevalta
isyyslain 24 §:n 1 momentin ja oikeuden-
kdymiskaaren 12 luvun 1 §:n 2 momentin no-
jalla. Puhevaltaansa perustuen alaikédiselld on
15 vuotta tdytettyddn mahdollisuus kayttda
tarvittaessa  oikeudenk#yntiasiamiestd tai
—avustajaa oikeudenkdymiskaaren 15 luvun
1 §:n 1ja 3 momenteissa sdddetylld tavalla.
Isyyden vahvistamisasioissa 5 artiklan mu-
kaiset menettelylliset oikeudet toteutuvat siis
15 vuotta tiyttineiden alaikdisten osalta eri-
tyisesti artiklan a, ¢ ja d-kohtien osalta.

Lapseksiottaminen

Lapseksiottamisasioissa jo 12-vuotiaan lap-
sen suostumus on ehdoton edellytys lapsek-
siottamisen vahvistamiselle, mikili lapsi voi
ilmaista tahtonsa, vaikka lapsella ei ole var-
sinaista asianosaisasemaa hakemusasiana ka-
siteltdvédssd asiassa. Lapseksiottamista ei
myo6skddn voida vahvistaa vastoin alle
12-vuotiaan lapsen tahtoa, jos lapsi on niin
kehittynyt, ettd hinen tahtoonsa voidaan
kiinnittdd huomiota. Tuomioistuimen on tar-
vittaessa kuultava kaikkia niitd henkilGit4,
jotka voivat antaa tietoja lapseksiottamista
koskevasta asiasta, mukaan lukien lasta itse-
ddn. Lapsi voi my0ds hakea muutosta lapsek-
siottamisen vahvistamista koskevassa asiassa
annettuun tuomioistuimen paitokseen lap-
seksiottamisesta annetun lain 32 §:n mukai-
sesti. Koska lapsella ei ole lapseksiottamis-
asioissa puhevaltaa eikd nidin ollen oikeutta
esimerkiksi nimittdd omaa avustajaansa tai
asiamiestddn, toteutuvat 5 artiklan d-kohdan
mukaiset oikeudenkdynnin osapuolten oi-
keudet vain osittain.

Huostaanoton tuomioistuinkésittely

Lastensuojelua koskevissa asioissa alaikéi-
sen puhevalta on jo 12 vuotta tiyttidneelld
alaikdiselld ja sitd nuoremmankin toivomuk-
set ja mielipide on otettava huomioon lapsen
idn ja kehitystason edellyttimailld tavalla.
Lastensuojelulain 21 §:n mukaan 12 vuotta
tayttaneelld lapsella on oikeus kéyttdd huolta-
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jan tai muun laillisen edustajan ohella erik-
seen puhevaltaansa itsedén koskevassa las-
tensuojeluasiassa. Lastensuojelulain menette-
lyllisia oikeuksia tdydentdvian hallintolain-
kayttolain 20 §:n mukaan asianosainen saa
kayttdd asiamiestd ja avustajaa. Myos lasten-
suojelulain 87 §:n mukaan hallinto-oikeus tai
korkein hallinto-oikeus voi miaritd lapselle
avustajan tuomioistuinkisittelyd varten, jos
lapsi tai hédnen laillinen edustajansa sitid pyy-
td4 tai tuomioistuin harkitsee sen médradmi-
sen muutoin tarpeelliseksi. Huostaanoton
tuomioistuinkisittelyssd 5 artiklan mukaiset
menettelylliset oikeudet toteutuvat  siis
12 vuotta tdyttdneiden alaikdisten osalta ar-
tiklan kaikissa kohdissa.

Alaikdiselld on sekd isyyden vahvistamis-
asioissa ettd huostaanoton tuomioistuinkésit-
telyssd 5 artiklan d-kohdassa tarkoitettu asi-
anosaisasema. Lapseksiottamisasioissa hé-
nelld on oikeus kéyttdd samassa kohdassa vii-
tatuin tavoin joitakin asianosaisasemaan kuu-
luvia oikeuksia kuten estdi lapseksiottamisen
vahvistaminen ja oikeus hakea muutosta oi-
keuden péddtokseen. Suomen kansallinen
lainsdddantd antaa edelld kerrotuin tavoin
alaikdiselle yleissopimuksen vihimmaiistasoa
laajemmat osallistumisoikeudet, eikd tdssi
yhteydessd ole aihetta harkita niiden laajen-
tamista.

B. Oikeusviranomaisten asema

6 artikla. Pddtoksentekomenettely. Yleis-
sopimuksen 6 artiklan mukaan oikeusviran-
omaisen tulee lasta koskevassa oikeuden-
kdynnissd ennen péidtoksentekoa harkita, on-
ko silld kidytettdvissddn riittdvit tiedot péa-
toksentekoon lapsen etujen mukaisesti ja tar-
peen mukaan hankkia lisdtietoja erityisesti
vanhempainvastuunkantajilta.

Silloin kun lapsella katsotaan kansallisen
lainsddddnnon mukaan olevan riittdvd arvi-
ointikyky, oikeusviranomaisen tulee varmis-
taa, ettd lapsi on saanut kaikki asiaan liittyvat
tiedot ja kuulla lasta henkil6kohtaisesti
asianmukaisissa tapauksissa, tarvittaessa yk-
sityisesti. Oikeusviranomaisen tulee jarjestdd
neuvottelu joko itse tai joidenkin henkiléiden
tai toimielinten kautta lapsen arviointikyvylle
sopivalla tavalla, ellei timi ole ilmeisessi
ristiriidassa lapsen etujen kanssa. Lapselle tu-

lee antaa mahdollisuus ilmaista omat nike-
myksensd ja hidnen ndkemyksilleen tulee an-
taa asianmukainen painoarvo.

Isyyden vahvistaminen

Isyyslain 30 §:1n mukaan tuomioistuimen
on omasta aloitteestaan madrattdva hankitta-
vaksi kaikki se selvitys, minkd se katsoo
isyyden vahvistamista koskevan asian ratkai-
semisen kannalta tarpeelliseksi. Erityisesti
isyyden vahvistamista koskevissa oikeuden-
kdynneissd korostuu lastenvalvojan tekemi
isyyden selvittimisestd laadittu poytékirja,
joka on tehty pddasiassa lapsen #idin kanssa
kdytyjen neuvottelujen pohjalta. Tuomiois-
tuin voi myds velvoittaa lastenvalvojan tdy-
dentdmidn isyyden selvittdmisestd laadittua
poytikirjaa. Jos lapsi on tdyttdnyt 15 vuotta,
on lastenvalvojan tullut varata lapselle tilai-
suus osallistua isyyden selvittimistd koske-
vaan neuvotteluun isyyslain 43 §:n 2 momen-
tin mukaisesti. Lastenvalvojan on hankittava
isyyden vahvistamista varten tarpeelliset tie-
dot myds muilta henkil6iltd, jotka voivat an-
taa tietoja isyyttd koskevista seikoista sekd
hankittava asiaa koskevat lddketieteelliset
selvitykset lapsesta, didistd ja miehestd, joka
saattaa olla lapsen is4.

Kuten 3 artiklan yhteydessd on todettu,
isyyslain 24 §n 2 momentin mukaan
15 vuotta tdyttineelle alaikdiselle on varatta-
va tilaisuus tulla kuulluksi isyyden vahvista-
mista koskevassa asiassa. Oikeudenkédymis-
kaaren 17 luvun 21 §:n mukaan tuomioistuin
voi omasta aloitteestaan kuulla todistajana
my0s alle 15-vuotiasta alaikiistd. Oikeuden-
kdynnin julkisuudesta yleisissd tuomiois-
tuimissa annetun lain (370/2007) 15 §:n
1 momentin 2 ja 6 kohdan mukaan tuomiois-
tuin voi asiaan osallisen pyynnosti tai erityi-
sestd syystd paittdd, ettd suullinen kisittely
toimitetaan kokonaan tai tarpeellisin osin
yleison 1dsni olematta silloin, jos asiassa esi-
tetddn arkaluonteisia tietoja henkilén yksi-
tyiseldméén liittyvisté seikoista tai jos asiassa
kuullaan alle 15-vuotiasta lasta. Isyyden vah-
vistamisasia on tyypillisesti sellainen asia,
jossa voidaan esittdd arkaluonteisia tietoja
henkildiden yksityiseldmddn liittyvistd sei-
koista.
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Lapsen ndkemyksille annettava painoarvo
korostuu isyyden vahvistamista koskevissa
asioissa, silld kannetta ei isyyslain 25 §mn
1 momentin mukaan voida lapsen puolesta
ajaa, jos lapsi on tdyttinyt 15 vuotta ja vas-
tustaa oikeudenkéyntia.

Lapseksiottaminen

Lapseksiottamisesta annetun lain 30 §:n
mukaan tuomioistuimen on omasta aloittees-
taan médrattava hankittavaksi kaikki se selvi-
tys, joka on tarpeen lapseksiottamisen vah-
vistamista koskevan asian ratkaisemiseksi.
Tuomioistuimen on lisdksi tarvittaessa kuul-
tava kaikkia niitd henkiloitd, jotka voivat an-
taa tietoja lapseksiottamista koskevasta asias-
ta. Kuuleminen ei kuitenkaan 31 §:n 2 mo-
mentin mukaan ole tarpeen, jos kutsua ei
voida antaa kuultavalle tiedoksi tai kuultavan
mielipide on jo aikaisemmin luotettavasti
selvitetty taikka kuulemista on muutoin pi-
dettivd asian ratkaisemisen kannalta aiheet-
tomana. Kaytdnnossd lapsen kuuleminen ta-
pahtuu ottolapsineuvonnan yhteydessé lapsen
ja ottolapsineuvonnan antajan vililld. Kes-
kustelun sisélté raportoidaan osana ottolapsi-
neuvonnasta annettavaa, lapseksiottamisesta
annetun asetuksen 4 §:n mukaista todistusta,
mutta jos tuomioistuin katsoo lapsen kuule-
misen tarpeelliseksi lapseksiottamisen vah-
vistamista koskevan asian yhteydessi, tille ei
ole lainsdddannostd johtuvaa estett.

Huostaanoton tuomioistuinkasittely

Hallintotuomioistuimissa noudatetaan niin
kutsuttua virallisperiaatetta. Hallintolaink&yt-
tolain 33 §:n mukaan valitusviranomaisen on
huolehdittava siité, ettd asia tulee selvitetyk-
si, ja tarvittaessa osoitettava asianosaiselle tai
paitoksen tehneelle hallintoviranomaiselle,
mité lisdselvitystd asiassa tulee esittdd. Vali-
tusviranomaisen on hankittava viran puolesta
selvitystd siind laajuudessa kuin kisittelyn
tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus ja asian
laatu sitd vaativat.

Lasta voidaan kuulla henkil6kohtaisesti
hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa lastensuojeluasiaa kisitellessd
lastensuojelulain 86 §:n mukaan, jos lapsi si-
td pyytad tai siithen suostuu. Kuulemisen yh-

teydessd lapselle ei saa antaa sellaisia tietoja,
jotka voisivat vakavasti vaarantaa hinen ter-
veyttddn tai kehitystddn. Alle 12-vuotiasta
lasta voidaan kuitenkin kuulla henkilkohtai-
sesti vain, jos kuuleminen on valttimatonta
asian ratkaisemiseksi ja siitd ei arvioida ai-
heutuvan lapselle merkittévai haittaa.

Ensisijaisesti lapsen henkilokohtainen kuu-
leminen tulee toteuttaa siten, etti ainoastaan
yksi tai useampi tuomioistuimen jisen ja lap-
si ovat ldsné, jos menettely on tarpeen lapsen
suojaamiseksi tai hdnen itsendisen mielipi-
teensd varmistamiseksi. Lapsen henkil6koh-
tainen kuuleminen voi tapahtua suullisessa
kasittelyssd tai muulla tuomioistuimen har-
kitsemalla tavalla.

Johtopéitoksend edelld todetusta on, ettd
Suomen kansallinen lainsdddanto tayttda
mainittujen kolmen perheoikeudellisten asi-
oiden ryhmin osalta lasten oikeuksien kayt-
tod koskevan yleissopimuksen 6 artiklassa
mainitut velvollisuudet.

7 artikla. Velvollisuus toimia nopeasti.
Yleissopimuksen 7 artiklan mukaan oikeus-
viranomaisen tulee lasta koskevissa oikeu-
denkdynneissid toimia nopeasti tarpeettomien
viiveiden vilttdmiseksi ja kdytettdvissi tulee
olla menettelytavat, jotka takaavat oikeusvi-
ranomaisen paitdsten nopean toimeenpanon.
Kiireellisissd tapauksissa oikeusviranomai-
sella tulee tarvittaessa olla oikeus tehdid paa-
toksid, jotka voidaan saattaa vilittomaésti
voimaan. Yleissopimuksen selosteosan 48—
50 kappaleissa on tarkennettu, ettid kiireelli-
silld tapauksilla tarkoitetaan ldhinna sellaisia
tilanteita, joissa pé#dtoksen viivdstyminen
saattaisi aiheuttaa haittaa lapsen hyvinvoin-
nille ja olla lapsen edun vastaista.

Isyyden vahvistaminen ja lapseksiottaminen

Isyyslain 46 §:n ja lapseksiottamisesta an-
netun lain 33 §:n mukaan isyyden vahvista-
mista tai kumoamista koskevat asiat ja lap-
seksiottamisen vahvistamista koskevat asiat
on kaikissa oikeusasteissa kisiteltavi kiireel-
lisind. Sek#d isyyden ettd ottolapsisuhteen
vahvistaminen ovat kuitenkin luonteeltaan
sellaisia asioita, joissa viliaikaismddrdysten
antaminen ei ldhtokohtaisesti ole lapsen edun
mukaista toisin kuin esimerkiksi lastensuoje-
luasioissa. Lapsen edun mukaista on, ettid
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tuomioistuimen antama p##tos lapsen oikeu-
dellisesta vanhemmasta on mahdollisimman
pysyva ja perustuu huolellisesti selvitettyihin
taustatietoihin. Tdman vuoksi isyyslaissa ei-
ké lapseksiottamisesta annetussa laissa ei ole
viliaikaismédrdystd koskevia sddnnoksid, ei-
kd yleissopimuksen 7 artikla, erityisesti huo-
mioon ottaen sen selosteosan asiaan liittyvi
tarkennus, sellaisia mydskéin edellyta.

Huostaanoton tuomioistuinkasittely

Lastensuojelulain 88 §:n nojalla lapsi- ja
perhekohtaista lastensuojelua koskevat asiat
on kisiteltdvd hallintotuomioistuimissa kii-
reellisind. Huostaanottoa koskevaa hakemus-
ta kdsitellessddn hallinto-oikeus tai korkein
hallinto-oikeus voi lastensuojelulain 83 §:n
nojalla antaa viliaikaisen mésrdyksen lapsen
olinpaikasta ja siitd, miten lapsen hoito ja
kasvatus on asian tuomioistuinkisittelyn ai-
kana jirjestettivd. Midrdys voidaan antaa
asianosaisia kuulematta, jos asiaa ei voida
viivyttdd. Viliaikainen madrdys on voimassa,
kunnes hallinto-oikeus tai korkein hallinto-
oikeus antaa huostaanottoasiassa padtoksen,
hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus
peruuttaa viliaikaisen méédrdyksen tai muut-
taa sitd, tai viliaikaisen méidrdyksen aikana
on tehty lastensuojelulain 38 §:ssd tarkoitettu
lapsen kiireellistd sijoitusta koskeva paitos.
Lapsen huostaanottoa ja huostassapidon lo-
pettamista koskeva piaidtds voidaan lisdksi
panna heti tAytdntoon lastensuojelulain
91 §:n 1 momentin perusteella, jos tdytdn-
toonpanoa ei voida lapsen terveyttd tai kehi-
tystd vaarantamatta siirtaa.

Johtopaitoksend edelld todetusta on, ettd
Suomen kansallinen lainsdddantd tayttdad
mainittujen kolmen perheoikeudellisten asi-
oiden ryhmin osalta lasten oikeuksien kayt-
tod koskevan yleissopimuksen 7 artiklassa
mainitut velvollisuudet.

8 artikla. Toimiminen omasta aloitteesta.
Yleissopimuksen 8 artiklan mukaan lasta
koskevassa oikeudenk#dynnissd oikeusviran-
omaisella tulee olla valta toimia omasta aloit-
teestaan kansallisen lain maérittelemissé ta-
pauksissa, milloin lapsen hyvinvointi on va-
kavassa vaarassa.

Tilanteet, joissa lapsen hyvinvointi on va-
kavassa vaarassa, eivit yleensd koske isyy-

den tai lapseksiottamisen vahvistamista, vaan
lastensuojeluasioita. Jos lapsi on vilittomissi
vaarassa tai muutoin kiireellisen sijoituksen
ja sijaishuollon tarpeessa, hinet voidaan si-
joittaa lastensuojelulain 38 §:n nojalla kii-
reellisesti perhehoitoon tai laitoshuoltoon
taikka jirjestdd hénen hoitonsa muulla ta-
voin. Kiireellisestd sijoituksesta paittdd ensi
vaiheessa lain 13 §:n 1 momentin mukaan
midrdytyvd sosiaalityontekiji. Kiireellinen
sijoitus voi jatkua ilman eri pdatostd yli
30 pdivéd, jos 13 §:n 2 ja 3 momenteissa tar-
koitettu sosiaalihuollon johtava viranhaltija
tekee 30 pdivin kuluessa kiireellisen sijoi-
tuksen alkamisesta huostaanottoa koskevan
hakemuksen hallinto-oikeudelle tai ennen
padtostd lapsen Kkiireellisestd sijoituksesta
lapsen huostaanottoa koskeva asia on jo vi-
reilld hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Jos 30 pdivéi ei ole riit-
tdvid aika lapsen huostaanoton tarpeen selvit-
tdmiseksi, lain 13 §:n 2 ja 3 momenteissa tar-
koitettu sosiaalihuollon johtava viranhaltija
voi tehdd pédidtoksen kiireellisen sijoituksen
jatkamiseksi enintddn 30 piivilld, jos lain
38 §:n 3 momentissa médritellyt edellytykset
tayttyvit.

Kiireellinen sijoitus raukeaa lastensuojelu-
lain 39 §:n 2 momentin nojalla, ellei 30 pii-
viassd kiireellisen sijoituksen alkamisesta tai
ennen sosiaalihuollon johtavan viranhaltijan
tekemén jatkop#didtoksen voimassaoloajan
padttymistd sosiaaliviranomainen tee joko
padtostd huostaanotosta ja siithen liittyvéstd
sijaishuollosta lain 43 §:n 1 momentin mu-
kaan (tilanteet, joissa huoltaja tai 12 vuotta
tayttanyt lapsi ei vastusta huostaanottoa ja si-
jaishuoltoa) tai hakemusta hallinto-oikeudel-
le 43 §:n 2 momentin mukaan (tilanteet, jois-
sa huoltaja tai 12 vuotta tdyttdnyt lapsi vas-
tustaa huostaanottoa tai sithen liittyvdad si-
jaishuoltoon sijoittamista).

Kun lapsen huostaanottoa koskeva asia tu-
lee vireille hallinto-oikeudessa hakemusasia-
na, voi hallinto-oikeus omasta aloitteestaan
paittdd myos alle 12-vuotiaan lapsen kuule-
misesta (86 §), mdadritd lapselle avustajan
(87 §), antaa viliaikaisen méédrdyksen lapsen
olinpaikasta ja siitd, miten lapsen hoito ja
kasvatus on asian tuomioistuinkasittelyn ai-
kana jarjestettava (83 §). Viliaikainen méi-
rdys voidaan antaa asianomaisia kuulematta,
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jos asiaa ei voida viivyttdd. Viliaikainen
madrdys on voimassa, kunnes hallinto-oikeus
tai korkein hallinto-oikeus antaa huostaanot-
toasiassa padtoksen, hallinto-oikeus tai kor-
kein hallinto-oikeus peruuttaa viliaikaisen
méidrdyksen tai muuttaa sitd, tai viliaikaisen
madrdyksen aikana tehdédédn lain 38 §:ssi tar-
koitettu lapsen kiireellistd sijoitusta koskeva
paatos.

Edelld todetun perusteella Suomen kansal-
linen lainsddddnté vastaa yleissopimuksen
8 artiklassa asetettuja velvoitteita. Artiklan
mukaan tuomioistuinten toimivallan rajat
madritellddn kansallisessa laissa. Lastensuo-
jelulain mukaan tuomioistuimen toimivalta
toimia omasta aloitteestaan rajoittuu edelld
kuvattuihin tilanteisiin, joissa asia on tuomio-
istuimessa vireilld hakemusasiana.

9 artikla. Edustajan mddrddminen. Yleis-
sopimuksen 9 artiklan 1 kappaleen mukaan
lasta koskevissa oikeudenkdynneissd, joissa
kansallisen lainsddddnnon mukaan vanhem-
painvastuunkantajat ovat estyneitd edusta-
maan lasta heiddn ja lapsen vélisten eturisti-
riitojen vuoksi, oikeusviranomaisella tulee
olla valta maardtd tdllaiseen oikeudenkdyn-
tiin lapselle erityisedustaja. Sopimuspuolten
tulee lisdksi yleissopimuksen 9 artiklan
2 kappaleen mukaan harkita jarjestelyjd, joi-
den avulla lasta koskevissa oikeudenkédyn-
neisséd oikeusviranomaisella on valta médrati
lapselle erillinen edustaja, sopivissa tapauk-
sissa lakimies.

Isyyden vahvistaminen

Isyyden vahvistaminen on yleisissd tuo-
mioistuimissa kisiteltdvi asia, jota koskevis-
ta menettelysddnnoksistd sdddetddn oikeu-
denkdymiskaaressa. Oikeudenkdymiskaaren
12 luvun 4 a §:ssd sdddetddn, ettd tuomiois-
tuin, jossa oikeudenkaynti on vireilld, voi vi-
ran puolesta madritd asianosaiselle edunval-
vojan oikeudenkdyntid varten, jos asianosai-
sen edunvalvoja on esteellisyyden vuoksi tai
muusta syystd estynyt kéyttdmistd siind pu-
hevaltaa. Edunvalvojaan sovelletaan télldin
holhoustoimesta annetun lain (442/1999)
sdannoksid. Isyyslain 22 §:n 1 momentin no-
jalla lapsella on oikeus ajaa isyyden vahvis-
tamista koskevaa kannetta eli hénelld on asi-
anosaisasema. Tuomioistuin voi tilldin so-

veltaa oikeudenkdymiskaaren 12 luvun
4 a §:n sddnnoksid erityisedustajan (tdssé ta-
pauksessa edunvalvojan) midrddamiseksi etu-
ristiriitatilanteessa. Vaihtoehtoisesti tuomio-
istuin voi méadrdtd alaikdiselle edunvalvojan
sijaisen holhoustoimesta annetun lain 11 §:n
nojalla.

Asianosaisasemansa perusteella 15 vuotta
tayttanyt alaikdinen voi myos kayttid itsendi-
sen puhevaltansa tukena myd6s oikeuden-
kdyntiasiamiestd tai —avustajaa oikeuden-
kdymiskaaren 15 luvun 1 §:n 1 ja 3 momen-
teissa sdddetylld tavalla.

Lapseksiottaminen

Lapseksiottamisesta annetun  asetuksen
17 §:n mukaan jos alaikdisen lapseksiotetta-
van etu on ristiriidassa tai saattaa joutua risti-
riitaan hinen huoltajansa tai holhoojansa
edun kanssa kisiteltdessd lapseksiottamisen
vahvistamista koskevaa asiaa tuomioistui-
messa, tuomioistuimen on viran puolesta
huolehdittava siit4, ettd uskottu mies (vuonna
1999 uudistetun terminologian mukaan
edunvalvoja) midritdsan valvomaan lapsek-
siotettavan oikeutta asiassa.

Huostaanoton tuomioistuinkasittely

Jo ennen huostaanottoasian tuomioistuin-
kasittelyd tulee lapselle maéritd lastensuoje-
lulain 22 §:n mukaan edunvalvoja kidytti-
midn huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa, jos
1) on perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi
puolueettomasti valvoa lapsen etua asiassa;
ja 2) edunvalvojan midrddminen on tarpeen
asian selvittdmiseksi tai muutoin lapsen edun
turvaamiseksi. Hakemuksen edunvalvojan
midrddmiseksi voi tehdd holhousviranomai-
nen, sosiaalihuollosta vastaava toimielin tai
huoltaja itse. Vaikka alaikdistd itseddn ei ole
mainittu hakemuksen tekijénd, on lapsen asi-
oista vastaavalla sosiaalityontekijalld velvol-
lisuus tehdd hakemus lapsen puolesta lasten-
suojelulain 24 §:n 1 momentin nojalla. Ellei
edunvalvojaa ole méiéritty ennen tuomiois-
tuinkésittelyd, voidaan edunvalvoja méadrita
tuomioistuimessa hallintolainké&yttolain
19 a §:n perusteella. Hallintolainkdyttdlain
19 a §:n mukaan tuomioistuin, jossa oikeu-
denkdynti on vireill4, voi viran puolesta méa-
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rdtd asianosaiselle edunvalvojan oikeuden-
kdyntid varten, jos asianosaisen edunvalvoja
on esteellisyyden vuoksi tai muusta syystid
estynyt kayttdiméstd siind puhevaltaa. Lain
20 §:n mukaan asianosainen saa myos kiyt-
t44 asiamiestd ja avustajaa.

Lastensuojelulain 21 §:n mukaan 12 vuotta
tiayttaneelld lapsella on asianosaisena oikeus
kayttad huoltajan tai muun laillisen edustajan
ohella erikseen puhevaltaansa itsedén koske-
vassa lastensuojeluasiassa. Alaikdinen voi
siis 12 vuotta tdytettyddn pyytds, ettd tuomio-
istuin mé#&drdd hénelle edunvalvojan oikeu-
denkdyntid varten hallintolainkédyttdlain
19 a §:n perusteella tai hdn voi kdyttdd asia-
miestd tai avustajaa kuten oikeudenkdymis-
kaaren 15 luvussa on sdddetty.

Edelld todetun perusteella Suomen kansal-
linen lainsddddnté vastaa yleissopimuksen
9 artiklassa asetettuja velvoitteita.

C. Edustajien asema

10 artikla. Yleissopimuksen 10 artiklan
mukaan edustajan tulee lasta koskevissa oi-
keudenkdynneissd antaa lapselle kaikki asi-
aan liittyvét tiedot ja esittdd lapselle selvityk-
sid koskien hidnen nikemystensd noudattami-
sesta aiheutuvia mahdollisia seurauksia ja
edustajan toimien mahdollisia seurauksia,
jollei timé ole ilmeisessd ristiriidassa lapsen
etujen kanssa ja lapsella katsotaan olevan
riittdvd arviointikyky. Lisdksi hénen tulee
madritelld lapsen nidkdkannat ja esittdd ne oi-
keusviranomaiselle. Yleissopimuksen 10 ar-
tiklan toisen kappaleen mukaan sopimus-
puolten tulee harkita edelld mainittujen vel-
vollisuuksien laajentamista koskemaan myds
vanhempainvastuunkantajia.

Isyyden vahvistaminen

Edustajan tiedonantovelvollisuutta koskeva
sdddospohja riippuu siitd, kuka edustaa lasta
isyyden vahvistamista koskevissa oikeuden-
kdynneissd. Jos 15 vuotta tdyttdneen lapsen
edustajana on lastenvalvoja, on lastenvalvo-
jan isyyslain 43 §:n 2 momentin mukaan va-
rattava 15 vuotta tdyttdneelle lapselle tilai-
suus osallistua isyyden selvittimistd koske-
vaan neuvotteluun soveltuvin osin lapsen éi-
din ohella. Isyyden selvittdmistd koskevassa

neuvottelussa lastenvalvoja selostaa isyyden
vahvistamisen vaikutukset lapsen oikeudelli-
sen ja taloudellisen aseman kannalta. Lisédksi
neuvottelussa selostetaan ne toimenpiteet,
joihin lastenvalvojan tulee ryhtyd isyyttd
koskevien tietojen hankkimiseksi. Isyyden
selvittdminen tehddéin yleensd ennen isyyden
vahvistamista koskevan oikeudenkdynnin al-
kua, mutta ellei isyyden selvittdmisti ole toi-
mitettu ennen haasteen pyytdmistd, on las-
tenvalvojan viipymaéttd huolehdittava isyyden
selvittimisestd ja laadittava siitd poytikirja
ennen tuomioistuinkasittelya.

Jos lapsen edustajana on oikeudenkdymis-
kaaren 12 luvun 4 a §:n tai holhoustoimesta
annetun lain 11 §:n nojalla edunvalvojalle
madritty sijainen, madrdytyy edunvalvojan
velvollisuus kuulla padmiestd holhoustoimes-
ta annetun lain 43 §:n perusteella. Pykéldn
1 momentin mukaan ennen kuin edunvalvoja
tekee péadtoksen tehtdviinsd kuuluvassa asias-
sa, hdnen on tiedusteltava pddmiehensd mie-
lipidettd, jos asiaa on tdmén kannalta pidetti-
vi tirkednd ja kuuleminen voi tapahtua ilman
huomattavaa hankaluutta. Holhoustoimesta
annetun lain mukaisen edunvalvojan toimi-
valta toimia itsendisesti ilman p#dmiehen
suostumusta on lain 29 §:n 3 momentissa ra-
jattu paamiehen henkilokohtaisissa asioissa.
Edunvalvojalla ei ole kelpoisuutta esimerkik-
si tunnustaa isyyttd tai hyviksyd isyyden
tunnustamista pddmiehen puolesta tai edustaa
padmiestddn muussa sellaisessa asiassa, joka
on niihin rinnastuvin tavoin henkilokohtai-
nen. 15 vuotta tiyttdneen alaikdisen edunval-
vojan sijaisen tehtdviksi jdd siis alaikdisen
tukeminen ja tiedottaminen tdmé#in omaan
paidtosvaltaan kuuluvassa asiassa.

Jos lapsi kéyttdd edustajanaan oikeuden-
kdyntiasiamiestd tai —avustajaa oikeuden-
kdymiskaaren 15 luvun 1 §:n perusteella, on
asiamiehelld tai avustajalla huolelliseen asi-
anajoon liittyvé yleinen tiedotus- ja selvitys-
velvollisuus pdamiestddn kohtaan siitd riip-
pumatta, onko pddmichend alaikdinen vai ai-
kuinen.

Erillistd lakiin perustuvaa didille asetettua
tiedonanto- ja selvitysvelvollisuutta isyyden
vahvistamista koskevassa asiassa ei ole har-
kittu Suomessa tarpeelliseksi. Lapsen #iti voi
estdd sekd lapsen isyyden selvittimisen ettéd
isyyden vahvistamista koskevan kanteen
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ajamisen isyyslain 8 §:n 2 momentin ja
25 §mn 2 momentin nojalla ennen kuin lapsi
tayttdd 15 vuotta.

Lapseksiottaminen

Jos lapseksiotettavalle on méadritty lapsek-
siottamisesta annetun asetuksen 17 §:n mu-
kaan uskottu mies tilanteessa, jossa lapsek-
siotettavan etu on ristiriidassa tai saattaa jou-
tua ristiriitaan hdnen huoltajansa tai holhoo-
jansa kanssa, sovelletaan lapsen edustajan
oikeuksiin ja velvollisuuksiin holhoustoimes-
ta annettua lakia. Uskotulla miehelld (vuonna
1999 uudistetun terminologian mukaan
edunvalvojalla) ei ole sanotun lain 29 §:n
3 momentin mukaan kelpoisuutta antaa suos-
tumusta p#ddmiehensd puolesta esimerkiksi
lapseksiottamiseen, joten hidnen tehtdvikseen
jda (kuten isyyden vahvistamista koskevissa
asioissa) ldhinnd alaikdisen tukeminen ja tie-
dottaminen tdmin omaan pditdsvaltaan kuu-
luvassa asiassa. Kuten edelld on jo todettu,
pddmiehen kuulemisvelvollisuudesta sddde-
tddn lain 43 §:ssd.

Huostaanoton tuomioistuinkésittely

Jo ennen tuomioistuinkésittelyd lastensuo-
jelulain 20 §:n 1 momentin mukaan lasten-
suojelua toteutettaessa on selvitettdvi lapsen
toivomukset ja mielipide sekd otettava ne
huomioon lapsen iin ja kehitystason edellyt-
tdmalld tavalla. Lastensuojelulain 20 §:n
2 momentin mukaan 12 vuotta tdyttdneelle
lapselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti
hintd itseddn koskevassa lastensuojeluasias-
sa. Hallintolain 34 § sdintelee asianosaisen
kuulemista hallinnollisissa asioissa. Sen mu-
kaan asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus lausua mielipiteensi
asiasta sekd antaa selityksensi sellaisista vaa-
timuksista ja selvityksistd, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun. Yleislakina hal-
lintolaki tdydentdd lastensuojelulain menette-
lya koskevia sddnnoksii.

Elleivét lapsen vanhemmat tai muut huolta-
jat edusta lasta, lasta edustaa tuomioistuinka-
sittelyssd lastensuojelulain 87 §:n 1 momen-
tin mukaan hinelle erikseen maéritty avusta-

ja. Oikeudenkidyntiavustajalla on huolelliseen
asianajoon liittyvd yleinen tiedotus- ja selvi-
tysvelvollisuus pddmiestdédn kohtaan siitd
riippumatta, onko pddmieheni alaikdinen vai
aikuinen.

Edelld todetun perusteella Suomen kansal-
linen lainsdddiantd tayttdd yleissopimuksen
10 artiklassa asetetut velvoitteet.

D. Tiettyjen mairiysten laajen-
taminen

11 artikla. Yleissopimuksen 11 artiklan
mukaan sopimuspuolten tulee harkita 3 (oi-
keus saada tietoja ja ilmaista omat nikemyk-
sensd), 4 (lapsen oikeus pyytdd erityisedusta-
jan médrdamistd) ja 9 (edustajan madradami-
nen oikeusviranomaisen aloitteesta) artiklo-
jen madrdysten laajentamisesta lasta koske-
viin menettelyihin muissa toimielimissid ja
lapsia koskeviin asioihin, jotka eivit ole oi-
keuskdsittelyn kohteena.

Isyyslain 43 §:n ja lastensuojelulain 20 §:n
nojalla edelld mainitut oikeudet ovat soveltu-
vin osin kdytossd viranomaiskésittelyn aika-
na jo ennen isyyden vahvistamista tai lasten-
suojeluasioita koskevia oikeudenkdynteja.
Lapseksiottamisasioissa lapsella on lapsek-
siottamisesta annetun asetuksen 1 §:n mu-
kaan oikeus saada tietoja ja ilmaista oma né-
kemyksensd ottolapsineuvonnan yhteydessd
jo ennen lapseksiottamisen vahvistamista.
Suomen lainsdddanto téyttad siis 3, 4 ja 9 ar-
tikloissa kisitellyt menettelylliset oikeudet
yleissopimuksessa asetettuja velvoitteita laa-
jemmin.

E. Kansalliset toimielimet

12 artikla. Yleissopimuksen 12 artiklan
mukaan sopimuspuolten tulee kannustaa lap-
sen oikeuksien edistdmistd ja kdyttod sellais-
ten toimielinten vilitykselld, joilla on muun
muassa seuraavia tehtdvia: a) tehdd ehdotuk-
sia lasten oikeuksien kédyttoon liittyvan lain-
sdadannon kehittdmiseksi, b) antaa lausunto-
ja lasten oikeuksien kéyttoon liittyvistd la-
kiehdotuksista, c¢) antaa lasten oikeuksien
kayttoon liittyvad yleistietoa tiedotusvélineil-
le, yleisolle ja henkilille ja toimielimille,
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jotka kisittelevit lapsia koskevia kysymyk-
sid, ja d) ottaa selvéd lasten nikemyksisti ja
antaa heille asiaan kuuluvaa tietoa.

Suomeen perustettiin lapsiasiavaltuutetusta
annetulla lailla (1221/2004) lapsen edun ja
oikeuksien toteutumisen edistdmiseksi lap-
siasiavaltuutetun tehtdvid ja lapsiasianeuvot-
telukunta, jotka aloittivat toimintansa vuosi-
na 2005—2006. Lapsiasiavaltuutetun tulee
siitd annetun lain mukaan 1) arvioida lapsen
edun ja oikeuksien toteutumista ja seurata
lasten ja nuorten elinolosuhteita, 2) seurata
lainsdddantod ja yhteiskunnallista padtoksen-
tekoa sekd arvioida niiden vaikutuksia lasten
hyvinvointiin, 3) aloittein, neuvoin ja ohjein
kehittdd yhteiskunnallista p#stoksentekoa
lasta koskevissa asioissa ja edistdd lapsen
edun toteutumista yhteiskunnassa, 4) pitda
yhteyksid lapsiin ja nuoriin ja vilittdd heiltd
saamaansa tietoa paitoksentekoon, 5) kehit-
tdd yhteistydmuotoja eri toimijoiden vilille,
6) valittad lapsia koskevaa tietoa lapsille, las-
ten parissa tyOskenteleville, viranomaisille
sekd muulle viestolle sekd 7) edistdd eri ta-
voin Yhdistyneiden kansakuntien yleiskoko-
uksen hyviksymin lapsen oikeuksia koske-
van yleissopimuksen (SopS 60/1991) toteu-
tumista.

Eri hallinnonalojen, alue- ja paikallistason,
toimialaan liittyvien jérjestdjen ja muiden
vastaavien tahojen asiantuntijoista kootun
lapsiasianeuvottelukunnan tehtdvénd on lap-
siasiavaltuutetusta annetun asetuksen
(274/2005) 6 §:n mukaan 1) tehdd ehdotuksia
ja antaa lausuntoja lasten aseman ja oikeuk-
sien edistimisestd, 2) edistdd kansallisten ja
kansainvilisten eri toimijoiden vélistd yhteis-
tyotd lasten asemaan ja oikeuksiin liittyvissd
kysymyksissé, 3) seurata ja arvioida kansal-
lista ja kansainvilistd kehitystd lasta koske-
vissa asioissa, 4) toimia lasten aseman vah-
vistamiseksi yhteiskunnassa sekd vaikuttaa
sithen, ettd asenteita yhteiskunnassa kehite-
tddn lapsimyonteisemmiksi ja ettd edistetddn
tietojen saamista lasten asemasta ja oikeuk-
sista sekd 5) hoitaa muita mahdollisia toimi-
alaansa kuuluvia asioita, jotka lapsiasiaval-
tuutettu tuo sen késiteltaviksi.

Edelld todetun perusteella Suomessa on to-
teutettu 12 artiklassa asetettu velvoite kansal-
lisen toimielimen perustamiseksi edistimain
artiklassa maériteltyjd toimintoja.

F. Muut asiat

13 artikla. Sovittelu tai muut riidanratkai-
sumenettelyt. Yleissopimuksen 13 artiklan
mukaan sopimuspuolten tulee suosia sovitte-
lua tai muita riidanratkaisumenettelyja ja nii-
den kiyttod sovintoon pédsemiseksi riitojen
estdmiseksi tai ratkaisemiseksi tai lasta kos-
kevien oikeudenkéyntien vilttamiseksi sopi-
muspuolten médrittelemissd sopivissa tapa-
uksissa.

Avioliittolain (234/1929) 20 §:n mukaan
perheessé esiintyvit ristiriidat ja oikeudelliset
asiat on pyrittdvd ensi sijassa selvittimiin
asianosaisten vilisissd neuvotteluissa ja rat-
kaisemaan sopimuksella. Perheasioiden so-
vittelijat antavat pyynnostd apua ja tukea sil-
loin, kun perheessi esiintyy ristiriitoja. Lain
22 §:n mukaan perheasioiden sovittelun jar-
jestdmisestd kunnassa huolehtii sosiaalilauta-
kunta. Kunnallinen ja kirkollinen perheasioi-
den sovittelu on avoinna kaikille perheenji-
senille heiddn perheoikeudellisissa ristirii-
doissaan.

Tatd sovittelumuotoa tdydentdd yleisissd
tuomioistuimissa annettava riita-asioiden so-
vittelu, josta on annettu sdddokset laissa riita-
asioiden sovittelusta yleisissd tuomioistui-
missa (663/2005). Lain 18 §:ssd tarkenne-
taan, miltd osin sovittelua voidaan kayttdd
lapsen asemaa ja oikeutta koskevien asioiden
ratkaisuun. Sddnnoksessd viitataan lapsen
elatusta tai lapsen huoltoa ja tapaamisoikeut-
ta koskeviin asioihin. Lain esitéiden (HE
114/2004 vp) yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa tdhdennetddn, ettd sovittelu ei sen sijaan
olisi mahdollista esimerkiksi isyyttd tai lap-
seksiottamista koskevissa asioissa, koska
lapsen etu madrittdd myds sovittelun rajat.
Suomessa ei ole katsottu, ettd esimerkiksi
lapsen isyys olisi sellainen asia, josta sopi-
minen vanhempien tai muiden osapuolien
kesken olisi lapsen edun mukaista, jos asias-
sa hankittu ndytto osoittaa toista.

Yhtend lastensuojelulain keskeisistd peri-
aatteista lastensuojelulain 4 §:n mukaan on,
ettd lastensuojelun on tuettava vanhempia,
huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasva-
tuksesta vastaavia henkil6itd lapsen kasva-
tuksessa ja huolenpidossa. Lastensuojelun on
pyrittavd ehkdisemddn lapsen ja perheen on-
gelmia sekd puuttumaan riittdvén varhain ha-
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vaittuihin ongelmiin. Myos lastensuojelun
tarvetta arvioitaessa ja lastensuojelua toteu-
tettaessa on kuitenkin ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu. Ennaltachkiisevit toi-
met ovat lastensuojelussakin toimenpiteiden
lahtokohta. Ennen lapsen sijoittamista kodin
ulkopuolelle on myos kartoitettava lapsen 13-
heisverkoston mahdollisuudet ottaa lapsi
luokseen asumaan tai muutoin osallistua lap-
sen tukemiseen lastensuojelulain 32 §:n edel-
Iyttamailld tavalla. Sosiaalihuollosta vastaa-
van toimielimen tulee myos ryhtyd toimenpi-
teisiin lapsen huollon jdrjestimiseksi van-
hempien viliselld sopimuksella tai tuomiois-
tuimen p#itokselld, jos titd on lapsen edun
kannalta pidettdvd aiheellisena. Ristiriitojen
sovittelu ja vaihtoehtoiset riitojenratkaisu-
menettelyt eivit kuitenkaan en#d tule kysy-
mykseen silloin, kun lapsen etu vaatii ji-
redmpien lastensuojelutoimenpiteiden kéyt-
toonottoa, tarvittaessa vastoin lapsen omaa ja
hianen huoltajiensa tai muiden vanhempain-
vastuunkantajien tahtoa.

Johtopédtoksend voidaan todeta, ettd Suo-
messa on jarjestetty mahdollisuus sovitteluun
erityisesti perheoikeudellisissa asioissa 13 ar-
tiklan mukaisesti. Artiklassa asetettu suositus
ei ole velvoittava, eikd yleissopimuksen tar-
koituksena ole ollut, ettd sovittelutie olisi
mahdollinen kaikissa lapsia koskevissa per-
heoikeudellisissa asioissa. Lapsen isyyttd,
lapseksiottamista ja lastensuojelullisia toi-
menpiteitd koskevissa tuomioistuinmenette-
lyissd sovittelu ei ole sovelias vaihtoehto,
koska lapsen edun toteutuminen on sovinto-
ratkaisua tarkeampi paamaara.

14 artikla. Oikeudellinen apu ja neuvonta.
Yleissopimuksen 14 artiklan mukaan milloin
kansallisessa lainsddddnnossd sdddetdan lap-
sen edustamiseen liittyvéstd oikeudellisesta
avusta tai neuvonnasta lapsia koskevissa oi-
keudenkédynneissd, tillaisia sdddoksid tulee
soveltaa 4 ja 9 artiklojen kattamiin asioihin.

Suomessa oikeudellisesta avusta sdddetddn
oikeusapulailla (257/2002). Laissa ei ole eri-
tyissddnnoksid lapsen edustamiseen liittyvis-
td oikeudellisesta avusta. Oikeusavusta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (388/2002)
3 §:sséd sdddetddn, ettd alle 18-vuotiaan haki-
essa oikeusapua hdnen huoltajiensa kiyttova-
raa ei oteta huomioon, minki seurauksena
lapsen taloudelliset mahdollisuudet hakea it-

sendisesti oikeusapua huomattavasti helpot-
tuvat. Jos hallinto-oikeus tai korkein hallinto-
oikeus midrdd lapselle avustajan huostaan-
oton tuomioistuinkisittelyyn lastensuojelu-
lain 87 §:n 2 momentin mukaan, vaikka lapsi
tai hdnen laillinen edustajansa ei ole ilmoit-
tanut sitd haluavansa, on avustajan méasraa-
misestd soveltuvin osin ja avustajalle tulevas-
ta palkkiosta ja korvauksesta voimassa, mitd
oikeusapulaissa sdddetdsn, riippumatta siité,
onko lapselle myonnetty tai myonnetddanko
hinelle oikeusapulaissa tarkoitettua oikeus-
apua. Taltd osin oikeusapu annetaan korva-
uksetta. Isyyslaissa ei ole vastaavaa oikeudel-
lisen avustajan kayton maksuttomuutta kos-
kevaa sdddostd. Lapsella ei ole puuttuvan
asianosaisasemansa vuoksi oikeutta omaan
oikeusavustajaan lapseksiottamisasioissa. Jos
lapsi haluaa kayttdd oikeudellista avustajaa
isyyden vahvistamisasiassa, oikeusavusta an-
nettu asetus ja sen 3 § tulevat sovellettaviksi
14 artiklassa edellytetylla tavalla.

Jos lapsi ei kdytéd oikeudellista avustajaa tai
asiamiestd vaan hiantd edustaa 4 ja 9 artiklan
mukaisissa tilanteissa hidnen p#dsddntoisen
edunvalvojansa sijainen, edunvalvojan palk-
kio ei madrdydy oikeusapulain tai oikeus-
avusta annetun asetuksen mukaan, vaan
edunvalvojan palkkio méadrdytyy holhous-
toimesta annetun lain 44 §:n 2 momentin pe-
rusteella. Sddnnoksen mukaan edunvalvojalla
on oikeus saada pddmichensi varoista korva-
us tarpeellisista kuluistaan sekd tehtdvinsi
laatuun ja laajuuteen ja pddmiehen varoihin
ndhden kohtuullinen palkkio. Koska edun-
valvojan paddmies on oikeudenkdymiskaaren
12 luvun 4 a §:n, hallintolainkdyttolain
19a§:n ja holhoustoimesta annetun lain
11 §:n mukaisissa ja tdimén yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa ala-
ikdinen, paamiehen varoilla tarkoitetaan til-
16in alaikdisen omia varoja eikd hidnen huol-
tajiensa varoja oteta huomioon. Oikeusavusta
annetun asetuksen 3 § ja holhoustoimesta an-
netun lain 44 §:n 2 momentti vastaavat siis
siséllollisesti toisiaan yleissopimuksen tar-
koittamalla tavalla.

Useimmissa tapauksissa alaikdiselld ei ole
omia varoja, joista edunvalvojan palkkio
voidaan maksaa. Edunvalvojan tehtdvind on
tuolloin hakea oikeusapulain mukaista oike-
usapua, jolloin edunvalvontapalkkioon sovel-
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letaan samoja sdénndksid kuin jos lapsi olisi
hakenut puhevaltansa tueksi oikeudellista
avustajaa.

Muilta osin lapsen edustamiseen oikeuden-
kdynneissd liittyvét oikeudellista apua ja
neuvontaa koskevat sdddokset on sijoitettu
lghinnd edelld mainittuun erityislainsdddén-
t6on, miltd osin asia on jo késitelty 4 ja 9 ar-
tiklojen yhteydessa edella.

15 artikla. Suhteet muihin kansainvdlisiin
sopimuksiin. Yleissopimuksen 15 artiklan
mukaan lapsen oikeuksien kayttod koskeva
yleissopimus ei rajoita minkddn muun sellai-
sen kansainvélisen sopimuksen soveltamista,
jossa kaisitellddn lapsen ja perheiden suojelun
yhteydessd esiin tulevia erityiskysymyksi4,
jonka sopimuspuoli tdmén yleissopimuksen
sopimuspuoli on tai tulee olemaan.
1T Luku Pysyvi komitea

16 artikla. Pysyvin komitean perustami-
nen ja tehtdvdt. Yleissopimuksen 16 artiklan
mukaan yleissopimusta varten perustetaan
pysyvé komitea, jonka tulee tarkastella yleis-
sopimukseen liittyvid ongelmia. Se voi eri-
tyisesti tarkastella kaikkia asiaan liittyvid ky-
symyksid, jotka liittyvit yleissopimuksen tul-
kintaan tai tdytdntoonpanoon ja esittdd tdy-
tdntoonpanoa koskevat johtopditokset suosi-
tuksina. Suositukset tulee hyviksyd kolmen
neljdsosan enemmist6lld annetuista ddnistd.
Pysyvéd komitea voi myds esittdd muutoksia
yleissopimukseen ja tutkia yleissopimuksen
20 artiklan mukaisesti ehdotettuja muutoksia
ja antaa neuvoja ja apua sellaisille kansallisil-
le toimielimille, joilla on 12 artiklan 2 kappa-
leessa esitettyjd tehtdvid ja edistdd niiden vi-
listd kansainvilistd yhteistyota.

17 artikla. Kokoonpano. Yleissopimuksen
17 artiklan 1 kappaleen mukaan jokaisella
sopimuspuolella voi olla pysyvissd komite-
assa yksi tai useampi edustaja. Jokaisella so-
pimuspuolella on yksi déni. Muilla Euroopan
neuvoston jdsenvaltiolla tai sellaisilla Euroo-
pan neuvoston ulkopuolisilla jdsenvaltioilla,
jotka ovat osallistuneet yleissopimuksen laa-
timiseen, voi kuitenkin olla artiklan 2 kappa-
leen mukaan tarkkailija pysyvissd komiteas-
sa. Sama koskee kaikkia muita valtioita tai
Euroopan yhteisod sen jilkeen, kun ne on
kutsuttu liittymain yleissopimukseen.

Yleissopimuksen 17 artiklan 3 kappaleen
mukaan jollei sopimuspuoli ole véhintddn
yhtd kuukautta ennen kokousta ilmoittanut
paisihteerille vastalauseestaan, pysyvé komi-
tea voi kutsua tarkkailijoina osallistumaan
sen kokouksiin tai yhteen kokoukseen tai
osaan kokousta yhden tai useamman seuraa-
vista: minkd tahansa valtion, johon ei edelld
ole viitattu, Yhdistyneiden kansakuntien lap-
sen oikeuksien komitean, Euroopan yhteison,
minkd tahansa kansainvilisen hallitusten vi-
lisen toimielimen, minké tahansa kansainvi-
lisen yksityisen toimielimen, jolla on yksi tai
useampia 12 artiklan 2 kappaleessa mainittu-
ja tehtdvid, tai minkd tahansa kansallisen,
julkisen tai yksityisen toimielimen, jolla on
yksi tai useampi 12 artiklan 2 kappaleessa
mainituista tehtivista.

Pysyvéd komitea voi lisdksi vaihtaa tietoja
sellaisten jdrjestdjen kanssa, jotka kisittele-
vit lasten oikeuksien kayttod.

18 artikla. Kokoukset. Yleissopimuksen
18 artiklan 1 kappaleen mukaan Euroopan
neuvoston pédsihteeri kutsuu pysyvén komi-
tean koolle, kun kolme vuotta on kulunut té-
mén yleissopimuksen voimaantulopdivamas-
rastd lukien. Euroopan neuvoston péisihteeri
voi kutsua pysyvin komitean koolle myds
milloin tahansa tdmén pdivimaidrian jilkeen
omasta aloitteestaan.

Pysyvéd komitea voi 18 artiklan 2 kappaleen
mukaan tehdd pddtoksid vain, jos véhintddn
puolet sopimuspuolista on ldsnd. Artiklan
3 kappaleen mukaan jollei 16 tai 20 artiklasta
muuta johdu, pysyvd komitea tekee paitokset
ldasnéd olevien jasenten enemmistolld. Artiklan
4 kappaleen mukaan, jollei yleissopimuksen
madrdyksistd muuta johdu, pysyvd komitea
laatii itse omat menettelytapasddntonsid ja
kaikkien tdhin yleissopimukseen kuuluvien
tehtdvien suorittamiseksi mahdollisesti aset-
tamiensa ty0ryhmien menettelytapasdannot.

19 artikla. Pysyvin komitean raportit.
Yleissopimuksen 19 artiklan mukaan pysyvéi
komitea toimittaa jokaisen kokouksensa jél-
keen sopimuspuolille ja Euroopan neuvoston
ministerikomitealle raportin keskusteluistaan
ja kaikista tekemistddn paatoksista.

Yleissopimuksen 16 artiklan mukainen py-
syvd komitea on kokoontunut yleissopimuk-
sen voimaantulon jidlkeen yhden kerran
vuonna 2006. Pysyvin komitean kokouksesta
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julkaistun raportin mukaan komitea hyvéksyi
tuossa kokouksessa toimintaansa koskevat
menettelytapasdannét. Se ei tehnyt muutos-
esityksid yleissopimukseen tai antanut suosi-
tuksia yleissopimuksen taytdntoonpanoa kos-
kevan keskustelun perusteella tehdyistd joh-
topddtoksistd. Pysyvd komitea kiinnitti huo-
miota siihen, ettd yleissopimuksen tuolloisis-
ta 24 allekirjoittajavaltiosta sen oli hyvaksy-
nyt tai ratifioinut vasta kymmenen jidsenval-
tiota, ja kutsui jéljelld olevia allekirjoittaja-
valtioita ryhtyméén toimiin sen hyvaksymi-
seksi kansallisessa lainsddddnndssddn. Vuo-
den 2006 kokouksen jilkeen yleissopimuk-
sen on hyviksynyt neljd uutta jasenvaltiota.
Seuraavaa pysyvén komitean kokousta ei ole
vield kutsuttu koolle.

IV luku Muutokset yleissopimukseen

20 artikla. Yleissopimuksen 20 artiklan
1 kappaleen mukaan sopimuspuolen tai py-
syvian komitean ehdottamista muutoksista
yleissopimuksen artikloihin tulee ilmoittaa
Euroopan neuvoston péésihteerille ja tdmin
tulee toimittaa tiedot niistd vdhintddn kaksi
kuukautta ennen pysyvin komitean seuraa-
vaa kokousta Euroopan neuvoston jdsenval-
tioille, kaikille allekirjoittajille, kaikille so-
pimusosapuolille, kaikille valtioille, joita on
pyydetty allekirjoittamaan  yleissopimus
21 artiklan miérdysten mukaisesti ja kaikille
sellaisille valtioille tai Euroopan yhteisolle,
joita on pyydetty liittyméén sithen 22 artiklan
mukaisesti.

Yleissopimuksen 20 artiklan 2 kappaleen
mukaan pysyvd komitea tutkii edelld olevan
kappaleen médrdysten mukaisesti ehdotetut
muutokset ja alistaa kolmen neljdsosan
enemmistolld annetuista ddnistd hyviksytyn
tekstin ministerikomitealle hyvéksyttaviksi.
Hyviksymisen jdlkeen teksti toimitetaan so-
pimuspuolten hyviaksyttavaksi.

Muutos tulee 20 artiklan 3 kappaleen mu-
kaan voimaan sen kuukauden ensimmiisend
pdivind, joka alkaa yhden kuukauden kulut-
tua péivistd, jolloin kaikki sopimuspuolet
ovat ilmoittaneet padsihteerille, ettd ne ovat
hyvéksyneet muutoksen.

Yleissopimuksen 20 artiklan mukaisia
muutosehdotuksia yleissopimukseen ei ole

hallituksen esityksen antopdivimédraéin men-
nessi tehty.

V luku Loppumiairiykset

Yleissopimuksen loppuméirdykset vastaa-
vat kansainvilisen oikeuden yleisid periaat-
teita, jotka on kodifioitu valtiosopimusoike-
utta koskevaan Wienin yleissopimukseen
(SopS 33/1980), jonka sopimuspuoli Suomi
on.

21 artikla. Allekirjoittaminen, ratifiointi ja
voimaantulo. Yleissopimuksen 21 artiklan
1 kappaleen mukaan sopimus on avoinna al-
lekirjoittamista varten Euroopan neuvoston
jasenvaltioille ja niille ulkopuolisille valtioil-
le, jotka ovat osallistuneet sen laatimiseen.

Artiklan 2 kappaleen mukaan yleissopimus
on ratifioitava tai hyviaksyttivd. Ratifiointi-
tai hyviksymiskirjat talletetaan Euroopan
neuvoston padsihteerin huostaan.

Artiklan 3 kappaleen mukaan yleissopimus
tulee voimaan sen kuukauden ensimmiisend
péivind, joka alkaa kolmen kuukauden kulut-
tua pdivésti, jolloin kolme valtiota, joista ai-
nakin kaksi on Euroopan neuvoston jdsenval-
tiota, on ilmaissut suostumuksensa noudattaa
yleissopimusta edelld olevan kappaleen maa-
rdaysten mukaisesti.

Artiklan 4 kappaleen mukaan allekirjoitta-
jan osalta, joka my6hemmin ilmaisee suos-
tumuksensa noudattaa yleissopimusta, sopi-
mus tulee voimaan sen kuukauden ensim-
miisend pdivind, joka alkaa kolmen kuukau-
den kuluttua piivéstd, jolloin sen ratifioimis-
tai hyviksymiskirjat on talletettu.

Kyseessd on yleinen kansainvélisoikeudel-
linen menettely yleissopimusten allekirjoit-
tamisesta, ratifioinnista ja voimaantulosta.

22 artikla. Ulkopuoliset valtiot ja Euroo-
pan yhteiso. Yleissopimuksen 22 artiklan
1 kappaleen mukaan sopimuksen tultua voi-
maan Euroopan neuvoston ministerikomitea
voi, joko omasta aloitteestaan tai pysyvin
komitean ehdotuksesta ja neuvoteltuaan so-
pimuspuolten kanssa, pyytdd Euroopan neu-
voston ulkopuolista valtiota, joka ei ole osal-
listunut yleissopimuksen laadintaan, sekd Eu-
roopan yhteis6d, liittymdén tihdn yleissopi-
mukseen Euroopan neuvoston perustamisso-
pimuksen 20 artiklan d kohdassa esitetylld
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enemmistopadtokselld ja niiden sopimusval-
tioiden edustajien yksimieliselld paatokselld,
jotka ovat oikeutettuja istumaan ministeri-
komiteassa.

Artiklan 2 kappaleen mukaan jokaisen liit-
tyvian valtion tai Euroopan yhteison osalta
yleissopimus tulee voimaan sen kuukauden
ensimmiisend pdivédnd, joka alkaa kolmen
kuukauden kuluttua piivistd, jolloin sen liit-
tymiskirjat on talletettu Euroopan neuvoston
pédsihteerin huostaan.

23 artikla. Alueellinen soveltaminen.
Yleissopimuksen 23 artiklan 1 kappaleen
mukaan valtio voi allekirjoittaessaan tai tal-
lettaessaan ratifioimis-, hyviksymis- tai liit-
tymiskirjansa médritelld alueen tai alueet,
joissa titd yleissopimusta sovelletaan.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuoli
voi milloin tahansa my6hemmin Euroopan
neuvoston paisihteerille osoitetulla selityk-
selld laajentaa tdmin yleissopimuksen sovel-
tamisen jollekin muulle alueelle, joka tis-
mennetddn selityksessd ja jonka kansainvili-
sistd suhteista se on vastuussa tai jonka puo-
lesta silld on valtuudet tehdd sitoumuksia.
Sellaisen alueen osalta yleissopimus tulee
voimaan sen kuukauden ensimméisend pii-
vind, joka alkaa kolmen kuukauden kuluttua
paivistd, jolloin padsihteeri on vastaanottanut
téllaisen selityksen.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kahden edel-
14 olevan kappaleen nojalla tehdyt selitykset
voidaan kyseisessd selityksessd madritellyn
alueen osalta sanoa irti paisihteerille osoite-
tulla ilmoituksella. Irtisanominen tulee voi-
maan sen kuukauden ensimmdéisend pdivéni,
joka alkaa kolmen kuukauden kuluttua péi-
vistd, jolloin pédsihteeri on vastaanottanut
téillaisen ilmoituksen.

24 artikla. Varaumat. Yleissopimuksen
24 artiklan mukaan yleissopimukseen ei saa
tehdd varaumia. Sen sijaan sopimuspuolet
voivat 1 artiklan 4 kohdan mukaan itse valita
ne vidhintddn kolme oikeusviranomaisessa
kasiteltdvien perheoikeudellisten asioiden
ryhmé4, joihin yleissopimusta sovelletaan.

25 artikla. Irtisanominen. Yleissopimuk-
sen 25 artiklan 1 kappaleen mukaan sopi-
muspuoli voi milloin tahansa irtisanoa yleis-
sopimuksen Euroopan neuvoston pdisihtee-
rille osoitetulla ilmoituksella. Artiklan 2 kap-
paleen mukaan irtisanominen tulee voimaan

sen kuukauden ensimmadisend pidivéni, joka
alkaa kolmen kuukauden kuluttua paivisti,
jolloin pédsihteeri on vastaanottanut ilmoi-
tuksen.

26 artikla. [llmoitukset. Yleissopimuksen
26 artiklan mukaan Euroopan neuvoston paa-
sihteeri ilmoittaa Euroopan neuvoston jidsen-
valtioille, kaikille allekirjoittajille, kaikille
sopimuspuolille ja kaikille muille valtioille
tai Euroopan yhteisélle, jota on pyydetty liit-
tymidn yleissopimukseen, allekirjoittamisis-
ta, ratifioimis-, hyviaksymis- tai liittymiskir-
jojen tallettamisista, yleissopimuksen 21 tai
22 artiklan mukaisista voimaantulopdivisti,
20 artiklan mukaisesti hyviksytyistd muutok-
sista ja pdivéstd, jolloin tillainen muutos tu-
lee voimaan, 1 ja 23 artiklojen mé#drdysten
nojalla tehdyistd selityksistd, 25 artiklan
midrdysten mukaisesti tehdyistd irtisanomi-
sista, muista toimista, ilmoituksista tai tie-
donannoista, jotka liittyvdt tdhin yleissopi-
mukseen.

4 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Voimaansaattamislain 1 § siséltdd ta-
vanomaisen blankettilain sddnndksen, jolla
saatetaan voimaan lailla ne yleissopimuksen
méidrdykset, jotka kuuluvat lainsddddnnon
alaan. Lainsdddidnnon alaan kuuluvia méara-
yksid selostetaan jdljempdnd eduskunnan
suostumuksen tarpeellisuutta ja kisittelyjér-
jestysté koskevassa jaksossa.

2 §. Voimaansaattamislaki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan tasavallan presidentin asetuk-
sella sdddettdvind ajankohtana samanaikai-
sesti kuin yleissopimus tulee voimaan.

5 Esityksen vaikutukset

Kuten edelld jaksossa 3 on selostettu tar-
kemmin, Suomen lainsddddntd vastaa yleis-
sopimuksen médrdyksid 1 artiklan 4 kohdan
mukaan méidriteltyjen perheoikeudellisten
asioiden ryhmien osalta (isyyden vahvista-
minen, lapseksiottaminen ja huostaanoton
tuomioistuinkésittely). Esitykselld ei tdmédn
vuoksi ennakoida olevan suoria vaikutuksia
Suomen lainsdddant6on tai oikeuskdytédn-
toon. Epéselvisséd tulkintatilanteissa yleisso-
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pimus selkeyttdd lasten menettelyllisten oi-
keuksien sisélt6d mainituissa oikeudenkéyn-
neisséd ja yleissopimukseen liittymiselld voi-
daan ennakoida olevan vilillistd vaikutusta
tuleviin lasta koskevia oikeudenk#yntejd si-
vuaviin lainsdddantohankkeisiin, joissa lap-
sen osallistumisoikeudet voidaan jatkossa ot-
taa paremmin huomioon.

6 Asian valmistelu

Euroopan neuvoston parlamentaarinen
yleiskokous kehotti suosituksessaan No.
1121 (1990) ministerikomiteaa luonnostele-
maan oikeudellista asiakirjaa tidydentdméiin
YK:n lapsen oikeuksien sopimusta, joka oli
hyviksytty vuotta aiemmin. Tavoitteena oli,
ettd eurooppalaisen oikeudellisen asiakirjan
avulla toteutettaisiin paremmin YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen 4 artiklan asettama
velvoite ryhtyd kaikkiin tarpeellisiin lainsés-
dannollisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien
toteuttamiseksi.

Lapsen oikeuksien kayttod koskeva eu-
rooppalainen yleissopimus avattiin allekirjoi-
tettavaksi Strasbourgissa 25 pdivénd tammi-
kuuta 1996, jolloin sen allekirjoitti yhteensd
seitsemédn jdsenvaltiota, muiden mukana
Suomi, Ruotsi ja Islanti. Yleissopimus tuli
kansainvilisesti voimaan 1 p#ivind heina-
kuuta 2000, kun kolme jdsenmaata oli ratifi-
oinut yleissopimuksen. Sopimuksen on tilld
hetkelld allekirjoittanut 26 jasenvaltiota, jois-
ta 14 on sen hyviksynyt tai ratifioinut (Italia,
Itdavalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia,

Makedonia, Montenegro, Puola, Ranska,
Saksa, Serbia, Slovenia, Tsekin tasavalta,
Turkki ja Ukraina).

Yleissopimuksen hyviksymistd koskeva
lakiesitys on valmisteltu oikeusministeriossa.
Sen hyviksymisestd on saatu lausunnot ulko-
asiainministeri6ltd, Helsingin hallinto-oikeu-
delta, Helsingin kirdjdoikeudelta, lapsiasia-
valtuutetulta, Helsingin kaupungilta, Lasten-
suojelun Keskusliitto ry:Itd, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto ry:Itd, Pelastakaa Lapset
ry:Itd ja Suomen Asianajajaliitolta. Lausun-
noista on koottu lausuntotiivistelms, joka on
julkaistu oikeusministerion lausuntoja ja sel-
vityksid —sarjassa numerolla 2009:23.

7 Voimaantulo

Yleissopimus tulee sen 21 artiklan 3 kappa-
leen mukaan voimaan sen kuukauden en-
simmdisend pdivand, joka alkaa kolmen kuu-
kauden kuluttua siitd péivéstd, jolloin kolme
valtiota, joista ainakin kaksi on Euroopan
neuvoston jdsenvaltiota, on ilmaissut suos-
tumuksensa noudattaa yleissopimusta. Saman
artiklan 4 kappaleen mukaan allekirjoittajan
osalta, joka myohemmin ilmaisee suostu-
muksensa noudattaa yleissopimusta, sopimus
tulee voimaan sen kuukauden ensimmiisend
pdivini, joka alkaa kolmen kuukauden kulut-
tua pdivistd, jolloin sen ratifioimis- tai hy-
viksymiskirjat on talletettu.

Yleissopimus on tullut kansainvilisesti
voimaan 1 pdivani heindkuuta 2000. Suomen
osalta noudatetaan voimaantulolle siis 21 ar-
tiklan 4 kappaleen mukaista méérdaikaa, jol-
loin yleissopimus tulee voimaan sen kuukau-
den ensimmdiisend pdivind, joka alkaa kol-
men kuukauden kuluttua piivistd, jolloin
Suomen hyviksymiskirjat on talletettu Eu-
roopan neuvoston padsihteerille.

Esitykseen siséltyvd lakiehdotus ehdote-
taan tulevaksi voimaan tasavallan presidentin
asetuksella sdddettdvianid ajankohtana saman-
aikaisesti sopimuksen kanssa.

8 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja késittelyjirjestys

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvidksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéliset vel-
voitteet, jotka sisdltdvit lainsddddnnon alaan
kuuluvia méasrdyksid. Lasten oikeuksien
kayttod koskeva eurooppalainen yleissopi-
mus kuuluu lainsddddnnon alaan, silld sen
médrdykset koskevat perustuslaissa turvattu-
jen lasten oikeuksien kayttod ja yleissopi-
muksen midrdyksien tarkoittamista asioista
on olemassa lain sdénnoksid. Kansainvilisen
velvoitteen midrdys kuuluu lainsddddnnon
alaan siitd riippumatta, onko madrdys ristirii-
dassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla an-
netun sddnnoksen kanssa (PeVL 11/2000,
PeVL 12/2000 ja PeVL 45/2000).

Perustuslain 6 §:n 3 momentissa sdddetdin,
ettd lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksi-
16in4, ja heidédn tulee saada vaikuttaa itseddn
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koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti.
Lasten oikeuksien kiytt6d koskevan sopi-
muksen kaikki aineelliset méardykset (1—
14 artiklat) kasittelevat valittomasti tai valil-
lisesti lasten mahdollisuuksia vaikuttaa itse-
aidn koskeviin asioihin. Edelld mainituissa
madriyksissd tarkoitetuista asioista on sdi-
detty Suomessa pddosin lailla, kuten jaksossa
3 on esitetty. Eduskunnan suostumus on siten
tarpeen sopimuksen hyviksymiseksi.

Lainsdddidnnon alaan kuuluu myos sellais-
ten ilmoitusten tekeminen, jotka vaikuttavat
blankettimuotoisen voimaansaattamislain vi-
litykselld Suomessa lain tasolla voimassa
olevan oikeuden siséltoon. Eduskunnan suos-
tumus tarvitaan yleissopimuksen 1 artiklan
4 kappaleen mukaisen selityksen tekemiselle,
jossa Suomi nime#d isyyden vahvistamisen,
lapseksiottamisen ja huostaanoton tuomiois-
tuinkésittelyn niiksi oikeusviranomaisessa
kasiteltdvien perheoikeudellisten asioiden
ryhmiksi, joihin yleissopimusta tulee sovel-
taa.

Sopimus ei sisdlla maardyksid, jotka koski-
sivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa
tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Sopimus voidaan hyviksyéd ddnten enemmis-
tolld ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi
voidaan hyviksy4 tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetddn, ettd

Eduskunta hyviiksyisi Strasbourgissa
25 pdivind tammikuuta 1996 tehdyn
lasten oikeuksien kéyttdd koskevan eu-
rooppalaisen yleissopimuksen,

ja ettd Eduskunta hyvdksyisi annet-
tavaksi selityksen, jossa yleissopimuk-
sen 1 artiklan 4 kappaleen mukaisiksi
oikeusviranomaisessa  kdsiteltiviksi
perheoikeudellisten asioiden ryhmiksi
nimetddn isyyden vahvistamista, lap-
seksiottamista ja huostaanoton tuo-
mioistuinkdsittelyd koskevat oikeudel-
liset menettelyt.

Koska yleissopimus sisdltid madrdyksid,
jotka kuuluvat lainsdddéannon alaan, annetaan
samalla Eduskunnan hyviksyttavéksi seuraa-
va lakiehdotus:



22 HE 66/2010 vp

Lakiehdotus

Laki

lasten oikeuksien kiyttod koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen lainsdéidinnon alaan
kuuluvien méiriaysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

18§ niihin sitoutunut.
Strasbourgissa 25 pédivdnd tammikuuta
1996 tehdyn lasten oikeuksien kiyttod kos-
kevan eurooppalaisen yleissopimuksen lain- 238
sddddnnon alaan kuuluvat maidrdykset ovat Tadmin lain voimaantulosta sdddetddn tasa-
lakina voimassa sellaisina, kuin Suomi on vallan presidentin asetuksella.

Helsingissd 21 pdivénd toukokuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Astrid Thors
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LASTEN OIKEUKSIEN KAYTTOA
KOSKEVA EUROOPPALAINEN
YLEISSOPIMUS

Johdanto

Euroopan neuvoston jisenvaltiot ja tdmén
asiakirjan muut allekirjoittajavaltiot, jotka

katsovat, ettd Euroopan neuvoston paamaa-
rdnd on saavuttaa suurempi yhtendisyys jé-
sentensd kesken,

ottavat huomioon Yhdistyneiden kansakun-
tien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen ja erityisesti sen 4 artiklan, jossa sopi-
musvaltioiden edellytetddn ryhtyvin kaikkiin
tarpeellisiin  lainsdddannollisiin, hallinnolli-
siin ja muihin toimiin mainitussa yleissopi-
muksessa tunnustettujen oikeuksien toteutta-
miseksi,

panevat merkille parlamentaarisen edusta-
jakokouksen suosituksen 1121 (1990) siséllon
lapsen oikeuksista,

ovat vakuuttuneita siitd, ettd lasten oikeuk-
sia ja etuja tulisi edistéd ja tdssd tarkoitukses-
sa lapsilla tulisi olla tilaisuus kayttdd oikeuk-
siaan erityisesti heitd koskevissa perheoikeu-
dellisissa oikeudenkdynneissi,

tunnustavat, ettd lapsille tulisi antaa asian-
mukaista tietoa, jotta nditd oikeuksia ja etuja
voitaisiin edistdd ja ettd lasten nikemyksille
tulisi antaa niille kuuluva painoarvo, ja

tunnustavat vanhempien merkityksen lasten
oikeuksien ja etujen suojelijoina ja edistdjind
ja katsovat, ettd valtioiden tulisi tarpeen mu-
kaan myds osallistua tihdn suojeluun ja edis-
timiseen, mutta

katsovat kuitenkin, ettd ristiriitatilanteissa
on toivottavaa, ettd perheet pyrkivit pddse-
midn sopimukseen ennen kuin asia tuodaan
oikeuskdsittelyyn,

ovat sopineet seuraavasta:

Sopimusteksti

EUROPEAN CONVENTION ON THE
EXERCISE OF CHILDREN'S RIGHTS

Preamble

The member States of the Council of
Europe and the other States signatory hereto,

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve greater unity between its
members;

Having regard to the United Nations Con-
vention on the rights of the child and in par-
ticular Article 4 which requires States Parties
to undertake all appropriate legislative, ad-
ministrative and other measures for the im-
plementation of the rights recognised in the
said Convention;

Noting the contents of Recommendation
1121 (1990) of the Parliamentary Assembly
on the rights of the child;

Convinced that the rights and best interests
of children should be promoted and to that
end children should have the opportunity to
exercise their rights, in particular in family
proceedings affecting them,;

Recognising that children should be pro-
vided with relevant information to enable
such rights and best interests to be promoted
and that due weight should be given to the
views of children;

Recognising the importance of the parental
role in protecting and promoting the rights
and best interests of children and considering
that, where necessary, States should also en-
gage in such protection and promotion;

Considering, however, that in the event of
conflict it is desirable for families to try to
reach agreement before bringing the matter
before a judicial authority,

Have agreed as follows:
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I LUKU

Yleissopimuksen soveltamisala ja tarkoitus
seki médritelmiit
1 artikla

Yleissopimuksen soveltamisala ja tarkoitus

1 Tatd yleissopimusta sovelletaan alle
18-vuotiaisiin lapsiin.

2 Tamin yleissopimuksen tavoitteena on
lasten etujen mukaisesti edistdd heiddn oike-
uksiaan, turvata heille menettelyllisid oikeuk-
sia ja helpottaa ndiden oikeuksien kayttod
varmistamalla, ettd lapset saavat joko itse tai
toisten henkil6iden tai toimielinten kautta tie-
toja ja ettd he saavat osallistua oikeusviran-
omaisessa heitd koskevien asioiden késitte-
lyyn.

3 Téssd yleissopimuksessa lapsia koskevien
asioiden késittelyd oikeusviranomaisessa ovat
perheeseen liittyvit, erityisesti vanhempain-
vastuun toteuttamista, kuten lasten asumista
ja tapaamisoikeutta koskevat oikeudenkdyn-
nit.

4 Allekirjoittaessaan tai tallettaessaan rati-
fiointi-, hyviksymis- tai liittymiskirjansa kun-
kin valtion tulee nimetd Euroopan neuvoston
pédsihteerille osoitetussa selityksessd vidhin-
tddn kolme oikeusviranomaisessa késiteltavad
perheoikeudellisten asioiden ryhmii, joihin
tdtd yleissopimusta sovelletaan.

5 Kukin sopimuspuoli voi uudella selityk-
selld nimetd muita perheoikeudellisten asioi-
den ryhmié, joihin titd yleissopimusta tulee
soveltaa tai antaa tietoja 5 artiklan, 9 artiklan
2 kappaleen, 10 artiklan 2 kappaleen ja 11 ar-
tiklan soveltamisesta.

6 Mikddn tdssd yleissopimuksessa ei estd
sopimuspuolia soveltamasta sdant6jd, jotka
ovat lasten oikeuksien kéyton ja edistimisen
kannalta edullisempia.

2 artikla
Mcidritelmdit

Téssd yleissopimuksessa:
a "oikeusviranomaisella" tarkoitetaan tuo-

CHAPTER 1

Scope and object of the Convention and
definitions

Article 1
Scope and object of the Convention

1 This Convention shall apply to children
who have not reached the age of 18 years.

2 The object of the present Convention is,
in the best interests of children, to promote
their rights, to grant them procedural rights
and to facilitate the exercise of these rights
by ensuring that children are, themselves or
through other persons or bodies, informed
and allowed to participate in proceedings af-
fecting them before a judicial authority.

3 For the purposes of this Convention pro-
ceedings before a judicial authority affecting
children are family proceedings, in particular
those involving the exercise of parental re-
sponsibilities such as residence and access to
children.

4 Every State shall, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, specify at least
three categories of family cases before a ju-
dicial authority to which this Convention is
to apply.

5 Any Party may, by further declaration,
specify additional categories of family cases
to which this Convention is to apply or pro-
vide information concerning the application
of Article 5, paragraph 2 of Article 9, para-
graph 2 of Article 10 and Article 11.

6 Nothing in this Convention shall prevent
Parties from applying rules more favourable
to the promotion and the exercise of chil-
dren's rights.

Article 2
Definitions

For the purposes of this Convention:
a the term “judicial authority” means a
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mioistuinta tai hallinnollista viranomaista,
jolla on vastaavat valtuudet,

b "vanhempainvastuunkantaja" tarkoittaa
lapsen vanhempia ja muita henkil6it4 tai toi-
mielimid, joilla on oikeus huolehtia joistakin
tai kaikista vanhemmille kuuluvista velvolli-
suuksista,

¢ "edustaja" tarkoittaa henkilod kuten laki-
miestd tai toimielinté, joka on nimetty toimi-
maan oikeusviranomaisessa lapsen puolesta,

d "asianmukaiset tiedot" tarkoittaa tietoja,
jotka ovat lapsen ikéddn ja arviointikykyyn
nihden sopivia ja joita annetaan lapselle, jotta
tdmid kykenisi kdyttimidn oikeuksiaan tdysi-
madriisesti, ellei téllaisten tietojen antaminen
ole ristiriidassa lapsen hyvinvoinnin kanssa.

IT LUKU

Lasten oikeuksien kiyttimisti edistivit
menettelytavat

A. Lapsen menettelylliset oikeudet
3 artikla

Oikeus saada tietoja ja ilmaista omat néke-
myksensd oikeudenkdynnissd

Lapselle, jolla katsotaan kansallisen lain-
sddddnnon nojalla olevan riittdvd arviointiky-
ky, tulee hidntd koskevien oikeusviranomai-
sessa kisiteltdvien asioiden yhteydessi turva-
ta seuraavat oikeudet ja hénelld tulee olla oi-
keus pyytai niitéd oikeuksia:

a oikeus saada kaikki asiaan liittyvit tiedot,

b oikeus tulla kuulluksi ja ilmaista omat né-
kemyksensd,

¢ oikeus saada tieto ndiden ndkemysten
noudattamisesta mahdollisesti aiheutuvista
seurauksista ja minkd tahansa p#itoksen
mahdollisista seurauksista.

court or an administrative authority having
equivalent powers;

b the term “holders of parental responsibili-
ties” means parents and other persons or bod-
ies entitled to exercise some or all parental
responsibilities;

c the term “representative” means a person,
such as a lawyer, or a body appointed to act
before a judicial authority on behalf of a
child;

d the term “relevant information” means
information which is appropriate to the age
and understanding of the child, and which
will be given to enable the child to exercise
his or her rights fully unless the provision of
such information were contrary to the wel-
fare of the child.

CHAPTER I

Procedural measures to promote the exer-
cise of children's rights

A. Procedural rights of a child
Article 3

Right to be informed and to express his or
her views in proceedings

A child considered by internal law as hav-
ing sufficient understanding, in the case of
proceedings before a judicial authority affect-
ing him or her, shall be granted, and shall be
entitled to request, the following rights:

a to receive all relevant information;

b to be consulted and express his or her
VIEWS;

¢ to be informed of the possible conse-
quences of compliance with these views and
the possible consequences of any decision.
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4 artikla

Oikeus pyytdd erityisedustajan mddrddmistd

1 Ellei 9 artiklasta muuta johdu, lapsella tu-
lee olla oikeus pyytdd joko itse tai toisten
henkil6iden tai toimielinten vilitykselld eri-
tyisedustajaa itseddn koskevien asioiden oi-
keuskisittelyyn, milloin kansallinen laki estdd
vanhempainvastuunkantajia edustamasta lasta
vanhempien ja lapsen eturistiriitojen vuoksi.

2 Valtiot voivat rajoittaa 1 kappaleen oi-
keuden lapsiin, joilla kansallisen lainsdddén-
nén mukaan katsotaan olevan riittdva arvioin-
tikyky.

5 artikla
Muut mahdolliset menettelylliset oikeudet

Sopimuspuolten tulee harkita muiden me-
nettelyllisten oikeuksien myontdmisté lapsille
heitd koskevien oikeudenkdyntien yhteydes-
sd, erityisesti:

a oikeus hakea avustajakseen valitsemaansa
sopivaa henkil6d avustamaan omien nike-
mystensd ilmaisussa,

b oikeus hakea itse tai toisten henkildiden
tai toimielinten avulla erillisen edustajan,
asianmukaisissa tapauksissa lakimiehen, maé-
radmisti,

¢ oikeus nimittdd oma edustajansa,

d oikeus kiyttds joitakin tai kaikkia tdllais-
ten oikeudenkdyntien osapuolten oikeuksia.

B. Oikeusviranomaisten asema
6 artikla
Pdcitoksentekomenettely

Lasta koskevassa oikeudenkdynnissd oike-
usviranomaisen tulee ennen péitoksentekoa:

a harkita, onko silld kiytettdvissddn riittavat
tiedot pidtoksentekoon lapsen etujen mukai-
sesti ja tarpeen mukaan hankkia lisétietoja
erityisesti vanhempainvastuunkantajilta;

Article 4

Right to apply for the appointment of a spe-
cial representative

1 Subject to Article 9, the child shall have
the right to apply, in person or through other
persons or bodies, for a special representative
in proceedings before a judicial authority af-
fecting the child where internal law precludes
the holders of parental responsibilities from
representing the child as a result of a conflict
of interest with the latter.

2 States are free to limit the right in para-
graph 1 to children who are considered by in-
ternal law to have sufficient understanding.

Article 5
Other possible procedural rights

Parties shall consider granting children ad-
ditional procedural rights in relation to pro-
ceedings before a judicial authority affecting
them, in particular:

a the right to apply to be assisted by an ap-
propriate person of their choice in order to
help them express their views;

b the right to apply themselves, or through
other persons or bodies, for the appointment
of a separate representative, in appropriate
cases a lawyer;

¢ the right to appoint their own representa-
tive;

d the right to exercise some or all of the
rights of parties to such proceedings.

B. Role of judicial authorities
Article 6
Decision-making process

In proceedings affecting a child, the judi-
cial authority, before taking a decision, shall:
a consider whether it has sufficient infor-
mation at its disposal in order to take a deci-
sion in the best interests of the child and,
where necessary, it shall obtain further in-
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b silloin kun lapsella katsotaan kansallisen
lainsddddannoén mukaan olevan riittiva arvi-
ointikyky:

- varmistaa, ettd lapsi on saanut kaikki asi-
aan liittyvit tiedot,

- henkil6kohtaisesti kuulla lasta asianmu-
kaisissa tapauksissa, tarvittaessa yksityisesti,
joko itse tai joidenkin henkil6iden tai toimie-
linten kautta lapsen arviointikyvylle sopivalla
tavalla, ellei timéi ole ilmeisessd ristiriidassa
lapsen etujen kanssa,

- antaa lapsen ilmaista omat nikemyksensi;

¢ antaa asianmukainen painoarvo lapsen il-
maisemille ndkemyksille.

7 artikla
Velvollisuus toimia nopeasti

Lasta koskevassa oikeudenkdynnissd oike-
usviranomaisen tulee toimia nopeasti tarpeet-
tomien viiveiden vélttdmiseksi ja kdytettdvis-
si tulee olla menettelytavat, jotka takaavat
oikeusviranomaisen p#itosten nopean toi-
meenpanon. Kiireellisissd tapauksissa oikeus-
viranomaisella tulee olla oikeus, milloin tar-
koituksenmukaista, tehdd péa4toksid, jotka
voidaan saattaa vilittomaésti voimaan.

8 artikla
Toimiminen omasta aloitteesta
Lasta koskevassa oikeudenkdynnissd oike-
usviranomaisella tulee olla valta toimia omas-
ta aloitteestaan kansallisen lain méérittele-
missd tapauksissa, milloin lapsen hyvinvointi
on vakavassa vaarassa.
9 artikla
Edustajan mddrddminen
1 Lasta koskevissa oikeudenkédynneissi,

joissa kansallisen lainsdddédnnén mukaan van-
hempainvastuunkantajat ovat estyneitd edus-

formation, in particular from the holders of
parental responsibilities;

b in a case where the child is considered by
internal law as having sufficient understand-
ing:

— ensure that the child has received all rele-
vant information;

— consult the child in person in appropriate
cases, if necessary privately, itself or through
other persons or bodies, in a manner appro-
priate to his or her understanding, unless this
would be manifestly contrary to the best in-
terests of the child;

— allow the child to express his or her
views;

¢ give due weight to the views expressed
by the child.

Article 7
Duty to act speedily

In proceedings affecting a child the judicial
authority shall act speedily to avoid any un-
necessary delay and procedures shall be
available to ensure that its decisions are rap-
idly enforced. In urgent cases the judicial au-
thority shall have the power, where appropri-
ate, to take decisions which are immediately
enforceable.

Article 8
Acting on own motion

In proceedings affecting a child the judicial
authority shall have the power to act on its
own motion in cases determined by internal
law where the welfare of a child is in serious
danger.

Article 9
Appointment of a representative
1 In proceedings affecting a child where,

by internal law, the holders of parental re-
sponsibilities are precluded from represent-
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tamaan lasta heidén ja lapsen vélisten eturisti-
riitojen vuoksi, oikeusviranomaisella tulee ol-
la valta médrati erityisedustaja lapselle téllai-
seen oikeudenkédyntiin.

2 Sopimuspuolten tulee harkita jarjestelyja,
joiden avulla lasta koskevissa oikeudenkdyn-
neissd oikeusviranomaisella on valta mésrata
lapselle erillinen edustaja, sopivissa tapauk-
sissa lakimies, edustamaan lasta.

C. Edustajien asema

10 artikla
1 Lasta koskevissa oikeudenkdynneissd
edustajan tulee, jollei timi ole ilmeisessé ris-
tiriidassa lapsen etujen kanssa:

a antaa lapselle kaikki asiaan liittyvét tie-
dot, mik&li hénelld katsotaan kansallisen lain-
sdddannon mukaan olevan riittdvd arviointi-
kyky,

b esittdd lapselle selvityksid, mikéli lapsella
katsotaan kansallisen lainsddddnnon mukaan
olevan riittdvd arviointikyky, koskien hénen
nidkemystensd noudattamisesta aiheutuvia
mahdollisia seurauksia ja edustajan toimien
mahdollisia seurauksia,

¢ madritelld lapsen ndkokannat ja esittdd ne
oikeusviranomaiselle.

2 Sopimuspuolten tulee harkita 1 kappaleen
madrdysten laajentamista koskemaan van-
hempainvastuunkantajia.

D. Tiettyjen mddrdysten laajentaminen

11 artikla
Sopimuspuolten tulee harkita 3, 4 ja 9 artik-
lojen médrdysten laajentamista lasta koske-
viin menettelyihin muissa toimielimissd ja
lapsia koskeviin asioihin, jotka eivit ole oi-
keuskdsittelyn kohteena.

E. Kansalliset toimielimet

12 artikla
1 Sopimuspuolten tulee kannustaa lasten
oikeuksien edistdmistd ja kdyttod toimielinten
vilitykselld, joilla on muun muassa 2 kappa-
leessa esitettyjd tehtdvia.

ing the child as a result of a conflict of inter-
est between them and the child, the judicial
authority shall have the power to appoint a
special representative for the child in those
proceedings.

2 Parties shall consider providing that, in
proceedings affecting a child, the judicial au-
thority shall have the power to appoint a
separate representative, in appropriate cases a
lawyer, to represent the child.

C. Role of representatives

Article 10

1 In the case of proceedings before a judi-
cial authority affecting a child the representa-
tive shall, unless this would be manifestly
contrary to the best interests of the child:

a provide all relevant information to the
child, if the child is considered by internal
law as having sufficient understanding;

b provide explanations to the child if the
child is considered by internal law as having
sufficient understanding, concerning the pos-
sible consequences of compliance with his or
her views and the possible consequences of
any action by the representative;

¢ determine the views of the child and pre-
sent these views to the judicial authority.

2 Parties shall consider extending the pro-
visions of paragraph 1 to the holders of pa-
rental responsibilities.

D. Extension of certain provisions

Article 11
Parties shall consider extending the provi-
sions of Articles 3, 4 and 9 to proceedings af-
fecting children before other bodies and to
matters affecting children which are not the
subject of proceedings.

E. National bodies

Article 12
1 Parties shall encourage, through bodies
which perform, infer alia, the functions set
out in paragraph 2, the promotion and the ex-
ercise of children's rights.
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2 Tehtdviin kuuluu:

a tehdd ehdotuksia lasten oikeuksien kayt-
toon liittyvian lainsdddannon kehittdmiseksi,

b antaa lausuntoja lasten oikeuksien kiyt-
toon liittyvistd lakiehdotuksista,

¢ antaa lasten oikeuksien kéyttoon liittyvad
yleistietoa tiedotusvilineille, yleisélle ja hen-
kilille ja toimielimille, jotka kisittelevét lap-
sia koskevia kysymyksi,

d ottaa selvdd lasten ndkemyksistd ja antaa
heille asiaan kuuluvaa tietoa.

F. Muut asiat
13 artikla

Sovittelu tai muut riidanratkaisumenettelyt

Riitojen estdmiseksi tai ratkaisemiseksi tai
lasta koskevien oikeudenkdyntien valttami-
seksi sopimuspuolten tulee suosia sovittelua
tai muita riidanratkaisumenettelyjd ja niiden
kayttod sovintoon padsemiseksi sopimuspuol-
ten médrittelemissd sopivissa tapauksissa.

14 artikla
Oikeudellinen apu ja neuvonta

Milloin kansallisessa lainsddddnnossd sda-
detddn lapsen edustamiseen liittyvéstd oikeu-
dellisesta avusta tai neuvonnasta lapsia kos-
kevissa oikeudenkdynneissi, téllaisia sdddok-
sid tulee soveltaa 4 ja 9 artiklojen kattamiin
asioihin.

15 artikla
Suhteet muihin kansainvdlisiin sopimuksiin
Tamd yleissopimus ei rajoita mink&ddn
muun sellaisen kansainvilisen sopimuksen

soveltamista, jossa késitellddn lasten ja per-
heiden suojelun yhteydessd esiin tulevia eri-

2 The functions are as follows:

a to make proposals to strengthen the law
relating to the exercise of children's rights;

b to give opinions concerning draft legisla-
tion relating to the exercise of children's
rights;

¢ to provide general information concern-
ing the exercise of children's rights to the
media, the public and persons and bodies
dealing with questions relating to children;

d to seek the views of children and provide
them with relevant information.

F. Other matters

Article 13

Mediation or other processes to resolve dis-
putes

In order to prevent or resolve disputes or to
avoid proceedings before a judicial authority
affecting children, Parties shall encourage the
provision of mediation or other processes to
resolve disputes and the use of such proc-
esses to reach agreement in appropriate cases
to be determined by Parties.

Article 14
Legal aid and advice

Where internal law provides for legal aid or
advice for the representation of children in
proceedings before a judicial authority affect-
ing them, such provisions shall apply in rela-
tion to the matters covered by Articles 4 and
9.

Article 15

Relations with other international instru-
ments

This Convention shall not restrict the ap-
plication of any other international instru-
ment which deals with specific issues arising
in the context of the protection of children
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tyiskysymyksid, jonka sopimuspuoli tdmén
yleissopimuksen sopimuspuoli on tai tulee
olemaan.

11 LUKU
Pysyvi komitea
16 artikla

Pysyvin komitean perustaminen ja tehtdvdit

1 Tatd yleissopimusta varten perustetaan
pysyvi komitea.

2 Pysyvin komitean tulee tarkastella tdhin
yleissopimukseen liittyvid ongelmia. Se voi
erityisesti:

a tarkastella kaikkia asiaan liittyvid kysy-
myksid, jotka liittyvit yleissopimuksen tul-
kintaan tai tdytdntoonpanoon. Pysyvén komi-
tean yleissopimuksen tdytintéonpanoa kos-
kevat johtopéitokset voidaan esittdd suosituk-
sina; suositukset tulee hyviksya kolmen nel-
jdsosan enemmist6lld annetuista d4nisti,

b ehdottaa muutoksia yleissopimukseen ja
tutkia 20 artiklan mukaisesti ehdotettuja muu-
toksia,

¢ antaa neuvoja ja apua sellaisille kansalli-
sille toimielimille, joilla on 12 artiklan 2 kap-
paleessa esitettyjd tehtdvid ja edistdd niiden
vilistd kansainvilistd yhteistyota.

17 artikla
Kokoonpano

1 Jokaisella sopimuspuolella voi olla pysy-
vissd komiteassa yksi tai useampi edustaja.
Jokaisella sopimuspuolella on yksi d4ni.

2 Jokaisella 21 artiklassa mainitulla valtiol-
la, joka ei ole tdmén yleissopimuksen sopi-
muspuoli, voi olla tarkkailija pysyvéssid ko-
miteassa. Sama koskee kaikkia muita valtioita
tai Euroopan yhteisod sen jilkeen, kun ne on
kutsuttu liittymé&n yleissopimukseen 22 ar-
tiklan madrdysten mukaisesti.

3 Jollei sopimuspuoli ole véhintddn yhtd
kuukautta ennen kokousta ilmoittanut paisih-

and families, and to which a Party to this
Convention is, or becomes, a Party.

CHAPTER III
Standing Committee
Article 16

Establishment and functions of the Standing
Committee

1 A Standing Committee is set up for the
purposes of this Convention.

2 The Standing Committee shall keep un-
der review problems relating to this Conven-
tion. It may, in particular:

a consider any relevant questions concern-
ing the interpretation or implementation of
the Convention. The Standing Committee's
conclusions concerning the implementation
of the Convention may take the form of a
recommendation; recommendations shall be
adopted by a three-quarters majority of the
votes cast;

b propose amendments to the Convention
and examine those proposed in accordance
with Article 20;

¢ provide advice and assistance to the na-
tional bodies having the functions under
paragraph 2 of Article 12 and promote inter-
national co-operation between them.

Article 17
Composition

1 Each Party may be represented on the
Standing Committee by one or more dele-
gates. Each Party shall have one vote.

2 Any State referred to in Article 21, which
is not a Party to this Convention, may be rep-
resented in the Standing Committee by an
observer. The same applies to any other State
or to the European Community after having
been invited to accede to the Convention in
accordance with the provisions of Article 22.

3 Unless a Party has informed the Secretary
General of its objection, at least one month
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teerille vastalauseestaan, pysyvd komitea voi
kutsua seuraavat tarkkailijoina osallistumaan
kaikkiin sen kokouksiin tai yhteen kokouk-
seen tai osaan kokousta:

- mink#d tahansa valtion, johon ei viitata
edelld 2 kappaleessa,

- Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oike-
uksien komitean,

- Euroopan yhteison,

- mink# tahansa kansainvilisen hallitusten
vilisen toimielimen,

- mink# tahansa kansainvilisen yksityisen
toimielimen, jolla on yksi tai useampia 12 ar-
tiklan 2 kappaleessa mainittuja tehtévia,

- mink4 tahansa kansallisen, julkisen tai yk-
sityisen toimielimen, jolla on yksi tai useampi
12 artiklan 2 kappaleessa mainituista tehtivis-
ta.

4 Pysyvi komitea voi vaihtaa tietoja sellais-
ten jarjestojen kanssa, jotka kisittelevit lasten
oikeuksien kayttoa.

18 artikla
Kokoukset

1 Kun kolme vuotta on kulunut tdimén yleis-
sopimuksen voimaantulopdivamadristd luki-
en, ja Euroopan neuvoston pédsihteerin aloit-
teesta milloin tahansa timén pdivdmaérén jal-
keen, padsihteeri kutsuu pysyvidn komitean
koolle.

2 Pysyva komitea voi tehdd paatoksid vain
jos vihintddn puolet sopimuspuolista on lds-
ni.

3 Jollei 16 ja 20 artiklasta muuta johdu, py-
syvd komitea tekee pddtokset 1dsnd olevien
jésenten enemmistoll.

4 Jollei tdimén yleissopimuksen méadrdyksis-
td muuta johdu, pysyvd komitea laatii itse
omat menettelytapasdintonsa ja kaikkien té-
hidn yleissopimukseen kuuluvien tehtidvien
suorittamiseksi mahdollisesti asettamiensa
ty6ryhmien menettelytapasdannot.

19 artikla
Pysyvin komitean raportit

Jokaisen kokouksensa jilkeen pysyvd ko-

before the meeting, the Standing Committee
may invite the following to attend as observ-
ers at all its meetings or at one meeting or
part of a meeting:

— any State not referred to in paragraph
2 above;

— the United Nations Committee on the
Rights of the Child;

— the European Community;

— any international governmental body;

— any international non-governmental body
with one or more functions mentioned under
paragraph 2 of Article 12;

— any national governmental or non gov-
ernmental body with one or more functions
mentioned under paragraph 2 of Article 12.

4 The Standing Committee may exchange
information with relevant organisations deal-
ing with the exercise of children's rights.

Article 18
Meetings

1 At the end of the third year following the
date of entry into force of this Convention
and, on his or her own initiative, at any time
after this date, the Secretary General of the
Council of Europe shall invite the Standing
Committee to meet.

2 Decisions may only be taken in the
Standing Committee if at least one-half of the
Parties are present.

3 Subject to Articles 16 and 20 the deci-
sions of the Standing Committee shall be
taken by a majority of the members present.

4 Subject to the provisions of this Conven-
tion the Standing Committee shall draw up
its own rules of procedure and the rules of
procedure of any working party it may set up
to carry out all appropriate tasks under the
Convention.

Article 19
Reports of the Standing Committee

After each meeting, the Standing Commit-
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mitea toimittaa sopimuspuolille ja Euroopan
neuvoston ministerikomitealle raportin kes-
kusteluistaan ja kaikista tekemistdédn paatok-
sistd.

IV LUKU
Muutokset yleissopimukseen

20 artikla

1 Sopimuspuolen tai pysyvan komitean eh-
dottamista muutoksista tdimén yleissopimuk-
sen artikloihin tulee ilmoittaa Euroopan neu-
voston pédisihteerille ja tdimén tulee toimittaa
tiedot niistd vihintdédn kaksi kuukautta ennen
pysyvdan komitean seuraavaa kokousta Eu-
roopan neuvoston jasenvaltioille, kaikille al-
lekirjoittajille, kaikille sopimuspuolille, kai-
kille valtioille, joita on pyydetty allekirjoit-
tamaan tdmi yleissopimus 21 artiklan mééra-
ysten mukaisesti ja kaikille sellaisille valtioil-
le tai Euroopan yhteisolle, joita on pyydetty
liittymé&dn sithen 22 artiklan maardysten mu-
kaisesti.

2 Pysyva komitea tutkii edelld olevan kap-
paleen mairdysten mukaisesti ehdotetut muu-
tokset ja alistaa kolmen neljdsosan enemmis-
tolld annetuista &ddnistd hyvaksytyn tekstin
ministerikomitealle hyvéksyttaviksi. Hyvak-
symisen jilkeen teksti toimitetaan sopimus-
puolten hyvaksyttaviksi.

3 Muutos tulee voimaan sen kuukauden en-
simmdisend pdivdnd, joka alkaa yhden kuu-
kauden kuluttua pdivistd, jolloin kaikki so-
pimuspuolet ovat ilmoittaneet paésihteerille,
ettd ne ovat hyviksyneet muutoksen.

V LUKU
Loppumaéiriykset
21 artikla

Allekirjoittaminen, ratifiointi ja voimaantulo

1 Tama4 yleissopimus on avoinna allekirjoit-
tamista varten Euroopan neuvoston jidsenval-

tee shall forward to the Parties and the
Committee of Ministers of the Council of
Europe a report on its discussions and any
decisions taken.

CHAPTER IV
Amendments to the Convention

Article 20

1 Any amendment to the articles of this
Convention proposed by a Party or the Stand-
ing Committee shall be communicated to the
Secretary General of the Council of Europe
and forwarded by him or her, at least two
months before the next meeting of the Stand-
ing Committee, to the member States of the
Council of Europe, any signatory, any Party,
any State invited to sign this Convention in
accordance with the provisions of Article
21 and any State or the European Community
invited to accede to it in accordance with the
provisions of Article 22.

2 Any amendment proposed in accordance
with the provisions of the preceding para-
graph shall be examined by the Standing
Committee which shall submit the text adop-
ted by a three-quarters majority of the votes
cast to the Committee of Ministers for ap-
proval. After its approval, this text shall be
forwarded to the Parties for acceptance.

3 Any amendment shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of one month after the date
on which all Parties have informed the Secre-
tary General that they have accepted it.

CHAPTER V
Final clauses
Article 21

Signature, ratification and entry into force

1 This Convention shall be open for signa-
ture by the member States of the Council of

tioille ja niille ulkopuolisille valtioille, jotka Europe and the non member States which

ovat osallistuneet sen laatimiseen.

have participated in its elaboration.
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2 Tamai yleissopimus on ratifioitava tai hy-
viksyttdvid. Ratifiointi- tai hyvéksymiskirjat
talletetaan Euroopan neuvoston pidisihteerin
huostaan.

3 Tami yleissopimus tulee voimaan sen
kuukauden ensimmaéisend pdivéni, joka alkaa
kolmen kuukauden kuluttua péivésti, jolloin
kolme valtiota, joista ainakin kaksi on Euroo-
pan neuvoston jisenvaltiota, on ilmaissut
suostumuksensa noudattaa yleissopimusta
edelld olevan kappaleen méiidrdysten mukai-
sesti.

4 Allekirjoittajan osalta, joka myShemmin
ilmaisee suostumuksensa noudattaa yleisso-
pimusta, sopimus tulee voimaan sen kuukau-
den ensimmadisend pdivind, joka alkaa kol-
men kuukauden kuluttua p#ivistd, jolloin sen
ratifioimis- tai hyviksymiskirjat on talletettu.

22 artikla

Ulkopuoliset valtiot ja Euroopan yhteisé

1 Tdmén yleissopimuksen tultua voimaan
Euroopan neuvoston ministerikomitea voi,
joko omasta aloitteestaan tai pysyvin komite-
an ehdotuksesta ja neuvoteltuaan sopimus-
puolten kanssa, pyytdd Euroopan neuvoston
ulkopuolista valtiota, joka ei ole osallistunut
yleissopimuksen laadintaan, sekd Euroopan
yhteisod, liittyméddn tdhdn yleissopimukseen
Euroopan neuvoston perustamissopimuksen
20 artiklan d kohdassa esitetylld enemmisto-
paitokselld ja niiden sopimusvaltioiden edus-
tajien yksimieliselld paitokselld, jotka ovat
oikeutettuja istumaan ministerikomiteassa.

2 Jokaisen liittyvdn valtion tai Euroopan
yhteison osalta yleissopimus tulee voimaan
sen kuukauden ensimmdisend pdivind, joka
alkaa kolmen kuukauden kuluttua pidivisti,
jolloin sen liittymiskirjat on talletettu Euroo-
pan neuvoston padsihteerin huostaan.

2 This Convention is subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of ratifi-
cation, acceptance or approval shall be de-
posited with the Secretary General of the
Council of Europe.

3 This Convention shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of three months after the
date on which three States, including at least
two member States of the Council of Europe,
have expressed their consent to be bound by
the Convention in accordance with the provi-
sions of the preceding paragraph.

4 In respect of any signatory which subse-
quently expresses its consent to be bound by
it, the Convention shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of three months after the
date of the deposit of its instrument of ratifi-
cation, acceptance or approval.

Article 22

Non member States and the European Com-
munity

1 After the entry into force of this Conven-
tion, the Committee of Ministers of the
Council of Europe may, on its own initiative
or following a proposal from the Standing
Committee and after consultation of the Par-
ties, invite any non-member State of the
Council of Europe, which has not partici-
pated in the elaboration of the Convention, as
well as the European Community to accede
to this Convention by a decision taken by the
majority provided for in Article 20, sub-
paragraph d of the Statute of the Council of
Europe, and by the unanimous vote of the
representatives of the contracting States enti-
tled to sit on the Committee of Ministers.

2 In respect of any acceding State or the
European Community, the Convention shall
enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three
months after the date of deposit of the in-
strument of accession with the Secretary
General of the Council of Europe.
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23 artikla
Alueellinen soveltaminen

1 Valtio voi allekirjoittaessaan tai tallettaes-
saan ratifioimis-, hyviaksymis- tai liittymiskir-
jansa méidritelld alueen tai alueet, joissa titd
yleissopimusta sovelletaan.

2 Sopimuspuoli voi milloin tahansa my6-
hemmin Euroopan neuvoston paésihteerille
osoitetulla selitykselld laajentaa tdmén yleis-
sopimuksen soveltamisen jollekin muulle
alueelle, joka tdsmennetddn selityksessd ja
jonka kansainvilisistd suhteista se on vas-
tuussa tai jonka puolesta silli on valtuudet
tehdd sitoumuksia. Sellaisen alueen osalta
yleissopimus tulee voimaan sen kuukauden
ensimmdiisend pdivind, joka alkaa kolmen
kuukauden kuluttua pdivistd, jolloin padsih-
teeri on vastaanottanut tillaisen selityksen.

3 Kahden edelld olevan kappaleen nojalla
tehdyt selitykset voidaan kyseisessd selityk-
sessd madritellyn alueen osalta sanoa irti paa-
sihteerille osoitetulla ilmoituksella. Irtisano-
minen tulee voimaan sen kuukauden ensim-
miisend pidivini, joka alkaa kolmen kuukau-
den kuluttua pdivistd, jolloin padsihteeri on
vastaanottanut téllaisen ilmoituksen.

24 artikla
Varaumat

Yleissopimukseen ei saa tehdd varaumia.

25 artikla
Irtisanominen
1 Sopimuspuoli voi milloin tahansa irtisa-
noa tdmin yleissopimuksen Euroopan neu-

voston péésihteerille osoitetulla ilmoituksella.

2 Irtisanominen tulee voimaan sen kuukau-
den ensimmadisend pdivdni, joka alkaa kol-

Article 23
Territorial application

1 Any State may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, specify
the territory or territories to which this Con-
vention shall apply.

2 Any Party may, at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the ap-
plication of this Convention to any other ter-
ritory specified in the declaration and for
whose international relations it is responsible
or on whose behalf it is authorised to give
undertakings. In respect of such territory the
Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of re-
ceipt of such declaration by the Secretary
General.

3 Any declaration made under the two pre-
ceding paragraphs may, in respect of any ter-
ritory specified in such declaration, be with-
drawn by a notification addressed to the Sec-
retary General. The withdrawal shall become
effective on the first day of the month fol-
lowing the expiration of a period of three
months after the date of receipt of such noti-
fication by the Secretary General.

Article 24
Reservations

No reservation may be made to the Con-
vention.

Article 25
Denunciation

1 Any Party may at any time denounce this
Convention by means of a notification ad-
dressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2 Such denunciation shall become effective
on the first day of the month following the
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men kuukauden kuluttua péivistd, jolloin
padsihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

26 artikla
Ilmoitukset

Euroopan neuvoston pé#isihteeri ilmoittaa
Euroopan neuvoston jidsenvaltioille, kaikille
allekirjoittajille, kaikille sopimuspuolille ja
kaikille muille valtioille tai Euroopan yhtei-
so6lle, jota on pyydetty liittyméén tihin yleis-
sopimukseen:

a allekirjoittamisista,

b ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymiskir-
jojen tallettamisista,

¢ tdmén yleissopimuksen 21 tai 22 artiklan
mukaisista voimaantulopaivisti,

d 20 artiklan mukaisesti hyviksytyistd muu-
toksista ja pdivistd, jolloin tdllainen muutos
tulee voimaan,

e 1 ja 23 artiklojen miédrdysten nojalla teh-
dyisti selityksistd,

f 25 artiklan médrdysten mukaisesti tehdyis-
td irtisanomisista,

g muista toimista, ilmoituksista tai tiedon-
annoista, jotka liittyvit tdhdn yleissopimuk-
seen.

Tédman vakuudeksi alla mainitut ovat asian-
mukaisesti valtuutettuina allekirjoittaneet ta-
mén yleissopimuksen.

Tehty Strasbourgissa 25 pdivind tammikuu-
ta 1996 yhteni englannin- ja ranskankielisend
kappaleena, jonka molempien tekstit ovat yh-
td todistusvoimaiset ja joka talletetaan Euroo-
pan neuvoston arkistoon. Euroopan neuvos-
ton pédsihteeri toimittaa oikeaksi todistetut
jéljennokset kaikille Euroopan neuvoston j&-
senvaltioille, ulkopuolisille valtioille, jotka
ovat osallistuneet tdimén yleissopimuksen laa-
timiseen, Euroopan yhteisolle ja kaikille val-
tioille, joita on pyydetty liittymédin tdhdn
yleissopimukseen.

expiration of a period of three months after
the date of receipt of notification by the Sec-
retary General.

Article 26
Notifications

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council, any signatory, any Party and any
other State or the European Community
which has been invited to accede to this Con-
vention of:

a any signature;

b the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession;

¢ any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with Articles 21 or 22;

d any amendment adopted in accordance
with Article 20 and the date on which such
an amendment enters into force;

e any declaration made under the provi-
sions of Articles 1 and 23;

f any denunciation made in pursuance of
the provisions of Article 25;

g any other act, notification or communica-
tion relating to this Convention.

In witness whereof, the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Strasbourg, the 25th January 1996,
in English and French, both texts being
equally authentic, in a single copy which
shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of
the Council of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the Council
of Europe, to the non-member States which
have participated in the elaboration of this
Convention, to the European Community and
to any State invited to accede to this Conven-
tion.
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