Hallituksen esitys Eduskunnalle etsinté- ja pelastuspalvelua mer ella koskevan vuoden
1979 kansainvalisen yleissopimuksen muutosten hyvaksymisesta ja laiks sen
lainsdadannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta seka
meripelastudaiksi ja erdiks siihen liittyviks laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan, ettd  eduskunta
hyvéksyis esintd ja peastuspaveusta
merelld Hampurissa 27 pavana huhtikuuta
1979 tehtyyn kansainvaliseen
yleissopimukseen 18 péivana toukokuuta
1998 tehdyt muutokset.  Eduskunnan
hyvaksyttdvaks ehdotetaan myos laki edella
mainittuun sopimukseen tehtyjen muutosten
lainsdadanndn alaan kuuluvien méaaraysten
voimaansaattamista. Esityksessd ehdotetaan
séidettévéks meripelastudaki, joka korvais
nykyisin voimassa olevan
meripelastuspalvelusta annetun lain.
Meripdagtudailla pantaisin - muun ohella
téytantbon edella  mainitun  sopimuksen
muutosten  lainsd&dannén  alaan  kuuluvia
madréyksd. Samala muutettaisin  eréitéd
muitakin meripel astustoimeen liittyvia

lakegja

Tavoitteena on, ettd meripelastudaki
muodostais mahdollisimman selkedn
meripel astustoimen tehtavia koskevan
kokonaisuuden. Meripelastudailla
sAadettéaisiin nimenomaan ihmisten
pel astamisesta merihadasta. Lan
soveltamisdlan  ulkopuolelle jdisiva néin
ollen eddleen pekkdd omaisuutta, kuten
haaksirikkoutunutta alusta, koskevat
pelastustoimet. Merella tapahtuneen
ympéristévahingon torjunnasta sdadettéisiin
niin ikéadn muudla.

Vastuu meripelastustoimen  jarjestamisesta
on tarkoitus sdilyttdd rgjavartiolaitoksella.
Raavartiolaitos vastais meripelastustoimen
suunnittelusta, kehittdmisestd, valvonnasta ja
tehtévien yhteensovittamisesta
Raavartiolaitos my6s johtas etsintd ja
pdastustoimintaa seka osdlistuis
meripelastustoimen johtavana viranomaisena

etsintd ja pelastustoimintaan aus- ja ilma

aluskalustollaan. Eréille muillekin
viranomaisille saadettdisin tehtavaks
osdlistua meripelastustoimen tehtaviin

hyodyntéen niille kuuluvaa kalustoa ja niiden
erityisasiantuntemusta. Meripelastustoimeen
osdlistuvien vapaaehtoisten yhdistysten ja
muiden yhteistjen asemaa esitetéén samala
vahvistettavaksi nykyisestéan.

Meripelastustoimeen osdlistuvien
viranomaisten seka vapaaehtoisten
yhdistysten ja muiden yhteistjen toiminnan
yhteensovittamista varten ehdotetaan

perustettavaksi meripel astustoimen
neuvottel ukunta. Y htei stoiminnan
tehostamiseksi ehdotetaan vastaavadti
perustettavaks meripel astuslohkon ja
tarvittaessa my0s onnettomuuspaikan
johtoryhma. Johtoryhmi& koskevan
sddnnbksen lisdémista ehdotetaan myds

dusdljy- ja auskemikaalivahingon torjuntaa
koskevaan |ainsdadanton.

Meripelastudailla ja sen nojala annettavala
valtioneuvoston  asetuksella  sB&dettéisiin
eddlda mainitun sopimuksen eddlyttdmalla
tavala meripelastustoimen perusteista seka
esintd ja pelastustehtévien johtamisen ja
niiden suorittamisen kéytannon jarjestelyista
M eripelastustoimen vaaratilanteiden

radiovieginta  tulis eddlda  mainitun
sopimuksen maérdysten johdosta
rgavartiolaitoksen vastuulle. Muilta osin
merenkulun turvalisuusradioviestinnasta
huolehtis nykyiseen tapaan
merenkulkulaitos.

Meripeastudailla kidlettéisin

kansainvélisten hétdmerkkien kéayttdminen
ilman lupaa muuten kuin hététilanteessa.
Merilakiin ehdotetaan lisdttavaks s&nnos,



jonka mukaan aluksen p&ilikon on
viivytyksetta ilmoitettava
meripelastusviranomaisille, aus on
vaarassa joutua merihddan, josta voi
aheutua vaaraa aluksessa oleville.
Yksityisyyden suojasta televiestinndssid ja
teletoiminnan tietoturvasta annettua lakia
muutettaisiin, jotta oikeustila merdla ja
muualakin hadassa olevan matkaviestimen

""" nykyista

jos

Samalla

selkedmpi. tarkistettaisiin
paikantamistietojen luovuttamista koskevia
muussa | ai nsdadannossa ol evia séanndksia.

Esitykseen Sisdtyvat lait on  tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollismman pian sen
jadlkeen kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu
sekd samanaikaisesti  kuin yleissopimuksen
muutokset tulevat Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto

Meripel astuspal vel usta sBadetdan
meripelastuspalvelusta annetussa  laissa
(628/1982), jéjempana

meripelastuspal velulaki.

Meripdastuspalvelulain 1 8:ssa méadritell&8n
mainitun lain soveltamisda. Niiden toimien
muodostamaa kokonaisuutta, joilla téhdatdan
ihmishengen pelastamiseen merihddasta tai
uhkaavasta vaarasta merelld,  kutsutaan
meripel astuspal vel uksi .

Meripelastuspalvelulakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 41/1982 vp)
perusteluissa todetaan nimenomaisesti, etta
omaisuuden pelastaminen, jota suorittavat

kaupalliset yhteistt, jéé
meripelastuspalvelulain soveltamisalan
ulkopuol€elle.

Meripelastuspalvelulan 2 &n  mukaan
rgjavartiolaitos johtaa meripelastuspalvelua
ja osdlistuu muiden laissa mainittujen
vation ja kunnan viranomaisten ohela
kéytannon pelastustoimiin. Muina
viranomaisina on meripelastuspalvelulain 3
8ssA  mainittu  merenkulkulaitos, poliig,
puolustusvoimét, tullilaitos, tie- ja
vesirakennudlaitos, posti- ja telelaitos seka

ilmailu-, palo- Ja
terveydenhuoltoviranomai set. Hallituksen
esityksen  perusteluien  mukaan  eddla

mainituista viranomaisista muut osalistuvat
pelastustoimiin merialuedla lukuun
ottamatta posti- ja telelaitosta seka ilmailu- ja
terveydenhuoltoviranomaisia,  joiden  on
tarkoitettu osalistuvan maissa suoritettaviin
meripelastuspalveluun liittyviin tehtaviin.

Eddlla mainittujen viranomaisten
tarkemmista tehtavista
meripel astuspalvelussa on séddetty
meripelastuspavelusta annetussa asetuksessa

(661/1982), jéjempéna
meripelastuspalveluasetus. Tehtavat ovat
meripel astuspal vel uasetuksen mukaan
Seuraavat:

1) rgjavartiolaitos suorittaa
meripelastuspalvelua sekéd huolehtii
meripelastuspalvelun suunnittelusta,

johtamisesta ja valvonnasta samoin kuin
meripelastuspal veluun osdlistuvien
viranomaisten ja toiminnan
yhteensovittamisesta;

2) puolustusvoimat valvoo  merialuetta
hététapausten havaitsemiseksi ja
paikantamiseks sekd osdlistuu etsintéd ja
pel astustoi mintaan;

3) poliig, tullilaitos, tidaitos  ja
paloviranomaiset osdllistuvat  etsintd  ja
pel astustoi mintaan;

4) terveydenhuoltoviranomaiset huolehtivat
|a8kinndllisesta pel astustoi minnasta;
5) merenkulkulaitos huolehtii
turvallisuusviestinnasta ja siihen
osdlistuvien viranomaisten, laitosten ja
yhteisjjen toiminnan  yhteensovittamisesta
sekd osdllistuu etsinté ja pel astustoimintaan,

6) ilmailuviranomaiset osdlistuvat
meripelastuspaveluun  kayttden  ilmailun
pel astuspal vel ujarjestel maa.
Meripelastuspalvelulain 5 &n mukaan on
jokaisen  merivartioston  toimintapiirissa
oleskelevan tyokykyisen henkilon
merivartioston  komentgjan madrayksesta
avustettava meripelastustehtévésss,  jolle
péateva syy ole esteend. Jokaisen on lain 6 8:n

yhteistjen

hiaa ja

2 momentin mukaan luovutettava
merivartioston  komentgjan  madrdyksesta
meripel astustehtévassa kaytettévaks

viegtivdlineitd, pedastuskalustoa ja vastaavia
valineita seka poltto- ja voitduaineita.
Meripelastustehtavaan maérétty henkilé saa
meripelastuspavelulain 8 8&n 1 momentin
mukaan  valtiolta  kohtuullisen  palkkion
tehtédvédn kéytetysta gjasta. Sille, jolta on
pelastustoiminnassa turmetunut tai havinnyt
vaatteita, varugteita  ja tyovaineita,
maksetaan meripdastuspalvelulain 8 &n 2
momentin mukaan korvaus vation varoista
Lain 9 8n mukaan korvauksen saa niin ikéan
se, jolle on sattunut pelastustoiminnassa
tapaturma.

Meripdagtuspavelulain - 4 8&&n sSsdtyy
yleinen velvoite jarjestdd meripelastuspalvelu
siten, etta pelastustoimet voidaan suorittaa
viivytyksettd ja tehokkaasti. Lain 11 8n

mukaan meripelastuspalveluun liittyvia
tehtédvia voidean antaa vapaaehtoisten
jarjestdjen suoritettavaksi. Tehtavista



aiheutuvia kustannuksa on  mahdollista
mainitun pykd&dn mukaan korvata valtion
varoista.

Kéaytannossa merkittéava asiakirja
meripelastuspalvelun jarjestdmisessa on ollut
sis&asiainministerion antama
meripelastusohje. Ohje on aun perin annettu
jarjestelyistd pelastuspalvelun  kehittdmiseks
15 pédivana maadiskuuta 1973 annetun
valtioneuvoston pédatdksen nojalla. Ohjetta
on muutettu useita kertoja. Nykyisin sen
antaminen perustuu
meripel astuspal vel uasetuksessa oleviin
valtuussddnnoksiin.  Ohjeen vamistelu on
tapahtunut  yhteistoiminnassa  viranomaisten
ja pelastuspalvelun vapaaehtoisten jarjestdjen
kanssa. Tdla hetkella voimassa oleva
meripelastusohje on annettu vuonna 1985.

Ohjeeseen sisdltyy tietoja
meripel astuspal velun perusteista,
meripel astugj arjestelmasta, jarjestelman

toiminnasta ja eri tahojen yhteistoiminnasta.

Yleisst  sddnnokset  auksen  paallikon
velvollisuudesta huolehtia auksesta ja sina
olevien ihmisten turvallisuudesta sisdtyvét

merilekiin - (674/1994). Merilaki  koskee
kokonaisuudessaan vain
kauppamerenkulkuun  kéytettavia auksia
Selaiseen  alukseen, jota &  kaytetd

kauppamerenkulkuun, sovelletaan merilain
sdannoksia vain, mikdli ne kulloinkin siihen
soveltuvat.

Merilain 6 luvun 3 8n mukaan aluksen
padlikbn on ennen matkan aoittamista
huolehdittava siitd, ettd alus on matkaan ja
vuodenaikaan ndhden merikelpoinen. Matkan
aikana padlikon on vavottava, etta aus
pidetédn asianmukaisessa kunnossa. Merilain
6 luvun 11 &n mukaan auksen padlikko,
joka tapaa merihadassa  olevan, on
velvollinen, jos se kdy péinsa aiheuttamatta
vakavaa vaaraa omalle auksdle ta
lavavaelle taikka muille aluksessa oleville,
antamaan kaiken mahdollisen ja tarpedllisen
avun hadanalaisen pelastamiseksi.  Jos
padllikké muutoin on saanut tietdd jonkun
olevan merihadassa tai jos han on saanut
tietdd jostakin meriliikennetta uhkaavasta
vaarasta, on hén vevollinen ryhtymaén

toimenpiteisin hédassa olevan
pelastamiseksi tai vaaran torjumiseks.
Vesiliikenndakiin (463/1996) sisdtyy

velvollisuudesta
edellyttdmaa

sédnnoksia jokaisen
noudattaa olosuhteiden
huoldlisuutta ja varovaisuutta
onnettomuuden valttémiseksi.
Vesiliikennelaki koskee periaatteessa kaikkia
veslla liikkuvia, mutta varsnaisia
onnettomuus- tai  hétédtilanteita  koskevia
sédnnoksia siind ei ole.

Meriduella sattuvien ympéristovahinkojen
torjunta kuuluu seka valtion etta kuntien
viranomaisille. Y mpéristévahinkojen
torjuntaa koskevia sédnnoksia on
merensuojelulaissa (1415/1994) ja auksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen
ehkdisemisesta annetussa laissa (300/1979).
Y mpéristovahinkojen torjuntaa toteutetaan
yleensa  tapauskohtaisesti perustettujen
organisaatioiden avulla. Né&ihin
organisaatiothin - voi  kuulua useita seka
valtion ettd kuntien viranomaisia.

Pelastustoimilain ~ (561/1999)  sddnnokset
koskevat  yleissdannoksind  pelastustoimia
kuntaan kuuluvalla meriauedla
Pelastustoimilain 1 8:n 3 momentin mukaan
mainittua lakia e sovelleta
meripel astuspal vel ulaissa tarkoitettuun
toimintaan.

Yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja
teletoiminnan  tietoturvasta annetun  lain
(565/1999), jdjempana  televiestinnan
tietosuojalaki, pelastustoimilain ja
hétakeskuslain (157/2000) mukaan
hétéilmoituksen vastaanottanedlle
viranomaiselle voidaan luovuttaa
hatéilmoitusta koskevia liittyman
tunnistamis- ja muita tietoja Voimassa

olevat sdénnokset eivéat kuitenkaan oikeuta
hététilanteessa luovuttamaan matkaviestimen
paikantamistietoja.

1.2.  Hampurin sopimus

Hampurissa tehtiin 27 péivana huhtikuuta
1979 Kansainvdlisen Merenkulkujérjeston
(International Maritime Organization, IMO)

puitteissa kansainvélinen yleissopimus
asintd ja pdastuspavelusta  merdla
(International Convention on Maritime

Search and Rescue, jédjempand Hampurin
sopimus). Suomi  liittyi sopimukseen 6
paivana joulukuuta 1986 ja sopimus
saatettiin voimaan asetuksella.



Etsntd ja pelastustoimen jarjestdmista
koskevat merkitykselliset  toiminnalliset
madraéykset sisdltyvdt Hampurin sopimuksen
liitteeseen, joka on o0sa sopimusta
Sopimuksessa ja sen liitteessd  luodaan
kansainvdlinen perusta ja —méaaritelldan
suoritevaatimukset rannikkovaltioiden
meripelastugérjestelmille, vaikka eri maiden
kansallinen lansdadantd  ja  toteutus
poikkeavatkin toisistaan. Esimerkiksi
Itdmeren alueen maissa & ole kahta tdysin
samanlaista meripel astus &rjestelmaa.
Hampurin sopimuksessa kehotetaan
sopimuspuolia tekem&én naapurivaltioidensa
kanssa sopimuksia  meripelastuspalvelun
vastuurgjojen méaarittamiseks seka
yhteistoiminnan jarjestémiseks
merionnettomuuksien pel astustoiminnassa
Sopimuksessa  velvoitetaan  sopimuspuol et
ryhtyméan  kaikkiin lainséddanndllisiin  tai
muihin tarkoituksenmukaisiin toimiin
sopimuksen ja sen olennaisena osana olevan
liitteen  taytdntddbn  panemiseksi. Tama
tarkoittaa muun  muassa  Sit§,  etta
sopimuspuolen  tulee taata, eftd sen
rannikkovesilla  jarjestetddn tarpedliset ja
asanmukaiset etsintd ja pelastuspavelut
hadassa olevien ihmisten pelastamiseks.
Hampurin  sopimukseen sisdltyy  lisdks
méaérayksia muun muassa
meripel astustehtévien johtamisesta,
vaaratilanteiden  luokittelemisesta  niiden
vakavuuden  perustedla, vaaratilanteiden
eddlyttamista toimenpiteista seka
toimintasuunnitelmista ja -jarjestelmista.
Hampurin sopimuksen liitettd on muutettu 18
péivana toukokuuta 1998. Muutokset tulivat
kansainvalisesti voimaan 1 péivana
tammikuuta 2000. Liitteen  muutoksen
yhteydessa sopimuksen soveltamisala
muuttui. Liitteen 1 luvussa otettiin uusina
méaritelmind  kdyttéon  muun  muassa
késitteet "etsintd’, "pelastus’ sekd "etsintéd
ja pelastuspalvelu”. Etsinta& ja
pelastuspavelun —késitteen piiriin
ssdlytettin @lemmasta  poiketen merdla
sattuneita vaaratilanteita koskevan viestinnén
jarjestdminen. Mainitun ké&sitteen ja ndin
ollen my6s sopimuksen soveltamisalan
piiriin tuli lissks 1&8kinndlisen neuvonnan
antaminen, l&&kinndlinen ensigpu  seka
vaarasta pel astettujen kuljettaminen turvaan.

Muutoksissa korostetaan lukuisissa kohdissa
Sitd, ettd sopimuspuolen tulee tehda
meripelastustoimen jarjestelyt joko aiemmin
eddlytetyn mukai sesti yksin tai
vaihtoehtoi sesti yhteistydssa muiden
vatioiden kanssa. Aiemmasta poiketen
liitteeseen  sisdlytettiin velvoite,  jonka
mukaan sopimusvation pelastuskeskuksen
tuee odla toimintavamiudessa  ympéri
vuorokauden. Lisdks pelastuskeskuksessa on
oltava koko gan koulutettu henkil6std, joka
kykenee tytskenteleméin englannin kielella.
Sopimuksessa  liitteineen & aiemmin ole
edellytetty englanninkielen taitoa.

Sopimuksen liitteeseen sisdlytettiin
muutoksen  yhteydessa médrdys, jonka

mukaan sopimuspuolen tulee varmistaa, etta
sen pelastuskeskukset pyydettéessa antavat
gpua toislle pelastuskeskuksille, Aiemmin
voimassa olleen médrdyksen  mukaan
sopimuspuolten  tuli  pyrkid  mainittuun
asiantilaan. Muutoksena aiempaan nahden
peastuskeskuksilla ja
pelastus ohkokeskuksilla tulee olla
yksityiskohtai set toi mintasuunnitel mat
etsintd ja pelastustoiminnan suorittamista
varten, Lisdks aiemmasta  poiketen
edellytetddn, ettd pelastuskeskukslla ja
pelastudohkokeskuksilla on asianmukainen
ja nopea pédsy viedivdineitda koskeviin
rekistereihin.

1.3. Muut meripelastusta koskevat
kansainvaliset sopimukset
Meripelastusta koskeva  lainsdadantdmme
nojautuu  Hampurin ~ sopimuksen  lisdks
osaksi my6s  muihin kansainvdisiin
sopimuksiin, jotka on saatettu kansallisesti
voimaan joko lailla ta  asetuksdla
Jdjempand on mainittu tdssa yhteydessa
keskelsimmét Suomea Sitovista
meriturvallisuutta, meripelastusta ja
meriympériston suojelua koskevista muista
kansainvdlisistd  yleissopimuksista.  Myds
viimeks mainittujen sopimusten
mainitseminen on perusteltua, silla vaikkei
niissa olekaan kysymys
meripelastustoimesta, sisdltyy  esitykseen
ehdotus johtoryhm&i koskevan saénnoksen
lisdmisestd aluksista aheutuvan vesien
pilaantumisen  ehkdisemisestd  annettuun



lakiin.

Lontoossa tehtiin 1 péivéana marraskuuta
1974 kansainvéinen yleissopimus
ihmishengen turvalisuudesta merdla
(International Convention for the Safety of
Life at Sea), jaljempand SOLAS -sopimus,
johon Suomi liittyi vuonna 1981 (SopS
11/1981). SOLAS -sopimuksen méadraykset
on jo otettu huomioon kansdlisissa
sdadoksissamme. Huomionarvoinen maérays
on kuitenkin tassa yhteydessa sopimuksen V
luvun sééntd 9, jonka mukaan kansainvélisen
hatémerkin  kayttd muuhun tarkoitukseen
kuin osoittamaan auksen tai ilma-aluksen
olevan hadéssd, niin my6s muun merkin
kéyttd, jota voidaan erehdyksessa luulla
kansainvaliseks hdtamerkiksi, on kidletty
jokaisessa aluksessa ja ilma-aluksessa. Muun
ohella edella mainittuun maéréykseen liittyen
on rikodain (39/1889) 34 luvun 10 8:ssa
sdadetty rangai stavaksi peréttoman
vaarailmoituksen antaminen. Peréton
ilmoitus voi pykdlan mukaan koskea muun
hadan ohella merihétéé.

SOLAS -sopimukseen sisdltyy myds yleinen
velvoite meripelastustoimen  jérjestamisesta.
Sopimuksen V luvun 15 sd&nndn mukaan
sopimusvaltio sitoutuu siihen, ettd se ryhtyy
kaikkiin tarpedlisiin toimenpiteidin
rannikon vavomiseks ja oman maan
rannikolla merihadéssd olevien henkilGiden
pelastamiseksi. Né&ihin toimenpiteisiin  tulee

kuulua sellaisten
meriturvallisuugarjestelyjen [uominen,
kéyttdminen  ja  yllépitaminen,  jotka

meriliikenteen vilkkaus ja merenkulun vaarat
huomioon ottaen katsotaan mahdollisks ja

valttdmattomiksi. Toimenpiteiden  tulee
sopimuksen mukaan olla riittéavia
merihadéassa olevien henkil6iden

paikallistamiseks ja pelastamiseks.

SOLAS —sopimukseen vuonna 1995 tehtyjen
muutosten yhteydessa liséttiin sopimuksen V
luvun 15 sd&ntéon uus ¢ kohta. Taman

madrayksen mukaan saannollista
reittiliikennettd  harjoittavalla  matkustgja
aluksdla on oltava suunnitelma
yhteistoiminnasta niiden
meripel astuspal veluiden kanssa, joiden
vastuualueiden kautta  reitti kulkee.

Suunnitelma on laadittava yhteistoiminnassa
meripelastuspalvelun ja auksen edustgjien

kesken, ja sen tulee ola
merenkulkuhallinnon hyvaksyma.
Suunnitelman  tulee  Sisdltda  perusteet
médrdgoin  jarjestettéville  harjoituksille
yhtei stoi mintasuunnitel man toimivuuden
testaamiseksi.

Lontoossa tehtiin 20 paivana lokakuuta 1972
yleissopimus  kansainvdlisistd  sdénndista
yhteentérméémisen ehkdisemiseks merdla
(meriteiden saanndt). Meriteiden sdannot
tulivat Suomessa voimaan 15 pédvana
heindkuuta 1977 (SopSs 30/1977).
Sopimuksen sisdltyy muun ohella méérayksia

kansainvdlissta hatédmerkeistd ja niiden
kayttémisesta.

Suomi on liittynyt vuonna 1983 alusten
aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkdisemisestd wvuonna 1973  tehtyyn

kansainvaliseen yleissopimukseen
(International Convention for the Prevention

of Pollution from Ships), jdjempéana
MARPOL -sopimus. Se on  saatettu
kansallisesti voimaan austen aiheuttaman

meren pilaantumisen ehkdisemisestd vuonna
1973 tehtyyn kansainvéliseen
yleissopimukseen  liittyvdn  vuoden 1978
poytakirjan voimaansaattamisesta annetulla

asetuksdlla  (SopS  51/1983). Suomi  on
liittynyt [tdmeren  aueen merellisen
ympériston suojelua koskevaan

yleissopimukseen (SopS 12/1980), jonka on
sittemmin korvannut 17 pdivand tammikuuta
2000 voimaan tullut uusi yleissopimus (SopS
2/2000).

Suomi on tehnyt my6s kahdenvdisia ja muita
yleissopimuksia  suppeampia  sopimuksia
yleisesta pelastustoiminnasta ja
meripelastustoiminnasta.  Jdjempdnd  on
mainittu merkittévimmét téllaisista
sopimuksi sta.

Suomi  on tehnyt Vendgan  kanssa
Moskovassa 5 pédivana maaiskuuta 1993
sopimuksen  yhteistydstd merenkulun  ja
ilmaillun etsntd ja peastuspalvelun dala
(SopS 28/1994). Sopimuksen mukaan Suomi
ja Venga sitoutuvat pitdmadn merenkulun ja
ilmalun etsintd ja pelastuspalveluaueidensa
valisend rgjana maiden lentotiedotusalueiden

(Flight  Information Region, FIR) véista
rgaa, jdjempand FIR -ragja. Lisdks
sopimuspuol et sitoutuvat kehittdmaan
pelastuspalvelujensa  vélista  yhteistyota



Yhteistyd ké&sittdd muun muassa yhteisia
etsintd ja pelastusharjoituksia, séé@nnollisa
valtioiden vélisten viegtiyhteyksien
kokeiluja, etsintd ja peastuspalvelun
asantuntijoiden keskindisa vierailuja seka
etsintd ja peastuspavelua  koskevien
tietojen ja kokemusten vaihtoa. Kumpikin
sopimuspuoli my6s takaa omalla etsinté- ja
lentopelastuspalvelualuedlaan  riittévét  meri-
jalentopelastusarjestelyt.

Tukholmassa 17 pédivana marraskuuta 1993
tehtiin Suomen ja Ruotsin véilla sopimus
yhteistyostd meri- ja lentopelastuspavelun
aadla (Sops 27/1994). Téassakin
sopimuksessa sovittiin FIR -rgjan
kayttdmisesta merenkulun ja ilmailun etsintéd
ja pedastuspalveluaueiden vdisend rajana
tehdyn edella mainitun sopimuksen sisaltta
Suomen ja Viron vdilla on tehty Tallinnassa
9 péaivana syyskuuta 1998 sopimus merellad ja
ilmassa tapahtuvasta yhteistyosta etsintd ja
pelastuspalvelussa (SopS 53/1999).
Sopimuspuolet  pitdvdt  Tampereen ja
Tdlinnan lentotiedotusalueiden vdista rgjaa
etsintd ja pelastuspalvelualueidensa vélisena
rgjana merelld ja ilmassa. Tamakin sopimus
on hyvin samansisdltdinen kuin Suomen
Yleisen pdastuspalvelun osalta  voidaan
mainita Tukholmassa 20 paivana tammikuuta
1989 Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin
vdilla tehty vatakunnanrgjojen yli ulottuvaa
yhteisty6ta onnettomuustapauksissa ihmisiin,
omaisuuteen tai ymparistdon kohdistuvien
vahinkojen estdmiseks tai  rgoittamiseks
koskeva sopimus (SopS 21/1992). Mainittu
sopimus on adan muita pohjoismaisia
monenvaisd ta kahdenvdlisa sopimuksia
koskeva puitesopimus.

14. Kaytanto
M eripel astug érjestelmdmme rakentuu
rajavartiolaitoksen organisaatioon ja

aduegjakoon. Kuten edella on todettu, ovat
Hampurin sopimukseen tehdyt muutokset
vidda kansdlisesti  lakitasolla  voimaan
saattamatta. Kaytannssa suuri osa Hampurin
sopimuksen médrayksistd  ja muut
kansdlissta syistéa tarpedliset muutokset
meripelastugarjestelmaadn,  erityisesti  sen

johtamigérjestelméén, on kuitenkin pyritty
toteuttamaan niin pitkdlle kuin mahdollista
halinnollisin keinoin. Keskeisessa asemassa
on ollut meripdastusohje siihen tehtyine
muutoksineen.

Sisdasiainministerion 30 paivana
marraskuuta 1995 tekemdlla péddtoksella
(2751/42/30) muutettiin - meripel astusohjetta
organisointiin liittyvistd asioista. Padtdksen
mukaan rgjavartiolaitoksen esikunta johtaa,
koordinoi ja vavoo meripelastuspalvelun
yhteistoimintaa apunaan
meripelastuspalvelun valtakunnallinen
johtoryhma.  Johtoryhman tehtévanda on
sovittaa yhteen meripelastuspalveluun
osdlistuvien viranomaisten ja vapaaehtoisten
jérjestdjen meripel astustoiminta seké
osdlistua meripelastuspalvelun  suunnitteluun
ja kehittdmiseen valtakunnallisella tasolla
Taman rgjavartiolaitoksen esikunnan
asettaman johtoryhman muodostavat
rajavartiolaitoksen, merenkulkul aitoksen,
sisdasianministerion pelastusosaston  ja
poliisiosaston, puol ustusvoimien,
IImailulaitoksen, tullilaitoksen, sosadi- ja
terveysministerion seka Suomen
Meripelastusseura ry:n edustgjat.

Suomen meripelastustoimen vastuualue on
jeettu  kolmen  merivartioston  vastuulla
oleviin  Suomenlahden, Saaristomeren ja
Pohjanlahden meripel astusalueisiin.
Meripelastuspalveluun osdlistuvien
viranomaisten ja vapaaehtoisten jarjestdjen
toiminta sovitetaan meripelastusjarjestelmadn
niiden organisadtiota ja alugjakoa
muuttamatta. Ne osallistuvat ndin  ollen
meripelastuspalveluun  ensisijaisesti  omalla
toiminta-aluedlaan.  Yhteistoiminta yleisen
pelastuspalvelun  kanssa tapahtuu  18ani-,
yhteistoiminta-alue- ja kuntatasolla.
K&ytdnnossa yhteistoiminta tapahtuu suoraan
pel astustoimen hétakeskusten kanssa.
Yhteistoiminta lentopelastuspalvelun  kanssa
hoidetaan [Imailulaitoksen yll&pitdmien
|entopel astuskeskusten kautta.

Eddla mainitulla, vuoden 1996 dussa
voimaan tulledla sisdasiainministerion
péétoksalla muodostettiin yhden
meripel astuskeskuksen ja kaks -
lohkokeskusta kéasittdva johtamigéarjestelma.
Saaristomeren  merivartioston  esikunnan
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yhteydessa Turussa toimiva
meripelastuskeskus (Maritime Rescue Co-
ordination  Centre, MRCC ) seka
Suomenlahden ja Pohjanlahden
merivartiostojen  eskuntien  (Helsinki  ja
V aasa) yhteydessa toimivat
meripelastus ohkokeskukset (Maritime
Rescue  Sub-centre, MRSC) vastaavat
itsendisesti  meripelastuspalvelun  kdytdnnon
johtamisesta meripd astusalueillaan.

Jarjestelman muutoksella parannettiin
nédiden johtamispaikkojen
toimintaedellytyksié erityisedti

suorittamisessa seké tilannekuvan
yllépidossa ja johtamistoiminnassa.
Johtamigjarjestelman uudistamisella

poistettiin - my6s voimavaroja kuluttaneita

johtamistoimintojen aluedlisa
paéllekkéisyyksia Merivartioalueiden
johtopaikkojen toiminta
meripelastuslohkokeskuksina paéttyi, mutta
tilanteenmukainen  suoritusvalmius ~ seka
toiminnallinen  yhteistoiminta  paikdlisdla
tasolla séilytettiin.

Vaasan meripeastusohkokeskusta lukuun

ottamatta edella mainituissa johtokeskuksissa
on jo jonkin aikaa ollut aikaisemman yhden

virkamiehen djasta ympéari vuorokauden
kaks johtami stoi mintaan ja
viedtiliikenngjarjestelyihin perehtynytté
virkamiesta. Myads Vaasan

meripelastusohkokeskuksessa on lokakuusta
2000 adkaen ollut  kahden  henkilon
peruskokoonpano. Muutos perustuu osittain
tarkastusten asteittaisesta  lakkauttamisesta
yhteisilla rgjoilla 14 pédivana kesdkuuta 1985

Benelux-taloudiiton valtioiden, Saksan
liittotasavellan  ja  Ranskan  tasavalan
halitusten  vdilla tehdyn  Schengenin
sopimuksen soveltamista koskevassa,

Schengenissa 19 péivana kesdkuuta 1990
tehdyssd yleissopimuksessa  tarkoitettujen
sisdrgatarkastusten  poistamisesta  johtuviin
rgavartiolaitoksen toiminnalisiin  tarpeisin.
Muutos perustuu osittain myds aludliikenteen
ohjaus- ja tukipalvelutoiminnat kéasittévéan

audliikennepal vel ujérjestelmén (Vessel
Traffic Service, VTS tehtéviin. Ededla
lausutuista  muista  kuin  varsinaiseen

meripelastuspalveluun  kuuluvista tehtévista

huolimatta uus paivystda on

johtami stoimintaan ja
viedtiliikennejérjestelyihin perehtynyt
opistoupseeri, joka on saanut myds
meripelastusjohtagjan koulutuksen.
Meripelastustilanteen sattuessa héanet

irrotetaan alkutoimenpiteiden gaks muista
toistéén meripel astuspalvelun tehtaviin.

Padosa meripelastustapahtumista johdetaan
meripelastuskeskuksen ja  -lohkokeskusten
eddla kuvatun vakiohenkiloston avulla siten

kuin merivartioston komentajan
hyvaksyméssa  meripel astussuunnitelmassa
tarkemmin maarat&an. Keskusten
johtamisorgani sagtioita voidaan
vakavimmissa onnettomuustilanteissa
vahvistaa  tarvittavalla  lisdhenkilostolla
Lisgks paikalle voidaan halyttéa

meripelastusalueen johtoryhma tai osia sita
Merivartioston ~ komentgjan  asettamassa
meripelastuslohkon  johtoryhméssd  ovat
edustettuina meripelastuspa veluun
osdlistuvien viranomaisten ja
vapaaehtoigjarjestdjen edustgjat.
Merivartioston komentga voi tarvittaessa
kutsua johtoryhméén myds muiden aojen
asiantuntijoita.

Meripelastuspalvelussa Suomen
kansainvalisena yhteyspisteend toimii
Turussa sijaitseva meripelastuskeskus, joka
huolehtii  pelastusyhteistyén  edellyttamien
toiminnallisten yhteyksien yllépidosta
muiden valtioiden meripdastugarjestemiin
sekd ulkomaille suunnattavan tai  dSeta
pyydettdvan avun kaytannén jarjestelyista.
Helsingin  meripelastuslohkokeskus huol ehtii
Suomenlahden meripelastus ohkolla
vastaavasta yhteydenpidosta Pietarin  ja
Tallinnan meripel astuskeskuksiin.

Hampurin sopimuksen liitteessa
vaaratilanteet jaotellaan epavarmuus-,
hélytys- ja hététilanteisin.
Meripelastuspalvelussa on Suomessakin
Sirrytty  jo  toiminnallisesti  k&yttdma&én

mainittua jaotusta. Sitd on noudatettu myoés
meripelastustehtavien tilastoinnissa.
Rajavartiolaitoksen pitdmien tilastojen
mukaan vuosina 1997-1999 on Suomen

meripelastustoimen  vastuuduedla  ollut
mainitun  luokituksen mukaisiin  ryhmiin
kuuluvia  meripeastustehtavia  vuosittain

keskiméérin noin 1 235 kappaletta. Vuonna



1997 niitd oli 1 277, vuonna 1998 1 195 ja
vuonna 1999 1 234 kappal etta.

Halytyksen tekotapa on vuosina 1997-1999
jakaantunut siten, ettd ehdottomasti yleisin
halytyksentekovdline on  ollut  puhdin.
Puhelimella tarkoitetaan téssd yhteydessa
sekd kiinteddn verkkoon liitettyja puhelimia
ettd erilaisa matkaviestimid. Né&lla vainella
annettujen  hdlytysten osuus on  ollut
seurantajakson aikana noin 78 prosenttia
kaikista  hdlytyksistd  Noin  kolmessa
prosentissa kaikista hdytyksistd haytyksen
tekovélineena on ollut hétéraketti.
Radiopuhelimella,  kuten  meri-VHF -
puneimdla, annettuja halytyksa on ollut
keskimadrin hieman yli yhdeksdn prosenttia
kakista hdlytyksista.

Satelliittiperusteisten viedtij&rjestelmien
kautta annettuja hdlytyksia on ollut ale viis
prosenttia kaikista tapauksista. Muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta nama tapaukset
ovat Osoittautuneet virhehdlytyksiksi.
Ilkivdtaisa etsintd ja pelastustoimintaan
johtaneita virhehdlytyksida on ollut vuosittain
keskiméaarin kymmenen kappal etta.
lIkivaltaisissa haytyksissa haytyksen
tekovalineend on yleensd ollut hétéraketti.
Vuosina 1997-1999 on meripelastustehtaviin
osdlistuneiden etsintd ja pelastusyksikdiden
toiminta-aika vuositasolla ollut keskimé&érin
noin 4 203 tuntia Tastd toiminta-gasta
rgjavartiolaitoksen yksikdiden osuus on ollut
2 636 tuntia di yli 62 prosenttia. Suomen
Meripelastusseura ry:n yksikdiden
keskimééréinen toiminta-aika on mainittuna
ganjaksona rgavartiolaitoksen  kerddmien
tietojen mukaan ollut keskiméérin 940 tuntia
vuodessa di yli 22 prosenttia
yhteenlasketusta toiminta-gjasta.
Pelastudaitosten osuus toiminta-gjasta on
ollut 264 tuntia (6,3 prosenttia), poliisin 137
tuntia (3,2 prosenttia), merenkulkulaitoksen
55 tuntia (1,3 prosenttia), puolustusvoimien
23 tuntia (0,55 prosenttia), tullin 7 tuntia
(0,15 prosenttia) ja muiden tahojen yhteensa
141 tuntia (3,4 prosenttia). Taman lisaks
rgjavartiolaitoksen yll&pitémét
meripelastuskeskus ja -lohkokeskukset ovat
kéytténeet vuositasolla keskim&rin noin 2
327 tuntia esintd ja pelastustehtavien
johtamiseen.
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Kuten yll& olevista tiedoista ilmenee, on
Suomen Meripelastusseura ry merkittéva
meripelastustehtévien suorittaja. Se osallistuu
meripelastuspavelun tehtaviin omien
séantdjensa  ja  toimintansa  luonteen
mukai sesti. V apaaehtoinen
meripelastuspalvelu onkin rgavartiolaitoksen
jdkeen  merkittédvin - meripelastuspalvelun
tehtévien suorittaja.

Padosa meripelastustapahtumista  koostuu
huviadlusten etsintd ja pelastustehtavista
Vuosina 1997-1999 keskim&arin 76
prosenttia meripelastuspalvelun  suoritteista
kohdistui huvialuksiin.

Rajavartiolaitoksen vuosia 1995-2000
koskevien tilastojen mukaan hététilanteissa,
di tilanteissa, joissa ihmishenki on
varmuudella ollut vaarassa, on etsintéd ja
pelastustoimet  kyetty kaynnistdmadn |dhes
poikkeuksetta ~ dle  tunnin kuluessa
halytyksesta. Meripelastuspalvelun
suoritteiden  kohteena on  seurantgjakson
aikana vuoditasolla ollut keskim&rin 3 372
ihmista. Menehtyneena |Bytyneita
pelastettavia on ollut keskimd&rin 25 ja
todennakdisesti menehtyneitd, eli kadonneita,
pdadettavia henkil6ita keskiméérin 11
vuodessa. Tapauksia, joissa todellista
avuntarvetta e hdlytyksesta huolimatta ole

ollu, on ollut vuostasolla noin 390
kappal etta.

M eripel astuspal vel uasetuksen mukaan
merenkulkulaitos huolehtii haté ja
turvallisuusviestinnasta. Kaytanndssa

tehtévédt on jo nykyisin jaettu siten, etta
radioliikenteen seuranta ja vaaratilanteen

edellyttdmét toi menpiteet hoidetaan
ensisijaisesti meripelastuskeskuksessa ja -
lohkokeskuksissa. Merenkulkulaitoksen
yll&pitéma Turku Radio huol ehtii
merenkulun muusta
turvalisuusradioviestinndsta ja varmentaa
toimenpiteet  hété8liikenteen osdlta  Seka

radioviestinnéssi etta

merenkulun
turvallisuusradioviestinnassa kaytetéén
hyvéks Suomen Erillisverkot Oy:n
yll&pitdméa rannikkoradioverkkoa. Samaa
verkkoa  kéytetddn myds  merenkulun
maailmanlagjuisen kansainvélisen hé& ja
turvalisuugarjestelman  (Global Maritime
Distress and Safety System, GMDSS)

vaaratilanteiden
muussa
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tarpeisiin. Verkon kaytto perustuu
merenkulkulaitoksen ja Suomen Erillisverkot
Oy:n véliseen kaupalliseen sopimukseen.

1.5. Kansainvalinen kehitysja
ulkomaiden lainsdadant6

kuvaus
erdissa

Jaljempana on
meripelastustoimen
Euroopan valtiossa.
Ruotsi. Ruotsissa meripelastuksesta vastaa
merenkulkulaitos. Pelastuspalvelulain
mukai sesti merenkulkulaitos vastaa
merihdtéan joutuneiden ihmisten etsinndsté ja
pelastamisesta seka auksilta suoritettavista
sairaankuljetuksista.

Meripdastustehtéviin -~ osdllistuvat  kaikki
rannikon viranomaiset, joista keskeisimmét
ovalt rannikkovartiosto,  puolustusvoimat,
ilmailulaitos ja kunnalliset pelastuslaitokset.
Ruotsin meripelastuksen
johtamigéarjestelmda  uusittiin - huhtikuussa
1995, Jarjestddmédn ydin on tdla hetkela
meripelastuskeskus Goteborgissa.  Aiemmin
Tukholmassa toiminut  meripelastuskeskus
toimii nykyisin varmistavana
meripel astusl ohkokeskuksena. Gotlannissa
aemmin toiminut meripe astuslohkokeskus
on lakkautettu.

Goteborgin meripel astuskeskus toimii
samoissa tiloissa Ruotsin  valtakunnallisen
lentopel astuskeskuksen kanssa.
Tarkoituksena onkin ollut yhdistdd mainitut
keskukset sekd  halinnollisesti etta
operatiivisesti yhteiseks meri- ja
lentopel astuskeskukseksi. Tahan
tavoitteeseen e olla vida pédsty, mutta
sihen liittyva selvitystyo jatkuu edelleen.

lyhyt
jérjestelyistéa

Meripelastuskeskuksessa toimii télla hetkella
ympari  vuorokauden  vahintddn  kaks
henkil6& Vuoden 2001 aikana

meripelastuskeskuksessa  siirrytédn  kolmen
tiloissa tyoskentelevat muiden viranomaisten
edustgjat ovat kaytettavissd pelastustilanteen
johtamiseen tilanteen niin vaatiessa.

Meripelastuskeskus ~ voi  vaaratilanteessa
késked pelastustehtdvédn minka tahansa
viranomaisen yksikitd, meripelastusseuran
veneitd ja myos auedla olevia sviilialuksia
Meripelastushdikopterien toimintavalmius
perustuu sopimuksiin merenkulkulaitoksen ja

puol ustusvoimien valilla Sopimuksen
mukaisesti Eteld-Ruotsin aluedla péivystéd
jatkuvasti neja  heikopteria.  Néiden
helikopterien  dijoituspaikat ovat  Séve,
Ronneby, Visby ja Berga. Pohjanlahden
aluedla Sundsvalissa on yks helikopteri
noin tunnin l&htéval miudessa.

Viro. Meripelastuspalvelusta Virossa vastaa
pdastudain mukai sesti Viron
rgavartiolaitos. Myds  dljyntorjuntavastuu

dirtyi  Virossa rgavartiolaitokselle  vuoden
2001 austa lukien.

Meripelastugarjestelma perustuu
rgjavartiolaitoksen organisaatioon.
Meripelastuskeskus  dijaitsee Talinnassa
Meripelastudohkokeskukset ovat  Narver
Joesuussa, Hiidenmadla (Kardla) ja
Saarenmadlla (Kuressaare). Viron

meripelastugdrjestelma on kehittynyt varsin
nopeasti sekd johtamigdrjestelmén  ettd
pelastusyksikoiden vamiuden osdta
Meripelastustehtéviin - kdytetéén padasiassa
rgjavartiolaitoksen, merenkulkulaitoksen ja
merivoimien pinta-alusyksikoitd.  Tallinnassa
péivystéa jatkuvasti yks
meri pel astustoi mintaan soveltuva
rgjavartiolaitoksen helikopteri ja lentokone,
jotka ovat tunnin |ahtéval miudessa.
Vendja. Meripelastuspalvelun
vastuuviranomaisena on liikenneministerion
meriliikenneosasto.  Sen  daisena  toimii
..... joka
koordinoi meripelastuspalvelua koko maassa.
Se e kuitenkaan osallistu operaatioiden
johtamiseen. Liikenneministeri6 on myds
vastuussa merenkulun turvallisuudesta ja

omaisuuden pelastamisesta merella.
Vengéla on Itdmeren rannikolla
meripel astuskeskus Pietarissa.

Lohkokeskuksia e ole. Meripelastustehtaviin

tarvittavat ilmaalukset pyydetdan yleensa
Moskovassa Sjaitsevalta
lentopel astuskeskuksel ta.

Latviaa  Meripelastuspalvelu  on  ollut

Latviassa liikenneministerion
meriliikenneosaston adaisen
merenkulkulaitoksen jarjestama hallinnonala.

Vuoden 2001 aussa meripelastuksen
vastuuviranomaiseks  tuli  kuitenkin Latvian
merivoimat.

Meripelastuskeskus on Riiassa

Lohkokeskukset sijaitsevat Liepgjassa ja



Ventspilsissi. Meripelastuspalvelua
koskevan kansallisen lainsdadannon
vamistedu on kesken. Meripelastustoiminta
perustuu tdla hetkella maan hallituksen
antamaan padatdkseen ja merenkulkulaitoksen
ohjeisiin, jotka on hyvaksytty vuonna 1994.
Meripel astusyksikkding kéytetdén e
viranomaisten  alusyksikoitd, joita  on
laivaston listks ainakin
ympéariséministerion, rgjavartiolaitoksen  ja
merenkulkulaitoksen kéytossa. Osa
meripel astuskal ustosta on saatu
meripelastustoimen 1&hialuetukena Ruotsista,
Tanskasta ja Suomesta.

Liettua. Meripelastuspalvelua johtaa Liettuan
liikenneministerion aaisuudessa  Klaipedan
satamahallinto. Klaipedan satamapaallikkd
on samalla Klaipedan meripelastuskeskuksen
johtgja. Lohkokeskuksia el ole.

Puola. Meripdastuspavelun jéarjestelyista
vastaa Puolassa kaupalinen valtiollinen
yritys, Polish Ship Salvage Company. Sen

tehtéviin kuuluu myds  omaisuuden
pelastaminen sekéd merellisten
ympéristvahinkojen  torjunta.  Toiminta

perustuu mainitun yrityksen seka liikenne- ja
meritalousministerion véaliseen sopimukseen.
Meripelastuspalvelun jarjestelyja ja toimintaa
valvoo merenkulkuhallinto.

Meripelastuskeskus on  Gdyniassa  Sen
alaisuudessa on lohkokeskus Swinoujsciessa
Keskuksissa on aina pakala peastugohtagja
ja taman apulainen. L ukuisat
peastusalusyksikét on sijoitettu rannikon eri
osiin pelastusasemien yhteyteen.
Pelastustentéviin  voidaan kayttda laivaston
helikoptereita ja ilmavoimien lentokoneita,

jotka toimivat neljasta rannikon
|aheisyydessa olevasta tukikohdasta.
K okonaisuutena arvioiden Puolan
meripelastug érjestelma on varsin
nykyaikainen ja sen pelastusyksikoiden

valmius on hyva.

Saksa. Saksan Liittotasavdlan liikenne- ja
puolustusministeriét sopivat vuonna 1979
yhteistyOstéa pelastuspalvelun jarjestéamiseksi.
Vuonna 1982 liikenneministerié  valtuutti
virallisesti vapaaehtoisen yhdistyksen,
Saksan meripel astusseuran (Deutsche
Gesdllschaft zur Rettung Schiffbrichiger,
DGzRS), jarjestamddn meripelastuspavelun
Saksassa. Saksan meripelastusseura  on
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yksityinen ja itsendnen jarjestd, jonka
toiminta perustuu yksityisiin rahoittgjiin. Se
e saa vdtion tukea. Meripelastusseurdla on
kéytdssddn peastustehtéviin yli 50 omaa
pintacalusyksikkdéd. IIma-aluksin  tapahtuva
pelastustoiminta merialuedla perustuu
lilkenne- ja puolustusministerion véiseen
sopimukseen, ja sitd toteutetaan pédasiassa
Saksan  merivoimien  helikopterikalustolla.
Helikopterit halytetdan tehtaviinsa
lentopel astuskeskuksen kautta.

Saksojen yhdistymisen jalkeen on jarjestelma
toiminut edeld kuvatulla periaattedla
Saksan Demokraattisen Tasavallan aikainen
meripelastuskeskus Rostockissa |akkautettiin

Saksojen yhdistémisen jalkeen.
Meripelastustoimintaa  johdetaan  nykyisin
Saksan meripel astusseuran

meripelastuskeskuksesta kasin, joka sijaitsee
Bremenissi. ~ Lohkokeskuksia &  ole
M eripel astuskeskuksessa on ympéri
vuorokauden kaks pelastusiohtgjaa. Suurten
onnettomuuksien yhteydessa voidaan
perustaa erillinen katastrofiesikunta, joka
vastaa kokoonpanoltaan suomalaista
meripel astusal ueen johtoryhmaa.

Saksan  meripelastuspalvelun  jarjestelyt
poikkeavat oledllisesti muiden Euroopan
vatioiden jarjestelyistd, koska Saksassa
meripelastuspavelun  jérjestamisesta ja
johtamisesta vastaa vapaaehtoinen yhdistys.
Tanska. Tanskassa etsinté& ja
pelastuspalvelusta vastaavat
puolustusministerion aaisuudessa Tanskan
meri- ja ilmavoimat. Johtamistoimintaa
varten on kaytossd kaks pelastuskeskusta.
Toinen on merivoimien johdossa oleva
meripelastuskeskus Aarhusissa
Imavoimien  johdossa  toimii toinen
pelastuskeskus, joka on lentopelastuskeskus
Karupissa. Kaikki operatiiviset yhteydet
pel astuspalvel uj érjestelméan otetaan
Aarhusin meripelastuskeskuksen kautta.
Tanskan merivoimat kaynnistéa etsintd ja
pelastustoimenpiteet sekd ohjaa ja koordinoi
niitd vastuualuedlaan. Vuoden 2000 austa
lukien merivoimat on vastannut myos
merellisten ympéristévahinkojen torjunnasta
M eripel astuskeskuksessa on aina
pelastugiohtaja, jolla on kdytdssdan esikunta
johtamista ja  viedtitoimintaa  varten.
Johtokeskus kuuluu merivoimien esikunnan
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operatiiviseen  osastoon.  Pelastustehtévien
niin  vaatiessa voidaan jokin kolmesta
vakituisesti miehitetysta merivoimien

agohtoportaasta méérdta lohkokeskukseksi.

Jopa rannikkoradioasema  voi toimia
meripel astustehtévan lohkokeskuksena

M eripel astuskeskuksen kéytossa ovat
pelastustehtavien hoitamisen sitd
eddlyttéessda  kaikki  Tanskan  vadltion
omistukseen kuuluvat yksikét. lImaralukset
pyydetéan pelastustehtaviin yleensa
lentopel astuskeskuksen kautta.

Pelastushelikopterit on sijoitettu  tukikohtiin
Aalborgissa, Skrydstrupissa ja V aerlgsessa.
Meripelastuskeskus voi kayttéd merivoimien
viestiverkkoa. Viedtiliikenteessa
sviiliykskoiden ja vaarassa olevan aluksen
kanssa kaytetaén rannikkoradioverkkoa

Norja. Norjan pelastuspalvelua johtaa
okeuss ja  poliisministerid  apunaan
kansdlinen neuvoaantava komitea, jossa

ovat edustettuina pelastustoiminnan kannata
keskeiset ministeriot.

Meripelastuksen  operatiivista  toimintaa
varten on kaks pédpelastuskeskusta, joista
eteléinen sijaitsee Stavangerissa ja pohjoinen
Bodgssd. Néiden keskusten vastuualueiden
rgjana  on pohjoinen 65. leveyspiiri.
Pelastustoiminta  on  kokonaisuudessaan
yhdistetty késittden meri- ja
lentopelastuspalvelun  seké  pelastuspalvelun
maa-dueilla. Eri  viranomaisten toiminnan
yhteensovittamisesta ja pelastustoiminnan
johtamisesta vastaa paliisi.

Paépel astuskeskuksissa on ympéri
vuorokauden kaksi pel astus ohtajaa.
Pelastuskeskusten apuna toimii tarvittaessa
poliismestarin  johtama johtoryhm&, johon

kuuluvat merivoimien, ilmavoimien,
ilmailulaitoksen, telelaitoksen ja
sairaanhoidon edustgjat. Muitakin

asiantuntijoita voidaan tarvittaessa kutsua
paikalle lagasta yhteistoimintaviranomaisten
ja elinkeinoeldmén muodostamasta neuvoa-
antavasta ryhmasta.

Paépel astuskeskusten aaisuudessa toimii 55
paikallista pelastuskeskusta poliisiasemien
yhteydessa. N&ihin on kutsuttavissa vastaava
viranomais- ja  adantuntiryhmd  kuin
pédpel astuskeskuksiinkin. Paikdlisa
pelastuskeskuksia e  kuitenkaan yleensd
kéytetd meripelastustilanteissa.  Suurimpien

lentoasemien yhteydessi on liséks kaikkiaan
16 lentopel astusl ohkokeskusta.
Pelastuskalustona kéaytetddn paddasiassa eri
viranomaisten yksikditd. Pelastustoimintaan
soveltuvat helikopterit on ryhmitetty neljéén
rannikon tukikohtaan siten, ettd koko Norjan
pitkd rannikko voidaan saavuttaa kahden
tunnin kuluessa hélytyksesta.

Iso-Britannia. Meri- ja lentopelastuspalvelun
ylin johto kuuluu ympéristé-, adue ja
liikenneminigteridlle. Sen aaisuudessa toimii
neuvottelukunta, joka koordinoi meri- ja
lentopel astuspalvelua. Siviilimerenkulun
meripelastuksen  kaytdahnbén  johto  ja
toiminnan yhteensovittaminen kuuluu
ministerion  alaisdle  merenkulku-  ja
rannikkovartiostolaitokselle  (Maritime and
Coastguard Agency, MCA).
Puolustusministerio johtaa
lentopelastuspalvelua  kayttéen  apunaan
ilmavoimien pédastuskeskuksia.  Keskukset
johtavat  ilmavoimien  yksikditd niiden
osdlistuessa pelastus- ja etsintétoimiin. Ne
johtavat myos sviili-ilmaalusten toimintaa

lilkenneministerion erikseen tekemien
sopimusten mukaisesti. MCA voi pyytaa
suurten onnettomuuksien yhteydessa
ilmavoimien lentopd astuskeskusta
johtamaan  lentoyksikéiden etsintd  ja
pelastustoimia.

MCA:lla on kuus meripelastuskeskusta,
joiden  apuna  toimii yhteensd 15
lohkokeskusta. Kaikissa

meripelastuskeskuksissa ja |ohkokeskuksissa
on jatkuva péavystys. Rannikkovartioston
avustavan organisaation (Auxiliary
Coastguard) asemat on ryhmitetty
meripelastus ohkojen alaisiks sektoreiks.
Vapaachtoisdla meripelastusseuralla
(Royal National Lifeboat Institution, RNLI)
on Iso-Britanniassa merkittdvd  asema.
Jarjestolla on seitsemén osastoa ja 209
venetukikohtaa. Erilaisa pelastusaluksia on
kaikkiaan 260 kappaletta. RNLI:n toiminta-
dueeks on sovittu 50 meripeninkulmaa
rannikosta merelle pain. Tala ryhmityksdla
on taattu se, etta hyvalla sadlla voidaan mika
tahansa kohde, joka on dle 30
meripeninkulman  etéisyydella  rannikosta,
saavuttaa ale kahdessa tunnissa Huonossa
sddssd saavutetaan vastaavalla etdisyydela
olevat kohteet véhintéin kolmessa tunnissa.



Laivaston ja ilmavoimien
pelastushelikopterit ovat virka-aikana 15
minuutin |&htoval miudessa kolmessa
tukikohdassa. Muuna aikana lahtévalmius on
45 minuuttia. Lisgks rannikkovartiostolla on
kahdessa tukikohdassa
pelastushelikoptereita, joiden toiminta
perustuu yksityisen yrityksen kanssa tehtyyn
vuokrasopimukseen.

1.6. Nykytilan arviointi

Hampurin  sopimuksen  uudistaminen  on
akaansaanut tarpeen voimassa olevan
meripel astusl ai nsdadannon muuttamiseen.
Hampurin  sopimuksen liitteeseen tehtyjen
lainsdddannon  alaan kuuluvien muutosten
voimaansaattaminen edellytté&d muun muassa
meripelastustoimen soveltamisalaa koskevia
uusia sddnnoksid. Meripelastusta koskevan
lainsdédanndn uudistaminen on tarpedlista
myds muista syistd kuin  Hampurin
sopimuksen uudistamisen takia.

Meridueella tapahtuvien vahinkojen seka
vaaratilanteiden pelastus- ja torjuntatoimista
on sdadetty useissa eri lagissa. S&adosten
keskindinen etusijgéarjestys on joissakin
tilanteissa epasalva. Joissakin sdadoksissa on
useita viranomaisia sidottu yhden
viranomaisen  johdettavaksi, kun taas
joissakin toisissa sdddoksissa odttain  ta
tdysn samoja viranomaisia on Samaa
onnettomuus- tai vaaratilannetta koskien
djoitettu  jonkin  muun  viranomaisen
johdettaviksi. Pelastus- ja
torjuntatoimenpiteitd koskevien sdadosten ja
niiden perusteella suoritettavien
toimenpiteiden  yhteensovittaminen  onkin
ollut erdissa onnettomuus- tai vaaratilanteissa
hankal aa.

Ongelmat korostuvat
monialaonnettomuuksissa, joissa vahinko
uhkaa tai koskee samanai kai sesti
ihmishenked, omaisuutta ja ympéristba
Meripelastuspalvelu ja merialuedla
tapahtuvien ympéristévahinkojen
torjuntgjdrjestelyt  nojautuvat  korostetusti
viranomaistoimenpiteisiin omaisuuden
pelastamisen pohjautuessa puolestaan
kaupalliseen toimintaan. Pelkéastéan
omaisuuden pel astamiseen tahtaavét
toimenpiteet  merellda  kuuluvatkin  téta
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toimintaa harjoittavien
elinkeinonharjoittgjien tehtaviin. Kun
omaisuuden  pelastuspalkkioita  koskevat

kysymykset osaks kuitenkin riippuvat Sita,
onko omaisuus edelleen asianmukaisesti
auksen padllikon médrdysvallassa vai onko
dus hylétty, kytkeytyvd  ihmishengen
pelastamiseen tdhtdavéal toimenpiteet usein
my®s omaisuuden pelastamiseen.

Vapaaehtoiset pelastusyksikot voivat saada
omistajata vapaaehtoisuuteen perustuvan
korvauksen pelastus- tai
avustustoimenpiteista. Viranomaisten
pelastusyksikot suorittavat myG6s
ihmishengen pelastamisen yhteydessa
omaisuuden pelastamista, esimerkiksi veneen
irrottamisen karilta, ta sen hinaamisen

|&himpaén suojapaikkaan. Na&ista
toimenpitel st e perita omistgjalta
korvauksia.

Merionnettomuuksissa kauppa-alusten lastina
oleva dljy ja muut kemikaait sekd alusten
omat polttoaineet uhkaavat ympéristéa. Tasta

syystd  ympéristbvahinkojen  torjumiseen
kohdistuvat toimenpiteet liittyvéat usein myos
omaisuuden pel astami seen. Aluksissa
tapahtuvissa tulipaloissa saattaa
pelastustoiminta tosiasiassa kohdistua
samanaikaisesti sekd ihmishengen  etta
omaisuuden  pelastamiseen ja  liséks
ympéristovahinkojen  torjuntaan.  Taman

vuoks kéyténndssd esiintyykin tapauksia,
joissa on kysymys samalla ihmishengen
pel astamisesta, ympéristévahinkojen
torjunnasta ja omaisuuden pelastamisesta.
Meripelastuspalvelulaissa  tai  muuallakaan
lainsdddanndssdmme e kuitenkaan
mééritella riittdvan selvasti eri viranomaisten

yhteistoimintaa ja vastuunjakoa eddla
kuvatun tyyppisissa
monial aonnettomuuksissa.

Meripelastuspalvelulaki  ja sen  nojala

annettu  meripelastuspalveluasetus ovat osin

vanhentuneita sen vuoks, etta
meripelastuspalvelulain voimaantulon
jalkeen 0sa laissa tarkoitetuista
viranomaisista on muutettu liikelaitoksiks tai
yhtidiks.

Padosa meripelastustoimenpiteistd  kohdistuu
huviveneisiin. Haytyksentekovédlineend on
yha useammin matkaviestin. Matkaviestimen
paikantamiseks tarpedlista tekniikkaa
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kehitetaan

jatkuvasti. Matkaviestimen
selvittdminen on niin
meripel astusviranomaisten kuin
hatakeskustenkin kannalta yha térkedmpéaa.
Matkaviestimen hét& ja vaardtilanteessa

suoritettavaan paikantamiseen liittyva
lansdédantd on  kuitenkin  erdiltd osin
puutteellinen ja tulkinnanvarainen.

Kansainvdlisa hatamerkkeja koskeva

lanséédantomme e tdla hekela taysin
vastaa Suomen tekemien kansainvdisten
sopimusten sisdltod Hétéaraketti on liséks
usein ollut ilkivaltaisen halytyksen
tekovélineena.

2. Esityksen tavoitteet ja
keskeiset endotukset

2.1. Esityksen tavoitteet

Uudistuksella on kaks keskeista tavoitetta.
Esityksen tarkoituksena on  ensinndkin
Saattaa voimaan Hampurin  sopimukseen
tehdyt lainsdadannon  adaan  kuuluvat
muutokset. Suomi  on ainoa Hampurin
sopimuksen  sopimusvatio, joka on
ilmoittanut, ettei se vida pysty panemaan
téytantdbn Hampurin  sopimukseen vuonna
1998 tehtyja ja vuoden 2000 alussa
kansainvélisesti voimaan tulleita muutoksia.
Esityksen toisena pédasialisena tavoitteena
on mahdollismman yhtendisen, selkedn,
tehokkaan ja kéytettavissa oleviin
voimavaroihin -~ ndhden  mahdollismman
tarkoituksenmukaisen meripelastustoimen  eri
tehtévia koskevan jarjestelman
kayttoonottaminen. Ehdotetuilla s&&nnoksilla
sdlkeytettédisiin  eri  viranomaisten tehtavia,
niiden vélista vastuunjakoa sekd toiminnan

yhteensovittamista  merella  tapahtuvien
onnettomuus- ja vaaratilanteiden
pel astustoimissa. Ehdotetussa

meripelastudaissa  médritdtéisiin selkedsti
pdastustoimien tarkeysjarjestys tilanteissa,
joissa vaara uhkaa ihmishengen lisdkss myds
tadoudellisia arvoja ta ympéaristoa.

Jatkuvan  meripelastusvalmiuden ja  sen
eddllyttdman johtamig&rjestelmén
yll&pitémisen on oltava viranomaistoimintaa.
Keskeisimpana meripel astusviranomai sena
olis eddleen rgavartiolaitos, jolla on

tehtévéén sopiva johtamigjarjestelma, kalusto
ja henkilostd. Koska rajavartiolaitoksen
voimavarat eivét kuitenkaan yksin riita lagjan
merial ueemme kaikkien
meripelastustehtéavien hoitamiseen,
kytkettéisiin muut meripelastusviranomaiset

mukaan  meripelastugérjestelmdan  niiden
kauston ja erityisasiantuntemuksen
asianmukai seks hy6dyntamiseks
kulloisenkin ~ vaaratilanteen  eddlyttamalla
tavalla

Tavoitteena on  my6s  vapaaehtoisen
meripel astug arjestel mén liittdminen

tarkoituksenmukaisella tavala viranomaisten

yll&pitdmaan meripelastustoimen
jarjestelmaan. V apaaehtoisen
meripelastug érjestelman toimivuutta

varmigettaisin  sen jasenistdlle annettavalla
meripelastustoimen  johtamiskoulutuksella ja
mahdollisuuksien mukaan tarvittaessa
muullakin  koulutuksella.  Ragjavartiolaitos
Voisi esityksen mukaan antaa
meripelastustoimen dala toimivan
yhdistyksen ja muun yhteison tehtéavéks
meripelastustoimen tehtévid, kuten etsinté ja
pelastustehtévig, ja muitakin tehtévia, kuten
koulutus- ja valistustehtavia.

Ehdotuksella té&smennettéisiin  kansainvélisia

hatamerkkeja  koskevia  sddnntksia ja
parannettaisiin merella sattuvien
ympaéristovahinkojen torjunnan
toimintaedellytyksid. ~ Ehdotetuilla  lagilla
mahdolligtettaisiin  hédéssA ta  vaarassa
olevan matkaviestimen kéayttgjan
paikallistaminen ja selkeytettdisin
tunnistamistietojen  luovuttamiseen  liittyvaa
lainsé&dant6a muutenkin.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Hampurin sopimuksen muutokset

Hampurin  sopimuksen liitteeseen  tehdyt

muutokset saatettaisiin voimaan mainittujen
maaraysten VOi maansaattami sesta
annettavalla lailla.  Esitykseen  dssdtyvéla
meripelastudailla pantaisiin listks
téytantoon sopimuksen muutokseen
sddtyvida  lansééddnnén  aaan  kuuluvia
médrayksia Sellaiset médrdykset, jotka eivét
kuulu lainsgadanndn aaan, saatettaisin
voimaan ylei ssopimuksen
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Soveltamisala

Meripelastusta koskevan lain nimi olis jo
vakiintuneen kielenkayton mukai sesti
meripelastuslaki. Meripelastudaissa
sdadettéisiink merelld vaarassa  olevien
ihmisten etsmisestd ja peastamisesta
Vakka laissa ilmaistaisinkin  avuntarve
muun  muassa Hampurin  sopimuksen
liitteeseen  dsdltyvan kasitteiston  takia
kéyttden sanaa  "vaard', olis  kyse
kédytanndssa  nimenomaan  merihadasta
Toisadlta ihminen voi olla merella vaarassa
my0ds muusta syysta kuin alusta kohdanneen
onnettomuuden takia. Lain soveltamisalan
piiriin  kuuluisivatkin - siten  myds merela
sattuneita  sairaskohtauksia ja vastaavia
tilanteita koskevat pelastustoimet.

Edella kuvattua tehtavakokonai suutta
kutsuttaisiin meripel astustoimeksi .
Meripelastustoimen -kasite olis
mahdollisimman yhdenmukainen
pelastustoimilaissa séédetyn pelastustoimen -
kasitteen kanssa. Pelastustoimilaissa
pelastustoiminta ja vaestonsuojelu yhdessd
muodostavat  pelastustoimeks kutsutun
kokonaisuuden.

Meripeastuspalvelulaista poiketen
meripelastustoimen  -kasitteeseen ja ndin
muodoin  meripelastusain  soveltamisalaan
kuuluiss Hampurin  sopimuksen  liitteeseen
ssdtyvien velvoitteiden mukaisesti  myos
pelastetuille annettava ensiapu ja
vaaratilanteeseen  liittyvan  radioviestinnan
hoitaminen. Meripelastudailla sadettdisiin
myds rajavartiolaitoksen  velvollisuudesta
yll&pitéa péivystévassa
meripelastushelikopterissa  vamiutta  tarjota
merdla hadéssa ollelle ihmislle perustason
sairaankuljetusta.

Merdla sattuneeseen onnettomuuteen liittyva
omaisuuden pelastaminen jas  edelleen
meripel astud ainsdddannon soveltamisalan
ulkopuolelle. Meripelastudaissa
méériteltéisin merenkulun
turvallisuusradioviestinnan

vastuuwviranomaiset.  Pdastustoimilain  ja
ehdotetun meripelastusain  soveltamisalojen
vélinen rga mé&ritdtaisin  mahdollismman
tarkasti.
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Kasitteet ja maaritel méat

Meripelastudaissa esitetddn méadriteltavaks
meripel astustoimeen liittyvat keskeiset

késitteet kayttden suurelta osin apuna
Hampurin  sopimuksen  liitteessd  olevia
vastaavia méadritelmid.  Jotkin  esitetyista
mé&ritelmistd  evd  dsdly  Hampurin
sopimukseen, mutta ovat muutoin
kansainvadlisesti  yleisesti  kéytettyja ja
kéytossa vakiintuneita.

Hampurin sopimuksessa  vaaratilanteet
jaotellaan  epa@varmuus-, hdlytys  ja

hététilanteeseen. Meripelastudailla ja sen
nojala annettavalla valtioneuvoston
asetuksella sBédettéisiing vaaratilanteiden
edel lyttami sta toi menpi tel sta. Esi tykseen

jotka ovat Suomen
meripel astustoimen kansallisten
gityispiirteiden  takiaa ~Nama  kasitteet
liittyvdt muun muassa meripelastustoimen
johtamigéarjestelmadn ja meripelastustoimen
vastuua ueiden jakamiseen.

Ehdotetussa meripelastusaissa on  pyritty
kéyttdamadn eri  kadtteita  kuvaamaan
meripelastustoimen hallinnollisten ja
toiminnallisten tehtévien véistd eroa. Kun

tarpeen

kyse on nimenomaan toiminnallisista
tehtévista, kuten esimerkiksi
meripelastugohtajan toimenkuvan osalta on
asianlaita, on mainitusta

tehtévakokonaisuudesta pyritty  esityksessa
kayttdmaan ilmaisua "etsinté: ja
pelastustoimi” tai konkreettisemmassa
muodossaan "etsintd ja pelastustoiminta’
Kun kyse taas on lain soveltamisalasta
yleensd, ta kun on haluttu painottaa
nimenomaan meripelastustoimen
hallinnollista puolta, on kéytetty ilmaisua
"meripelastustoimi”.

Meripelastustoimen viranomaiset

Meripelastustoimen keskeisin
vastuuviranomainen ja nan muodoin myds

johtava  meripelastusviranomainen  olid
nykyisin voimassa olevaa lainsdadantoa
vastaten rgjavartiolaitos. Vaikka
meripelastustoimi kuuluis  lakisBdteisena

tehtdvana useille muillekin  viranomaisille,
olis rgavartiolaitos  meripelastustoimen

yleisesta jarjestdmisesta vastaava taho. Tama
e takoittais ditd, ettd rgjavartiolaitoksen
tulis edelleenkddn kyetd selviytymdédn yksin

kaikkien Suomen meripel astustoimen
vastuualueella  sattuvien  vaaratilanteiden
etsinté- pelastustoi mista.

ja
Raavartiolaitoksella olis kuitenkin selkedsti

vastuu Sita, etta meripel astustoimi
jarjestetdan kaytettavissa olevilla
voimavaroilla tarkoituksenmukaissmmalla

tavala, ja ettd sitd muun muassa johdetaan
asianmukaisesti. Ké&ytéannossa
rgavartiolaitoksen  yksikét  huolehtisivat
edelleen meri pel astustoi men
johtamistehtévén liséks myos suuresta osasta

merella tapahtuvista etsinté: ja
pelastustehtavista.
Rajavartiolaitoksen tehtaviin ehdotetut

keskeiset lisdykset nykyiseen ndhden ovat
meripel astustoi men vaaratilanteiden

radiovieginnastd ja  dihen  liittyvasta
vamiuden ylldpitamisestd  huolehtiminen,
meripelastustoimen kehittaminen ja
meripel astustoimeen liittyvan

johtamiskoulutuksen antaminen. Tarvittaessa
rgavartiolaitos  vois  antaa  muutakin
meripelastustoimen  koulutusta kuin  aan
johtgjakoulutusta sekd adaan  liittyvéaa
valistusta.

Meripelastustoimen  tehtéviin - osalistuisivat
tarpeen mukaan useat muutkin sellaiset

viranomaiset, joille  kyseinen  tehtdva
luonnollisesti soveltuisi. Né&itd viranomaisia
kutsuttaisiin muiksi

meripelastusviranomaisiksi.
Meripelastustoimen tehtéavédn osallistuminen
e kuitenkaan sais merkittavasti vaarantaa
mainittujen viranomaisten laissa sdadettyjen
tarkeiden tehtavien suorittamista.
Meripelastustoimen osdlistumisvelvoite
nostettaisiin asetuksesta lakitasolle.

Meripelastuspalvelulain perusteella
meripelastuspalvelun  tehtéviin - osallistuneet
viranomaiset osalistuisivat paasadnnon

mukaan meripelastustoimen tehtéviin myos
uuden lain mukaan. Poikkeuksena voimassa
olevasta osdllistumisvelvoitteesta ehdotetaan,
etta tie- ja vesrakennudaitos, sittemmin
tiglaitos, poistettaisiin - meripelastustoimeen
osdlisumaan  velvollisten  viranomaisten
|uettel osta, koska tielaitoksen
organi saatiouudi stuksen yhteydessa



tidaitoksen aluskalusto on sirtynyt pois
viranomaisen hallusta. Nykyisestd poiketen

ehdotetaan lisdks, ettad muiden
meripel astusviranomaisten joukkoon
lisdttaisin hétakeskudaitos, IImatieteen
laitos, Merentutkimuslaitos ja
ympéristoviranomaiset.

Kukin  muista meripelastusviranomaisista
osdlistuiss  meripelastustoimeen  kayttéen

slle kuuluvaa henkilostod, kaustoa tai
asiantuntemusta. Meripelastustoimen
tehtéviin osalistuminen e Sten edelyttéis

muilta meripelastusviranomaisiita
esmerkiks  kaluston  hankkimista vain
meripelastustoimen  tehtdviin - varautumista
varten.

Y mpéristdviranomaiset on tarpeen sitoa

mukaan erityisesti meripel astustoi men
suunnitteluun  ja kehittdmiseen. Lisdks on
tarkoituksenmukai sta, etta
ympéristéviranomaiset ovat
meripel astustoimessa ja sen

yhteistydelimissA mukana sen vuoks, etta

meripel astustoimen tehtévana akanut
tapahtuma VOI jatkua
ympaéristonsuoj el utehtéavana.

Vaikka rgavartiolaitos vastaisikin

vaaratilanteiden radioviestinndstd ja sihen

liittyvan vamiuden ylldpitémisestd, tulis
yleinen vastuu merenkulun
turvallisuusradioviestinnasta
merenkulkulaitoksen lakisdétei seks
tehtavaksi. Merenkulkulaitos vastaa
mainitusta tehtavasta nykyisinkin
meripel astuspal vel uasetuk sessa olevan
sédnnoksen perusteel la.

Tehtavien yhteensovittaminen
Meripelastustoimen tehtavista vastais
esityksen  mukaan laga joukko  eri
viranomais- ja vapaaehtoistahoja. Useiden
viranomaisten seké vapaaehtoisten

yhdistysten ja muiden yhteisdjen toiminnan
yhteensovittamiseksi  esitetddn  asetettavaks
gritasoisia yhteistyoelimia.

Rajavartiolaitoksen apuna
meripel astustoimen suunnittel ussa,
kehittdmisessa ja seurannassa toimisi muiden
meripelastusviranomaisten ja vapaaehtoisten
tahojen edustagjista koottu
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meripelastustoimen  neuvottelukunta.  Sen
asettaisi  valtioneuvoston asetuksessa olevan
sddnnbksen perustedla  sisdasiainministerio.
Neuvottel ukunta olis pysyva
valtakunnallisen tason yhteistyoelin.

Merivartioston apuna  meripelastustoimen
suunnittelussa  toimis meripelastuslohkon
johtoryhmé. Vaaratilanteen sita edellyttéessa
johtoryhman tehtévana olis
meripelastugiohtgjan apuna sovittaa yhteen
viranomaisten, vapaaehtoisten yhdistysten ja
muiden yhteisdjen sekd muiden tahojen
meripelastustoimen aaan kuuluvat tehtévét.
Tarvittaessa meripelastusiohkon johtoryhméa

voitaisiin  lagjentaa  viranomaisten  seka
vapaaehtoisten  yhdistysten ja  muiden
yhteistjen valtakunnallisen johdon

edustuksella, jos onnettomuuden lagjuus tai
onnettomuuden muu erityinen vakavuus sitéd
eddlyttéd. Kayténnossd kyse olis télaisissa
tapauksissa suuronnettomuudesta.

Erdiden merionnettomuuksien pelastus- ja
torjuntatoimien johtamisessa saatujen
myOonteisten kokemusten perusteella
ehdotetaan my0ds yhteistydn kolmatta tasoa
koskevaa saénnosta Esityksen mukaan
onnettomuuspaikan johtgjan avuks voitaisiin

tarvittaessa perustaa erillinen
onnettomuuspaikan johtoryhméa.

Esityksen tavoitteena on kehittéa
johtamistoimintaa mahdollismman
joustavaksi ja tehokkaaksi
monia aonnettomuuksien pel astustoimissa,
joihin  liittyy  ihmishenkien pelastamisen
lissks myos aduksen ja sen lastin
pelastustehtavia seké alusoljy- ja

auskemikaalivahingon torjuntatéitd. Ta&han
tavoitteeseen  liittyen auksista aheutuvan
vesien pilaantumisen ehkéisemisesta
annettuun lakiin ehdotetaan lisdttévaks uus
pykdld jonka mukaan ausdljy- ja
auskemikaalivahingon torjuntatdiden
johtglan avuks voitaisin perustaa edella
mainittuja yhteistyoelimia asidlisedt
vastaava torjuntatdiden johtoryhma.

Vapaaehtoistoiminta

Kuten edella esityksen jaksosta 1.4. on
ilmennyt, on vapaaehtoinen
meripel astussektori merkittéva

meripel astustoimen pavelujen  tuottaja.
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Ehdotetussa meripelastudaissa
vapaaehtoisten  yhdistysten ja  muiden
yhteisdjen asemaa onkin pyritty

tésmentamaan nyKkyisestéan.
Meripelastustoimeen osdlistuvista
vapaaehtoisista yhdistyksistd keskeisin  on
télla hetkella Suomen Meripelastusseura ry.
Sen jasenyhdistysten etsintd ja
pelastusyksikdiden osuus merella
suoritetuista etsintd ja pelastustehtéavista on
toiminta-gjassa mitattuna toiseksi suurin heti
rgjavartiolaitoksen yksikéiden jakeen.
Suomen Meripeastusseura ry:n yksikéiden
kéytto etsintd ja pelastustehtéviin saaristo- ja
rannikkoalueilla on saatujen kokemusten
mukaan tarpedllista ja perusteltua etenkin
sdld, missa huvidudiikenne on vilkasta, tai
missd viranomaisten yksikdiden ryhmitys on
tavanomaista harvempi.

Esityksen mukaan rgjavartiolaitokselle
annettaisiin toimivalta antaa
meripdastusaalla toimivalle  yhdistyksdle
meripelastustoimen alaan kuuluvia tehtavia.
Tehtévét eivat kuitenkaan sais  sisdtéda
merkittavéd  julkisen  valan  kayttoa
Ehdotettu  jérjestely  olis  tarpeellinen
gityisesti  sdlaidlla meriauella, joissa se
Kyseessd olevan yhdistyksen
toimintamahdollisuudet ja -alue huomioon
ottaen on tarkoituksenmukainen.
Kéytdnndssd meripelastustoimen  tehtavien
jakamisesta meripelastustoimen
viranomaisten seka vapaaehtoisten
yhdistysten ja muiden yhteisdjen kesken on
jo @i tasoilla pitkdan sovittukin. Talla tavoin
viranomaisten voimavarat on voitu jakaa
tarkoituksenmukai sesti.

Vapaaehtoisten  yhdistysten ja  muiden
yhteistjen osallistuminen meripelastustoimen
tehtaviin voitaisin sovittaa  yhteen
viranomaisten meripelastustehtdvien kanssa
nykyisen k&ytdnndn mukaisesti muun muassa
Siten, etta vapaaehtoisen
meripelastuspalvelun  voimavarat  otettaisiin

huomioon auedlisa
meripelastussuunnitelmia laadittaessa.
V apaaehtoisen meripelastuspa velun
jésenistd vois lisks ola  myos
varteenotettava voimavara
meripelastustoimen  alan  koulutus-  ja

vaistustehtévissa. Kansdlaisille suunnatulla
valistustoiminnala pyrittaisiin

asennekasvatukseen ja  taéa kautta
meripel astustapahtumien vahentymiseen.

Val miusvaati mukset

Meripdastudakiin  sisdltyis  yleisluontoinen
saannaos, jonka mukaan
meripelastusvalmiuden  yllgpitdminen  on
suunniteltava ja jarjestettava siten, etta
meripel astustoimen tehtavét voidaan
suorittaa viivytyksettd ja mahdollissmman
tehokkaasti. Lakiin sisdityiss my6s sddnnos,
jonka mukaan rgavartiolaitoksella  on
lakiséteinen  velvoite  yllgpitdd  muiden
etsintd ja pelastusyksikoiden, di

patioveneiden, vartiolaivojen ja ilma
austen, lisiks slle osoitettujen
voimavarojen salimissa rajoissa
meripel astushelikoptereita.
Péivystysvalmiudessa olevan
meripelastushdikopterin olis kyettéava
asintd ja pdastustehtavdan  liittyvén
perustason sairaankuljetuksen
suorittamiseen.

Meripelastudakiin ehdotetaan
sisdllytettavaks  uudentyyppinen  sdannos,
joka koskis etsintd ja peastustehtaviin
kéytettavissa olevien voimavarojen

tarkoituksenmukaista jakamista. Kaytanntssa
sédnnds koskis erityisesti rgjavartiolaitoksen
meripel astushelikopterien lentogjan
jakamista. S&8nnoksen mukaan kaytettavissi
oleva, e syista johtuen hyvinkin ragjalinen
lentoaika, olis pyrittéva jakamaan siten, ettei
kaikkia kaytettavissd olevia voimavaroja
kéytettéis yhden vaaratilanteen edellyttdmiin
etsintd ja pelastustoimenpiteisiin, jolleli tama
ole sdkedsti perusteltavissa.  S&annoksen
tarkoituksena olis antaa etsintd  ja
pelastustoimista  kdytdnndssa  padttavdle
meripelastugohtgjalle lakiin perustuva
oikeus jéttda osa kaikista periaatteessa
kéytettavissa olevista voimavaroista
tarvittaessa  kayttdméttd. Tama  koskis
erityisesti  tilanteita, joissa toivo hadéssa
olevien ihmisten pelastumisesta on jo
vahentynyt ratkaisevasti. Laille asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen e ndin ollen
ehdotetun sdantelyn takia vaarantuisi.

Oikeus tietojen saamiseen ja henkil 6rekisterit



Nykyisin voimassa olevasta
meripelastuspalvelulaista puuttuu
sédnnokset, jotka koskevat viranomaisen
oikeutta meripelastustoimen tehtavien

kannalta tarpedllisten tietojen saantiin. Laista
puuttuvat niin ik&8n sddnnokset tarvittavista
henkilorekistereistd. ~ Kun  tdménkaltaisia
tietoja joka tapauksessa tarvitaan
meripelastustoimen tehtavien
asanmukaiseks  hoitamiseksi, ja koska
tietoja on kaytdnndssa talletettava muun
muassa etsintd ja pelastustoimenpiteitd
koskeviin myo6hempiin oikeudellisiin
vaateisiin varautumiseksi, e nykytilanne ole
tyydyttdvd sen paremmin asianomaisen
viranomaisen kannalta kuin sen henkil 6nk&én
kanndlta, jonka yksityisdaman piiriin
kuuluvasta tiedosta kulloinkin on kysymys.

Esityksen mukaan rgjavartiolaitokselle
annettaisiin oikeus meripel astustoimen
tehtévassa vattamaéttdmien tietojen saantiin.
Tietoja tarvitaan usein  muun Muassa
vaarassa  olevan aluksen kunnosta,
miehityksestd, matkustgjista ja lastista. Nama
tiedot voivat olla joko viranomaisen ta
yksityisen tahon hallussa.

Etsntd ja peastustoiminnassa tarvittavat
tiedot koskevat usein kaytdnndssa myos
""" kohteen  paikantamisen
mahdollistavia tietoja. Edella jaksossa 1.4 on
todettu, ettd yha useammin etsintd ja
pelastustoimien kohteena on huvialus, jota
koskeva hétailmoitus on tehty
matkaviestimell&. Tarvittava tieto voi koskea
liittyman tilagjaa, kéyttd 8a tai
asennusosoitetta taikka liittyman
tunnistamistietoja. Mya0s sellaisesta
matkaviestimestd, josta € ole tehty
perustellusti  arvioida olevan vaarassa
merelld, voidaan tarvita paikantamistietoja

Eddla mainittuihin  seikkoihin  liittyen
estyksdla pyritéankin antamaan
rgavartiolaitokselle  riittévat  ja  selkedt

oikeuddliset mahdollisuudet hédéssd olevan
matkaviestimen  kéytt§ja nopeaksi
paikdlistamiseks slla tarkkuudella, kuin se
kéytettdvissa olevan tekniikan perusteella on
mahdollista. Vastaavat muutokset tehtdisiin
my®ds muuhun lainsdddantéon silté osin kuin

21

viranomaisten oikeutta saada asianomaisia
tietoja.

Meripelastustoimen viranomaisen on usein
tarpeen talettaa  héata
vastaanottamiseen seka etsintéd ja
pelastustoimien k&ynnistémiseen ja
johtamiseen liittyvid tietoja tavalla, joka
merkitsee  henkilttietolaissa  (523/1999)
tarkoitettujen  henkiltietojen  késittelya.
Rajavartiolaitos, jolle jo muun lainsé&dannon
nojala kuuluu runsaasti henkilérekistereihin
liittyvia velvoitteita, olis kyseissta tiedoista

koostuvan henkil 6rekisterin,
meripelastusrekisterin, vastuullinen
rekisterinpitgja. Muut
meripel astusviranomai set saisivat

tarpedllisessa lagjuudessa  kéyttdd mainitun
rekisterin tietoja. Esityksessa on  pyritty
turvaamaan meripel astustoimen
toimenpiteiden kohdehenkil 6iden
yksityisyyden suoja rgjoittamala oikeus
meripelastustoimeen liittyvien
henkilGtietojen saantiin  padsdanndn  mukaan
vain rgoitetulle méérdle viranomaisia.
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Hatamerkit

SOLAS -sopimuksen mukaan kansainvalisen
hdatdmerkin  kéytt6 muuhun tarkoitukseen
kuin osoittamaan auksen tai ilmaaluksen
olevan h&déssi, niin myGs muun merkin
kéyttd, jota voidaan erehdyksessd Iluulla
kansainvaliseks  hatamerkiksi, on kidletty
jokaisessa auksessa ja  ilmaauksessa
Kansainvdliset  haamerkit on  lueteltu
meriteiden sddnndissd. Meriteiden sdantdjen
mukaan on kiellettyd kayttda tai nayttéd
mitédn meriteiden s88nnbissA  mainituista
hdtamerkeistda ta  niihin  sekoitettavissa
olevaa merkkia avomerella olevala auksella
muuten kuin osoittamaan héda ja avun
tarvetta Rikodain 34 luvun 10 §ssa
séidetéén rangaistus merihddd ta muuta
vastaavaa hédtéa koskevasta perdttomasta
ilmoituksesta.  Lainsdadantodmme &  sen
djaan dsdly yleistd kidtoa, joka koskis
kansainvdlisen hatamerkin  kayttamista sen
paremmin auksessa ta ilma-aluksessa kuin
muual lakaan.

Edella lausutun perusteella on periaatteessa

mahdollista, ettd edella tarkoitettuja
hatamerkkeja kaytetdan esimerkiksi
saaristossa  ilman, ettd kyseessa  on

hdtétilanne. Tama e nykyisen sdantelyn
mukaan ole laitonta, kunhan kyse e& ole
sdllaisesta  ilkivataisesta hétéilmoituksesta,
joka yleisten toimintatapojen mukaan johtaa
pel astustoimien aloittamiseen.

Nykytila on meripel astug érjestelméan
toiminnan ja erityisesti k&ytannon
valvontatyon kannalta
epétarkoituksenmukainen. Toisadlta

esmerkiks huviveneilijat eivat talla hetkella
koe olevan mahdollista harjoitdla laillisesti
erdiden hatémerkinantovaineiden
kayttmistd. Kaytannossa merkitykselliset
hatémerkinantovélineet tassd suhteessa ovat
erilaiset punaiset hétaraketit ja k&sisoihdut
sekd oranssin  véristd savua  kehittavét
véalinest. Niiden kayttamiseen
harjaannuttaminen  valvotuissa oloissa on
kuitenkin  perusteltua, slld  esimerkiks
voimakastehoisen laskuvarjohétéraketin
laukai seminen on k&ytannossa
tarkoituksenmukaista  opetella  etukéteen
mahdolliseen merihéé&an joutumisen vardta.
Vaikka asiaan kuuluva harjoittelu voidaankin

erityisesti  viranomaistoiminnassa  toteuttaa
my0s muun vérisila
haamerkinantovdlineilla, on  kohtuullista
varata nimenomaan huviveneilijdille

mahdollisuus tuhota vanhenemassa olevat
merkinantovéineet halitusti ja hyodyllisdla
tavalla

Nykytila e dis ole eddla mainittujen
hdtamerkkien  kaytdn sdantdyn  osdta
tyydyttava. Taman vuoks esitykseen sisdltyy

ehdotus, jonka mukaan meriteiden
sddnndissa mainittujen héatémerkkien ja niita
erehdyttavasti muistuttavien merkkien

kéyttaminen muuten kuin hét&tilanteessa
annettuna hatdmerkkind olisi |ahtdkohtai sesti
kidlettyd. Merivartiostot vavonta-aluedlaan
sekéd sihen vaittdmasti liittyvien
rannikkokuntien auedla ja poliis muudla
maassa Vvoisivat kuitenkin  antaa luvan
valtioneuvoston  asetuksessa  séédettdvien
hatamerkkien kayttdmiseen muualla kuin
aduksessa ta  ilmaaluksessa  mainittujen
hatdmerkkien kayttamiseen
harjaannuttamiseksi.  Ké@ytédnnossa  tdma
koskisi hétéraketteja, késisoihtuja ja oranssin
vérista savua kehittéavia merkinantovalineita.

Velvollisuus ilmoittaa alusta koskevasta
vaarasta

Merilain 6 lukuun ehdotetaan lisittévaks
uus 11 a §, jonka mukaan aluksen paallikén
on viivytyksetta ilmoitettava
meripelastuskeskukselle tai -
lohkokeskukselle, jos alus on vaarassa joutua
merihé&dn, josta voi aheutua vaaraa
auksessa oleville ihmisille. Ehdotus perustuu
egéisin |&hivesillamme tapahtuneisiin
merionnettomuuksiin, joissa vaaratilanteesta

ilmoittamisen on  todettu  merkittavasti
viivastyneen.
Tavoitteena on meripel astustoimen

toimintaedel lytysten parantaminen siten, etta
meripelastusyksikdiden vamiutta voitaisin

ilmoituksen perusteella kohottaa
mahdollisimman varhaisessa  vaiheessa
vaittbman toimintakyvyn saavuttamiseks

tilanteen pahenemisen vardta. Jos adusta
uhkaava vaara kyetdén torjumaan ilman
ulkopuolista apua, meripelastusyksikdiden
valmius palautettaisiin jalleen perustasolle.



3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Vastuu meripelastustoimeen ja sen etsinté ja
pelastustehtéviin  osallistumisesta ehdotetaan
jeettavaks suurin piirtein nykyisella tavalla

Padosa meripelastustoimesta  aiheutuvista
kustannuksista  kohdistuis  ndin  ollen
rgjavartiolaitokselle, jolle johtavana

meripelastusviranomaisena kuuluis  nykyista
sédntelya vastaten vastuu meripel astustoimen
jarjestamisesta. Meripel astustoimen
jarjestaminen ehdotetulla tavalla edellyttas,

ettd  kukin  laissa mainituista muista
meripelastusviranomaisista ottaa
meripelastudailla  slle sdadetyt  tehtévét
huomioon omassa toiminta ja

tal oussuunnittel ussaan toimenkuvaansa
ssdtyvang, lakiin  perustuvana tehtévana.
Esityksalla e kuitenkaan annettaisi millek&an
viranomaisalle kokonaan uusia tehtavia, eka
esityksdla siten lisittdis viranomaisten eika
meripel astustoimen vapaaehtoig arjestdjen
kustannuksia ainakaan mainittavasti
nykyisestddn.  Jdljempéana  keskitytaénkin
uudistuksesta ja meripelastustoimen yleisesta
kehittamisesta rgjavartiolaitokselle
aiheutuviin kustannuksiin.

Meripelastustoimen tehtéviin kaytetyn
tybgjan osuus rgjavartiolaitoksen henkilGston
koko kéaytettévissa olevasta tytajasta on ollut
vuosina 1995-2000 keskimadarin noin 1,3
prosenttia.  Meripelastustoimen  tehtéviin
osoitetun kaluston kaytosta ja kaluston
kéyttoon  liittyvistd sisdisgstd toiminnoista
aiheutuvat menot voidaan  kohdentaa
meripelastustoimeen  suhteessa  henkilGston
téhan tehtévédn kayttdmaadn tybdaikaan. Nain
suoritetun laskennan perustedla voidaan
todeta, ettd meripelastustoimesta aiheutuvat
kustannukset rgjavartiolaitokselle ovat
vuositasolla noin 12 miljoonaa markkaa.
Kustannuksiin  sisdltyy meripelastustoimeen
kaytettévan kaluston hankintamenot.
Kaluston kertduontoisia
hankintakustannuksia e ole téssa esityksessa
tarkoituksenmukaista kuvata
seikkaperdisemmin, koska vain pieni osa
rgavartiolaitoksen  kalustosta  hankitaan
yksinomaan meripelastustoimen  tehtévien
suorittamista varten. Padasiallisesti
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rgavartiolaitoksen aus ja ilmaauskausto
hankitaan muita tehtdvia varten. Voitaneen
kuitenkin mainita, ettd yhden
meripelastustoimen  tehtéviin - soveltuvan
helikopterin - pelkkd hankintakustannus on

tdlla hetkella noin 40—50 miljoonaa
markkaa. Rajavartiolaitoksella  on  néita
helikoptereita kahdeksan kappal etta.

Merkittavin esitykseen sisdtyva
rgavartiolaitokselle  aiheutuva  kustannus
johtuis merenkulun
turvallisuusradioviestinnan uudesta
vastuunjaosta. Rajavartiolaitos  vastais
esityksen mukaan vaaratilanteiden
radioviestinndn hoitamisesta, kun taas muu
turvalisuusradioviestintd ~ jéis edelleen
merenkulkulaitoksen  vastattavaksi. Téama
eddlyttdis  uutta  kustannusten  jakoa
merenkulkulaitoksen ja rgjavartiolaitoksen
vailla Merenkulkulaitoksen ja
rgjavartiolaitoksen kesken on jo kayty

dustavia keskusteluja rannikkoradioverkon
yhteiskéytostd ja uudesta kustannusten
jaosta. Neuvottelut ovat viela kesken.

Turvallisuusradioviestintéé toteutetaan
rannikkoradioverkossa, jonka  teknisestd
jarjestelméasta vastaa téla hetkella Suomen
Erillisverkot Oy merenkulkulaitoksen kanssa
laaditun sopimuksen mukai sesti.
Rannikkoradioverkon  ylldpidosta aiheutuu
nykyisin 7,9 miljoonan markan vuotuiset
kustannukset. Tasta summasta
merenkulkulaitos maksaa noin 7,7 miljoonaa
markkaa ja rgavartiolaitos noin 200 000
markkaa vuodessa.  Rannikkoradioverkon
yll&pidosta aiheutuvien kustannusten lisaks
merenkulkulaitokselle aiheutuu noin 2,5
miljoonan markan vuotuiset kulut
turvalisuusradioviestintéd  hoitavan  Turku
Radion pakkamenoina ja yleiskuluina
Turku Radiosta aiheutuvat kustannukset

jaisivét edelleen merenkul kulaitoksen
vastattavaks.
Etsntd ja peastustoimien johtamisen

eddlyttdman viediliikenteen tehostamiseks
olis tarpeen kehittda rannikkoradioverkkoa

listdmdla  sihen yks ta kaks
kaukokayttoistd tyoskentelykanavaa. Tdla
hetkella  meripelastuskeskuksella  ja -
lohkokeskuksilla  on vain  kaks  koko

rannikon kattavaa kanavaa kaytettdvissaan.
Nama kanavat ruuhkautuvat  nopeasti
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lagjemmissa etsintd ja pelastustilanteissa.
Rannikkoradioverkon lisdkanavista aiheutuis
rgjavartiolaitoksen arvioiden mukaan 1,6—

24 miljoonan markan vuotui set
kustannukset. Taman liséksi
viranomaisradioverkon (VIRVE)
edd lyttaman liiténnan toteuttaminen

rannikkoradioverkkoon merkitsee noin 800
000 markan kertaluonteista kustannuserda.
Vastuunotto vaaratilanteiden radioviestintdan
liittyvista tehtavista edellyttéis
rgjavartiolaitokselta puolen
henkil6tydvuoden eli noin 125 000 markan
vuotuista lisdpanostusta
rannikkoradioverkosta aiheutuviin  teknisiin
tehtaviin.

Teleyritykset kehittdvét parhaillaan erilaisa
kaupallisa sovelluksia, jotka mahdollistavat
tulevaisuudessa matkaviestimen
paikantamistietojen tarkan sdvittdmisen ja
valittdmisen. Néiden tietojen hyddyntdminen
olis niiden kaupalisen péatarkoituksen
vastaanottaville viranomaisille.
Telehallintokeskuksen 31 péivana
tammikuuta 2000 asettaman tyoryhmén,
jonka tehtdvana oli kaytannon jarjestelyjen
sdvittdminen tunnistamistietojen antamiseks
hdtdpuheluissa, 4 péivana heindkuuta 2000
paivatyssa allekirjoittamattomassa
loppuraportissa  suositellaan,  ettd  pitkdn
tahtaimen rakaisuna ~ hétéi
vastaanottavien  viranomaisten
toteutettaisiin  keskitetty tietokanta. Tasta
tietokannasta saataisin ¢ muun  muassa
liittymén tunnistamistiedot. P&&tosta téllaisen
huomattavia  kustannuksia  merkitsevan
jarjestelman rakentamisesta e kuitenkaan ole
tehty, eka std mydskadn esityksessa
ehdoteta. Tdma e ole perusteltua ainakaan
ennen asiaan liittyvien kustannusten ja niiden
jakautumisen tarkkaa selvittamista.

Jo téhan mennessa  hatéi
vastaanottavat  hétdkeskukset ovat seka
peastustoimilain ettéd hétdkeskusain mukaan
olleet oikeutettuja saamaan teleyrityksilta

tarpeisin

tunnistamis- ja muita tietoja.  Tahan
asantilaan e edtetd muutosta. Esityksessd
ehdotetaan vastaavan sdantelyn ulottamista
koskemaan myds meripelastuskeskuksia ja -

lohkokeskuksia. Samalla ehdotetaan, e€tta
eddla manitut viranomaiset saisivat niin

ikaan maksutta matkaviestimien
paikantamistiedot.

Vakka tdeyrityksilla oliskin  esityksen
mukaan velvollisuus antaa niilla
kéytettévissd olevat tiedot maksutta, olis
viranomaisen nykytilanteen mukai sesti
vastattava omista kustannuksi staan

halutessaan rakentaa itselleen jarjestelman,
joka mahdollistaa mainittujen  tietojen
automaattisen vastaanottamisen. Jérjestelysta
e voine aheutua teleyrityksille mainittavia
eké ainakaan kohtuuttomia lisdkustannuksia
ottaen huomioon tarvittavien
pakantamistietojen pienen |lukumééran ja
sen, etta teleyritysten tulee joka tapauksessa
jo kaupallisten pd&méiriensa takia kyetd

pai kantamistiedot hyvin tarkasti ja
tehokkaasti selvittdmédn. Toisaalta uusien
vastaanottojarjestelmien toteuttaminen
viranomaisten tarpeisin @ @  myodskaan
aiheuttane viranomaisille merkittévia
lisakuluja.

Liikenne- ja viedtintdministerio on 11

péivana huhtikuuta 2001 asettanut tydryhman
selvittémaan talla hetkella kaytossa olevien
telelaitteiden ja -palveluiden
korvauskaytanndn ja sen kehittamistarpeet.
Téssa yhteydessd tulee arvioitavaksi, olisiko
esimerkiks Telehallintokeskuksen asettaman
tybryhmén suosittelema pitkdn téhtyksen
ratkaisu kustannuksiinsa ndhden perusteltu
vaihtoehto. Samalla selvitetéddn kustannusten
jakautuminen eri osapuolten kesken.

Rajavartiolaitoksen kéytossa olevaan
rajavartiotoiminnan tietojarjestelméan
ssdtyy  rgavartiolaitoksen  lakisédteisen
toiminnan  kanndta tarpedlisa teknisia

kayttosovelluksia ja  henkilbrekistereita.
Rajavartiolaitoksen henkilOrekistereista
sdidetdan  rgavartiolaitoksesta  annetussa
laissa (320/1999), jdjempand rajavartiolaki.
Edella mainittuun tietojarjestelmédan ollaan
parhallaan  kehittdmdssa myds eilasia
meripel astustoimen tehtavien kannalta
tarpedlisa sovelluksia. Néiden sovelusten
kéyttoonottaminen e edellytd lainsdddannon
muuttamista.  Lainsd&adanndn  muuttamista
eddlIyttéd sen dSjaan meripeastustoimen
pysyvien henkil6rekisterien
kayttéonottaminen.  Esitykseen  siséltyykin



meripelastusrekisteria koskevat s88nnokset.
Tdla hetkella tapauskohtaisesti pidettévien
meripelastuksen henkil brekistereiden
késitteleminen perustuu rgjavartiolain 34
§dan. Mainitussa pykdassa sdéadetddn
tyoryhman taikka yhden tai useamman
rgjavartiolaitoksen yksikon kayttoon
tarkoitetuista henkil brekistereista.
Rajavartiotoiminnan tietojarjestelman
meripelastussovellukseen  sisdlityy muun
muassa halytysten vastaanottamista,
yksikdiden halyttémista, tilannekuvan
yll&pitoa ja etsinnén suunnittelua helpottavia
toimintoja, jotka on tarkoitus ottaa k&yttéon
ehdotetusta meripel astus aista huolimatta.
Meripelastussovelluksen  osuuden  koko
rajavartiotoiminnan tietojarjestelman
perustamisen hinnasta voidaan arvioida
olevan muutamia miljoonia markkoja.
Henkilorekisterien osuus koko
meripelastussovelluksen kokonaishinnasta on
kuitenkin hyvin pieni. Voidaan arvioida, etta
jarjestelmdan  sisdlityvien  henkil brekisterien
ké&yttoonotto ja siihen liittyvét toimenpiteet
aiheuttaisivat  rgjavartiolaitokselle  vuonna
2001 noin sadantuhannen markan
kertaluonteiset kustannukset. T&méan summan
voidaan siten katsoa kuuluvan esityksesta
aiheutuviin taloudellisiin vaikutuksin.

Meripelastudaissa esitetédn, etta
rgjavartiolaitos Vois antaa
meripel astustoimen dala toimivien
yhdistysten ja muiden yhteistjen
suoritettavaks  meripelastustoimen  alaan
kuuluvia tehtdvia seka koulutus- ja
valistustehtévia.  Vapaaehtoisten  tahojen
osd listumisesta meri pel astustoimeen
maksettaisin @~ kohtuullinen  palkkio  ja

korvattaisin Sité aiheutuvat valittémat kulut.

Vuonna 1999 rgavartiolaitos = maksoi
Suomen Meripelastusseura ry:n
jasenyhdistyksille yhteensa noin 200 000
markkaa  palkkioina  ja  korvauksina
osalistumisesta meripelastuskeskuksen tai -
lohkokeskusten niille osoittamiin etsintéd ja
pelastustehtaviin. Kun
meripelastusyhdistysten yksikéille
mainittuna vuonna kertyi toiminta-aikaa
téllaisissa tehtévissi noin 700 tuntia, saadaan
meripelastusyhdistyksen suoritteen
keskimééréiseks hinnaks noin 270 markkaa
tunnissa. Koska jotkin
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meripel astusyhdistykset ovat kuitenkin
jétténeet  suoritteitaan  laskuttamatta, on
mainittu tuntihinta ilmeisesti liian alhainen.
Todellinen laskutettava suoritehinta lienee
keskimaarin noin 350 markkaa tunnissa.
Toiminta-ajan séilyessi vuoden 1999 tasolla
sacttais etsntd ja  pelastustehtaviin
osallistumisesta  vapaaehtoisille yhdistyksille
ja muille yhteistille maksettavien
pakkioiden ja korvausten muodostama
kokonaiskustannus nousta noin 250 000
markkaan vuodessa. Palkkioina  ja
korvauksina osdlistumisesta koulutus- ja
valistustehtdviin  saattais  kulua  arviolta
100 000 markkaa vuodessa. Né&n ollen
rgavartiolaitokselle vois koitua palkkioina
ja korvauksina vapaaehtoiselle
meripel astuspalvelulle maksettavista
maksuista yhteensd noin 350 000 markan
vuotuiset kustannukset. Témén summan ja
nykyisin keskimédérin maksettavan summan
erotuksen, 150 000 markkaa, voidaan katsoa
kuuluvan  esityksestd  rgjavartiolaitokselle
aiheutuviin kustannuksiin.
Perustason  sairaankuljetukseen
halinnollisen  vavonta,  seuranta  ja
ohjaugérjestelman toteuttaminen merkitsis
rgjavartiolaitokselle muutamien kymmenien
tuhansien markkojen vuosittaisia
lis8kustannuksia. Pintapel astgjien
koulutukseen e l&htOkohtaisesti  tarvitsis
osoittaa  nykyisestd poikkeavia varoja
Listkd  vdtiolle aheutuis  muutamien
kymmenien tuhansien markkojen vuosittaiset
lisakustannukset meripelastustoimen
neuvottelukunnan  jasenille  komiteoiden
kokouspalkkiosta 10 péivana huhtikuuta
1991 annetun valtiovarainministerion
padtoksen (666/1991) nojalla maksettavista
kokouspalkkioista. Y hteenlaskettuna edella
mainitut kustannukset olisivat enintdan 100
000 markkaa.

Ottaen huomioon kaikki edelld esitetyt seikat

liittyvan

aiheutuis rgjavartiolaitokselle tésta
esityksesta ale miljoonan markan
kertakustannukset.  Tahadn arvioon on
sisdlytetty rannikkoradioverkkoon
toteutettavan VIRVE -liitdnnén
aiheuttamat kustannukset ja
henkil Grekisterien perustami skustannukset.
Lisdks valtiolle aiheutuis yhteensa ale 500
000 markan vuotuiset lisdkustannukset
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rannikkoradioverkon yll&pitédmiseen
liittyvista teknisista tehtavistd,
vapaaehtoiselle meripelastuspalvelulle
maksettavien korvausten maaran
lisdantymisestd, perustason sairaankuljetusta
koskevista jarjestelyista ja
meripel astustoimen neuvottelukunnan
kokouspalkkioista

Turvallisuusradioviestinnan

uudelleenjarjestely aiheuttais eddla lausutun
liskks rgjavartiolaitokselle uusia vuosttaisia
kustannuksia, joiden suuruus e Sis vield ole
tiedossa. Jarjestely e  kuitenkaan lisdis
vation menoja, koska se véhentdis
vastaavasti  merenkulkulaitoksen  menoja.
Rannikkoradioverkon kehitté&minen
paremmin vastaamaan etsinté ja
pelastustoimien johtamisen asettamia
vagtimuksia aheuttais sen djaan valtiolle
lisdkustannuksia.  Téma  kustannus &
puolestaan suoranaisesti liity esitykseen.
Todettakoon vield, etteivét ldheskddn kaikki
eddla  sdostetuista meripel astustoimen
kehittémisestd aiheutuvista kustannuksista
johdu ehdotetusta meripelastuslaista, vaan ne

liittyvét meripel astustoimen yleiseen
kehittamiseen. Edella selostettujen
kustannuksia lisdavien vaikutusten lisaks

kasilla olevalla lakiesityksdlla sasttaa olla
my0s rahaa sééstévid vaikutuksia. Esityksella
pyritéén antamaan lainsadadannolliset
perusteet entistd tehokkaammin hoidetulle
meripelastustoimelle. Tehokkaasti  johdetulla
meripelastustoimella ja kitkattomasti
sujuvalla yhteistoiminnalla voidaan sé&stéa
merkittavia summia rahaa etenkin
monia aonnettomuuksien pel astustéissa.

3.2. Organisaatio- ja
henkil dstovaik utuk set

Esityksdlla e ole merkittévia organisaatio- ja
henkilovaikutuksia.

Esityksestd  ehdotetaan, eftd  erdiden
meripelastuspalvelulain voimaantulon
jdkeen liikdlaitoksks  muutettujen  tai
yhtiditettyjen viranomaisten
osdlistumisvelvollisuus  meripelastustoimeen
poistettaisiin. [Imatieteen laitos,
Merentutkimudlaitos ja

ympéristdviranomaiset sen sijaan ehdotetaan
sisdllytettavéks meripel astustoimeen

osdlissumaan  vevallissen  viranomaisten

joukkoon.

Vapaaehtoisat yhdistykset ja muut yhteisot
on tarkoitus liittda entistd kiinteAmmaks
osaks  valtakunnan meripelastugérjestelmaa
sdlgd missd se yhdistysten ja muiden
yhteisgjen toimintamahdollisuudet huomioon
ottaen on tarkoituksenmukaista.

Turvallisuusradioviestintéan liittyvét tehtavét
ehdotetaan jaettaviks rgjavartiolaitoksen ja
merenkulkulaitoksen kesken. Tala
toimenpitedld e kuitenkaan olis oledlisa
organisaatio- ja henkil 6st6vaikutuksia
nykytilanteeseen, silla kaytannossa
turvallisuusradioviestinnan jérjestelyt on jo
toteutettu esityksen sisdltdmien periaatteiden
mukaisesti. Sama koskee merivartiostojen
organisointia meripelastudaissa  ehdotetulla
tavala. Maassamme on jo vuodesta 1995
|&htien toiminut Sisdasiainministerion
antamien hallinnollisten maérdysten
perusteela meripelastuskeskus ja kaks -
lohkokeskusta. Esitykselléa ei muutenkaan ole

vaikutusta esimerkiks  merivartioasemien
djaintiin ja vastaaviin seikkoihin.

Raavartiolaitos on jo pitkd&n pitényt
meripelastustoimen etsinté: ja
peastustehtavien  hoitamisekss  vahintéan
yhta helikopteria jatkuvassa
péivystysval miudessa. Mainitun

meripelastushelikopterin  pintapelastajat  ovat
jo tdhan mennessakin saaneet pdasaantoisesti
sellaisen  koulutuksen, jota ehdotetussa
meripelastudaissa edellytetdan.
Jonkinasteisen  lisdkoulutuksen — antaminen
joillekin  pintapelastgjista  sekd  perustason
sairaankuljetukseen  liittyvén  hallinnollisen
vavonta-, seuranta- ja ohjaugarjestelman
toteuttaminen olisi kuitenkin tarpeellista.
3.3.  Ympéristovaikutukset
tarkoituksena  on  tehostaa
yhteistoimintaa
monia aonnettomuuksien pel astustoimissa,
joihin  liittyy sekd ihmishengen ja
omaisuuden pelastamista etta
ympéristovahinkojen torjuntaa. Muun
muassa meripel astustoimen
neuvottel ukunnan perustamisella ja
viranomaisten yhteistoiminnan tiivistamisala

Esityksen
viranomaisten



pyrittéisiin ennen kaikkea johtamistoiminnan
joustavuuteen monialaonnettomuuksi ssa.
Kun ihmishenkien pelastamiseen téhtdavéat
toimenpiteet on suoritettu, jatkuis operaatio
sujuvasti ympéristénvahinkojen
torjuntaoperaationa. Merellisten
ympéristovahinkojen torjuntatoimien
yhteensovittamisekss  aluksista  aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkéi semisesta
annettuun lakiin ehdotetaan lisdttévaks uus
31 a § jonka mukaan ausiljy- ja
aluskemikaalivahingon torjuntatdiden
johtgjan avuksi voidaan tarvittaessa perustaa
torjuntatoimien johtoryhma.

Erityisesti monialaonnettomuuden  kyseessa
olessa edityksdla on oleettavasti  hyvin
myonteinen vaikutus ympéri stonsuojel uun.

4. Asian valmistelu

4.1. Hampurin sopimuksen muutosten
valmistelu

IMO:n  puitteissa  valmistellun  Hampurin
sopimuksen uudistamisen tavoitteena on ollut
selkeyttda sopimusvaltioiden
sopimusperusteiset  velvoitteet sekd saattaa
sopimuksen sisalto vastaamaan
nykytilannetta ottaen huomioon myds 1
paivana helmikuuta 1999 k&yttdonotetun
GMDSS:n asettamat vaatimukset.

Muutokset on vamisteltu IMO:n radio- ja
meripelastus-alakomiteassa  (Sub-Committee
on Radiocommunication and Search and
Rescue, COMSAR) ja sen  dasissa
tybryhmissé.  IMO:n  meriturvallisuuskomitea
(Maritime Safety Committee, MSC) hyvaksyi

68. istunnossaan toukokuussa 1997
COMSAR:n esittamét muutokset
sopimuksen  liitteeseen  ja vahvisti  ne

padtdslauselmalla MSC.70(69) 69.
istunnossaan toukokuun 18 paivana 1998.
Varsinaista sopimusta e téssd yhteydessa
muutettu, mutta velvoittavuudeltaan mainittu

lite on osa Hampurin  sopimusta.
Y lei ssopimuksen uudigtettu  liite  tuli
kansainvalisedti voimaan 1 péivana

tammikuuta 2000.

Koska Suomen meripelastusta koskevan
lainsdédannon sisdltd e ole kaikin osin ollut
yhdenmukainen  Hampurin  sopimukseen
sisdlytettyjen uusien velvoitteiden kanssa,
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on Suomi ilmoittanut IMO:lle kahddla
nootilla, ettei se toistaiseks ole valmis
hyvaksymédn muutoksia. Samalla on myods
ilmoitettu, ettd Suomen tarkoituksena on
hyvaksya muutokset, kun eduskunnan
hyvéksynté niille on saatu.

4.2. Meripeastudain valmisteluvaiheet
ja—aineisto

Viime vuosina on valtionhalinnon piirissa
tyoskennellyt useita selvitystyoryhmid, jotka

ovat késitelleet meriturval lisuuteen,
meripel astustoimeen ja merellisten
ympéristévahinkojen  torjuntaan  liittyvia
asioita sekéd mainittujen
tehtévakokonaisuuksien

viranomai stoimintaan liittyvid
yhteistoimintakysymyksia.

Liikenneministerion asettama

rannikkoviranomaistyéryhma
(liikenneministerion julkaisu 43/90) sdlvitti

merionnettomuuksiin liittyvaa
pelastustoimintaa,  merdlista  ympéariston
suojelua  ja  meriduedla  toteutettavaa

viranomaisten valvontatoimintaa. Se kiinnitti
huomiota muun muassa tarpeisiin jarjestéa
viranomaisten keskindiset vastuukysymykset
nykyista selkedmmin. Tydryhma katsoi, etta
Suomen Meripelastusseura ry:n asema ja
tehtévét  meripelastusorganisaatiossa  tulis
jérjestda lainsdadannon keinoin.

Vation merdlisten viranomaistoimintojen
edelleen kehittamista ja
viranomai sorgani saatioiden keventamista
selvittdnyt tyoryhméa esitti - selvityksesséén
(sisdasanministerion julkaisu 3/1994), ettd
merellisten  viranomaistoimintojen  edelleen

kehittdminen edellyttéa
merionnettomuuksien torjuntaa ja
pelastustoimia  koskevan  lainsd&dannon
uudistamista.

Liikenneministeritn asettama
Meriturvallisuus-95  -niminen  tyéryhma
kartoitti meriturvallisuuteen kuuluvia

seikkoja lagjahkosti. Se ehdotti yhtena osana
sdvitystdén  (liikenneministerion julkaisu L
39/95) meripelastusta koskevaa
lainsBadantda  tarkistettavaks  silla  tavain,
etta meripeastustoimiin osalistuvien tahojen
tehtévia ja johtamista koskevia saé@nnoksia
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selkeytetddn. Lainsdddantda  kehitettéessa
tulis sd8nnella myos aluksen padlikén ja
pelastusviranomaisten toimivaltuuksien
etusijgjarjestys.

Vationeuvosto teki 2 pdivana marraskuuta

1995 Meriturvallisuus-95 -tyéryhman
selvitystyon pohjata
meriturvallisuusohjelmaa koskevan
periaatepaétoksen, jossa edd lytettiin
asetettavaks riittavan lagja-dainen
vamisteludin vamistelemaan
meripel astusl ainsdadannon uudistusta
Taman periaatepdatoksen mukai sesti
Ssdasainminigterio  asetti 20  pdvana
toukokuuta 1996 toimikunnan
(meripel astuslainsdadantétoimikunta), jonka
tehtévaks annettiin vamistella
meripelastusta  koskevan  lainsdédannon
uudistus. Toimikunta antoi  mietintonsa
(ssdasanministerion  julkaisu  15/1998) 29
péivana toukokuuta 1998.

Toimikunta ehdotti s&dettdvdks  uuden
meripelastudain, joka olis korvannut

meripelastuspalvelulain.  Toimikunta ehdotti,
ettd tavoitteeks tuli asettaa mahdollismman
yhtendinen meripelastuspalvelua kasitteleva
kokonaisuus, joka selkeyttéis exi
viranomaisten  tehtdvid, niiden vdista
vastuunjakoa sekéd toiminnan
yhteensovittamista  merelld  tapahtuvien
onnettomuus- ja vaaratilanteiden
pel astustoimissa. Meripelastuspalvelun
suunnittelu-,  johto- ja  vavontavastuu
sdilytettdisin - edelleen rgjavartiolaitoksella.
Tehtavien yhteensovittamista varten
ehdotettiin perustettavaks erilaisa
yhteistyédimia. Muutoksia ehdotettiin myds
dusdljy- ja auskemikaalivahingon torjuntaa
koskevaan lainsé&dantoon.
M eripel astuspal veluun osallistuvien
vapaaehtoisten  yhdistysten ja  muiden
yhteisojen asemaa esitettiin vahvistettavaks.
Toimikunnan mietinnbn antamisen jakeen
uuden meripelastusta koskevan
lainsdadénnén  valmisteleminen  on  ollut
keskeytyksissd, kunnes valmistelu aoitettiin
uudelleen Sisdasiainministeriossa
toimikunnan mietinndn pohjalta lokakuussa
2000.

4.3. Lausunnot

M eripel astus ai nsdadantStoi mikunnan
mietinndsta pyydettiin lausunto 25 taholta.
Lausuntoa pyydettiin  liikenneministeri6lta,
oikeusministeriolta, puolustusministeriolta,
ssdasainministerion  kunta pelastus-  ja

poliisiosastailta, sosaali- ja
terveysministeriolta,

valtiovarainministeriolta,
ympéristoministeriolta, Ahvenanmaan
maakuntahallitukselta, IImailulaitoksdlta,
IImatieteen laitoksdlta,

merenkulkulaitokselta,

M erentutkimusl aitoksdl ta,
onnettomuustutkintakeskukselta,
padesikunnalta, Telehallintokeskuksdlta,
ticlaitokselta, tullihalitukselta, Suomen
Kuntaliitolta, Suomen  Meripelastusseura
ry:1t4 Suomen Punaiselta Rigtiltd, Suomen
Varustamoyhdistys ry:Ita, Alands
Redarforening rf:1ta ja Alands
Sjoraddningssdlskap rf:ltd. Lausunto sadtiin
lisdksi sité erikseen pyytamétta
meripelastuspalvelun valtakunnalliselta
johtoryhmélta.
Toimikunnan mietintéon
paasaantoi sesti erittain myontei sesti.
Vatiovaranministerit ja tullihallitus
katsoivat, etta tullilaitos tulis toimikunnan
estyksestd poiketen Sisdlyttdd  muiden
meripelastusviranomaisten  joukkoon muun
muassa sille kuuluvan kauston ja tullin
meriduedla suorittamien muiden tehtévien
vuoksi. Teehallintokeskus katsoi, ettd olis
syyta  sdvittdd,  tulisko  merenkulun
turvalisuusradioviestintd  keskittéd samalle
viranomaiselle. Ahvenanmaan
maakuntahallitus piti epaselvana sita seikkaa,
kuuluuko lainsdadantovalta meripelastuksen
osdta Suomen vdtiolle vai Ahvenanmaan
maakunnale. Maakuntahallitus edellytti, etta
asa sdvitetddn uudistuksen  yhteydessa.
Meripelastuspalvelun valtakunnallinen
johtoryhma esitti 00 edité
hatdmerkinantovélineitd koskevan sdéntelyn
lisdémista lakiluonnokseen.

Toimikunnan mietinnon  jéttdmisen jakeen

suhtauduttiin

esitysluonnoksen vamistelua  jatkettiin
syksylla 2000 Sis8asiainministeriossi.
Esitysta tarkennettiin ja osittain

lagjennettiinkin  toimikunnan  ehdotukseen



ndhden. Esitysuonnokseen muun muassa
lisdttiin erdita hatdmerkkeja ja perustason
sairaankuljetusta  koskevat saannokset.
Henkil rekistereita koskevia
sédnndsehdotuksia tarkennettiin,  Esitykseen
lisdttiin -~ sdannokset, jotka mahdollistavat

hatétilanteessa matkaviestimien tunnistamis-

ja paikantamistietojen luovuttamisen.
Toimikunnan  esitykseen  tehtiin - myds
joitakin  perusoikeusndkokohtien  aiempaa

tésmallisempda huomioon ottamista koskevia
muutoksia. Lisdks esitysluonnoksessa
pyrittiin ottamaan huomioon muu muuttunut
lains&édanto.

Toimikunnan mietinndn pohjata
jatkovamisteltu hallituksen esityksen
luonnos |dhetettiin lausuntokierrokselle

joulukuussa 2000. Lausuntopyyntd osoitettiin
kaikille niille tahoille, jotka olivat saaneet

myds  meripelastuslainsdédantétoi mikunnan
mietintda koskevan lausuntopyynndn.
Lisdks lausuntoa pyydettiin  kauppa ja

teollisuusministerioltd,

ulkoasi ainministeriolta,

héatékeskuslaitokselta,  meripelastuspalvelun
valtakunnalliselta  johtoryhmétd,  poliisin
tietohal lintokeskuksdl ta,

tietosuojavaltuutetulta, terveydenhuollon
oikeusturvakeskukselta, turvatekniikan
keskukselta, Finnet-liitto ry:ta,
Merivartioliitto ry:tg, Padlystodliitto ry:Itg,
Rajavartioliitto  ry:ltd,  Tietoliikenteen  ja
tietotekniikan keskudliitto ry:ltd, Upseeriliitto
ry:n rgjaosastolta, Valtion ja erityispalvelujen
ammattiliitto VAL ry:ltd Ericsson LM Oy
Ab:ltd, Nokia Mobile Phonesita, Nokia
Networkslta, Oy Radiolinja Ab:ltd, Sonera
Oyj:ltd,  Suomen  Erillisverkot  Oy:lt4,
Suomen Numeropalvelu Oy:ltd ja Telia
Finland Oy:lta.

Lausuntopyynté osoitettiin - yhteensd  48:lle
taholle. Sisasainministeridlle toimitettiin 39
lausuntoa.  Lainsddannon  uudistamisen
l&htokohtana oleva tavoite yhtendisen ja
selkedn  meripelastustoimen  jarjestelmén
luomisesta katsottiin -~ yleisesti  pystytyn
lai nsdadannon vamistelussa hyvin
saavuttamaan. Esitystd pidettiin tavoitteiltaan
ja padosin myoskin keinoiltaan myonteisena.

Meripelastusta  koskevan  lainsé&dannon
uudistaminen  ndhtiin  yleisesti  ottaen
tarpedliseks muistakin syistd  kuin
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Hampurin sopimukseen tehtyjen muutosten
takia Ehdotettuihin keinoihin ja joihinkin
muihin  yksityiskohtiin -~ kohdigtettiin - myds
parannusehdotuksia ja kritiikkid. Lausuntojen
padasidlinen linjaoli kuitenkin myodnteinen.
Liikenne- ja viestintdministerio suhtautui
uudistukseen  myonteisesti  todeten  sen
selkeyttévan eri viranomaisten tehtévia ja
niiden védista vastuunjakoa. Toisadta
liikenne- ja viedtintdministerio katsoi muun
muassa Telehallintokeskuksen edella
mainitun tyoryhméan loppuraporttiin viitaten,
ettd on kohtuutonta jéttéa teleyritysten
yksindén vadtattavaksi  tunnistamistietojen
luovuttamisesta ~ h&é

vastaanottaville  viranomaisdle aiheutuvat
kustannukset.  Lausunnonantgjina  olleet
teleyritykset olivat asiassa hyvin

yhdenmukaisesti samailla linjoilla Toisadta
péinvastaista kantaa edustivat
pdastustoimilakiin ja hatakeskud akiin
viitaten seka sisdasiainministerion
pel astusosasto etta hatékeskuslaitos.

Oikeusministerié  keskittyi  lausunnossaan
léhinn& perusoikeuksien kannalta oledllisten
toimivaltasddnnosten arviointiin. Se  toted,

etteivat esitetyt toimivaltuudet ja
velvollisuudet olleet paasaantoi sesti
valtiosdantooikeudel lisesti ongelmalisia
Oikeusministerit esitti kuitenkin
jatkovalmistelun yhteydessa

tésmennettévéks julkista tehtdvda hoitavien
henkil6iden rikosoikeuddllista  vastuuta
koskevia kysymyksid ja vapaaehtoisille
yhdistyksille ehdotettavien tehtavien laatua

Se kehotti lisdksi selventdmaan
meripel astustoimen tehtavaén
osdlistumisvel voitteen duedlista
soveltamisalaa koskevaa saannosta.

Oikeusministerié  ja  tietosuojavaltuutettu
esittivdt myds monia muutoksia tehtavaks
meripelastusrekisteria ja meripelastustoimen
viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskeviin
pykaliin.

Puolustusministerié  totes  yleisarvionaan
uudistuksen olevan tarpedlinen. Se katsoi
kuitenkin . muun muassa pelastustoimilakiin
viitaten, ettei meripelastustoimen  tehtéva
sas vaarantaa puolustusvoimien
péétehtavan, dli maanpuolustuksen,
hoitamista. Samalla kannalla oli paéesikunta,
joka katsoi lisdks, ettel  ehdotetulle
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jarjestelylle, jonka mukaan
meripelastugohtaja voisi suoraan madréta
vaaratilanteissa puolustusvoimien yksikkdjen
kayttamisestda, ole perusteita. Padesikunta
editti niin  ikdn  joitakin  ehdotetun
meripel astusrekisterin tietojen sdlassa
pitamiseen liittyvia nékokohtia.

Sisdasiainministerion pel astusosasto ja
poliisiosasto  pitivdt  ehdotettua  uudistusta
padosin onnistuneena. Pelastusosasto  esitti
joitakin tdsmennyksia tehtavaksi ehdotetun
meripelastusain ja pelastustoimilain véliseen
rgjanvetoon. Lisdks pelastusosasto katsoi,
etta kunnalisten palokuntien tehtévista tulis
suunnitellun  valtioneuvoston  asetuksen
Sjasta sadtda lakitasolla. Poliisiosasto katsoi
esityksen sdkiyttavan aikaisemmin jossakin
méarin epaselvaks jadnytta vastuukysymysta
meriadlueella kadonneen henkilon etsinndstéa.
Poliisiosasto piti esitystd hyvin vamisteltuna
ja perugteiltaan salkednda Se piti niin ikddn

tervetulleina uudistuksina ehdotuksia
perustason sairaankuljetuksesta ja
hatémerkinantovalineiden harjoituskéyton
luvanvarai suudesta.

Sosadi- ja  terveysministerio  katsoi

ehdotetuilla  sd@nnoksilla  selkiytettavéan
viranomaisten tehtdvid, vastuunjakoa ja

toiminnan yhteensovittamista. Silla e ollut
huomautettavaa perustason sairaankuljetusta
koskevista sédnnoksista
Vatiovarainministerio totes, ettel dlla ole
huomautettavaa ehdotetun lain sisdltoon. Se
kuitenkin painotti, etta esityksesta aiheutuvat

lisakustannukset tulee hoitaa
sisdasiainministerion hallinnonaan
méaérarahakehyksen puitteissa.
Y mpéristoministerio puolestaan piti
meripelastusta  koskevan  lainsdadannon

uudistamista tarpeellisena ja perusteltuna.
Ulkoasiainministerio  katsoi, ettei silla ole

toimialansa puitteissa huomautettavaa
varsinasin lai nséédantomuutoksiin. Se
kuitenkin

totesi, ettd Hampurin sopimukseen tehdyille
muutoksille olis hankittava asiasisitoisen

lan  muuttamisen  lissks  eduskunnan
nimenomainen hyvaksyminen.
Asasisdtdista voimaansaattamisakia
kéytettdessa on  myds  asianomaisen
velvoitteen hyvaksymisesta paatettéva

eduskunnassa ponsilausekkeella. Asiaan otti

vastaavasti kantaa myds oikeusministerio.
Ahvenanmaan maakuntahallitus totes
meripel astus ai nsdadantStoi mikunnan
mietinndsta antamaansa lausuntoon viitaten,
ettda  kysymys  meripelastuslainsdadantoa
koskevan lainséédantbvallan jakautumisesta

vatakunnan ja maakunnan vdilla on
epaselva Se totes, etta koska
rgavartiolaitoksen esikunta on  pyytanyt
asiassa Ahvenanmaan valtuuskunnan
lausunnon, ja koska asian kasittdy on
parhaillaan kesken, se e katso aiheelliseks
lausua asiassa enempéé.

Hétékeskudaitos esitti lausunnossaan
muutoksia tehtévaks joihinkin tunnistamis-
ja paikantamistietojen [uovuttamista
koskeviin ehdotettuihin pykdiin.
Merenkulkulaitos katsoi esityksen
selkeyttévdn eri  viranomaisten  tehtdvig,

niiden vélista vastuunjakoa sek& toimintojen

yhteensovittamista  merella  tapahtuvien
onnettomuus- ja vaaratilanteiden
pel astustoimissa. Ehdotettua

turvallisuusradioviestinndn vastuunjakoa se
piti perusteltuna.  Telehallintokeskus esitti
joitakin turvallisuusradioviestinnén
méaaritelmiin liittyvia tdsmennyksia
Tullihalitus piti myonteisend sitd, etta se oli
lisitty meripelastustoimeen  osalistumaan
velvollisten  viranomaisten luetteloon.  Eri
viranomaiset  pitivdt  yleensgkin  niille
esityksessa ehdotettuja tehtévia
tarkoituksenmukaisina.

V apaaehtoisen meripelastuspa velun
lausunnonantajat  sekd Suomen Punainen
Risti pitivét esitettyd uudistusta myontei sené.
Lausunnoista on laadittu rajavartiolaitoksen
es kunnassa yhteenveto.

Lausuntokierroksen jalkeisessa
jatkovalmistelussa on  esitykseen  pyritty
tekemé@n edelld mainituista lausunnoista
aihetuvat  korjaukset.  IImeisesti  ainoa

merkittava kysymys, jota el ole voitu esittda
ratkaistavaks  kaikkia osapuolia  taysin
tyydyttavadla tavala, on tunnisamis- ja
paikantamistietojen luovuttamista koskeva
kustannusten jakaminen teeyritysten ja

itéi vastaanottavien
viranomaisten vailla



5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvuus muista esityksista
Rikosoikeudellinen virkamieskasite on
selvad hallinto-oikeudellista
virkamieskasitetta lagjempi. Tama asiantila
on ollut omiaan aiheuttamaan epétietoisuutta
virkarikossédnnosten soveltamisalasta. Muun
ohella taman epdkohdan  korjaamiseks
oikeusministeritossa valmistellaan parhaillaan
hallituksen esitystéd erdiden virkarikoksia ja
niihin liittyvia rikoksia koskevien sdénndsten
muuttamisesta. Uudella saantelylla
rikosoikeuddllisen virkavastuun piiriin
saatettaisin sellaisia julkisen valan kéyton

tehtévig, joihin  nykyisten  s88nndsten
soveltaminen  on  tulkinnanvaraista ta
perustuu rikodain  ulkopuoliseen, osaksi

epdjohdonmukaiseen sdantelyyn.
Meripelastusakiehdotuksen mukaan  seka
onnettomuuspaikan johtaja etta
lentotoiminnan koordinaattori selkeddti
kéyttéisivét  tehtdvissdén julkista valtaa
Molemmissa tehtdvissd vois  esityksen
mukaan tilgpdisesti toimia muukin  kuin
virkamies, milloin * etsintd ja
pelastustehtdvien nopean  kdynnistamisen
vuoks olis perusteltua. Koska virkarikoksia
koskevan lainsd&dannon uudistamisen
voimaantulon gankohta on vida epasava,
ehdotetaan meripelastudakiin
sisdlytettéavaks nimenomainen  s&nnos
onnettomuuspaikan johtgjan ja
lentotoiminnan koordinaattorin
rikosoikeudel lisesta virkavastuusta.

Liikenne- ja viestintdministeriossa
vamigedlaan parhaillaan uutta radiolakia,
jolla korvattaisiin voimassa oleva radiolaki
(517/1988). Uus radiolaki koskis
radiotagjuuksia ja radiolaitteita, niiden
olennaisia vaatimuksia, halussapitoa ja
kayttba sekd radioviestinndn suojaamista
haridilta.  Laissa  méadritetdisin - myo6s
turvallisuusradioviestinté. Ehdotetussa
meripelastuslaissa on  otettu  huomioon
vamisteltavana olevassa radiolaissa kaytetyt
médritelmét. Ehdotettuun meripelastuslakiin
sisdltyis saannos, jonka mukaan

rgavarttiolaitoksela  olis  vaaratilanteessa
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oikeus saada Telehallintokeskukselta
radiolaitetta ja sen Sijaintia koskevia tietoja.

5.2. Esityksen suhde Ahvenanmaan
maakunnan itsehallintoon

Jo meripel astud ai nsdadantdtoi mikunnan
ehdotuksen lausuntokierroksen yhteydessa
Ahvenanmaan maakuntahallitus otti kantaa

Ahvenanmaan itsehdlintolain  (1144/1991),
jdjempana  itsehallintolaki, mukai seen
lainsdadantovaltaan pitéen kysymysta

meripelastusta  koskevan lainsd&déantovallan
jakautumisesta maakunnan ja valtakunnan
vdilla epasavana. Maakuntahallitus
eddlytti, ettd asia sdvitetddn uudistuksen
jatkovalmistelun yhteydessa.
Kysymys  eduskuntalain
Ahvenanmaalla on oikeudellinen
tulkintakysymys,  joka viime  k&dessa
ratkaistaan  yksittéistapauksissa.  Ratkaisun
tekee itsehdlintolain 60 &n 2 momentin

soveltamisesta

nojalla  korkein  oikeus  konkreettisen
hadlintoriitacasian ~ yhteydessa.  Kysymys
lainsdadantovallan jakautumisesta

valtakunnan ja maakunnan vélilla voi saada
Tadltin  tasavalan
pyydettydén  asiassa
korkeimman oikeuden lausunnon,
mahdollisuus  kayttéd veto-oikeutta, €l
méardtd maakuntalaki raukeamaan, jos
""" on sddtényt maakuntalain
lainséédantdvaltaan  kuuluvassa

saatda maakuntalain.
presidentilla  on,

valtakunnan
asiassa.
Sisdasanminigterion lahtokohtana on ollut,

etta meripel astud ai nsd&danto kuuluu
itsehallintolain mukaan valtakunnan
lainsdadantovaltaan. Taman kannan
mukaisesti  rgjavartiolaitos on  vastannut

meripelastuksesta Ahvenanmaan maakunnan
duedla samadla tavoin  kuin  muuallakin
valtakunnassa.

Koska asiaa e kuitenkaan lausuntokierroksen
perustedla nayttdnyt tdysin selvdtd, ja
koskel asa ole itsehalintolaissa
yksisdlittel sesti ilmaistu, pyys
Ssdasainministerio 11 paivana joulukuuta
2000 asiassa lausunnon itsehalintolain 5
8ssa tarkoitetulta Ahvenanmaan
vatuuskunnalta. Asian  merkityksdlisyytta
lisda se, ettd Ahvenanmaan maakunnala on
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erittdin keskeinen sijainti merialueellamme.
Ahvenanmaan  vatuuskunta katsoi 14
helmikuuta 2001 antamassaan |ausunnossa,
ettd meripelastustoimen adaa  koskeva
lainséédantd kuuluu itsehdlintolain 27 &n 42
kohdan nojalla vatakunnan toimivaltaan.

5.3. Riippuvuus kansainvélisista
sopimuksista ja velvoitteista

Kuten edella on jo todettu, on Suomi ainoa
Hampurin  sopimuksen sopimusvaltio, joka
on ilmoittanut IMQOi:lle, ettel se vida pysty
hyvaksyméan Hampurin sopimukseen tehtyja
muutoksia. Tavoitteena on, etta esitykseen

sisdltyvien lakien tultua hyvéksytyks Suomi
vois tehda ilmoituksen IMO:lle Hampurin
sopimuksen muutosten hyvaksymisesta.
Hampurin sopimuksen liséks esityksdla ei
ole vdittémia liittymakohtia kansainvéisin
sopimuksiin, joskin edell& esityksessa
mainitut kansainvaliset sopimukset on otettu
valmistelussa huomioon. My@skédn

Euroopan unionin séénndstossa ei tala
hetkella ole velvaitteita, jotka suoraan
liittyisivéat esitykseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Hampurin sopimuksen
muutokset

1 luku. Kéasitteet ja maaritelmat. Sopimuksen
liitteen kéditteita ja mééritelmia koskevaan
1.3 kohtaan on tehty muutamia keskeisia
meripelastustoimen  soveltamisalaan  liittyvia
muutoksia. Joitakin kasitteitd on poistettu
sopimuksesta, ja joitakin uusia on siihen
lisdtty.

Uutena asiana on luvun 1.3.1 kohtaan otettu
etsinnan  -méaritdma.  Maaritdman  piiriin
kuuluu merelld hédassa olevien ihmisten
paikantamiseen téhtddva toiminta, jota
tavalisesti  koordinoi pelastuskeskus ta -
lohkokeskus kayttéen hyvaks kaytettavissa
olevia henkil6ita ja resurssgja. Toisena hyvin
keskeisend uutena mééritelmana  1.3.2
kohtaan sisdtyy peastamisen -mééritelma.
Sen mukaan pelastaminen k&sittda toiminnan
héddssd olevien ihmisten pelastamiseks,
l&&kinndllisen  ensavun  antamiseks  ja

muiden  tarpeiden  tayttdmiseks  sekd
henkil6iden saattamiseks turvalliseen
paikkaan ("- - - provide for their initial

medical or other needs - - -”). Ladkinndlista
ensigpua ja vastaavia toimenpiteitd koskeva
vagtimus on sopimukseen  aikaisemmin
sisdltyméton.

Uutena asiana luvun 1.3.3 kohtaan sisdltyy
etsintd ja pelastuspalvelun -maéritelma. Sen
piiriin kuuluu  valvonta  hatétapausten
havaitsemiseks, viestintd, koordinointi seka

etsintd ja pelastustoiminnot. Mé&ritelmén
piiriin kuuluvat téssdkin kohdin
|&&kinndlisen neuvonnan antaminen ja

|&&kinndllinen endiapu ("- - - including
provision of medical advice, initial medical

assistance - - -"). Lis&ks sen piiriin kuuluu
saraiden kuljettaminen julkisa ja yksityisa
resurssgja hyvaks kayttéen, mukaan lukien
yhteisty0ssa toimivat ilmaalukset, laivat ja
muut alukset ja laitteet ("- - - or medical

evacuation - - -”). Lagkinnallisen ensiavun ja
la&kinndllisen neuvonnan antamista koskeva

vaatimus on tassakin kohdin uusi.
Pel astusl ohkokeskuksen tehtavaks
méaritetiin aiemmin pel astustoi minnan

avustaminen etsintd ja pelastusalueen
médritellylla osa-alueella. Muutetun, luvun
136 kohtaan dSisdltyvan méaritelman
mukaan sen tehtdvéna on taydentéd
pel astuskeskuksen toimintaa erikseen
annettujen madraysten mukaisesti.

Luvusta on poistettu aiemmin sen 1.34
kohtaan siséltynyt rannikkovartioyksikkoa
koskeva méaritelma. Luvusta ja samalla koko
sopimuksesta on niin  ikd&&n  poistettu
aiemmin 137 kohtaan sisdltynyt
pintaetsinnan johtajaa koskeva méairitelma ja
kohtaan 1.3.12 sisditynyt héadlaskun -
méaaritelméa.

Luvun 1.3.6 kohtaan aiemmin sisdltynyt
onnettomuuspaikan johtajaa koskeva
madritelma on siirretty luvun 1.3.14 kohtaan.
Aiemmasta  poiketen  onnettomuuspaikan
johtglan e enda vdttamata tule olla
pelastusyksikon  pélikkd, vaan henkildn,
joka on méérétty koordinoimaan etsinté& ja
pelastustoimia tietylla aluedlla.

Luvun 1.3.11-1.3.13 kohtaan sisdltyvat
aiemmin luvun 1.3.9-1.3.11 kohdassa olleet
eri vaaratilanteiden mééritelmét. Muutoksena
aiempaan néhden on sanan "muu aus'
listédminen kyseisin méaéritelmiin. N&n olen
sopimuksen  soveltamisalan  piiriin - kuuluu
salkedsti myds muulle auksdle kuin laivale
sattunut vaaratilanne.

2 luku. Organisaatio ja koordinointi.
Sopimuksen  muutoksen  yhteydessd  on
yhteisty6td muiden sopimusvaltioiden kanssa
monin paikoin painotettu. T&t& seikkaa on
korostettu muun muassa luvun  2.1.1
kohdassa. Mainitussa kohdassa méérétédn
velvollisuudesta  osdlistua  esintd ja
pelastuspalvelun  kehittdmiseen. Tarvittavat
jarjestelyt voidaan toteuttaa joko yksin tai
yhdessd muiden sopimusvaltioiden taikka
IMO:n kanssa.

Luvun 2111 kohtaan on lisdtty uusi
madrdys, joka koskee sopimuspuolen
velvollisuutta ilmoittaa péésihteerille tietoja
etsintd ja pelastuspavelustaan. Uusi 2.1.12
kohtaan  sisdtyvd méirdys vevoittaa

meripelastuspalvelun  jarjestelyja  koskevat
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asiat muille sopimuspuoalille.
Luvun 2.4 kohdan méirdys, joka koskee
esintd ja pelastusresurssien madrittamista,
on diirretty kohtaan 2.5. Uudeks 2.4.
kohdaksi on otettu meri- ja
lentopelastuspalvelun  vélistd  koordinaatiota
koskevat méaréykset. Luvun 2.4.1 ja 2.4.2
kohdassa kehotetaan sopimuspuolia
varmistamaan mahdollismman tiivis
yhteistyd meri- ja lentopelastuspaveun
vdilla sekd mahdollisuuksien  mukaan
perustaa yhteisd pelastuskeskuksia ja
pelastuslohkokeskuksia  vastaamaan  sekéd
merenkulun ettd ilmailun tarpeisiin.
Etsintd ja pelastusresurssien méadrittamista
koskevaan, nyt luvun 2.5 kohdassa olevaan,
madrdykseen on tehty ldhinnd sanonnallisia
muutoksia. Aiemmin luvun 2.5 kohdassa
ollut, etsintd ja  pelastusyksikdiden
varusteistoa ja vélineistdd koskeva maérdys
on sirretty 2.6 kohtaan. Samalla osia siita on
kumottu. Aiempien melko yksityiskohtaisten
madraysten sijasta 2.6.1 kohtaan on otettu
yleduontoinen mé&érdys, jonka mukaan
jokaisdla etsntd ja peastusyksikolla tulee
olla sen tehtaviin soveltuva varustus.
3 luku. Valtioiden vélinen yhteistyd. Luvun
otsikko on muuttunut. Sen aiempi otsikko oli
"Y hteistyd".

Varsn merkittdva muutos sisdityy luvun
3.1.7 kohtaan, jonka vanhan sananmuodon

mukaan sopimuspuolen tulis  ("should")
varmistaa, ettd sen  pelastuskeskukset
antamaan  pyydettdessa  apua  toisille

pelastuskeskuksille. Téhan apuun voi sisdltya
aduksia, ilma-aluksia, henkilostoa ja kalustoa.
Muutetun sananmuaodon mukaan
sopimuspuolen tulee (‘shall") varmistaa, ettéa
sen pelastuskeskukset pyydettédessa antavat
mainittua apua.

Lukuun aemmin sisdltynyt 3.2 kohdan
yhteistoimintaa  ilmailun  pelastuspalvelun
kanssa koskeva méadrdys on poistettu.
Vastaava méardys dSisdltyy nyt 2 luvun
kohtaan 2.4.

4 |uku. Toimintamenetelméat. Luvun otsikko
on muuttunut. Luvun otsikko oli ennen
muutosta "V al mistautumistoimenpiteet”.
Luvun 4.1.1 kohtaa on muutettu siten, ettd
nyt jokaisdla pelastuskeskuksella ja -
lohkokeskuksella eddllytetddn olevan
kéaytettavissdan gjantasaiset tiedot erityisesti

nista esntd ja pelastusresursseista ja
kéytettavissA oOlevista viestintdyhteyksista,
joilla on merkitysta esintéd ja
pdastustoiminnale sen duedla. Aiemmin
luvun  4.1.1.1-4.1.19 kohtaan sisdltynyt
yksityiskohtainen luettelo niista vaineista ja
varusteista, joka pelastuskeskuksella ja -
lohkokeskuksella edellytettiin olevan
tiedossaan, on poistettu.

Aiemmin luvun 4.1.2 kohdassa olevassa
madrayksessa edd lytettiin, etta
pelastuskeskuksella ja -lohkokeskuksella on
tieto aluedllaan olevista sdlaisista aluksista,
joita  voidaan kayttda  etsintd  ja
pelastustoimissa. Asianomaisessa kohdassa
eddlytetdén  siihen  tehdyn  muutoksen
jalkeen, etta peastuskeskuksen ja -
lohkokeskuksen tulis helposti p&ésté késiks
tietoihin, jotka koskevat sellaisten sen
duedla olevien dusten asemag, reittia ja
nopeutta, jotka voivat auttaa merihdtdan
joutuneita  henkil6itd, laivoja tai muita
aduksia. Lisdks mainittujen keskusten tulis
helposti saada tiedot sSitd, miten kyseisin
aluksin saa yhteyden. Na&ma tiedot tulis
joko sdilyttéd pelastuskeskuksessa tai -
lohkokeskuksessa taikka pitéd  muuten
helposti saatavilla. Uutena asiana lukuun on
lisitty kohta 4.1.4, jossa eddlytetdan, ettd
pelastuskeskukselle  ja  -lohkokeskukselle
ilmoitetaan etsintéd ja pelastusyksikdiden
toimintavalmiudesta.

Luvun 4.2.1 kohdassa edellytettiin ennen
muutosta, ettd pelastuskeskukset ja -

lohkokeskukset  laativat  yksityiskohtai set
ohjeet etsintéd ja pelastustoimien
suorittamisesta aluedlaan. Mainitussa

kohdassa eddllytetd&dn muutoksen jalkeen,
ettd sopimusvaltiot joko yksndn ta
yhteistydssda muiden vatioiden kanssa
kykenevét nopeadti ja  luotettavasti
vastaanottamaan hatahalytyksia téhén
tarkoitukseen kéaytettéavisté latteista toiminta-
aluedlaan 24  tuntia  vuorokaudessa.
Vaatimus ympérivuorokautisesta
paivystyksesta on uusi.

Luvun 422 ja 4.23 Kkohdassa olleet
yksityiskohtaiset médréykset etsintd  ja
peastussuunnitelmiin - sisdllytettdvista  alus-,
ilmaaluss ja vastaavista tiedoista on
poistettu. Lukuun on sen sijaan sisdllytetty
uus 4.2.2 kohta, jossa edellytetddn, etta



viestintdvalineiden rekisteréinnin ja
vaaratilanteisiin vastaamisen  edellyttamét
jarjestelyt on hoidettu tehokkaasti. Taman
tarkoituksena on mahdollistaa se, etta
pelastuskeskus ja -lohkokeskus péadsevét
nopessti kasiks asiaankuuluvaan rekisteriin.
Luvun 431 kohdassa ollut
pelastusyksikéiden vamiutta koskeva
madrays on poistettu. Muutetut kohdat 4.2.3
ja 4.2.4 seka niita taydentéva uus 4.3 kohta
vastaavat addlisesti a@emmin  voimassa
ollutta 4.3.1 kohdan médréysta. Edela
mainituissa kohdissa velvoitetaan etsnté& ja
pelastusyksikot  vaaratilanteen  havaittuaan
ilmoittamaan asiasta viipymétta
peastuskeskukselle tai  -lohkokeskukselle
toimenpiteita varten.

Luvun 4.4 kohtaan sisdityy toiminnaliselta
kannalta hyvin térkedt médraykset eri
vaaratilanteiden luokittelemisesta
epavarmuus-, hdlytys ja héatdilantesin
niiden vakavuuden perustella. N&ihin, ennen
muutosta 5 luvun 5.2 kohdassa olleisiin
méérayksiin @ ole tullut merkittévia asdlisa
muutoksia

Luvun 4.5.1-4.5.3 kohtaan on otettu ennen 5
luvun 5.3 kohdassa olleet médéraykset niista
toimenpiteistd, joihin pelastuskeskus ja -
lohkokeskus ovat velvollisa ryhtyméan
vaaratilanteissa, €li epavarmuus-, hdlytys ja
hététilantei ssa. Hététilanteita koskevat
yksityiskohtaiset 5.3.3 kohdassa ennen olleet
madraykset on poistettu. Hatétilanteessa
edellytetddn uuden 4.5.3 kohdan mukaan
toimittavan vahvistetun
toimintasuunnitel man mukaisesti.

Luvun 4.5.4-4.7.3 kohdassa on aemmin
liitteen muissa kohdissa olleita méarayksia.
Nama madraykset koskevat muun muassa
asintd ja peastustoimien  doittamista
tilanteissa, joissa etsinnédn kohteen sijainti on
tuntematon seka tietojenvaihtoa
vaardtilanteissa, onnettomuuspaikan johtgjaa
ja toimenpiteiden yhteensovittamista
useamman sopimuspuolen ollessa mukana
etsintd ja  pelastustoimissa Né&ihin
madrayksin e ole tullut merkittavia asallisa
muutoksia

Etsntd ja pelastustoimien padtamista ja
keskeyttamistd koskeva, muutoksen jalkeen
luvun 4.8 kohtaan sisdlytetty madrays on
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uusittu kokonaan. Aiempien
yksityiskohtaisten maérdysten Sjasta
sopimukseen on nyt sisdllytetty aiempaa
yleisemmét médrdykset asiasta. Padsdannon
mukaan etsintd ja pelastustoimia tulee
jatkaa, kunnes e enda ole toivoa hengissi
olevien pelastettavien |oytamisesta.

5 luku. Alusten ilmoitusjarjestelmét.
Aiemmin  liitteen 5 luvussa  ollegt
yksityiskohtaiset etsintdalueita,

asntakuvioita  seka  tuloksdlista  ja
tuloksetonta etsintd& koskevat mééraykset on
kumottu. Taman kaltaiset méadréykset on
muiltakin osin koottu nyt liitteen 4 lukuun.
Lukuun on sen djaan sisdlytetty austen
ilmoitusjérjestelmag, jota tassa esityksessi on
aiemmin kutsuttu
audliikennepalvelujarjestelmaks, koskevat
mééraykset. Luvun 5.1.1 kohdan méaérayksen
mukaan sopimuspuoli voi joko yksin tai

yhdessd muiden sopimuspuolien kanssa
perustaa alusten ilmoitug arjestelmia

helpottamaan etsintd ja peastustoimia.
Sitovia méirdyksid e aseteta Maaraykset
vastaaval addlisesta aiemmin 6 lukuun
sisiltyneitd madréyksia

2. Lakiehdotusten perustelut

2.1. Laki etsinta- ja pelastuspalvelua
mer ell& koskevan vuoden 1979
kansainvalisen yleissopimuksen muutosten
lainsdadanndn alaan kuuluvien

maéar aysten voimaansaattamisesta

1 8 Pykddla ehdotetaan saatettavaks
voimaan ne Hampurin sopimuksen
muutoksen madraykset, jotka kuuluvat
lainséd&dannon alaan.

Hallituksen esitykseen sisdltyy myo6s ehdotus
meripelastudaiksi, johon sisdltyy sdannoksia,

joilla pantaisin taytantdon
sopimusmuutoksen  lainséddannon  alaan
kuuluvia maadréyksia.
Vatiosopimustyéryhméan (UM 1/2000)
mietinndn mukaan kansainvdidiin
sopimuksiin sisdltyvien velvoitteiden

lainsdadannon alaan kuuluvien méardysten
VOimaansaattaminen toteutettaisiin
ainoastaan  poikkeuksellisesti  yksinomaan
asiasisdtoisdla lailla Laista olis talsinkin
kéytdva savasti ilmi sen luonne tietyn
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yksiléidyn velvoitteen
voimaansaattamislakina.
Koska uuden meripelastudain  sdannokset

koskevat Hampurin sopimuksen muutoksia

vain véhdisessa méaarin, lakia e ole
tarkoituksenmukaista yksil6ida
voimaansaattamidaiks. Paasdannon

mukaisesti ehdotukseen on siten sisdllytetty
blankettilaki, joka koskee sopimusmuutosten
lainsdadannon alaan kuuluvia madrayksia

2 8. Pykdéassa olis saannds, jonka mukaan
lan  taytantoonpanosta  voidaan  antaa
tarkempia s88nnoksia tasavallan presidentin
asetuksella.

3 8 Laki on tarkoitus saattaa voimaan
tasavallan presidentin asetuksella
sdddettdvana gjankohtana sen jalkeen, kun
Suomi on ilmoittanut Hampurin sopimuksen
talettgjalle Sopimusmuutosten
hyvéksymisesta.

2.2. Meripelastudaki

1 8 Lain soveltamisala. Meripeastudailla
sdadettéisiin - ensinndkin® merella  vaarassa
olevien ihmisten etsimisestd ja heidéan
pel astami sestaan. Vaikka Hampurin
sopimuksen sananmuodon mukaan kyse
onkin erdissa mainitun sopimuksen kohdissa
merihddassd  olevasta  aluksesta  elkd
ihmisistd, on  sopimuksessa  kuitenkin
tarkoitettu  sisdlytettavaks  soveltamisalan
piiriin  nimenomaan ihmisten ekd austen
pelastaminen. N&in ollen myd6s
meripelastudain  salkedna |ahtdkohtana olis
hédassa olevan ihmisen pelastaminen. Pelkéan
aduksen ta sen lastin pelastaminen e sSiten
kuuluis  ehdotetun lain  soveltamisalaan.
Tadtda osin  nykyisin voimassa olevaa
séantelya e siis ehdoteta muutettavaksi.
Meripelastuspavelulaista poiketen
meripelastusain soveltamisalan piiriin
kuuluis Hampurin sopimuksen 1.3.2 ja 1.3.3
kohtaan sisdltyvien velvoitteiden mukaisesti

myds pelastetuille  annettava  ensiapu.
Suomessa  ensiavuks  yleisesti  kutsuttu

toimenpidekokonaisuus on osaalue, jonka
sddlyttamista meripelastug arjestelméan
Hampurin sopimuksessa  vahimmill&&n
edellytetédn. Listks laissa sdadettéisin
merellda  sattuneeseen vaaratilanteeseen
liittyvan radioviestinndn hoitamisesta. Edella

mainittujen tehtavien muodostamaa
kokonaisuutta kutsuttaisiin meripelastusaissa
meripel astustoimeksi.

Meripelastustoimen késitteeseen ja
Hampurin  sopimuksen  soveltamisalaan
kuulumattomana asiana ehdotetussa laissa
séadettéisin myo6s
turvalisuusradioviestinndn
vastuuwviranomaisista.  Kuten edela on
todettu, on Hampurin sopimuksen 1.3.3
kohdan vuoks tullut agjankohtaiseks sddtaé
merenkulun hététilanteisiin liittyvasta
radioviestinndstd siten, eftd vastuu sen

hoitamisesta annetaan keskeisen
meripel astusviranomaisen di
rajavartiolaitoksen tehtévaks. Muu

merenkulun  turvalisuusradioviestintd  jéis
sen djaan  eddleen  merenkulkulaitoksen
vastuulle. Asiasta e ole tdla hetkdla
lakitasoisia sadnnoksia, Sen Sjaan
meripelastuspalveluasetuksen 1 8:n 4 kohdan
mukaan merenkulkulaitos huolehtii hétéd ja
turvallisuusviestinnéstd. Uudesta merenkulun
turvallisuusradioviestinndn vastuunjaosta
sdadettéisiin ehdotetun lain 24 8:ss4.

M eripelastustoimen kasitteeseen
ssdtymédttomand asiana  meripelastudailla
ehdotetaan séadettavaks myds
kansainvdlisten hédtamerkkien kayttamisesta
Asaa on jo ké&dtety edela esityksen
yleisperustelujen jaksossa 2.2.. Rikoslain 34
luvun 10 8ssa s&&detd8n  rangaistus
merihdtdd tai muuta vastaavaa hétéa
koskevasta perdttomasta ilmoituksesta, mutta
lukuun ottamatta edella mainittuja SOLAS -
sopimuksen  ja  meriteiden  s&antdjen
kansallista téytantbonpanoa koskevia
asetuksia, e kansainvdlisa héatdmerkkea
koskevia sédnntksid ole Suomessa annettu.
Mainittujen hatdmerkkien aiheetonta
kayttdmistd koskevasta kiellosta ja asiaan
liittyvésta luvanvaraisuudesta ehdotetaan nyt

séédettavaks lakitasolla Asiasta
séidettaisiin® meripdastudain 25 8§ssA
Séantely on  asanmukaista  toteuttaa

nimenomaan lain tasolla ottaen huomioon
muun ohella my6ds  rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen asettamat  vaati mukset.

Addlisesti sddntely soveltuu voimassa ja
vamideilla oleva lanséédantd huomioon
ottaen  parhaiten  juuri  meripelastusta

koskevaan |ainsaadantoon.



Kuten edella on Hampurin  sopimukseen
tehtyja muutoksia koskevista jaksoista
ilmennyt, sisdltyy Hampurin  sopimukseen
madrayksia, jotka koskevat merihddasta
peagtetuille henkildille annettavaa hoitoa ja
erilada l&&kinndllisa toimenpiteitd. Né&iden
méérdysten soveltuminen voimassa olevaan

kansalliseen lainsd&dant6omme on
Osoittautunut jossakin maarin
ongdmalliseksi. On toisadta sdvds, etta
sopimuksessa edd lytetéén
meripel astustoimen etsinté- ja
pelastusyksikoilta vahintaan valmiutta

ensiavun antamiseen pelastetuille.
Jotta Hampurin  sopimuksen  velvoitteet

vamuudella taytettdisin  kaikilta osin,
ehdotetaan, etta rajavartiolaitoksen
péivystavéle meripelastushelikopterille
asetettaisiin vaatimus  merella  vaarassa

olleille pelastetuille annettavaan perustason
sairaankuljetukseen. Kaytanndssa vaatimus
merkitsis sitd, ettd kyseinen hdikopteri tulis
varustaa tarkoitukseensa sopivaksi ja sen
miehistolle tulis antaa asetettujen
vaatimusten mukainen koulutus.

Perustason sairaankuljetuksen méaritelméa on
sairaankuljetuksesta  annetun  asetuksen
(565/1994) 2 8&n 3 kohdassa. Lakitasolla ei
vastaavaa madritelméa ole. Koska ehdotetun
meripelastudain  soveltamisala &  voi
méadraytyd asetuksen tasoisesta sadnnoksesta
késin, ssdlytettdisin meripelastudain 2 8n
11 kohtaan perustason sairaankuljetuksen

médritelma, joka olis  yhdenmukainen
sairaankulj etusasetuk sessa olevan
méaaritelman kanssa. Sisdllytettéessa
meripelastustoimelle  velvoite  merihadasta
pelastetuille henkildille annettavasta
perustason  sairaankuljetuksesta  tulisivat
Hampurin sopimuksen velvoitteet

varmuudella téytetyiks. Asiasta ehdotetaan
sBadettdvaks tarkemmin meripelastudain 8
8:n 2 momentissa.

Meripelastudakia sovellettaisiin vain
meridueilla. Ehdotettua meripelastudakia ei
ndin ollen sovdlettas  sisGvesidueilla
Sisivesidluedla tarkoitetaan jarvia, jokia ja
kanavia. Peastustoimilain 4 8n mukaan
kunta vastaa pelastustoimesta auedllaan, ja
sen tulee siind tarkoituksessa muun muassa
huolehtia  pelastustoimintaan  kuuluvista
tehtévistd. Kunnan tulee siten huolehtia
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ihmisten pelastamisesta myds alueeseensa
kuuluvella sisivesialuedla Pdastustoimilain
1 8&n 3 momentissa todetaan, ettel
pdastustoimilakia sovelleta muun muassa
meripelastuspalvelulaissa tarkoitettuun
toimintaan.

Pykdléan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
soveltamisalaa koskeva rgjaussddnnds, jonka
mukaan meripelastudakia @ sovelettais
ihmishengen pelastamiseen satama-aluedla
maihin kiinnitettynd olevalla aduksdla. Tama
on perusteltua, slla ihmishengen
pelastamiseen téhtéddvét tyot on niissd
tapauksissa, joissa kulku alukseen on
mahdollinen suoraan maista kasin,
tarkoituksenmukaista hoitaa
pelastusviranomaisen  toimesta.  Rannassa
kiinnitettyna olevalla aluksella ihmishengen

pelastustoimet ovat my6s
tarkoituksenmukai semmin

pelastusviranomaisen kuin
rgavartiolaitoksen  johdettavissa.  Kunta
oliskin  kuvatuissa tilanteissa  suoraan
peastustoimilain  nojalla  pelastustoimien
johtovastuussa. Luonnollisesti
rgjavartiolaitoksen ja muiden

meripelastusviranomaisten yksikoét antaisivat
tdlaisissakin  tapauksissa tarvittaessa virka
gpua paokunnille. Kaytdnnén kanndta
s8annds merkitsis toisaalta Sitd, ettd satama-
auedlakin sattuneiden  vaaratilanteiden
etsintd ja pelastustoimet  suoritettaisin
rgjavartiolaitoksen johdolla, jollei kyseessa
ole laiturissa kiinnitettynd oleva aus, vaan

esimerkiks  satamaan  ankkuroitunut  tai
poijuun kiinnittynyt alus.

Vastuu  pelastustoimista sisévesialuedlla
kuuluis Sis pelastusviranomaisille.
Pelastusviranomaisella VO olla
sisivesidueilla apunaan vapaaehtoisia

yhdistyksia ja muita yhteisdjad. Esimerkiks

meripelastuksen keskeinen
vapaaehtoisorganisaatio, Suomen
Meripelastusseura ry, toimii myo6s
sisivesiduedla

Meri- ja dsavedaduedla kadonneiden
henkildiden etsintd jais meripelastudain
sédtémisen jalkeenkin poliisiasetuksen

(1112/1995) 14 &n 1 momenttiin viitaten
poliisin  tehtévéks. Milloin  poliisille  tai
valtion hétdkeskuksdle on tehty ilmoitus
henkilbn katoamisesta merialuedla, olig
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pédsdéanndon mukaan  ragjavartiolaitoksen
tehtévana suorittaa etsintdtehtéva ja ilmoittaa
poliisille sen tuloksesta. Rgjavartiolaitos olis

kuitenkin velvollinen suorittamaan
etsintétehtavéd  van  niin - kauan  Kkuin
perustellusti  voidaan olettaa meriauedla

kadonneen henkilon olevan hengissd. Kun
kadonneen e voida enda perustellusti ol ettaa
olevan hengissj, vastuu etsnndsta dirtyis

poliisilie. Rajavartiolaitos ja muut
meripel astusviranomai set voisivat
luonnollisesti naissakin tapauksissa

nykytilannetta vastaten avustaa poliisia
kéyttden etsindissd apunaan muun Mmuassa
niille kuuluvaa erityiskalustoa.

Pykadldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
viittaussdannos, jonka mukaan aluksen ja
sind olevan lastin  pelastamisesta sekéa
ausoljy- ja aluskemikaalivahingon
torjumisesta sdddetdan erikseen. Térkeimmét
sddnnobkset aluksen ja sind olevan lastin
pelastamisesta ovat merilain 16 luvussa.
sdannoksida asiasta. Aluksen ja sen lastin
pelastamisesta  huolehtivat ~ merenkulussa
perinteisen tavan mukaan pa3sdantoisesti
kaupalliset pelastusyhtitt. Niilla on oikeus
saada pelastamisesta merilain 16 luvun
mukaan maaraytyva pelastuspalkkio.

Alusdljy- ja aluskemikaalivahingon
torjunnasta  sdédetdén auksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkéisemisesta
annetussa laissa. Alustljyvahingolla
tarkoitetaan mainitun lain 12 §:n 1 momentin
mukaan aluksista aiheutuvaa 6ljyvahinkoa ja
aluskemikadlivahingolla 27 b 8&n 1
momentin  mukaan  aluksista  Suomen
duevesilla aheutuvaa, muiden vahingollisten

aineiden kuin oljyn aiheuttamaa
ympéristévahinkoa.

Alusdljy- ja aluskemikaalivahingon
torjunnasta vastaavat ylimpéna
viranomaisena  ympéristoministerio  seka
Suomen ympéristokeskus, aluedliset

ympéristokeskukset ja kunnat. Kunnan on
huolehdittava aluedllaan
ympéristévahinkojen torjunnasta.  Kunnalla
on oltava torjuntasuunnitelma, joka on

distettava ympéristéviranomaisten
vahvistettavaksi. Suunnitelmassa méaardtéan
my6s torjuntaviranomainen, joka
kaytannossa aina on kunnan

pel astusviranomainen.

2 8 Kaditteet ja madritelmat. Pykaldan
ehdotetaan  otettavaksi  meripelastudaissa
kaytettavat  keskeismmé  kasitteet  ja
madritelmét. Edella olevista meripelastuksen
kansainvélisa sopimuksia seké
kansainvalista kehitysté ja dan ulkomaalaista
lainsdadantoa koskevista jaksoista 1.3 ja 1.5
ilmenee, etta meripelastustoimen
jarjestaminen on hyvin kansainvélinen asia.
Suomalaisten ammattimerenkulkijoiden, ja
yha lisBantyvassa méarin myds ulkomailla
veneilevien suomaaisten huviveneilijoiden,

on tarkoituksenmukaista omaksua
meripelastustoimen daa koskevat
kansainvaliset kasitteet ja niiden
kirjainlyhentest. Lisdks omilla

merialueillamme saattaa sattua onnettomuus-
tai vaaratilanteita, joissa tarvitaan
kansainvalistd apua. Vastaavasti suomalaiset
asintd ja pelastusyksikét voivat joutua
avustamaan ulkomaalaisia
meripelastusviranomaisia. Edella selostetusta
gyistd johtuen on tarkoituksenmukaista, etté
meripelastudain  kasitteisin  ja méaéritelmiin
liitetéén asiaa koskevat englanninkieliset
ilmaisut ja kirjainlyhenteet. Kaikki ehdotetut
kasitteet eivat kuitenkaan kielellisesti vastaa

aivan téysin niiden alkuperdista
sananmuotoa, silla niitd on  jouduttu
sopeuttamaan kansalliseen
oikeusj &rjestelmadmme. Jérjestelman
kokonaisvaltaisen hahmottamisen

helpottamiseksi on tarkoituksenmukaista, etta
meripelastustoimen alaan kuuluvat keskeiset
kasitteet ja méaaritelmét ilmenevét
mahdollisuuksien ragjoissa ehdotetusta
meripelastudaista.

Vaaratilanne. Vaardtilantedlla tarkoitettaisin
pykdldn 1 kohdassa  yhdenmukaisesti
Hampurin sopimuksen 1.3.10 kohdan kanssa
yleisk&sitteend tilannetta, jossa on kysymys

ihmishengelle merella aiheutuneesta
vaarasta. Vaaratilanne olis yleiskasite, johon
styisivat Hampurin sopimuksessa
tarkoitetut  epavarmuus, hdytys ja
hatétilanteet. Meripelastudain nojala
annettavalla  valtioneuvoston  asetuksella
séédettéisiin yksityiskohtai sesti niista
Hampurin sopimuksessa eddllytetyista

toimenpiteistd, joihin vaaratilanteessa sen
asteesta riippuen on ryhdyttava.



Pykdlan 1 kohdan a aakohdan mukaan
vaaratilanteesta olis ensinndkin kyse silloin,
kun késilla on Hampurin sopimuksen 1.3.11
ja 44.1 kohdassa tarkoitettu
epavarmuustilanne. Epavarmuustilanteessa el
vidd ole varmuutta sitd, ettd ihminen on
merella vaarassa, mutta yleisen
damankokemuksen  nojadla  tulis  olla
padteltavissd, etta todenndkdisyys slle on
tavanomaisesta tilanteesta kasvanut. Pelkka
epdilys adasta @ dis vida olis riittava

eddlytys epavarmuustilanteelle, vaan
epavarmuustilanteen tulisi perustua johonkin
objektiivisesti todettavissa olevaan
tosiseikkaan. Arvio vois perustua
esmerkiks sihen, ettd henkild on salvast
myd&hastynyt sovittuun paikkaan
saapumisesta, tai etta aiemmin

nimenomaisesti  sovittu  yhteydenotto  on
jéanyt tekeméttd. Viime kédessd sen seikan,
onko kyseessd ylipdéatéan vaaratilanne va €,
ratkaisisi meripelastuksesta  annettavan
valtioneuvoston asetuksen nojalla pykdan 7
kohdassa tarkoitettu meripelastusohtaja. Han
myos  tekisi  padtoksen  vaaratilanteen
luokittelemisesta sen vakavuusasteen
mukaan.

Hampurin  sopimuksen edella  viitatussa
1311 kohdassa mainitaan
epavarmuustilanteessa  vaaran mahdollisena
kohteena my0s laiva tai muu alus. Koska
sopimuksessa e kuitenkaan ole tarkoitettu
sisdlyttéd sen soveltamisalan piiriin tyhjana
gelehtivaa laivaa tai muuta tyhjéd austa
takka miehittdmatontd ilmaalusta, on
meripelastuslaissa omaksuttu perusratkai suna
Se, ettd vaaratilanteessa on pohjimmiltaan
aina kyse ihmisdle aiheutuneesta vaarasta.
Tama koskee kaikkia ehdotettuja
vaaratilanteen asteita.

Vaardtilanteesta olis  kysymys pykdan 1
kohdan b aakohdan mukaan myo6s silloin,
kun kyse on Hampurin sopimuksen 1.3.12 ja
4.4.2 kohdan mukaisesta hdlytystilanteesta.
Vaardtilanne olis témadn aakohdan mukaan
kasilla joko slloin, kun
epavarmuustilanteessa on  jo  ryhdytty
tarkoituksenmukaisiin tiedustelutoimiin
mahdollisen vaaratilanteen selvittdmiseks, ja
nama toimet ovat olleet tuloksettomia, tai
silloin, kun muuten voidaan selkedsti olettaa
ihmisen olevan vaarassa merell&
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Vaardtilannetta koskevan epéilyksen tulee
Sis olla sdkedsti suurempaa  kuin  a
adakohdassa tarkoitetussa vaaratilanteessa.
Tayddlista varmuutta vaardtilanteesta e
kuitenkaan b alakohdassa tarkoitetussa
tilanteessa vois vida olla késlla, koska
muussa tapauksessa kyseessd olis jo pykaéan
1 kohdan ¢ aakohdassa tarkoitettu tilanne.

Yleispdtevia sdantéjd sen paremmin  a
adakohdan kuin b aakohdankaan mukaisen
vaaratilanteen kéasilla olosta e voida antaa
Ratkaisun tekee yksittéistapauksessa aina
meripelastugohtgja esille tulleiden
tosiseikkojen, vadlitsevien olosuhteiden ja
meripel astug ohtajan meripel astustoimen
dala hankkiman kokemuksen perustedia.
Todettakoon  kuitenkin, ettd Hampurin
sopimuksen 4.5.1 ja 4.5.2 kohdan mukaan
pelastuskeskuksen tai -lohkokeskuksen tulee

hdlytystilanteessa  kayttéda  etsintd  ja
pdastusyksikditda  mahdollisen  merihddan
salvittamiseksi. Epavarmuustilanteessa

tdlasta toimintaa e vield eddlytetd. Tama
seikka muodostaa  toiminnallisen  rgjan
Hampurin sopimuksessa tarkoitetun
epavarmuus- ja hdytystilanteen vdille.

Vaardtilanne olis pykdan 1 kohdan c
adakohdan mukaan kasilla myods silloin, kun
on hyvin todenndkdistd tai varmaa, etta
ihminen on merelld vaarassa. Asia voidaan
ilmaista myos siten, etta taéllainen Hampurin
sopimuksessa  hététilanteeks mééritelty
tilanne on késillg, kun on syntynyt perusteltu
epdilys ditd, ettd ihminen on merdla
vaarassa. Tayddlistd varmuutta asiasta e Siis
c aakohdan mukaisessa tilanteessakaan
tarvitse  ehdottomasti  olla  Hampurin
sopimuksessa  tarkoitetusta  hététilanteesta
oliss  kysymys esmerkiks silloin, kun
aluksesta on vastaanotettu hataviesti, tai kun
aduksesta on annettu muu kansainvédinen
hétdmerkki. Myos esilla olevat tosiseikat ja
késilla olevat olosuhteet, kuten esimerkiksi
poikkeuksellisen kova myrsky yhdessa
aduksen tunnetun tai oletetun avomereld
olevan  djaintipakan kanssa, voisivat
oikeuttaa arvioimaan késilla olevan tilanteen
¢ dakohdan mukaiseks vaaratilanteeks.
Hétdtilannetta koskevat maérdykset ovat

Hampurin  sopimuksen 1.3.13 ja 4.4.3
kohdassa.
Etsintdé- ja pelastusyksikkd. Hampurin
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sopimuksen 1.3.8 kohdassa mééritellddn
etsintd ja pelastusyksikkd. Kyseessd vois
meripelastuslain - mukaan olla yhtd hyvin

viranomaisen kuin vapaaehtoisen
jarjestonkin alus ta  ilmaalus, joka on
nimenomai sesti tarkoitettu
meripel astustoimen etsinté- ja
pelastustehtavan  hoitamiseen.  Aluksdlla
tarkoitettaisiin téssa yhteydessa
yhdenmukaisesti meriteiden sééntdjen A

osan 3 sanndn a kohdan kanssa jokaista
uivaa laitetta, myds austa ilman uppoamaa
sekd vesilentokonetta, jota kéaytetddn tai

voidaan  kéyttdd  vesitse  tapahtuvaan
kuljetukseen. Kysymykseen vois  sSiten
kéytdnnossd  tulla esimerkikss  kauppa

auksesta mereen hététapauksissa laskettava,
meressd olevan henkilon  pelastamiseen
nimenomaisesti  suunniteltu  vene  (niin
sanottu MOB -vene), jos se vain muuten
tayttéd pykdéassa sdadetyt edellytykset.
Etsintéd ja pelastusyksikdssa tulisi ehdotetun

méaaritelman mukaan ola tehtéavan
asianmukaiseen hoitamiseen soveltuva
varustus ja koulutettu miehisto.

Meripelastustoimen  vastuualue.  Suomen

meripelastustoimen  vastuualueena oliss 3
kohdan mukaan nykyiseen tapaan Suomen
duevedet, niilla djaitseva saaristo  seka
aluevesiin valittomasti liittyva kansainvéaisen
merialueen 0sa, josta on naapurivaltioiden
kanssa erikseen sovittu. Meripelastustoimen
vastuualuetta koskeva madrays on Hampurin
sopimuksen 1.3.4 kohdassa.

Aluevedet méiritelld8n Suomen auevesien
rgjoista annetussa laissa (463/1956). Suomen
meripel astustoimen vastuualue olis
kuitenkin lagjempi kuin se aue, joka
madraytyy auevesien mukaan. Ruotsin ja
etta maiden meripelastustoimen
vastuualueiden  vélisena ragjana toimii
Kansainvdisen Siviili-ilmailujérjesttn
(International Civil Aviation Organization,
ICAO) madréama  lentotiedotusalueiden
vdinen rga i FIR -rga Viron kanssa on
niin ikaén sovittu, etta meripelastustoimen
vastuual ueen rga noudattel ee
lentotiedotusalueiden valista rgjaa.
Asianomaisia sopimuksia on tarkemmin
kuvattu esityksen meripelastuksen
kansainvdlisia sopimuksia koskevassa

jaksossa 1.3..

Meripelastuslohko. Suomessa rajavartiolaitos
ja dihen kuuluvat merivartiostot ovat
meripelastuspalvelulain - mukaan  vastanneet
meripelastuspalvelun  jarjestdmisestd. Tama
asantila ehdotetaan séilytettavaks
meripelastudainkin mukaan. N&n ollen on
luonnollista, ettd myods meripelastustoimen
johtamisjarjestelma perustuu
merivartiostojen organisaatioon ja
auejakoon.

Tdla hetkella Suomen meripelastuksen

vastuualue on jeettu kolmeen
meripelastusohkoon, i Pohjanlahden,
Saaristomeren ja Suomenlahden

meripelastusohkoihin. Pykdan 4 kohtaan
ehdotetaan nyt otettavaksi sddnnds, jonka
mukaan meripelastudohkon ragat yhtyisivat

pédsdantdisesti  merivartiostojen  vavonta
adueiden rgoihin. Asianomainen
merivartiosto vastais kullakin

meripelastusiohkolla meripel astustoimen
jarjestdmisesta. Lohkojen sen paremmin kuin
merivartiostojenkaan nimid e kuitenkaan
mainittais lassa, jotta  mahdollisesti
tarpedlliset  rgojen ja  organisaatioiden
muutokset voitaisiin toteuttaa hallinnollisesti
meripel astus akia muuttamatta.

Raavartiolain 2 8&n 1 kohdan mukaan
rgjavartiolaitoksen  valvonta-alue  ulottuu
merella Suomen kal astusvyohykkeen
ulkorajaan saakka. Kuten edella on todettu,
on naapurivaltioiden kanssa toisaalta sovittu
FIR —rgjan hy6dyntamisesta
meripelastustoimen kansdlisten
vastuualueiden médrittelyssd. Koska FIR —
rgja e kakilta osin yhdy kaastusvyohykkeen
ulkorgjaan, ehdotetaan meripelastusiohkon
médritelmaén  sisdlytettavaks maininta,
jonka mukaan meripdastudohko méaéraytyisi
viime kadessa myds sen mukaan, mité asiasta
on naapurivaltion kanssa sovittu ta
rgavartiolaitoksen  toimesta  hallinnollisesti

maaratty.
Edella kuvatusta rgojen  médrittelysta
johtuen asianomaisen merivartioston

valvonta-alueeseen kuuluva merialue vois
kohdan mukaan j&&da meripelastusiohkon

ulkopuolelle.  Meripdastusohkoon  vois
toisadlta kuulua merialue, joka
poikkeuksellisesti e kuulu asianomaisen

merivartioston valvonta-alueeseen. Téalainen



tilanne liittyy myGs aivan vatakunnan
itdrgjan l8heisyydessd sijaitsevaan Hurpun
merivartioasemaan. Hurppu  lahialueineen
kuuluu  hdlinnollisesti  Kaakkois-Suomen

rgjavartioston alaisuuteen, eikd se nadin ollen
kuulu  merivartioston  valvonta-alueeseen,
mutta sjaintinsa ja tehtdviensi takia se on
tarkoituksenmukaista sisdlyttda
nykytilannetta vastaten meripelastustoimen
asioissa Suomenlahden meripelastusohkoon.
Meripelastuskeskus. Pykdéan 5 kohta vastaisi
asialisesti Hampurin sopimuksen 1.3.5 ja 2.3
kohdassa olevia meripel astuskeskusta
koskevia mééréyksia.

Kuten esityksen yleisperustelujen kohdassa

1.4. on todettu, toteutettin Suomessa
sisdasiainministerion 30 paivana marraskuuta
1995 tekemdlla paétoksella

meripel astustoimen
muutos. Muutos tuli
tammikuuta 1996.

johtami g arjestelman

voimaan 1 péavéi
Mainittua gjankohtaa
aikaisemmin jokaisen merivartioston
esikunnan yhteydessa toimi
meripel astuskeskus di MRCC.
Merivartiodlueiden rga  olivat  tuolloin
meripelastuslohkojen rgjoja  vastaavat.
Kunkin merivartioalueen johtopaikala toimi
mainittuna aikana meripeastusohkokeskus
di MRSC. Muutoksen jalkeen Turun

meripelastuskeskus ~ méaaréttiin -~ Suomen
ainoaks meripelastuskeskukseks.

M eripel astuskeskuksen kansallisena
tehtdvana olis 5 kohdan mukaan huolehtia
meripel astusl ohkokeskuksen tehtavista
meripelastuslohkonsa aluedla
M eripel astusl ohkokeskuksen tehtavista
sBadettéisiin 6 kohdassa. Né&iden

meripel astusiohkokeskuksen tehtavien lisdks
meripelastuskeskuksen  tehtéviin - kuuluisi
toimiminen  meripelastustoimen  tehtavia
Suomen meripelastustoimen  vastuualuedlla
valtakunnallisesti yhteen sovittavana
johtokeskuksena. Téassd tarkoituksessa sen

tulis  varautua osoittamaan tarvittaessa
voimavaroja pelastustoimia johtavalle
meripelastusionkokeskukselle,  pitéd  ylla
tilannekuvaa térkeimpien kansalisten

meripelastusviranomaisten valmiudesta, seka
ratkaista meripel astusvoimavarojen
kohdentaminen tilanteissa, joissa  niitd
tarvitaan samanaikaisesti useammalla kuin
yhdella meripelastusliohkolla.
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Meripelastuskeskus toimiss my6s Suomen
meripelastustoimen kansainvéisena
yhteyspisteend. Se pitdis ylla tilannekuvaa

térkeimpien kansainvéisten
meripelastusviranomaisten vamiudesta. Sen
tehtavéna olis liss&ks muun muassa
toimiminen COSPAS-SARSAT -
satdlliittihdytysérjestelmén  kansainvaisena
yhteydenottopisteena.

Meripel astuskeskuksen kansainvalista

yhteistoimintaa, kuten meripelastustoimeen
liittyvan avun antamista ja vastaanottamista,
koskevista tehtavista ehdotetaan
sBadettavaks erikseen lain 7 8:ssA

Ehdotetulla meripdastudailla e varsinaisesti
otettais kantaa meripelastuskeskusten ja
meripel astus ohkokeskusten [ukumaaraan.
Koska nykyinen yhden
meripel astuskeskuksen jarjestelma on
kuitenkin 0soi ttautunut
tarkoituksenmukaiseksi, maarattaisin asiasta
rgjavartiolaitoksen hallinnollisdla
médrdyksella siten, ettd maassamme olis
edelleenkin  vain yks meripelastuskeskus.
Tehtévadn méaarattaisiin nykytilannetta
vastaten Turun  meripelastuskeskus  €li
MRCC Turku. Lisdks maassamme olis
kaks meripelastuslonkokeskusta, €li MRSC
Helsinki ja MRSC Vaasa. Ehdotettu séantely

mahdollistais sen, et tarvittaessa
meripel astuskeskusten ja -lohkokeskusten
lukumaarda voitaisiin joustavasti

hallinnollisn mé&rayksin muuttaa Hampurin
sopimuksen mahdollistamissa rgjoissa.

Meripel astusl ohkokeskus.
Meripelastuslohkokeskuksen, jota koskevat
mééraykset ovat Hampurin sopimuksen 1.3.6
ja 2.3 kohdassa, tehtavand oliss 6 kohdan
mukaan huolehtia johtamis- ja
viegtitysvalmiuden jatkuvasta yll&pitamisesta
sekd etsintd ja pelastustoimien johtamisesta
meripelastusohkonsa duedlla. Jo Hampurin

sopimuksen 136 kohdassa olevasta
méaarayksesta johtuu, etta
meripel astusl ohkokeskus on aligtettu

meripel astuskeskukselle.
Edella selostetun, vuoden 1996 dusta lukien
toteutetun meripelastustoimen  organisoinnin

uudelleenjérjestelyn jalkeen
meripelastuslohkon  aluedlla  suoritettavien
asintd ja pdasustoimien toiminnallinen

johtaminen on  hoidettu  kaytannossa
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kokonaan meripel astuskeskuksesta tai
-lohkokeskuksista kasin. Merivartioalueilla
on kylld eddleenkin meripelastustoimen
etsintd ja pelastustoimien johtamisvamius,
mutta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ne

antavat  operaation  johdon  k&yttoon
henkil 6st6- ja kalustovoimavaransa
Meripelastusiohtaja. IMO:n ja ICAQO:n

yhteisessa lento- ja meripelastuskasikirjassa
(International Aeronautical and Maritime
Search and Rescue Manual, |IAMSAR)
késitellédn  meripelastugohtgian  tehtavia
Hampurin sopimukseen & sen sijaan sisédly
méaérayksia meripel astusgjohtagjasta.
IAMSAR:n  mukaan  meripelastugohtajan
tehtédvéna on vaaratilanteessa etsintd  ja
pel astustoi mien yhteensovittaminen.

Meripelastugohtgjalla  tarkoitettaisiin 7
kohdassa meripel astuskeskuksessa tai
-lohkokeskuksessa toimivaa rajavartiomiestd,
jonka tehtavand on johtaa konkresttisia
etsintd ja pelastustoimia. Han toimis siten
meripel astustehtavan operatiivisena

johtgjana.  Esitys vastaiss  tdtd osin
IAMSAR:ssa esitettyja periaatteita.
Meripelastugohtaja toimis esityksen

mukaan aina meripelastuskeskuksessa tai
-lohkokeskuksessa, jossa hanella on parhaat
johtamisedellytykset. Héanen tehtdviddn e
siten voitais Sirtaé esmerkiks
onnettomuus- tai  vaaraduedla olevan
aluksen p&dlikolle ta  mainitun  aueen
ldheisyydessd  olevdla  merivartioalueen
johtopaikalla tyoskentelevélle virkamiehdle.
Tdlanen  henkil6  voitaisin  kuitenkin
méaarata 8 kohdassa tarkoitetuksi
onnettomuuspaikan johtgjaksi.
Meripelastugjohtgjan tehtdvid e mydskaan
voitais hoitaa paivystygarjestelyin
esimerkiksi virkamiehen asunnolta késin
Meripelastugohtagjalle esitetdan
lakiehdotuksessa annettavaksi huomattavia
meripel astusohtajan
rgjavartiolaitoksen sotilaallisessa
johtamigarjestelmassa on késitelty
jdjempana 10 &n 3 momentin perustelujen
kohdalla.

Onnettomuuspaikan johtaja.
Onnettomuuspaikan  johtgja on Hampurin
sopimuksen 1.3.14 kohdan mukaan etsinté
ja pelastustoimia tietylla aluedlla koordinoiva

asemaa

henkilo. Koska téllaisen onnettomuuspaikalla
toimivan  henkilon  toimenkuvaan  on
kéytanndssd kuuluttava toimivaltaa tehda
esintd ja pelastustoimien jarjestédmista
koskevia, muita pakalla olevia stovia
pédtoksig, ehdotetaan, ettd meripelastudaissa
kéytettdva nimike olis ”onnettomuuspaikan

johtgj @’ Hampurin sopimuksessa
kaytettavasta nimikkeesta
" onnettomuuspaikan koordinaattori”
poiketen.

Onnettomuuspaikan johtgjan nimedminen on
erittéin tarkoituksenmukainen ratkaisu
erityisesti  sdlaisissa  tgpauksissa, joissa
onnettomuuspaikalle saapuu runsaasti

hatakutsun vastaanottaneita aluksia, ja néiden
lisskd vidd mahdollisesti ilmaauksia
Kakille pakale saapunelle esintd ja
pelastusyksikéille sekd pakalla muuten
oleville auksille on jaettava tehtdvédt. Téhan
toimenpiteeseen onnettomuuspaikalla
olevdla henkildlla on yleensd parhaat
edellytykset.

Onnettomuuspaikan johtgjan asettais
tehtavéansd 26 8&n 1 momentin nojala
meripel astusjohtgja Asianmukainen
menettely olisi se, ettd meripelastugohtaja

ilmoitteaa  héatétilanteen radioliikenteessa
asintd ja pdastusyksikdille ja muille
paikdla olevile duksille antamastaan
onnettomuuspaikan johtgjan méaardyksesta.
Taléin pakale tulossa olevat aukset
voisivat ilmoittautua suoraan
onnettomuuspaikan johtgjalle.

Onnettomuuspaikan johtgjan tehtévana olisi
nimenomaan toimenpiteiden
yhteensovittaminen onnettomuuspaikalla
meripel astug ohtgjan alaisuudessa.
Onnettomuuspaikan  johtgjaa e
valttamétonta asettaa kaikissa
vaardtilanteissa, vaan ainoastaan tarpeen
vagtiessa.  Suomessa  onnettomuuspaikan
johtajan méa&rédminen on viime vuosina
selvasti yleistynyt.

Onnettomuuspaikan johtgjana toimisi yleensa
maista onnettomuusaluedlle |ahetetty
rgjavartiomies. Hampurin sopimuksen 4.7.2

olis

kohdassa olevan méédrdyksen mukaan
onnettomuuspaikan  johtaja on  kuitenkin
pyrittava nimeamaan mahdollisimman

aikaisessa vaiheessa, middldén jo ennen
etsintd ja peastusyksikdiden saapumista



onnettomuuspaikalle. K&yténndssa seka tdma
maarays, etta my6s etsinté ja
pelastustoimien  viivytyksetbn jarjestaminen
edellyttdd, ettd onnettomuuspaikan johtgjana
vois toimia muukin henkild kuin virkamies,
esimerkiks onnettomuuspaikala  oleva
matkustaja-aluksen  p&allikkd. Esmerkiks
matkustajalautta  Estonian  etsintd  ja
pelastustoimia johti menestyksekkaasti juuri
matkustaj a-aluksen paallikko.
Onnettomuuspaikan johtgjalle kuuluisi
toimivaltaa antaa pakalla oleville etsnté ja
pelastusyksikdille  stovia  kadskyja ja
maéréyksié& Hanen voitaisiin siten katsoa
kayttédvan tehtavassdan meripelastusohtajan
daisuudessa julkista valtaa.
Onnettomuuspaikan johtgja voisi  kuitenkin
vdiakaisesti olla muukin  henkild kuin

""" kysymyksia késitelléén
jajempana 26 8:n kohdalla.

Lentotoiminnan koordinaattori. Hampurin
sopimukseen e sisdly méérayksia
lentotoiminnan koordinaattorista.
Lentotoiminnan  koordinaattorin  tehtavia

késitdlédn sen sjaan  IAMSAR:ssa. Koska
IAMSAR & ole Suomea dtova, e
meripelastudakiin ole vattamatonta
ssdlyttéd lentotoiminnan  koordinaattoria
koskevia sdannoksid. Koska etsinta  ja
pelastustoimien tarkoituksenmukainen
jarjestdminen  joissakin  tapauksissa  téta
kuitenkin edellyttag, esitetdan, etta
meripelastugohtgja voisi tarvittaessa asettaa
avukseen  lentotoiminnan  koordinaattorin.
Kéytettava nimike olis  nimenomaan
" |entotoiminnan koordinaattori” eika
"lentotoiminnan  johtaja’, koska viimeks
mainittu nimike on jo niin viranomais- kuin
sviili-ilmailussakin vakiintuneesti kéytossa

IAMSAR:N mukaan lentotoiminnan
koordinaattori on yksikko, esimerkiks ilma
aus, eka henkild. Mitédn esteitd e
luonnallisesti  ole dlle, ettd  kansallisessa
lainsdadanntssd médritelldén  lentotoiminnan
koordinaattorin  olevan  henkild.  Onkin
tarkoituksenmukai sempaa sitoa kasite
henkil6on, joka kaytanntssa voi tydskennella
juuri esmerkiks ilma-aluksessa.
Onnettomuuspaikan  johtgjaa  vastaavala
tavalla lentotoiminnan koordinaéttorilla olis
toimivalta antaa pakala olevia esintd ja
pdastusyksikoita koskevia sitovia

maaréyksia.

Lentotoiminnan koordinaattorin - asettaminen
olis perusteltua erityisesti  silloin,  kun
etsintd ja pelastustoimintaan osalistuu suuri
mé&rd ilmaaluksia.  Suuronnettomuuksien
kyseessi ollessa voi  onnettomuuspaikalla
olla kymmenia helikoptereita ja lentokoneita.

Lentotoiminnan  koordinaattori  nimettaisiin
samassa jarjestyksessa kuin
onnettomuuspaikan johtajakin. Asiaa

koskevat tarkemmat sddnnokset sisdltyisivét
lain 26 8:&n.

Monialaonnettomuus.  Esityksen  erdana
keskeisend  tavoitteena on  selkeyttéd
pelastustoimien térkeygérjestysta sdllaisissa
onnettomuuksissa, joissa Vvaara uhkaa
ihmishengen lisdks myds alusta, sen lagtia
tai ympéaristod. Tamén vuoks 10 kohtaan
ehdotetaan otettavaks monialaonnettomuutta
koskeva mééritelméa.

Perustason  sairaankuljetus.  Perustason
sairaankuljetuksen mééritelma on
sairaankuljetuksesta annetun asetuksen 2 8:n
3 kohdassa. Koska esityksessd on |ahdetty
Siitd, ettd Hampurin sopimuksen asettamat
velvoitteet  voitaisin @ osdtaan  téyttéa
asettamalla  rgjavartiolaitoksen  péivystavélle
meripdastushelikopterille velvollisuus
perustason sairaankuljetuksen
suorittamiseen, olis vattdmatonta sisdllyttéa

perustason  sairaankuljetuksen  madritelma
lakitasolle.
Perustason  sairaankuljetuksen madritelma

ehdotetaan sisdllytettévéks 11 kohtaan. Se

olis addlisesti tdysin  yhdenmukainen
sairaankuljetusasetuksessa olevan
maéaritelman kanssa. Perustason
sairaankuljetukseen sisiltyvét
hoitotoimenpiteet maaraytyisivéat siten
samanlaisiksi kuin muussakin
sairaankul jetustoiminnassa.

Turvallisuusradioviestinté.

Turvallisuusradioviestintéd ~ koskeva 12

kohtaan  ehdotettava  mé&ritelméa  on
varsinaisen meripel astustoimen
nakokulmasta tarpeettoman lagja, koska
meripelastustoimen  -kasitteen  piiriin - &
ehdoteta kuuluvan omaisuuden
pel astamiseen tahtédvia toimia.
Turvalisuusradioviestinnén  piiriin -~ kuuluis
sen  Sjaan  myds radioviestintg, jota
harjoitetaan  omaisuuden  turvaamiseksi.
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Turvalisuusradioviestinnan —madritelman
sisdlyttdminen meripelastudakiin on
kuitenkin perusteltua, silla laissa séédettéisiin

meripelastustoimen  tehtavien lisdks muun
ohella myds merenkulun
turvalisuusradioviestinndn
vastuuviranomaisista.
Turvallisuusradioviestinnan ehdotettu

médritelma on tdysin samanlainen kuin
vamigella olevaan uuteen radiolakiin on
tarkoitus sisAlyttdd. Se vastais adalisedt
myds radiolaissa olevaa
turvallisuusradioviestinnan méaéritelméé.
Mé&&ritelméssa kéytettéisiin sanaa "viestintd’,
koska tekninen kehitys on mahdollistanut
myds muunlaisten viestien kuin perinteisten
radiopuheluiden  vdittdmisen  radiolaitteen
avulla

3 8 Johtava meripelastusviranomainen.
Raavartiolaitos olis  edelleen  nykyista
tilannetta vastaten johtava
meripelastusviranomainen. Silla olis vastuu
meripelastustoimen  jarjestelman  yleisesta
toimivuudesta. Rajavartiolaitos e kuitenkaan
yksin kykene vastaamaan
meripelastustoimen tehtévistd koko Suomen
meripelastustoimen  vastuualuedla.  Taman
vuoks silla olis vastuu meripelastustoimen

yleisesta jarjestdmisestd, mutta
meripel astustoimen etsinté- ja
pelastustehtéviin seké muihin
meripelastustoimen  tehtéviin  osalistuisivat

muutkin viranomaiset sen mukaan kuin 4
8:ssi tarkemmin saadettéisiin.

Pykédlassa ehdotetaan médriteltaviks
rgjavartiolaitoksen tehtavét
meripel astustoi messa. Pykaa vastais
monilta osin meripelastuspalvelulaissa
olevaa rgjavartiolaitoksen tehtavia koskevaa
2 884 Raavartiolaitos vadtais
meripelastustoimen  johtamisesta  kuten
téhankin  asti. Se my6s  suorittais
meripel astustoimen etsinté- ja

pelastustehtavid kuten ennenkin. Lisdks se
huolehtiss  meripdastustoimen  suunnittelusta
ja vavonnasta sekd meripelastustoimeen
osdlistuvien viranomaisten ja vapaaehtoisten
jarjestojen toiminnan yhteensovittamisesta.

Pykéalén 1 kohdassa esitetédén
rgavartiolaitokselle  annettavaks  uutena
tehtévana vastuu meripel astustoimen

kehittamisestd. Tama lislys on asialisesti

perusteltavissa rajavartiolaitoksen
meripelastustoimen  yleistéd  jarjestamista
koskevan velvoitteen kanssa

Pykdéan 3 kohdan mukaan rgavartiolaitos
antais meripel astustoimeen liittyvaa
johtamiskoulutusta.  Rajavartiolaitos  antaa
nykyisinkin meri pel astustoi men
johtamiskoulutusta raja- ja merivartiokoulun
e kurssailla seka tyopaikkakoulutuksena.
Koulutukseen on osallistunut myo6s
rgjavartiolaitoksen  ulkopuolisia  henkil6ita,
esmerkiks  kauppaaivojen padlystéa ja
vapaaehtoigarjestdjen  edustgjia.  Mainitun
koulutuksen antaminen onkin erés merkittéva
tekijg, jolla voidaan kayténndssa luoda
eddlytykset sille, eftéd vaaratilanteissa on
yleensa pakan pédle saatavissa nopeadti
tarpeellisen toimintakyvyn omaava
onnettomuuspaikan johtaja.

Rajavartiolaitos vois  tarvittaessa antaa
muutakin meripelastustoimen alaan liittyvaa
koulutusta sen mukaisesti kuin rga ja
merivartiokoulun kéytossa olevat
koulutusmoduulit tarkoitukseen sopivat ja
rgjavartiolaitoksella on kurssien pitémiseen
taloudellisa mahdollisuuksia. Taméa sasttais
tulla gankohtaiseks etenkin 1 kohdassa

rgjavartiolaitokselle esitetyn
yhteensovittamisvelvoitteen tayttamiseks.
Raa ja  merivatiokoulun  antaman
kurssimuotoisen koulutuksen listks
rgjavartiolaitos Vois huolehtia
meripelastustoimeen osdlistuvien

viranomaisten ja vapaaehtoisten toiminnan
yhteensovittamisesta merivartiostojen
jarjestéamilla meripel astustoimen
yhtei stoimintaharjoituksilla.

Kuten muidenkin onnettomuuksien
torjunnassa, myds  merionnettomuuksien
torjunnassa on pyrittdvd niiden ennalta
ehkdisemiseen. Tahan tavoitteeseen voidaan
meripdastustoimen  adala pyrkia sekd
merialueen  tehokkadla valvonndla ettd
kansdaisille suunnatulla kohdennetulla
valistustoiminnalla. Ehdotetun
valistustoiminnan tarkoituksena olis lisdta
kansalaisten tietoa meripelastustoimesta sekéd

vaikuttaa myoéntei sesti kansalaisten
turvallisuusajatteluun. M eripelastustoimen
aaan kuuluvien koulutus- ja
valistustehtavien antamisesta
meripelastustoimen dala toimivan



vapaaehtoisen yhdistyksen tai muun yhteistn
suoritettavaksi  ehdotetaan  sB&dettévaks
erikseen 6 8:n 2 momentissa.

4 8§ Muut meripelastusviranomaiset.

Meripdastuspavelulain - 3 8ssd  luetellaan
viranomaiset,  jotka ovat  velvollisa
osalistumaan rgavartiolaitoksen  ohella

meripelastuspalveluun asetuksella sdadetyssa
lagjuudessa.  Na&ma  viranomaiset  ovat
merenkulkulaitos, poliisi, puolustusvoimat,
tullilaitos, tie- ja vesirakennudaitos, posti- ja

teedatos ska  ilmailu-, pao- ja
terveydenhuoltoviranomaiset.
Meripdastudain 4 8&n 1 momenttiin

ehdotetaan otettavaks nykyisen lain 3 8:&8

vastaavadti luettelo meripel astustoimen
tehtaviin osdlistumaan velvollisista
viranomaisista. Viranomaisia, jotka
mainittaisin -~ 1 momentin  luettel 0ssa,
kutsuttaisiin muiks
meripelastusviranomaisiksi  erotukseks 3
854 tarkoitetusta johtavasta
meripel astusviranomaisesta, di

rgjavartiolaitoksesta. M eripel astustoimen
tehtéviin osalistuminen olis 1 momentissa
mainittujen  viranomaisten  lakis&ateinen
tehtédvd. Meripelastustoimi  olisi  otettava
huomioon niiden toiminnan suunnittel ussa.
Pykdla 1 momentin luetteloon sisdltyisivét
muiden  viranomaisten ohella  kuntien
paokunnat, sosiadi- ja terveysviranomaiset
sekd ympéristoviranomaiset. Kunta yll&pitaa
kunnan paokuntaa, mutta my6s kahteen
viimeks  mainittuun  viranomaisryhmaén
kuuluu kunndlisia viranomaisia Suomen
perustuslain (731/1999), jajempana
perustuslaki, 121 8&n 2 momentin mukaan
kunnille annettavista tehtévistd siadetdan
lailla.  Eduskunnan halintovaliokunta on
puolestaan katsonut (HavM 23/1998 vp)
hallituksen esitystd pelastustoimilaiks  (HE
76/1998 vp) kasitellessédn, ettd kansalaisten
on pystyttdva saadostekstin @ perusteella
pééttelemaén toimivaltaiset
peastustoimintaan osallistuvat viranomaiset.
Hallintovaliokunta on pitanyt perusteltuna
kansalaisten oikeusturvan ja viranomaisten
vélisten toimivaltasuhteiden hahmottamiseks
yksilgida lakitekstissa mainitut viranomaiset
sitékin huolimetta, ettéa luettelosta saattaa
tulla pitka.
Valiokunta on

eddlla viitatussa
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mietinndsséan késitellyt erityisesti
puolustusvoimien osalistumisvelvallisuutta
pel astustoimintaan. Valiokunta on

hallituksen esityksestd poiketen katsonut
perustelluks lisita puolustusvoimat
pelastustoimintaan osallistumaan velvollisten
viranomaisten joukkoon. Valiokunta on
katsonut, eftéd puolustusvoimien tehtévista
pdastustoiminnassa tulis ensisijaisesti sédtéa
puolustusvoimista annetussa laissa
(402/1974). Koska mainittu laki kuitenkin di
valiokunnan mielesta téltd osin puutteellinen,
littiin pelastustoimilakiin tarpedllinen
sédnnds  eduskuntakasittelyn  yhteydessa.
Vaiokunta kuitenkin totes, ettd saantely
vois olla asanmukaista eri yhteydessa siirtéa
puolustusvoimia koskevaan lainsaadantoon.
Pelastustoimintaan  osallistumista  koskeva
velvoite onkin  mythemmin  sisdllytetty
puolustusvoimista annettuun lakiin
listédmadllalain 2 8:88n uus 6a kohta.

Edella olevan perustedla esitetdan, etta

kaikkien niiden muiden
meripel astusviranomaisten, joiden
| akisadtei sena velvoitteena olis
rgjavartiolaitoksen ohella osdlistua
meripelastustoimen  tehtéviin,  tarkemmat

tehtéavankuvat meripel astustoimessa
madriteltdisiin 4 §8n 2 momentissa. Tehtavia
voitaisiin tarvittaessa viela tastakin tasmentda

vetioneuvoston  asetuksella 27  8&n
sisdllytetyn valtuussdannoksen nojalla
Kyseset meripelastusaissa olevat
tehtévankuvaukset voitaisiin sopivassa

yhteydessd dirtéd asianomaisia viranomaisia
koskevaan lainséddantton jos se katsottaisiin
tarkoituksenmukaiseksi. Tassa vaiheessa ndin
e kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista
menetella minkdan viranomaisen osalta,
koska ndin e kuitenkaan voitais menetella
kaikkien viranomaisten kohdalla
Meripelastustoimen  tehtévid  koskevien
sédnnosten sijoittaminen asianomaisia
viranomaisia koskevaan lainsdadantdon olis
osn  epatarkoituksenmukaista  k&ynnissa
olevien muiden |ai nsdédantdhankke den
takia, ja osin sen vuoks, ettd sdantelyn
toteuttaminen muussa |alnsdédannossa
eddlyttéis joissakin tapauksissa
lainséadanndn  rakenne huomioon ottaen
suurien muutosten tekemista
Meripelastustoimen kokonaisuuden
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mieltdmisen kannalta e myoskdén liene
perusteltua, ettd joidenkin viranomaisten
tehtévdt meripelastustoimessa  todettaisiin
meripelastudaissa ja joidenkin taas ei.

Vakka muille meripdastusviranomaisille 2
momentissa  ehdotetut  tehtévét  olisivat
péddosin aiempaa sdéntelyd vastaavat, olis
kyse kuitenkin joiltakin osin myds aiempaan
néhden hieman muuttuneista tehtévista
Taman vuoks, ja koska kakilla 1
momentissa mainituilla  viranomaisilla on
my6s muita lakisdéteisia tehtavid, esitetdén 1
momenttiin  otettavakss  sé&nnds,  jonka
mukaan meripel astustoimen tehtévan
suorittaminen e sais merkittavala tavala
vaarantaa Kkyseisen viranomaisen tarkedn

muun lakisadteisen tehtdvan suorittamista
Asiaan liittyva intress punninta ja
paatoksenteko olis [uonnollisesti

suhteutettava vaaratilanteen vakavuuteen ja
luonteeseen sekd muihin ké&silla  oleviin
tosiseikkoihin. Yleispétevien saantojen
antaminen téssd suhteessa on mahdotonta.
Ihmishengen suojeleminen on kuitenkin niin
tarked pdamééra ja oikeugérjestelmamme
korkeimmin suojelema oikeushyvd, etté
lahtokohtaisesti  ihmishengen  pelastamisen
voi &dritapauksessa syrjdyttda vain toisen
ihmishengen pelastaminen. Arvioinnissa on
kuitenkin  otettava huomioon k&ynnissa
olevan muun virkatehtévan laatu ja toisaalta
vaardtilanteen vakavuus. Kaynnissa oleva
muu virkatehtdvakin voi suoraan téhdata
ihmishengen pel astami seen.

Muulla meripelastusviranomaisdlla olis 1
momentin  mukaan velvollisuus osdlistua
meripelastustoimen  paitss  vaaratilanteen
kasilla ollessa niin my6s siltd osin, kuin se on
sen toimialaan kuuluvien tehtévien kannata
perusteltua. Nain ollen esimerkiks
Merentutkimud aitos olis velvollinen
varautumaan siihen, etté slta vaaratilanteen
sattuessa  voidaan pyytéad onnettomuuden
uhrien gjelehtimista koskevan laskelman
tekemista.

Pykdldan 2 momentissa oleva luettelo eroais
jossakin  méadrin  meripelastuspalvelulakiin
sisdltyvasta vastaavasta luettel osta.
Merenkulkul aitoksen, poliisin,
puolustusvoimien, tullilaitoksen ja
ilmailuviranomaisten osata sdantely jéis
adidlisesti  enndleen.  Paoviranomaisista

ehdotetaan kaytettavaksi nykyisen
lainsdadannon mukaista ilmaisua
"kunnalliset palokunnat”. Kunnala tulee
pelastustoimilain 5 8&n 1 momentin mukaan
ola pal okunta. Meripelastustoimeen
osdlisumaan velvollinen paokunta vois
olla joko kunnan oma paokunta tai muu

pdastustoimilain 5 8n 1 momentissa
tarkoitettu pal okunta, esmerkiksi
vapaaehtoinen palokunta.

Sanan "terveydenhuoltoviranomaiset” sijasta
ehdotetaan 2 momentissa kéaytettavaks
lagjempaa ilmaisua "sosiadli- ja
terveysviranomaiset”. Kasitteen ehdotettu
lagiennus johtuu muun muassa Sitd, ettd
sodadi- ja terveysviranomaiset huolehtivat
seka pelastettujen etta pelastajien
psykososiadlisesta huollosta. Taméa tehtava
eddl lyttda molempien osasektorien panosta.

Asdlisena muutoksena 2 momentin
luetteloon sihen ehdotetaan  liséttavaks
hétakeskudaitos, IImatieteen laitos,
Merentutkimusaitos ja
ympéristoviranomai set. Luettelosta

ehdotetaan puolestaan poistettavaks tie- ja
vesirakennuslaitos seké posti- ja telelaitos.

Tullilaitos on osallistunut
meripelastuspalveluun aluskaustollaan.
Tullin merella tapahtuva vavontatoiminta ja
sen myo6ta venekaluston kéyttd on viime
vuosina vahentynyt. Samalla tullilaitoksen
meripelastussuoritteiden ma&ra on  jaényt
suhteellisen  vahdiseks. Tasta  syysta
meripelastudainsdadantStoimikunta ehdotti
tullilaitoksen poistettavaks
meripel astustoimeen osdllistuvien
viranomaisten luettelosta. Tullilaitoksdla on
kuitenkin ~ jonkin  verran  ganmukaista
duskalustoa, elka sen dusten esiintyminen
merialuedlamme ole endd vahentymassa

Tasta syysta tullilaitos ehdotetaan
jatettdvaks muiden
meripelastusviranomai sten joukkoon.

Tie- ja vedrakennudaitos, sittemmin
tiglaitos, on osallistunut
meripelastuspal veluun [&hinna

maantielautoillaan. Tielaitoksessa toteutetun
organisaatiouudistuksen seurauksena tielaitos
on 1 pavana tammikuuta 2001 jaettu
viranomaisena toimivaan Tiehalintoon ja
vdtion liikelaitoksena toimivaan
Tieliikelaitokseen. Muutos perustuu



Tiehdlinnosta annettuun lakiin  (568/2000)
ja  Tidiikelaitoksesta  annettuun  lakiin
(569/2000). Tielaitoksen omistuksessa ollut
lauttakalusto on dirtynyt Tidliikelaitokselle.
Viimeks mainittu hoitaa lauttaliikennetta
Tiehalinnon tilauksesta.

Toteutettu muutos merkitsee ndin ollen sitg
etteivdt edelld mainitut lautat kuulu enda
viranomaiselle, ekd  meripeastustoimen
tehtédvia voida endd oftaa aempaa
vastaavalla tavalla huomioon viranomaisena
toimivan tielaitoksen toiminnan
suunnittelussa. My@s kaskyvaltasuhteet ja
kaluston  k&ytdn korvausperusteet  ovat
muuttuneet organisaatiouudistuksen myota
Vaikka eddla tarkoitettu lauttakalusto on
eddleenkin merkittéva voimavara erityisesti
lauttojen [&hialueilla tapahtuvien
vaardtilanteiden etsintd ja pelastustoimia
jérjestettéessa, on Tieliikelaitoksen
lauttakaluston  kayttaminen  etsintd  ja
pelastustehtavien hoitamiseen  jétettéva
ehdotetun meripdastudain 10 ja 11 8n
yleisséénnodsten varaan.

Posti- ja telelaitosta e enda ole, joten se
voidaan poistaa 2 momentin luettel osta.
Muiden meripelastusviranomaisten joukkoon
on tarpedlista lisétd hétdkeskudaitos, koska
hatékeskuksilla on  merkittdva  asema
toimintasuunnitelmien mukaisten hé&ytysten
tekemisessa. Etsint& ja
pel astustoimenpiteiden riittdvan nopea
kéynnistaminen e ole mahdollista pekastéén
rajavartiolaitoksen kéytossa olevin
voimavaroin, jos kysymyksessa on lagoja
toimenpiteita edellyttéava vaaratilanne.

Pikainen yhteisty6n tehostaminen
perinteisten meripel astustoimen
viranomaisten ja ymparistoviranomaisten
kanssa on perusteltua, koska
merionnettomuuksiin liittyy usain
ympéristévahinkojen riski. Pelkasta
meripelastustilanteesta  alkanut  operaatio
sadttaa nopeasti kehittya
monialaonnettomuuden torjuntatehtavaksi.
On erittéin tarpedllista, etta
ympéristéviranomaiset osdlistuvat jo
meripel astustoimen suunnittelutehtaviin
meripelastustoimen  eri  yhteistyelimissa.
Ympéristoviranomaisilla on  my6és hyva
vamius gjel ehtimid askelmien laatimiseen.
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Imatieteen laitos ja Merentutkimuslaitos
ovat toimittaneet meripel astuspalvelun
kayttoon sdé-, aalokko-, virtaus- ym. tietoja
ja lagtineet  ennusteita, jotka ovat
pel astustoimen tehtavien suunnittelun
kannadta tarpedlisa Tamén vuoks ne
ehdotetaan lisattévaks 2  momentin
|uetteloon.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnds, jonka mukaan muut kuin 2
momentissa tarkoitetut valtion viranomaiset

ja  laitokset olisivat vaaratilanteessa
velvollisa pyynnosta antamaan
rgjavartiolaitoksen ja muun
meripelastusviranomaisen kayttoon

henkilostédn ja kaustoaan seka niille
kuuluvaa asiantuntemusta.

5 8 Neuvottelukunta ja johtoryhmét.
Rajavartiolaitoksen avuksi esitetédén
perustettavaksi meripel astustoimen
neuvottel ukunta. Asallisesti mainittu
neuvottelukunta korvais aiemmin
esityksessd mainitun ja nykyisin toimivan
meripelastuspalvelun valtakunnallisen
johtoryhmén. Kunkin merivartioston avuksi
perustettaisiin meripel astus ohkon
johtoryhméa  Lisdks  onnettomuuspaikan
johtgjan avuks muodostettaisiin tarvittaessa

onnettomuuspaikan johtoryhma.
Meripdastustoimen  neuvottelukunnan  ja
meripelastuslohkon johtoryhman

asettamisesta ja kokoonpanosta séédettéisin
tarkemmin  vationeuvoston  asetuksella.
Onnettomuuspaikan  johtoryhma  poikkeaisi
eddla mainituista yhteistyddlimista siing, etta
se peudettaisin aina tarpeen vadtiessa

onnettomuuspaikalle. Sita  sadettdisin
kokonai suudessaan valtioneuvoston
asetuksella pykaén 3 momenttiin

ehdotettavan vatuussdannoksen nojalla.
Raavartiolaitoksen  johdolla  toimivassa
meripelastustoimen neuvottelukunnassa olis

muiden  meripelastusviranomaisten  seka
keskeisten meripel astustoimen
vapaaehtoisten  yhdistysten ja  muiden

yhteistjen edustus. Neuvottelukunta avustais
rgjavartiolaitosta meripel astustoimen
suunnittelussa, kehittémisessi ja seurannassa.
Se olis vatakunnallinen yhteistydelin, jolla
e olis minkd&nlaisa toiminnallisa tehtavia
Sen asettais  valtioneuvoston  asetuksessa
olevan sdannoksen perustedlla
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Sisdasianministerid. Sen perustamiseen ja

toimintaan  sovdlettaisin @ 10  pédivana
maaliskuuta 1988 annettua komiteoita
koskevaa valtioneuvoston paatosta
(218/1988).

Meripelastusohkon johtoryhmélla olisi kaks
térkedd tehtédvéd Se toimis  ensinndkin
normaalioloissa merivartioston apuna
meripelastustoimen tehtdvien suunnittelussa.
Tama tehtava olis luontedltaan
hallinnollinen. Kéytanndssa se osdlistuis
merivartioston komentgjan apuna muun
muassa auedlisen meripelastussuunnitelman
| aatimiseen. Onnettomuus- tai
vaaratilanteessa se avustais
meripelastugohtgjaa  luomalla operatiivisia
eddlytyksida taman  johtamistydlle.  On
tarkoituksenmukaista, etta
meripelastugohtaja voi keskittya yksinomaan
operdtiiviseen etsintd ja pelastustoiminnan
johtami stehtévaan.

Meripelastuslohkon johtoryhmaan
kutsuttaisiin jéseniks keskeisten
meripel astustoimeen osallistuvien

viranomaisten ja vapaaehtoisten jarjestdjen
edustgjat. Johtoryhmén organisaation on
oltava joustava, jotta se voidaan kaikissa
vaaratilanteissa sadttaa nopeasti
toimintava miiks.

Kuten esityksessa on muualla todettu, voi
meripel astustoimen alaan kuuluva
vaarétilanne muuttua nopeasti
ympéristévahingon torjuntatehtévaks
kaikkien ihmishenkien tultua peastetuks tai
toivon hengissd olevien |oytymisesta ollessa

mennyt. Usein  on myds niin, etta
ihmishengen pelastamisesta ja
ympéristovahingon torjunnasta  joudutaan

huolehtimaan samanaikaisesti. N&in ollen on
tarkedd, etta johtoryhméssd olisi, muiden
tahojen ohella, ympéristénsuojelusta
vastaavien viranomaisten edustus. Na&n
meneteltéessi moni al aonnettomuuksien
pelastus- ja torjuntatoimien hoitamiseen ei
tulis tarpeettomia tieto- ja muita vastaavia
katkoksia

Merella tapahtuneiden erityisen vakavien tai
lagjojen onnettomuuksien yhteydessa
voitaisin  etsintd& ja  pelastustoimintaa
johtavan meripel astuskeskuksen tai
-lohkokeskuksen yhteydessa toimivaa
meripelastudohkon johtoryhm&a lagjentaa

eddla mainittujen tahojen vatakunnallisen
tason edustgilla  Onnettomuutta voidaan
pitéa erityisen vakavana ta lagjana ainakin
siind tapauksessa, ettd sen pelastustoimet
eddlyttavat esimerkiks koko valtakunnan
lagjuisten voimavarojen kayttdon ottamista
Momentissa tarkoitettu lagja ja erityisen
vakava onnettomuus e silti véalttamattéa olis
aivan yhtenevéinen onnettomuuksien
tutkinnasta annetun lain (373/1985) 3 §:&n
sisdltyvan  suuronnettomuuden maaritelman
kanssa. Johtoryhmén lagjentaminen saattais
ola tarpedlista esimerkiks dlloinkin, kun
eidittédvien ta  pelastettavien  henkilGiden
lukumaéra e ole suuri, mutta etsintéalue on
hyvin lagja.

Tarvittaessa voitaisin  perustaa johtoryhma
my6s onnettomuuspaikan johtgjan tueksi.

Asasta saadettaisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
Onnettomuuspaikan johtoryhmén

asettaminen olis tarpedlista erityisesti niissa
tapauksissa, joissa onnettomuuspaikala on
useampien viranomaisten pelastusyksikéita
ja -henkilostod, tai viranomaisten lisdks
my6s vapaaehtoisten tahojen
pelastusyksikdita ja -henkil Ostoa.

6 8 Vapaaehtoistoiminta. Pykdan 1
momentissa olis sddnnds, jonka mukaan
meripel astustoimen tehtdvisss  voidaan
kéyttdd apuna vapaaehtoisia yhdistyksia ja
muita yhteisdjd&. Momentin tarkoituksena
olis yleissédnnoksena antaa
rgjavartiolaitokselle oikeus
meripelastustoimen tehtdvien jakamiseen ja

osoittamiseen muillekin  tahoille  kuin
viranomaisille slloin kun e on
tarkoituksenmukaista.

Perustudain 124 8&n mukaan julkinen

hallintotehtévd voidaan antaa muulle kuin
viranomaisdle vain lailla tai lain nojala, jos
se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseks:  hoitamisekss  eika
jarjestely vaaranna perusoikeuksia,
olkeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vagtimuksia. Merkittdvda julkisen valan
kayttoa sisdltéavia tehtdvia voidaan kuitenkin

antaa van viranomaisdlle. On
epéatodennakista, etta vapaaehtoisen
yhdistyksen tai muun yhteison
meripel astustoimen alaan kuuluvien

tehtavien hoitamiseen miltddn osin kuuluis



julkisen vdlan k&yttéa sen jésenistbn
suorittaessa  esimerkiksi koulutus- ja
valistustehtavia tai osdlistuessa etsintd ja
pdastustoimintaan. Vakka eddla mainittu
perustusain pykdla koskee joka tapauksessa
myds meripelastustoimen
vapaaehtoistoi mintaa, ehdotetaan 1
momenttiin  kuitenkin  otettavaks  asiaa
koskeva selventdva séénnos, jonka mukaan
vapaaehtoiselle tahoille annettavaan
tehtavdén e sas Ssdtyd  merkittavéa
julkisen vallan kayttoa

Vaikka pyké assa tarkoitetulle
vapaaehtoiselle  yhdistyksdle tai  muulle
yhteistlle e dis ainakaan tavanomaisesti
kuuluis lainkaan tehtévid, joihin sisdtyis
julkisen vadlan kayttéa, vois esimerkiks
vapaaehtoisen  yhdistyksen  etsintd ja
pelastusyksikon  padllikkd tulla asetetuks
onnettomuuspaikan johtajaksi. Tahan
asemaan kuuluisi julkisen valan kayttoa,
mutta adidla e olis mitédn tekemista sen
seikan kanssa, etta kyseessi sattuu olemaan
vapaaehtoisen  meripelastustoimen  dala
toimivan yhdistyksen jasen.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaks
tarkempi  vapaaehtoistoimintaa  koskeva
sédnnos, jonka mukaan rgjavartiolaitos vois
antaa meripdastustoimen aadla toimivan
vapaaehtoisen yhdistyksen ja muun yhteison
suoritettavaks  erilaisia meripel astustoimeen

liittyvid tehtdvia. Vastaava sd&nnGs on
meripelastuspalvelulain 11 853,
Tarkoituksena on, ettd  vapaaehtoista

peastuspalvelujarjestelmad voitaisin  kayttéa
gpuna myds muissa meripelastustoimen
tehtdvissd kuin varsinaisissa esintéd  ja
pelastustehtévissd.  Rgavartiolaitos  vois
antaa vapaaehtaisille yhdistyksille ja muille
yhteistille myds koulutus- ja valistustehtavia
suoritettavaks.

Rajavartiolaitoksen nimenomai sesti
vapaaehtoiselle  yhdistykselle ta  muulle
yhteisdlle osoittamista meripelastustoimen

tehtdvistd maksettavista  pakkioista  ja
korvauksista sSdadettdisin @ 21 &n 1
momenti ssa. Koska a ole
tarkoituksenmukaista, etta vatio korvaa
esimerkiks huvialuksen Ssatamaan
hinaamisesta aheutuneet kustannukset

varsinaisten pelastustoimien jo péatyttyd,
olis tehtdvia vapasehtoisille yhdistyksille ja
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muille yhteisdille annettaessa aina tehtéva
selvéksi, onko kyseessa rgavartiolaitoksen
nimenomaisesti antama toimeksianto vai
muunlainen tehtavan valittdminen.
Tarkoituksena on, etta rgjavartiolaitos vois
edelleenkin ehdotetun meripelastudain
soveltamisalaan  kuulumattomana  asiana
vdittdd vapasehtoisille  yksikdille erilaisa
meripel astustoi mintaan liittyvia
avustustehtavia, kuten merihadasta
pelastettujen huvialusten hinaustehtavia.

On selvéd, etteivét vapaaehtoiset yhdistykset
ja muut yhteisot jasenineen olis vevaollisa
osdlistumaan meripelastustoimen  tehtéviin
muuten  kuin  Siind  tapauksessa,  ettd
meripelastugohtaja  ndin  nimenomaisesti
ehdotetun 10 &n 3 momentin nojalla
maédrdis. Tama on otettu esityksessd
lahtokohdaks kautta linjan. Vapaaehtoislle
yksikdille voidaan esityksen mukaan antaa
tehtéavia, mutta virkavelvollisuuteen
verrattavaa pakkoa niiden suorittamiseen el
niilla olis.

Koska ehdotetulla
vapaaehtoiselle
lakisééteisa

lailla & annettais
meripelastuspalvelulle
tehtévig, séntelylla e
myoskdan  olis  vaikusta  mainittujen
yhdistysten ja muiden yhteisdjen
varainhankintaan. Kaytannossa merkittava
0sa niiden toimintamenoista  katetaan
lahjoitus- ja vastaavin varoin.

7 8. Meripelastuspalvelun kansainvalinen
yhteistoiminta. Hampurin sopimuksen 3.1.6
kohdassa suositellaan, etta pelastuskeskuksen
tulis voida antaa ulkomadaisille etsintd ja
peastusyksikéille  niiden maahantuloon
oikeuttavat luvat. Samoin suositellaan, etté
pel astuskeskus muutenkin avustais
mainittujen yksikkgjen maahantuloon
liittyvissad tulli- ja muissa muodollisuuksissa.
Edela mainittujen  suositusten  lisdks
sopimuksen 3.1.7 kohdassa edellytetdan
sopimusvaltion  varmistavan, ettd  sen
pelastuskeskukset antavat pyydettéessid apua
toisille  pelastuskeskuksille.  Annettavaan
apuun tulee mainitun kohdan mukaan
ssdtya alusten, ilma-austen, henkiléston ja
kaluston muodossa annettava apu.
Yhdenmukaisesti edella esitetyn kanssa ja
viivytyksettdméan toiminnan varmistamiseks
pykadan 1 momentissa ehdotetaan
saddettavaksi, ettd meripelastustoimen aaan
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kuuluvassa asiassa avun  antamisesta
Suomesta ulkomaille ja avun pyytémisesta
muusta valtiosta Suomeen
meripelastustoimen tehtdvien vuoks péadttaa
meripelastuskeskus. Edellytyksend olisi, ettd
avun antaminen tai sen pyytdminen on
tarpeen ihmishenkien pelastamiseksi.
Kéayténndssa tama edellytys tayttyisi, jos
kysymyksessa on vaaratilanne. Momentissa
tarkoitettu  menettdly e  sten  tulis
sovellettavaks esimerkiks
meripelastustoimen  harjoituksissa. ~ Avun
antamiseen ja pyydetyn avun
vastaanottamiseen sovdlettaisiin muuten
yleisia kansainvélisoikeudellisia periaatteita.
Meripelastuskeskus  vois  pykdadn mukaan
tehda pédédtoksen vain kaytettévissa olevan
yksikon antamisesta ulkomaille. K&ytannGssa
tama merkitsis Sitg, ettd rgavartiolaitoksen
omia yksikkoja [ukuun ottamatta
meripelastuskeskus €  vois  itsendisesti
padttéd avun lahettdmisesta ulkomaille. Nain
ollen s viranomainen ta esmerkiks
yksityinen varustamo, jonka méaérdysvaltaan
tarjottavan avun kohde kuuluu, pééttas
lopultakin itse dit4, onko pyydetyn avun
kohde kaytettavissa. L dhtokohtana
luonnollisesti  olis, ettd vaaratilanteessa
kaikki tarkoituksenmukainen apu annetaan
myds ulkomaille. Kaikkea periaatteessa
kéytettavissA oleva apua e kuitenkaan aina
ole KkaytettédvissA esimerkiks ilma-alusten
keskenerdisten huoltotdiden takia

Pykdan 2  momentissa  sdddettéisiin
meripel astuskeskuksen velvollisuudesta
avustaa ulkomaaaisia etsinté ja
pelastusyksikaita niiden maahantuloon
liittyvissa muodollisuuksissa
Meripelastuskeskukselle e siten  ehdoteta
annettavaks toimivaltaa antaa maahantuloon
oikeuttavia  lupia, vaan maahantulon
edellytykset ratkeaisvat muun asianomaisen
lalnsdadannon ja Suomea sitovien
kansainvdlisten  sopimusten  perusteella
Suomen auedle tuloa, maassaoloa ja
maastaldht6d koskevia sd8nnoksia on muun
muassa aluevalvontalaissa (755/2000), jossa
maahantuloon  liittyvé3  menettelyd  on
yksinkertaistettu muun muassa merella
sattuneiden onnettomuus- ja vaaratilanteiden
kyseessd ollessa.  Kansainvdlisista asiaa
koskevista sopimuksista voidaan esimerkkina

viitata jo edeld esityksessd mainittuun
Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin véilla
tehtyyn sopimukseen valtakunnanrgjojen yli
ulottuvasta yhteistyosta
onnettomuustapauksissa ihmisiin,
omaisuuteen tai ymparistdon kohdistuvien
vahinkojen estamiseksi tai rgoittamiseks,
jossa niin  ikd8n on asiaa koskevia
méadréyksia.

Vaikka Turun meripelastuskeskus toimisikin
Suomen meripelastustoimen  kansainvalisena
yhteyspisteend, e tdma sulkis pois jo
pitkaén menestyksekkaasti harjoitettua
kahdenvdista yhteisty6ta esimerkiksi
Helsingin meripelastusiohkokeskuksen seka
Tallinnan ja Pietarin  meripelastuskeskusten
vdilla. Pddosa kansainvdlista yhteydenottoa
vaativista tapauksista on luonteeltaan nopeita
"mies yli laidan" -tilanteita tai esimerkiks
hétérakettihavainnon seurauksena
kdynnistettéavia  lyhyita  etsntgjd.  On
luonnollista ja tarkoituksenmukaista, ettd
lahimméa  meripelastuskeskukset ja -
lohkokeskukset ottavat mainituissa tilanteissa
toisiinsa suoraan yhteytta gjan sédstdmiseks.
Voidaan katsoa, etta télainen toiminta on
paits  tarkoituksenmukaista, niin  myo6s
meripelastuskeskuksen  vatuuttamaa  ja
hyvaksymaa, kunhan se vain pidetéén koko
gan tietoisena k&ynnissa olevista
pienimuotoisistakin kansainvélisista
operaatiosta. Vadlitsevaa kaytantéa e Sten
télté osin ole tarkoitus muuttaa.

8 8 Valmiusvaatimukset. Pykdlan 1
momenttiin ehdotetaan otettavaks
meripelastuspalvelulain - 4 884 vastaava

s88nnods, jonka mukaan meripelastustoimi on
suunniteltava ja jarjestettéva niin, etté siihen

kuuluvat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksettd ja  tehokkaasti.  Saénnds
velvoittais  erityisesti  meripelastustoimen
yleisesta jarjestdmisesta vastaavaa
rgavartiolaitosta, mutta my6s muita siihen
osdlistuvia viranomaisia, pyrkimaan
toiminnassaan  suurimpaan  mahdolliseen

nopeuteen ja tehokkuuteen.

Kaytannon meripel astustilanteissa
helikopterit ovat  osoittautuneet  erittéin
tehokkaiks etsintd ja pelastusyksikoiks.
Tama koskee erityisesti tilanteita, joissa
|&&kinndlisia toimenpiteita tarvitseva
pelastettu  on vietdvd nopeasti hoitoon.



Kuitenkin  my6s pinta-alusyksikéilla on
edelleen hyvin térkeAd merkitys erilaisissa
meripel astustoimen tehtévissa.

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan uudenlaista
Sa8Nnosta, jossa velvoitettaisin
rgavartiolaitos pitdméan slle osoitettujen
voimavarojen sdllimissa  rgoissa  pinta

adusyksikkojen lisdks helikoptereita, jotka
muiden  tehtéviensd ohella  soveltuvat
meripelastustoimen etsinté: ja
pelastustehtavien suorittamiseen.
Rajavartiolaitoksella  on  télla  hetkella
lukuisa  pintaaluksa ja  kahdeksan

meripelastustoimen  tehtévissa  kaytettdvaks
soveltuvaa helikopteria.

Perustason sairaankuljetusta koskevan
velvoitteen lisdémisen meripelastusta
koskevaan lainsdadant6on on katsottu olevan
tarpedlinen sen vuoks, ettéd ndin menetellen
Suomi  varmuudella téyttdis  Hampurin
sopimuksen vaatimukset merelld vaarassa
oleille ihmisdle annettavasta kuljetuksesta
ja dihen liittyvastd hoidosta. Hampurin
sopimukseen sisdltyvien uusien velvoitteiden
takia 2 momenttiin ehdotetaan merella
vaarassa oOleville henkiléille jérjestettévéa
perustason sairaankuljetusta koskevaa
s8anndstd.  Vastaavaa sddnnosta e ole
meripelastuspa velulaissa.

Raavartiolaitos pitéd nykyisin  vahintdan
yhtd  meripelastushelikopteria  jatkuvassa
|ahtéval miudessa. Saénnos merkitsis
kéytdnntssa rgjavartiolaitokselle  velvoitetta
pitéa péivystavassa
meripelastushdikopterissa sdlaista miehistéa
ja varustaa helikopteri siten, ettéd se kykenisi

aina, muiden tehtdviensd  sdlimissa
puitteissa,  suorittamaan  meripeastusain
soveltamisalaan liittyvan perustason
sairaankuljetuksen. Kéaytannon
vaaratilanteissa on [uonnollisesti

todenndkdist, etta etsintd- ja pelastustoimiin
VoI osdlisua  muiden esntd ja
pel astusyksikoiden lisiks useitakin
rgavartiolaitoksen ja muidenkin tahojen
helikoptereita. Rgavartiolaitoksella on jo
tdla hetkel 13, vaaratilanteen sta
eddlyttdesss,  kdytdnntssd  mahdollisuus
saada  nopeasti kdyttobn  useampikin
helikoptereita, joilla kyettéisiin suorittamaan
perustason  sairaankuljetus.  Momentissa
asctettava vaatimus tayttyis  kuitenkin  jo
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yhden péivystdvan meripelastushelikopterin
jarjestelmalla.

Perustason  sairaankuljetus  méadritetéisiin
lan 2 8&n 11 kohdassa yhdenmukaisesti
sairaankuljetuksesta annetun asetuksen 2 8:n
3 kohdassa olevan mééritelman kanssa. Tala
hetkelld  perussédnnds  rajavartiolaitoksen
sairaankuljetustentévista on rgavartiolan 6
&n 3 momentissa, jonka mukaan
rgavartiolaitos voi  suorittaa  sellaisen
kiiredlisen  sairaankuljetustehtdvan, jonka
muuten suorittais muu  viranomainen tai
sairaankuljetuspalveluja tarjoava
glinkeinonharjoittgja, mutta jota ndma eivét
voi duksen, ilmaaluksen ta  muun
erityiskulkuneuvon  puuttumisen  vuoksi
toteuttaa. Asiaa tésmennetdan
rgjavartiolaitoksesta  annetun asetuksen
(269/2000), jéljempana rajavartioasetus 42
8ssd. Sen mukaan siind tapauksessa, ettd
eddla tarkoitettu sairaankuljetus eddlyttad
sairaankuljetuksesta annetun asetuksen 5 8:n
3 momentissa tarkoitetun asianmukaisen
koulutuksen saaneen henkilon mukanaoloa
potilaan kuljetuksen aikana, on kuljetusta
rgavartiolaitokselta  pyytdvdn  osoitettava
téllainen henkil 6 potilaan saattajaks.
Uudenlaisen sddnndksen on katsottu olevan
tarpedlinen Hampurin sopimukseen
ssdltyvien velvoitteiden lisdks myo6s Sita
syystd, ettd kdytannossa ragjavartiolaitoksen
helikopterit suorittavat jo nykyisin runsaasti
sdlaisia pelastudentoja merialuedta, joihin
liittyy kuljetettavalle annettavia
terveydenhuollon alaan kuuluvia
toimenpiteita Varsin tavanomainen
sairaankuljetustehtdvd on Suomen ja Ruotsin
vailla liikennoivalta matkustgjalautalta
sairaalaan  noudeftava, sairauskohtauksen
saanut potilas. Kaytannossa télainen potilas
voi tarvita kuljetuksen akana mekoista
asiantuntemustakin eddlyttavia
hoitotoimenpiteita Né&ihin &illidin
kuljetuksiin e useinkaan ole osoitettavissa
rajavartioasetuksessa tarkoitettua
asianmukaisen koulutuksen saanutta henkil 64
mukaan. Tdlaista henkil6d & yleensd ole
osoitettavissa mukaan mydskaan tyypillisissa
meripdastustilanteissa, joissa usein  jo
hypotermiaan vaipunut tai itsensd loukannut
henkil6 nostetaan meresta ja tuodaan
saradahoitoon.  Kuitenkin  tdlaisa ja
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vastaavan
jatkuvasti.
Raavartiolaitoksen viime vuosilta kerddmét
tiedot osoittavat, etta kuljetettavien
ikérakenne seka sairauksien ja vammojen laatu
ja kirjo edelyttavdt helikopterimiehistélta
huomattavaa osaamista ja vamiuksia
Tilanteet poikkeavat toisistaan  hyvinkin
pajon, javaikkal&é8kari on usein tilanteen vaa
tiessa saatu mukaan lennolle, erityisosaamista
vaativan sairaankuljetuksen tarve voi paljastua
myds  yllattden  meripelastustapahtuman
yhteydessd. Viime vuosen lemaaantava
kehityspiirre sairaankuljetuksessa on
muutenkin  ollut painopisteen  sirtdminen
kuljetuksesta hoitoon seka sairaankulje-
tustehtévissi toimivien henkildiden koulutus-
ja osaamistason nostaminen.

Ké&yténnossa rgjavartiolaitoksen
meripel astustehtéviin kayttémien
helikopterien varustus on myo6s tatd osin
asanmukainen ja henkiléston ammattitaito
perustason sairaankuljetustehtavien
suorittamiseen paddosin riittédva  Tilanne on
kuitenkin  epétyydyttdvd niin  hoitoon
kuljetettavan henkilon kuin hantd kuljettavan
ragjavartiomiehenkin kannalta, slla
oikeudellinen perusta mainittujen
sairaankuljetustehtavien hoitotoimenpitellle
on riittéméaon ja tilanne  muutenkin
oikeudellisesti epaselva esimerkiks
terveydenhuollon ammattihenkil 6st6a
koskevan lainsdédanndn  sekd  potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) kannalta.

Meripelastudain 2 &n 11  kohtaan
ehdotettavan mé&éritelman mukaan
perustason sairaankuljetuksella tarkoitetaan
kuljetusta, jossa on riittévét valmiudet valvoa
ja huolehtia potilaasta siten, ettei  hanen
tilansa  kuljetuksen aikana  odottamatta
huonone, ja jossa on mahdollisuudet aloittaa

tyyppisa kuljetuksia hoidetaan

yksinkertaiset henke&a pelastavat
toimenpiteet. Kéaytannossa perustason
sairaankuljetuksen on tavanomai sesti
katsottu eddlyttavan ensinnakin
tilannearvion tekemista potilasta

haastattelemalla ja hénet tutkimala kayttéden
apuna tutkimuksessa tarvittavia vdineita
Perustason sairaankuljetukseen kuuluu niin
ikd&n hdtéensavun antaminen. Lisaks sen
piiriin on katsottu kuuluvan suoniyhteyden

avaaminen normaalipaineisen aikuisen ragan
pinnalliseen laskimoon, hapenanto, haavojen
sitominen, lastoitus ja potilaan itse ottamien
|88kkeiden valvottu antaminen.

Meripelastushelikopterien varustukseen
kuuluvat vdlineet mahdollistavat jo tadla
hetkella kuljetettavan henkilon hengityksen

ja verenkierron yllgpidon. Varustukseen
kuuluu muun muassa ventilointi-  di
keuhkotuuletusvélineet  ja intubaatio -
valineet. Intubaatiolla tarkoitetaan

hengitysputken  aseftamista  henkitorveen.
Varugteisin kuuluu listks
sydansdhkokayran ottamiseen liittyvd EKG —
laite, sydamen eteis- ja kammiovérinan

poistoon tarkoitettu defibrilaattori,
happilaukku, suonen sisdisen nestehoidon
aoittamiseen tarvittavat vdineet ja
perusnestest, verenpainemittari,

verensokerimittari, tyhjiopatja seka pelastus-
ja sairaankuljetuspaarit potilaan sirtdmiseksi
tapahtumapaikata ja kuljettamiseks ilma
aluksessa.

Tala hetkell& rgavartiolaitoksen
palveluksesta olevasta yhteensd 13:sta
pintapelastgjasta ainoastaan kolme e ole
saanut minkdanlaista terveydenhuollon tai
pelastusalan sairaankuljetuskoul utusta.
Muiden kymmenen pintapelastgjan koulutus
vaihtelee. Heilla on joko sairaanhoitgan,
| 88ki ntévahti mestari-sairaankul jettajan,
perushoitgjan tai  kuntohoitgian koulutus.
Kaks pintapel astajaa on saanut
Pelastusopiston pelastagjakoulutuksen. Pddosa
pintapelastgjista  on myds merkitty
terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
pitdmaén terveydenhuollon
ammattihenkildiden keskusrekisteriin. Tama
seikka e kuitenkaan  perustu  heidan
toimimiseensa rgjavartiolaitoksen
paveluksessa pintapdastgjiing, vaan heidan
muusta syystad suorittamaansa koulutukseen.
Terveydenhuollon ammattihenkil 6iden
keskusrekisterista sBadetéan
terveydenhuollon ammattihenkil 6ista
annetussa laissa (559/1994).

Pintapelastgjille annettavaa koulutusta on
kehitetty meripel astuslainsdddannén
uudistamisesta riippumattakin. VVuoden 2000
kevddla on pintapelastgien  koulutus
doitettu Pelastusopistolla  siten, etta
pintapelastajat  suorittavat  pelastagjakurssiin



sisdltyvan sairaankuljetusosion.
Koulutukseen osdlistuvat ne pintapelastgjat,
joilla e ole aikaisempaa terveydenhuoltoalan
ta peastusalan koulutusta, seka ne

pintapelastgjat, joiden koulutuksesta on
kulunut jo vuosia  Rajavartiolaitoksen
vartiolentolaivueen pintapel astajat
osallistuvat pelastgjakurssin

sairaankuljetuskoulutukseen yhdessd muiden
pelastgjakurssin oppilaiden kanssa. Koulutus
on jaettu kolmeen koulutugaksoon, ja sen
kokonaispituus  on viis kuukautta.
Sairaankuljetuskoulutus on sisdlléltéan taysin

sama  kuin  pelastgjakurssin  kayneilla
paomiehilla. Sairaankuljetus, jota mainitut
palomiehet virassaan antavat, on

nimenomaan perustason sairaankuljetusta.
Nélla nékymin kaikki vartiolentolaivueen
pintapelastajat on koulutettu edelld olevan
ohjelman mukaisesti vuoden 2002 loppuun
mennessa. Kéaytéannossa paivystavan
meripelastushelikopterin - miehitys  voidaan
jarjestéa jo meripelastudain
voimaantulleessa siten, ettd sen miehistoon
ana kuuluu asianmukaisen  perustason
sairaankuljetustehtévan suorittamiseen
tarvittavan koulutuksen saanut pintapel astgja.
Perustason  sairaankuljetuksen  vamiuden
toteuttaminen edellyttda rajavartiolaitoksessa
joitakin  hdlinndllisa jarjestelyja  Jotta
saraankuljetustoiminta  olis  asianmukaisesti
organisoitu, on  toimintaan liitettéava
vastuuld&kéri, joka huolehtii pintapelastagjien
ammattitaitoa  yllgpitavan koulutuksen ja
sihen liittyvan  kaytanndn  harjoittelun
jérjestémisesta kunnallisessa
sairaankuljetusyksikdssd tai  keskussairaaan
ensigpuosastolla. Lisdks pintapelastgjille on
laadittava  hoito-ohje  sekd  jarjestettava
sdanndllisesti  pintapelastgjien  ammettitaitoa
mittaava koe, jonka perusteella kullekin
pintapelastgjalle mydnnetdén lupa perustason
saraankuljetuksen  ja  sihen  liittyvien
hoitotoimenpiteiden suorittamiseen.

Merella sattuneen vaaratilanteen
pdastustoimiin kaytetdan [uonnollisesti
kaikki  tarkoituksenmukaiset  kaytettavissa
olevat voimavarat. Tahdn asiantilaan &
ehdoteta muutosta. Vaikka asiaan e olekaan
liittynyt merkittévida kéytédnndn ongelmia,
ehdotetaan pykdéan 3 momenttiin sd8nnosta,
joka oikeuttais ja velvaoittais
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meripelastugohtgjan arvioimaan  kuhunkin
tilanteeseen kéytettévissa olevien etsintéd ja
pelastusvoimavarojen jakautumista
tarkoituksenmukaisella tavalla Siind
vaiheessa, kun pelastusoperaatio on jo hyvin
todenndkdisesti muuttumassa menehtyneen
etsimiseks, e ole enda tarkoituksenmukaista
kayttad tehtavadn kaikkia siihen periaatteessa
kaytettédvissa olevia voimavaroja. Tama
koskee eityisesti  ilmaauksia, joiden
kéytettévissa oleva lentoaika on ilma-aluksen

huoltotoimenpiteiden ja
lentoturval lisuusméaaraysten mukaan
rgalinen.  S&&nnbs myds  velvoittais

meripelastugiohtgjaa  pyrkiméan jakamaan
kéytettdvissi olevat voimavarat siten, ettei
lahes samanai kai sesti sattuva muu
meripel astustapahtuma jéa kokonaan
asianmukaisesti hoitamatta.

Vaikkel asiassa dis olekaan ollut merkittavia
epasalvyyksid, on kohtuullista, etté toisinaan
johtamistydssdan hyvinkin vaikeita paéatoksia
tekemaén joutuva meripelastugohtaja Vvoi
nojautua padtoksiddn perustellessa voimassa
olevaan lainsd&dantéon. Viime  vuosien
aikana on Suomen  meripelastustoimen
vastuualuedla jouduttu jarjestamé@n myds
samanaikaisia laivaluokan dusten etsintd ja
pel astusoperadtioita.

9 8  Pelastustoimien etusijajarjestys.
Pykdlddn ehdotetaan otettavaksi saannos
pel astustoimien etusijagjarjestyksesté
monialaonnettomuudessa.  S8annds  koskisi
nimenomaan ihmishengen pelastamista, joka

olis ana asetettava ensisjaiseks
pdaméédraksi. Niin kauan kuin ihmishengen
pel astamiseen téhtédvét etsintd ja

pelastustoimet ovat k&ynnissd, sovitettaisiin
muut pelastus ja torjuntatoimet yhteen
niiden kanssa meripelastusg ohtajan
maarégmala tavalla Tama mekitss st
ettd moniaaonnettomuuden  pelastustoimet
tapahtuvat rgjavartiolaitoksen johdolla ja
meripelastusain - mukaisessa  jarjestyksessa
niin kauan kuin ihmishengen pelastaminen
on kaynnissd. Taman jakeen johtovastuu
dirtyis  sujuvasti  asanomaisdle  muulle
vastuuviranomaiselle. Johtovastuun
dirtymistéa helpotettaisin sillg, ettd kaikkien
monialaonnettomuuksien pelastus- ja
torjuntatoimissa mukana olevien
viranomaisten edustgja olis jasenena 5 8:n 2
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momentissa tarkoitetussa meripel astusiohkon

johtoryhmassa.

Koska meripelastuslaissa ehdotetaan
séadettéavaéks  1dhinna  vain  ihmishengen
pelastamisesta, Sind e voida sddtad
etusijgdrjestyksestd muiden  suojattavien

arvojen osata Aluksen, sen lastin ja muun
omasuuden sekd ympériston suojelemiseen
liittyvastéa etusijgjérjestyksestd e ehdoteta
nain ollen sd&dettavaks téssd yhteydessa
Kaikkiin tilanteisiin sopivaa etusjgjérjestysta
e voitane muutenkaan asettaa. Kaytdnndssa
meripelastudtilanteissa on luonnollisesti
toimittava niin, ettd pienemman edun on
vaistyttdva suuremman edun tigltd. Tata
padtoksentekoa koskevat seikat jdisivat sis
kuitenkin ihmishengen pelastamista koskevin
poikkeuksin esityksen ulkopuolelle.
10 8. Velvollisuus
meripel astustoi meen.
Meripeastuspalvelulan 6 8&n 1 momentin
mukaan sen, jonka hallussa on
viestiyhteyksig, on valitettava

osallistua

heti

koskeva tiedoksianto. Pykdan 1 momenttiin
ehdotetaan sisdllytettévaks asalisesti edella
mainittua meripelastuspavelulaissa  olevaa
sadnnosta vastaava velvoite.
Pelastustoimilain 30 8&ssda  saadetdan
vastaavasti velvollisuudesta tehda
hétégilmoitus. Meripelastudakiin  ehdotetulla

sddnnoksella  téytettdisiin - osdtaan  myos
Hampurin sopimukseen sisdltyvia
velvoitteita.  Hampurin =~ sopimuksen 4.3

kohdan mukaan etsintd ja pelastusyksikon,
joka saa tiedon hététapauksesta, tulee
valittomasti tehdd vaaratilannetta koskeva
ilmoitus pelastuskeskukselle tai

lohkokeskukselle, jonka aueella tapaus on
sattunut. Ehdotettu séénnds koskisi kuitenkin
kaikkia ilmoituksen vastaanottaneita, eka
vain etsintéd ja pelastusyksikkoja

Meripelastug érjestelman tehokkaan ja

gantasaisen toiminnan varmistamiseks 1
momentissa olis myds sdannds, joka
velvoittais jokaista ilmoittamaan

vaaratilanteita koskevista havainnoistaan ja
asaan liittyvistd  toimenpiteistdén  joko
meripel astuskeskukselle tai -
lohkokeskukselle. Kyse vois olla mista
tahansa asiaan liittyvasta havainnosta tai
toimenpiteestd, kuten havaitusta tyhjasta

pelastuslautasta tai etsinté& ja
pelastusyksikon omista
pelastustoimenpiteistd.  Saénnds  velvoittais
sten myds etsintd ja pelastusyksikoita
varsinaisten etsintd  ja  pelastustoimien
akana pitdmdan yhteyttd asianomaiseen
johtokeskukseen. Té&td osin  ehdotettu
sédnnbs on osittain  Hampurin  sopimuksen
4.2.3 kohdassa edel lytetty.

Pykdlan 2 momentin mukaan jokainen olisi
velvollinen, jos se itsed ta muita
kohtuuttomaan vaaraan saattamatta on
mahdollista, ryhtymd&n  oma-aoitteisesti
slaisin  toimiin, jotka ovat tarpedlisa
merella vaarassa olevien ihmisten
pelastamiseksi. Ehdotettu toimintavelvoite ei
valttamatta tayttyis aina edes 2 8:n 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitetussa
vaaratilanteessakaan, koska edes tuolloin e
valttamétta ole varmuutta Siitd, ettd joku on
haddssa merella.  Vevoite e  kaken
kaikkiaan dten liittyisi lainkaan lain 2 8:ssi
olevaan vaaratilanteen maaritelmaan.
Ehdotetussa  momentissa  edellytettéisiin
varmaa tietoa ditd, ettd joku on hadéssa
merell&

Selvyyden vuoks momentissa ehdotetaan
todettavaks, etta edd lytettyjen
toimenpiteiden tulee olla mahdollisia, koska
sédnnoksella e ole tarkoitus velvoittaa
ketédn ryhtyméén sdlaisin toimiin, jotka
eivdt ole kaytéannGssid toteuttamiskelpoisia,
vaan jotka olisvat anoastaan omiaan
lisd&maan pelastettavien lukumaarada.
Séannoksen tarkoituksena on siten asettaa
jokaiselle yleinen toimimisvelvoite suorittaa
sellaiset jarkevét ja tavanomai set
pelastustoimet, joita jokaiselta voidaan
kohtuudella odottaa.

Ehdotettua 2 momenttia vastaava séannos on
merilain 6 luvun 11 8:ssA Se koskee
kuitenkin vain laivan péélikkéd Mainitun
pykdlan mukaan padllikko, joka tapaa
merihédéssa olevan, on velvallinen, jos se
kdy pédinsa aheuttamatta vakavaa vaaraa
omale duksdle ta laivavaele taikka muille
auksessa oleville, antamaan kaikkea apua,
mikd on mahdollista ja tarpedlista
hédanal aisen pelastamiseks. Ehdotettu
pykda olis sis soveltamisddtaan lagjempi,
koska s koskis jokasta merella
vaaratilanteen havaitsevaa henkilod. Koska



maallikolta e kuitenkaan voida eddlyttéa
vaaratilanteessa samanlaista toimintaa kuin
auksen  palikoltsd, olis  rgoituksena
ehdotetussa momentissa e, ettei
pelastustoimenpide saa aheuttaa pelastgjale
kohtuutonta vaaraa. Merilain asianomainen
s88nnos tulis [uonnollisesti
erityissdannoksena sovellettavaks
rigtiriitatilanteessa syrjéyttden  ehdotetun
sdannoksen.

Pelastustoimilain 30 8§ssA on addlisedt
ehdotetussa 2 momentissa olevaa sd8nnostéa
vastaava sddnnds. Se koskee jokaisen
toimintavelvollisuutta tilanteessa, jossa hén
huomaa tai saa tietéa tulipalon syttyneen tai
muun onnettomuuden tapahtuneen.
Pelastustoimilakia e kuitenkaan sovelleta
meripel astuspal vel ulaissa tarkoitettuun
toimintaan. Vastaava soveltamisalan rgjoitus
koskis ehdotettua meripelastuslakia.
Ehdotettu momentti olis  johdonmukainen
ottaen huomioon rikodain 21 luvun 15 §n
peastustoimien laminlyontia  koskevan
rangai stussadnnoksen.

Pykdlan 3 momentin  mukaan
tyokykyinen henkil® olis
meripelastusjohtajan madrayksesta
velvollinen avustamaan meripelastustoimen
tehtévasss, jollei pateva syy ole esteend, ja
jos se on merelld vaarassa olevien ihmisten
etsmiseks ta pelastamiseks  vattamatonta.
Avustamaan médrdity e sais  poistua
tehtévasta ennen kuin meripelastusjohtaja on
antanut siihen luvan. Meripelastuspalvelulain
5 8ssi on adallisesti vastaavansiséltGinen
sd8nnds, mutta sen mukaan asiaa koskevan
médrayksen antaa merivartioston komentaja.
Esityksen mukaan mééréyksen antais Sis
meripelastugohtgja, joka muutenkin vastaisi
etsintd ja pel astustoi minnan johtamisesta.

jokainen

Hampurin  sopimuksessa e  eddlyteta
ehdotetun 3 momentin mukaista s38nndsta
Ehdotettu  sé8nnds  vastaisi kuitenkin
asdlisesti voimassa olevaa,

tarkoituksenmukaiseks havaittua saantelya.
Séannoksen tarpeellisuus  on  tunnustettu
myos yleisen pelastustoiminnan puolella.
Pelastustoimilain 48 8:n 1 momentin mukaan
peastustoiminnan  johtgjiala on  oikeus
méardta palo- ja onnettomuuspaikalla tai sen
laheisyydessa oleva tyokykyinen henkild,
jolla e ole péaevda syyta esteend,
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avustamaan pelastustoiminnassa. Tehtévésta
saa kieltaytyd vain patevasta syysta.

Nykyisin voimassa olevasta sddnteysta
poiketen ehdotetaan, ettei etsintad  ja
pelastustentévassd  avustamaan ~ madrdtyn
henkil6n tulis véttaméttd  oleskella
merivartioston  toimintapiirissd.  Rgoitus
ehdotetaan poistettavaksi, koska mereen
rgjoittuvien kuntien tagama-alueet eivét
rgjavartiolain mukaan paasdantdisesti kuulu
rajavartiolaitoksen valvonta-al ueeseen.
Vakavan  onnettomuuden  kysymyksessa
ollessa voi perustellusti syntya tarve saada
nopeasti avustavaa véked myds laheisistd
tagjamista. Saantelyn
suhtedllisuusvaatimuksen vuoks  ehdotetaan
kuitenkin, etta etsintd ja peastustoimiin
maéréttavan henkilon tulee oleskella vaara-
tai onnettomuusaluedlla  taikka  sen
l&heisyydessa.  Joissakin poikkeustapauksissa
voi ola vdttdmaonta saada  myds
kauempana tapahtumapaikasta oleskeleva
henkild mukaan pelastustoimiin. Kyse vois
kéytdnntssd  olla  vakkapa  erityista
ammattitaitoa omaavasta henkilost, joka
kykenee pelastamaan kaatuneen mutta
pinnala olevan onnettomuusaluksen sisdla
olevia henkilgitd. Taman vuoks ehdotetaan,
etta erityisestd syysta myds muuala
oleskdeva henkilo voitaisin  velvoittaa
avustamaan meripel astustoimen tehtévassa.
Avustustehtavéén  méadrétyn  tulis  olla
tyokykyinen ja tehtavddn sopiva, jottel
hdnelle aheutuis  tehtavasta  vahingon
vaaraa. Mybs tehtdvien tulis  olla
luonteeltaan sellaisia, et ne voidaan
suorittaa ilman  erikoiskoulutusta.  Koska
ehdotettu  osallistumisvelvollisuus  merkitsee
poikkeamista jokaisdlle sdadettyyn

henkilokohtaisen vapauden suojaan, tulis
meripelastugohtgjan ana ensisijaiseti
pyrkia tukeutumaan muihin

mahdollisuuksiin, kuten viranomaisilta sek&
organisoiduilta  vapaaehtoisyhdistyksiltd ja
muilta  vapaachtoisyhteisiilta  saatavaan
apuun.

Kéaytéannon vaardtilanteissa on esintd ja
pelastustoiminnan  kd@ynnistdmisen  oltava
nopeaa toi mintaa. Témaén vuoksi
meripelastugohtagjala olis kiistaméton
oikeus dtovien  kaskyjen  antamiseen
vadtaavalla tavala kuin pelastustoimilain
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mukaan on pelastustoiminnan johtgjala. On

kuitenkin ~ huomattava, ettd yleisestd
pel astustoi minnasta poiketen
meripelastustoimessa  on  aina  kysymys

henkiloon kohdistuvasta vaarasta, kun taas

pelastustoimilaissa séadetaén myo6s
omaisuuden suojaamisesta. Nan  ollen
sddnnoksen sisdlyttdminen
meripelastudakiin - on  véhintédn  yhta

perusteltua kuin pelastustoimilainkin osdta
on asianlaita.

Meripelastugohtgalle ehdotetusta
itsendisesta toimivallasta huolimatta toiminta

vaaratilanteessa perustuu k&ytannossa
Hampurin  sopimuksen 4.1.3  kohdassa
eddlytetylla tavdla etukdteen laadittuihin

toimintasuunnitelmiin, Ensitoimenpiteiden
jadlkeen tarvittavat jatkohdytykset tehddan
mainittujen suunnitelmien mukaan. Niinpa
esmerkiks muiden viranomaisten yksikkoja
voidaan viranomaisten valisten keskustelujen
jalkeen vapauttaa etsinté ja
peastustoiminnasta ja uusia yksikkoja
komentaa niihin yhteisesti sovitulla tavalla,
jolle  ditd ole hattaa meripeastudaille
asetettujen tavoitteiden saavuttamiselle.

Raavartiolain 1 &n 2 momentin mukaan
rgavartiolaitoksen  sisdinen  jarjestys on
sotilaallinen.  Vakka  meripdastugohtaja
saiskin ehdotetun 10 8n 3 momentin
perusteela huomattavat toimivatuudet, ei
séantelylla ole st tarkoitus  aiheuttaa
pysyvéaa tai merkittavaa muutosta
rgjavartiolaitoksen taikka puolustusvoimien

kaskyvaltasuhteisiin, Oledllista ehdotetussa 3
momentissa olis nimenomaan
meripel astusjohtajan toimivalta antaa

meripelastustoimen tehtdvien suorittamiseks
tarpedllisia késkyja sotilaallisen jérjestelman
ulkopuolisille tahoille. Taman lissks on
jarjestelméan toimivuuden kannalta térkeétd,
etté meripelastus ohtajalla on
vaardtilanteessa toimivalta antaa késkyja

my0ds rajavartiolaitoksen omille etsinta ja
pdastusyksikéille riippumatta ndiden
yksikdiden padllikdiden yleisesta
hierarkkisesta asemasta. Vaikka
meripelastugohtgjala dis oliskin
muodollinen mahdollisuus antaa

toimivatansa rgoissa kadskyja yhta lailla
rgjavartiolaitoksen kuin puolustusvoimienkin
sotilashenkilGille, jotka ovat sotilaalisessa

arvojarjestelméssé hantéd ylempia, e asiasta
voida olettaa  aheutuvan  k&yt&nnon
ongemia. Kyse on tapauskohtaisista, tiettya

meripelastustoimen  tehtavdd  koskevista
operdtiivisista maarayksista, joiden
tekemisestda  meripelastugohtaja kantaa
téyden vastuun.

Kysymys sitd, kuka toimii  Kkulloinkin
meripel astug ohtajana, jais
rgavartiolaitoksen  itsensa  jarjestettavaksi.

Meripdastudain kannalta oledlista olis vain
se, eftd meripelastuskeskuksessa ja -
lohkokeskuksessa tulee ana olla henkild,
joka vastaa meripelastugohtgan tehtévista
Taman seikan tulee olla  sakesdi

meripelastuskeskuksen tai  -lohkokeskuksen
tyovuorossa oleva meripelastugohtgja vois
johtaa pelastusoperaation alusta loppuun.
Meripelastugohtgja vois  kuitenkin vaihtua
pel astustoi minnan aikana esimerkiks
tybvuorojen vaihtuessa tai sotiladlisessa
arvojérjestelméassa vanhemman ja
kokeneemman, vaaditut  kelpoisuusehdot
tayttavan henkilon, ottaessa johdon itselleen.

Ehdotetulla lailla e otettais kantaa sihen,
tulisko suurten onnettomuuksien tai muuten
gityisen  merkityksdlisten  etsintd  ja
pel astustehtévien kyseessd ollessa
merivartioston komentgjan ottaa vastuulleen
meripelastugohtgjan tehtévat. On oletettavaa,
etta useimmissa tilanteissa jarjestelma toimis
hyvin dillé&kin  tavoin, ettd merivartioston
komentgja toimisi meripelastuslohkon
johtoryhmén puheenjohtgjana, ja lois téla
tavoin operaation yleigohtgjana parhaat
mahdolliset toimintaedel lytykset
meripelastugohtgjalle onnistua
operatiivisessa etsinté ja pelastusyksikdiden

johtamistydssa. On varsin luultavaa, etta
ké&ytannossa toimenpiteiden
tarkeygarjestyksesta ja kéytettavista
keinoista  valitsee  joka  tapauksessa
merivartioston komentajan ja
meripelastugohtgjan  vdilla  yksimidisyys.
On yhtd lalla sdvd etda jolle
merivartioston komentgja ole tyytyvéinen
daisensa meripel astug ohtajan
toimenpiteisiin, VO han vaihtaa
meripelastugjohtagjan toiseen, vaaditut

kelpoisuusehdot tayttavaén henkildon, tai



kel poisuusehtojen tayttyessa ottaa
meripel astug ohtajan tehtavét omalle
vastuulleen.

Ratkaisu Sitd, kuka toimii  kulloinkin

meripelastugohtajana, on monitahoinen asia,

joka jéis sis rajavartiolaitoksen
hallinnollisten maéraysten varaan.
Oikeuddllisalta  kannalta  oledlista  olis

kuitenkin se, ettd meripelastugohtgja vastaisi
toimivaltansa nojala tekemistéan ratkaisuista
itsendisesti.

11 8 Velvollisuus luovuttaa omaisuutta
meripelastustoimen tehtvassi kaytettavaksi.
Pykdldn mukaan meripelastugohtga vois
madratd antamaan meripelastustehtavassa
kéytettavéks aluksia, ilmaduksia ja muita
kulkuneuvoja, €lintarvikkeita, rakennuksia,
viesti- ja tietoliikenneyhteyksig,
viegtivdlineitd, muuta kalustoa ja tarvikkeita
sekd poltto- ja voiteluaineita.  S&&nnos
vastais addlisesti meripdastuspalvelulain 6
§&n 2 momentissa oOlevaa Ssdannostéa
Vastaavanssdltdinen  sd@nnds  on  lisdks
pdastustoimilain 47 &n 1 momentin 3
kohdassa.

K&ytanndssa meripelastugohtaja  vois
ehdotettujen 10 8&n 3 momentin ja 11 8n
perustedlla méd&rdta joko  yksittdisia
henkildita ta esmerkiks kauppa-auksen
taikka vapaaehtoisen meripelastuspalvelun
peastusaluksen miehistineen etsintd  ja
pelastustehtéviin. Meripelastugohtgia vois
myo6s maarata meripel astustoimen
viranomaisen kéytettavaks esimerkiksi
jonkin tarpedlisen kulkuneuvon ilman siihen
kuuluvaa miehist6a.

Koska ihmishenkien  pelastaminen  on
tavoitteena pajon omistusoikeuden suojaa
painavampi, ehdotetaan, ettd omaisuutta olisi
luovutettava  meripelastustoimen  tehtévia
varten silloin, kun se on merella vaarassa
olevien ihmisten etsmiseks tai
pelastamiseks  tarpeellista.  Ehdotetussa 10
8n 3 momentissa oleva osalistumisvelvoite
eddlyttéis sen djaan osdlistumisen olevan
vattaméatonta ihmishenkien pelastamiseks.

12 8. Meripelastusrekisteri. Perussdannokset
henkilttietojen  kasittelemisestd  siséltyvét
henkil Gtietol akiin. Meripelastud aki on
henkilttietojen  k&sittelyd  koskevin  osin
erityidaki henkil tietolakiin ndhden.
Erityidaissa voidaan sddtéd poikkeuksista
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henkil étietojen kasittelya koskeviin
henkilGtietolain ~ sdénndksiin,  jos  niitd
pidetdan tarpedlisina osoittamaan
grityidailla séadeltavan toiminnan
erityispiirteita Pykdan mukaan
meripelastudaissa s8adettéisin

meripel astustoimen jérjestémisessa
tarpeellisesta meripel astusrekisterista.
Rekigteriin sisdltyis muiden tietojen ohella
myos henkilGtietoja.

Henkilttietolain 1 luvun 3 8n 1 kohtaan
sisdtyy henkil6tiedon méaaritel ma.
HenkilGtiedolla  tarkoitetaan  kaikenlaisia
luonnallista henkil6& taikka hénen
ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan
kuvaavia merkinttjg, jotka voidaan tunnistaa
hanta tai hanen perhettdén tai hdnen kanssaan
yhteisessa taloudessa eé&vid koskeviks.
Mainitun pykdlan 3 kohtaan sisdltyy
henkilorekisterin mééaritel ma.
Henkilorekisterind  pidetddn  tietojoukkoa,
joka koostuu kayttétarkoituksensa vuoksi
yhteenkuuluvista merkinnéistd, ja jota
kasitellddn osin tai kokonaan automaattisen
tietojenkésittelyn avulla taikka joka on
jarjestetty Kkortistoks, luetteloksi ta muulla
ndihin verrattavalla tavala siten, etta tiettya
henkilod koskevat tiedot voidaan |6ytéa
helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta.
HenkilGtietolain 2 luvun 6 8:ssa edellytetddn
puolestaan henkilttietojen kéasittelyn olevan
asallisedti perusteltua rekisterinpitgan
toiminnan kannalta.

Raavartiolain 4 luvun 31-34 8:ssd séddetdén
rajavartiolaitoksen kaytossa olevista
henkilorekistereistd. Rekisterit ovat 32 8:ssi
tarkoitettu rgjavalvontarekisteri, 33 8:ssa
tarkoitettu rikostietorekisteri ja 34 8:n nojalla
pidettdva tyéryhméan taikka yhden tai
useamman rajavartiolaitoksen yksikon
kayttoéon perustettava rekisteri.
Nimenomai sesti meripel astustoimen
tehtévissd  kéytettévia  henkilOrekistereita
koskevia sddnntksid e rgavartiolaissa tai
muussakaan laissa ole.

Henkilttietojen kasitteleminen on tarpedlista
sekéd asialisedti perusteltua
meripel astustoimen tehtavien
tarkoituksenmukaisen  hoitamisen  kannalta.
Tietoja tarvitaan etsinté ja
pdastusvalmiuden yll&pitdmiseks, etsintd ja
pelastustoimenpiteiden jarjestamiseks  sekéd
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tapahtumien  jakikédteiseks  selvittamiseks.
Viimeks mainitussa tarkoituksessa tietoja
voidaan tarvita niin  onnettomuus-  tai
vaaratilanteen syiden sdvittamiseks  kuin
mahdollisesti myo6s tapahtumia koskevien
tosiasioiden osoittamiseks  oikeudenk&ynnin
tai muun oikeudellisen selvittelyn
yhteydessa.

Asianmukaisen meripel astustoimen
henkilorekistereitd  koskevan  sd@nnoksen
puuttuessa télla hetkella lainséédanndstdmme
on meripelastustoimen  henkilOrekistereité
kdytanndssd pidetty rgjavartiolain 34 8n
nojalla tapauskohtaisesti. Tilanne & télta osin
ole oikeudelisesti eikd toiminnalisedt
tyydyttdva  Taman  vuoks  pykédladssa
ehdotetaan sdadettévaks  rgjavartiolaitoksen
esikunnan oikeudesta pitéa
meripelastusrekisteria.  Meripel astusrekisteri
olis automaattisen tietojenkasittelyn avulla
pidettava henkil6rekisteri.
Raavartiolaitoksen esikunta olis sen pit&da,
mutta rekisteria kayttéisivat ensisijaisesti

meripelastuskeskus ja -lohkokeskus.
Meripelastudain 20 8n 1 momentin mukaan
meripel astusrekisterin pitémiseen

sovellettaisin - henkilGtietolakia  Sltd  osin
kuin ehdotetussa laissa @ toisin saéédettdis.
Meripelastusrekisterin osdta e siten miltdéan
osin sovelettais rgavartiolain 4 lukuun
ssdtyvid  rgjavartiolaitoksen muita
henkil Greki stereité koskevia sd8nnoksia.



13 8 Meripelastusrekisterin  tiedot.
Saénnokset meripelastusrekisterin
yksityiskohtaisesta tietosisdllosta ehdotetaan
oteftavaks 13 8§:88n. Rekisteriin  voitaisin
ensnndkin 1 momentin mukaan tallettaa

Hampurin  sopimuksen  4.1.3  kohdassa
ededllytettyihin, vaaratilanteiden varata
laadittaviin  toimintasuunnitelmiin -~ sisAltyvét
asintd ja pelastusyksikkéja ja niiden
henkilostod koskevat tiedot. Tarvittavat
tiedot voisivat ssdtéda henkilon

yksloimiseks ja tavoittamiseks tarpedlliset
yhteystiedot seka tiedot gankohdista, jolloin
kyseinen henkil6 on péivystysvamiudessa.
Vastaavat tiedot voidaan tarvita myds muusta
toimintasuunnitel maan sisdltyvasta
henkilostd kuin etsintd ja pelastusyksikon
henkil 6kuntaan kuuluvasta, kuten
péivystavasta
terveydenhuoltohenkil Skunnasta.
Pykdan 2  momentissa  sdddettéisiin
ta tekemista ja
vastaanottamista  koskevista  talletettavista
mahdollismman tarkka yksilGiminen on
ensiarvoisen térkedd muun muassa haneen
kohdistettavien myShempien yhteydenottojen
mahdollistamiseksi. Meripelastusrekisteriin
voitaisiin  talettaa  my0s
koskevat liittymdn tunnistamistiedot ja
matkaviestimen Sjaintitiedot sekd tiedot
liittyman tilagjasta, kayttdjasta ja
asennusosoitteesta.  TAtA osin  s88nnds
liittyis esitykseen sisdityvéan ehdotukseen
televiestinndn tietosuojalain - muuttamisesta.
Meripdastusrekisteriin =~ olis  niin  ik&an
tarpedlista talettaa hétéilmoituksen
vastaanottajan nimi sekd muut tunniste- ja
yhteystiedot. Mahdollista olis talettaa

myds sen henkilon vastaavat tiedot, jolle

pel astuskeskus valittda tiedon
vaaratilanteesta.
On [uonnollisesti tarkedd, etta

kyetdan yksiléimaan mahdollisimman
tarkasti. Tieto on niin ikédn itsestédn selvadti
voitava  tallettaa = meripelastusrekisteriin.
Koska on mahdollista, etta esmerkiks
rgjavartiolaitoksen etsintéd ja pelastusyksikko
pelastaa omien havaintojensa perustedla
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vida tehty, sisdltyis 3 momentin 1 kohtaan
sdannds, jonka mukaan myds télaista
henkilod koskevat yksilintitiedot voidaan
talettaa meripelastusrekisteriin.
Henkilttietolain 11 &n 4 kohdan mukaan
henkilon  terveydentilaa,  sairautta ja
vammaisuutta  koskevat  tiedot ovat
arkaluonteisia henkilétietoja, joiden kasittely
on kidletty. Arkauonteisiakin henkilétietoja
voidaan kuitenkin henkilGtietolain 12 &n 1
momentin 5 kohdan mukaan késitella, jos
asasta sdidetéén laissa ta jos kéadttely
johtuu vaittomasti rekisterinpitgjdlle laissa
sdidetystéa  tehtdvastd. Yleensd mereld
vaarassa oleva henkild, jonka elintérkedsta
edusta asiassa selvastikin on kysymys, on
myos itse estynyt henkildtietolain 12 &n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla
antamasta suostumustaan mainittujen tietojen
késittel emi seen.

Edella olevan peustedla pykdan 3
momentin 2 kohdassa ehdotetaan, efta

meripelastusrekisteriin - voitaisin tallettaa
rgjavartiolaitoksen ja muiden
meripel astusviranomaisten eraan
lakisddteisen tehtdvan, merelld vaarassa
olevien ihmisten pelastamisen,
suorittamiseksi myo6s hétéilmoituksen

kohteena olevan henkilon terveydentilaa
koskevat tiedot, jos tiedoilla voidaan olettaa
olevan merkitysta etsint& ja
pelastustoimenpiteiden

tarkoituksenmukaiselle suorittamiselle.
Mainitut tiedot saattavat olla ensiarvoisen

tarkeitA muun  muassa  pelastettavien
henkil 6iden pelastami g érjestysta
suunniteltaessa, slla esimerkiks
sydanvikaisen tai sokeritautisen henkilon

pelastaminen on suoritettava hopeammin
kuin téysin terveen henkilon.

Tiedot pelastetulle henkilélle  kuljetuksen
aikana suoritetuista, varsinkin  perustason
sairaankuljetuksen daan kuuluvista,
toimenpitei st on niin ikédn
tarkoituksenmukaista talettaa, jotta ne
voitaisin  luovuttaa kuljetuksen  péétyttya
sairaalan tai muun hoitolaitoksen
henkilokunnalle. Tétd koskeva sdannds olis
3 momentin 3 kohdassa. Edella mainittujen

tietojen rekisterissd ~ pitdminen  vield
kuljetuksen péatyttydkin on niin
pelastustoimista vastanneen
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viranomaisyksikon henkil6ston kuin
pelastetun henkilonkin ndkokulmasta
perusttua mahdollisin oikeuddlisiin
kanteisiin varautumista varten.

Meripelastusrekisterin henkil6tietojen
poistamisesta sd&dettéisin - meripelastusan
18 8:ssa

Pykdlén 3 momentin 4 kohdan perusteella
meripelastusrekisteriin - voitaisin tallettaa
myos tiedot hatdilmoituksen perustedlla
suoritetuista  toimenpiteistd.  Toimenpiteisiin
voi dSsdltyd myos  henkilGtietoja.  Niiden
tarkempi  mé&ritteleminen  lakitasolla on
kuitenkin  mahdotonta.  Oledllisa tietoja
voivat olla esmerkiks perustelut sille, miks
etsitty  juuri  tietystd paikasta,
todennékdisen  kalakaverinsa
seikoilla, joihin sisHtyy henkilGtietoja, voi
kuitenkin olla  suurtakin merkitysta
tapahtumia jalkikéteen selviteltéessa.

Pykdldn nejannessd momentissa olevan

ta vastaava tekninen talenne
rekisteritietojen

nauhoite
sagtaisiin Sdilyttéd  muiden
yhteydessi.

14 8  Oikeus tietojen  saamiseen
viranomaisilta. Perussdannokset
rajavartiolaitoksen tiedonsaanti oikeudesta
muilta viranomaisilta ovat ragjavartiolain 29
8ssd.  Mainitun pykdédn 3 momentissa
sdadetdan oikeudesta saada viranomaisilta
tietoja paits ediden rgavartiolaitoksen
muiden tehtavien, myds meripelastustoimen
tehtdvien suorittamista varten. Ehdotettu
pykda olis kuitenkin yksityiskohtaisempi ja
taydellisempi kuin rgavartiolaitoksesta
annetun lain yleissdénnts. Lisdks se olis
soveltamisalataan lagjempi. Vaikka
tiedonsaantioikeus olis laga,  dSsdtyis
pykdén asianomaisiin kohtiin nimenomaiset
maininnat  ditd, ettd tietojen tulee olla
tarpedlisa meripeastustoimen  tehtévien
suorittamiseksi.

Meripelastustoimen toimintavalmiuden
yllgpitdminen eddllyttdd, etta rgavartiolaitos
pitéa meripel astustoimen
toimintasuunnitelmat  gjan tasdlla. Tama
puolestaan edellyttéd, etta se saa muilta
meripelastusviranomaisilta niiden etsintd ja
peastusyksikkdjen  toimintavalmiutta  ja
sijaintia koskevat tiedot.

Toimintasuunnitelmien pitdmista
eddlytetddn myds Hampurin  sopimuksen
413 kohdassa. Vaaratilanteen sattuessa

tarvittavat jatkohdlytykset suoritetaan
|&hestulkoon automaatti sesti ennalta
vahvigtettujen  toimintasuunnitelmien  ja
hélytyskaavioiden mukai sesti. On
luonnollista, ettéa toimintasuunnitelmiin - on
sisdlyttava myo6s muiden
meripel astusviranomaisten henkil6stén

yhteystietoja. Naista asioista ehdotetaan
séddettdvaks pykdldn 1 momentissa. Koska
kyse olis muiden meripelastusviranomaisten
lakisBdteisen tehtévén hoitamisesta, olis
tiedot annettava maksutta.

Vaardtilanteessa rgjavartiolaitoksella voi olla
tarve saada eri viranomaisilta niiden pitamiin
rekistereihin  sisdltyvda ta  niilla muuten
olevaa tietoa, joka on merkityksellista
etsintd ja pelastustoimenpiteiden
suunnittelulle ja toteuttamiselle. Pykdlan 2
momentissa ehdotetaan sdadettévaksi hyvan
tietojenkasittelytavan vaatimusten mukaisesti

mahdollismman  yksityiskohtaisesti  niista
tiedoista, joita rgavartiolaitoksdla olis
vaardtilanteessa  oikeus saada  muilta

viranomaisilta. Kustakin sdannoksesta kavisi
mahdollismman tarkoin ilmi, kuka tietoja
luovuttaa, mista tietoja luovutetaan sekd, niin
tarkoin  kuin s on mahdollista, mihin

tarkoitukseen tietoja kéaytetdén. Tietojen
luovuttamisen edellytyksend olis
vaaratilanne. Vaardtilanteen kasilla olo
ratkeais meripelastusiohtgjan tekeman
tilannearvion perusteella.

Pykdlan 2  momentissa  tarkoitetuissa
tilanteissa olis ana kyse konkreettisesta
vaaratilanteesta. Koska kyse olis
viranomaisella  joka  tapauksessa  jo

muutenkin olevien tietojen luovuttamisesta,
ja koska tietojen luovuttamisen e voida
arvioida tuottavan yhdellekdan
viranomaiselle  merkittédvia  kustannuksia,
olis tiedot luovutettava maksutta. Valtion
maksuperustelaissa  (150/1992)  sdadetyt
perusteet viranomaisten suoritteiden
maksullisuudesta ovat toissjaisia muussa
laissa sdadettyihin maksuperusteisiin ndhden.
Viranomaisten omia tehtdviddn varten
hankkimia tietoja, joita e ole tarkoitettu
tuottaa paveluksna  ta suoritteina
vationhallinnon ulkopuoalisille, on



luovuttaa maksutta
jos tdla tavoin

tarkoituksenmukaista

toislle viranomaisille,
vatetddn tarpectonta ta  padllekkdista
samojen tietojen hankkimista. Johtavan
meripel astusviranomaisen,

rgjavartiolaitoksen, keskeisten tehtavien
suorittaminen on maksutonta. Taman vuoksi
on asianmukaista, ettd se saa myo6s itse
maksutta muilta viranomaisilta ne tiedot,

jotka se  meripdastustoimen  tehtévan
suorittamiseks tarvitsee. Esimerkiks
poliisilla on vastaavadti poliisilain

(493/1995) 35 &n mukaan oikeus saada
viranomaiselta maksutta  virkatehtvan
suorittamiseksi tarpedlliset tiedot.

Raavartiolaitoksella saattaa olla perusteltu
tarve sdvittéd merdlla vaarassa olevan
henkilon  henkildllisyys  goneuvoja ja
gokortteja koskevien rekisterien avulla. On

mahdollista, etta k&ytannon
meripelastustilanteessa  helpostikin ~ kyetéan
sdvittdmddn mereld  vaarassa  olevan

henkilén rannala oleva goneuvo. Taman
vuoks rgjavartiolaitokselle esitetdan pykaén
2 momentin 1 kohdassa tiedonsaantioikeutta
asianomaisista goneuvoja ja gokorttega
koskevista rekistereista. Tieliikenteen
tietojarjestelmasta séédetddn  tiliikenteen
tietoj&rjestelmasta annetussa laissa
(819/1989).

M eripelastustoimen alaa koskeva
hdtdilmoitus voidaan kaytannossa tehda
meripelastuskeskuksen tai —ohkokeskuksen
sjasta myos vation hatékeskuksele. On
tarkoituksenmukaista, ettd hétakeskuksen
vdlittéessd  ilmoituksen  meripelastustoimen
viranomaisille viimeks mainitut voivat
saada kaiken sen tiedon, joka hdtdkeskuksella
on vaaratilanteessa kéytettavissdan. Valtion
yll&pitémien hétékeskusten lisgks
maassamme on kuntien péastustoimilain
nojalla yllgpitamia hétakeskuksia.
Vaaratilannetta koskevan tiedon on oltava
vastaavalla tavalla Sirrettévissi
meripelastustoimen  viranomaisille  myds
kuntien yllapitamiltd hétdkeskuksilta. Edella

kuvatuista tilanteista ehdotetaan
séidettavaks  pykdan 2  momentin 2
kohdassa. Hétakeskusl aitoksen
hatakeskusti etoj arjestel mésta saadetdan
hétakeskuslain 7 8:ssi Kunnan
hétakeskuksen halytys- ja
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toimenpiderekisterista sdddetdan
pelastustoimilain 66 ja 67 §:sA.
Meripelastudaissa ehdotetaan sdadettavaksi
merell& vaarassa olevien ihmisten etsimisesta
ja pelastamisesta. Vaaraan voi merelld joutua
myds ilmaauksen matkustaja ta  sen
miehistoon kuuluva. Jotta
meripelastusviranomaisilla olis  k&ytettavissa
téyddlisn  mahdollinen  tito  mereen
pudonneesta tai pakkolaskun tehneesta ilma
auksesta, ehdotetaan pykdéan 2 momentin 3
kohdassa sdddettavéksi rajavartiolaitoksen
oikeudesta saada llmailulaitoksdlta etsintéd ja
pel astustoimissa tarvittavia tietoja.

Kunnan satamat pitdvét tiedostoja niiden
satamissa vieralleista duksista ja austen
lagteista. Kalastusviranomaisilla on tietoja
kadastusaluksista ja niiden pyyntiaueista.
Kalastusviranomaiset  on mééritelty
kalastudain (286/1982) 118 8:ss&. Pykaan 2
momentin 4 ja 5 Kkohdassa ehdotetaan
rgjavartiolaitokselle oikeutta saada
vaaratilanteessa tietoja kuntien satamilta ja
kalastusviranomaisilta.
Vendliikenneasetuksessa (152/1969)
sBadetdan erdiden veneiden rekisterdimisesta
Automaattisen tietojenkasittelyn avulla
pidettdvddn moottorivenerekisteriin  sisdltyy
padséanndbn mukaan muita veneitd kuin
purjeveneita ja moottoripurjeveneita
koskevia  tietoja Mai straatti vastaa
toimialueensa rekisteritiedoista.
Merenkulkulaitos ja Ahvenanmaan
maakuntahallitus pitavat ausrekisterilaissa
(512/1993) tarkoitettua alusrekisteria
kauppamerenkulkuun kaytettavistd aluksista
Edella  mainitut  tiedot voivat olla
vaaratilanteessa etsint& ja
pel astustoimenpiteiden jarjestamiseksi
tarpedlisa. Rgavartiolaitoksen  oikeudesta
saada mainitut tiedot ehdotetaan
séddettavaks pykdldn 2 momentin 6 ja 7
kohdassa.
Merenkulkulaitos
aludiikennetta
audliikennepalvel ujérjestelman avulla.
Taman toiminnan yhteydessa slle kertyy
austen sijainti- ja reittitietoja.
Puolustusvoimat valvoo puolestaan slle

ohjaa ja tukee

aluevalvontalaissa asetetun
valvontavel voitteen tayttamiseks
meriduetta. Vavonnan  puitteissa  se
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havainnoi ja seuraa audiikennettd On
tarkoituksenmukaista, ettd edella tarkoitetut
valvontatiedot ovat tarvittaessa  myds
meripelastustoimen  tehtévissa  kaytettavissa
Taman vuoks pykaldn 2 momentin 8 kohdan
perustedla rgavartiolaitoksella olis
vaaratilanteessa oikeus mainittujen
valvontatietojen saamiseen.

Joissakin tapauksissa voi olla mahdoallista,
ettel merella vaarassa olevaa, hétdkutsua
lahettévad alusta kyeta tavanomaisin keinoin
paikantamaan. Té&std syystda pykdéan 2
momentin 9 kohtaan ehdotetaan sa&nnosta,
joka antais rgavartiolaitokselle oikeuden
saada Telehdlintokeskuksdta radiolaitetta
sekd sen omistgiaa ja hdtijaa koskevia

tietoja. Saannoksen perusteella
Telehallintokeskuksen olis mahdollista
suuntimalla selvittéa radiolaitteen

djaintipaikka.

Tullilla on tiedostoja, joihin sisdtyy aluksia
ja  tavardiikennettd  koskevia  tietoja
Raavartiolaitoksdla  olis pykdan 2
momentin 10 kohdan mukaan oikeus saada

tullita mainitut tiedot. Erityisesti lagtia
koskevat tiedot voivat olla kéaytédnnon
pelastustoimissa merkityksdllisia. Nain

sadttaa olla varsinkin siina tapauksessa, etta

operaatio jatkuu ympéristénsuojelua
koskevana operagtiona ihmisten tultua
pelastetuiksi.

Perustiedot Suomen kansalaisesta ja hénen
asunnostaan  sisdltyvdt  vaestGtietolaissa
(507/1993) sdddettyyn
vaestoti etoj arj estel maan. Nama  tarkedt
perustiedot, jotka auttavat yksiléimaan

vaarassa olevan henkilon ja tavoittamaan
hénen kanssaan samassa asunnossa asuvat
henkilot, rajavartiolaitos sais tarvittaessa
vaardtilanteen  yhteydessd  pykdan 2
momentin 11 kohdan perusteella.

Rajavartiolain 32  8ssA  tarkoitettuun
rgjavalvontarekisteriin - voi sisdltya tietoja,
jotka ovat meripelastustoimen tehtévien
jarjestamisen kannata térkeita ja tarpeellisia.
Tallainen on muun muassa tieto henkilon
maahantuloon tai maastaléhtton kayttémasta
huviauksesta. Selvyyden vuoks pykdéan 3
momentissa ehdotetaan sd&dettdvaks, ettd
rajavalvontarekisterin tietoja saa
vaaratilanteessa tarvittaessa kéyttéd myos
etsintd ja peastustoimenpiteiden

jérjestémiseksi. K &yténnossa
meripelastuskeskuksen ja —ohkokeskuksen
paivystdilla on jo tdla hetkella mainittu
rgavalvontarekisteri  saatavillaan  heidan
muiden tehtéviensa hoitamista varten.

15 8. Oikeus tietojen saamiseen yksityisilta
yrityksiltd ja yhteistiltd. Meripelastustoimen
tehtédvien nopea ja tehokas hoitaminen
saditaa edellyttdd erilaisten vaarassa olevia
henkil6itd ja aluksia koskevien tietojen

jayhteisoiltdé. Nama tiedot voivat osittain olla

rekisteriss, odittain kyse voi taas olla
mainituilla  tahoilla  muussa  muodossa
olevista meripel astustoimen tehtavien
kannalta térkeista tiedoista.

Pykdlassa sdédettdisiin rgjavartiolaitoksen
oikeudesta saada meripel astustoimen

tehtdvien suorittamiseks tarpeellisia tietoja
varustamolta, veneilyalan jarjestoltd, matka-,
rahti-, satama- ja  pelastuspalveluja
tarjoavalta yritykselta sekd
telakkayritykseltd. Tiedot voisivat koskea
alusta ja sen miehist6d, matkustagjia ja lastia
Saatujen tietojen avulla voitaisin méaéritella
vaarassa oOlevien henkilGiden lukumé&arg,
saada perusteet etsintdtehtévan suunnitellulle

seka arvioida suoritettavia
pelastustoimenpiteitd aluksen varusteiden ja
kunnon pohjata  Aluksen lastilla  on
puolestaan suuri merkitys, kun etsintd ja
pel astustoimenpiteiden yhteydessa
varaudutaan mahdollisiin

ympéristbnsuoj el utoi menpiteisiin.

Tiedostoja, joista rgavartiolaitoksella olis
pykélan nojalla oikeus saada tietoja, & voida
méaritella kovin tarkasti, koska pykéléssa

tarkoitettujen tietojen pitdminen e
paasaantdi sesti perustu saannoksiin.
Poikkeuksena ovat austen
matkustaj al uettel ot, joiden pitamisesta
séédetéén matkustajien |uettel oinnista

matkustaja-aluksella  annetussa  asetuksessa
(65/1996). Liséks kysymykseen voisivat
tulla erilaiset miehistéluettelot, veneseurojen
rekisterit ja rahtiasiakirjat. Aluksdlla ja sen

sisdtiloissa tapahtuvissa
pelastustoimenpiteissd tarvitaan usein  myos
telakoilla  olevia  aduksen  piirustuksiin
sisdtyvid tietoja

Pykdlassa tarkoitettuja tietoja tarvittaisiin
varsin  harvoin. Tietojen antaminen e



aiheuttais kenelleké&n kohtuuttomia kuluja.
Tietojen antamisen perusteena on merella
vaarassa oleva ihminen. Tiedot olis eddla
mainituin perustein annettava maksutta.

16 8  Oikeus tietojen  saamiseen
teleyrityksiltd. Kuten esityksessd on edella
todettu, on hétdilmoituksen tekovélineena
yha useammin matkaviestin.
Matkaviestimien edelleen ylestyessa ja
niiden pakantamista koskevien teknisten
ratkaisujen yha kehittyessa tulee entista
perustel lummaksi antaa  hdta
vastaanottaville viranomaisille mahdollisuus
my6s sellaisen matkaviestimen

tehty, mutta jonka kayttajan voidaan
perustellusti  arvioida olevan hadassa tai
vaarassa.

Esitykseen sisdityy ehdotus televiestinnan

tietosuojalain  muuttamisesta.  Mainittuun
lakiin tehtéisiin muutokset, jotka
sakiyttdisivdt  tunnistamis- ja vastaavien

tietojen luovuttamista koskevaa oikeustilaa.
Lisdks muutoksella tehtéisin mahdolliseks

luovuttaa  hatéilmoituksia  vastaanottaville
viranomaisille, muiden ohdla myos
meripel astuskeskukselle ja -
|ohkokeskukselle, matkaviestimen
paikantamistietoja. Televiestinnan
tietosuojalakiin sislytettdisiin my6s
sddnnokset  tunnistamis-, pakantamis- ja

vastaavien tietojen luovuttamiseen liittyvasta

kustannusten jaosta. Kun televiestinndn
tietosuojalaissa  olis  sddnnokset, jotka
velvoittaisivat teleyrityksen tietojen
luovuttamiseen, ssdlytettéisin

koskevaan asianomaiseen  lainsdadantoon
sédnnokset, jotka oikeuttaisivat mainittujen
tietojen saamiseen.

Pyké&dn ehdotetaan otettavaks sdannokset,
jotka oikeuttaisivat rgjavartiolaitoksen
Ssaamaan  salassapitosdannosten  estémétta
televiestinndn  tietosuojalaissa  tarkoitetulta
teleyritykselta hétéilmoitusta koskevat
liittyman tunni stamistiedot ja
matkaviestimen Sjaintitiedot sekd tiedot
liittyman tilagjasta, kayttdjasta ja
asennusosoitteesta. Matkaviestimen
sjaintitiedon luovuttaminen e télla hetkdla
voimassa oOlevien sdé@nndsten mukaan ole
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hététilanteessa mahdollista

Vaikka erityisedti matkaviestimen
sjaintitietojen kasittelemiseen onkin
yhdistettavissa yksityisyyden suojaan

liittyvia panavia nakokohtia, on myds

mahdollista, etta matkaviestimen
djaintitietojen  avulla voidaan  pelastaa
ihmishenkia tilantei ssa, joissa

matkaviestimen kayttdminen e esmerkiks
vaarassa olevan henkilon sairaskohtauksen
ta hypotermian vuoks ole enda mahdollista.
Mahdollisuudet merella vaarassa olevan
henkilon  loytymiseen  hengissA  ovat
oledllisesti paremmat tilanteessa, jossa hénen
sijaintinsa tiedetéddn edes melko tarkasti, kuin
jos esintéadlue on vakkapa itdinen
Suomenlahti. Erityisesti meriveden kylmyys
ympéri vuoden edellyttdd Suomessa nopeita
etsintd ja pelastustoimenpiteita.
Matkaviestimen paikantamistiedot olis
luovutettava silla  tarkkuuddla, kuin  se
kéaytettévissa olevan tekniikan perusteella on
mahdollista. Kaytdnntssa rgjavartiolaitoksen
meripel astushelikoptereihin ollaan jo
toteuttamassa  teknisa ratkaisuja, jotka
parhaimmillaan mahdollistavat paikallistetun
matkaviestimen tarkan dSjainnin viemisen
dektronisdle karttapohjalle. Tama parantaa
etsinnan tehokkuutta ja nopeutta entisestéan.
Ehdotetut sdannokset mahdollistaisivat
matkaviestimen  djaintitietojen  saamisen
sdllaisissa tapauksissa, joissa
meripelastuskeskukselle tai
lohkokeskukselle tehdaan hyvin perusteltu
voidaan arvioida olevan vaarassa merella
Matkaviestimen djaintitietojen
luovuttamiseen liittyvien yksityisyyden
suojan piiriin kuuluvien nakodkohtien vuoks

estykseen sSisdtyy lakiehdotukset, joiden
mukaan niin  teleyritysten  kuin - myo6s
viranomaisten olis kasiteltava

matkaviestimen
luottamuksallisina.

Pykélassa tarkoitettujen
luovuttamiseen  liittyvasta
jaosta séadettéisiin
tietosuojalaissa.

17 8 Tietojen luovutustapa. Pykaaén
ehdotetaan sd8nnostd, joka mahdollistais 14-
16 8§:ssa tarkoitettujen tietojen luovuttamisen
teknisen kayttbyhteyden avulla. Teknisen

sjaintitietoja
tietojen
kustannusten
televiestinnan
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kéyttbyhteyden kayttéonottamisesta seuraisi
useissa tapauksissa se, ettei kyseessi olevaa

tietoa tarvitgs tallettaa
meripelastusrekisteriin. Tietyissa
meripelastustoimen  tilanteissa  teknisdla
kéyttoyhteydel & olis myo6s
tarkoituksenmukaista sdailla edella
mainituissa pykéalissa tarkoitetun muun tahon
tietojdrjiestelmaén  ssdtyvia asanomasia
tietoja. Tietojen siirtdminen

rgjavartiolaitokselle konekidlisessa muodossa
parantais useissa tapauksissa tietojensiirron
turvalisuutta sekd véhentdis sSirtotydssa
syntyvia virheité ja tybn maaréa.

Koska tekninen kayttoyhteys e kuitenkaan
kaikissa tapauksissa ole turvalisn ja
tarkoituksenmukaisin tapa tietojen
sirtémiseen, sovittaisin tietojen
luovuttamisesta  tarkemmin  asianomaisen
rekisterinpitjdn  kanssa.  Lahtokohtai sesti
rgavartiolaitoksdla olis  kuitenkin  aina
oikeus  tietojen saamiseen teknisen
kayttbyhteyden avulla. Siind tapauksessa,
ettei  tietogja voitais ta niitA @ olig
tarkoituksenmukaista  luovuttaa  teknisen
kéyttoyhteyden avulla, voitaisiin tiedot joka
tapauksessa saada muulla tavoin.

18 8. Henkil 6tietojen poistaminen
meripelastusrekisteristd. Henkilttieto olis
pykddn 1 momentin mukaan poistettava

meripel astusreki sterista, kun sen
sdilyttamista 12 §:ssa mainitussa
tarkoituksessa € enda voida pitda

tarpedlisena. Eddla lausutusta riippumatta
tieto tulis joka tapauksessa  poistaa
rekisteristA kymmenen vuoden  kuluttua
vaara- ta  onnettomuustilanteesta taikka
muusta meripelastustoimen  tapahtumasta.
Ehdotetun  tietojen  enimmaissdilytysajan
voidaan arvioida olevan riittava,  sSlla
mahdollinen onnettomuuden syiden
sdlvittaminen ehdittéisiin kymmenessa
vuodessa vaivatta toteuttaa. Séilytysaika olis
riitttvdé myGs oikeuddlisten  vaateiden
vanhenemisen kannalta.

Erilaisten  vamiussuunnitemien  tietojen
paikkansapitdvyys joudutaan kaytdnndssa
tarkistamaan lyhyin sad&nndllisn  véligoin.
On kuitenkin  mahdollista, ettei néissa
tiedoissa tapahdu muutoksia kymmenenkaén
vuoden kuluessa. Selvyyden vuoks pykéaan
1 momentissa sdadettaisiin, ettei  velvoite

tietojen poistamiseen viimeistédn kymmenen
vuoden  kuluttua tapahtumasta  koske
meripel astustoimen toimintavalmiuden
yll&pitamiseen liittyvaa henkil tietoa.

Esityksen mukaan meripeastusrekisteriin
voitaisiin  talettaa my0s terveydentilaa
koskevia tietoja. Terveydentilaa koskevat
tiedot ovat henkildtietolain 11 8n mukaan
arkaluonteisia henkilétietoja. Tallaiset tiedot
on henkilttietolain 12 8&n 2 momentin
mukaan poistettava rekisteristd valittomasti
sen jdkeen, kun késittelylle e endd ole
perustetta. Perustetta ja kasittelyn tarvetta on
arvioitava véhintdén viiden vuoden vélein,
jollei laista ta  tietosuojalautakunnan
antamasta luvasta muuta johdu.

Ehdotettu pykda  syrjayttais eddla
selostetun henkilGtietolain sédnnoksen.
Terveydentilaa  koskevat samoin  kuin
muutkin -~ meripelastusrekisteriin - sisdltyvét
henkilGtiedot  kuitenkin  poistettaisiin heti,
kun niiden talettamisdle e end olid
tarvetta. Varsinkin kaikin puolin
onnistuneiden etsint& ja
pelastustoimenpiteiden  kohdalla  tarpeen
terveydentilaa koskevien tietojen rekisterissa
pitamiselle voitaisiin arvioida olevan lyhyt.
Toisadta tass sdllaisissa tapauksissa, joissa
on arvioitavissa olevan mahdollisuus etsintd
ja pel astustoimenpiteisiin liittyvien
oikeudellisten selvitysten tekemiselle, olis
aika pidempi.

Raavartiolaitos tarkistais vuosittain tietojen
tallettamisen tarped lisuuden.

19 8 Muut meripelastusrekisterin kayttgjat.
Meripdastustoimen  tehtéviin - osallistuvilla
muillakin viranomaisilla kuin
rgavartiolaitoksella  on  oltava tarpeen
mukaan yhdenmukai set eddllytykset
meripelastusrekisterin - sisdltdmien  tietojen
kéyttdmiseen. Vaikka rgavartiolaitoksen
eskunta olis meripelastusrekisterin  pit§a,
voisvat  muut  meripelastusviranomaiset
rgjavartiolaitoksen lisdks kayttéd rekisteria
pykdéan 1 momentin mukaan silloin, kun se
on niiden meripdastustoimeen liittyvien
tehtévien vuoks tarpedlista. Ne voisvat
vastaavasti myos tallettaa siihen tietoja. Tala
tavoin  menetellen  vétyttdisin - samojen
tietojen  monenkertaiselta  talettamiselta
Henkil6tietojen luottamuksellisuudenkin
kannata 1 momenttiin ehdotettu s&8nnGs



koska se
kasittelemisen

olis tarkoituksenmukainen,
rgjoittais henkil 6tietojen
mahdollisimman pieneen
viranomaisia.
Meripelastusrekisteriin sisdltyis myo6s
joitakin maanpuolustuksen kannalta térkeita
sdassa pidettéavia tietoja Nama tiedot
koskisvat  niin  puolustusvoimien  kuin
ragjavartiolaitoksenkin yksikéiden
sijoittautumista, toimintavalmiutta ja
suorituskykyd.  Oikeus ndiden tietojen
késittelemiseen  rgjoitettaisin @ vain  eddla
mainittuihin viranomaisiin, joilla muutenkin
on oikeus mainittujen tietojen
késittelemiseen. Muita sdassa pidettévia
tietoja e meripeastusrekisteriin  padsaannon
mukaan Ssdtyis.  Jos  tdlaisia  tietoja
kuitenkin rekisteriin ssdltyis, olisvat ne
kaikkien meripelastustoimeen  osallistuvien
viranomaisten periaatteessa  kaytettavissi.
Tiedon kéaytettévéks saaminen luonnollisesti
edellyttéis, ettd tieto olis kyseisdle
viranomaiselle meripelastustoimen tehtévén
tekia tarpedlinen. Téllainen tieto vois olla
esmerkiks  etsntd ja pelastustehtdvan
yhteydessi rekisteriin kirjattu liikesalaisuutta
koskeva tieto, jonka salassa pidettavyydesta
sBadetdan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun  lain  (621/1999),
jdjempand julkisuuslaki, 6 luvun 24 8n 1
momentin 20 kohdassa.

Pykddn 2 momenttiin otettaisiin - s&&nnds
meripelastusrekisteriin - tietoja  talettavien
viranomaisten vastuusta
Meripelastusrekisteriin sais  talettaa tietoja
usea eri viranomainen meripelastustoimen
alan tehtavissa suorittamistaan
toimenpiteistd. On tarkoituksenmukaista, etta
tiedon tallettgja vastaa tallettamiensa tietojen

virheettdmyydesta. Tietoja
meripelastusrekisteriin talettavat
viranomaiset vastaisivat kukin  osaltaan
tietojen tallettamisen laillisuudesta seké
niiden kayton laillisuudesta omien
tehtdviensd hoidossa.  Tiedot tallettava

viranomainen vastais ndin ollen myos dita,
etta taletetut tiedot ovat voimassa olevien
sopimusten mukaisia

20 8. Meripelastusrekisterin henkil 6tietojen
kasittelya ja tietojen julkisuutta koskevat
sdannokset ja maaraykset. Meripdastudakiin
sisdtyvat henkilttietojen késittelya koskevat
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sdannokset syrjayttéisivat erityissddnnoksina
henkilttietolain  sd&nntkset. Siltd osin, kuin

meripelastuslaissa a toisin séadetd,
sovellettaisiin meripdastustoimenkin
henkiltietojen kasittelyyn kuitenkin

henkilotietolakia. Pykd8lédn 1 momenttiin
sisdltyis asiaa koskeva selventdva sdannos.
Meripelastusdain ja henkilGtietolain  lisgks
olis henkil6tietojen kasittelyssa

luonnollisesti noudatettava my6ds Suomea
sitovien kansainvalisten sopimusten
méaarayksia.

Ehdotetun 12 8n nojala rgavartiolaitoksen
eskunta sais oikeuden pitéa
meripelastusrekisteria.

Meripelastusrekisteriin sisdltyis sekéd
henkiltietoja etta muita tietoja.
Meripelastusrekisteriin -~ voitaisin  tallettaa
varsn  ykstyiskohtaisa  henkildita  ja

yrityksid koskevia tietoja, jotka voivat olla
joko henkilon yksityisyyden suojan kannalta
luottamuksdllisa tai joissakin  tapauksissa
my6s esimerkiks yritysten liikesdaisuuksien
kannalta merkityksellisd. Rekisterissd vois
olla jonkin verran myds sdassa pidettévia
tietoja.

Asiakirjojen julkisuudesta sd&detdén asiaa
koskevana yleidakina julkisuudaissa.
Asiakirjojen julkisuutta koskevia sdannoksia
on kuitenkin my6s lukuisissa muissa lagissa,
jotka asiakirjojen julkisuuteen koskevissa
kysymyksissd ovat julkisuudakiin ndhden

erityidakea Ehdotetun pykalan 2
momentissa saadettaisin, etta
meripelastusrekisterin asiakirjojen
julkisuuteen sovellettaisin, mita

viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta on
séadetty. Viittaus koskis ndin ollen seka
julkisuudakia ettd muita lakea, joissa
viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta on
saadetty.

Oikeudtila matkaviestimen  Sjaintitietojen
julkisuuden suhteen on tdlla hetkela
epasalva. On tarkoituksenmukaista sédtaé
ainakin  viranomaisten rekisterissd  olevat

matkaviestimen sijaintitiedot tietojen
luottamuksellisuuden vuoks salassa
pidettédviks. Eduskunta on  hallituksen
estykseen laiks viranomaisten toiminnan

julkisuudesta ja sihen liittyviks lagiks (HE
30/1998 vp) antamassaan vastauksessa (EV
303/1998 vp) eddl lyttanyt, etta
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tulevaisuudessa  suhtaudutaan  pidattyvasti

salassapitoa koskevien sédnndsten
sijoittamiseen erityislainsdadantoon.
Matkaviestimien Sijaintitietojen osdta
ehdotetaankin  esityksessd  meneteltavaks

Siten, ettd mainittujen tietojen salassapitoa

koskeva séannos sisdlytettéisin
nimenomaan  viranomaisten  asiakirjojen
julkisuutta  koskevaan  yleidakiin  di
julkisuudakiin.  Pykdldn 2  momenttiin

ehdotetun  viittausséénndksen nojalla olis
selvad, ettd matkaviestimen Sijaintitiedon
salassapitoa olis  arvioitava julkisuudaissa
olevan sd8nnoksen valossa

21 8. Palkkiot ja korvaukset. Henkildlle, joka
on maardty 10 8&n 3 momentin nojala
avustamaan meripelastustoimen  tehtévassa,
maksettaisiin pykdlan 1 momentin nojalla
valtion  varoista  kohtuullinen  palkkio.
Vastaava sddnnés on  tédla  hetkelad
meripelastuspalvelulain 8 §&:n 1 momentissa.
Nykyisn  voimassa oOlevaa  séantdya
ehdotetaan kuitenkin tdydennettévéks siten,
ettd  asanomaisdle  meripelastustoimen
tehtédvdén médarétylle henkildlle maksettaisiin
korvaus myos tarpeellisista kustannuksista
Eddla mainituissa tapauksissa kyse olis
meripelastugjohtagjan handla olevan
toimivalan nojalla nimenomai sesti
madraami st tehtavista.

My0ds meripelastustoimen tehtavassi olledle
vapaaehtoiselle  yhdistykselle ta  muulle
yhteisdlle voitaisin pykdldan 1 momentin
nojala maksaa kohtuullinen pakkio ja
kustannusten korvaus, vaikka kysymys ei

olisikaan meripel astusjohtgjan eddla
mainitussa ominaisuudessa antamasta
sitovasta maéréyksesta. Palkkio ja
kustannusten korvaus maksettaisiin
meripel astustoimen tehtavasta, jonka
rgjavartiolaitos olis vapaaehtoiselle
yhdistyksdlle tai muulle yhteisdlle

nimenomaisesti osoittanut 6 8:n 2 momentin
perustella. Néissa tapauksissa kyse olis siten

puhtaasti  vapaaehtoisuuteen  perustuvista
tehtavista. Varsinaisten etsintd ja
pdastustehtavien lisaksi kyse  void

asiallisesti olla misté tahansa ehdotetun 6 8:n
2 momentin mukaisesta tehtdvastd, jonka
rgjavartiolaitos on meripelastustoimen adalla
toimivale yhdistyksdlle tai muulle
vapaachtoiselle yhteisdlle antanut, Kkuten

gilassa koulutus- ja valistustehtavista.
Palkkio ja korvaus maksettaisiin
nimenomaan  yhdistyksdle ta  muulle
yhteisille, elka sen jésendle. Yhdistyksen tai
muun yhdistyksen olis itse ratkaistava,
haluaako se maksaa j&senilleen pakkion tai
korvauksen momentissa tarkoitettuun
tehtavaén osallistumisesta.

Valtio maksais pykdlan 2 momentin mukaan
meripelastustoimen  tehtavéan  méarétylle
henkil6lle korvauksen toiminnassa
turmeltuneista tai havinneista tyovaineista,
vaetteista ja varusteista Korvaus
maksettaisiin my6s vapaaehtoisen
yhdistyksen tai muun yhteison jasenelle, jos
taman tyovélineet, vaatteet tai varusteet
olisvat turmeltuneet ta hévinneet dlloin,
kun kyse on rajavartiolaitoksen

vapaaehtoiselle  yhdistykselle ta  muulle
yhteisdlle nimenomaisesti lan 6 8&n 2
momentin nojala osoittamasta
meripel astustoimen tehtavasta.
Korvausvelvallisuuden  piiriin  elvd  siten

kuuluis  meripelastustoimen  harjoituksissa
sattuneet  vahingot.  Korvausvelvollisuuden

ulkopuoldle jaisivdt niin ik&n vahingot,
joilla C] ole asdlista yhteytta
meripelastustoimen  tehtévadn, vaikka ne

sattuisivatkin sen yhteydessa.

Pykdlan 3 momentin  mukaan valtio
suorittais  ehdotetun 11 &n  nojala
meripelastustoimen tehtévien takia k&yttdon
otetusta omaisuudesta tdyden korvauksen tai
kayttbgjalta kohtuullisen vuokran. Kaytetysta
polttoaineesta, dintarvikkeista ja vastaavista
kertakulutushyddykkeistd maksettaisiin  tays
korvaus, kun taas esimerkiks aluksen tai
viestivélineiden kéytosta maksettaisin
kohtuullinen vuokra. Siina tapauksessa, ettd
meripelastustoimen kayttdon otettu omaisuus
on héavinnyt, tuhoutunut tai turmeltunut,
maksais vatio ditd tdyden korvauksen.
Ehdotettu momentti vastaa  sisdloltdan
asalisesti meripelastuspalvelulain 10 884
Pelastustoimilain 47  8ss&  sdddetdan
asdlisesti  ehdotettua pykdda vastaten
kunnan  velvollisuudesta suorittaa  tays
korvaus ja korvata vahinko tapauksissa,
joissa  paon sammuttamisekss ja sen
levidmisen estémiseks seka muun
onnettomuuden torjumiseksi on  kayttoon
annettavaks méaarétty antamaan rakennuksia,



viesti- ja tietoliikenneyhteyksa ja véineta
sekd muuta pelastustoiminnassa tarvittavaa
kalustoa.

My6s vapasehtoisdlle  yhdistyksdle tai
muulle yhteisille meripelastustoimen
tehtdvassd aiheutunut vahinko Kkorvattaisiin
pykdan 3 momentin nojalla N&n ollen
esmerkiks  esintd ja pelastusyksikon
karillegjosta aheutunut vahinko
|&htokohtaisesti korvattaisiin valtion varoista,
jos tehtéva olis rgjavartiolaitoksen mainitulle
yhdistyksdlle tai muulle yhteisdlle
nimenomaisesti antama. Toisessa asemassa
olis dtd vastoin karillegjo sdlaisessa
tilanteessa, jossa Kyseessa olis
avustustehtava, kuten konevian saaneen
auksen hinaustehtéva, jota rajavartiolaitos el
ole nimenomaisesti yhdistykselle tai muulle
yhteisdlle antanut.

Edella olevan perustedla olis sdlainen
tilanne mahdollinen, jossa rgavartiolaitos
olis osoittanut vapaaehtoisen
meripelastuspalvelun  yhdistyksen  aukselle
meripelastudain 6 8&n 2 momentin nojalla
etsintd ja pelastustentavan. Tassa tilanteessa
yhdistys olis oikeutettu saamaan
kohtuullisen  palkkion ja kustannusten
korvauksen. Kesken operaation saattais tulla
tarpedliseks madrdd mainittu esintd  ja

pelastusyksikko toiseen tehtavaan.
Meripelastugohtaja ma&aréis listks
yhdistyksen aluksen kaytettdvaks

operadtiossa. Meripelastugohtga vois vida
asettaa aluksen pédllikdn onnettomuuspaikan
johtgjaksi. Muuttuneessa tilanteessa valtio ei
maksaiskaan yhdistykselle pakkiota ja
kustannusten korvausta 21 §&n 1 momentin
nojala, vaan kullekin tehtdvadn maérétyista
henkil Gista maksettaisin kohtuullinen
pakkio ja kustannusten korvaus saman
lainkohdan perustedlla. Myo6s
onnettomuuspaikan johtgjale maksettaisiin
palkkio ja kustannusten korvaus.
Yhdistykselle puolestaan maksettaisiin 21
8&n 3 momentin perusteella kayttéon otetusta
omaisuudesta tédys korvaus tai kayttdgjata
kohtuullinen vuokra

22 8. Palkkion ja korvauksen hakeminen.
Turmeltunutta, havinnyttd tai tuhoutunutta

omaisuutta koskevasta vahingosta tulis
pykdan mukaan ens tilassa ilmoittaa
meripelastugohtajalle, jotta syntyneet
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vahingot  voitaisin  nopeasti  tarkastaa.
Korvausta olis haettava rgjavartiolaitokselta
meripelastuspalvelulaissa eddlytetyn kuuden
kuukauden méérdgjan Sijasta kohtuulliseksi
arvioidussa kolmen kuukauden méérdgjassa
palkkio- tai korvausperusteen syntymisesta.
Meripelastudain 27 &n 1 momentin 7

kohdassa  annettaisiin vatuus  sadtéa
valtioneuvoston asetuksealla tarkemmin
pakkion ja korvauksen  hakemisessa
noudatettavasta menettelysta seka

hakemisessa kéytettavista asiakirjoista.

23 8 Korvaus tapaturmasta. Pykaaan
ehdotetaan otettavakss voimassa olevan
meripdastuspalvelulain - 9 8384 vastaavat
sdannokset oikeudesta korvaukseen
tilanteessa,  jossa meripel astustoimen
tehtévd8n  osdlistunedle  henkildlle  on
sattunut  tapaturma. On  kohtuullista, ettd
erilaisille esnelle satuneiden vahinkojen
lissks  myds henkiléon  kohdistuvista
tapaturmista, jotka johtuvat sita, etté joku on
madrétty  meripelastustoimen  tehtévaan,
maksetaan korvaus valtion varoista. Korvaus
maksettaisin samojen perusteiden mukaan
my0s sellaisessa meripel astustoimen
tehtévassd sattuneesta tapaturmasta, johon
meripelastugiohtagja € ole henkil6a
madrannyt, mutta johon Kkyseessid oleva
henkil6© on  osdlistunut  sks, et
rgjavartiolaitos on nimenomaisesti osoittanut
tehtévan vapaaehtoisen yhdistyksen tai muun
yhteisbn suoritettavaks.

Edellda olevan johdosta pykdan 1
momentissa esitetdan, etta
meripelastustoimen  tehtévdén 10 8&n 3
nojala méérétylle henkiltlle, sekéa sille, joka
osdlistuu  meripelastustoimen  tehtévadn
vapaaehtoisen yhdistyksen tai muun yhteison
jasenena 6 8:n 2 momentin nojala, jajolla e
ole oikeutta tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukaisiin korvauksiin,
maksettaisiin  korvaus tapaturmasta valtion
varoista samojen perusteiden mukaan kuin
tyGtapaturmasta tal ammattitaudista.
Ededlytyksend olis, ettei asianomaisdla ole

oikeutta  vé&hintédn saman  suuruiseen
korvaukseen muun lain nojalla.

Pykalan 2 momentissa  viitattaisiin
tyGnantgjan oikeuksien osdlta
tapaturmavakuutuslakiin. Korvausasiain
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késittely  sd&dettdisin @ 3 momentissa
valtiokonttorin tehtévaks. Mainittujen
asioiden kasitteleminen kuuluu jo
nykyisinkin valtiokonttorille.

24 § Merenkulun

turvallisuusradioviestinnan
vastuuviranomaiset.

Merenkulkulaitos vastaa tdlla  hetkella
meripelastuspalveluasetuksen 1 8:n 4 kohdan

nojala héé& ja turvalisuusradioviestinnasta
ja dihen osdlistuvien  viranomaisten,
laitosten ja yhteisjen toiminnan

yhteensovittamisesta. Vaikka asiaa koskeva
vastuunjako onkin siten oikeuddllisesti tdysin
selvg, on rgjavartiolaitoksen ja
merenkulkulaitoksen kesken sovittu muiden
meripelastuspalvelun  uudelleenjéarjestelyjen
yhteydess4, etta kéytannossa
merenkulkulaitos hoitaa
varoitussanomaliikennettd ja vastaa |88kéri-
eli "radio medical" —puheluiden, jotka voivat

koskea  esmerkiks merella  sattuneita
sairauskohtauksia, valittamisesta
rgjavartiolaitoksen huolehtiessa

hététilanteiden radioviestinnasté.  Jarjestelma
on toiminut hyvin.

Esityksessa on jo eddla sdosettu
asianomaisia Hampurin sopimuksen
madrayksid, joiden johdosta muodollinenkin
vastuu merenkulun vaaratilanteiden
radioviestinndn hoitamisesta on syyta dirtéa
meripelastustoimen  yleisestd  jérjestdmisesta

seka kéytannon etsinté ja
pel astustoi menpitei den johtamisesta
vastaavalle rgavartiolaitokselle.  Pykdlassa

sdadettdisiinkin - asiaa  koskevasta uudesta
vastuunjaosta.

M eripelastustoimen vaaratilanteiden
radioviestinndn piiriin kuuluiss muun ohella
yleisten radioliikenneohjeiden ja GMDSS
—madraysten mukai sesti héta ja
pikaliikenteend  hoidettava  radioviestinta.
Kyseeseen vois tulla vaaratilanteeseen
liittyvan merkin, merkinannon, kirjoituksen,
kuvan, d8nen ta muussa muodossa olevan
tiedon dSirto kayttéen hyvaks radioaaltoja
Vaaratilanteita koskevassa hétdiikenteessa
kéytetéan ensisijaisesti radioliikenteen
kansainvdlisa héaédtaguuksia. Epavarmuus
ja héytystilanteen radioliikenne hoidetaan
tarvittaessa  pikaliikenteend.  Kéytdnnossa
vaaratilanteiden radioviestinnan piiriin

kuuluisivat hétékanavien kuuntelu,
hdtékutsuihin -~ vastaaminen, etsintd ja
pelastusyksikéiden halyttaminen seka
aesintd ja pelastusoperaation  aikaisen
radioliikenteen johtaminen.

Merenkulkulaitos vastais muusta

turvallisuusradioviestinnasta. Se vastas nédin

ollen varoitudiikenteena hoidettavien
merenkulun turvallisuustiedotteiden
valittamisesta, varoitussanomaliikenteesta,
VTS -liikenteenohjausarjestelman

eddlyttaméasta radioliikenteestd seka "radio
medical” —liikenteesta,

25 8. FErédiden hatamerkkien kayttamisen
luvanvaraisuus. SOLAS -sopimuksen V
luvun 9 sd@nndn mukaan kansainvélisen
hdtdmerkin  kéyttd muuhun tarkoitukseen
kuin osoittamaan auksen tai ilmaauksen
olevan hadéssd, samoin kuin muun merkin
kéyttd, jota voidaan erehdyksessa luulla
kansainvdliseks hdtamerkiksi, on kidletty
jokaisessa auksessa ja  ilmaauksessa
SOLAS —sopimukseen e kuitenkaan sisdly
kansainvaisen hatémerkin maaritel maa.
Meriteiden sédnntt koskevat sitovasti kaikkia
duksia avomerelld Meriteiden sdantoihin
ssdtyy myds kansainvdlisen hadtéamerkin
madritedma.  Mainittuja hatdmerkkga ovat

tykinlaukaus tai muu  pamahdusmerkki
annettuna noin minuutin vdigjoin,
keskeytyméton aéni jollakin

sumumerkinantolaitteella, radiosahkotyksella
ta muulla viestitysmenetelmala annettu
merkkiryhma "SOS’ Morsen jarjestelman

mukaan, radiopuhelimella annettu puhuttu
sana "MAYDAY", tulen liekit aluksessa,
hatamerkki "NC” kansainvélisen

viestityskirjan mukaan sekd merkki, jonka
muodostaa nelikulmainen lippu ja sen yla- tai
dapuolella oleva palo ta muu sen katainen
esine. Lisks hatamerkkeja ovat
laskuvarjoraketti tai kasisoihtu, joka nayttéé
punaista vaoa, ykstelen Iyhyin véigoin
ammutut punaisia tahtia sinkoavat raketit tai

pommit sekd savumerkki, joka Kkehittéd
oranssin  véristd savua.  Hatdmerkkina
pidetddh  myods  sivuille  ojennettujen

késivarsien verkkaista ja jatkuvaa nostamista.

Kansainvélisten héatdmerkkien k&yttaminen
tulis eddld sdogettujen kansainvélisten
sopimusten velvoitteiden tayttamiseksi
kidtéd kakissa aluksissa ja ilmaauksissa.



Vaikka lainsdadantéomme e  sisdlykaén
nimenomaista kieltoa kansainvalisten
hatamerkkien kayttamisestd, on rikodain 34
luvun 10 pykdlassa sdédetty rangaistus
merihdtdd tai muuta vastaavaa hétéa
koskevasta perusteettomasta ilmoituksesta.
Hallituksen esityksessd  rikodlainsdadannon
kokonaisuudistuksen toisen vaiheen
késittéaviks  rikodain ja erdiden muiden
lakien muutoksiksi (HE 94/1993 vp) todetaan
eddla viitatun pykdadn kohddla, etta
perusteettoman  ilmoituksen  tulis  dlla
sellainen, ettd se on omiaan aheuttamaan
pelastus- tai turvallisuustoimen tai
pakokauhua. Esityksessa todetaan merihéatéa
koskevan yleisen vadran halytyksen olevan
hatamerkin aiheettoman ampumisen.
Rangaistavuuden edellytyksend e esityksen
mukaan olis se, etta pelastus ta
turvalisuustoimeen tosiasidlisesti  ryhdytéén
ilmoituksen johdosta, kunhan héatdmerkin
nayttdva henkild6 ymmartda teosta olevan
seurauksena  normaalien  toimintaohjeiden
mukaan vahintdankin tarkistustoimia.
Rangaistavuuden  edellytyksend on siten
tarkoitettu olevan jo meko mataan
tahallisuuden asteen.

Kéaytanndn ja edella mainittujen sopimusten
kannata olis edela mainitusta riippumatta
kuitenkin selkedmpdg, ettd perusteettomien
kansainvélisten hétdmerkkien kéayttdminen

selvasti - kielletéén.  Taman  wvuoks 1
momentissa ehdotetaan kiellettavaks
kansainvdlisen hdatamerkin  ta  tdlasta
hatdmerkkia erehdyttdvasti  muistuttavan
merkin kayttdminen muuten kuin
hatétilanteessa  annettuna hétémerkkina
Ehdotettu  kielto  olis  valvontaa ja

pelastustoimien kannalta perustdtu. Se e
mydskadn johtaisi kéytannon
soveltamisongelmiin, koska kansainvédisia
hdtamerkkgd e voi juurikaan vahingossa
antaa. Jos ndin kuitenkin k&vis, jais teko
joka tapauksessa rankaisematta rikoslain
eddla viitatun pykdadn nojala, koska
vaadittava tahallisuus teosta joka tapauksessa
puuttuisi.

Merenkulun turvallisuusmééréysten mukaan
niin isompien kauppa: ja muiden vastaavien
dusten kuin varsin pienien huviveneidenkin
varustukseen tulee kuulua  eréitd
hatdmerkinantovalineita. Kéaytannossa
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huviveneissa on varsin yleisesti varustuksena
punaisa hédtéraketteja ta  ka&sisoihtuja.
Néiden vdineiden tehokas ja turvallinen

kéyttika on rgalinen. Edela kuvatun
kansallisen hétamerkkeja koskevan
sdantelymme takia erityisesti
huviveneilijoiden  keskuudessa  valitsee

olevia haémerkinantovdineita ampua ta

muuten kayttéa niiden kayttoon
harjaannuttamiseksi. Talta osin  jossakin
méarin  epdsedlva  lainsdadantdmme  on
johtanut my6s erilaisin
viranomaistulkintoihin.  Jotkin  viranomaiset
ovat kaytdnndssd  hyvdksyneet edella
mainittujen valineiden kayton

harjoittdlemisen toisten viranomaisten taas
tulkitessa lakia toisin.

Edelld selostetun epétyydyttdvan tilanteen
korjaamisekss 2 momentissa  esitetdan
saadettavaks, ettd merivartiosto valvonta-
duedlaan ja dihen véittomasti liittyvien
rannikkokuntien auedla seka poliis muuala
maassa voisival antaa 1 momentissa olevasta
kiellosta huolimatta luvan valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin méériteltdvien
hatamerkkien kayttamiseen niiden
turvalliseen ja asianmukaiseen kayttbon
harjaannuttamiseksi. Kaytéannossa
valtioneuvoston  asetuksella  sB&dettéisiin
mahdollisuudesta saada lupa juuri punaisten
hédtérakettien ja késisoihtujen sek&@ oranssin
savun kayttamiseen harjoitustarkoituksessa.
Alue, jolla asanomaisdla merivartiostolla
olis oikeus antaa lupa héadmerkkien
k&yttémiseen, kasittéis kyseisen
merivartioston vavonta-alueen lisaks myo6s
Sihen vdlittomasti liittyvien rannikkokuntien
dueet. Merivartiostot vastaisivat ndin ollen
lupahakemusten kasittelysta Suomen
rannikolla ja sen ldheisyydessd mukaan
lukien rajavartiolaitoksen valvonta-alueeseen
kuulumattomat tagjamat  sekd Kaakkois-
Suomen rgjavartioston  valvonta-alueeseen
kuuluvat rannikkokunnat.

Ehdotetun  sddntelyn  tavoitteena  olis
suhteellisen  harvojen, hyvin  johdettujen
harjoitustilaisuuksien jéarjestdminen

esimerkikss  purjehduskauden  paattymisen
yhteydessd. Tilaisuudet oliss 2 momentin
mukaan jarjestettava siten, ettei toiminnala
vaaranngta turvalisuutta. Luvan antais
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nimenomaan merivartiosto eika
meripelastuskeskus tai -lohkokeskus, koska
kyse on halinnollisesta eikd toiminnalisesta
asasta. Muualla maassa vois poliis antaa

vastaavan luvan. Viranomaisten véisdla
tietojenvaihdolla vatettéisiin turhat
etsintétoimet sen mukai sesti kuin
valtioneuvoston asetuksella asiasta

tarkemmin sd&dettdisiin 27 8:n 1 momentin 8
kohdan nojadla Harjoitustilaisuudelle
voitaisin myds méaardta vastuullinen johtgja.
Kyse vois olla virkamiehesta yhté lailla kuin
siviilihenkil éstékin.

Pykdlan 3 momenttiin otettaisiin
viittaussédnnds  rikodain 34 luvun 10
pykdlédssa olevaan eddla sdlostettuun
rangai stussadnnokseen.

26 8. Onnettomuuspaikan johtajan ja

lentotoiminnan koordinaattorin asettaminen
seka rikosoikeudellinen virkavastuu. Seka

onnettomuuspaikan johtgja etta
lentotoiminnan  koordinaattori toimisivat
vaaratilanteessa meripelastugohtgjan
daisuudessa. Eddla mainitut

kaskyvaltasuhteet selviavét ehdotetun 2 8:n 8
ja 9 kohdasta. On tarkoituksenmukaista, etta
koko etsinté ja  pelastusoperaation
toteuttamisesta vastaava meripelastugohtaja
nimedd myds onnettomuuspaikalla toimivat
adlaisensa. Tastéd ehdotetaan sdadettdvaks
pykdlan 1 momentissa

Sekd  onnettomuuspaikan  johtgjala  ettd
lentotoiminnan koordinaattorilla olis
késkyvalta etsintd ja pelastusyksikkéihin ja
muihinkin  yksikkdihin, jotka on hanen

aaisuuteensa asetettu. Ihmishenkien
pelastamisen  onnistuminen  on  pdjolti
riippuvainen heiddn kyvykkyydestéén. On
selvad, ettd sekd  onnettomuuspaikan
johtajaksi etta |entotoiminnan
koordinaattoriks  tulee  asettaa  paras
kéytettdvissa oleva, kyseiseen tehtdvdan

hyvin kykeneva henkilo. Tavoitteena olis
niin  ikédn asettaa eddla mainittuihin
tehtaviin heti alusta lahtien virkamies. Tama
on tarpeellista muun muassa sen vuoksi, etta
molemmat  edella mainitut  kayttéisivét
tehtavassadn julkista valtaa.

Etsntd& ja pelastustoimet on erityisesti
Suomen kylmissé olosuhteissa k&ynnistettéava
valittbmasti vaaratilanteen ilmettyd. Veden
keskilampdtilan Itamerela ollessa

kesdaikanakin l&ampimimmill&&n vain noin 12
adtetta, e toimenpiteiden kaynnistamisen
suhteen ole hetkedkdén hukattavissa. Myds
Hampurin  sopimuksen 4.7.2  kohdassa
edellytetddn, etté kaikkein kyvykkéin henkil®
tulis méérdta onnettomuuspaikan johtgjaks
mahdollismman pian, ja mieuiten ennen
kuin etsntad ja pelastusykskét saapuvat
sovitulle toiminta-duedle.

Pykdldan 2 momentissa ehdotetaan, etta
padsdannén  mukaan  onnettomuuspaikan
johtgjana ja lentotoiminnan koordinaattorina
toimis  virkamies. Ensn mainittu vois

tyypillisesti olla maista auedle [&hetetty
rgjavartiomies tai duedla olevan
rgjavartiolaitoksen auksen paallikko.
Jdjempdnd mainittuna vois taas olla
vaikkapa  lennonjohtotehtévistd  irrotettu
lennonjohtaja. Varsinkin Suomen

meripelastustoimen vastuualueen ulkorgjalla
sattuneen vaaratilanteen kyseessi ollessa voi
kéyténnossa kuitenkin kestédd useita tuntegja,
ennen kuin paikalla saadaan virkamies. Tasta
syystd  ehdotetaan, ettd myods tehtdvédn
kykenevd muu henkild kuin virkamies,
esimerkiks  onnettomuusaluedlla  olevan
matkustaja- tai rahtialuksen padllikkd, vois
tilapdisesti toimia onnettomuuspaikan
johtajana ja lentotoiminnan koordinaattorina.
Koska sekd onnettomuuspaikan johtgja ettd
lentotoiminnan  koordinaattori  kayttéisivét
tehtdvassaén julkista valtaa, ja koska
molemmissa tehtévissA vois  kiiredlisissa
tapauksissa toimia muukin  henkilé  kuin
virkamies, séadettéisiin pykaan 3
momentissa  rikosoikeudellisen  virkavastuun
ulottamisesta mainittuihin henkilGihin.

27 8 Tarkemmat sdannokset ja ohjeet.
Pykdlddn ehdotetaan otettavaks tarpeelliset
valtuutussdannokset SAatéa erdista
meripelastustoimeen  liittyvistd  k&ytdnnon
asioista tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.  Tarpedllisa  valtuussdannoksia
sisdtyy myos aikaisempiin pykaiin.

Hampurin  sopimukseen  sisdtyy  varsin
yksityiskohtaisia méarayksia Sita,
minkd8aisiin toimenpiteisiin
meripdastugérjestelman  puitteissa tulee
ryhtya erilaisissa vaaratilantei ssa.
Sopimuksessa mé&iritedldan niin iké&an

tarkasti, missA tilanteissa esintd  ja
pelastustoimet saadaan lopettaa, ja koska ne



voidaan keskeyttda tilapéisesti esimerkiks
olosuhteiden  kohtuuttoman huononemisen
takia Naista eddla mainituista
meripelastustoimen  kéytanndn  johtamiseen
ja muuhun jarjestamiseen liittyvistd seikoista
voitaisin pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohdan
mukaan sddtda tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Edella on jo edtetty perusteut sille, miks
muiden meripeastusviranomaisten tehtévista

meripel astustoimessa ehdotetaan
sdadettavéks melkoisen tarkasti lakitasolla.

Tastd huolimatta valtioneuvoston asetuksella
sadttais oOlla tarpedlista saétdad mainituista
tehtévista vida hieman
yksityiskohtaisemmin. Pykdldan 1 momentin
3 kohtaan ehdotetaan tdhdn asiaan liittyvaa
valtuussdannosta.

Pykdlan 1 momentin 4 kohdan mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin  antaa
tarkempia sd8nntksid  meripelastustoimen
neuvottedlukunnan  ja  meripelastusohkon
johtoryhman asettamisesta ja kokoonpanosta.
Vatuus antaa  tarkempia  sdannoksia
onnettomuuspaikan johtgjan avuksi
tarvittaessa asetettavasta onnettomuuspaikan
johtoryhméstd sisdltyy ehdotettuun 5 8n 3
momenttiin.

Lakiehdotuksen 8 8&n 2 momenttiin sisdtyy
perustason sairaankuljetusta koskeva
sédnnts. Sen mukaan rgavartiolaitoksen
paivystdvdn meripelastushelikopterin  tulis
kyetd tarjoamaan merella vaarassa dlleille ja
sdtda peadetuille henkilille  perustason
saraankuljetuspalveluja.  Asian  kaytannon

jarjestamiseksi  ehdotetaan,  ettd  Sita
voitaisin pykddn 1 momentin 5 kohdan
nojdla antaa  tarkempia  sddnnoksia
valtioneuvoston asetuksella

Meripelastugohtgjalle ehdotetaan
meripelastuslaissa  annettavaks melkoisen

merkittévid oikeuksa méadrdtd kansaaisia
stovalla tavala henkildiden sekéa erilaisen
vélineiston ja muun omaisuuden
kayttamisesté ihmisten pel astamiseks
vaarasta merelld. Nama toimet merkitsisivat
puuttumista useisiin yksilon perusoikeuksiin,
jotka on turvattu perustusaissa. Vaikka
eddla mainitut rajoitukset yksilén
perusoikeuksiin - ovatkin esityksen mukaan
perusteltuja, tarpedlisa ja  riittévéan
tarkkargjaisia hengenhadassa olevien

71

ihmisten pelastamiseks vaarasta merellg, on
tehtévan merkityksellisyyden takia kuitenkin
oikeutettua eddllyttaa, etta
meripelastusjohtagjan

kelpoisuusvaatimuksista sdadetédn tarkadti.
Asiaa koskeva tarkempi saéntely ehdotetaan
voitavan toteuttaa valtioneuvoston
asetuksella pykdlan 1 momentin 6 kohtaan
otettavan valtuussddnnoksen nojalla.
Vationeuvoston asetuksella voitaisin sédtéa
pykddan 1 momentin 7 kohdan nojala

tarkemmin  k&ytannbn menettelystd, jota
tulis noudattaa haettaessa  vdltiolta
korvauksia tai palkkioita

meripelastustoimeen  osdlistumisesta  tai
mainitussa tehtévassa sattuneesta vahingosta.
Pykddn 1 momentin 8 kohdan mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin  antaa
tarkempia sddnntksia 25 8:ssa tarkoitettujen
hdtdmerkkien  luvanvaraisen  ké&yttémisen
johdosta tehtévista  ilmoituksista  seka
annettavista  tiedotuksista.  Kysymykseen
voisivat tulla niin eri viranomaisten vdilla
tehtavét ilmoitukset kuin my6s yleisdlle
suunnattavat tiedotukset koskien annettua
lupaa. On térkedd, ettd viranomaisten vélisten
ilmoitusten  lisdks annetusta  luvasta
tiedotetaan yleisille tehokkaasti. Tarkempia
sédnndksia  voitaisiin - niin - ikdn antaa
tilaisuudelle asetettavan johtgan
kel poi suusvaatimuksista.

Kelpoisuusvaatimuksena kysymykseen vois
tulla esmerkiks pyroteknisten vélineiden

turvalliseen kayttamiseen liittyvan
nayttokokeen suorittaminen.

Meripelastuslakiehdotuksen 10 &n 1
momenttiin ~ SisAltyis  jokaista  koskeva

velvoite vdlittdd vaardtilannetta koskevat
ilmoitukset ja tiedonannot
meripelastuskeskukselle tai -
lohkokeskuksdlle. Velvoite koskis
luonnallisesti my6s viranomaisten etsintg ja
pelastusyksikkdja, mutta e
meripelastuskeskusta  ja  -lohkokeskusta.
Hampurin sopimuksen 4.5.5 kohtaan sisdltyy
kuitenkin madréays pelastuskeskuksen ja
-lohkokeskuksen  velvollisuudesta toimittaa
hététilassa olevale henkildlle, laivalle tai
muulle dukselle tieto  k&ynnistdmistdan
etsintd ja pel astustoimista. Myo6s
meripelastuskeskusta  ja  -lohkokeskusta
koskevia sd@nnoksia tulis tarvittaessa voida
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antaa. Pykdan 1 momentin 9 kohtaan

ehdotetaankin  s88nndstd, jonka mukaan
asintd ja  pelastustoimia  koskevista
viranomaisten  vélissa ilmoituksista ja
ilmoituksiin  liittyvasta  tietojenvaihdosta
voitaisin ¢ antaa  tarkempia  sd8nnoksia

valtioneuvoston asetuksella.

Kuten edelld esityksessd on todettu, on
sisdasiainministerion antama
meripelastusohje ollut kaytdnndssa erittdin
tarked  meripelastuspalvelun k&ytannon
jarjestamista ja tehtédvien yhteensovittamista
koskeva asiakirja. Silla on ollut my6s suuri
merkitys erityisedti huviveneilijéiden
meripelastuspalvelua koskevan  valistuksen
jakamisessa. Vaikka oikeudellisesti
sitomattoman  ohjeen  antaminen  onkin
mahdollista ilman erityistd laissa olevaa
valtuussadnnostakin, ehdotetaan asian
térkeyden wvuoksi pykdan 2 momenttiin

ssdlytettavaks sisdasiainministeriota
koskeva vedvoite julkaista  annettuja
meripelastustoimen  sdénnoksia  taydentava
meripel astusohje.

28 8  Voimaantulosdannds.  Pykalaan
ehdotetaan sisélytettdvaks tavanmukainen
voimaantul 0sd8nnos.

2.3. Merilaki

11 a 8 Merihdddn vaara. Aluksen

padlikolle on perinteisesti asetettu ankara
vastuu huolehtia duksen, Sind olevien
ihmisten ja lastin turvalisuudesta. Toisadta
hénelle on my6s annettu oikeus huolehtia
tarvittavista pelastustoimista onnettomuus- ja
vaardtilanteessa aluksen omin kaytettévissa
olevin voimin. Tama kdy sdvasti ilmi
esimerkiks merilain 6 luvun 12 8:¢t8, jossa
séadetdan padlikon vevollisuuksista silloin,
kun hdnen oma auksensa on joutunut
merihdtdan. Pykdaan e sisdlly nimenomaista
velvoitetta ulkopuolisen avun pyytdmisesta
vakavassakaan vaaratilanteessa. Sen sijaan
aduksista aheutuvan vesien pilaantumisen
ehkdisemisesta annetun lain 18 §n mukaan
padlikon on vélittdmasti ilmoitettava maissa
oleville  torjuntaviranomaisille  sattuneesta
Oljypdastosta ja oljyvuodon vaarasta. Edella
lausutusta huolimatta virhearvio merihddan
kyseessd  ollessa  ulkopuolisen  avun

pyytdmisessd, esimerkiks  viivytteleminen
hét&sanoman l&hettdmisessa, voi  kuitenkin
olla merilain mukaan rangaistavaa hyvén
merimiestavan vastaisena menettel yna.

Yhtend syyna dihen, ettd paddlikolle on
annettu lagjat valtuudet pééttéd ulkopuolisen
avun pyytamisestd, on ollut avunpyynnosta
usein kayténnossa aiheutuvat kustannukset.
Monien vdtioiden satamissa  padllikot
pyrkivéat esimerkiks tukahduttamaan laivalla
akaneen tulipalon mahdollisuuksien mukaan
lavan oman sammutushenkilostbn ja —
kaluston  voimin, koska  palokunnan
kutsuminen maista voi aheuttaa suuren
laskun varustamolle.

Erdissd Suomen ldhivesilla tapahtuneissa
merionnettomuuksissa on  voitu  selkeddti

todeta viivyttelya hétésanoman
|&hettémi sessa. Erééssa tapauksessa
viivyttly on johtanut jopa tuomioistuimen
antamaan rangai stukseen. Muutamissa
tapauksissa viivyttely on selkeddti
vaarantanut  lukuisten ihmisten  hengen.
Néiden kokemusten perusteella erdiss

meripelastustoimea koskeneissa mietinngissi
on korostettu sitd, ettd vastuunjakoa aluksen
padlikon ja viranomaisen vdilla tulis
selkiyttdd, ja ettd auksen padlikolle olis
joka tapauksessa asetettava velvollisuus
ilmoittaa  pelastusviranomaisille  riittévan
goissa adusta ta dind mukana olevia
uhkaavasta vaarasta tai onnettomuudesta.
Merilain 6 luvun 12 8&n pdjpano on
selkeddti itse aduksen ja lastin pelastamisessa.
Kun ihmishengen pelastamista on kuitenkin
pidettdva aina ensisijaisena tavoitteena, olis
dslle my6s sdannoksissa annettava slle
kuuluva, muita pelastettavia  etuuksia
suurempi painoarvo jaylempi etusija.

Merilain 6 lukuun ehdotetaankin  nyt
lisdttévéks uus 11 a §, jonka mukaan
aluksen  palikén  olis viivytyksetta
ilmoitettava meripelastuskeskukselle tai -
lohkokeskukselle tapauksesta, jossa aus on
vaarassa joutua merihddan, josta voi
aiheutua vaaraa aluksessa oleville. Sd3nnds
on tarpeen erityisesti siksi, ettd ilmoituksen
tultua tehdyksi meripel astustoi meen
osdlistuvat viranomaiset voivat tarvittaessa
ryhtyd kohottamaan valmiuttaan tilanteen
pahenemisen varalta Jos uhkaava vaara
lopulta kyetdankin torjumaan aluksen oman



véen voimin, maissa jo kaynnistetyt
pel astustoi met voidaan lopettaa  ja
mahdollisesti jo liikkedle lahteneet yksikot
kutsua takaisin.

2.4. Laki aluksista aiheutuvan vesien
pilaantumisen ehk&isemisesta

31 a 8. Torjuntatdiden johtoryhmé. Aluksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen
ehkdisemisestd annettuun lakiin ehdotetaan
lisittdvaks uus 31 a §, jonka mukaan
ausoljy- ja aluskemikaalivahingon
torjuntatGita varten perustettaisiin tarvittaessa
torjuntatéiden johtajan johtama johtoryhma.
Johtoryhma  perustettaisiin =~ silloin,  kun
torjuntatéihin  osallistuu vastuuviranomaisen
listks muita viranomaisia tai viranomaisten
ohella vapaaehtoisa. Vastuuviranomaisena
on edeld mainitun lain mukaan tilanteesta

riippuen joko ympéristéviranomainen tai
pelastusviranomainen. Lisdks
eddlytettdisiin, ettd tilanteen

tarkoituksenmukainen hoitaminen edellyttda
johtoryhmén muodostamista. Johtoryhmaan
kuuluisivat torjuntatdihin osallistuvien
viranomaisten ja vapaaehtoisorganisaatioiden
edustgjat.

Ehdotus  perustuu
johtamigérjestelméaé
monialaonnettomuuksien pel astustoimissa.
Meripelastuslakia koskevan ehdotuksen 5
8ss on vastaavat séénndkset ihmishengen

tarpeeseen  selkiyttda

pelastamiseen  tdhtd&vien pelastustoimien
johtoryhmistda. Kun nama ensisjaisdt,
ihmishengen pelastamiseen tahtaévét
pel astustoi met saadaan yksittdisessa
onnettomuustapauksessa suoritetuiksi
loppuun, tilanne voi edelleen jatkua
esmerkiksi ympéristévahingon
torjuntatoimena.  Tdlaisissa  tapauksissa
johtoryhmé&  vois  periaciteessa  jatkaa

toimintaansa samassa kokoonpanossa siten,
ettd anoastaan sitd koskeva johtovastuu
siirtyy toisen vastuuviranomaisen edustgjale.

2.5. Laki yksityisyyden suojasta
televiestinnassé ja teletoiminnan
tietoturvasta

7 8. Vaitiolovelvollisuus. Pykél ssa séadetdan
teleyrityksen  paveluksessa  olevien  ta
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olleiden vaitiolovelvollisuudesta.  Pykdéan
vaitiolovelvollisuuden  piiriin ~ ehdotetaan
listtavaks matkaviestimen sSjaintitiedot. On

tarkoituksenmukai sta, etta
tunnistamistietoihin verrattava
vaitiolovelvallisuus ulotetaan myo6s
matkaviestimen Sjaintitietoihin, koska
djaintitiedot ssattavat tilanteesta riippuen

olla matkaviestimen haltijan nakdkulmasta
hyvinkin luottamuksellisia. Tekninen kehitys
on muutenkin tekemdssa  Sjaintitietojen
kasittelysta teleyrityksissa hyvin
tavanomai sta toimintaa.

Matkaviestimien djaintitietojen puitteissa on

kehitteilla monenlaisia kaupallisia
sovelluksia. Mainittujen kaupallisten
pavelujen hybédyntaminen e kuitenkaan
millé&n  tavoin  vaikeutuis  ehdotetusta

sdantelystd. Matkaviestimen haltija voisi aina
antaa teleyritykselle luvan matkaviestimen
sjaintitietojen antamiseen ulkopuolisdlekin.
Viranomaisten hallussa olevien
matkaviestimen djaintitietojen julkisuudesta
ehdotetaan puol estaan séédettdvaks
julkisuudlaissa.

18 8. Tietojen luovutus viranomaiselle.

Pykélan 2 momentissa séédetdan
teleyrityksen oikeudesta luovuttaa
viranomaisille hatéilmoitusta koskevia

tunnistamis- ja muita tietoja. Velvollisuutta
tietojen luovuttamiseen e teleyritykselle sen
Sjaan ole asetettu, vaikka kyse olis
ihmishengen pelastami sesta hengenvaarasta.

Halituksen edityksen laiks  yksityisyyden
suojasta televiestinndssa ja teletoiminnan
tietoturvasta seka erdiks siihen liittyviks
laeikks (HE  85/1998 vp) mukaan
tunnistamistieto  oltaisiin  voitu antaa vain
Asaa koskevassa eduskunnan
liikennevaiokunnan  mietinndssa  (LiVM
18/1998 vp) todetaan, ettd kaytdnndssa on
esintynyt  tilanteita, joissa  varsinainen
hétéilmoitus  on  tullut  muun  kuin
hadanalaisen liittymastd. Valiokunta katsoi,
ettd olis perusteltua lagentaa sddnnoksen
kéyttdala myds naihin tilanteisiin. Valiokunta
ehdottikin 18 8n 2 momenttia muutettavaksi
antaa
tehty

viranomaiselle olis voitu
tunnistamistietoja  kayttdjastd, jota
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Pykdldn 2 momenttiin on hyvaksytyssd ja
voimassa olevassa muodossaan jédnyt edella
kerrotusta huolimatta sisdldllinen  ridtiriita.
Momentin loppuosan mukaan
tunnistamistietoina voidaan antaa liittyman
numeron ja muun tunnisteen ohella tieto
liittyman asennusosoitteesta ja tilagjasta tai
kayttgjastd seka tieto sen  tukiaseman
sjainnista, jonka kautta matkaviestimella
""" ohjattu  yleiseen
televerkkoon. Kyseisessd kohdassa e siten
mainita, mink&ainen tunnistamistieto
voidaan antaa sellaisesta liittyméast, josta
koskee. Tunnistamistiedon muodostumisen
eddlytyksena on televiestinnan tietosuojaain
3 8n 7 kohdan mukaan teleyhteys.
Teleyhteydestd puolestaan e ole kysymys
sellaisessa  tilanteessa, jossa  halutaan
pakalistaa matkaviestin, jonka kéyttgan
voidaan kylla perustellusti arvioida olevan
hédassa., mutta jossa kyseisdla
matkaviestimelld ei ole soitettu hétépuhelua.
Pelastustoimilain 43 8n 2 momentissa
oikeutetaan kunnan pitdma héatékeskus
saamaan tunnistamistietoja liittyméstd, josta

momentin 11 kohdassa annetaan valtion
hdtédkeskukselle puolestaan oikeus saada
muun muassa tieto tukiaseman sjainnista,
jonka  kautta  matkaviestimella  tehty
hétéilmoitus on ohjattu yleiseen
televerkkoon. Sdantely on kaiken kaikkiaan
epasava kaikkien héatéilmoituksia
vastaanottavien viranomaisten osdta
Mainituilla viranomaisilla & esmerkiks ole
mink&&n voimassa olevan séénnoksen nojala
oikeutta saada teleyritykselté hétéilmoituksen
perustedlla tarkinta mahdollista tiedossa
olevaa matkaviestimen djaintia tilanteessa,

perustellusti
vaarassa.

Esityksessd  ehdotetaan  edella  kuvattu
epaselva tilanne sdkiytettdvaks siten, ettd

teetoiminnan  tietosuojalaissa  séédettéisin
mahdollismman sakedsti niista tilanteista,
joissa  teleyrityksdlda  olis  vevallisuus

tunnistamis- tai muiden vastaavien tietojen
sekéd matkaviestimen Sjaintitietojen

viranomaisalle. Tiedot olis annettava slla

tarkkuudella, kuin s teleyrityksdle
kéytettdvissA  olevalla  tekniikdla  ja
jarjestemilla  tavalisesti  mahdollista on.
Kutakin hétdilmoituksia  vastaanottavaa
viranomaista koskevassa
erityislansdadannossa séadettéigin
vastaavasti oikeudesta saada teleyritykselta
mainitut tiedot.

Pykdlan 2  momentissa  séédettdidin
teleyrityksen velvollisuudesta antaa
hétéilmoituksia vastaanottavalle
viranomaisdle liitym&& koskevia tietoja.
Hétdilmoituksia vastaanottavalla
viranomaisella tarkoitettaisiin - momentissa

ainakin valtion ja kunnan hétékeskusta seka
meripel astuskeskusta ja -lohkokeskusta.
Pykaldn 2 momentin 1 kohtaan ehdotetaan
ssdlytettévaks  tiedot, jotka teleyrityksella
on jo pykdlan voimassa olevan 2 momentin
nojalla oikeus antaa viranomaiselle. Tiedot
ryhmiteltéisiin  nykyista asianmukaisemmalla
tavalla, mutta taltd osin esitys perustuu
asiallisesti voimassa olevaan lainsaéadantton
Pyk&ldn 2 momentin 2 kohdassa sdédettéisiin
uutena asiana teleyrityksen velvollisuudesta
antaa momentissa tarkoitetuille
viranomaisille matkaviestimen dSjaintitietoja.
Edellytyksena tietojen antamisdlle oli se, etta
matkaviestimen yttéja voitaisiin
""" vastaanottaneen
viranomaisen kéasityksen mukaan perustelluin
syin uskoa olevan hadassa tai vaarassa
Kysymyksessa vois ndin ollen olla joko
maalla tai merella hadéssd olevan henkilon
paikallistaminen. Teleyhteytta e
eddlytettéis, vaan matkaviestimen
paikantamiseen voitaisiin  ryhtyg, vaikkei

matkaviestimesta olisikaan soitettu
hétéilmoitusta.
Asiassa  olis ratkaisevaa  nimenmaan

virkavastuulla toimivan virkamiehen, di
k8ytdnnoss hédté tai vastaavan keskuksen
aivystgja tekema tilannearvio asiassa.
Hanen tulis ammattitaitonsa, valitsevien
olosuhteiden ja ilmi tulleiden tosiseikkojen
varassa tehda pédtos ditd, pyydetaénko

teleyritykseltd ~ momentissa  tarkoitettuja
tietoja.

Matkaviestimen Sjainnin selvittdminen
saattaa muodostaa matkaviestimen

kayttgjdlle hénen yksityisyyttddn koskevan
uhan sdlaisissa tapauksissa, joissa mainitusta



matkaviestimesté e ole tehty hét&ilmoitusta,
mutta sen sjainti selvitetéddn sen vuoks, etté
hdnen epéilléén olevan vaarassa merella ta
muuten hadassa. Matkapuhelimen kayttdjan

oikeusturvasta on pyritty osaltaan pitémaan
huolta Siten, etté ehdotetussa
meripelastudaissa  on  rgjoitettu  niiden

virkamiesten piirig, jotka voivat saada
kaytettévakseen matkaviestimen
sjaintitiedon. Lisdks meripeastusrekisterin
titojen kasittely olis oikeutettua vain silloin,
kun se on meripelastustoimen tehtavan
kannata perusteltua. Lisdks esitykseen
sisdltyy ehdotus julkisuuslain muuttamisesta
siten, etta viranomaisalla olevat
matkaviestimen dSijaintitiedot olisivat salassa
pidettévia
Teleyrityksen olisi annettava matkaviestimen
djaintitiedot  dlla tarkkuudella kuin  se
teleyrityksalla kaytettavissa olevalla
tekniikala ja jarjestelmilla tavanmukaisesti
on  mahdollista Mink&énlaisa  uusia
jarjestelmia eivét teleyritykset olis esityksen
takia velvollisa kehittdméd&n.  Voidaan
kuitenkin  arvioida, ettd matkaviestimien
paikantamiseen liittyva tekniikka on jo hyvin
pian yleisesti kaytossa. Jo téla hetkella erdét
teleyritykset kauppaavat venellijdille
tarkoitettuja palveluita, joissa on oman
Sjaintipaikan perusteella mahdollisuus saada
matkaviestimeen tietoja |dhelld oOlevista
veneilyalan palveuista
Sekd héatdkeskudlain  ettd peastustoimilain
mukaan mainituissa laeissa tarkoitetuilla
hétékeskuksilla on oikeus ssada
tunnistamistiedot maksutta. Suomessa on jo
perinteisesti katsottu h&tapuheluiden olevan
ilmaisa. Tahén adantilaan e ehdoteta
muutosta. Esityksen mukaan teleyrityksille
tulis uutena tehtévénd velvollisuus erdissi
harvoissa vaara= ja hététilanteissa antaa
""" vastaanottaville
matkaviestimien
harvoin.
Teleyritys oliss  ehdotetun 3 momentin
perusteclla velvollinen antamaan myo6s
gjaintitiedot maksutta. Téma e voine
aiheutua teleyrityksille ainakaan mainittavia
lisdkustannuksia, koska niiden tulee jo
kaupalisten padméadriensa tekia kyetd
sdvittdmaan paikantamistiedot hyvin tarkasti
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ja tehokkaasti. Viranomaiset vastaisivat
omista kustannuksistaan halutessaan rakentaa
itselleen jarjestelmén, jonka avulla ne
pystyva automaattisesti  vastaanottamaan
teleyritykselté saamiaan tietoja.

Kuten edeld  esityksen  talouddlisia
vaikutuksia koskevassa jaksossa on todettu,
on perusteltua jatkaa selvitystyota sen seikan

arvioimiseks, olisko  pitkan  tahtéimen
ratkaisuna tarkoituksenmukaista ottaa
teleyritysten ja héatéilmoituksia
vastaanottavien  viranomaisten  kayttéon

esmerkiks keskitetty tietojarjestelmd, josta
hétépuheluita koskevat ja vastaavat tiedot
saataisiin.  Kaytettdvissd olevan  tiedon
perustedlla esitystd padtoksen tekemiseksi
asiassa @ kuitenkaan ole mahdollista tehda

2.6.

8 8  Tiedonsaantioikeus rekistereista.
Pykdldn 1 momentissa sdddetdén valtion
ylldpitaman héatdkeskuksen oikeudesta saada
tietoja rekistereist& Momentin  alkuosan
mukaan  hdtakeskuslaitoksen  henkil 6st6on
kuuluvalla on  hédtdkeskuksdle  laissa
séadettyjen tehtdvien suorittamiseksi oikeus
saada julkisuudain estdmétta momentissa
jdjempana mainittuja tietoja. Julkisuudaissa
séadetédn viranomaisilla olevien asiakirjojen
julkisuudesta. Koska momentissa sdadetty
tiedonsaantioikeus koskee muitakin
rekistereitd kuin viranomaisten rekistereita,
ehdotetaan momentin alkuosaa muutettavaksi
siten, ettd oikeus tietojen saamiseen olis
sal assapitosdannisten estamatta.

Pykdéan 1 momentin 11 kohdassa sdédetdan
hétakeskuksen oikeudesta saada
teleyrityksdlta  tunnistamis- ja vastaavia
tietoja. Kohtaa esitetéén muutettavaksi siten,
ettd se olis yhdenmukainen televiestinnan
tietosuojalakiin ehdotetun muutoksen kanssa,
ja etté hétdkeskuksilla ndin ollen olis oikeus
saada myOs matkaviestimen sjaintitietoja.
Momentin alkuosan mukaan hétékeskuksella
on oikeus saada tiedot maksutta.

Hatakeskuslaki

2.7. Pedastustoimilaki

43 8 Hatakeskuksen tehtavat. Pykdlan 2
momentissa sdadetédn kunnan ylldpitdaman
héatakeskuksen oikeudesta saada
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estmétta
liittyméstd, josta

salassapitovelvollisuuden
tunnistamistietoja  dita
tehtédvaks adalisesti vastaavan sisdtdinen
muutos kuin héatakeskuslakiinkin ehdotetaan
tehtévéksi. N&n ollen vation hatékeskuksen
ohella myds kunnan pelastustoimilain nojala
yll&pitamalla hétékeskuksella  olis  oikeus
matkaviestiminen djaintitietojen  saamiseen
hété ja vaaratilanteessa.

2.8. Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta

24 8 Salassa pidettavat  viranomaisen
asiakirjat. Ehdotetun meripelastudain
mukaan meripel astusviranomaiset
sadttaisivat kdynnistéd etsinndn merialueella
slla peusedla, ettd matkaviestimen
voitaisin  perustdlusti  epdilla
olevan vaarassa. Etsinndn kuluessa saattais
kuitenkin ilmetd, ettei henkild olekaan
minkdanlaisessa vaarassa. Han sagttais sité
paits haluta sdlata todellisen olinpaikkansa
muilta. Jokaisella tulee olla tdhén oikeus, ja
valtiovalan tulee pyrkia turvaamaan jokaisen
yksityisyyden suojan toteutuminen. Eddla
kuvattua tapausta vastaava tilanne saattaisi
tulla yhta lailla eteen myods hatékeskuksen
toiminnassa koskien vaikkapa eramaassa
kadonneeks epéiltya henkil 6&

Julkisuudaissa  sdéadetd&n  viranomaisten
hallussa olevien asiakirjojen julkisuudesta.
Matkaviestimen sijaintitietojen
luottamuksellisuuden vuoks ehdotetaan, etta
niitd olis viranomaistoiminnassa késiteltéva
sal assa pidettavina.

Kéytdnntss edelld lausuttu merkitsis sitg,
etta etsityn ja hyvassd kunnossa olevan
henkilon [oytanyt etsintd ja pelastusyksikkd
6 sds ilman estyn lupaa antaa edes
hétéilmoituksen tehneelle henkildlle tietoa
sitd, mista etsitty henkild 10ytyi. Viimeks
mainittu vois toisaalta antaa viranomaiselle
luvan mainitun tiedon antamiseen.

3. Tarkemmat sddannokset

Ehdotetun meripelastudain nojala
annettaisiin valtioneuvoston asetus.
Mainitulla asetuksdlla siadettaisin

tarkemmin muun muassa meripelastustoimen

etsintd ja pelastustehtdvien jarjestdmiseen
liittyvisté toiminnallissta asioista, kuten eri
vaaratilanteiden eddlyttamista toimenpiteista
ja niiden johdosta tehtévista ilmoituksista.
Vadtioneuvoston  asetuksdlla  s@Adettdisiin
myds meripelastustoimen eri yhteistyoeinten
asettamisesta ja  kokoonpanosta — sekéd
meripel astug ohtgjan

kel poi suusvaatimuksista. Valtioneuvoston

asetuksella  sdadettdisiink meripelastudakia
téydentéen Useista muistakin
meripelastustoimen tehtévien jarjestamiseen
liittyvasta  sellaisesta  seikasta,  joiden

sjoittaminen lakitasolle & ole valttaméatonta
4. Voimaantulo

Kuten edeld esityksen yleisperustelujen
jaksosta 5.3., jossa késitellddn esityksen
riippuvuutta kansainvalissta sopimuksista ja
velvoitteista, ilmenee, olis Hampurin
sopimukseen tehdyt muutokset tullut saattaa
voimaan jo 1 pédivana tammikuuta 2000.
Suomi on anoa Hampurin sopimuksen
jasenvaltio, joka on ilmoittanut IMQ:lle, ettei
se vidd kykene saattamaan kansallisesti
voimaan mainittuja Hampurin sopimukseen
vuonna 1998 tehtyja muutoksia.

Esitykseen sisdityvédt lait on edella olevan
perusteella tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollismman pian sen jdlkeen kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu.

5. Edu_skunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustusain 94 8&n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset

vatiosopimukset ja muut kansainvaliset
velvoitteet, jotka Sisdtavdt lainsé&dannon
aaan kuuluvia maarayksia.

Perustudakivaliokunnan  tulkintak&ytannon
mukaan madrays on luettava lainsdadannon
daan kuuluvaksi, jos madrays koskee jonkin
perustudaissa turvatun perusoikeuden
kéyttdmista tai rgjoittamista. M&&rdys on niin
ikadén luettava  lainsdadannon alaan
kuuluvaksi, jos se muuten koskee yksilén
oikeuksien ja vevallisuuksien perusteita, jos
madrayksen tarkoittamasta asiasta on
perustuslain mukaan séédettéva lailla tai jos
médrayksen tarkoittamasta asiasta on jo



voimassa lain saannoksid taikka jos sitéa on
Suomessa vallitsevan  késityksen mukaan
séadettava lailla Mé&éréys kuuluu
lainsdadanndn alaan Sita riippumatta, onko
méédrdys ridiriidassa va  sopusoinnussa
Suomessa lakitasoisen sddnnoksen kanssa
(PevL 11/2000 vp, PeVL 12/2000 vp ja
PeVL 45/2000 vp).

Hampurin sopimusta e ole aikanaan saatettu
eduskunnan hyvaksyttavaksi. Perustuslain 94
&n ilmaisua lainséddannon kattamasta alasta
on kuitenkin tulkittava perustudain ja
perustud akivaliokunnan viimeaikaisen

lausuntokaytannon pohjalta. Koska
Hampurin ~ sopimukseen  vuonna 1998
hyvaksytyt muutokset sisdtavét

lainsdadannon alaan kuuluvia méérayksig, on
sopimuksen muutoksille tarpeen  pyytéa
eduskunnan hyvéksyminen.

Lainséadanndbn  daan  voidaan  katsoa
kuuluvan ainakin  Hampurin  sopimuksen
soveltamisalan muutoksen, jonka mukaan

sopimusvaltion on sisdlytettéava
meripelastustoimen  tehtévakokonai suuteen
aemmasta poiketen my6s l&&kinndlisa

toimenpiteitd. Asiaa koskevat méaardykset
ovat sopimuksen 1 luvun 1.3.1-1.3.3
kohdassa. Perustusain 7 8&n mukaan
jokaisdla on oikeus turvaliseen el@maan.
Perustuslain 22 8n mukaan julkisen vallan

on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Uudet
maaraykset merkitsevét valtiovalale

velvoitetta jarjestdd merihadasta pelastetuille
gilasa lakinndlisa paveuja. Mainituilla
paveluilla pyritdén osdtaan turvaamaan
jokaiselle oikeus turvalliseen eamaén.
Sopimuksen 4 luvun 4.2 kohtaan sisdltyvét
uudet médraykset etsintd ja pelastustoimien
keskeyttamisestd ja lopettamisesta liittyvét
puolestaan sen gankohdan maaréamiseen,
jolloin  yhteiskunnalla e endd katsottais
olevan  vevollisuutta jatkaa toimenpiteité
mainitun perusoikeuden turvaamiseksi.

Perustuslain 119 8:ss4 saadetdén
vationhalinnon jarjestamisestd. Pykdan 2
momentin mukaan valtionhallinnon
toimielinten yleisistd  perusteista  on
séadettava lalla, jos niiden tehtdviin kuuluu
julkisen valan kéyttéd Yleislla perustella
tarkoitetaan sddnnoksessd |ahinnd yksikon
nimed, toimialaa ja sen padasialisia tehtavia.
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Hampurin sopimuksen 1 luvun 1.3.6 kohtaan

sisdltyvéat muuttuneet maéraykset
meripel astusl ohkokeskuksen tehtavista
yhdessa uuden, ympérivuorokautista

paivystysvelvollisuutta koskevan 4 luvun
4.2.1 kohdan kanssa liittyvat viranomaisen
toimialaan ja tehtdviin. Mainituista seikoista
on séadettava lailla

Merkittava lainsdédénndn alaan  kuuluva
muuttunut madrays on 3 luvun 3.1.7 kohtaan
sisdltyva ehdoton velvoite, jonka mukaan
sopimuspuolen tulee varmistaa, eftd sen
pelastuskeskukset antavat pyydettéessid apua
toisille pelastuskeskuksille.

6. Saatamisjarjestys

Perustudain 7 &n 1 momentin mukaan
jokaisella  on  oikeus ddmddn  seké
henkil 6kohtai seen vapauteen,
koskemattomuuteen  ja  turvallisuuteen.
Perustudain 22 &n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien toteutuminen.
Ehdotetuilla laglla pyrittéisin edell&a olevan
perusteella turveamaan jokaiselle kuuluva
oikeus turvallisuuteen siind tapauksessa, etta
he joutuvat vaaraan merell& Taman on
katsottava olevan julkisen vallan
velvallisuus. Hallituksen esityksen
tavoitteena on ollut luoda kéytettévissa
oleviin  voimavaroihin  nédhden  paras
mahdollinen jarjestelma ihmisten
pelastamiseks vaarasta merdlla. Ehdotetulla

televiestinndn  tietosuojalain muuttamisella
pyrittdisin  entistd paremmin turvaamaan
matkaviestimen kéyttdjan turvallisuus

merelld sattuneiden vaaratilanteiden  lisdks
myds silloin, kun hén on joutunut hét&an tai
vaaraan muualla kuin merella

Edella mainittuun tavoitteeseen padseminen
eddlyttéd joidenkin muiden perusoikeuksien
loukkaamista. Esityksessd on pyritty sihen,
ettd muiden perusoikeuksien loukkaamista
merkitsevéat sdannokset ovat mahdollisimman
tarkkargjaisa ja oikeasuhtaisia. Muiden
perusoikeuksien loukkaamista merkitsevia
sédnnoksia on ehdotettu tehtévan vain niissa

tapauksissa, joissa vahtoehtoa mainituille
jérjestelyille e ole ollut.
Meripelastudain 8 8&n 3 momentissa

ehdotetaan sdadettévaks  meripe astukseen
kéytettavissa olevien voimavarojen
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tarkoituksenmukai sesta jakamisesta.
Saénnoksen tarkoituksena e ole missdan
migessa rgjoittaa ihmishengen pelastamiseen
kéaytettavia ponnisteluja. Niin kauan kuin on
toivoa ihmishengen pelastamisesta, on siihen
kaytettavd  kaikkia  tarkoituksenmukaiset
kéytettévissd olevat voimavarat. Ehdotetussa
momentissa on kuitenkin osaltaan pyritty
turvaamaan  kaikille  kuuluva  oikeus
meripelastustoimen  palvelujen  saamiseen.
Meripelastustilantei ssakin saavutetaan
jossakin vaiheessa raja, jolloin toivo hengissi
olevan pelastettavan [6ytymisesta on jo hyvin

pieni, kun taas toisaalta koko &an on
mahdollista, etta jossakin muualla
rannikkoalueellamme sattuu toinen
meripel astustapahtuma. Viimeks

mainitunkin vaaratilanteen hoitamiseen on
oltava voimavaroja jéjella Voimavarojen
jakamista koskevan ratkaisun tekeminen on

yksittdisen meripel astustapahtuman
yhteydessa vaikeaa, mutta ehdotetulla

sddnnoksella pyrittéisiin osaltaan avustamaan

meripelastus ohtgjaa asiaa koskevassa
padtok senteossa.

Meripelastudain 9  8ssA  SBadettéisin
selkessti, etta monia aonnettomuuden

kyseessd ollessa ihmishengen suojaaminen
on ana endsjanen tavoite. Sadnnoksella
varmistettaisiin jokaisdle kuuluvan
henkilokohtaista  turvallisuutta  koskevan
oikeuden toteutuminen kaikissa tilanteissa

Ehdotetun meripelastudain 10 8:88n sisdtyy
meripelastugohtgjaa  koskevia sa@nnoksia
Meripelastugohtgjala olis vastaava
toimivata erdiden  kaikkia  koskevien
valtaoikeuksien  kéyttdbn kuin  voimassa

olevassa meripelastuspa velulaissa on
annettu asianomaisen merivartioston
komentgalle.  Meripelastugohtgala  olis

oikeus perustudain 9 8:n vastaisesti rgjoittaa
jokaisen oikeutta vapaasti liikkua maassa,
koska hén vois méairétd jokaisen vaara- ta

onnettomuusalueella taikka sen
laheisyydessd  oleskdlevan  osdlistumaan
meripelastustoimen tehtaviin. Aivan
poikkeuksel lisesti voitaisiin tehtavadn
méardta kauempanakin oleskeleva henkild.
Jotta kenenk&én turvallisuus e

meripelastustoimen tehtdvadn maaraamisesta
kohtuuttomasti vaarantuis, tulisi
meripelastustoimen  tehtéavédn méaéréttavan

henkilon  kuitenkin ~ olla  tyokykyinen.
Tehtdvdan madrédmiseen edellytyksend olis
lissks se, eftd se on vattamatonta merella
vaarassa olevien ihmisten etsmiseks ja
pel astamiseks.

Avustamisvelvollisuudesta aiheutuva
henkilokohtaisen  vapauden rgjoitus olis
tilapdinen ja Iyhytkestoinen. Lisdks dita
madradminen ehdotetaan uskottavaksi
viranomaisdlle di  meripelastugohtgale.
Henkil, joka olis  meripelastustoimen
tehtavéan madrétty, sais tyOpanoksestaan
vatiolta meripelastudain 21 8:n 1 momentin
nojalla kohtuullisen palkkion ja kustannusten
korvauksen. Hénelle kuuluvasta
turmeltuneesta, havinneesta tai tuhoutuneesta
omaisuudesta maksettaisiin  téysi  korvaus.
Vastaavalla tavalla vatio maksais
korvauksen mainitun henkilon mahdollisesta
tapaturmasta meripelastudain 23 8n 1
momentin nojala.

Meripelastugiohtgja voiss meripelastudain 11
&n nojdla mé&da meripdastustoimen
tehtédvassa kéayttoon annettavaks merdla
vaarassa olevien ihmisten etsmiseks ta
pelastamiseks tarpedllisa aluksia ja muuta
omaisuutta. S88nnods merkitsis  perustuslain
15 §ssA sdadetyn omaisuuden  suojan
loukkaamista. Kayttdonotetusta
omaisuudesta maksettaisiin kuitenkin
perustuslain 15 8n 2 momentissa tarkoitettu

tdys korvaus Siind tapauksessa,  etta
omaisuus tuhoutuu.  Polttoaineesta ja
vastaavista kertakulutushyodykkeista

maksettaisiin  niin ikd8n téys korvaus ja
kaluston kaytdsta kohtuullinen  vuokra
Omaisuuden kéyttoon ottamisesta johtuvaa
omaisuuden suojan rgoitusta voidaankin
pitéd  vaha koska se  koskee
poikkeuksellista tilannetta, rgjoitettua
joukkoa onnettomuuden ldhipiirissa olevia
ihmisd ta oikeushenkilgitd ja tapahtuu
lisdks t8ytta korvausta vastaan.

Perustudain 10 8n 1 momentin mukaan
henkilGtietojen suojasta on sdadettédva lailla
Ehdotetun meripelastudain mukaan
meripelastusrekisterista  sdadettdisiin - joko
meripelastudailla tai henkilttietolailla
Saantely olis siten kaikilta osin lakitasoista.

HenkilGtietojen kasitteleminen olis
meripelastustoimen  tehtdvien  hoitamisen
kanndta  vdttamaonta  ja riittavan



tarkkaragjaisesti sédnneltya.

Perustuslain 10 8:n 2 momentissa sdédetdén
muutenkin  yksityisyyden suojasta. Esitetty
matkaviestimen ~ Sjaintitietojen  saaminen
teleyritykselta saattaa joissakin oloissa olla
omiaan vaarantamaan etsinnan kohteena
olevan henkilon  yksityisyyden  suojaa.
Etsinnadn kohteena  olevan henkil6n
yksityisdaman suojaamiseks  julkisuudakiin
otettaisiin kuitenkin sé8nnds matkaviestimen
sjaintitietojen pitamisesta
viranomaistoiminnassa  sadassa Lisaks
teletoiminnan  tietosuojalakia muutettaisiin
Siten, ettd tunnistamistietojen luovuttamisen
eddlytyksista séadettéisiin nykyista
tarkkaragjaisemmin. Meripelastusrekisterin
tietojen julkisuuteen sovelettaisiing mita
viranomaisten  asiakirjojen  julkisuudesta
Ehdotetun meripelastuslain mukaan
meripdasustoimessa voitaisin kéayttaa
gpuna vapasehtoisia yhdistyksia ja muita
yhteistja. Niille e kuitenkaan voitais antaa
tehtévig, joihin sisdltyy merkittévaa julkisen
valan kayttba Paasdantdisesti  niille e
kuuluis mink&nlaisa julkisen valan piiriin
kuuluvia tehtavié.

Ehdotetun meripelastudain mukaan
onnettomuusalueel le voitaisin asettaa
onnettomuuspaikan johtgja ja lentotoiminnan
koordinaattori  johtamaan ja sovittamaan
yhteen etsintd ja  peastustoimintaa
onnettomuusalueella.  Tehtdvien hoitamiseen
kuuluis julkisen vdlan kayttéa. Molempiin
eddla mainittuihin tehtéviin tulis
ensisjaisesti di heti tilaisuuden tullen asettaa
virkamies. Etsintd ja pelastustoimien ens
vaiheessa  mainituissa  tehtévissA  vois
kuitenkin olla myds muu kuin virkamies, jos
se
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ihmishenkien pelastamiseksi on

vattamatonta.

Perustudain 124 8n mukaan merkittavaa
julkisen vallan kayttba sisdtavia tehtavia
voidaan antaa vain viranomaisdle. Merdla

saftuneessa vaaratilanteessa  ihmishenkien
pdastamiseen  téhtéddviin  toimiin on

ryhdyttava vaittomasti. Jos etsintd ja
pelastustoimien tehokkaasta j&rjestémisesta
e voitas lakitasolla s&8téd my6s niissa
tapauksissa, joissa etsintd ja pelastustoimia
pakan padla johtamaan e heti olis
saatavissa virkamiestg, jarjestettdisiin
ihmishengen pelastamiseen téht8&vét toimet
joka tapauksessa jollakin tavalla. Tama tapa
e vattamétta  olis tehokkain  ja
tarkoituksenmukaisin. llman vamista etsinté-
ja pelastusorganisactiota ja Sihen liittyvia
toimintamallgja tehtavat hoidettaisiin
todenndk i sesti huonommin kuin
onnettomuuspaikan johtgjan ja
lentotoiminnan  koordinaattorin  johdolla.
Tama puolestaan merkitsis  ihmishenkien
menetysta.

Esityksessd on ehdotettu julkisen valan
kéyttoon liittyvista tekijoista ja ragoituksista
huolimatta, ettéd onnettomuuspaikan johtajana
ja lentotoiminnan koordinaattorina  vois
kiiredlisissa tapauksissa olla muukin kuin

virkamies. Mainittuihin ~ tehtéaviin ~ olis
kuitenkin vaihdettava virkamies heti kun
virkamies paikalle saataisin.  Ehdotettu

séantely on
valttamaton.
oikeasuhtaista.

ihmishenkien pelastamiseks
Se olis tarkkargaista ja
Sekd  onnettomuuspaikan
johtgja etta lentotoiminnan koordinaattori
olisivat rikosoikeuddlisen  virkavastuun
daisa myos dSind tapauksessa,  eftd
tehté&véssa toimis muu kuin virkamies.
Hallitus katsoo, ettéd lakiehdotukset voidaan
sédtaa tavallisessa lainsaétamisgarjestyksessa.
Eddla olevan peustedla hdlitus pitéa
kuitenkin toivottavana, ettd eduskunnan
perustusakivaliokunnalle annettaisin
mahdollisuus antaa lausuntonsa esityksesta
Edella olevan perustedlla ja perustudain 94

8n mukaisesti esitetddn, ettd Eduskunta
hyvéksyis  esintd ja peastuspaveua
merella koskevaan vuoden 1979

kansainvdliseen  yleissopimukseen  (SopS
89/1986) 18 péivana toukokuuta 1998 tehdyt
muutokset.
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Koska sopimus sisdtda maérayksig, jotka  Eduskunnan hyvaksyttaviksi samalla
kuuluvat lainséddannon alaan, annetaan seuraavat | akiehdotukset:



Lakiehdotukset
1.
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L aki

etsintd- ja pelastuspalvelua merella koskevan vuoden 1979 kansainvélisen
yleissopimuksen muutosten lainsaddannon alaan kuuluvien maar dysten
voimaansaattamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetéén:

18
Etsintéd ja pelastuspalvelua merella koskevan
vuoden 1979 kansainvalisen yleissopimuksen
18 péivana toukokuuta 1998 hyvéaksyttyjen
muutosten  lainsdddannon  alaan  kuuluvat
mééraykset ovat lakina voimassa sdllaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Tarkempia sadnnoksia téman lain
téytantdonpanosta voidaan antaa tasavallan
presidentin asetuksella.

38
Tamdn lain  voimaantulosta
tasavallan presidentin asetuksdlla.
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Meripelastuslaki

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetéén:
18
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan merella vaarassa
olevien ihmisten etsimiseen ja pelastamiseen,
heille annettavaan ensiapuun sekd
vaaratilanteeseen  liittyvdn  radioviestinnan
hoitamiseen (meripelastustoimi). Téssi laissa

s8adetdén listks merenkulun
turvalisuusradioviestinndn
vastuuviranomaisista, erdiden
hatamerkinantovalineiden kayttamisen
luvanvaraisuudesta seka perustason
sairaankuljetuksesta merialueel la.

Taa lakia e  soveleta  ihmishengen

pelastamiseen satamassa maihin kiinnitettyna
olevalaauksdla

Aluksen ja siind olevan lagtin pelastamisesta
sekd  adusdljy- ja duskemikaalivahingon
torjunnasta sé&detéddn erikseen.

28
Kasitteet ja maaritel mat
TéassA laissa tarkoitetaan:

1) vaaratilanteella:
a) tilannetta, jolloin vallitsee epavarmuus

ihmisen  turvallisuudesta merdld taikka
jolloin  muuten on  ahetta ryhtyd
toimenpiteisin -~ mahdollisen  avuntarpeen
selvittamiseks;

b) tilannetta, jolloin voidaan olettaa ihmisen
turvallisuuden  vaarantuneen merella tai
jolloin avuntarpeen selvittémiseks suoritetut
tiedustelut ovat olleet tuloksettomia;

¢) tilannetta, jolloin on ilmeistd, ettd ihminen
on vaaassa medlda ja vditttman avun
tarpeessa;

2) etsintd- ja pelastusyksikolla (Search and
rescue unit, SRU) austa tai ilma-alusta, jossa



on meripelastustoi men etsinté- ja
pelastustehtévéan hoitamista varten koulutettu
miehistd ja joka on tehtdvan hoitamiseen
varustettu;

3) meripel astustoimen vastuualueella
(Search and rescue region, SRR) merial uetta,
joka kéasittéa Suomen aluevedet, niilla olevan
saariston  seka  auevesin valittomasti
liittyvan kansainvdlisen merialueen osan,
josta on naapurivaltioiden kanssa erikseen
sovittu;

4)  meripelastusiohkolla  (Search  and
rescue sub-region, SRS) meripelastustoimen
vastuualueen  osa-auetta, joka yleensa
kadttda asianomaisen merivartioston
vavontaadlueen ja lissks muun sen
|aheisyydessa olevan osan
meripel astustoimen vastuualueesta  sen
mukaan kuin asiasta on tarkemmin sovittu tai
méaaratty sekéd jolla asianomainen
merivartiosto vastaa meripel astustoimesta;

5) meripel astuskeskuksella (Maritime
rescue co-ordination centre, MRCC)
erikseen maéréttya merivartioston
johtokeskusta, joka on Suomen
meripelastustoimen vastuualueen
valtakunnallinen johtokeskus ja Suomen
meripel astustoimen kansainvéinen
yhteyspiste seké joka huolehtii johtamis- ja
viestitysvalmiuden jatkuvasta yll&pitamisesta
ja etsinté& ja pelastustoiminnan johtamisesta
meripel astuslohkonsa aluedl|g;

6) meripelastuslohkokeskuksella
(Maritime rescue  sub-centre, MRSC)
erikseen maaréttya merivartioston

johtokeskusta, joka huolehtii johtamis- ja
viestitysvalmiuden jatkuvasta yll&pitamisesta
seka etsintd ja pelastustoiminnan
johtamisesta meripel astus ohkonsa aluedllg;

7) meripelastugohtajalla  (Search  and
rescue  mission co-ordinator, SMC)
meripel astuskeskuksessa tai
meripel astusl ohkokeskuksessa toimivaa
rgjavartiomiestd, jonka tehtdvénd on johtaa
etsintd ja pelastustoimintag;

8) onnettomuuspaikan johtajalla (On-scene
co-ordinator, OC) henkiléd,  jonka
tehtévana on meripel astusgjohtajan
daisuudessa johtaa ja sovittaa yhteen etsinté:
ja pelastustoi mintaa onnettomuusal ueel 1

9) lentotoiminnan koordinaattorilla
(Aircraft co-ordinator, ACO) henkil 64, jonka
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tehtévana on meripel astusgjohtajan
alaisuudessa johtaa ja sovittaa yhteen etsinté:
ja pelastustoiminnan lentotoimintaa
onnettomuusaluedlla;

10) monialaonnettomuudella onnettomuutta
ta vearatilannetta, jossa vaara uhkaa
ihmishengen ohella ympéristdg, alusta, sen
lastia tai muuta omai suutta;

11) perustason sairaankuljetuksella hoitoa ja
kuljetusta, jossa on riittévéat valmiudet valvoa
ja huolehtia potilaasta siten, ettei  hanen
tilansa  kuljetuksen aikana  odottamatta
huonone, ja  mahdollisuudet  dloittaa
yksinkertaiset henke&a pelastavat
toimenpiteet;

12) turvallisuusradioviestinnalla
radioviestintéd, jota harjoitetaan ihmishengen
tai omaisuuden turvaamiseks ja
pelastamiseks.

38
Johtava meripel astusviranomainen

Rajavartiolaitos on johtava
meripelastusviranomainen,  joka  vastaa
meripelastustoimen  jarjestamisesta.  Tassa
tarkoituksessa se:

1) huol ehtii meripel astustoimen
suunnittelusta, kehittdmisesta ja vavonnasta
samoin kuin meripel astustoimeen
osdlistuvien viranomaisten ja vapaaehtoisten
toiminnan yhteensovittamisesta;

2) johtaa ja suorittaa esintd ja
pelastustoimintaa;

3) antaa meripeastustoimeen  liittyvaa
johtamiskoulutusta seké voi tarvittaessa antaa
muutakin meripel astustoimeen liittyvaa
koulutusta ja valistusta.

48

Muut meripel astusviranomaiset

Héatakeskud aitos, ilmailuviranomai set,
lImatieteen  laitos, kuntien  palokunnat,
merenkulkulaitos, Merentutkimuslaitos,
poliisi, puolustusvoimat, sosadi-  ja
terveysviranomaiset, tullilaitos ja
ympéristéviranomaiset (muu
meripelastusviranomainen) ovat
rgjavartiolaitoksen ohdlla velvollisia
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osdlistumaan meripelastustoimen tehtéviin,
jos se on niiden toimidaan kuuluvien
tehtévien kannata perusteltua taikka jos se
vaaratilanteen vakavuus tai  erityisuonne
huomioon ottaecn on tarpeen, eka
meripelastustoimen tehtdvan suorittaminen
merkittdvalla tavala vaaranna kyseisen
viranomaisen muun térkeén lakisdéteisen
tehtdvan suorittamista.

Muiden meripdastusviranomaisten tehtavat
meripel astustoimessa ovat seuraavat:

1) hétékeskudaitos osdlistuu etsintd  ja
pelastusyksikdiden sekd meripelastustoimen
tehtaviin osdllistuvan henkil 6ston
halyttdmiseen sen mukaan kuin sita erikseen
sovitaan;

2) ilmailuviranomaiset osdlistuvat etsinté ja
pelastustoi mintaan kayttéen ilmailun
pel astuspal vel ujarjestelméa;

3) llmatieteen laitos ja Merentutkimudaitos
antavat rajavartiolaitoksen kéayttoon
toimialaansa kuuluvaa asi antuntemusta;

4) merenkulkulaitos valvoo meriauetta
audiikennepal vel ujérjestelman avulla
onnettomuus- ja vaaratilanteiden
havaitsemiseks ja paikantamiseks sekd
osdlistuu esintd ja pédastustoimintaan
tajoamala kaytettédvéks slle  kuuluvaa
henkil 6stéa ja ka ustoa;

5) kuntien palokunnat, poliis ja tullilaitos
osdlistuvat etsintd ja peastustoimintaan
tajoamala kaytettdvdks niille kuuluvaa
henkil6stéa ja kalustoa;
6) puolustusvoimat
onnettomuus- ja vaaratilanteiden
havaitsemiseks ja paikantamiseks
alueellisen  koskemattomuuden  valvontaan
liittyen seka  osdlistuu  etsintd  ja
pelastustoimintaan tarjoamalla kéytettavaksi
sille kuuluvaa erityisasiantuntemusta,
henkil6stéa ja kalustoa;

7) sosiadi- ja terveysviranomaiset jérjestavét
ja yllapitavét la8kinnallisen
pelastustoiminnan palveluja sekéd huolehtivat
pel astettujen psykososiaalisesta huollosta;

8) ympdristbviranomaiset vastaavat aluksista

vavoo  meriauetta

aiheutuvien alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjunnan
jarjestamisesta merionnettomuuksien

yhteydessa yhdessd muiden viranomaisten
kanssa sen mukaan kuin auksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkéisemisesta

annetussa lainsdadannossa tarkemmin
séidetdan sekd antavat rgavartiolaitoksen
kayttoon toimialaansa kuuluvaa
asiantuntemusta.

Muut kuin eddla tarkoitetut valtion
viranomaiset ja laitokset antavat
vaaratilanteessa pyynnosta
rgjavartiolaitoksen ja muun
meripelastusviranomaisen  kayttéon  niille

kuuluvaa asiantuntemusta, henkildstéa ja
kalustoa.
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Neuvottel ukunta ja johtoryhmét

Meripelastustoimen suunnittelua,
kehittémista ja Seurantaa varten
rgjavartiolaitoksen apuna on

meripelastustoimen neuvottel ukunta.

Merivartioston apuna on meripelastusiohkon
johtoryhmda, jonka tehtédvana on avustaa
merivartiostoa meripelastustoimen
suunnittelussa. V aaratilanteen sita
edellyttdessd  johtoryhmén  tehtdvéna on
meripelastusiohtgjan apuna sovittaa yhteen
viranomaisten, vapaaehtoisten yhdistysten ja
muiden yhteisdjen sekd muiden tahojen
meripelastustoimen alaan kuuluvat tehtavét.
Milloin vaaratilanteen lagjuus tai erityinen

vakavuus sitd edellyttda, voidaan
meripelastusohkon  johtoryhméa lagentaa
viranomaisten seka vapaaehtoisten
yhdistysten ja muiden yhteistjen
valtakunnallisen johdon edustgjilla.

Onnettomuuspaikan johtgjan avuksi

tarvittaessa asetettavasta onnettomuuspaikan
johtoryhméstéd voidaan antaa tarkempia
sédnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

68
Vapaaehtoistoiminta
Meripelastustoimessa voidaan kayttéd apuna
vapaaehtoisia yhdistyksia ja muita yhteisoja,

e kuitenkaan tehtévassa, johon sisdtyy
merkittavaa julkisen vallan kéyttoa.

Rajavartiolaitos VOI antaa
meripelastustoimen alaan kuuluvia tehtévid
seka koulutus- ja valistustehtavia
meripelastustoimen dala toimivan

vapaaehtoisen yhdistyksen tai muun yhteistn
suoritettavaksi.

78

Meripel astustoimen kansainvalinen
yhteistoiminta

Meripel astuskeskus paattéa valtioiden
vélisen sopimuksen tai  vieraan valtion
pyynnon perusteella kéaytettdvissd olevan
avun antamisesta ulkomaille
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meripelastustoimen alaan kuuluvassa asiassa,
milloin se on ihmishenkien pelastamiseks
tarpeen. Meripelastuskeskus pééttéd myos
avun pyytamisestd ulkomailta, milloin on
ihmishenkien pelastamiseks tarpeen.
Meripelastuskeskuksen tulee 1 momentissa
tarkoitettua apua vastaanotettaessa avustaa
ulkkomadlaisia etsintd ja pelastusyksioita
niiden  maahantuloon  liittyvissa  lupa,
ilmoitus- ja vastaavissa asioissa sen mukaan
kuin  maahantulon eddlytyksista erikseen
sBadetdan tai Suomea Sitovassa
kansai nvélisessé sopi muksessa maarataan.

88
Val miusvaati mukset

Meripelastustoimi  on  suunniteltava  ja
jarjestettéava  niin, ettd siihen  kuuluvat
toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta
jatehokkaasti.

Raavartiolaitos  yllapitéd sille  osoitettujen
voimavarojen asettamissa rajoissa muiden
meripelastustoimen  tehtdviin - soveltuvien
etsintd ja  pelastusyksididen listks
vamiudessa helikoptereita, jotka muiden
tehtéviensa ohella soveltuvat
meripelastustoimen etsinté: ja
pel astustehtévien suorittamiseen.
Meripelastustoimen péivystysvalmiudessa
olevala helikopterilla tulee voida suorittaa
asintd ja peastustentavaan  liittyvia
perustason sairaankuljetuksia.

Yksittéistd vaaratilannetta koskevia etsintd:
ja pelastustoimia mitoitettaessa on pyrittava
jattaméén  voimavaroja myds  muiden
samanakaisten vaaratilanteiden etsintéd ja
peastustoimenpiteiden hoitamiseen, jos se
on mahdollista tdle laille asatettujen
tavoitteiden siitd vaarantumatta.

08§
Pelastustoimien etusijajarjestys

M onialaonnettomuuden pel astustoi missa
ihmishengen pelastaminen on ensisjainen
tavoite. Samaan  monialaonnettomuuteen
liittyvdt muut pelastus- ja torjuntatoimet on
sovitettava yhteen ihmishengen
pelastamiseen tdhtddvien toimien kanssa
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meripel astusjohtgjan maérédmalla tavalla
10§
Velvollisuus osallistua meripelastustoimeen

Jokaisen on viipymétta vélitettava
vaardtilannetta  koskevat  ilmoitukset  ja
tiedonannot seka ilmoitettava sitd koskevat
havainnot ja toimenpiteet asianomaisdle
meripelastuskeskukselle tai
meripel astusl ohkokeskukselle.

Joka tietéd toisen olevan vaarassa merelld,
on velvollinen, jos se hanté itsedén tai muita

kohtuuttomaan vaaraan sSaattamatta on
mahdollista, ryhtymdan  oma-aloitteisesti
tilanteen  eddlyttamiin  tarpedlisin  ja
mahdollisiin toimiin vaarassa  olevan
pelastamiseks.

Meripelastusjohtajan maarayksesta on
jokainen tydkykyinen henkil®, joka oleskelee
vaaras ta onnettomuusaluedla taikka sen
|dheisyydessd, velvollinen, jos se on merdla
vaarassa oOlevien ihmisten etsimiseks ta
pelastamiseksi  véttdmatonts, avustamaan
meripelastustoimen tehtévassd, jollel péteva
syy ole esteend. Erityisesta syystd voidaan
muualakin oleskeleva henkilé6 velvoittaa
avustamaan meripelastustoimen  tehtévassa.
Avustamaan méirétty e saa, elei sihen ole
pakottavaa syytd, poistua tehtdvastd ennen
kuin meripelastugohtgja on antanut siihen
luvan.

118

Velvollisuus luovuttaa omaisuutta
meripel astustoimen tehtévassa kaytettavaksi

Meripelastugohtgja voi méarédtd, jos se on
merella vaarassa olevien ihmisten etsimiseks
ta pelastamiseks tarpedllista, antamaan
meripelastustoimen  tehtdvassd kaytettéavaks
aduksia, ilma-aluksia ja muita kulkuneuvoja,
dintarvikkeita, rakennuksia, viesti- ja
tietoliikenneyhteyksig, viedtivaineitd, muuta
kdustoa ja tarvikkeita sekd poltto- ja
voiteluaineita.

12 §

Meripelastusrekisteri

tehtavien
hoitamiseks  sekd
tapahtumien ja

M eripelastustoimen
tarkoituksenmukaiseksi
vaaratilannetta  koskevien
siihen liittyvien asinté ja
peastustoimenpiteiden jakikéteiseksi
sdvittdmiseks  rgjavartiolaitoksen  esikunta
(rekisterinpitéja) pitéé automaattisen
tietojenkdsittlyn  avulla  vatakunnallista
meripelastusrekisteria vaaratilanteiden
vardta laatimistaan toimintasuunnitelmista

niiden suoritetuista

toimenpiteista

perusteella

138
Meripelastusrekisterin tiedot

Meripelastusrekisteriin -~ voidaan  tallettaa
meripel astustoimen toimintaval miuden
yllgpitdmiseks meripelastustoimen tehtévien
hoitamiseen  varautuneiden henkil6iden
vamius-, tunniste- ja yhteystiedot.
Meripelastusrekisteriin -~ voidaan  tallettaa
""" tekemiseen ja

tekijan  yksilimiseks

tiedot hanen nimestaan,
henkil6tunnuksestaan tai  syntymégjastaan,
syntymapaikastaan ja -maastaan,

sukupuol estaan, kansalaisuudestaan  tai
kansallisuudestaan sek& muut tunniste- ja
yhteystiedot;

3) hddlmoitusta  koskevat  liittymén
tunni stami stiedot ja matkaviestimen
Sjaintitiedot seka tiedot liittymén tilagasta,
kayttg ésta ja asennusosoitteesta;

muut tunniste- ja yhteystiedot.
Meripelastusrekisteriin ¢~ voidaan  tallettaa
vaaratilanteen johdosta seuraavat tiedot:

1) héélmoituksen kohteena olevan tai

vaaratilanteesta pelastetun henkil6n
yksloimiseks  tiedot hdnen  nimestdan,
henkil6tunnuksestaan tai  syntymégjastaan,
syntymapaikastaan ja -maastaan,

sukupuol estaan, kansalaisuudestaan  tai
kansallisuudestaan sek& muut tunniste- ja
yhteystiedot;

2) tiedot 1 kohdassa tarkoitetun henkilon
terveydentilasta, jos tiedoilla voidaan olettaa



olevan merkitysta
pelastustoimenpiteiden
tarkoituksenmukaiselle suorittamisdalle;

3) tiedot vaardtilanteesta  pelastetulle
henkildlle suoritetuista hoitotoimenpitei st&;

etsint& ja

vaaratilanteessa suoritetuista toimenpitei sta.

Héadilmoituksen  nauhoite ta  vastaava
tekninen talenne saadaan sdilyttda
rekisteritietojen yhteydessa.

14§

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Raavartiolaitoksdlla on  oikeus saada
sdassapitosddnnisten  estdméttd maksutta

muulta meripel astusviranomaiselta
meripel astustoimen suunnittelussa
tarvittavat, mainitun viranomaisen
toimintaval miutta ja sijoittautumista
koskevat tiedot sekd henkildston valmius-,
tunniste- ja yhteystiedot.

Rajavartiolaitoksella on oikeus

vaardtilanteessa saada salassapitosaanndsten
estdmétta  maksutta ~ meripelastustoimen
tehtdvien suorittamiseks tarpedlisia tietoja
Seuraavadti:

1) Ajoneuvohallintokeskuksen pitdman
tieliikenteen tietojarjestelméan goneuvo- ja
gjokorttirekistereista ja Ahvenanmaan
maakuntahallituksen gjoneuvorekisterista
goneuvoa sekd sen omistgaa ja haltijaa
koskeviatietoja;

2) héatakeskuslaitoksen
hdtakeskustietojérjestelmastd.  seka kunnan
hétakeskuksen halytys- ja
toimenpiderekisteristda ~ hétéilmoitusta  ja

vaaratilannetta koskevia tietoja;

3) llmailulaitoksen tietojarjestdmasta ilma
dusta, ilma-aluksen omistgjaa ja haltijaa sekéa
ilma-aludiikennetté koskevia tietoja;

4) kunnan satamalaitoksen tietojarjestelmasta
duksa ska dus ja tavardiikennettd
koskeviatietoja;

5) kalastusviranomaisilta  kalastusalusta,
aduksen omistgaa ja haltijaa seka auksen
toimintaa koskevia tietoja;

6) maistraatin ja Ahvenanmaan
maakuntahallituksen venerekisterista venetta
sekd veneen omistgjaa ja haltijaa koskevia
tietoja;
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7) merenkulkulaitoksen ja Ahvenanmaan
maakuntahallituksen  ausrekistereistd  seka

muista merenkulkulaitoksen  yll&pitamista
rekistereista alusta seka sen omistgaa ja
haltijaa koskevia tietoja;

8) merenkulkulaitoksen
audliikennepalvel ujérjestelmésta
dudiikennetta koskevia tietoja ja
puolustusvoimilta  meridlueen  vavontaa
koskeviatietoja;

9) Telehallintokeskukselta tietoja
radiolaitteen sijainnista seké
radioluparekisterista  radiolaitetta ja sen

omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

10) tullilaitoksen tietojarjestelmastd alus- ja
tavaraliikennettd koskevia tietoja;

11) vaestorekisterikeskuksen
vaestoti etoj érjestel masta vaestitietolain
(507/1993) 4 ja 5 8:ssé tarkoitettuja tietoja.
Rajavartiolaitoksesta annetun lain (320/1999)
32 8ssa tarkoitetun rgjavalvontarekisterin
tietoja voidaan vaaratilanteessa tarvittaessa
kayttéd etsintd ja pelastustoimenpiteiden
jérjestdmiseks.

158§

Oikeus tietojen saamiseen yksityisilta
yrityksiltd ja yhteisoilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus
vaardtilanteessa saada salassapitosaanndsten
estdmétta maksutta varustamolta, veneilyalan
jarjestoltd, matka-, rahti-, satama ja
pelastuspalveluja tarjoavalta yritykselta sekéd
telakkayritykselta meripel astustoimen
tehtdvien suorittamiseksi tarpedllisa austa
sekd sen miehistdd, matkustgjia ja lastia
koskeviatietoja

16 §

Oikeus tietojen saamiseen teleyrityksilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus
vaaratilanteessa saada salassapitosaénndsten
estdmatta yksityisyyden suojasta

televiestinndssi ja teletoiminnan tietoturvasta

annetussa laissa (565/1999), jdljempéana
televiestinnén tietosuojalaki, tarkoitetulta
teleyritykselta hétélmoitusta koskevat
liittyman tunni stamistiedot ja
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matkaviestimen Sjaintitiedot sekd tiedot
liittyman tilagjasta, kayttgjasta ja
asennusosoitteesta sen mukaan kuin

televiegtinnan tietosuojalain 18 8&n 2 ja 3
momentissa tarkemmin séédetaan.

178
Tietojen luovutustapa
Raavartiolaitoksella on oikeus saada 14-16

S tarkoitetut tiedot teknisen
kéyttoyhteyden avulla siten  kuin  Sita
erikseen sovitaan ja muulla tavalla
188

Henkil 6tietojen poistaminen

meripel astusrekisterista
Henkilttieto tulee poistaa
meripelastusrekisterista, kun Len
dilyttamistda e 12 §ssA  sdadetyn
rekisterdinnin  tarkoituksen kannalta endd
voida pitéd tarpedlisena.  Muu  kuin

meripel astustoi men toimintaval miuden
yllgpitamiseen  liittyva  henkiltieto  tulee
kuitenkin poistaa rekisteristda  viimeistéan
kymmenen vuoden kuluttua tapahtumasta.
Rajavartiolaitoksen on tarkistettava
vahintaén kerran vuodessa
meripel astusrekisterissa tietojen
tarpedlisuus.

olevien

198§
Muut meripelastusrekisterin kayttajét

Muut meripel astusviranomai set voivat
talettaa tietoja meripeastusrekisteriin ja
kayttéd sen  tietoja, jos se on
meripelastustoimen  tehtévén  hoitamisen
vuoks tarpedlista. Sotiladlisen
maanpuolustuksen  toimintavalmiutta  ja
suorituskykyd  koskevia  tietoja  evét
kuitenkaan saa kasitellA muut viranomaiset
kuin puolustusvoimat ja rgjavartiolaitos.
Tietoja  meripelastusrekisteriin  tallettanut
viranomainen vastaa tallettamiensa tietojen
virheettomyydestd sekd talettamisen ja
kéyton laillisuudesta omien tehtdviensi
hoidossa
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Meripelastusrekisterin henkil 6tietojen
kasittelya ja tietojen julkisuutta koskevat
sdannokset ja maar aykset

Meripelastusrekisterin henkil étietojen
kasittelyyn sovelletaan mité
henkildtietolaissa  (523/1999)  séddetdén,
jolle tdssd  laissa  toisn  séédeta
Meripelastusrekisterin henkil6tietojen
késittelyssd noudatetaan listks  Suomea

sitovia kansainvélisia sopimuksia.
Meripelastusrekisterin  tietojen  julkisuuteen
sovelletaan mitd viranomaisten asiakirjojen
julkisuudesta séédetaan.

21§
Palkkiot ja korvaukset

Vatio maksaa meripdastustoimen tehtévadn
10 &n 3 momentin nojalla méaarétylle
henkildlle kohtuullisen palkkion ja
kustannusten korvauksen. Vatio maksaa
vapaaehtoiselle  yhdistykselle ta  muulle
yhteistlle kohtuullisen palkkion ja
kustannusten korvauksen sdllaiseen
meripel astustoimen tehtavaan
osdlistumisesta, jonka rgjavartiolaitos on
slle 6 8:n 2 momentin nojalla antanut.

Vatio maksaa meripelastustoimen tehtévéén
10 &n 3 momentin nojalla méaérétylle
henkilodlle korvauksen tehtévassa
turmeltuneista tai havinneista tyovaineista,
vaditeista ja varusteista. Vatio maksaa
vapaaehtoisen yhdistyksen tai muun yhteistn
jasendlle korvauksen tehtévassa
turmeltuneista tai havinneista tyovaineista,

vadtteista ja varusteista  silloin,  kun
rgavartiolaitos  on  antanut  tehtévan
vapaaehtoiselle  yhdistykselle ta  muulle

yhteisdlle 6 8:n 2 momentin nojalla.

Vdtio maksaa 11 8&n mukaan kayttéon
otetusta omaisuudesta tdyden korvauksen tai
kéyttbgjadta kohtuullisen vuokran  sekéd
turmeltuneesta, havinneesta tai tuhoutuneesta
omaisuudesta tdyden korvauksen. Vadtio
maksaa vapasehtoiselle yhdistykselle tai
muulle  yhteistlle  téyden  korvauksen
meripel astustoimen tehtévéssa
turmeltuneesta, havinneesta tai tuhoutuneesta
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omaisuudesta silloin, kun rgavartiolaitos on
tehtavén dlle 6 8n 2 momentin nojala
antanut.

22 8

Palkkion ja korvauksen hakeminen

Edella 21 8ssa tarkoitettua palkkiota tai
korvausta on haettava rgavartiolaitokselta
kolmen kuukauden kuluessa pakkio- tai
korvausperusteen syntymisesta.
Turmeltunutta, havinnyttd tai tuhoutunutta
omaisuutta koskevan korvauksen
maksamisen ehtona on, ettd vahingosta on
ensitilassa ilmoitettu meripelastugiohtajalle.

238§
Korvaus tapatur masta

Sille, joka on 10 &n 3 momentin perusteella
madréatty avustamaan  meripelastustoimen
tehtévésss, ja dlle, joka osdlistuessaan
meripelastustoimen  tehtéavéén 6 8&n 2
momentin nojalla vapaaehtoisen yhdistyksen
ta muun yhteison jasenend ja jolla e ole
oikeutta korvaukseen tapaturmavakuutuslain
(608/1948) 1 8&n mukaan, suoritetaan
tehtévassd sattuneesta tapaturmasta korvaus
valtion varoista  Korvaus  suoritetaan
samojen perusteiden mukaan kuin
tyGtapaturmasta tai ammattitaudista. Korvaus
suoritetaan  vain dité osin kuin henkildlla e
ole oikeutta vahintd&n saman suuruiseen
korvaukseen muun lain nojalla.

Jos vahingoittuneen tyOnantgja on tdman lain

nojalla  korvattavan  tapaturman  osdta
maksanut palkkaa, ennakkoa tai muita
maksuja, on  tybnantgan  oikeudesta
V0imassa,

mita tapaturmavakuutusl aissa tyonantajan
oikeudesta séadet&an.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamista
valtion varoista 1 ja 2 momentin nojalla,
kasittelee ensimmaisend asteena
Valtiokonttori.

24 8

Merenkulun turvallisuusradioviestinnan
vastuuviranomai set
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Rajavartiolaitos vastaa meripelastustoimen
vaaratilanteiden radioviestinndstd ja sihen
liittyvan vamiuden yll&pitamisesta.
Merenkulkulaitos vastaa muusta merenkulun
turvallisuusradioviestinnasta.

258

Eraiden hatamerkkien kayttamisen
luvanvar aisuus

Kansainvalisista sdanndista
yhteentormédmisen ehkéisemiseks  merella
vuonna 1972 tehdyn yleissopimuksen (SopS

30/1977) liitteessa IV méériteltyjen
hédamerkkien ja tdlaisa haamerkkga

erehdyttavasti muistuttavien merkkien kayttoé
muuten  kuin  hétéilanteessa  annettuna
hétédmerkkinéa on kielletty.

Sen estédmétta, mitd 1 momentissa séadetéén,
merivartiosto  voi  vavonta-duedlaan ja
sihen vdittomasti liittyvien rannikkokuntien
duedla sekd poliis muuala maassa antaa
luvan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin

séidettavien  hdtdmerkkien  k&yttdmiseen
muualla kuin aluksessa ta ilma-aluksessa
niiden kayttdmiseen  harjaannuttamiseksi.

Ededllytyksend luvan antamiselle on se, ettei
vaaraa tarpeettomien etsintéd ja
pelastustoimien k&ynnistamiselle ole, sekéd
se, ettei toiminnalla vaaranneta turvallisuutta.
Luvan antava viranomainen voi tarvittaessa
madrétd  harjoitukselle  johtgjan, jonka
madrdyksa ja  ohjeita  harjoitukseen
osallistuvien on noudatettava.

Rangaistus merihét84 tai muuta vastaavaa
hétéa koskevasta perditomastad ilmoituksesta
séadetdén rikodain (39/1889) 34 luvun 10
853,

26 §

Onnettomuuspaikan johtajan ja
|entotoiminnan koordinaattorin asettaminen
seka rikosoikeudellinen virkavastuu

Onnettomuuspaikan
lentotoi minnan koordinaattorin
tehtévaénsa meripel astusjohtaja.

Onnettomuuspaikan johtajaksi ja
lentotoiminnan  koordinaattoriks  asettavan
on oltava tehtavéén hyvin perehtynyt

johtajan ja
asettaa

virkamies. Kiiredllisissa tapauksissa, joissa
e ihmishenkien pel astami seksi on
vattaméatonta, voidaan onnettomuuspaikan
johtgjaks ja lentotoiminnan koordinaattoriksi

tilapdisesti  nimetd  muukin  tehtévaén
kykeneva henkil6 kuin virkamies.

Onnettomuuspaikan johtgja ja
lentotoi minnan koordinaattori ovat

tehtavassaan rikosoikeudellisen virkavastuun
daisa

27§
Tarkemmat sddnnokset ja ohjeet

Vadtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia
1) etsinté ja
vaaratilanteessa;

2) esintd ja pelastustoimien johtamisesta,
|opettami sesta ja keskeyttamisestd;

3) eddla 4 8ss tarkoitettujen muiden
meripel astusviranomaisten tarkemmista
tehtavistg;

4) meripelastustoimen neuvottelukunnan ja
meripelastuslohkon johtoryhman
asettamisesta ja kokoonpanosta;

5) edella 8 &n 2 momentissa tarkoitetun
perustason sairaankuljetuksen jarjestamiseen
liittyvasta koulutuksesta, ammattitaidon ylla
pitdmisestd ja ammatti patevyyden
osoittamiseen liittyvéastd menettel ysta seka
muista perustason sairaankul jetuksen
jarjestamiseen liittyvista kéytannon seikoista;
6) meripelastugjohtgjan
kel poisuusvaatimuksista;

7) eddla 21 8ssa tarkoitetun palkkion ja
korvauksen  hakemisessa  noudatettavasta
menettelysta ja kaytettavista asiakirjoista;

8) eddlda 25 8&n 2 momentissa tarkoitetun
luvan hakemisessa noudatettavasta
menettelystd, luvan johdosta tehtavista
ilmoituksista ja annettavista tiedotuksista
sekd harjoitukselle  méarédttdvan  johtagjan
kel poi suusvaatimuksista;

9) esintd ja pelastustoimia koskevista
viranomaisten vdissta ilmoituksista ja niihin
liittyvasté tietojenvaihdosta.

pelastustoimista

Sisdasianministerio antaa
meripelastusohjeen, jonka tavoitteena on
annettuja  séénnoksia téydentden  johtaa

meripel astustoimen mahdollisimman



tehokkaaseen ja  tarkoituksenmukaiseen
jarjestdmiseen, sekd joka sSisdltda tiedot
meripelastustoimen  tehtévistd, rakenteesta,
suunnittelusta, johtamisesta,
viedtijarjestelmastd,  meripelastuskeskuksen
ja  -lohkokeskuksen tehtévista  seka
meripel astustoimeen liittyvasta
yhtei stoi minnasta.
28 8

Voi maantul 0s3&nnos

Tama laki tulee voimaan
2001.

padvana kuuta
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Tala lailla kumotaan meripelastuspavelusta
20 péivana elokuuta 1982 annettu laki
(628/1982) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen.



92

L aki

merilain 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti
lisataan 15 péivana heindkuuta 1994 annetun merilain (674/1994) 6 lukuun uus 11 a §
Seuraavasti:

11a8§ tarkoitetulle  meripelastuskeskukselle  tai
meripel astus ohkokeskuksdlle.
Merih&dan vaara

Jos aus on vaarassa joutua merihétéan, josta
voi aheutua vaaraa aduksessa oOleville Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
padlikén on viivytyksatta ilmoitettava  2001.

asasta meripdastudaissa ( / )



93

L aki

aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkaisemisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

lisataan aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemisesta 16 péivana maaliskuuta
1979 annettuun lakiin (300/1979) uusi 31 a § seuraavasti:

3la8g
Torjuntattiden johtoryhméa

Milloin dusdljy- ja auskemikaalivahingon
torjuntatihin osalistuu useita viranomaisia
ta viranomaisten lisdks  vapaaehtoisia,
muodostetaan  tarvittaessa  torjuntatdiden
johtgjan johtama johtoryhmd, jossa ovat eri

viranomaisten seka vapaaehtoisten
yhdistysten ja muiden yhteistjen edustgjat.

Tama laki tulee voimaan kuuta

2001.

péivana



94

L aki

yksityisyyden suojasta televiestinnéssa ja teletoiminnan tietoturvasta annetun lain 7 ja
18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan yksityisyyden suojasta televiestinngssa ja tel etoiminnan tietoturvasta 22 péivana
huhtikuuta 1999 annetun lain (565/1999) 7 § seké 18 8:n otsikko ja 2 momentti seka
lisétdan 18 8:88n, sellaisena kuin se on osaks laissa 532/2000, uusi 3 momentti, jolloin
nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

78

Vaitiolovelvollisuus

Teleyrityksen paveluksessa oleva tai ollut e

saa luvattomasti ilmaista, mitd hdn on
tehtdvassddn  saanut  tietdd  televiestin
sisdllosta, televiestinnan harjoittgjien

tunnistamistiedoista  tai matkaviestimen
djaintitiedoista, ellei 3 luvun s88nnoksista

muuta johdu.

Edella 1 momentissa tarkoitettu
vaitiolovelvollisuus on myo6s
tdemarkkindain 12 8§ssi  tarkoitetulla

valtuutetulla teleurakoitsjalla seka sillg, joka
on tai on ollut teleurakoitsijan palveluksessa.

18 §

Tietojen luovutus viranomaiselle

Sen estamétta, mitéd 7 8:ssé sdédetdén tai mita
tilagja on sopinut teleyrityksen kanssa
tunnistamistietojen tai matkaviestimen
sjaintitietojen pitamisesta salassa, teleyritys
on velvollinen luovuttamaan viranomaiselle,

jonka tehtaviin hétéilmoitusten
vastaanottaminen kuuluu:
1) sen liittymdn tunnistamistiedot, josta

tiedot liittymén tilagasta, kéyttdastéa ja
asennusosoitteesta; ja
2)  hé&éilmoituksen

kohteena olevan



vastaanottaneen  viranomaisen  késityksen
mukaan perustelluin  syin uskoa olevan
hédassé tai vaarassa.

toteuttaa ja yll&pitda omalla kustannuksellaan
teknisen ratkaisun 2 momentissa
tarkoitettujen  tietojen  vastaanottamiseksi.

95

Teleyritys on velvollinen
antamaan 2 momentissa tarkoitetut tiedot
maksutta.

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuuta

2001



96

L aki

hatakeskudain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 18 péaivana helmikuuta 2000 annetun hétékeskudain (157/2000) 8 §8:n 1 momentin

johdantokappale ja 11 kohta seuraavasti:
88
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Héatdkeskudaitoksen henkildstoon kuuluvalla
on hdtdkeskukselle laissa  sdédettyjen

tehtavien suorittamiseks oikeus
sal assapitosaannosten estamatta saada
tehtévan alkutoimenpiteiden tai
ty6turvallisuuden  varmistamisekss  taikka
asianomaisen yksikon tukemiseksi

tarpeellisa tietoja maksutta asianomaisen
rekisterinpitgjdn  kanssa sovitulla tavalla
Tassa tarkoituksessa voidaan saada:

11) yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja
teletoiminnan tietoturvasta annetussa laissa
(565/1999), jdljempana  televiestinnan
tietosuojalaki, tarkoitetulta teleyrityksdta
hétélmoitusta koskevat liittyman
tunni stami stiedot ja matkaviestimen
sjaintitiedot seka tiedot liittymén tilagjasta,
kayttgjasta ja asennusosoitteesta sen mukaan
kuin televiestinnan tietosuojalain 18 8n 2 ja
3 momentissa tarkemmin sd&detdan;

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuuta

2001.



97

L aki

pelastustoimilain 43 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1999 annetun pelastustoimilain (561/1999) 43 8:n 2

momentti seuraavasti:

43 §

Héatakeskuksen tehtévat
Tehtaviensa suorittamista varten
hétakeskuksella on oikeus saada
sal assapitosddnnisten estamatta

yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja
teletoiminnan tietoturvasta annetussa laissa
(565/1999), jdjempana televiestinnan
tietosuojalaki, tarkoitetulta teleyritykselta
hatélmoitusta koskevat liittyman
tunnistami stiedot ja matkaviestimen

Sjaintitiedot sek& tiedot liittymén tilagasta,
kayttgjasta ja asennusosoitteesta sen mukaan
kuin televiestinnan tietosuojalain 18 8n 2 ja
3  momentissa tarkemmin  s8&detdén.
Hétakeskuksella on oikeus saada tiedot myos
teknisen kéayttdyhteyden avulla

Tama laki tulee voimaan kuuta

2001

péivana
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L aki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 paivana toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 24 8:n 1 momentin 31 kohta seuraavasti:

24 8
Salassa pidettévét viranomaisen asiakirjat
Sdlassa pidettévia viranomaisen asiakirjoja

ovat, jollei erikseen toisin sdadet&:

31) asiakirjat, jotka sSisdltavét tiedon
henkilon ilmoittamasta salaisesta
puhelinnumerosta tai tiedon

matkaviestimen Sjaintipaikasta, samoin
kuin asiakirjat, jotka sisdtavéat tiedon
henkilon kotikunnasta ja hanen sidla
olevasta asuinpaikastaan tai tilapéisesta

Helsingissa 11 péivéana toukokuuta 2001

asuinpaikastaan samoin kuin
puhelinnumerosta ja muista
yhteystiedoista, jos henkild6 on pyytanyt
tiedon salassapitoa ja hanella on
perusteltu  syy epdlla itsensa ta
perheensa terveyden ta turvallisuuden
tulevan uhatuks;

Tama laki tulee voimaan kuuta

2001

péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasanministeri Ville Itala



Liite
E’nnakkai stekstit

99

L aki

yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja teletoiminnan tietoturvasta annetun lain 7 ja
18 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukai sesti

muutetaan yksityisyyden suojasta televiestinnéssa ja tel etoiminnan tietoturvasta 22 péivéana
huhtikuuta 1999 annetun lain (565/1999) 7 § sek& 18 8:n otsikko ja 2 momentti sekéa
lisataan 18 8§:88n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 532/2000, uusi 3 momentti, jolloin
nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Vaitiolovelvollisuus

Teleyrityksen palveluksessa oleva tai ollut ei

saa  luvattomasti  ilmaista, mitd han on
tehtdvassaan saanut tietda televiestin sisdllosta
tai televiestinnan harjoittajien
tunnistamistiedoista, dle 3 luvun
sédnnoksi sta muuta johdu.

Eddla 1 momentissa tarkoitettu
vaitiolovevollisuus on myo6s tdemarkkindain
12 8:ssa tarkoitetulla vatuutetulla

teleurakoitsjalla sekd sillg, joka on tai on
ollut teleurakoitsijan palveluksessa.

Ehdotus

78
Vaitiolovelvollisuus

Teleyrityksen paveluksessa oleva tai ollut e

saa |luvattomasti ilmaista, mitd hdn on
tehtavassaan saanut tietdd  televiestin
sisdllosta, televiestinnan harjoittgjien
tunnistamistiedoista tai matkaviestimen
sijaintitiedoista, ele 3 luvun sd&nnoksista
muuta johdu.

Eddla 1 momentissa tarkoitettu
vaitiolovelvollisuus on myo6s telemarkkinalain
12 8ssa tarkoitetulla valtuutetulla

teleurakoitdjala sekd sllg, joka on ta on
ollut teleurakoitsijan palveluksessa.



Voimassa oleva laki

18§

Tunnistamistietojen luovutus viranomaiselle

Sen estamatta, mitd 7 8:ssa sdadetdan tai mita

tilagga on sopinut teleyrityksen  kanssa
tunnistamistietojen pitdmisesta sadassa,
teleyrityksdla on oikeus antaa
hétéilmoituksen  vastaanottaneelle  poaliisille,
peastusviranomaiselle ja muille
hétéilmoituksia vastaanottaville
viranomaisille tunnistamigtietoja  liittymasta,
jonka  kayttddd  hat&ilmoitus  koskee.

Tunnistamistietoina voidaan antaa liittymén
numeron ja muun tunnisteen ohella tieto
liittymédn asennusosoitteesta ja tilagjasta tai
kayttgjasta seka tieto sen  tukiaseman

sjainnista, jonka kautta matkaviestimella
tehty hé&élmoitus on ohjattu  yleiseen
televerkkoon.

1..1.19.

Ehdotus

18 §

Tietojen luovutus viranomaiselle

Sen estéméttd, mitéd 7 §:ssi sdadetdan tal mitd
tilagja on sopinut teleyrityksen  kanssa
tunnistamistietojen tai matkaviestimen
sijaintitietojen pitdmisestd sdlassa, teleyritys
on velvollinen luovuttamaan viranomaiselle,
jonka tehtaviin hatailmoitusten
vastaanottaminen kuuluu:

1) sen liittyman tunnistamistiedot, josta
héatailmoitus on tehty ja jota se koskee, sekd
tiedot liittymén tilagjasta, kayttdjasta ja
asennusosoitteesta; ja

2) hatailmoituksen  kohteena  olevan
matkaviestimen  kayttdjan  matkaviestimen
tiedossa olevan sijainnin, jos liittyman
kayttgjan voidaan hatéilmoituksen
vastaanottaneen  viranomaisen  kasityksen
mukaan perustelluin  syin  uskoa olevan
hadassé tai vaarassa.

Hatailmoituksia vastaanottava viranomainen
toteuttaa ja yllapitaa omalla kustannuksellaan
teknisen ratkaisun 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen vastaanottamiseksi.
Teleyritys on velvollinen antamaan 2
momentissa tarkoitetut tiedot maksutta.

Tama laki tulee voimaan kuuta

2001

péivana



L aki

hatakeskudain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 18 péivana helmikuuta 2000 annetun hétékeskudain (157/2000) 8 §8:n 1 momentin

johdantokappale ja 11 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

88
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Hétékeskudaitoksen henkildstoon  kuuluvalla
on  hatékeskuksdlle laissa  séédettyjen
tehtavien suorittamiseks oikeus
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa  laissa  (621/1999)  sdadetyn
salassapitovelvollisuuden  estdméttd  saada
tehtévén alkutoimenpiteiden tai
ty6turvallisuuden  varmistamisekss  taikka
asianomaisen yksikon tukemiseks tarpedlisia
tietoja maksutta asianomaisen
rekisterinpitgjdn  kanssa sovitulla  tavala
Tassa tarkoituksessa voidaan saada:

11) teleyrityksdlta tunnistetietoina liittyman
numero ja muun tunnisteen ohella tieto
liittymadn asennusosoitteesta ja tilagjasta tai
kéyttgjasta sekd tieto tukiaseman sSjainnista,
jonka  kautta  matkaviestimella  tehty

1..1.19.

Ehdotus

88
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Hatakeskudaitoksen henkilostoon  kuuluvalla

on hadkeskukselle laissa  séédettyjen
tehtavien suorittamiseksi oikeus
sal assapitosaannosten estaméitd  saada
tehtavan alkutoimenpiteiden tai
ty6turvalisuuden  varmistamiseks  taikka

asianomaisen yksikon tukemiseks tarpedlisia
tietoja maksutta asianomaisen
rekisterinpitgjdn  kanssa sovitulla tavala
Téssa tarkoituksessa voidaan saada:

11) yksityisyyden suojasta televiestinnassa ja
teletoiminnan tietoturvasta annetussa laissa

(565/1999), jaljempana televiestinnan
tietosuojalaki, tarkoitetulta teleyritykselta
hatéilmoitusta koskevat liittymén

tunni stami stiedot ja matkaviestimen
sijaintitiedot seka tiedot liittyméan tilaajasta,
kayttajasta ja asennusosoitteesta sen mukaan
kuin televiestinnan tietosuojalain 18 8:n2ja 3
momentissa tarkemmin sdadetaan;

Tama laki tulee voimaan kuuta

2001.

péivana



L aki

pelastustoimilain 43 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukai sesti
muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1999 annetun pelastustoimilain (561/1999) 43 8:n 2
momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
43 § 43 §

Hatakeskuksen tehtavat Héatakeskuksen tehtévat
Tehtaviensa suorittamista varten Tehtéviensa suorittamista varten
héatakeskuksella on oikeus saada hatakeskuksella on oikeus Ssaada
sd assapitovelvollisuuden estamétta salassapitosadnnosten estamatta

tdemarkkindlaissa (396/1997) tarkoitetulta yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja
teleyritykseltd  maksutta  tunnistamistietoja teletoiminnan tietoturvasta annetussa laissa
Sitd liittymastd, josta hétdilmoitus on tehty. (565/1999), jaljempana televiestinnan
Hétdkeskuksella on oikeus saada vastaavat tietosuojalaki, tarkoitetulta teleyritykselta

tiedot teleyrityksen liittymista myos teknisen hatéilmoitusta koskevat liittyman
kéayttoyhteyden avulla tai muuten sdhkdisessa tunnistamistiedot ja matkaviestimen
muodossa. sijaintitiedot seka tiedot liittyméan tilaajasta,

—————————————— kayttdjasta ja asennusosoitteesta sen mukaan
kuin televiestinnan tietosuojalain 18 8:n2ja 3
momentissa tarkemmin saadetaan.
Hétakeskuksella on oikeus saada tiedot myods
teknisen kayttdyhteyden avulla.

Tama laki tulee voimaan pédvand  kuuta
2001

1..1.19.



L aki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 péivana toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 24 8:n 1 momentin 31 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

248
Salassa pidettévét viranomaisen asiakirjat

Sdassa pidettéavia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jolle erikseen toisin séadeta:

31) asiakirjat, jotka sisdltavét tiedon henkilon
ilmoittamasta sdlaisesta  puhelinnumerosta
sekd tiedon henkilon kotikunnasta ja héanen
sella olevasta asuinpaikastaan ta tilapéisesta
asuinpaikastaan samoin kuin
puhelinnumerosta ja muista yhteystiedoista,
jos henkilé on pyytanyt tiedon salassapitoa ja
hanella on perustdtu syy epéilla itsensa tai
perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan
uhatuksi;

1..1.19.

Ehdotus

24 8
Salassa pidettévat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettévia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jolle erikseen toisin sdadet&

31) asiakirjat, jotka sisdtavét tiedon henkilon
ilmoittamasta salaisesta puhelinnumerosta tai
tiedon  matkaviestimen  sijaintipaikasta,
samoin kuin asiakirjat, jotka sisaltavat tiedon

henkilon kotikunnasta ja hénen siellé olevasta
asuinpaikastaan tai tilapéisesta
asuinpaikastaan samoin kuin

puhelinnumerosta ja muista yhteystiedoista,
jos henkilé on pyytanyt tiedon salassapitoa ja
hanella on perustdtu syy epéilla itsensd ta
perheensi terveyden tai turvallisuuden tulevan
uhatuksi;

Tama laki tulee voimaan kuuta

2001

péivana



MUUTOKSET VUODEN 1979 KANSAINVALISEEN YLEISSOPIMUK SEEN
ETSINTA- JA PELASTUSPALVELUSTA MERELLA

MUUTOSTEN HYVAKSYMINEN
VUODEN 1979 KANSAINVALISEEN
YLEISSOPIMUKSEEN ETSINTA- JA
PELASTUSPALVELUSTA MERELLA

MERITURVALLISUUSKOMITEA, joka

palauttaa mieliin Kansainvdista
Merenkulkujarjestéa koskevan
yleissopimuksen 28 artiklan b kohdan, joka
koskee komitean tehtavig,

padauttaa eddleen midiin  etsntd  ja
pelastuspalvelua merelléd koskevan vuoden

1979  kansainvdlisen  yleissopimuksen,
jdjempana yleissopimus, Il artiklan 2
kappaleen e kohdan, joka koskee
menettel ytapoja, joita sovelletaan

yleissopimuksen liitteen muiden kuin 2.1.4,
215,217, 2.1.10, 3.1.2. tai 3.1.3. kohdan
maérdysten muuttamiseen, ja

on tarkastellut
kuudennessakymmenennessayhdeksdnnessa
istunnossaan  yleissopimuksen  muutoksia,
joita on ehdotettu ja jotka on toimitettu
jarjestbn  jasenille ja  sopimusvdtioille
yleissopimuksen 111 artiklan 2 kappaleen a
kohdan mukaisesti ,

1. hyvaksyy yleissopimuksen Il artiklan 2
kappaleen c kohdan mukai sesti
yleissopimuksen muutokset, joiden teksti
sisdltyy tdman padtod auselman liitteeseen;

2. paittda yleissopimuksen Il artiklan 2
kappaeen f kohdan mukaisesti, etta
muutosten katsotaan tulleen hyvaksytyiksi 1
paivana heindkuuta 1999, jolleivét useampi
kuin yks kolmasosa sopimuspuolista ole
ennen  tétd paivamdardd  ilmoittanut
vastustavansa muutoksia;

3. kehottaa yleissopimuksen sopimuspuolia
ottamaan huomioon, etta yleissopimuksen
1l artiklan 2 kappaeen h kohdan
mukaisesti muutokset tulevat voimaan 1

1..1.19.

ADOPTION OF AMENDMENTS
TO THE INTERNATIONAL
CONVENTION
ON MARITIME SEARCH AND
RESCUE, 1979

THE MARITIME SAFETY COMMITTEE,
RECALLING article 28(b) of the
Convention on the Internationa Maritime
Organization concerning the functions of
the Committee,

RECALLING FURTHER article I11(2)(e)
of the International Convention on
Maritime Search and Rescue (SAR), 1979,
hereinafter referred to as "the Convention",
concerning the procedures for amending the
Annex to the Convention, other than the
provisions of paragraphs 2.1.4, 2.1.5, 2.1.7,
2.1.10, 3.1.2 or 3.1.3 thereof,

HAVING CONSIDERED, &t its sixty-ninth
session, amendments to the Convention
proposed and circulated in accordance with
article 111(2)(a) thereof,

1. ADOPTS, in accordance with article
[11(2)(c) of the Convention, amendments to
the Convention, the text of which is set out
in the annex to the present resolution;

2. DETERMINES, in accordance with
article 111(2)(f) of the Convention, that the
amendments shall be deemed to have been
accepted on 1 July 1999, unless, prior to
that date, more than one third of the Parties,
have notified their objections to the
amendments,

3. INVITES Parties to the Convention to
note that, in accordance with article Il
(2)(h) of the Convention, the amendments
shal enter into force on 1 January 2000
upon their acceptance in accordance with
paragraph 2 above;



paivana tammikuuta 2000 sen jalkeen, kun
ne on hyvéksytty edella olevan 2 kappaleen
mukai sesti;

4, pyytda pédsihteeria yleissopimuksen i1
artiklan 2 kappaleen d kohdan mukaisesti
ldhettdmadén tdman padtédausdman ja
liitteeseen sisdtyvén muutostekstin
oikesks todigtetut jaljenntkset kaikille
yleissopimuksen sopimuspuolille;

5. pyytéa edelleen paasihteeria
toimittamaan téman pédtésauselman ja sen
liitteen jdljenndkset selaisille  jarjeston
jésenille, jotka evét ole yleissopimuksen
sopimuspuolia.

1..1.19.

4. REQUESTS the Secretary-Genera, in
conformity with article 11(2)(d) of the
Convention, to transmit certified copies of
the present resolution and the text of the
amendments contained in the Annex to dl
Parties to the Convention;

5. FURTHER REQUESTS the Secretary-
Generd to transmit copies of this resolution
and its Annex to Members of the
Organization, which are not Parties to the
Convention.

ANNEX



LITE

MUUTOKSET VUODEN 1979
KANSAINVALISEEN
YLEISSOPIMUKSEEN ETSINTA- JA
PELASTUSPALVELUSTA MERELLA

Yleissopimuksen liitteen nykyinen teksti,
lukuun ottamatta 2.1.4, 2.1.5, 2.1.7, 2.1.10,
3.1.2ja3.1.3 kohtaa, korvataan seuraavalla:

1LUKU

Kasitteitd ja maaritelmia
11 llmaisua "tuleg’ kaytetéén liitteessa
osoittamaan  sopimusméadrdystd,  jonka
yhdenmukaista  soveltamista  vaaditaan
kaikilta sopimuspuolilta ihmishengen
turvaamiseksi merell&a
12 llmaisua "tulisi” kéytetdan liitteessi
osoittamaan  sopimusméirdystd,  jonka
yhdenmukaista soveltamista suositellaan
kaikille sopimuspuolille ihmishengen
turvaamiseksi merell&a
1.3 Alla luetdtavia kasitteitda kaytetdan
liitteessa seuraavissa merkityksiss&:
1 "Etsintd’. Hadassa olevien ihmisten pai-
kantamiseen tahtdéva toiminta, jota tavalli-
sesti koordinoi pelastuskeskus tai pelastus-
lohkokeskus kayttéen hyvaks kéytettavissa
olevia henkil 6itd ja resurssgja;
2 "Pelastus’. Toiminta h&dassd olevien
ihmisten pelastamiseks, |a8kinnallisen
ensiavun antamiseksi ja muiden tarpeiden
tayttamiseks sekéd henkilGiden
saattamiseks turvalliseen paikkaan;
3 "Etsntéd ja pelastuspalvelu’. Vavonta

hdtétapausten  havaitsemiseksi, viestintg,
koordinointi sekd etsintéd ja
pel astustoi minnot, mukaan lukien
|&8kinnallisen neuvonnan antaminen,
l&&kinndlinen  ensigpu, ta  saraden
kuljettaminen  julkisa ja  ykstyisé

resurssgja hyvdks kayttéen, mukaan lukien

yhteistydssa toimivat ilma-alukset, laivat ja

muut alukset ja laitteet;

4 "Etsintéd ja

Ulottuvuuksiltaan
1..1.19.

peastusalue’.
maéritelty

AMENDMENTSTO THE
INTERNATIONAL CONVENTION
ON MARITIME SEARCH AND
RESCUE, 1979

The existing text of the Annex to the
Convention, except paragraphs 2.1.4, 2.1.5,
217, 2. 1. 10, 3.1.2 and 3.1.3 is replaced
by the following:

"CHAPTER 1
Terms and definitions

1.1 "Shal" is used in the Annex to indicate
a provision, the uniform application of
which by all Parties is required in the
interest of safety of life at sea.

12 "Should" is used in the Annex to
indicate a provision, the uniform
application of which by al Parties is

recommended in the interest of safety of
life at sea.

1.3 The terms listed below are used in the
Annex with the following meanings:

1 "Search”. An operation, normaly co-
ordinated by a rescue co-ordination centre
or rescue sub-centre, using available
personnel and facilities to locate persons in
distress;

2 "Rescue'. An operation to retrieve
persons in distress, provide for their initia
medical or other needs, and deliver them to
aplace of safety;

3 "Search and rescue service'. The
performance of  distress  monitoring,
communication, co-ordination and search
and rescue functions, including provision of
medica advice, initidl medical assistance,
or medical evacuation, through the use of
public and private resources including co-
operating aircraft, vessels and other craft
and installations;

4 "Search and rescue region". An area of
defined dimensions associated with a rescue
co-ordination centre within which search
and rescue services are provided;



pelastuskeskukseen  liittyvd  alue,
etsintd ja pelastuspa velua yll dpidetéén.
5 "Pelastuskeskus’. Yksikkd, joka vastaa
asintd ja pelastuspalvelun tehokkaiden
jarjestelyiden edistémisestd sekd etsinté ja
pelastustoimien suorittamisen
koordinoinnista etsinté ja pelastusalueella.

jolla

6 " Pel astusl ohkokeskus' .
Pelastuskeskuksen alainen yksikkd, joka on
perustettu téydentdmaan sitd

vastuuviranomaisten antamien  erityisten
maardysten mukai sesti;

7 7Etsintd ja peastusresurss”. Liikkuva
yksikkd, mukaan lukien tehtavadn maaréatyt
etsintd ja pelastusyksikot, jota kaytetdan
suorittamaan etsintéd ja pelastustoimia;

8 "Etsintd ja pelastusyksikkd”. Koulu-
tetusta henkil 6stosta koostuva yksikko, jolla
on esintd ja pelastustoimien nopeaan
suorittamiseen soveltuva varustus;

9 "Halytysasema’'. Yksikkd, jonka tehtévéa
na on toimia viegtinvdittgjana
hététilanteesta  ilmoittavan  henkilon  ja
pel astuskeskuksen tai
pelastud ohkokeskuksen véill&a

10 "Vaardtilanne’. Yleiskasite, joka
tarkoittaa tilanteen mukaan epavarmuus-,
hdlytys- tai hététilannetta;

11 ”Epévarmuustilanne”. Tilanne, jossa
vallitsee epétietoisuus henkilon, laivan tai
muun auksen turvallisuudesta;

12 "Hélytygtilanne’. Tilanne, jossa vallitsee
peko henkilon, laivan ta muun auksen
turvallisuudesta;

13 "Hététilanne”. Tilanne, jossa on ilmeisté,
etta henkild, laiva ta muu aus on
vakavassa ja vdittoméssa vaarassa ja
tarvitsee vditonta apua;

14 "Onnettomuuspaikan koordinaattori”.
Henkild, joka on méarétty koordinoimaan
etsintd ja pelastustoimia tietyll& aduedla

15 "Paasihteeri”. Kansainvédlisen Meren-
kulkujérjeston paésihteeri.

2LUKU
Organisaatio ja koordinointi
21 Etsntd ja peastuspalvelujen
jarjestdmista ja koordinointia koskevat
jarjestelyt
1..1.19.

5 "Rescue co-ordination centre’. A unit
responsible  for  promoting  efficient
organization of search and rescue services
and for co-ordinating the conduct of search
and rescue operations within a search and
rescue region;

6 "Rescue sub-centre’. A unit subordinate
to a rescue co-ordination centre established
to complement the latter according to
paticular provisons of the responsible
authorities;

7 "Search and Rescue facility". Any mobile
resource, including designated search and
rescue units, used to conduct search and
rescue operations,

8 "Search and rescue unit". A unit
composed of trained personnd and
provided with equipment suitable for the
expeditious conduct of search and rescue
operations;

9 "Alerting post". Any facility intended to
serve as an intermediary between a person
reporting an emergency and a rescue co-
ordination centre or rescue sub-centre;

10 "Emergency phase’. A generic term
meaning, as the case may be, uncertainty
phase, alert phase or distress phase;

11 "Uncertainty phase'. A situation wherein
uncertainty exists as to the safety of a
person, avessel or other craft;

12 "Alert phase’. A dtuation wherein
apprehension exists as to the safety of a
person, avessel or other craft;

13 "Distress phase’. A dituation wherein
there is a reasonable certainty that a person,
avessel or aher craft is threatened by grave

and imminent danger and requires
immediate assistance;
14 "On-scene co-ordinator'. A person

designated to co-ordinate search and rescue
operations within a specified area;

15 "Secretary-General". The Secretary-
General of the International Maritime
Organization.

CHAPTER 2
Organization and co-ordination

2.1 Arrangements for provision and co-
ordination of search and rescue services

2.1.1 Parties shall, as they are able to do so
individually or in co-operation with other



211 Sopimuspuolten tulee,
mahdollisuuksien mukaan yksittdin  ta
yhteistydssd muiden valtioiden kanssa ja
tarvittaessa  jarjestén  kanssa, osdlistua
atsintd ja peastuspavelujen kehittémiseen
sen varmistamiseksi, etta apua annetaan
jokaiselle, joka on joutunut merihatéan.
Saatuaan tiedon, jonka mukaan henkilé on
merihadassa tai hdnen oletetaan joutuneen

merihatéaan, sopimuspuolen
vastuuviranomaisen tulee ryhtya
kiiredligin  toimiin varmistaakseen, etta

tarpeellinen apu annetaan.

2.1.2 Sopimuspuolten tulee joko yksittdin
ta  tarvittaessa  yhteistydssd  muiden
valtioiden kanssa luoda seuraavat etsinté ja
pelastuspal velun peruselementit:

1 oikeudelliset jérjestelyt;

2 vastuuviranomai sen maaraaminen;

3 kaytettdvissa  olevien resurssien
organisointi;

4 viestintdyhteydet;

5 koordinaatio jatoiminnalliset tehtavét; ja

6 palvelua parantavat toimenpiteet, mukaan
lukien suunnittelu, kotimaiset ja ulkomaiset
yhteistytsuhteet seké koulutus.

Sopimuspuolten  tulee  mahdollisuuksien
mukaan noudattaa jarjeston kehittdmia
asiaankuuluvia vahimméisstandardga ja
ohjeita

213 Voidakseen varmistua Sita etté

maissa  on riittavat perusrakenteet
yhteydenpitoa  varten ja  tehokkaat
héatahalytyskanavat, ja  ettd  toimia

koordinoidaan asianmukaisesti etsintd ja
pelastuspalvelun  tukemiseks  tehokkaalla
tavdla, sopimuspuolten tulee yksittéin ta
yhteistydssda muiden valtioiden kanssa

varmistaa, ettd  kullekin @ meriduedle
perustetaan kohdan 214 ja 215
mukai sesti riittavat esintéd ja
pelastusalueet. Néiden dueiden tulis olla
vierekkdiset ekd mikd8li mahdollista,
paéllekkaisia

216 Kyseisten sopimuspuolten tulee
kirjata 2.1.4 ja 2.1.5 kohdassa tarkoitettu
dueita ja jarjestelyja koskeva sopimus ta

tdlainen sopimus  tulee  sisdlyttéa
sopimuspuolten  hyvaksymiin  kirjalisin
suunnitelmiin.

218 Sopimuspuolten tulis

mahdollisuuksien mukaan pyrkia

edistdmaddn merenkulun ja ilmailun etsintd
ja pdastuspalveluiden véisen toiminnan
1..1.19.

States and, as appropriate, with the
Organization, participate in the
development of search and rescue services
to ensure that assistance is rendered to any
person in distress a sea. On receiving
information that any person is, or appears to
be, in distress a sea, the responsible
authorities of a Party shall take urgent steps
to ensure that the necessary assistance is
provided.

2.1.2 Parties shall, either individualy or, if
appropriate, in co-operation with other
States, establish the following basic
elements of a search and rescue service:
1lega framework;

2 assignment of aresponsible authority;

3 organisation of available resources;

4 communication facilities;

5 co-ordination and operational functions,
and

6 processes to, improve the service
including planning, domestic and
international co-operative relationships and
training.

Parties shall, as far as practicable, follow
relevant minimum standards and guidelines
developed by the Organization.

213 To help ensure the provison of
adequate shore-based communication infra
structure, efficient distress alert routeing,
and proper operational co-ordination to
effectively support search and rescue
services, Parties shdl, individualy or in co-
operation with other States, ensure that
sufficient search and rescue regions are
established within each sea area in
accordance with paragraphs 2.1.4 and 2.1.5.
Such regions should be contiguous and, as
far as practicable, not overlap.

216 Agreement on the regions or
arrangements  referred to in paragraphs
214 and 2.1.5 shall be recorded by the
Parties concerned, or in written plans
accepted by the Parties.

2.1.8 Parties should seek to promote con-
sistency, where applicable, between their
maritime and aeronautical search and rescue
services while considering the
establishment of maritime search and
rescue regions which shall he established by



johdonmukai suutta harkitessaan
merenkulun  etsintd  ja pelastusalueiden
perustamista, jotka  tulee  perustaa
sopimuksella 2.1.4 kohdan mukaisesti, tai
sopimuksen tekemista
tarkoituksenmukaisista jarjestelyista 2.1.5
kohdan mukai sesti.

2.1.9 Otettuaan vastuun etsintéd- ja pelas
tuspalvelun jarjestdmisesta tietylla aueella
sopimuspuolten tulee kéyttdad etsintd ja
pdastusyksikéitd ja muita saatavilla olevia
resurssgja avun antamiseksi henkilélle, joka
on joutunut tai jonka oletetaan joutuneen
merihataan.

2111 Sopimuspuolten tulee toimittaa
péasihteerille tietoja etsinté& ja pelastuspal-
velustaan, mukaan lukien:

1 tieto kansdlisesta viranomaisesta, joka
vastaa etsinté- ja pelastuspalvelusta merell§;
2 tieto perustettujen pelastuskeskusten ja
muiden  etsintd ja  pelastuspavelua
koordinoivien keskusten sjainnista etsintéd
ja pdastuspalvelualuetta tai -adueita ja
niissa tapahtuvaa viestintéa varten;

3 tieto etsintd ja pelastusadueen ta —
aueiden rgjoista ja maissa Sjaitsevien héta
ja  turvdlisuusviestinndssd  kaytettavien
viestiyhteyksien kattavuudesta; ja

4 tieto kaytettavissd olevien etsintd ja
pelastusyksikoiden péétyypei sta.
Sopimuspuolten tulee ens tilassa péivittéa
antamansa tiedot, mikadi niiden osalta on
tapahtunut merkittéavia muutoksia
Padsihteerin tulee vaittéd saamansa tiedot
kaikille sopimuspuolille.

2.1.12 Péasihteerin tulee ilmoittaa kaikille
sopimuspuolille 2.1.4 ja 215 kohdassa
tarkoitetuista sopimuksista tai
jérjestelyista.

2.2 Kansallisten etsinté- ja pelastuspalve-
lujen kehittdminen

221 Sopimuspuolet ottavat kayttoon
asanmukaiset kansdliset  menettelytavat
asintd ja pdastuspaveuien  yleista
kehittdmistd, koordinaatiota ja parantamista
varten.

222 Tehokkaan etsinté& ja
pelastuspavelun tukemiseksi
sopimuspuolten tulee:

1 varmistaa kaytettavissa  olevien

jarjestelmien koordinoitu kaytto; ja
1..1.19.

agreement in accordance with paragraph
214 or the reaching of agreement upon
appropriate arrangements in accordance
with paragraph 2.1.5.

2.1.9 Parties having accepted responsibility
to, provide search and rescue services for a
specified area shall use search and rescue
units and other available facilities for
providing assistance to, a person who is, or
appears to be, in distress at sea.

forward to the
their

2111 Parties shall
Secretary-Genera  information  on
search and rescue service, including the:
1 national authority responsible for the
maritime search and rescue services,

2 location of the established rescue co-
ordination centres or other centres
providing search and rescue co-ordination,
for the search and rescue region or regions
and communications therein;

3 limits of their search and rescue region or
regions and the coverage provided by their
shore based distress and  safety
communication facilities, and

4 principal types of available search and
rescue units.

Parties shal with priority, update the
information provided with respect to any
dterations of importance. The Secretary-
General shall transmit to al Parties the
information received.

2.1.12 The Secretary-Genera shall notify
dl Parties of the agreements or
arrangements referred to in paragraphs
214and 2.15.

2.2 Development of national search and
rescue services

2.2.1 Parties shall establish appropriate
national procedures for overal
development, co-ordination, and
improvement of search and rescue services.

2.2.2 To support efficient search and rescue
operations, Parties shall:

1 ensure the co-ordinated use of available
facilities;, and

2 edablish close co-operation between
services and organizations which may
contribute to improve the search and rescue
service in areas such as operations,
planning, training, exercises and research



2 ryhtya tiiviiseen yhteistydhon sdlaisten
laitosten ja organisaatioiden kanssa, jotka
voivat auttaa parantamaan etsintd ja
pdastuspalvelua  esimerkiks  toiminnan,
suunnittelun, koulutuksen, harjoitusten sekéa
tutkimuksen ja kehityksen aloilla.

2.3 Pelastuskeskusten ja
pelastuslohkokeskusten perustaminen

2.3.1 Tayttddkseen edella 2.2 kohdassa
esitetyt vaatimukset sopimuspuolten tulee
yksittéin tai yhteistydssa muiden valtioiden
kanssa perustaa pelastuskeskuksia etsinté

ja  pelastuspavelujaan  varten  seka
tarkoituksenmukaisiksi katsottavia
pel astuslohkokeskuksia.

2.3.2 Jokaisen pelastuskeskuksen ja

pelastuslohkokeskuksen, joka on perustettu
2.3.1 kohdan mukaisesti, tulee varautua
ottamaan vastaan hétdhdlytyksia etsinta ja

pelastusalueeltaan.  Jokaisen  keskuksen
tulee myo6s huolehtia
yhteydenpitomahdollisuuksista hétéén
joutuneiden  henkildiden, etsintd ja
pelastusresurssien seké muiden
pel astuskeskuksien ja

pel astuslohkokeskuksien kanssa.
2.3.3 Jokaisen pelastuskeskuksen tulee olla
toiminnassa 24 tuntia vuorokaudessa, ja
jatkuvasti miehitettyna koulutetulla
henkilostolld, joka pystyy kayttdamaan
englannin kielta tyokielendén *.

* Katso Kansainvélisen Merenkulkujérjeston julkaisun
Standard Maritime G@mmunication Phrases (MSC/Circ.794)
meripel astuspal vel ua késittel evé kohta

2.4 K oordinaatio
kanssa

ilmailupalvelujen

241 Sopimuspuolten tulee varmistaa
mahdollismman tiivis yhteistyd meri- ja

ilmailupalvelujen vdilla tarjotakseen
mahdollismman  tehokkaat etsintd ja
pelastuspal velut etsintéd ja
pelastusalueillaan ja niiden ilmatilassa.

24.2 Sopimuspuolen tulis
mahdollisuuksien mukaan perustaa yhteisia
pel astuskeskuksia ja

pelastusiohkokeskuksia vastaamaan seka
merenkulun etté ilmailun tarpeisiin.

24.3 Kun erilliset meri- ja
lentopel astuskeskukset tai
pel astusl ohkokeskukset perustetaan

palvelemaan samaa aluetta, asianomaisen
1...1..19.

and development.

2.3 Establishment of rescue co-ordination
centres and rescue sub-centres

231 To meet the requirements of
paragraph 2.2, Parties shdl individualy or
in co-operation with other States establish
rescue co-ordination centres for their search
and rescue services and such rescue sub-
centres as they consider appropriate.

2.3.2 Each rescue co-ordination centre and
rescue sub-centre, established in accordance
with paragraph 2.3.1 shall arrange for the
receipt of distress alerts originating from
within its search and rescue region. Every
such centre shal adso arrange for
communications with persons in distress,
with search and rescue facilities, and with
other rescue co-ordination centres or rescue
sub-centres.

2.3.3 Each rescue co-ordination centre shall
be operational on a 24-hour basis and be
constantly staffed by trained personnel
having a working knowledge of the English
language *.

* Refer to the Search and Rescue section of the IMO
Standard Marine Communication Phrases (M SC/Circ.794).

2.4 Co-ordination with aeronautical

services

24.1 Paties shal ensure the closest
practicable co-ordination between maritime
and aeronautical services so as to, provide
for the most effective and efficient search
and rescue services in and over their search
and rescue regions.

2.4.2 Whenever practicable, each Party
should establish joint rescue co-ordination
centres and rescue sub-centres to serve both
maritime and aeronautical purposes.

24.3 Whenever separate maritime and
aeronautical rescue co-ordination centres or
rescue sub-centres are established to serve
the same area, the Party concerned shal
ensure the closest practicable co-ordination
between the centres or sub-centres.

244 Parties shal ensure as far as is
possible the use of common procedures by
search and rescue units established for
maritime purposes and those established for
aeronautical purposes.



sopimuspuolen tulee varmistaa
mahdollismman tiivis yhteistyd keskusten
tai lohkokeskusten valilla

2.4.4 Sopimuspuolten tulee varmistaa, etta
merenkulkua ja ilmailua varten perustetut

asintd ja  pelastusyksikt  kayttavét
mahdollisuuksien mukaan samoja
menettel ytapoja.

25. Etsinta- ja pelastusresurssien

madrittaminen

Sopimuspuolten  tulee méarittéd  kaikki
resurssit, jotka voivat olla mukana etsintéd
ja pelastustoiminnassa ja ne voivat méaréta

sopivat resurssit etsinté- ja
pelastusyksikdiksi.

26 Etsinta- ja peastusyksikdiden
varustus

2.6.1 Jokaisdlla etsinté ja pelastusyksikdlla
tulee olla sen tehtéviin soveltuva varustus.
2.6.2 Pelastuneille pudotettaviks tarkoitetut
peastustarvikkeita sSisdtava  Sbilict  ja
pakkaukset tulis varustaa niiden sisdltoa
osoittavalla merkinnalla jarjestén
hyvaksymien standardien mukai sesti.

3LUKU
Valtioiden vélinen yhteistyd

3.1 Valtioiden valinen yhteistyo

3.1.1 Sopimuspuolten tulee koordinoida
etsintd ja pelastusorganisaationsa, ja niiden
tulis tarpeen mukaan koordinoida etsintd
ja pelastustoimensa  nagpurivaltioidensa
vastaavien toimien kanssa.

3.1.4 Sopimuspuolten vastuuviranomaisten
tulee:

1 vastaanotettuaan etsinté ja pelastuspyyn-
non ilmoittaa sita védittémasti; ja

2 mahdollismman pian ilmoittaa ne ehdot,
joiden perustedla suunniteltuun tehtavaan
voidaan ryhtyé, jos sellaisia on.

315 Sopimuspuolten  tulis tehda
naapurivaltioidensa  kanssa  sopimuksia,
joissa asetetaan ne ehdot, joiden perusteella
asintd ja  peastusykskét  padsevét
toistensa dueveslle ta duedle tai
ilmatilaan. N&iden sopimusten tuliss myds
turvata téllaisten yksikiden péésy nopeasti

duedle mahdollismman vahédisin
muodollisuuksin.

316 Sopimuspuolen tulis vatuuttaa
pel astuskeskuksensa:

1 pyytamdan toisilta peastuskeskuksilta

1..1.19.

2.5 Designation of search and rescue
facilities

Parties shall identify all facilities able to
participate in search and rescue operations,
and may designate suitable facilities as
search and rescue units.

2.6 Equipment of search and rescue units
2.6.1 Each search and rescue unit shall be
provided with equipment appropriate to its
task.

2.6.2 Containers and packages containing
survival  equipment for dropping to
survivors should have the general nature of
their contents indicated by markings in
accordance with standards adopted by the
Organization.

CHAPTER 3
Co-operation between states

3.1 Co-operation between States

3.1.1 Parties shall co-ordinate their search
and rescue organizations and should,
whenever necessary, co-ordinate search and
rescue  operations  with  those  of
neighbouring States.

3.1.4 The responsible authorities of Parties
shal:

1 immediately acknowledge the receipt of
such a request, and

2 a soon as possible indicate the
conditions, if any, under which the
projected mission may be undertaken.

3.1.5 Parties should enter into agreements
with neighbouring States setting forth the
conditions for entry of each other's search
and rescue units into or over their
respective territorial sea or territory. These
agreements should adso provide for
expediting entry of such units with the least
possible formdlities.

3.1.6 Each Party should authorize its rescue
co-ordination centres:

1 to request from other rescue co-ordination
centres such assistance, including vessdls,
aircraft, personnel or equipment, as may be
needed;

2 to grant any necessary permission for the
entry of such vessels, aircraft, personnel or
equipment into or over its territorial sea or
territory; and

3 to make the necessary arrangements with
the appropriate customs, immigration,



tarvittavaa apua, mukaan lukien alukset,
ilma-alukset henkil 6st6 ja kalusto;

2 myontdmaan tdlaslle aukslle ja ilma
auksille, henkilostolle  ta kaustolle
tarvittava lupa, jotta ndma padsevédt sen
aluevesille tai aluedle tai ilmatilaan;

3 ryhtym&in tarpedlisin jérjestelyihin
asianomaisten tulli-, maahanmuutto-,
terveys- ta muiden viranomaisten kanssa
paéésyn nopeuttamiseksi.

317 Kunkin  sopimuspuolen  tulee
varmistaa, ettd sen pelastuskeskukset

antavat pyydettdessa  apua  toisille
pelastuskeskuksille, mukaan lukien apu
dusten, ilmaausten, henkiléston ja

kaluston muodossa.

3.18 Sopimuspuolten  tulis tehda
tarvittaessa sopimuksia muiden valtioiden
kanssa etsintd ja pelastusyhteistyon ja sen

koordinoinnin vahvistamiseks.
Sopimuspuolten tulee valtuuttaa
vastuuviranomai sensa |aatimaan
toimintasuunnitelmia ja tekemaan

jarjestelyja yhteistyta varten etsintd ja
pelastusyhteistyon aalla muiden valtioiden
vastuuviranomaisten kanssa.

4 LUKU
Toimintamenetel méat

4.1. Alustavat toimet

411 Jokaisdla pelastuskeskuksella ja
pelastus ohkokeskuksella tulee ola
kéytettévissdan gjantasaiset tiedot erityisedti
nista etsintéd ja pelastusresursseista ja
kéytettavissA olevista viestintdyhteyksista,
joilla  on merkitystda — esintd  ja
pdastustoiminnalle sen aluedlla.

412 Jokaisen pelastuskeskuksen ja
pel astusl ohkokeskuksen tulis paasta
helposti kasiks tietoihin, jotka koskevat
sllaisten sen  aluedla olevien dusten
asemaa, reittia ja nopeutta, jotka voivat
auttaa merihdtddn joutuneita henkilGita,
laivoja tai muita aluksia, seka tietoihin Sita,
miten niihin saa yhteyden. Naméa tiedot
tulis joko silyttdd pelastuskeskuksessa tai
pitd&a helposti saatavilla tarpeen mukaan.
413 Jokaisdla pelastuskeskuksella ja
pelastus ohkokeskuksella tulee ola
yksityiskohtai set toimintasuunnitel mat
etsintd- ja pelastustoimien  suorittamista

1..1.19.

hedth or other authorities with a view to
expediting such entry.

3.1.7 Each Party shall ensure that its rescue
co-ordination  centres  provide, when
requested, assistance to other rescue co-
ordination centres, including assistance in
the form of vessels, aircraft, personnel or
equipment.

3.1.8 Parties should enter into agreements
with other States, where appropriate, to
strengthen search and rescue co-operation
and co-ordination. Parties shall authorize
their responsible authority to, make
operational plans and arrangements for
search and rescue co-operation and co-
ordination with responsible authorities of
other States.

CHAPTER 4
Operating procedures

4.1 Preparatory measures

4.1.1 Each rescue co-ordination centre and
rescue sub-centre shall have available up-
to-date information especially concerning
search and rescue facilities and available
communications relevant to search and
rescue operationsin its area.

4.1.2 Each rescue co-ordination centre and
rescue sub-centre should have ready access
to information regarding the position,
course, and speed of vessels within its area
which may be able to provide assistance to
persons, vessels or other craft in distress at
sea, and regarding how to contact them.
This information should either be kept in
the rescue co-ordination centre, or be
readily obtainable when necessary.

4.1.3 Each rescue co-ordination centre and
rescue sub-centre shall have detailed plans
of operation for the conduct of search and
rescue operations. Where appropriate, these
plans shall be developed jointly with the
representatives of those who may assist in
providing, or who may benefit from, the
search and rescue services.

4.1.4 Rescue co-ordination centres or sub-
centres shall be kept informed of the state
of preparedness of search and rescue units.
4.2 Information concer ning emergencies
421 Parties, either individualy or in co-



varten. N&ma suunnitelmat tulee kehittda
yhdess& niiden tahojen edustgjien kanssa,

jotka  voivat auttaa  etsintéd ja
pelastuspalvelun  antamisessa tai  jotka
voivat hydtya sditd, jos tdma katsotaan
tarkoituksenmukai seksi.

4.1.4 Pel astuskeskukset tai
pelastuslohkokeskukset tulee pitda gan
tasdlla esntd ja pelastusyksikdiden
valmiudesta.

4.2. Vaaratilanteita koskevat tiedot

4.2.1 Sopimuspuolten tulee joko yksittéin
ta yhteistydossa muiden vatioiden kanssa
varmistaa, ettd ne kykenevét nopessti ja

|uotettavasti vastaanottamaan
hatahaytyksia tahan tarkoitukseen
kaytettdvista  laitteista  etsntd ja

pelastusalueillaan 24 tuntia vuorokaudessa.
Héalytysaseman, joka saa hétéhdytyksen

tulee:

1 valittdmasti valittda halytys
asanomaisdle  pdastuskeskuksdle  ta
pelastusohkokeskukselle ja sdtten auttaa
etsintddn  ja pelastustyohon  liittyvéssa
viestinnassa tarpeen mukaan; ja

2 jos kéytannGssA mahdollista, ilmoittaa
vastaanottaneensa hal ytyksen.

4,22 Sopimuspuolten tulee tarvittaessa
varmistaa, etta viestintavalineiden
rekisteréinnin ja vaaratilanteisin

vastaamisen eddlyttdmé jarjestelyt on
hoidettu tehokkaasti, jotta pelastuskeskus
ta pelastusohkokeskus pédasee kasiks
asiaankuuluvaan rekisteriin nopeasti.

4.2.3 Etsintd ja
pel astuspal veluviranomaisen tai sen
dayksikon, jolla on syytd uskoa, ettd

henkil®, laiva tai muu alus on vaarassa,
tulee toimittaa mahdollismman pian kaikki
kéytettévissa olevat tiedot asianomaiselle

pelastuskeskukselle tai
pel astuslohkokeskukselle.

4.2.4 Pel astuskeskusten ja
pelastuslonkokeskusten  tulee  valittomasti

saatuaan tiedon gita, ettd henkild, laiva tai
muu alus on vaarassa, arvioida Kkyseiset
tiedot ja méarittéd vaaratilanne 4.4 kohdan
mukaisesti seka maditdla tarvittavien
toimenpiteiden lagjuus.

4.3. Alkutoimenpiteet

Etsintéd ja pelastusyksikon, joka saa tiedon

hdtétapauksesta, tulee valittdmasti ryhtya

toimiin, jos silla on mahdollisuus auttaa, ja
1..1.19.

operation with other States shall ensure that
they are capable on a 24-hour basis of
promptly and reliably recelving distress
derts from equipment used for this purpose
within their search and rescue regions. Any
derting post receiving a distress dert shdl:

1 immediately relay the det to the
appropriate rescue co-ordination centre or
sub-centre, and then assist with search and
rescue communications as appropriate; and

2 if practicable acknowledge the alert.

422 Parties shal, where appropriate,
ensure that effective arrangements are in
place for the registration of communication
equipment and for responding to
emergencies, to enable any rescue co-
ordination centre or sub-centre to access
pertinent registration information quickly.
4.2.3 Any authority or element of the search
and rescue service having reason to believe
that a person, a vessel or other craft isin a
state of emergency shall forward as soon as
possible al available information to the
rescue co-ordination centre or rescue sub-
centre concerned.

4.2.4 Rescue co-ordination centres and
rescue sub-centres shal, immediately upon
receipt of information concerning a person,
a vessel, or other craft in a state of
emergency, evaluate such information and
determine the phase of emergency in
accordance with paragraph 4.4, and the
extent of operations required.

4.3 Initial action

Any search and rescue unit receiving
information of a distress incident shall
initialy take immediate action if in the
position to assig and shal, in any case
without delay, notify the rescue co-
ordination centre or rescue sub-centre in
whose area the incident has occurred.

4.4 Emer gency phases

To assist in determining the appropriate
operating  procedures, the following
emergency phases shall be distinguished by
the rescue co-ordination centre or sub-
centre concerned:

1 Uncertainty phase:

1.1 when a person has been reported as
missing, or a vessel or other craft is
overdue; or

1.2 when a person, a vessel or other craft



joka tapauksessa viipymétta tehda ilmoitus
asasta pelastuskeskukselle tai  pelastus
lohkokeskukselle, jonka aluedlla tapaus on
sattunut.

4.4, Vaaratilanteet

Asianmukaisten toimintamenetelmien
méa&rittémisen hel pottamiseks
pel astuskeskuksen tai
pelastudohkokeskuksen  tulee  luokitella

vaaratilanteet seuraavasti:

1 Epavarmuustilanne,

1.1 kun henkild on ilmoitettu kadonneeks
ta lava ta muu dus on akataulusta
myo6héssg; tai

1.2 kun henkild, laiva tai muu alus on
jéttényt tekeméttd asianmukaisen sijainti-
tai turvalisuusilmoituksen.

2 Halytystilanne:

21 kun epavarmuustilanteen jalkeiset
yhteydenottoyritykset henkil6on, laivaan tai
muuhun alukseen ovat epaonnistuneet ja
muihin  sopiviin léhteisin  osoitetut
tiedustel ut ovat Osoittautunest
tuloksettomiksi; tai

2.2 kun on saatu tieto, ettd laivan tai muun
auksen toimintakyky on jossain méaarin
heikentynyt, mutta héédtilanne e ole
todennakdinen.

3 Hététilanne:

3.1 kun on saatu varma tieto ditd, ettd
henkild, laiva ta muu aus on vaarassa ja
valittéman avun tarpeessa; tai

3.2 kun hdytystilanteen jalkeiset uudet
tuloksettomat yhteydenottoyritykset
henkiloon, laivaan ta muuhun aukseen ja
sSitd lagemmat tuloksettomat tiedustelut
osoittavat héatétilanteen olevan
todennakdinen; ta

3.3 kun on saatu tieto, efta laivan tai muun
aluksen toimintakyky on sSind méaérin
heikentynyt, etta hététilanne on
todennakdinen.

4.5, Pelastuskeskusten ja
pelastuslohkokeskusten noudattamat
menettelytavat vaaratilanteissa

45.1 Kun epdvarmuustilanne on julistettu,

pel astuskeskuksen tai
pel astusl ohkokeskuksen tulee
asianmukai sesti kdynnitdd  tiedustelut
henkilon, laivan ta muun auksen
turvalisuuden mé&rittamiseks tai julistaa
halytystilanne.
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has failed to make an expected position or
safety report.

2 Alert phase;

2.1 when, following the uncertainty phase,
attempts to establish contact with a person,
a vessel or other craft have failed and
inquiries addressed to other appropriate
sources have been unsuccessful; or

2.2 when information has been received
indicating that the operating efficiency of a
vessdl or other craft is impaired, but not to
the extent that a distress situation is likely.

3 Distress phase:

3.1 when positive information is received
that a person, a vessel or other craft is in
danger and in need of immediate assistance;
or

3.2 when, following the aert phase, further
unsuccessful attempts to establish contact
with a person, a vessel or other craft and
more widespread unsuccessful inquiries
point to the probability that a distress
situation exists; or

3.3 when information is received which
indicates that the operating efficiency of a
vessel or other craft has been impaired to
the extent that a distress situation is likely.
4.5 Procedures to he followed by rescue
co-ordination centres and rescue sub-
centres during emergency phases

451 Upon the declaration of the
uncertainty phase, the rescue co-ordination
centre or rescue sub-centre, as appropriate,
shal initiate inquiries to determine the
safety of a person, avessel or other craft or
shall declare the dert phase.

45.2 Upon the declaration of the alert
phase, the rescue co-ordination centre or
rescue sub-centre, as appropriate, shall
extend the inquiries for the missing person,
vessel or other craft, aert appropriate
search and rescue services and initiate such
action, as is necessary in the light of the
circumstances of the particular case.

4.5.3 Upon the declaration of the distress
phase, the rescue co-ordination centre or
rescue sub-centre, as appropriate, shall
proceed as prescribed in its plans of
operation, as required by paragraph 4.1.

45.4 Initiation of search and rescue
operations when the position of the
sear ch object is unknown

In the event of an emergency phase being
declared for a search object whose position



452 Kun hédytystilanne on julistettu,
pel astuskeskuksen tai
pel astusl ohkokeskuksen tulee
asianmukaisesti lagjentaa  kadonneeseen

henkilodn, laivaan tai muuhun alukseen
kohdistuvia tiedusteluja, halyttda
tarkoituksenmukai set etsintd ja
pelastuspalvelut ja kaynnistéd Kkyseisessa
tilanteessa vallitsevien olosuhteiden
perusted |a tarpedliset toimet.

453 Kun héadilanne on julistettu,
pel astuskeskuksen tai
pel astusl ohkokeskuksen tulee
asianmukai sesti edetd sen
toimintasuunnitelmissa  méaédrétylla tavala

4.1 kohdan vaatimusten mukaisesti.

454 Etsntd ja  pelastustoimien
aloittaminen, kun etsinndn kohteen
sijainti on tuntematon

Mikali vaaratilanne on julistettu
tuntemattomassa paikassa  djaitsevan
kohteen etsimiseksi, sovelletaan seuraavaa;

1 dle vaaratilanteessa pelastuskeskuksen
ta pelastudohkokeskuksen tiedossa ole,
ettd muut keskukset olisivat ryhtyneet
toimiin, sen tulee ottaa vastuu sopivien
toimien kaynnistémiseks ja neuvotella
muiden keskusten kanssa jonkin keskuksen
madradmisesta vastuussa olevaks
keskukseksi;

2 dlava asanomaiset keskukset toisin
sovi, vastuulliseks  keskukseksi  tulee
méardta keskus, jonka vastuualueella
esinndn kohde sen viimeisen djainti-
ilmoituksen mukaan oli; ja

3 hététilanteen julistamisen jélkeen etsint&

ja peéastustoimia koordinoivan keskuksen
tulee asanmukaisesti ilmoittaa  muille

keskuksille kaikista vaaratilanteeseen
liittyvita  olosuhteista  ja  tilanteen
kehittymisesta,

455 Tietogjen vélittaminen henkildlle,
laivoille tai muille aluksille, joiden osalta
on julistettu vaaratilanne

Aina  kun mahdollista, esntd ja
pel astustoimista vastaavan
pel astuskeskuksen tai
pelastusionkokeskuksen  tulee  toimittaa

hététilassa olevale henkildlle, lavale tai
muulle aluksdle tieto kaynnistdmistdan
etsintd ja pelastustoimista.

4.6 Koordinointi kahden tai useamman
sopimuspuolen osallistuessa toimiin
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is unknown, the following shall apply:

1 when an emergency phase exists, a rescue
co-ordination centre or rescue sub-centre
shal, unless it is aware that other centres
are taking action, assume responsibility for
initiating suitable action and confer with
other centres with the objective of
designating one centre to  assume
responsibility;

2 unless otherwise decided by agreement
between the centres concerned, the centre to
be designated shall be the centre
responsible for the area in which the search
object was according to its last reported
position; and

3 after the declaration d the distress phase,
the centre co-ordinating the search and
rescue operations shal, as appropriate,
inform  other centres of dl the
circumstances of the emergency and of al
subsequent developments.

455 Passing information to persons,
vessels, or other craft for which an
emer gency phase has been declared
Whenever possible, the rescue co-
ordination centre or rescue sub-centre
responsible for search and rescue operations
shall forward to the person, a vessel or
other craft for which an emergency phase
has been declared, information on the
search and rescue operations it has initiated.
4.6 Co-ordination when two or more
Parties are involved

For search and rescue operations involving
more than one Party, each Party shall take
appropriate action in accordance with the
plans of operation referred to in paragraph
4.1 when so requested by the rescue co-
ordination centre of the region.

4.7 On-scene co-ordination of search and
rescue activities

4.7.1 The activities of search and rescue
units and other facilities engaged in search
and rescue operations shall be co-ordinated
on-scene to ensure the most effective
resullts.

4.7.2 When multiple facilities are about to
engage in search and rescue operations, and
the rescue co-ordination centre or rescue
sub-centre considers it necessary, the most
capable person should be designated as on-
scene co-ordinator as early as practicable
and preferably before the facilities arrive
within the specified area of operation.
Specific responsibilities shall be assigned to



Kun etsintd ja pedastustoimiin osalistuu
useampi  kuin yks sopimuspuoli, kunkin
sopimuspuolen  tulee ryhtyd tarvittaviin
toimenpiteisin 4.1 kohdassa tarkoitetun
toimintasuunnitelman  mukaisesti  alueen
pelastuskeskuksen sité pyytaessi.

4.7. Etsintd- ja pelastustoiminnan
koordinointi onnettomuuspaikalla

471 Etsintd ja peastusyksikdiden ja
muiden esintéd ja  pelastustoimiin
osdlistuvien  resurssien  toimet  tulee

koordinoida onnettomuuspaikala parhaan
mahdollisen tuloksen varmistamiseksi.

4.7.2 Kun useiden yksikodiden on tarkoitus
osdlistua etsinté ja pelastustoimiin, ja kun
pelastuskeskus tai  pelastusohkokeskus
katsoo, ettd ndin on tarpeen menetdld,
kaikkein kyvykkdin henkilo tulis médréta
onnettomuuspaikan koordinaattoriksi
mahdollismman pian ja mieluiten ennen
kuin ykskét saapuvat sovitulle toiminta
duedle. Onnettomuuspaikan koordinaattori
madrétdan vastaamaan tietyistd tehtavista
ottaen huomioon onnettomuuspaikan
koordinaettorin ilmeiset kyvyt ja toiminnan
vaatimukset.

4.7.3 Jos vastuussa olevaa pelastuskeskusta
e ole maarédtty tai pelastuskeskus €
jostakin  syystd kykene koordincimaan
etsintd ja pelastustehtavad, mukana olevien
tahojen tulis méadrétd onnettomuuspaikan
koordinaattori yhteisella sopimuksella.

4.8. Etsintd&- ja pelastustoimien
paattaminen ja keskeyttaminen

481 Jos mahdollista, etsintad ja
pelastustoimien tulee jatkua, kunnes kaikki
kohtuullinen toivo eloonjaéneiden
pelastamisesta on menetetty.

4.8.2 Vastuussa olevan pelastuskeskuksen
ta peastudohkokeskuksen tulee yleensa
paattad, milloin etsintd ja pelastustoimet
lopetetaan. Jos toimia e koordinoi mik&an
keskus, onnettomuuspaikan koordinaattori
voi tehda téméan padtoksen.

4.8.3 Jos pel astuskeskus tai
pelastuslonkokeskus  luotettavien  tietojen
perusteella katsoo, efta etsintd ja
pelastustoimet  ovat  onnistuneet  tai

vaaratilanne on paéttynyt, sen tulee lopettaa
asintd ja pelastustoimet ja viipymatta
ilmoittaa asiasta viranomaisille, ykskdille
ta pavduille, jotka on hdytetty tai joille
asiasta on ilmoitettu.
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the on-scene co-ordinator taking into
account the apparent capabilities of the on-
scene  co-ordinator and  operational
requirements.

4.7.3 If there is no responsible rescue co-
ordination centre or, for any reason, the
responsible rescue co-ordination centre is
unable to co-ordinate the search and rescue
mission, the facilities involved should
designate an on-scene co-ordinator by
mutual agreement.

4.8 Termination and suspension of search
and rescue oper ations

4.8.1 Search and rescue operations shall
continue, when practicable, until all
reasonable hope of rescuing survivors has
passed.

4.8.2 The responsible rescue co-ordination
centre or rescue sub-centre concerned shall
normally decide when to discontinue search
and rescue operations. If no such centre is
involved in co-ordinating the operations,
the on-scene co-ordinator may take this
decision.

4.8.3 When a rescue co-ordination centre or
rescue sub-centre considers, on the basis of
reliable information that a search and rescue
operation has been successful, or that the
emergency no longer exidts, it shal
terminate the search and rescue operation
and promptly so inform any authority,
facility or service which has been activated
or notified.

4.8.4 If a search and rescue operation on-
scene becomes impracticable and the rescue
co-ordination centre or rescue sub-centre
concludes that survivors might still be aive,
the centre may temporarily suspend the on-
scene activities pending further
developments, and shall promptly so inform
any authority, facility or service which has
been activated or notified. Information
subsequently received shall be evauated
and search and rescue operations resumed
when judtified on the basis of such
information.

CHAPTER 5

Ship reporting systems



484 Jos esintd ja peastustoimia
onnettomuuspaikalla on mahdotonta jatkaa,
ja pelastuskeskus tai pelastusohkokeskus
padttelee, ettd eloonjddneita sadttaa Slti
eddlleen olla, keskus voi vdiakaisest
keskeyttéd  toimet  onnettomuuspaikalla
odottaessaan tilanteen kehittymistd, ja sen
tulee viipymétta ilmoittaa ~ asiasta
viranomaisille, yksikoille ta paveuille,
jotka on hdytetty tai joille asiasta on
ilmoitettu. Myohemmin saatavat tiedot
tulee arvioida ja etsintéd ja pelastustoimet
aloittaa uudelleen, kun toimenpiteisiin on
saatujen tietojen perusteella aihetta.

5LUKU
Alusten ilmoitusj arjestelmat

5.1. Yleista

511 Alusten ilmoitugarjestelmia voi
perustaa joko yksittdinen sopimuspuoli tai
sopimuspuoli  yhdessd muiden valtioiden
kanssa, kun tdma katsotaan tarpeelliseks
hel pottamaan etsint& ja pelastustoimia.

512 Alusten ilmoitug &rjestelmaa
harkitsevien sopimuspuolten tulis ottaa
huomioon  jarjeston asiaa  koskevat
suositukset.  Sopimuspuolten tulis  myds
harkita, saadaanko olemassa olevista
ilmoitugérjestelmista tai muista austen
djaintitietolahteista riittéavéasti tietoa

duedta, ja pyrkia minimoimaan austen
tarpeeton lisdraportointi tai
pelastuskeskuksen tarve tarkistaa austen
sagtavuus useista ilmoitugarjestelmista sen
médrittelemiseks, mistd saadaan apua
etsintd ja pelastustoimiin.

513 Alusten ilmoitugéarjestelmien tulis
antaa alusten liikkeistd gjantasaista tietoa,
jotta hététapauk sessa:

1 voidaan lyhentéd aikaa, joka kuluu
yhteyden menettamisesta alukseen siihen,
kun etsintd ja pelastustoimet aloitetaan
tapauksissa, joissa hédtdsanomaa e ole
saatu;

2 voidaan nopeasti méérittda alukset, jotka
voidaan kutsua apuun;

3 voidaan méarittda ragattu etsintdalue,
mikdli hédassa olevan henkildn, laivan tai
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5.1 General

511 Ship reporting systems may be
established either individually by Parties or
in co-operation with other States, where this
is considered necessary, to facilitate search
and rescue operations.

5.1.2 Parties contemplating the institution
of a ship reporting system. should take
account of the relevant recommendations of
the Organization. Parties should aso
consider whether existing reporting systems
or other sources of ship position data can
provide adequate information for the
region, and seek to minimize unnecessary
additional reports by ships, or the need for
rescue co-ordination centres to check with
multiple reporting systems to determine
availability of ships to assist with search
and rescue operations.

5.1.3 The ship reporting system should
provide up-to-date information on the
movements of vessals in order, in the event
of adistress incident, to:

1 reduce the interva between the loss of
contact with a vessel and the initiation of
search and rescue operations in cases where
no distress signal has been received;

2 pemit rapid identification of vessals
which may be caled upon to provide
assistance;

3 permit delineation of a search area of
limited size in case the position of a person,
a vessd or other craft in distress is
unknown or uncertain; and

4 facilitate the provision of urgent medical
assistance or advice.

5.2 Operational requirements

5.2.1 Ship reporting systems should satisfy
the following requirements:

1 provison of information, including
saling plans and position reports, which
would make it possible to determine the
current and future positions of participating
vessals,

2 maintenance of a shipping plot;

3 receipt of reports at appropriate intervals
from participating vessels,

4 smplicity in system design and operation;
and

5 use of internationally agreed standard ship
reporting format and procedures.



muun aluksen djainti e ole tiedossa ta
sijainti on epavarma; ja

4 voidsan helpottaa kiiredllisen
nallisen avun tai heuvonnan saantia.
5.2. Toiminnalliset vaatimukset
521 Alusten ilmoitugéarjestelmien tulis
tayttéd seuraavat vaatimukset:

1 jajestdmésta tulis kéyda ilmi tiedot,
joiden avulla on mahdollista méaarittéa
osdlistuvien austen nykyinen ja tuleva
Sijainti, mukaan lukien
purjehdussuunnitel mat ja sijainti-
ilmoitukset;

2 jarjestelmééan tulis
paikkatiedon seuranta;

3 jarjestelman tulis vastaanottaa
ilmoituksa osdlistuvilta auksilta sopivin
vdigoin;

4 jarjestelman tulis perustua
yksinkertaiseen suunnitteluun ja toimintaan;
ja

5 jarjestelméssa
kansainvalisesti
vakioilmoituskaavaa ja menettelyja.

5.3. IImoituslajit

531 Alusten ilmoitugérjestelmien tulis
ssdltda  seuraavat  ilmoitukset  jarjeston
suositusten mukai sesti:

|akin-

sisdityd  augten

wlhs  kaytsa

sovittua

1 purjehdussuunnitelma;

2 djainti-ilmoitus; ja

3 loppuraportti.

5.4 Jarjestelmien kaytto

54.1 Sopimuspuolten tulis  kehottaa
kaikkia duksia ilmoittamaan djaintinsa,
kun ne liikkuvat aueilla, joilla on tehty
jarjestelyja  djaintitietojen  kerd&miseks
etsintd ja pelastustarkoitusta varten.

54.2 Alusten sjainnista tietoja tallettavien

sopimuspuolten tulis pyydettéessa
mahdollisuuksien mukaan jakaa néita
titoja muille vdltioille esntd ja

pelastuspalvel utarkoituksiin.
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5.3 Typesof reports

531 A ship reporting system should
incorporate the following types of ship
reports  in accordance  with  the
recommendations of the Organization:

1 Sailing plan;

2 Position report; and

3 Final report.

5.4 Use of systems

5.4.1 Parties should encourage all vessels to
report their position when travelling in
areas where arrangements have been made
to collect information on postions for
search and rescue purposes.

5.4.2 Parties recording information on the
position of vessels should disseminate, so
far as practicable, such information to other
States when so requested for search and
rescue purposes.”



