Hallituksen esitys Eduskunnalle oikeusapuhakemusten
toimittamista koskevan eurooppalaisen sopimuksen lisk-
poytakirjan hyvaksymisesta ja laiks lisdpoytakirjan lain-
sdadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaatta-

misesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettéd eduskunta ty-
vaksyisi 4 péivana lokakuuta 2001 alekirjoi-
tetun oikeusapuhakemusten toimittamista
koskevan eurooppalaisen sopimuksen lis&
poytakirjan ja voimaansaattamislakiehdotuk-
sen. Lisapoytakirjan tavoitteena on tehostaa
sopimuksen soveltamista nykyiseen verrattu-
na tasmentamalla sopimuspuolten velvoitte-
ta keskusviranomaisten yhteistytta seka

asiangjgjien ja hakijoiden yhteydenpitoa kos-
kevien maaraysten osalta.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus lisdpoyté
kirjan lainsdadannon alaan kuuluvien maaré
ysten voimaansaattamisesta. Ehdotettu laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan tasavallan
presidentin asetuksella séédettéavana ajanko h-
tana samaan aikaan kuin sopimuksen lis&
poytakirja tulee Suomen osalta voimaan.



SISALLYSLUETTELO
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO wiviiirereeeiseessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 1
SISALLY SLUETTEL O oootreeeieeeeessessssssssssssssssssssssssesssssssss sessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssnns 2
YL EISPERUST EL UT ..iiiitisetreceeisseesemseesessesssessssssesssessssssss st sessssssesssssssessssssssssssssessesssessssssesssssanes 3
R N Y QY 1 - O 3
2. Esityksen tavoitteet jakeskeiset ENAOUKSEL ... 3
3.  Esityksen taloudelliset VAaIKULUKSEL .......ccocveiveiieireeineees ettt sssssssnens 3
A, ASTAN VAIMISTEIUe.eiiieieeirieeeeieeiseie ettt saes et bbb bbb 4
YKSITYISKOHTAISET PERUSTEL UT ...oitirreseiretreeeseisseessessssessesssessssessssssss sessssssessssssessssnes 5
1. Sopimuksen liSApOYLAKIrjan SISAITO ..o et ssssessssssanes 5
2. LaKiehdOtUKSEN PEIUSLEIU ...t ettt ssssssssssssss s sens 6
3. VOIMAANTUIO. ..ot ettt sa bbb s 6
4. Eduskunnan suostumuksen tar peellisuus ja sGatami g arj estys ....commnenerseesersneen. 6
LAKIEHDOTUKSET ...coitieeereemeeeeesessssessesssesssssesssessesssessssssssssssssesssssssessesssessssssssssssasssssessssssssssssans 8

oikeusapuhakemusten toimittamista koskevan eur ooppalaisen sopimuksen lisk
poytakirjan lainsdddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta..8



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Maksutonta oikeudenkdyntid tarkoittavien
hakemusten toimittamista koskeva eurooppa
lainen sopimus tehtiin Strasbourgissa 27 pé-
vana tammikuuta 1977 ja tuli Suomessa voi-
maan 27 paivana heindkuuta 1980. Sopimuk-
sen ldhtdkohta on ollut Euroopan neuvoston
tarkoitus saada aikaan entistd suurempi yhte-
naisyys jasenvaltioidensa vdlille. Tama ta-
koitus huomioon ottaen on pidetty tavoitelta-
vana istaa eri jasenvaltioissa asuvien hen-
kiliden valista siviiliprosessia koskevia t
loudellisia esteitd ja helpottaa heikossa ta
loudellisessa asemassa olevien henkildiden
mahdollisuuksia toteuttaa oikeuksiaan jasen-
valtioissa. Oikeusapuhakemusten toimitta
mista koskevan toimivan jarjestelman luomi-
sen Euroopan neuvoston jasenvaltioiden \&-
lille on katsottu edistéavan tdman tavoitteen
saavuttamista.

Maksuton oikeudenkaynti-nimikkeesta
luovuttiin 1 paivana kesdkuuta 2002, kun oi-
keusapulaki (257/2002) tuli voimaan. Oike-
usapulain 31 8:ssd olevan siirtymasaanno k-
sen mukaan muussa lainséddanndssa olevat
viittaukset maksuttomaan oikeudenkayntiin
tarkoittavat oikeusapulain mukaista oikels-
apua lain tultua voimaan. Siten on johdon-
mukaista, etta poytakirjan kéénnoksessa kéy-
tetddn varsinaisen sopimuksen kaannoksesta
poiketen termié oikeusapu englanninkielisen
termin"legal aid” vastineena.

Sopimuksen mukaan henkildlld, jolla on
kotipaikka jonkin sopimuspuolen alueella ja
joka haluaa hakea oikeusapua siviili- tai
kauppaoikeudellisissa taikka hallintoasi oissa,
on oikeus jéttda hakemuksensa siina valtios-
sa, jossa hdnella on kotipaikkansa. Taméan
valtion on toimitettava hakemus edelleen toi-
selle valtiolle. Jokaisen sopimuspuolen on
madréattava yksi tai useampi ldhettéva viran-
omainen, joka toimittaa oikeusapuhakemuk-
set ulkomaan viranomaisille sekd vastaanot-
tava keskusviranomainen, joka ottaa vastaan
toisilta sopimuspuolilta tulevat oikeusapuha-
kemukset ja ryhtyy niiden johdosta asianmu-
kaisiin toimenpiteisiin. Suomessa seka |ahet-

tavdna viranomaisena eftd vastaanottavana
keskusviranomaisena toimii oikeusministe-
rid.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

Sopimuksen 1 pdivana syyskuuta 2002
voimaan tulleen lisdpoytakirjan padasiallinen
tavoite on lisété sopimusvaltioiden velvolli-
suutta yhteistyéhén oikeusapu-hakemusten
kasittelyssa. Epétéaydelliset hakemukset ja
hakemusten k&antédminen ovat aiheuttaneet
ongelmia ja viivastyksia oikeusavun myodn-
tamisessa. Lisdpoytakirjan tavoitteena on, €-
ta toisesta sopimusvaltiosta tullutta puutted-
liga hakemusta ei puutteiden vuoksi hylatta-
s vaan hakijaa pyydettéisiin taydentdamaan
hakemustaan. Menettelyn tehokkuutta pyrit-
téisiin turvaamaan siten, ettd hakemuksen
vastaanottava osapuoli ilmoittaa hakemuksen
vastaanottamisesta. Hakemukset olisi pyrit-
téva ratkaisemaan kuuden kuukauden kulues-
sa. Jos pédatosta el kuuden kuukauden kulues-
sa ole tehty, on vastaanottavan viranomaisen
raportoitava léhettavélle viranomaiselle anta
en yksityiskohtaiset tiedot hakemuksen edis-
tymisesta ja paétoksentekoa hidastavista on-
gelmista.

Toinen lisdpdytakirjan pédtavoite on edis-
téd asiangjgjien ja oikeusavun hakijoiden \&-
listéd yhteydenpitoa. Pyynndn vastaanottanut
sopimusvaltio sitoutuu varmistamaan, etta
oikeusapua hakevien henkiltiden edustgjiksi
nimetyt asiangjgjat pitavét yhteytta hakijoihin
kielelld, jota he ymmartavét tai varmistavat,
etté asiangjgjien ja hakijoiden vélisessa yh-
teydenpidossa tarpeellisten ka&dnnosten ja
tulkkausten kustannukset katetaan.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Lisépoytakirjan méérdykset eivdt kaytan-
nossa juurikaan muuta akuperdisen sop-
muksen soveltamiskdytanttéa Suomen osalta.
Nain ollen esityksella ei ole mainittavia t&
loudellisia vaikutuksia.



4. Asian valmistelu

Lisgpoytékirjan valmistelusta pééatettiin
maksutonta oikeusapuhakemusten toimitta-
mista koskevan eurooppalaisen sopimuksen
monenvalisen komitean Strasbourgissa picde-
tyssd viidennessa kokouksessa 11 péivana

syyskuuta 2000. Sopimus avattiin allekirjoi-
tettavaksi Moskovassa 4 péivana |lokakuuta
2001 jérjestetyssd oikeusministerien konfe-
renssissa Sopimuksen alekirjoitti tuolloin
Suomen puolesta oikeusministeri Johannes
Koskinen.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Sopimuksen lisapoytakirjan si-
salto

1 artikla. Tarkoitus ja maaritelma. Lisk
ja téydentdd sopimusta. llmaisu ”pyynnon
vastaanottanut sopimuspuoli” tarkoittaa lis&
poytakirjassa sopimuspuolta, joka on vas-
taanottanut oikeusapua koskevan hakemuk-
sen.

2 artikla. Sopimuspuolten valinen yhteistyo.
Sopimuspuolet  sitoutuvat lispoytakirjalla
antamaan toisilleen mahdollisimman lagjaa
keskindista virka-apua sellaisten oikeusapu-
hakemusten osalta, jotka liittyvat siviilioi-
keudellisiin, kaupalisiin tai hallinnollisiin
asioihin seka olemaan evaamaétta sopimuksen
nojalla tehtyja hakemuksia ennen kuin niiden
aslasisdlto on kasitelty.

3 artikla. Asianajajien ja hakijoiden vali-
nen yhteydenpito. Oikeusapua koskevan
pyynnon vastaanottanut sopimuspuoli sitou-
tuu varmistamaan, etté hakijoiden edustgjiksi
nimetyt asiangjgjat pitavét yhteytta hakijoihin
heidéan ymméartamallaan kielella tai huoleh-
timaan, etté asiangjgjien ja hakijoiden yhtey-
denpidossa tarvittavan tulkkauksen kustan-
nukset katetaan. Mikéi em. menettely e ole
mahdollinen, on yhteydenpito varmistettava
tarkoituksenmukaisin  keinoin. Oikeusapua
koskevissa kaavakkeissa on mainittava ne
kielet, joita hakijaymmaértaa.

4 artikla. Menettelyn tehokkuus. Sopimus-
puolet sitoutuvat kasittelemédn hakemukset
kohtuullisessa gjassa. Hakemukset vastaanot-
tavan keskusviranomaisen on ilmoitettava
hakemuksen vastaanottamisesta sekd hake-
muksen johdosta tehdystd paétoksestd. So-
pimuspuolten on ryhdyttava kaikkiin tarvit-
taviin toimenpiteisiin, jotta ensimmaisen &-
teen péddtds saadaan tehtyd kuuden kuukau-
den kuluessa hakemuksen vastaanottamises-
ta. Jos ndin e tapahdu, on vastaanottavan \i-
ranomaisen raportoitava lahettéavélle virarw-
omaiselle padtoksentekoa hidastavista on-
gelmista ja annettava yksityiskohtaiset tiedot
hakemuksen edistymisesta.

5 artikla. Stoumuksen ilmaiseminen. Va-
sinaisen sopimuksen allekirjoittaneet valtiot
voivat sitoutua lisdpoytakirjaan joko allekir-
joittamalla sen ilman ratifioimis- tai hyvak-
symisvaraumaa tai allekirjoittamalla sen rati-
fioimis tai hyvaksymisvaraumin, mita seu-
raa ratifioiminen tai hyvaksyminen. Lisdpoy-
tékirjan ratifioimis tai hyvaksymiskirjan td-
|ettamisen edellytys on, etté valtion on jo td-
lettanut varsinaisen sopimuksen ratifioimis-
ta  hyvéksymiskirjan Euroopan neuvoston
paasi hteerin huostaan.

6 artikla. Voimaantulo. Lisgpoytakirja tulee
voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisena
paivang, kun on kulunut kolme kuukautta sii-
t4, kun véahintddn kaksi Euroopan neuvoston
jasenvaltiota on allekirjoittanut lisdpoytakir-
jan. Myoéhemmin lisdpoytakirjan hyvaksywvi-
en valtioiden osalta poytakirja tulee voimaan
seuraavan kuukauden ensimmaisend péivana,
kun on kulunut kolme kuukautta siitd, kun
valtio allekirjoitti poytakirjan.

7 artikla. Liittyminen. Poytakirjaan liitytéan
tallettamalla liittymiskirja Euroopan neuvos-
ton péésihteerin huostaan. Liittymiskirja -
lee voimaan seuraavan kuukauden ensimméa-
sena péivana, kun on kulunut kolme kuukatt-
ta sen tallettamisesta.

8 artikla. Varaumat. Poytékirjaan e saa
tehda varaumia.

9 artikla. Alueellinen soveltaminen. Alle-
kirjoittaessaan poytakirjan tai tallettaessaan
ratifioimis- tai hyvaksymiskirjansa, valtio voi
maéaritelld sen alueen, johon poytékirjaa -
velletaan. Tata médrittelyd voidaan myo-
hemmin muuttaa péasihteerille osoitetulla
ilmoituksella

10 artikla. Irtisanominen. Sopimuspuoli voi
irtisanoa poytakirjan péasihteerille osoitetulla
ilmoituksella. Irtisasnominen tulee voimaan
kuuden kuukauden kuluttua.

11 artikla. IImoitukset. Paasi hteeri ilmoittaa
kaikille Euroopan neuvoston jasenvaltioille
poytakirjan uusista hyvéksymisistéa ja muu-
toksista sen soveltamisessa. Pdytékirja onto-
distusvoimainen englannin ja ranskankieli-
sena.



2. Lakiehdotuksen perustelu

Perustuslain 95 &:n 1 momentissa edellyte-
tédn, ettd kansainvédlisen velvoitteen lainsé:
danndn alaan kuuluvat madréykset saatetaan
voimaan erityisella voimaansaattamislailla.
Esitys sisdltda ehdotuksen blankettilaiksi.

1 § Lakiehdotuksen 1 &:l1& saatetaan voi-
maan sopimuksen lainsdadannon alaan kuu-
luvat madraykset.

2 8§ Voimaantulosta sdadetddn tasavallan
presidentin asetuksella. Laki on tarkoitus
sagttaa voimaan samanaikaisesti kuin sopi-
mus tulee voimaan.

3. Voimaantulo

Lisdpoytakirjan 6 artiklan mukaan sopimus
tulee voimaan seuraavan kuukauden ensim-
maisena paivana, kun on kulunut kolme kuu-
kautta siitd, kun vahintddn kaksi Euroopan
neuvoston jasenvaltiota on ilmaissut suostu-
muksensa tulla poytakirjan sitomaksi. Lis&
poytakirja tuli voimaan 1 paivana syyskuuta
2002 Ruotsin ja Tanskan ratifiointien johdos-
ta. Suomen osata sopimus tulee voimaan
seuraavan kuukauden ensimmaéisena paivana,
kun on kulunut kolme kuukautta siitd, kun
Suomi on talettanut ratifioimisasiakirjansa
Euroopan neuvoston paasihteerin huostaan.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja saatamisjarjes-
tys

Perustuslain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopi muk-
set ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka
siséltavét lainsdadannon alaan kuuluvia méa
rayksid. Eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan kannan mukaan tama eduskunnan hy-
vaksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta
luonteeltaan lain alaan kuuluvat kansainvélis-
ten velvoitteiden maérdykset. Valtiosop-
muksen tai muun kansainvalisen velvoitteen
méaardys on perustuslakivaliokunnan mukaan
katsottava kuuluvan lainséadannén alaan, 1)
jos méaarays koskee jonkin perustuslaissa tu-
vatun perusoikeuden kayttamista tai rajoitta
mista, 2) jos mddrays muutoin koskee yksi-
[6n oikeuksien tai velvollisuuksien peruste-
ta, 3) jos maardyksen tarkoittamasta asiasta

on perustuslain mukaan séédettdva lailla
taikka 4) jos méarayksen tarkoittamasta asi-
asta on voimassa lain sdannoksia tai 5) siita
on Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan
sdddettdva lailla.  Perustuslakivaliokunnan
mukaan kansainvélisen velvoitteen méaarays
kuuluu néiden perusteiden mukaan lainsé:
dannon alaan siita riippumatta, onko maérays
ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lail-
la annetun sdadoksen kanssa (PeVL 11/2000
vp jaPeVL 12/2000 vp).

Lisdpoytakirjan 2 artiklassa sopimuspuol et
sitoutuvat antamaan toisilleen mahdollisim-
man lagjaa oikeusapua sopimuksen tarkoit-
tamien hakemusten osalta. Pyynnon vastaan-
ottava sopimuspuoli sitoutuu tutkimaan so-
pimuksen nojalla tehdyn hakemuksen asiasi-
sdllon muodollisista puutteista huolimatta se-
ka tarvittaessa pyytamaan lisédtietoja |ahetta
vélta sopimuspuolelta. Perustudain 21 8:n 2
momentin mukaan kasittelyn julkisuus sekéa
oikeus tulla kuulluksi, hakea muutosta sa
moin kuin muut oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin ja hyvan hallinnon takeet tuna-
taan lailla. S&&nnoksessa tarkoitettuihin ta
keisiin kuuluu myds (ks. HE 309/1993 vp, s.
74/11) oikeus saada — tarvittaessa julkisen
valan kustannuksella — oikeudellista apua.
Suomen lainsdddannbssd oikeusavun sovel-
tamisalasta ja oikeusapua koskevien hake-
musten kasittelysté séadetédén oikeusapulais-
sa. Nain ollen poytakirjan 2 artiklan maar&
ykset kuuluvat lainséadannon alaan.

Lisdpoytakirjan 3 artiklassa pyynndn vas-
taanottanut sopimuspuoli velvoitetaan var-
mistamaan, ettd oikeudenkdyntiavustgjien ja
oikeusapua hakeneiden vélinen yhteydenpito
tapahtuu kielell, jota hakija ymmartda. Re-
rustuslain 21 8:n 2 momentissa tarkoitettu-
hin oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin ta
keisiin kuuluu myoés oikeus neuvotella avus-
tgjansa kanssa luottamuksellisesti. Taman oi-
keuden kayttdmisen edellytyksena on, etta
osapuolet ymmartavét toistensa kielta Tulk-
kaus ja kdannoskulujen korvaamisesta s&t
detddn oikeusapulaissa. Poytékirjan 3 artik-
lan 1 ja 2 kappaleen maéraykset kuulwat g-
ten lainsé&dannon alaan.

Lisgpoytakirjan 4 artikla sisdlté&d menette-
Iytapasdantdja hakemusten kéasittelyn kestos-
ta seka siihen liittyvista tiedottamisvelvoit-
teista. Perustuslain 21 8&n 1 momentin mu-



kaan jokaisella on oikeus saada asiansa kéasi-
tellyks asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuo-
mioistuimessa tal muussa viranomaisessa.
Poytakirjassa tarkoitettujen hakemusten k&
sittelysta séadetédan tarkemmin oikeusapu-
laissa. Poytékirjan 4 artiklan méaréysten on
dten katsottava kuuluvan lainsaédanndn
alaan.

Poytakirjan 1 artiklassa sisdltda " pyynndn
vastaanottaneen sopimuspuolen” madritd-
man. Talainen maaritelma, joka valillisesti
vaikuttaa aineellisten  sopimusmaaraysten
tulkintaan, kuuluu mydskin lainséddannén
alaan (ks. PeVL 6/2001 vp).

Koska edella mainitut artiklat kuuluvat pe-
rustuslain 94 8:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla lainséadannon alaan, lisdpoytékirjale
on saatava eduskunnan hyvaksyminen.

Lisdpoytakirja el sisdlla méarayksig, jotka

koskisivat perustuslakia sen 94 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla. N&in ollen poyt&
kirja voidaan hallituksen késityksen mukaan
hyvéksya éénten enemmistdlld ja ehdotus sen
voimaansaattamislaiksi tavallisessa lainsé:
tamisj arjestyksessa.

Edell& olevan perusteella ja perustuslain 94
8:n mukaisesti esitetdan,

ettd Eduskunta hyvaksyisi oikeusministeri-
en konferenssissa Moskovassa 4 paivana b-
kakuuta 2001 allekirjoitetun oikeusapuhake-
musten toimittamista koskevan eurooppalai-
sen sopimuksen lisapdytakirjan.

Koska lisdpoytakirja sisdltdad maarayksia,
jotka kuuluvat lainsaadannén alaan, anne-
taan samalla Eduskunnan hyvaksyttavaksi
seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotukset
L aki

oikeusapuhakemusten toimittamista koskevan eur ooppalaisen sopimuksen lisapdytakirjan
lainsdadannon alaan kuuluvien maar aysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:

18 ykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin
Moskovassa oikeusministerien konferers-  Suomi on niihin sitoutunut.
sissa 4 pédivana lokakuuta 2001 allekirjoite-

tun oikeusapuhakemusten toimittamista kos- 28

kevan eurooppalaisen sopimuksen lisgpoyté Téman lain voimaantul osta séédetéan tasa
kirjan lainsdadannon alaan kuuluvat méér&  vallan presidentin asetuksella

Helsingissa 7 péivana toukokuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen



OIKEUSAPUHAKEMUSTEN TOIMIT-
TAMISTA KOSKEVAN EUROOPPA-
LAISEN SOPIMUKSEN LISAPOYTA-
KIRJA

Euroopan neuvoston jasenvaltiot ja muut
Strasbourgissa 27 pédivana tammikuuta 1977
alekirjoitettavaksi avatun maksutonta oi-
keudenkayntia tarkoittavien hakemusten
toimittamista koskevan eurooppalaisen so-
pimuksen sopimuspuolet, jotka ovat allekir-
joittaneet tdman poytakirjan, jajotka

kiinnittdvat huomiota siihen, ettd sopi-
muksen kehitys ja tdytantdtnpano on mah
dollistanut tehokkaan oikeudellisen kehyk-
sen luomisen oikeusapuhakemusten toimit-
tamista varten Euroopan maiden valill§;

katsovat, ettd on suotavaa poistaa ulko-
mailla tapahtuvien siviilioikeudenkadyntien
olemassa olevat esteet ja helpottaa taloudel-
lisesti heikossa asemassa olevien henkilGi-
den mahdollisuuksia kayttda oikeuksiaan
ulkomailla;

haluavat tehostaa sopimuksen soveltamis
ta ja tdydentéd sita tietyin osin, erityisesti
keskusviranomaisten véliseen oikeusapuun
liittyvien kysymysten sekdé asiangjgjien ja
oikeusapua hakevien henkildiden vélisen
yhteydenpidon osalta;

pitavat mielessa padtdslauselman (76) 5,
joka koskee oikeusapua siviili- ja kauppaoi-
keudellisissa asioissa seka hallintoasi oissa;

ottavat huomioon suosituksen R (99) 6,
joka koskee oikeusapuhakemusten toimit-
tamista koskevan eurooppalaisen sopimuk-
sen soveltamisen parantamista;

ottavat huomioon ihmisoikeuksien ja -
rusoikeuksien suojaamiseksi tehdyn yleis
sopimuksen 6 artiklan, ja korostavat, etta
oikeusapua hekevilla henkilGilla el ole aino-
astaan tarve pitda yhteytta asiangjgjiinsa oi-
keudenkdynnin aikana, vaan myds ennen S-
t&

ovat sopineet seuraavasta:

Liite

ADDITIONAL PROTOCOL TO THE
EUROPEAN AGREEMENT ON THE
TRANSMISSION OF APPLICATIONS
FORLEGAL AID

The member States of the Council of
Europe and the other Parties to the European
Agreement on the Transmission of Applica
tions for Legal aid, opened for signature in
Strasbourg on 27 January 1977 (hereinafter
referred to as "the Agreement™), signatories
to this Protocol,

Noting the development and the imple-
mentation of the Agreement as an effective
legal framework for the transmission of g-
plications for legal aid at the pan-European
level;

Considering that it is desirable to remove
existing obstacles to civil proceedings
abroad and to permit persons in an eco-
nomically weak position more easily to e-
ercise thar rights abroad;

Desirous to improve the efficiency of the
operation of the Agreement and to supple-
ment it in certain aspects, in particular as re-
gards questions relating to mutual assistance
between central authorities and to the com-
munications between lawyers and applicants
for legal aid,;

Bearing in mind Resolution (76) 5 on le-
ga ad in civil, commercia and administra
tive matters;

Having regard to Recommendation No. R
(99) 6 on the improvement of the practical
application of the European Agreement on
the Transmission of Applications for Legal
Aid;

Taking into account Article 6 of the Con-
vention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms and underlining
the need for applicants for legal aid to be
able to communicate with their lawyers rot
only in courts, but also before commencing
judicial proceedings;

Have agreed as follows:
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1 artikla
Tarkoitusjamaaritelma

1. Taman poytakirjan tarkoituksena on
muuttaa ja tdydentéa sopimuksen maaray k-
sia erdilta osin poytakirjan osapuolten kes
ken.

2. Sopimuksessa ja tassd poytékirjassa
" pyynnon vastaanottanut sopimuspuoli” tar-
koittaa sopimuspuolta, joka on vastaanotta
nut oikeusapua koskevan hakemuksen toi-
selta sopimuspuol elta sopimuksen ja tédman
poytakirjan maaraysten mukaisesti.

2 artikla
Sopimuspuolten valinen yhteistyd

1. Sopimuspuolet sitoutuvat antamaan toi-
silleen mahdollisimman lagjaa keskindista
oikeusapua sellaisten oikeusapuhakemusten
osdlta, jotka liittyvdt pyynndn vastaanotta
neen sopimuspuolen toimivaltaisten virart
omaisten lainkayttovaltaan kuuluviin siviili-
ja kauppaoikeuddllisiin asioihin taikka hal-
lintoasioihin.

2. Jollei sopimuksessa toisin maaréta,
pyynnon vastaanottanut sopimuspuoli el saa
evata sopimuksen nojalla tehtyja hakemuk-
sia tutkimatta niiden asiasisdltéd, vaan o-
pimuspuolen on Kkasiteltava hakemukset
mahdollismman tehokkaasti noudattaen
kansallisia menettelyja sekd mahdollisesti
lisétietoja pyytéen.

3artikla

Asianajajien ja hakijoiden valinen yhtey-
denpito

1. Pyynnon vastaanottaneen sopimuspuolen
tulee:

a) varmistaa, ettd oikeusapua hakevien
henkil6iden edustajiksi nimetyt asiangjajat
pitdvat yhteyttd nédihin hakijoihin heidan
ymmartamallaén kielell4, tai

Articlel

Purpose and definition

1. The purpose of this Protocol is to
amend and supplement in certain aspects, as
between the Parties to the Protocol, the pro-
visions of the Agreement.

2. For the purpose of the Agreement and
of this Protocol, "requested Party" means
any Party who receives an application for
legal aid from another Party in accordance
with the provisions of the Agreement and
this Protocol.

Article2
Co-operation between Parties

1. The Parties undertake promptly to d-
ford each other the widest measure of nmu-
tual assistance in respect of gplications for
legal aid in civil, commercial or administra
tive matters which fal within the jurisdic-
tion of the competent authorities of the re-
quested Party.

2. Subject to the provisions of the Agree-
ment, the requested Party shall not reject
applications made under the Agreement
without considering their merit, but shall
process them in the most effective way pos-
sible in accordance with domestic proce-
dures, which may include the seeking of fur-
ther information.

Article3

Communi cation between lawyers and appli-
cants

1. The requested Party shall:

a) ensure that lawyers appointed to repre-
sent such applicants communicate with
these applicants in a language readily under-
stood by them, or



b) varmistaa, ettd asianggjien ja hakijoi-
den vélisessd yhteydenpidossa tarvittavien
k&annosten jaltai tulkkauksen kustannukset
katetaan.

2. Jos taman artiklan 1 kappaleen sovel-
taminen e ole mahdollista, pyynnon vas
taanottaneen sopimuspuolen tulee tarkoituk-
senmukaisin keinoin varmistaa asiangjgjien
jahakijoiden tehokas yhteydenpito.

3. Kaavakkeissa, joita kaytetddn oikeus
apuhakemuksen toimittamiseen sopimuksen
ja tdman poytakirjan mukaisesti, tulee mai-
nita ne kielet, joita hakija ymmartaa

4 artikla

Menettelyn tehokkuus

Kunkin sopimuspuolen tulee kasitella ha
kemukset kohtuullisessa gjassa ja edellyttéa,
etté vastaanottavaa keskusviranomainen:

a) ilmoittaa hakemuksen vastaanottami-
sesta;

b) ilmoittaa l&dhettéavélle viranomaiselle
hakemusta koskevasta paatoksesté;

¢) ryhtyy kakkiin tarvittaviin toimenpitei-
siin varmistaakseen, ettd ensimméisen as
teen pddtds tehdadn kaikkien hakemusten
osalta kuuden kuukauden kuluessa, edellyt-
téen kuitenkin, ettd kaikki pédtoksentekoon
tarvittavat tiedot on toimitettu;

d) tiedottaa |hettavélle keskusviranomai-
selle, jos péétosta e ole tehty kuuden kuuw
kauden kuluessa téydellisen hakemuksen
vastaanottamisesta, antaen yksityiskohtaiset
tiedot hakemuksen edistymisesta ja p&ato k-
sentekoa hidastavista ongel mista.

5artikla
Stoumuksen ilmaiseminen

1. Tama poytakirja on avoinna alekirjoit-
tamista varten sopimuksen allekirjoittaneille
valtioille, jotka voivat ilmaista suostumuk-
sensa tulla témén poytakirjan sitomaksi jo-
ko:

a) alekirjoittamalla sen ilman ratifioimis
tal hyvaksymisvaraumaa; tai

11

b) ensure that costs for translation and/or
interpretation of the communications be-
tween lawyers and applicants are covered.

2. Where it is not practicable to apply
paragraph 1 above, the requested Party shall
provide appropriate means to ensure the ef-
fective communication between lawyers and
applicants.

3. The form used to transmit applications
for legal aid under the Agreement and this
Protocol shall indicate the languages readily
understood by applicants.

Article4
Efficiency of the procedure

Each Party shall dea with applications
within a reasonable time and shall require
receiving central authorities to:

a) acknowledge receipt of the application;

b) inform transmitting authority of the db-
cision taken on the appli cation;

c) take all necessary steps to ensure that,
whenever possible, a first instance decision
is made in respect of al applications within
six months, provided all information needed
has been supplied,;

d) report to transmitting central authorities
six months after the date of recelving a
complete application, if a decision has not
been made, giving details on the progress of
the application and any difficulties which
are preventing a decision.

Article5
Expression of consent to be bound
1.This Protocol sha | be open for signature
by the States which have signed the Agree-
ment, which may express their consent to be

bound by either :

a) signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval; or
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b) dlekirjoittamalla sen ratifioimis tai
hyvéksymisvaraumin, mitd seuraa ratifioi-
minen tai hyvaksyminen.

2. Vadltio e saa dlekirjoittaa téta poytakir-
jaa ilman ratifioimis- tai hyvaksymisva
raumaa, eika tallettaa ratifioimis tai hyvak-
symiskirjaansa, jollei se ole aiemmin tallet-
tanut tai talleta samanaikaisesti sopimuksen
ratifioimis- tai hyvaksymiskirjaa.

3. Ratifioimis ja hyvaksymiskirjat tallete-
taan Euroopan neuvoston paasihteerin huos-
taan.

6 artikla
Voimaantulo

1. Tama poytakirja tulee voimaan seuraa
van kuukauden ensimmaisena péivana, kun
on kulunut kolme kuukautta siitd péivasta,
jonakaksi Euroopan neuvoston jasenvaltiota
on ilmaissut suostumuksensa tulla poytaki r-
jan sitomaksi 5 artiklan maaréaysten mukai-
sesti.

2. Sellaisen valtion osata, joka mythem-
min ilmaisee suostumuksensa tulla tdman
poytakirjan sitomaksi, se tulee voimaan seuw
raavan kuukauden ersimmdéisena paivana,
kun on kulunut kolme kuukautta siitd péi-
vastd, jona kyseinen valtio on allekirjoitta
nut poytakirjan ilman ratifioimis- ta hyvak-
symisvaraumaatai on tallettanut ratifioimis
tai hyvaksymiskirjansa.

7 artikla
Liittyminen

1. Téaman poytékirjan voimaantulon jd-
keen sopimukseen liittyneet vatiot voivat
liittya my6s poytakirjaan.

2. Liittyminen tapahtuu tallettamalla B+
roopan neuvoston paasihteerin huostaan liit-
tymiskirja, joka tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimméisena pédivang, kun on
kulunut kolme kuukautta sen tallettami sesta.

b) signature subject to ratification, accep-
tance or approval, followed by ratification,
acceptance or approval.

2. A State may not sign this Protocol
without reservation as to ratification, accep-
tance or approval, or deposit an instrument
of ratification, acceptance or approval,
unless it has already deposited or simultane-
ously deposits an instrument of ratification,
acceptance or approval of the Agreement.

3. The instruments of ratification, accep-
tance or approva shall be deposited with the
Secretary General of the Council of Europe.

Article6

Entry into force

1. This Protocol shall come into force on
the first day of the month following the ex-
piration of a period of three months after the
date on which two member States of the
Council of Europe have expressed their con-
sent to be bound by the Protocol, in accor-
dance with the provisions of Article 5.

2. In respect of any State which subse-
quently expresses its consent to be bound by
it, the Protocol shall come into force on the
first day of the month following the expira
tion of a period of three months after the
date of its signature without reservation as
to ratification, acceptance or approval or de-
posit of its instrument of ratification, accep-
tance or approval.

Article7
Accession

1. After the entry into force of this Proto-
col, any State which has acceded to the
Agreement may also accede to the Protocol.

2. Accession shall be effected by the -
posit with the Secretary Genera of the
Council of Europe of an instrument of a-
cession which shall take effect on the first
day of the month following the expiration of
aperiod of three months after the date of its
deposit.



8 artikla
Varaumat

Tahan poytékirjaan el saatehda varaumia.

9 artikla
Alueellinen soveltaminen

1. Vdtio voi alekirjoittamisen tai ratifi-
oimis-, hyvéksymis- tai liittymiskirjansa td-
lettamisen yhteydessa maarittéd, mihin al v
eeseen tai dueisiin tata poytakirjaa sovelle-
taan.

2. Sellaisten alueiden osalta poytakirja tu
lee voimaan seuraavan kuukauden ensim-
maisend pédivang, kun on kulunut kolme
kuukautta siitd paivasta, jona passihteeri on
vastaanottanut selityksen.

3. Kahden edellisen kappaleen nojalla ar
nettu selitys voidaan peruuttaa minka taharr
sa selityksessda maédritellyn alueen osalta
paasihteerille osoitetulla ilmoituksella. Pe-
ruutus tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmaisena paivand, kun on kulunut kol-
me kuukautta siita péivasts, jona paasihteeri
on vastaanottanut ilmoituksen.

10 artikla
Irtisanominen

1. Sopimuspuoli voi omalta osaltaan irti-
sanoa taman poytakirjan Euroopan neuvo s
ton péasi hteerille osoitetulla ilmoituksella.

2. Irtisanominen tulee voimaan kuuden
kuukauden kuluttua siita paivasta, jona pa&
sihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

3. Sopimuksen irtisanominen tarkoittaa
automaattisesti myos taman poytékirjan irti-
sanomista.
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Article8
Reservations

No reservation may be made in respect of
any provision of this Protocol.

Article9

Territorial application

1. Any State may at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica
tion, acceptance, approval or accession
geecify the territory or territories to which
this Protocol shall apply.

2. In respect of such territory, the Protocol
shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period
of three months after the date of receipt of
such declaration by the Secretary General of
the Council of Europe.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary Genera. The withdrawal shall be-
come effective on the first day of the month
following the expiration of a period of three
months after the date of receipt of such noti-
fication by the Secretary General.

Article 10
Denunciation

1. Any Contracting Party may, in so far as
it is concerned, denounce this Protocol by
means of a notification addressed to the Sec-
retary General of the Council of Europe.

2. Such denunciation shall take effect six
months after the date of receipt of the notifi-
cation by the Secretary General.

3. Denunciation of the Agreement shall
automatically entail denunciation of this
Protocol.
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11 artikla
IImoitukset

Euroopan neuvoston péasihteeri ilmoittaa
Euroopan neuvoston jasenvaltioille ja téhan
poytakirjaan liittyneille valtioille:

a) jokaisesta ilman ratifioimis ta hyvak-
symisvaraumaa tehdysta allekirjoituksesta;

b) jokaisesta ratifioimis- tai hyvaksymis
varaumin tehdysta allekirjoituksesta;

C) jokaisesta ratifioimis-, hyvaksymis- tai
liittymiskirjan tallettamisesta;

d) jokaisesta téman poytékirjan 5, 6 tai 7
artiklan mukai sesta voimaantul opéivastg;

€) jokaisesta 9 artiklan mééraysten nojalla
vastaanotetusta selityksesté;

f) jokaisesta 10 artiklan maaraysten nojd-
la vastaanotetusta ilmoituksesta seka irtisa
nomisen voi maantul opéivasté;

g) jokaisesta muusta tdhan poytakirjaan
liittyvasta toimenpiteestd, selityksesta, il-
moituksestatai tiedonannosta.

Tamén vakuudeksi allekirjoittaneet, siihen
asianmukaisesti valtuutettuina, ovat alekir-
joittaneet tdman pdytakirjan.

Tehty Moskovassa lokakuun 4.péivana
2001 yhtena englannin ja ranskankielisena
alkuperdiskappaleena, jonka molemmat
tekstit ovat yhta todistusvoimaiset, ja joka
talletetaan Euroopan neuvoston arkistoon.
Euroopan neuvoston paasihteeri toimittaa
poytakirjan oikeaksi todistetun jéajennoksen
kullekin sen allekirjoittaneelle ja siihen liit-
tyneellevaltiolle.

Article11
Notifications

The Secretary Genera of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe and any State which has
acceded to this Protocol of:

a) any signature without reservation in re-
spect of ratification, acceptance or approval;

b) any signature with reservation in re-
spect of ratification, acceptance or approval;

¢) the deposit of any instrument of ratifi-
caion, acceptance, approval or accession;

d) any date of entry into force of this Pro-
tocol in accordance with Articles5, 6 and 7;

€) any declaration received in pursuance
of the provisions of Article 9;

f) any notification received in pursuance
of the provisions of Article 10 and the date
on which denunciation takes effect;

g) any other act, declaration, notification
or communication relating to this Protocol.

In witness whereof, the undersigned, be-
ing duly authorised thereto, have signed this
Protocaol.

Done at Moscow, this 4th day of October
2001, in English and in French, both texts
being equally authoritative, in a single copy
which shall be deposited in the archives of
the Council of Europe. The Secretary Gen-
eral of the Council of Europe shall transmit
certified copies to each of the signatory and
acceding States.



