Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tie- ja katuver -
kon tietoj érjestelmasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettévaksi tie- ja
katuverkon tietojarjestelmasta lailla, jota -
vellettaisiin jarjestelméan perustamiseen, yll&
pitamiseen, kehittdmiseen ja jarjestelméén g-
sdltyvien tietojen luovuttamiseen. Lain ta-
koituksena olisi jarjestéd yleisid ja yksityisia
teitd seka katuja koskevat tiedot késittéava
valtakunnallinen tietojarjestelma ja tietopd-
velu, josta vastaisi Tiehallinto. Maanmittaus-
laitos toimittaisi tietojérjestelmaéan tallennet-
taviksi laissa tarkoitettuja liikennevéaylia kos-
kevat sijaintitiedot ja vaylia koskevat omi-
naisuustiedot silté osin kuin ne ovat sen kéy-
tossd Tiehallinnon kanssa tekeméansa sop-
muksen mukaisesti. Tiehallinto toimittaisi
vastaavasti  jarjestelméan  tallennettaviksi
yleisia teitd koskevat ominaisuustiedot. Kun-
nat toimittaisivat katuja ja hoitamiaan yksi-
tyisia teita koskevat tiedot siten kuin ne siita
erikseen Tiehallinnon kanssa sopisivat. Kun-
nille e sis sdadettdis laissa lakisddteista
velvollisuutta tietojen toimittamiseen.

Ehdotetulla lailla pyrittéisiin varmistamaan
tietojarjestelméssa olevien tietojen ajantasa-
suus. Taman vuoksi esityksessa ehdotetaan,
ettd maanmittauslaitos toimittaisi jajestd-

maan yleisten ja yksityisten teiden ja katujen
sijaintia seka yksityisten teiden ominaisuuk-
sia koskevat muutostiedot ja vastaavasti Tie-
hallinto yleisia teitd koskevat muutostiedot.
Liséksi kunnat ilmoittaisivat tai toimittaisivat
jarjestelméén katujen ja hoitamiensa yksityis-
ten teiden muutoksia koskevat tiedot Tiehd-
linnon kanssa tekemansa sopimuksen muka-
sesti.

Tietojarjestelméan  siséltyvien  tietojen
mahdollisimman suuren hyddynnettéavyyden
varmistamiseksi Tiehalinto oikeutettaisiin
luovuttamaan tietojérjestelmasta tietoja sd-
laisenaan kaytettévaks tai palveluiden tuot-
tamiseksi.

Tiehallinto perisi tietojérjestelman suorit-
teista ja tietopal vel uista maksun, jonka peris-
teista sdadettéisiin valtion maksuperustelais-
sa. Tietoja jarjestelméén toimittaville vran-
omaisille seka kunnille ja kuntayht ymille an-
nettaisiin kuitenkin niiden omaa toimial aa tai
aluetta koskevat tiedot muuta kuin kaupallis-
ta kayttda varten maksutta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Liikenne- ja viestintdministeric kaynnisti
valtakunnallisen tie- ja katuverkon tietoj&-
jestelmén kehittamisen vuonna 1999, jolloin
esiselvityshankkeessa Kkartoitettiin liikenteen
tieto- ja tietoliikennesovellusten ja vaylang-
don toimintojen tarpeet ja kuvattiin eri toi-
minnoissa tarvittavat tie ja katuverkon tie-
dot. Hankkeessa ovat olleet keskeisesti mu-
kana maanmittausaitos ja alan muut keskei-
set toimijat. Lisdksi selvitettiin eri organisaa
tioiden nykyisia paikkatietojarjestelmia ja
niiden sisdltéa. Tarve- ja nykytilakuvausten
perusteella méariteltiin, mita tietoja vata
kunnallisessa tie- ja katuverkon tietojarjes-
telmassa tulisi olla. Méadrittely noudattaa
kansainvélisia standardeja, joiden selvittami-
nen oli my6s yksi esiselvityksen osatehtava.
Esiselvitysvaiheessa tehtiin lisdksi ensim-
mainen luonnos periaatteista, joilla jarjestd-
ma toimii ja arvioitiin tietojen laatuvaati-
muksia.

Vuoden 2000 aikana kokeiltiin eréité tieto-
jarjestelmén osia. Kokeilussa olivat mukana
kaks suurta kaupunkia ja yksi maaseutukau-
punki seka kolme maaseutukuntaa. Kokeilus-
vittavat tiedot jo olemassa olevista aineistois-
ta. Tiedot yhdistettiin kokeilutietokantaan.
Kokeilun tavoitteena oli erityisesti selvittda
tietojen kerd@misté eri organisaatioilta ja yh-
distamista jarjestelman maérittelyjen muka-
seks aineistoksi. Lisdks saatiin tietoa tieto-
jarjestelman teknisesta toteutuk sesta seka j&-
jestelméan  kustannuksista valtakunnallisen
jarjestelméan suunnittelua varten. Liséksi lo-
keilussa keréttiin tietoa nykyaineistojen lee
tutasosta, kuten tietojen oikeellisuudesta ja
ainei stojen maanti eteel li sestatarkkuudesta.

Vamistelun pohjalta on kehitetty tie- ja ka
tuverkon tietojarjestelma Digiroad. Digiroad-
tietojarjestelméa sisdltéad digitaalisessa muo-
dossa koko Suomen tie- ja katuverkon seka
verkon t&rkeimmat ominaisuustiedot. Liséksi

tietojarjestelmatarjoaa vélineet tietojen valit-
téamiseen, hallintaan ja ylldpitoon. Digiroad-
jérjestelmén arvioidaan vamistuvan vuoden
2003 loppuun mennessa.

Tie- ja katuverkon tietojarjestelma olisi
tarked koko maan kattavan tie- ja katuverk-
koaineiston saamiseksi yhteen yhdenmuka-
seen ja helposti hyédynnettdvadn tietokan-
taan. Jarjestelma tukisi pyrkimyksia alueelli-
seen tasa arvoon. Jarjestel méasta luovutettavi-
en tietojen kayttdjid olisivat valtion ja kunti-
en viranomaiset sekd yksityiset yritykset, joi-
den tuottamia sijaintiin perustuvia palveluita
tultaisiin kéyttdmaan lukuisissa jo olemassa
olevissa ja my6hemmin kehitettavissa sella-
sissa palveluissa ja sovelluksissa, joita el voi-
tais toteuttaa ilman kattavaa valtakunnallista
aineistoa.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadantt jakaytantd

Kattavaa tie- ja katutietojarjestelmaa ei
Suomessa ole toistaiseksi. Tiettyja aueita tai
tieverkon osia kattavia jarjestelmia on kay-
t6ssd muun muassa kunnilla, Tiehalinnolla,
yrityksilla ja erédilla muilla organisaatioilla,
mutta niiden tietosisdltd, kattasuus ja laatu
vaihtelevat suuresti. Maanmittauslaitoksella
on kattavat tie- ja katuverkon sijaintitiedot,
mutta muita ominai suustietoja ainoastaan \a-
han. Mydskaan lainsdadantda ei asiastaole.

2.2. Kansainvalinen kehitys

Yleista

Tala hetkella Euroopan unionissa e ole
kdynnissa unionin lagjuista tietietojarjestd-
mahanketta. Sen sijaan erditd maakohtaisia
hankkeita on kéynnissi. Useissa muissa Eu-
roopan maissa vakiintuneen kaytannon mu-
kaisesti yksityinen yritys hankkii tietoja eri
lahteistd ja jalostaa niité palveluiksi, koska



valtakunnallisesti yhtendisia ja kattavia ed-
merkiksi autonavigoinnin tarpeisiin soveltu-
viaaneistoja ei ole ollut saatavissa. Suomes-
sa liikenne- ja viestintdministerié on katso-
nut, etta julkisen vallan tehtéavana on perustaa
valtakunnalliren tietietojarjestelma  virar-
omaisten ja yritysten tarpeisiin ja yll&pitéé 9-
ta

Ruotsi

National Véagdatabas, jdjempand NVDB,
otettiin tuotantokdyttédn vuonna 2001. Pe-
rusaineiston muodostavat maanmittausl aitok-
sen tiegeometria ja kiinteistdaineisto (Lant-
méteriverkets databas for geografiska grund-
data, Lantméteriverkets fastighetsdatasys-
tem) ja Tielaitoksen tierekisterin ominaisuus-
tiedot (Vagverkets Vagdatabank). NVDB on
neuvotellut kuntien ja metsdorgani saatioiden
kanssa my6s ndiden organisaatioiden aineis-
tojen liittamisestéatietokantaan.

NVDB on tehnyt Kunnalisliiton (Kom-
munférbundet) kanssa puitesopimuksen, jon-
ka perusteella neuvotellaan yksittdisten kun-
tien aineistojen viemisesta tietokantaan. Asi-
aa koskevaa lainsdadantoa el ole voimassa
Aineistojen toimittaminen tietokantaan pe-
rustuukin vapaaehtoi suuteen.

Ruotsin 289 kunnasta 22 on tehnyt
NVDB:n kanssa esisopimuksen ja noin 10
kuntaa harkitsee esisopimuksen tekemista.
Esisopimuksen tehneiden kuntien joukkoon
eivdt kuulu maan suurimmat kaupungit
(Tukholma, Goteborg ja Malmo). Ruotsissa
e ole katsottu tarpeelliseksi valmistella eril-
listd lainsdadantoa, vaikka kuntien mielen-
kiinto jérjestelméad kohtaan e ole ollut niin
mydnteinen kuin oli ennakaoitul.

Kuntien kanssa tehtdvien sopimusten ta-
koituksena on, €ta kunnat luovuttavat perus-
aineiston ja sitoutuvat yllapitaméan omaa a-
neistoaan. Vastineeksi kunnat saavat kayttéa
NVDB -tietokannassa olevia aineistojaan \e-
loituksetta, jos kyseessa on aineiston kayttod
kunnan omassa toiminnassa. Aineiston toi-
mittgjille el suoriteta maksuja. Periaatteena
on, etta tiedon léhdeorganisaatio myds yll&g -
téatietoja

Yll&pidon ja aineistojen toimittamisen hel-
pottamiseksi NVDB -organisaatio voi tukea
kuntaa palveluiden ja tuotteiden, kuten dv

jelmistojen sekd yleisen tuen muodossa.
Omaa tiedon jalostusta tai tuotekehittelya el
tehda Aineistojen toimittgjia varten on ku-
tenkin kehitetty tiedonsiirtoon erityinen so-
vellus, jolla yhtendistetdén aineistojen tieto-
sisédltd jatiedostojen toimitusmuoto.

Metséteollisuuden kanssa on suunnitteilla
yhteistyd, jossa Ruotsiin perustettaisiin kol-
me metsdalan NVDB:n kaltaista tietokantaa
(SVDB - Skogliga NVDB) Pohjois-, Keski-
ja Etel&Ruotsiin. Nama keskitetyt tietokan-
nat vaihtavat tulevaisuudessa tietoja NVDB:n
kanssa.

NVDB:n tietomalli on kehitetty yhteistyos-
s4 Norjan kanssa. Kyseinen VAGMOD
-malli kuvaa tieosat ja niiden vélisen topolo-
gian seka tavan kytkea niihin ominaisuustie-
toja. Yhteisen tieverkkomallin liséksi tietola-
jit seka tiedonkeruukayttdjarjestelma ovat
yhteiset. Myos tiedon tallennustapaa kehite-
téén yhteistyossa.

Norja

NorVeg on Elveg -nimisen tietietokannan
jatkoprojekti. My6s Norjassa kuntien aineis-
tojen luovutus perustuu vapaaehtoisuuteen.
Lakisdteisia velvoitteita kunnille e ole ase-
tettu. Norjan tielaitoksella (Statens Vegve-
sen) ja Norjan karttalaitoksella (Statens
Kartverk) on talla hetkelld sopimus yli 200
kunnan kanssa teiden keskilinjatietojen toi-
mittamisesta.

Lopullinen aineisto on vamis vuoden 2003
lopussa. Esivalmisteluvaiheessa tielaitos ja
karttalaitos sek& kunnat ovat toimineet yh-
teistyssa tietosisallon ja muiden vaati musten
suhteen. Kunnat ovat suhtautuneet hankkee-
seen myonteisesti, mutta rahoituksen puu-
tumisen vuoksi hankkeen kannatus on vahen-
tynyt.

Tielaitoksella on vastuu tietokannan yll&pi-
dosta seka yleisten teiden tiedonkeruusta.
Laitoksella on hallinnassaan yleisia teita
koskevat tiedot. Kunnat vastaavat kuntien
teitd ja katuja seka yksityisteitd koskevien
tietojen hankkimisesta.

Myoskddn Norjassa tiedontuottajat eivét
saa toimittamistaan tiedoista korvausta. Mi-
kéli jarjestelméasta saadaan jatkossa myos tu-
loja, suoritetaan tiedon tuottgjille korvaus a-
neistosta.



3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-

miseksi

Esityksen tavoitteena on perustaa kansalli-
nen tie- ja katuverkon tietojarjestelma, joka
tukisi ja tehostaisi nykyisia ja mahdollistaisi
uusia liikenteen ja kuljetusten tieto- ja tieto-
liilkennetekniikkaan perustuvia palveluja. Ta-
voitteena on kehittéd ja tukea yhtendista val-
takunnallista aineistoa hyodyntéavia palveluja
jatoimintoja, kuten liikenteen hallinta, tiedo-
tuspalvelut, navigointi, kuljetusten suunnitte-
lu ja hallinta seka kuljettajan tukijarjestel mét.
Viranomaiset ja kunnat voisivat kehittda ja-
jestelmén pohjalta esimerkiksi liikenteen oh-
jausta, joukkoliikenteen palveluja, tien ja
kadunpitoa seka palo-, poliisi- ja pelastus-
tointa. Tavoitteena on, ettd valtakunnallinen
jarjestelma ja uudet palvelut hyodyttdisivat
kansalaisia, yrityksid ja viranomaisia.

Lainsdadannon liséksi tavoitteiden toteu-
tamiseen pyritddn aineiston hinnoittelun kei-
noin, kuten antamalla aineiston toimittgjille
omia tehtéviddn ja omaa auettaan koskevat
tiedot tietyin edellytyksin maksutta tai peri-
méalla ainoastaan aineiston toimittamisesta
aiheutuvat kustannukset.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksen keskeisenad ehdotuksena on val-
takunnallisen tie- ja katuverkkoaineiston $-
sdltévan tietojarjestelman luominen. Tarkoi-
tuksena on muodostaa maanmittausaitoksen,
Tiehallinnon ja kuntien tietoihin perustuva
tietojarjestelmd, johon kerétéén koko maan
kattava yhtenéinen, gjantasainen ja hyvélea
tuinen aineisto. Tietojdrjestelma sisdltaisi
tiedot yleisten ja yksityisten teiden seka katu-
jen sijainnista ja niiden téarkeimmét omina-
suustiedot, kuten nimet, pituudet, leveydet,
padllystetyypit, nopeus- ja kulkurajoitukset
sekatiedot linjaautopysakeista.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa ke-
réttédvan aineiston lagja hyddyntaminen vi-
ranomaisten, kuntien ja yritysten tarpeisiin.
Tarkoituksena on tukea esimerkiks uusien
paikkasidonnaisten palvelujen kehittymista
Hyodyntémisté edistavét tietojarjestelman ra-

japintojen selkea méérittely ja Tiehallinnon
ja asiakkaiden vdlisiin sopimuksiin perustuva
tietojen luovuttaminen.

Esityksessa my6s maaritettdisiin eri viran-
omaisille selkea vastuu tietojen luovuttami-
sesta jarjestelméan perustamisvaiheessa seka
velvollisuus ilmoittaa tai toimittaa muuttu-
neet tiedot yll&pitovai heessa.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan séadettavak-
s jarjestelman kehittamisesta ja yllapidon
rahoituksesta. Jérjestelmén yll&pidon vuosit-
taiset kustannukset Kkatettaisiin Tiehallinnon
rahoituksella. Muutostietojen ilmoittamis- tai
toimittamisvastuussa oleva viranomainen
vastaisi ilmoittamisesta aiheutuvista kustan
nuksista.

Tietojarjestelman kehittémista varten pe-
rustettaisiin neuvottelukunta, jota johtaisi lii-
kenne- ja viestintaministerio. Neuvottel ukun-
ta antaisi suosituksia jarjestelman kehittémi-
sesta seka toimisi jérjestelméan asiantuntija
organisaationa ja huolehtisi tarvittavasta kan-
sainvédlisesta yhteistyosta.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudeliset vaikutukset

Jérjestelmén perustamisvaiheen kustannuk-
set ovat noin seitseman miljoonaa euroa. Ra
hoitus perustamisvaiheen kustannuksia var-
ten on jo varattu. Jéarjestelman yll&pidon kus-
tannuksiksi on arvioitu 1,2 miljoonaa euroa
vuodessa. Tiedonkeruu ja aineiston yll&pito
perustamisvaiheen jélkeen toteutettaisiin vi-
ranomaistyna.

Tietopalvelun kaynnistyttyd asiakas- ja
tuvan tiedonkeruun méaréan ja kattavuuteen.
Tiedon toimittgjille vuotuisten kustannusten
arvioidaan olevan véhdisia, mutta jérjestd-
man kayton lisdantyessa péivitysta ja laadun-
parantamista saatettaisiin tihentdd, milla olisi
vaikutuksia vuotuisiin kustannuksiin.

Jarjestelma saattaisi joissakin tapauksissa
vaikuttaa kuntien, maamittauslaitoksen ja
paikkatietoalalla toimivien yritysten nykyi-
sistd karttaaineistoista saamiin myyntitul oi-
hin.

Kuntien nykyiset karttojen ja muiden paik-
katietojen myyntitulot ovat noin 3—4 mil-
joonaa euroa vuodessa. Tastd suuri osa on



kuntien siséista karttamyyntid kunnan omiin
toimintoihin, mika jatkossakin on kunnan s-
sdista toimintaa, joten kuntien myyntituloihin
uudella tietojarjestelmélla e liene merkitté
vaa vaikutusta.

Tietojarjestelmésta saataville tiedoille en-
nakoidaan tulevan kolme eri tyyppista paé
muodostaisivat viranomaiset. Toisen ryhman
muodostaisivat yritykset, muut yhteistt, ku-
ten etujdrjestét ja tutkimuslaitokset, jotka
kéyttavét tietoja omassa toiminnassaan tai
sen suunnittelu- ja kehittémistarko ituksessa.
tarjoaisivat kaupalliselta pohjata paveluja
asiakkailleen.

Digiroad-jarjestelman tietojen jalostusaste
on alhainen ja se on luonteeltaan tieliikenne-
verkkoa koskeva valtakunnallinen perusa-
neisto. Sen kayttgéahoja arvioidaan vuoteen
2007 mennessa olevan noin 400, joista arvi-
olta 10—50 yritystd hyddyntéisi tietojarjes-
telman tietoja kaupallisesti. Pd&dosin jarjes-
telméan kaytosta perittéisiin ainoastaan niin
sanotut irrottamiskustannukset arviolta 1 000
euroa irroituserdté. Tiehallinnon arvioitaisiin
saavan tietojarjestelman kaytosta kaupalli-
siin tarkoituksiin tuloja vuosittain enintdan
200 000 euroa. Vastaavasti jarjestelmasta a-
heutuvat kustannukset olisivat vuosittain
noin 1,2 miljoonaa euroa, joilla katettaisiin
sovelluksen yllgito, atk-kayttopalvelut, ope-
raattoritoiminta, téydennysinvestoinnit seka
hallintokulut. T&ma kustannusarvio ei sisdlla
eri tahojen viranomaistytna tekeméa tietojen
ylldpitoa. Osa yilgpitokustannuksista on ta-
koitus kattaa kaupallisesta toiminnasta saata
villa tuloilla sek& irrottamisista saatavilla tu-
loilla. Loppuosa Kkatettaisiin Tiehallinnolle
valtion talousarviossa osoitetuilla varoilla.

Kaupallisia kayttdjia varten Tiehallinnon
on muodostettava hinnoittelumalli, seuranta-
jarjestelméaja myyntiorganisaatio.

4.2. Organisaatio- ja henkilostévaikutuk-
Set

Esityksen organisaatio- ja henkil 6stévaiku-
tukset olisivat tamanhetkisen nakemyksen
tauslaitoksessa. Tie- ja katuverkon tietoj&-
jestelma toteutettaisiin nykyisella organisee

tiolla ja osana nykyisia prosessegja, joita jou-
duttaisiin hieman muuttamaan. Molemmissa
organisaatioissa nimettéisiin tie- ja katuverk-
kotietoj érjestelman vastuuhenkil 6t.

Esityksessa médritelty kuntiin kohdistuva
velvoite ilmoittaa kunnan alueella tapahtuvis-
ta muutoksista voitaisiin todennékoisesti ©-
teuttaa ilman lisdhenkildstoa. Niissa kunnis-
sa, jotka toimittaisivat jarjestelmaan muutos-
ilmoitusten lisdksi suurehkoja aineistokoko-
naisuuksia ja jotka hyodyntéisivét jarjestd-
maa lagjalti, tietojarjestelman kayttdonotto
saattaisi edellyttdd alkuvaiheessa koulutusta
seka tiedonkeruun, tietojen varastoinnin ja
tietojen hankinnan organisoimisen muutta
mista.
4.3.  Ympéaristo-, yritys- jamuut vaiku-
tukset

Tietojarjestelmdlla  arvioidaan  olevan
myonteisida vaikutuksia yritysten ja virar
omaisten kuljetusten suunnitteluun, koska
tarkka ja gjan tasdlla oleva tie- ja katuverkon
kuvaus antaa mahdollisuuden esimerkiksi te-
hokkaampaan reitin suunnitteluun. Vaaralis-
ten aineiden kuljetusten suunnittdussa voi-
taisiin ottaa huomioon aikaisempaa parem-
min ymparistonakokohdat.

Reitin suunnittelulla ja ajoneuvonavigointi-
jarjestelmilld arvioidaan saavutettavan liiken-
teen hallinnan ja sujuvuuden lisdantymisen
kautta polttoaineen sdéstéa ja myonteisia
ympaéristovaikutuksia. Nama vaikutukset ko-
rostuvat, kun jarjestelmén tarjoamiin tietoi-
hin yhdistetdéén mahdollisesti mythemmin
tieviranomaisen tai jonkun muun palvelurtar-
jogjan readigjassa valittamia liikenneverkon
olosuhteita kuvaavia tietoja, kuten ruuhkava-
roituksia.

Kuntien vélinen yhteistyd suunnittelussa ja
palvelujen tuottamisessa tulee helpommaksi,
kun kaytdssa on yhtendinen kuntargjat ylitté
va perusaineisto, joka sisdltéd perustiedot
tieverkosta ja sen ominaisuuksista. Téllaista
tietoa tarvitaan esimerkiksi alueellisten jouk-
koliikennepal vel ujen toteuttamisessa.

Tietojarjestelmasta luovutettavilla tiedoilla
pyrittéisiin tukemaan uusien liikenteen palve-
lujen kehittdmista. Talla olisi positiivisia vai-
kutuksia pienten ja suurten informaati otekno-
logian aan yritysten tyollisyyteen.



Myos erilaiset liikenteen turvallisuutta &
rantavat uudet teknologiat edellyttavét dig-
taalista perustietoa lilkenneverkon sijainnista
ja ominaisuuksista. Digiroad mahdollistaa
tallaisten liikenneturvallisuutta parantavien
teknol ogioiden kehittdmisen ja kayttéonoton
paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallises-
ti.

Tieviranomaiselle ja kunnille jarjestelma
antaa mahdollisuuden parempaan tie- ja ka
tuverkon halintaan ja tehokkaampaan toi-
mintojen suunnitteluun, milla voitaisiin see
vuttaatal oudellisia séastoja.

4.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Valtakunnallinen tietojérjestelma  olisi
kaikkien kuntien seka poliisi-, pdo- ja pela-
tusviranomaisten hyddynnettavissd. Jérjes-
telma mahdollistaa nykyisté paremman opas-
tuksen tapahtumakohteeseen ja tukee erityi-
sesti hgja-asutusalueilla kuntargjat ylittévaa
yhteisty6ta.

Jarjestelma edistdisi alueellista tasaarvoa
jatasapainoa liikenneverkon kéytdssa. Jarjes-
telmatakaisi tagjama- ja hgaasutusalueiden
vélisen yhdenvertaisuuden tie- ja kauaineis-
tojen hyodyntémisessa.

Tarjoamalla yhdenmukaisen koko maan
kattavan aineiston jarjestelma edistdisi alu-
eellisia matkailupalveluja, jos jérjestelman
tietoja yhdistettdisiin  matkailupalvelujen
tuottajien tietokantoihin.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamisteduvaihed

Liikenne- ja viestintdministerio asetti syys-
kuussa 2001 tyéryhman, jonka tehtavana oli
selvittdd Digiroad -jarjestelman kayttéonot-
toon liittyvat tarvittavat lainsdadanndlliset
kysymykset ja vamistella selvityksen pohjd-
ta hallituksen esityksen muotoon ehdotus tie-
ja katuverkon tietojarjestelmad koskevaksi
laiksi. Tyoryhmassa olivat ministerion lisdksi
edustettuina Tiehallinto, Suomen Kuntaliitto
jamaanmittauslaitos.

Tyoryhma jétti 30 péivana syyskuuta 2002
ehdotuksensa ministeridlle.  Ehdotuksesta
pyydettiin lausunnot kohdassa ”5.2. Lausun-
not” mainituilta tahoilta. Ehdotuksen pohjalta
on valmisteltu virkatyona ehdotus hallituksen
esitykseksi laiksi tie- ja katuverkon tietoja-
jestelméasta.

5.2.  Lausunnot

Ty6ryhman mietinnosta pyydettiin lausun-
not oikeusminigerioltd, maa ja metsétal o-
usministeriolta, maanmittausl aitokselta,
Suomen Kuntaliitolta, Tiehallinnolta, P&
kaupunkiseudun  yhteistytvaltuuskunnalta,
Tieyhdistykseltd, Tietotekniikan tutkimus-
laitokselta (Helsinki Institute for Informati-
on Technology), Teollisuuden ja TyOnantgji-
en Keskudliitolta, GENIMAP Oy:lta seka
FiComry:Ita



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

18. Lain tarkoitus Pykal&ssa sdadettéisiin
ehdotetun lain tarkoituksesta. Lain tarkoituk-
sena olisi jarjestéda yleisia teitd ja yksityisia
teitd sekd katuja koskevat tiedot kasittéva
valtakunnallinen tietojarjestelma ja tietopd-
velu. Jarjestelma olisi tarkoitettu palvele-
maan erityisesti tieliikenteen tarpeita.

Tietojarjestelman sisdltamét yleiset tiet,
yksityiset tiet ja kadut ovat osa liikenneja-
jestelmad, joka on osa yhdyskuntarakennetta.
Liikennejérjestelmad muodostuu liikennein-
frastruktuurista ja sité kayttévasta liikentees-
ta,

Liikenteen ja kuljetusten suunnittelussa,
hallinnassa sek& nykyaikaisissa tieto- jatieto-
liikennetekniikkaan perustuvissa palveluissa
tarvitaan tarkkaa ja luotettavaa tietoa, jonka
teista useimmille palveluille on se, etté niissa
tarvitaan tietoa liikenneverkosta ja muista
liikenngjarjestelman paikoista. Tala hetkella
on saatavilla useita aineistoja tie- ja katuver-
kon tiedoista, mutta aineistoista puuttuu t&-
keita tietoja. Eri organisaatioiden aineistojen
tietosisdltd ja luokittelut poikkeavat toisis-
taan siten, ettd aineistojen yhdistely vaatii
runsaasti ty6ta tai on kéyténndssa mahdoton-
ta. Yhtendista liikenteen tarpeet téyttavaa
Suomen kattavaa aineistoa el ole. Tama estada
monien tietopal velujen kehityksen.

Laissa perustettavaksi ehdotettavan valta
kunnallisen ja yhtendisen jarjestelman tietoja
tarvitaan erityisesti toteutettaessa tieto- ja tie-
toliikennetekniikkaan perustuvia palveluja,
kuten liikenteen hallintaa, tiedotuspalveluja,
kuljetusten suunnittelua ja hallintaa seka ku-
jettajan tukijarjestelmia. Eri viranomaiset ja
kunnat hyddyntavét tietoja muun muassa lii-
kenteen ohjauksessa, tien- ja kadunpidossa
tal pelastustoimen tehtévissa. Jérjestelman
aineistoa tarvitaan yleisesti kaikissa liiken-
teeseen liittyvissd paikkasidonnaisissa tai
matkapuhelin tai muuta automaattista pa-
kannusta hytdyntévissi palveluissa. Uusista

palveluista hyotyvét kansalaiset, yritykset ja
viranomaiset. Jarjestelmén tiedot mahdollis-
tavat esimerkiksi kuljetusten suunnittelun
ennen matkaa ja reitin opastuksen goneuvos-
sa, paikannukseen perustuvan autonavigoin-
nin, karttapohjaisen tiedotuksen liikenteesta,
sddstad ja kelistd, joukkoliikenteen reiteista ja
matkailupalvelujen sijainnista, avun ohjaami-
sen paikale liikenneonnettomuuden tai g o-
neuvorikon jélkeen, luotettavammat liiken-
nettéd ja kuljetuksia koskevat tutkimukset ja
analyysit seka tarkkaan ja agjan tasalla ole-
vaan tieverkon digitaaliseen paikka- ja omi-
naisuustietoon perustuvan tehokkaan vaylé-
tén suunnittelun ja kunnossapidon.

Liikenteen tieto- ja tietoliikennetekniikkaan
perustuvien palvelujen ja vaylanpidon toi-
mintojen suunnittelu ja toteuttaminen helpot-
tuu olennaisesti, kun sekd yleiset tiet ja kadut
ettd yksityistiet saadaan samaan yhtenéiseen
jarjestelméén. Valtakunnallisen jarjestelman
avulla eri organisaatioiden kerddmét tiedot
saadaan helpommin hyodynnettya ja tietojen
keréd@minen jarkiperédistyy, kun kaytetdan yh-
teistd luokittelua eri tahoilla keréttévélle tie-
dolle. Jarjestelma tarjoaa viranomaisille ja
yrityksille entistd paremman mahdollisuuden
tehda hakuja yksittéisten teiden ja katujen tai
koko tie- ja katuverkon tiedoista.

2 8. Lain soveltamisala. Pykalassa séadet-
taisiin lain soveltamisalasta. Lakia sovelle-
taisiintie- ja katuverkon tietojarjestelman pe-
rustamiseen, yllépitdmiseen, kehittdmiseen ja
jarjestelmaan sisdltyvien tietojen luovuttami-
seen.

Tietojarjestelman perustaminen edellyttéisi,
etta jarjestelman sisaltomaarittelyn mukaiset
aineistot ja oikeudet aineistojen kayttamiseen
hankittaisiin aineistojen omistgjilta ja etta ne
tiedot, joita muuten e saada, kerdttéisiin
maastomittauksin. Perustamisvaiheen aineis-
tot muokattaisiin  yhdenmukaiseen, sisato-
madrittelyn mukaiseen muotoon ja tallennet-
taisiin jarjestelman tietokantaan.

Tietojarjestelman yllapito kasittéisi jarjes-
telman kohteita koskevien muutostietojen i-



moittamisen, toimittamisen ja aineiston pé-
vittdmisen. Ylldpito sisdltdis myds massto-
mittaukset jalaaduntarkkailun.

Tietojarjestelman  kehittdminen késittaisi
tietojarjestelman tietosisallon kehittéamisen,
tarvittaessa uusien kayttdjatahojen madrittd:
misen ja toteuttamisen, aineiston toimitus-
muotojen kehittdmisen seka tietojérjestelman
tietoteknisen toiminnan tehostamisen.

Tietojen luovutus perustuisi jarjestelmaa
hallinnoivan organisaation ja aineistoa hyo-
dyntédvan osapuolen valiseen sopimukseen,
jossa médritettéisiin esimerkiksi luovutetta
det.

3 8. Tietojarjestelman sisaltd. Pykdlan 1
momentissa séadettédisiin tietojarjestelman g-
sdllostd.  Tietojarjestelma  sisdltéisi  tiedot
yleisistd ja yksityisista teista seka kaduista
osana liikennejarjestelmag, joka muodostuu
tie- ja rataverkosta, lentokentistd, satamista,
maaliikenneasemista, matkakeskuksista ja
liikenteenohjausjdrjestelméasta  seka  niita
kéayttavasta liikenteestd. Tietojajestelma s-
sdltéisi myos tiedot teiden ja katujen nimista,
pituudesta, leveydestd, péallystetyypista, ro-
peus ja kulkurgjoituksista, linja
autopysdkeista seka néita lilkennevaylia kos-
kevista muista térkeimmi st ominai suuksista.

Tiedot koostuisivat liikennejérjestelman
kohteista, kohteiden ominaisuuksista muun
muassa tien leveydestd ja pituudesta ja tie-
tyista eri kohteiden véalisista keskinaisista yh-
teyksistéd. Kohteiden sijainti kuvattaisiin au-
ecllisesti pienten kohteiden kohdalla pisted-
& nauhamaisten kohteiden osalta keskivii-
vaa kuvaavana viivana ja aluemaisten koh-
teiden osalta kyseessa olevien alueiden reu-
naviivana. Liikenneverkon térkein kohde oli-
si liikennevéylien keskilinjaa kuvaava tieto.
Pistemaiset kohteet ja liikennevaylien keski-
linjat kuvattaisiin kolmiulotteisina.

Tieverkko jeettaisiin liikennevéaylien liiken-
teellisen merkityksen mukaisiin hierarkkisiin
toiminnallisiin luokkiin. Ne olisivat kuntien
katuverkolla seudullinen ja alueellinen p&
katu, kokoojakatu, liityntékatu, yleisilla teilla
valta, kanta, seutu ja yhdystie seké térkea
yksityistie ja muu yksityistie. Liséks jarjes-
telmaan kuuluisivat omana luokkanaan kevy-
en liikenteen vayl&t.

Ominaisuustietojen maard olisi  suurin

ylimmissa toiminnallisissa luokissa. Alem-
missa luokissa ei olisi tar peen kerétd ja yll&
pitéa kaikkia tietosisdllon maarittelyn muka-
sia ominaisuustietoja.

Muita liikenneverkon kohteita olisivat lin-
jerautopysakit, lentokentédt, satamat, maalii-
kenneasemat ja matkakeskukset ja tietyt lii-
kenneverkkoon liittyvét palvelut seka tdman
lain kannalta keskeiset hallinnolliset rajat,
kuten kuntargjat jatiepiirien rajat.

Teiden ja katujen keskilinjan sijainnin
tarkkuuden tavoitetasoks asetettaisiin muu-
tama metri. Tarkeimpien kohteiden ja omi-
naisuuksien pdivitys tapahtuisi muutaman
kuukauden vélein, ja muiden kohteiden ja
ominaisuuksien osalta harvemmin.

Pykdlan 2 momentin mukaan tarkemmat
séannokset  jarjestelmdan  tallennettavista
muista ominaisuustiedoista annettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Asetuksessa luetd-
taisiin tyhjentavasti jérjestelméaén tallennet-
tavat tiedot ryhmittéin.

4 8. Tietojarjestelman hallinto. Pykal&ssa
séddettdisiin  tietojarjestelméan  hallinnosta.
Tie- ja katuverkon tietojarjestelman perusta-
misesta, hallinnosta, yll&pitamisests, tieto-
paveluista ja tietojen luovuttamisesta seka
jarjestelman kehittémisesta huolehtisi Tiehd-
linto.

Tiehallinto vastaa yleisten teiden tienpidos-
ta. Sen tehtéavana on hallinnoida, yllapitéa ja
kehittéd koko maassa yleisia teita ja niiden
liilkenneoloja seka tieliikenteen palveluja
osana liikenngjarjestelméa. Taman takia on
tarkoituksenmukaista, ettd Tiehallinto vasta-
S jarjestelman teknisestd kehittdmisesta ja
yll &pidosta.

5 8. Tietojarjestelman perustaminen. Pyké
|assa sdddettéisiin tietojarjestelman perusta
misesta. Tiehallinto vastaa yleigen teiden re-
kisteristéa ja sen yllépitdmisestéa. Tiehallinto
toimittaisi kdyttssédn olevat yleisia teita
koskevat ominaisuustiedot. Tiehallinto toi-
mittaisi yleisia teitd koskevat ominaisuustie-
dot kerran ennen tietojarjestelman kayttoon-
ottoa. Tarvittaessa Tiehdlinto kerdisi  puu-
tuvia tietoja maastomittauksin tai hankkimd-
latietoja muistalahteista.

Maanmittauslaitoksen |akisééteisiin  vel-
voitteisiin kuuluu huolehtia yleisisté kartasto-
toista seka edistda tarkoituksenmukaista kar-
toitusta ja kartantuotantoa. Liséks maanmit-
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tauslaitoksen lakisdéteisend tehtédvana on
huolehtia kiinteistdja ja paikkatietoja koske-
vien rekisterien pitamisestd ja edistéa téllais-
ten rekisterien yhteiskayttéa. Maanmittaus-
ldatos toimittaisi Tiehallinnon kanssa tele-
mansd sopimuksen mukaisesti koko maan
aueelta tietojarjestelmadn tallennettavaksi
laissa tarkoitettuja liikennevaylia koskevat S-
jaintitiedot ja osoiteaineiston seka niihin &
tietoja.

M aanmittausl aitoksen maastoai neiston
kohdemal lin mukaiset tiedot toimitettaisiin
kerran perustamisvaiheen tietokantaan ja
gjantasaistettuina uudestaan ennen tietoja-
jestelmén ottoa tuotantokaytttédn. Aineisto
toimitettaisiin maastotietojarjestelmasta saa
tavinatul ostustiedostoina.

Kunta asettaa liikerteen ohjauslaitteet ka
dulle. Kunnan suostumus tarvitaan myods
tienpitgan yksityisteille asettamille liiken-
teenohjaudaitteille.

Kunnilla on eri muodoissa tallennettuna
eritasoisia tietoja kaduista ja hoitamistaan
yksityisteista. Tiehallinto ja kunnat voisi vat
erikseen sopia ndiden tietojen toimittamises-
ta tietojarjestelmédén sen perustamisvaihees-
sa. Sopimuksessa voitaisiin méaéritella tiedon
toimittamistavat sek& maksettavat korvaukset
tiedon keruusta ja toimittamisesta. Laissa ei
kuitenkaan asetettais kunnille pakottavaa
velvoitettatoi mittaatietojajarjestel maan.

Olennainen hytty jarjestelméasta kunnille
on yhtendinen valtakunnalinen tie- ja kau-
verkon perustietoaineisto. Tietojadrjestelma
mahdollistaa muun muassa palo- ja pelastus-
toimen seudullisesti yhtendisentie- ja katua-
neiston kaytén, joukkoliikenteen palvelujen
kehittdmisen kunnassa, liikenteen ohjauksen
kehittéamisen, reitinsuunnittelu- ja logistiik-
kaohjelmistojen kaytén seka aoneuvonavi-
gointimahdollisuuden kunnan alueella.

6 8. Tietojarjestelman lapito. Pykalan 1
momentissa sdadettéisiin tietojarjestel man yi-
l&pidosta. Kun 5 §:ssd tarkoitetut tiedot oli-
si toimitettu ja jarjestelma olisi otettu kéayt-
toon, toimitettaisiin jarjestelman yll&pidon
vaatimat tiedot tietojarjestelmaan siten kuin
6 8:ssa séadetéan.

Tietojarjestelman suunnittelun |ahtokohta
na on ollut, ettd muuttunut tieto rekisteroi-
daan sielld, missd muutos tapahtuu. Kun

muutoksen ilmoittaminen olisi sen virar
omaisen tai muun organisaation tehtévana,
joka on muutoksesta vastuussa tai jonka toi-
mialaan kyseisen tiedon yll&pitaminen kuu-
luu, saataisiin tieto ilmoitetuksi tietojérjes-
telmaan sisdlloltéén oikeana ja mahdollisim-
man gantasaisena. Ajantasaisuus vaikuttaa
oleellisesti tietojarjestelmaan tallennettujen
tietojen laatuun. Teiden ja kaujen muutokset
olisi saatava mahdollisimman nopeasti ja&-
tuiksi erityisesti niille kayttgille, jotka tarvit-
sevat tietoja gjoneuvojen reitinsuunnitteluun
ja reitinopastukseen. Téllaisia muutoksia
ovat esimerkiksi goyhteyden sulkeminen,
uuden avaaminen tai gjorgjoitusten muuttu-
minen. Kun ilmoituksen tekisi muutoksesta
vastuussa oleva organisaatio, olisi tiedonsiir-
toketju mahdollisimman lyhyt.

Pykdéan 2 momentin mukaan Tiehalinto
toimittaisi yleisia teitd koskevat muutostiedot
ja maanmittauslaitos toimittaisi yleisten ja
yksityisten teiden ja katujen sijaintia ja 0soi-
teaineistoa seka yksityisten teiden omind-
suuksia koskevat muutostiedot. Kuntien teh-
tévana olisi ilmoittaa kaduilla ja hoitamill aan
yksityisteilla tapahtuvista muutoksista.

Kun tiedoissa tapahtuu muutoksia, kunta
tekisi jarjestelman yllapitgédle ilmoituksen
muutoksista. Muutosilmoitukset annettaisiin
ennakkotietona ennen muutoksen tapahtu-
mista tai mahdollissimman pian muutoksen
tgpahtumisen jalkeen. Muutosilmoitukset
voitaisiin tehda joko yksittéin tai sovituin a-
kavédlein koottuina. IImoittamisessa voitasiin
hyddyntdd myos Tiehallinnon tarjoamaa In-
ternet-selaimeen perustuvaa suoraa kayttoliit-
tymad. Tiehallinto jarjestelman yllapitgana
kirjaisi muutosilmoitukset tiedonkeruusuun-
nitelmaansa ja kerdisi muuttuneet tiedot
mydhemmin keruujdrjestel mansa mukaisesti.
Suurin osa kunnista toimisi tdman ilmoitus-
menettelyn mukaisesti.

Muutostiedot ilmoitettaisiin tietojarjestd-
man tietosisdltéon kuuluvan kohteen, sen
ominaisuuksien tai kohteiden vélisten yhte-
yksien muuttuessa. Muutos voi olla kohteen
rakentaminen, kohteen poistaminen tai koh-
teen sijainnin tai sen ominai suuden muutos.

Tiedon tuottgjien ja Tiehallinnon vélisin
sopimuksin varmistettaisiin, etta tietojarjes-
telmén jokaiselle tietolgjille olis méaritelty
vastuullinen yll&pitga



Tiehalinto voisi sopia maanmittauslaitok-
sen ja kunnan kanssa muutostietojen toimit-
tamisesta toisin. Tarkoituksena on luoda
joustava ja hyvin toimiva ratkaisu tietojen
toimittamiselle. Ne kunnat, joilla muutostie-
toja on runsaasti ja joilla on mahdollisuudet
toimittaa muutostietoja suoraan omista tieto-
jarjestelmistéan tie- ja katuverkon tietojérjes-
telmaan, voisivat sopia erikseen jarjestelman
yll&pidosta Tiehdlinnon kanssa. Sopimuk-
sessa maariteltdisiin muun muassa yllapito-
menettelyt ja tarvittaessa maksettavat korver
ukset tiedon yll&pidon aiheuttamista kustan-
nuksista.

Tietojarjestelmadn muutostietojen tekemi-
sestd aiheutuvista kustannuksista vastaisivat
ilmoittamisesta vastuussa olevat organisaati-
ot. Tiehallinto vois tarvittaessa toteuttaa ra-
joitettua tiedonkeruuta tédydentdmaan muiden
organisaatioiden yll&pitoa.

7 8. Tietojen luovuttaminen tietojarjestd-
masta. Pykal8ssa kuvattaisiin tietojen luovut-
taminen tietoj&jestelméasta. Tiehallinto voisi
luovuttaa tietojarjestelman tietoja selldase-
naan sopimuksen tehneen asiakkaan omaan
kayttoon, viranomaisille tai sopimuksen teh-
neen asiakkaan kaupalliseen toimintaan tai
palvelujen tuottamiseen téhtdavaan liiketoi-
mintaan. Tiedon kéayttétarkoitus ratkaisisi
tiedon tai palvelun toimittamisesta perittéavan
maksun suuruuden.

Tiehalinto voisi luovuttaa sopimuksen
mukaiset tai pyydetyt tiedot kirjallisena poi-
mintana, teknisen kayttdyhteyden avulla tai
muussa koneellisesti késiteltavassa muodos-
sa

Tietojarjestelma ja tietopalvelu olisi ensis-
jaisesti suunniteltu liikennejarjestelman ta-
peisiin. Jéarjestelman tietoja voisivat kuiten-
kin hyodyntdd myos esimerkiksi tel eoperaa-
torit mobiilipaikannudlaitteiden sijaintiin -
rustuvissa palvelussa.

Tietopalvelun toiminta perustuisi Tiehd-
linnon ja sen asiakkaiden valisiin sopimuk-
siin. Sopimus sisdltéisi asiakkaan tiedot, asi-
akkaan tilaamat tiedot alueittain jatietol gjeit-
tain, toimitusmuodon, sopimuksen voimas-
saologjan, péivitystavan ja paivitystiheyden,
kayttotarkoituksen, hinnan seka kayttdoikeu-
det ja kéyttorajoitukset.

Tietojen kaytolla sellaisenaan tarkoitetta-
siin toimintaa, jossa jarjestelman tietoja kéy-
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tettéisiin asiakkaan omien toimintojen kehit-
témiseen tai olemassa olevien toimintojen te-
hostamiseen. Tiedot jéisivdt asiakkaan
omaan tietojarjestelmaan eika niita valitetta-
s eteenpéin tai kaytettéisi osana kaupallista
tuotetta. Esimerkkind tdmanlaatuisesta kay-
tosté on jérjestelman tietojen hyddyntéaminen
viranomaisten ja kuntien tietojarjestelmissa
seka yritysten sisdisten toimintojen tehosta
mi sessa.

Tietojen kayttd kaupallisten palvelujen
tuottamiseen tarkoittaisi toimintaa, jossa
asiakas palvelujen ta liikevoiton tuottami-
seksi vdlittdisi jarjestelman tietoja eteenpéin
muuttumattomina tai muokattuina tai liitet-
tyind johonkin muuhun asiakkaan tai jonkun
tai joidenkin kolmansien osapuolien omista
maan tietoon.

Y ksityishenkil 6t voisivat puolestaan saada
tarvitsemiaan tietoja palvelun tarjogjalta, jo-
kaI hankkisi tiedot jarjestelmastéa Tiehallin-
nolta.

8 8. Maksut. Pykéalassa saadettéisiin mak-
suista Pykdan 1 momentin mukaan tie- ja
katuverkon tietojarjestelméan suoritteista ja
tietopalveluista perittéisiin valtiolle maksuja,
joihin sovellettaisiin, mita valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992) sdadetdan. Maksun
suuruus maaréttéaisiin Tiehallinnon maksuja
koskevassa liikenne- ja viestintdministerion
asetuksessa.

Tietojarjestelmésta luovutettujen suoritte -
den tai tietopalvelujen kaupallisesta kaytos-
ta perittdisiin irrottamiskustannusten lisaksi
royalty-perusteinen vuosimaksu. Maksu la-
kettaisiin prosentteina sopimuksessa sovitun
toiminnan liikevaihdosta ja se perustuisi
kayttdan ilmoitukseen. Aineiston kayttota
vasta riippuen maksu olisi kaksi, nelja tai
kahdeksan prosenttia palvelun liikevaihdosta.
Myynnista saatuja tuloja kaytettéisiin muun
muassa jarjestelman kehittdmiseen ja tietojen
laadun parantamiseen.

Tietojarjestelméan suoritteiden tai tietopd-
velujen luovuttamisesta muuhun kuin kaupd-
lisiin tarkoituksiin perittéisiin ainoastaan r-
rottamiskustannukset, jotka kattaisivat luovu-
tuksesta Tiehallinnolle aiheutuvat tyo- jama
teriaalikustannukset sek&a valitys- ja yhtey-
denpitokustannukset. Esimerkkeja téllaisesta
ei-kaupallisesta kaytosta olisivat viranomais-
kéytto tai viranomaisten palvelut, kunnan g-
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sdinen kaytto tai kunnan tuottamat palvelut,
yritysten tai jarjestdjen siséinen kayttd ed-
merkiksi kuljetusten tai logistiikan suunnitte-
luun, litkennejarjestelmaan liittyva suunnitte-
lu, joukkoliikennepalvelut seké poliisi-, palo-
ja pelastustoimi.

Viranomaisille, jotka toimittaisivat 6 8:ssi
tarkoitetut muutostiedot ja ilmoitukset tieto-
jarjestelméan, seka kuntayhtymille tai vas-
taaville kuntien yhteistyoelimille, kuten P&&
kaupunkiseudun  yhteistydvaltuuskunnalle,
annettaisiin omaa toimialaansa tai aluettaan
koskevat tiedot muuta kuin kaupallista toi-
mintaa varten maksutta.

Maksuilla on tarkoitus kattaa osa jérjestd-
man  ylldpitokustannuksista.  Jarjestelman
vaatimat investoinnit on toteutettu valtion ta-
lousarviossa osoitetuin varoin eiké niitd ole
tarkoitus kattaa maksuilla.

9 8. Vastuu tiedoista. Tiehallinto ei vastaisi
vahingosta, joka mahdollisesti aiheutuisi tie-
tojarjestelmasta luovutun tiedon sisdllon
puutteellisuuden tai virheen vuoksi. Rgjoitus
koskisi maanmittauslaitoksen tai kunnan sille
toimittamaa tietoa. Tama on véalttamaonta
sen vuoksi, ettd Tiehalinnolla el kéytannossa
ole mahdollisuutta tarkastaa sille toimitetun
tiedon oikeellisuutta tai agjantasaisuutta
Mahdollinen vastuu Tiehalinnon vaikutus-
mahdollisuuksien ulkopuolisista vahingoista
olisi viraston kannalta kohtuuton. Tiehallinto
kuitenkin vastais jarjestelméan itse toimit-
tamiensa tietojen oikedlisuudesta. Vastuu
naissa tiedoissa olevista virheista ja puutteis-
ta aiheutuvista vahingoista olisi yleisen va-
hingonkorvauslainsédadannon mukainen.

Tiehalinto vastaisi kerédttyjen aineistojen
yhdistamisesta. Tietojarjestelman mahdolli-
set virheet tai puutteellisuudet Tiehallinto
korjaisi viipymétta ja korvauksetta. Tietojen
korjaaminen tai téydentdminen perustuisi tie-
tojen tuottajien kanssa tehtyihin sopimuksiin.

10 8. Ohjaus ja kehittdminen. Liikenne- ja

viestintdministerio huolehtisi laissa tarkoite-
tun toiminnan yleisestd ohjauksesta ja kehit-
tamisesta apunaan 11 8:ss4 mainittu neuvot-
telukunta.

11 8. Neuvottelukunta. Tarkoituksena olisi,
etta liikenne- ja viestintdministeri¢ asettaisi
ministerion avuksi tie- ja katuverkon tietoja-
jestelman neuvottelukunnan, jonka tehtdvana
olisi seurata jérjestelman perustamista, kehit-
tamista ja yllapitamista seka tehda aloitteita
ja antaa lausuntoja. Neuvottelukunnassa olisi
puheenjohtaja, varapuheenjohtgja seka enin-
tédn 10 jasentd, jotka liikenne- ja viestint&
ministerio maardis kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan. Kullekin jasenelle olisi maaréttava
henkilkohtainen vargjdsen. Neuvottelukun-
nassa voisivat olla edustettuina ainakin lii-
kenne- ja viestintdministerio, maa ja metsa
talousministerid, Tiehallinto, maanmittausla-
tos, Kuntaliitto sekd palvel ujen tarjogjat ja
kenne- ja viestintaministeritn edustaja.

12 & Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2004.

2. Tarkemmat saannokset

Vationeuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat sdénnokset tietojarjestelman sisd-
tamista ominaisuustiedoista. Saanndkset oli-
sivat yksityiskohtaisia ja teknisluonteisia, €-
vétka ne sisd tdisi yksilon oikeuksia tai vel-
vollisuuksia koskevia sdanndksia tai muiden
perusoikeuksien rgjoituksia.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

tie- jakatuverkon tietojérjestelmasta

Eduskunnan paéatoksen mukai sesti séadetéan:
18
Lain tarkoitus
Taman lain tarkoituksena on jérjestéd yla-
sia ja yksityisia teitd seka katuja koskevat
tiedot kasittava valtakunnallinen tietojérjes-
telméjatietopalvelu.
28
Lain soveltamisala
Tata lakia sovelletaan tie- ja katuverkon

tietojérjestelméan perustamiseen, ylldpitami-
seen, kehittédmiseen ja jarjestelmadn siséty-

vien tietojen luovuttamiseen.
38

Tietojrjestelmén sisaltd

Tie- ja katuverkon tietojarjestelma sisdltda
saatavilla olevat tiedot yleisten ja yksityisten
teiden sek& katujen sijainnista osana liiken-
ng arjestelma, tiedot teiden ja katujen nimis-
ta, pituudesta, leveydestd, padllystetyypistd,
nopeus- ja kulkurgjoituksista ja linja
autopysakeista seka néita vaylia koskevista
muista térkei mmista ominai suuksi sta.

Tarkemmat sddnnokset jéarjestelmaan td-
lennettavi sta muista ominaisuustiedoista an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.
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48
Tietojarjestelman hallinto

Tie- ja katuverkon tietojérjestelman peris-
tamisesta, hallinnosta, yllapitamisestd, tieto-
palveluista ja tietojen luovuttamisesta seka
Jarjestelmén teknisestda kehittdmisesta huo-
lehtii Tiehalinto.

58
Tietojarjestelman perustaminen

Tiehallinto toimittaa tie- ja katuverkon tie-
tojarjestelméadn tallennettaviksi  kéytdssdan
olevat yleisia teitd koskevat ominaisuustie-
dot. Maanmittauslaitos toimittaa jérjestd-
maan tallennettaviksi tassa laissa tarkoitettuja
liilkennevaylid koskevat sijaintitiedot ja kéy-
tosséén olevat vaylia koskevat ominaisuus-
tiedot Tiehallinnon kanssa tekemansa sopi-
muksen mukaisesti. Kunta voi toimittaa tie-
ja katuverkon tietojérjestelmaan tallennetta
vaksi katuja ja hoitamiensa yksityisia teita
koskevat tiedot Tiehallinnon kanssa teke-
mansa sopimuksen mukai sesti.

68
Tietojarjestelman yllapito

Kun 5 8:ssa tarkoitetut perustiedot on toi-
mitettu tie- ja katuverkon tietojérjestelmaan
jajérjestelma on otettu kayttéon, Tiehallinto,
maanmittauslaitos seké kunta vastaavat tieto-
jarjestelman ylldpitoa varten tarpeellisten tie-
tojen toimittamisesta jérjestelmaan.

Tiehalinto toimittaa jérjestelmaan yleisia
teitd koskevat muutostiedot. Maanmittausla-
tos toimittaa jarjestelméan yleisten ja yksi-
tyisten teiden ja katujen sijaintia seké yksi-
tyisten teiden ominaisuuksia koskevat muu-
tostiedot Tiehallinnon kanssa tekeménsi -
pimuksen mukaisesti. Kunta ilmoittaa tai
toimittaa katujen ja hoitamiensa yksityisten
teiden muutoksia koskevat tiedot Tiehalin-
non kanssa tekemansa sopi muksen mukai ses-
ti.

78
Tietojen luovuttaminen tietoj arjestel masta

Tiehallinto voi luovuttaa tietojarjestel masta
tietoja sellaisenaan kaytettavaks ja palvelu-
jen tuottamiseksi kirjallisena poimintana
tailkka teknisen kayttoyhteyden avulla tai
muussa koneellisesti kéasiteltdvassd muodos-
sa.

88§
Maksut

Tiehallinto perii luovutetuista tie- ja katu-
verkon tietojarjestelman suoritteista ja tieto-
paveluista maksun. Maksun suuruus mék
raytyy valtion maksuperustelaissa (150/1992)
séadettyjen perusteiden mukaan.

Tiehallinnon on kuitenkin luovutettava -
pimuksessa maééritellyn yll&pitovelvoitteen
taytténeelle maanmittauslaitokselle ja kun-
nalle niiden omaa toimial aa tai auetta kos-
kevat tiedot muuta kuin kaupallista toimintaa
varten maksutta. Sama oikeus tietojen saan
tiin on kuntayhtymalla tai muulla vastaavalla
kuntien yhteistyoelimella

98§
Vastuu tiedoista

Tiehallinto e vastaa maanmittauslaitoksen
ta kunnan sille toimittaman ja Tiehallinnon
tie- ja katuverkon tietojarjestelmasta edelleen
luovuttaman tiedon sisdllon puutteel lisuudes-
ta ta virheestd mahdollisesti aiheutuvasta
vahingosta. Tiehallinto kuitenkin korjaa vii-
pymétta ja korvauksetta luovutetussa aineis-
tossa todetut olennaiset virheet ja puutteelli-
suudet.

108
Ohjaus ja kehittaminen
Liikenne- ja viestintdministeric huolehtii

téaman lain mukaisen toiminnan yleisesta oh-
jauksesta ja kehittamisesta.



118§
Neuvottel ukunta

Liikenne- ja viestintdministeriotd avustaa
tie- ja katuverkon tietojérjestelméan neuvotte-
lukunta. Neuvottelukunnan teht&véna on seu-
rata jarjestelman toimintaa, tehda aloitteita ja
antaa lausuntoja. Neuvottelukunnassa on pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintaan
10 muuta jasentd, jotka liikenne- ja viestin-
tministerio madréd kolmeks vuodeks ker-
rallaan. Kullekin jésenelle on liséksi maara-
téava henkilokohtainen vargjésen. Neuvotte-
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lukunnassa tulee olla edustettuina liikenne- ja
viestintaministerio ja muut keskeiset virar

ryhmaét.

128§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintéministeri Leena Luhtanen



