Hallituksen esitys Eduskunnalle julistuksen antamiseksi vahingonkorvauskomission
paatoksen sitovuudesta perustuen kansainvalisté vastuuta avaruusesineiden aiheuttamasta

vahingosta koskevaan yleissopimukseen

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan, ettd Eduskunta
hyvéksyis  Lontoossa, Moskovassa ja
Washingtonissa 29 paivana maaliskuuta 1972
tehtyyn kansainvdlista vastuuta
avaruusesineiden aiheuttamasta vahingosta

koskevaan ylei ssopimukseen seka
Yhdistyneiden Kansakuntien 27 péivana
marraskuuta 1971 hyvaksymaan
padtéslauselmaan  perustuvan  julistuksen
antamisen vahingonkorvauskomission
padtoksen sitovuudesta.

Yleissopimuksen 14  artiklan  mukaisen
vahingonkorvauskomission pé&ités on vain
suositusluonteinen  elkd Sitova,  dleivat
sopimuspuol et ole nimenomaisesti

219162B

hyvéksyneet komission paitoksen sitovuutta
vastavuoroi sesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomi antaisi
julistuksen vahingonkorvauskomission
padtoksen  sitovuudesta  vastavuoroisesti
samanlaiset julistukset antaneisin
sopimuspuoliin néhden.

Lisdks Suomen  jdsenyys  Euroopan
Avaruug érjestossa eddl lyttad talaisen
julistuksen antamista, koska jarjestd on
omalta osdtaan antamassa vastaavaa
julistusta, jolloin Suomi sen jasenend tulee
vdillisesti mahdoallisine
seurausvaikutuksineen  jarjeston  antaman
julistuksen sitomaksi.



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Suomi on Kansainvélista  vastuuta
avaruusesineiden aiheuttamasta vahingosta
koskevan yleissopimuksen,  jéljempéana
vastuusopimus (SopSs 8-9/1977)
sopimuspuoli. Sopimuksen 14 artiklassa
maardtaan vahingonkorvauskomission
asettamisesta.  Sopimuksen 19 artiklan 2
kappaleen mukaan "komission p&atbs on
lopullinen ja sitova, jos osapuolet ovat niin
sopineet; muussa tapauksessa komissio antaa
lopullisen ja suositusuontoisen padtoksen,
jota  sopimuspuolten tulee  vilpittomasti
harkita'. Komission paétokset voivat koskea
vahingonkorvauksen suorittamisesta ja sen
suuruudesta sopimista esim. avaruusesineen
pudotessa tai muulla tavalla aheuttamasta
vahingosta vahinkoa kérsineelle osapuol€lle.

Komission péétés on lahtokohtaisesti vain
suositusl uontei nen. Y hdistyneiden
Kansakuntien, jajempana YK,
padtédausdman 2777(XXVI) 29 péavdta
marraskuuta 1971, jolla vastuusopimus on
hyvaksytty YK:n yleiskokouksessa,
operatiivisen osan 3 kappaleeseen on
sisdlytetty mahdollisuus, etté jokainen valtio
VoI tullessaan ylei ssopimuksen
sopimuspuoleksi julistaa, ettd se tunnustaa
komission péioksen sitovaks  jokaisen
rildan osdta, jonka osapuoleks se voi tulla,
mihin tahansa vatioon ndhden, joka on
hyvaksynyt samanlaisen velvoitteen. Suomi
e oletoistaiseks antanut tédlaista julistusta.

Euroopan Avaruusjarjestd (European Space
Agency, ESA), jonka jaseneks Suomi on
tullut 1 pavana tammikuuta 1995 (SopS
2/1995), on my6s vastuusopimuksen
sopimuspuoli ja sen tarkoituksena on omalta
osdtaan aikanaan antaa edellamainitunlainen
julistus vahingonkorvauskomission
padtoksen sitovuudesta. ESA:n  neuvosto
hyvaksyi 21 pédvana kesdkuuta 2000
péétdsl auselman (ESA/C/CXL
Vi/res3(Final)  julistuksen  antamisesta
Pédtodauselmassa  kehotetaan lisdks  niita
ESA:n jasenmaita, jotka eva ole vida
antaneet  tdlaista  julistusta,  antamaan
sdlaisen. Padtddauseiman  hyvaksymisen
puolesta &nestivdt ESA:n  neuvostossa
Alankomaat, Italia, Saksa, Tanska, Ruots,
Luxemburg, Portugali, Norja ja Sveits seka
vastustivat 1so-Britannia, Belgia ja Ranska ja
sen hyvaksyivat ad referendum eli ehdolli-

sesti Suomi, Irlanti ja Espanja.

Padtodauselman  operatiivisen osan  1l-
kohdan mukaan ESAN paéasi hteeri
valtuutetaan antamaan em. julistus, sen

jdlkeen kun 2/3 ESAn jdsenmaista ovat

antaneet  vastaavan  julistuksen.  Tahan
mennessa  julistuksen  ovat  antanest

jasenmaista kuusi ei Itévalta, Tanska, Irlanti,
Alankomaat, Norja ja Ruotsi sekd ESAssa
erityisstatuksen omaavat Kanada, Kreikka ja
Uus Sedlanti, joita e kuitenkaan lasketa 2/3
maardenemmistoon. M &&réenemmistéon
vaaditaan julistuksen hyvaksyminen 9 valtion
toimesta, minka jélkeen vasta ESA voi antaa
oman julistuksensa jo hyvéksytyn
pééttsl auselman perusteella

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on  mahdollistaa
vahingonkorvauskomission  télla  hetkella
van suositusluonteisten paatosten
vastavuoroinen sitovuus samanlaiset

julistukset antaneiden sopimuspuolten valilla.
Suomen kohddla tama merkitsee [8hinnd
vahingonkorvauskomission padtdsten sitovan
téytantbonpanon  varmistamista. Mik&li
tdlaisia kaytannon tapauksia edintyis, olis
Suomi mita todenndkéisimmin korvauksen
saavana osapuolena siita johtuen, ettei Suomi
tala hetkella harjoita slaista
avaruustoimintaa, joka  yleisesti  vois
aiheuttaa vahinkoa ulkopuolisile tahoaille.
Kuitenkin tulevaisuudessa voi  Suomenkin
itsendinen avaruustoiminta edeta sellaisdle

asteelle, jossa vahinkojen syntyminen ja
korvauskomission asettaminen tulevat
gjankohtaisiks.

Lisdks Suomi voi ESA:n jésenend joutua
vdillisesti osdlisumaan ESANn julistuksen
antamisen  jakeen vahingonkorvausten
suorittamiseen seurauksena ESANn
avaruustoiminnoista.  Suomi on myo6s
konkreettisesti osdlisena  tietyissd ESA:n
avaruusprojekteissa esimerkiks
instrumenttinankkijana. Toisaalta Suomi on
sidottu ESA:n neuvoston antamiin padtoksiin
jarjestoon liittymispdivastédn lukien ESA:n
jarjestdjdsenyysvelvoitteiden mukaisesti seka
Suomen ja ESA:n liittymissopimuksen (SopS
2/1995) 3 artiklan 2 kappal een mukaisesti.

Esitys sisdltda ehdotuksen, jolla pyydetdéan
hyvaksymistda slle, eftd Suomi antaa



julistuksen, jolla mahdollistetaan
vahingonkorvauskomission paatosten
vastavuoroinen sitovuus samanlai set

julistukset antaneiden sopimuspuolten véalilla
Julistuksen antamisella toisaalta varmistetaan
se, ettd Suomi voi saada vahingonkorvausta
vahingonkorvauskomission antaman
sopimuspuolia  sitovan  korvauspdattksen
perusteella tai etta Suomi joutuu korvaamaan
aiheuttamansa vahingon toiselle
sopimuspuolelle. Suomen annettua sanotun
julistuksen on tarkoituksena, ettd Suomi
hyvéksyy ESA:n padtdsauseiman (ESA/C/-
CXL VI/Res3 (Find), jolloin Suomi tulee
myds ESA:n antaman vastaavan julistuksen
Stomaks mahdollisine vdillisine
seurausvaikutuksineen.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksdla e ole vdittomia taouddlisa
vaikutuksia eika organisaatio- tai
henkilovaikutuksia. Sen djaan julistuksen
antamisella hyvaksytéan
vahingonkorvauskomission paatokset
sitoviks vastaavan julistuksen antaneeseen
sopimuspuoleen nahden, mika voi merkita
sitovan vahingonkorvausvastuun syntymista.
ESA:n jdsenend Suomi voi my6s joutua
vastuuseen ESA:n avaruustoimintojen
aiheuttamista vahingoista. Téalainen
jasenyydesta  johtuva vastuu  toteutuisi

kédytdannossa ESA:n  hdlinnon  sisdla
ssdishdlinnollisesti  ja sen  talousarvion
puitteissa. Toisaalta ESA:n saama korvaus
jais jajestolle, ekd dtAd tuloutettais
jasenmaille.

4. Asian valmistelu

Julistuksen antaminen Suomen toimesta tuli
gjankohtaiseks ESA:n puitteissa  ESA:n
halutessa antaa oma vastaava julistus, mika
eddlyttdd, etta vahintddn kaks kolmasosaa
ESA:n jasenmaista on antanut vastaavan
julistuksen.  Kyseessa on Suomen ja
muidenkin ESA:n jésenten osdta
jarjestdjésenyydesta johtuva velvoite, joka on
taytettéva. Esityksesté on pyydetty lausunnot
oikeusministeriolta, sisasiainministeriolta,
kauppa- ja teollisuusministeriolta ja liikenne-
ja viedintdiminigteridltd. Lausunnonantagjat
ovat katsoneet, ettel julistuksen antamiselle
vahingonkorvauskomission paétosten
vastavuoroisesta sSitovuudesta ole esteita
Julistuksen  antamisella  voitaisin - muun
muassa taata nopea ja asiantunteva
korvauskasittely kattavasti. Kaikki
lausunnonantajat katsovat julistuksen
antamisen edellyttdvan eduskunnan
suostumusta, koska lopullisen ja sitovan
tuomiovallan sirtaminen julistuksella
vahingonkorvauskomissiolle asialisedti
edellyttda eduskunnan hyvaksymista.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. YKksityiskohtaiset perustelut
julistuksen antamiselle
ssitéd

Vastuusopimuksen 14 artikla

madraykset vahingonkorvauskomission
asettamisesta. V astuusopi muksen 19
atiklasta kéy ilmi, etta
vahingonkorvauskomission padtokset ovat
|ahtokohtai sesti suosituksenluonteisia.

Kiistan osapuolet voivat kuitenkin sopia, etta
komission péddds on lopullinen ja stova.
Suomen tarkoituksena on antaa
vastavuoroinen julistus, jonka mukaan se
yleisesti  tunnustaa komission  pa&&ttsten
sitovuuden  suhteessa  jokaiseen  toiseen
valtioon, joka on antanut samanlaisen
ilmoituksen.  Julistus, joka tullaan dis
antamaan englanninkielisend, olis seuraavan
sisdtdinen:

"Quomi  hyvaksyy sitovaksi  suhteessaan
jokaiseen muuhun vastaavan velvoitteen
hyvéksyvaan valtioon nahden
Korvauskomission paatoksen kustakin
riidasta johon Suomi voi tulla osalliseksi
yleissopimuksen mukaisesti." (K&nnos)
("Finland will recognise as binding, in
relation to any other State accepting the same
obligation, the decison of a Clams
Commission concerning any dispute to
which Finland may become a party under the
terms of the Convention.")

Julistuksen  antaminen on  yhteydessa
Euroopan Avaruugérjeston (ESA) piirissa
kdynnissa  oleviin  suunnitelmiin,  joiden
mukaan ESA antaisi vastaavan,
vahingonkorvauskomission paatosten
sitovuutta koskevan  julistuksen. T&ssd
tarkoituksessa ESA:n neuvosto on

hyvaksynyt 21 pavand kesdkuuta 2000
padtéslauselman, jossa on  kehotettu
jasenvaltioita antamaan tallainen julistus, jos
ne eivét vield ole sité tehneet.

Julistus  ja  sen  vakutus  perustuu
vastavuoroisuusperiaatteelle vastaavat
julistukset antaneiden maiden vélillg, joihin
rinnastetaan myos kansainvdliset jarjestot
vastuusopimuksen 22 artiklan 1 kappaleen
mukaisesti.  Artiklassa 22  on  luotu
asianomaisen kansainvdlisen jarjestbn ja sen
jasenvaltioiden vainen yhteisvastuu
artiklassa mainituin  edellytyksin.  -ESA:n
taholta aikanaan annettava julistus sisaltda
vield varauman siita, etté julistuksen vaikutus
lakkaa soveltumasta sellaiseen

sopimusvaltioon ta jarjestéon, joka on
peruuttanut oman vastaavan julistuksensa.
Toisadlta tétéd pidetdan itsestddnselvyytena
vastuusopimuksen 19 artiklan 2 kappaeen
perustedla.

2. Voimaantulo

Julistus tulee kansainvélisesti voimaan, kun
sitda on ilmoitettu  vastuusopimuksen
tdlettgjina  oleville  Yhdysvdtain, Iso-
Britannian ja Pohjois-Irlannin Y hdistyneen

3. Edu_skunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustusain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvéksyy muun muassa sdllaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéliset
velvoitteet, jotka Sisdtavdt lainsé&dannon
daan kuuluvia médrdyksia  Eduskunnan

perustusl akivaliokunnan mukaan tama
perustudaissa tarkoitettu eduskunnan
hyvaksymistoimivalta kattaa kaikki

ainedlisdta luontedltaan lain aaan kuuluvat
kansainvalisen velvoitteen madraykset.
Valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen
velvoitteen méaérdys on
perustuslakivaliokunnan  kannan  mukaan
luettava lainsd&dannon alaan, 1) jos madrays
koskee jonkin  perustuslaissa  turvatun
perusoikeuden kéyttdmista tai rgjoittamista,
2) jos madrdys muutoin koskee yksilon
oikeuksien tai velvallisuuksien perusteita, 3)
jos médrdyksen tarkoittamasta asiasta on
perustuslain mukaan sdddettéva lailla taikka
4) jos madrayksen tarkoittamasta asiasta on
voimassa lain sdénnoksid ta 5) ditd on
Suomessa vallitsevan  késityksen mukaan
sdadettdva  lailla Perustudakivaliokunnan
mukaan kansainvélisen velvoitteen méaarays
kuuluu ndiden perusteiden mukaan
lainséédanndn daan dSita riippumatta, onko
mé&rdys ristiriidassa  va  sopusoinnussa
Suomessa lailla annetun saénnoksen kanssa
(ks. PeVL 11/2000 vp jaPeVL 12/2000 vp).
Nyt kyseessd on skdli erityidaatuinen
tilanne, etté vastuusopimus on Suomessa jo
aikoinaan asianmukaisessa  jarjestyksessd
hyvaksytty ja saatettu voimaan (SopS 8-
9/1977). Suomen antaessa puheena olevan
julistuksen  seurauksena  olis  Suomen
sopimusvelvoitteiden muuttuminen suhteessa



nithin  sopimuspuoliin,  jotka  antavat
vastaavan sisaltoisen julistuksen.

Ulkoasiainministerion asettama
valtiosopimusty6ryhma tarkasteli
mieti nNOss38n (ulkoasiainministerion
julkaisuja  1/2000) my6s  varaumien,
sditysten ja julistusten hyvaksymista ja

peruuttamista (ks. s. 35 ss). Tydryhma

huomautti, ettd velvoitteen —madraysta
koskeva varauma taikka sdlityksen ta
julistuksen  antaminen  voi vaikuttaa
ratkaisevasti velvoitteen sSisAtoon ja siten

my6s siihen, onko velvoitteen hyvaksymista
koskeva padtds tehtédva madraenemmistolla
Lainsdddannon alaan kuuluvien maraysten
osalta varaumien tekemisen seka sdlitysten ja

julistusten antamisen tai niiden
peruuttamisen todettiin vaikuttavan
Suomessa voimassa olevan lainsdadannon
ssdtoon,  joten  kyse on  addlisedti

lainséédantovallan kayttmisestd.  Mainituilla
perusteilla tydryhma péétyi ehdottamaan, etté
vastaisuudessa hallituksen esityksessd
pyydettdisiin  eduskunnan suostumus sen
toimivaltaan  kuuluvaa  sopimusmadraysta
koskevan varauman tekemiseen ja selityksen
ta julistuksen antamiseen samoin kuin
sellaisen peruuttamiseen ja muuttamiseen.

N&n ollen julistuksen antaminen vaatii
eduskunnan suostumuksen, jos se sisdlloltéan
kuuluu eduskunnan toimivaltaan.
Kayténnossa tama tarkoittaa sen arvioimista,
kuuluuko tallaiseen velvoitteeseen
stoutuminen  lainsdadanndn  alaan  tai
muutoin eduskunnan
hyvaksymistoi mival taan.

Vastuusopimusta koskeva hallituksen esitys
(HE 135/1975 11 vp) oli akoinaan varsin
suppea.  Siind  kiinnitettiin - ensinndkin
huomiota vahingonkorvauksen
méardytymisen perusteisiin, jotka ilmaistaan
sopimuksen 12 artiklassa varsin yleisalla
tasolla. Toisadta esityksessa  kiinnitettiin
huomiota sihen, etta yleissopimuksela

"vahvistetaan niiden luonnollisten
henkiliden ja oikeushenkildiden turvaa,
jotka  mahdollisesti  kérsivét  vahinkoa

avaruusesineiden vuoksi”.

Syyt, joiden vuoks sopimuksdle pyydettiin
eduskunnan  hyvaksyminen, ilmoitettiin
hallituksen esityksessi seuraavasti:

"Koska sopimus voi vahingon tapahduttua
hyvinkin voimakkaasti koskea yksityisen
kansalaisen henkilokohtaisa ja talouddlisia
etuja ja koska se myds sitoo valtiota sen
menettelyssa kansdlaisinsa ja  toisin

vatioihin ndhden, on syyta lailla todeta, etta
yleissopimuksen méadraykset, mikdi ne
kuuluvat lainsdadannon alaan, ovat voimassa
niin kuin niistd on sovittu ja etta lain
téytantéonpanemiseksi tarvittavat tarkemmat
sdannokset annetaan asetuksella.”
Ulkoasiainvaliokunta tarkasteli  sopimusta
koskevassa mietinndssédn suhteellisen paljon
juuri vahingonkorvauskomission asemaa (Ks.
UaVM 24/1976 vp).

Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta,
etta sopimuksen katsottiin aikoinaan vaativan
eduskunnan  hyvaksymisen, koska se
nykyisen kasitteiston mukaan sisdls asioita,
joista Suomessa valitsevan  kasityksen
mukaan on s&&dettédva lalla  Hallituksen
esityksen perustelujen ja
ulkoasiainvaiokunnan  mietinnbn  vaossa
tdlaisa adoita olivat ainakin
vahingonkorvauksen maardytymisen
perusteet ja korvauksen madradmismenettely.

Viimeks mainittuun lukeutuivat  etenkin
vahingonkorvauskomissiota koskevat
maardykset.

Tuolloin tehdyn ratkaisun voidaan katsoa
hyvin vastaavan my6s nykyista tulkintaa
lainsdadannon aasta. Tarkoitetun julistuksen
antamisen voidaan katsoa  edelleen
vahvistavan nimenomaan vahingon kérsineen
yksityisen oikeudellista asemaa Sitd, mika se
talla hetkella sopimuksen mukaan on.

N&ain ollen nyt kyseessd olevan julistuksen
antaminen vakuttaa lainsdadénndn aaan
kuuluvan  sopimusmédréyksen  sisAltoon.
Ottaen huomioon perustudakivaliokunnan
kéytantd (ks. PeVL 4/2001 vp ja PeVL
45/2000 vp) kyseisen julistuksen antamiselle
on tarpeen saada eduskunnan suostumus.

4. Voimaansaattaminen

Perustuslain 94 §:ssa tarkoitetun, eduskunnan
antaman hyvéksymisen lissks on vida
erikseen arvioitava kysymysta
voimaansaattamisen tarpedllisuudesta.
Julistuksen antaminenhan merkitsee sitd, etta
Suomi tunnustaa vahingonkorvauskomission
padtdsten sitovuuden yleisesti kaikkiin niihin

vatioihin ndhden, jotka ovat niin ik&én
tunnustaneet ndiden paéttsten sitovuuden.
Vastuusopimuksen  lainsd8dannn  alaan

kuuluvat mééréykset on saatettu akanaan
voimaan kansainvalista vastuuta
avaruusesineiden aiheuttamasta vahingosta
koskevan yleissopimuksen hyvaksymisestd



annetulla lailla (194/1977). Kyseisen lain
mukaan lainsdédanndn  alaan  kuuluvat
sopimuksen méardykset ovat "voimassa niin
kuin niista on sovittu". Toisn sanoen
kyseisen lain sisdto mukautuu
sopimusvelvoitteiden sisdltoon. Kuten eddla
mainittu  valtiosopimustyéryhma huomauitti

(s. 58), voimaansaattamidain  Sisdltd
madraytyy osin tehtyjen varaumien ja
annettujen julistusten ja selitysten
perusteella Né&in ollen nyt eslla olevan
tyyppisessi tapauksessa erillinen
Voimaansaattaminen on asidlisedti
tarpeetonta. V altiosopimustydryhma

huomautti mietinndssdan (s. 59) myos dita,
ettei lailla sd&té&minen ole tamén kaltaisessa
tapauksessa tarpeen myodskddn eduskunnan
toimivalan kannalta, jos eduskunta hyvaksyy

sen toimivalan daan kuuluvia
sopimusmadrayksia  koskevat  varaumat,
selitykset ja julistukset, kuten tyéryhma
esitti.

5. Kasittelyjarjestys

Kansainvdlistda vastuuta avaruusesineiden
aheuttamasta vahingosta koskevan
yleissopimuksen e katsottu  aikanaan
muuttavan  tuolloin  voimassa  ollutta
vatioséantda ja yleissopimuksen erdiden
madraysten hyvaksymisesta annettu  laki
hyvaksyttiin tavallisen lain
sédtamigarjestyksessd.  Koska  julistuksen
antaminen lagjentaa Suomen kansainvédlisen
velvoitteen sisiltog, on sen
késittelyjarjestystd  koskevaa  kysymysta
tarkasteltava julistuksen sisdllon pohjalta.
Perustusain 94 8&n 2 momentin mukaan
kansainvdisen velvoitteen hyvaksymisestd
pédtetéén aénten enemmistolld. Jos ehdotus
kuitenkin koskee perustudakia, se vaatii
tuekseen kaksi kolmasosaa  annetuista
aanistd. Taman vuoks on arvioitava, onko
julistuksen antamisella aikaan saatavassa
oikeusvaikutuksessa di
vahingonkorvauskomission paétosten
sitovuudessa kyse sellaisesta seikasta, jonka
voitaisiin katsoa olevan ristiriidassa Suomen
taysivaltaisuuden kanssa.

Suomen  liittyessd Euroopan  neuvoston
ihmisoikeussopimukseen asiaa koskevassa
hallituksen  edityksessd  oli  tarkasteltu
eduskunnan  suostumuksen  tarpeellisuutta
(ks. HE 22/1990 vp, s. 12) ja tuossa
yhteydessd viitattu muun muassa siihen, etta

ihmi soi keustuomioistuimen tai
ministerikomitean padtdksen johdosta Suomi
VOi joutua suorittamaan korvausta tai muuta
hyvitystd loukkauksen uhrille. Esityksessi

katsottiin, ettd Stoutuminen  tallaiseen
valvontamenettelyyn  merkitsi  poikkeusta
valtion suvereenisuutta koskevista
perustuslain sédnnoksista.
Perustud akivaliokunta tarkasteli

lausunnossaan (ks. PeVL 2/1990 vp) my6s

i hmi soi keustoimikunnan toimivataa
voimaansaattami sl akiehdotuksen
kasittelyjarj estyskysymyksena. Tuolloin

valiokunta katsoi, ettel pelkastddn se seikka,
etta asian kasittely ihmisoikeustoimikunnassa
doitti  prosessin, jonka péadtteeks  oli
mahdollista tehda sitovia padtoksig ollut
rigtiriidassa Suomen téysivaltaisuuden
kanssa. Toisn valiokunta sen sijaan arvioi
Euroopan  ihmisoikeustuomioistuimen  ja
Euroopan  neuvoston  ministerikomitean
toimivallan suhdetta Suomen
taysivaltaisuuteen.

Niin  sanotun Amsterdamin  sopimuksen
eduskuntakasittelyn  yhteydessd  perustus-
lakivaliokunta arvioi Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimelle unionisopimuksen 35 (ent.
K.7) atiklan 7 kohdan mukaan kuuluvaa
toimivaltaa  ratkaista Sina  tarkemmin
médriteltyjen  sd&dosten  tulkintaa  tai
soveltamista koskevat riidat  (ks. PeVL
10/1998 vp). Perustudakivaliokunta katsoi,

etta ratkaisuvallan uskomista
riippumattomalle kansainvélisdle
laink&yttoelimelle on |éhtokohtai sesti

pidettévd kansainvéliseen  yhteistoimintaan

osd listumiseen [uonnostaan kuuluvana
seikkana.

Riitojen ratkai sumenettelyyn
perustudakivaliokunta  kiinnitti  huomiota
myos késtellessdan  hallituksen  esitysta
46/1997 vp  sopimuksesta  Euroopan
energiaperuskirjasta ja  dihen  liittyvén
poytakirjan erdiden mééraysten

hyvaksymisestd (ks. PeVL 13/1997 vp).
Valiokunta e tuolloinkaan pitanyt
téysivaltaisuuden kanssa ristiriidassa olevina
niitd sopimusmaéréyksid, jotka tekiva

mahdolliseks  kansainvdlisen vditys ta
sovittelumenettelyn.  Télainen  menettely
sadttaa johtaa korvausvelvollisuuden
asettamiseen.

Vaiokunnan mukaan tuossa tapauksessa
kyseessa ollut riitojen ratkaiseminen vélitys
ja sovittelumenettel yssa keskittyy
kulloiseenkin yksittéi stapaukseen eika



ratkaisuilla ole yleisempda merkitysta.

Edella esitetyn perusteella katsotaan, etta
vahingonkorvauskomission paatosten
sitovuuden  tunnustamisessa  on  kyse
sellaisesta kansainvélisen tason
mekanismista, jolla jarjestetddn edellytykset
sopimuksen tarkoittamalla alala syntyvien
riitojen ratkai semiseen. Talaisen
mekanismin tunnustamista ja vahvistamista
voidaan puolestaan pitéd tdmdn dan
kansainvéliseen yhteistoimintaan luontevasti
kuuluvana seikkana.

V ahingonkorvauskomission paatdsten
stovuudesta huolimatta, on  vahinkoa
kérsneilla mahdollisuus kayttéd kansdlisia
oikeussuojakeinoja.

Julistuksen antaminen e edella esitettyjen
perustelujen valossa koske perustuslakia sen
94 &n 2 momentin tarkoittamalla tavala
Eduskunnan  hyvaksymisesta  julistuksen
antamiselle voidaan Siten padttad  aénten
enemmistolla Julistuksen ehdotettu
sanamuoto vastaa Sitd kaavaa, mitd useat
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muut valtiot ovat noudattaneet vastaavan
julistuksen antami sessa.

Edelld olevan perustedla ja perustudain
94 8:n mukaisesti esitetéan,

ettd Eduskunta hyvaksyiss 29 paivana
maaliskuuta 1972 tehdyn kansainvalista
vastuuta avaruusesineiden aiheuttamasta
vahingosta koskevan yleissopimuksen (SopS
8—9/1977) 19 artiklan 2 kappaleen ja
Yhdistyneiden Kansakuntien 29 paivana
marraskuuta 1971 hyvaksyman
paatoslauselman 2777 (XXVI) mukaisen
julistuksen, jonka mukaan:

"uomi  hyvaksyy sitovaksi  suhteessaan
jokaiseen muuhun vastaavan velvoitteen
hyvaksyvaan valtioon nahden
Korvauskomission paatoksen kustakin

riidasta, johon Suomi voi tulla osalliseksi
ylei ssopimuksen mukaisesti. "

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja



