Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks tyottomyys-
turvalain ja tyottdmyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain 4 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINENSISALTO

Esityksesséd ehdotetaan tyottémyysturvala
kia muutettavaksi siten, ettd ikaantyneella
etuuden sagjalla on oikeus saada soviteltua
tyottémyysetuutta enimmaismaksuajan téyt-
tymisen sita estéméttd. Esityksessa ehdote-
taan lisdksi, ettd sovitellun tyottdmyysetuu-
den enimméisgan laskeminen aloitetaan
austa silloin, kun henkilé on tydskennellyt
yrittgjan tydssdoloehdon edellyttéman méé
ran. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi sov-
tellun tyottémyysetuuden maksamista koske-
vaa voimaantulosdadnnosta siten, etta enim-
maismaksuajan tayttymisen estamatta sov-
teltua ty6ttdmyysetuutta voitaisiin myontaa
31 péaivaan joulukuuta 2004 saakka. Tyotto-
myysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi s-
ten, etta tydnteon estyessd rakennus taikka

metsétydalalla pakkasen vuoksi henkildlle
voidaan tyottomyysetuuksien sovitteluséan-
noistd poiketen maksaa taytta tyottomyys-
etuutta yksittéisten tyottomyyspéivien gjalta.
Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi  tyo6tto-
myysetuuksien rahoituksesta annettua lakia
siten, ettd téllaisen sédesteen agjalta makset-
tionosuutta.

Laki tydttdmyysturvalain muuttamisesta on
tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisim-
man pian sen tultua hyvaksytyksi. Laki tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivana tammikuuta 2004.



PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

1.1.  Soviteltu tydttomyysetuus

Tyo6ttdmyysturvalain (1290/2002) 4 luvun
1 8:ss8 sdddetddn tilanteista, joissa voidaan
myontda soviteltua tyottdmyysetuutta. Lain-
kohdan mukaan soviteltun tyottdmyysetu-
teen on oikeus osa aikatydssa tyoskentel eval -
la tyonhakijalla, jonka tydn osaaikaisuus pe-
rustuu tydnantagjan aloitteesta tapahtuneeseen
tydajan lyhentémiseen ja tyonhakijalla, jonka
paivittaista tai viikoittaista ty6aikaa on ly-
hennetty lomautuksen johdosta tai jonka
tyonteko on estynyt toisten tydntekijoiden
sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla
e ole riippuvuussuhdetta hanen tydehtoihin-
sa tal tyooloihinsa. Oikeus on myds tydnha
kijalla, joka on vastaanottanut enintdan kaksi
viikkoa kestévan kokoaikatytn sekéd tyonha
kijalla, jolla on tuloa sivutoimisesta yritys-
toiminnasta tai omasta tydstd. Lain 4 luvun
6 8:n 1 momentin mukaan soviteltua ty6tto-
myysetuutta maksetaan enintddn 36 kuukau-
delta. Enimmaismaksugjan taytyttya sovitd-
tua ty6ttomyysetuutta voidaan maksaa henki-
[6lle, joka on ottanut vastaan alle kaks viik-
koa kestdvan kokoaikatydn. Enimméiskestoa
sovelletaan niihin tyéttomyysetuuksiin, jotka
on maksettu gjalta 1 paivastd huhtikuuta
2000 lukien.

Sovitellun ty6ttdmyysetuuden enimmés-
kestoa koskevat sddnnokset koskevat myds

matta sen kuun loppuun, jona han tayttéa 60
vuotta taikka jona 500 péivaa tayttyy. Jos so-
vitellun etuuden enimmai smaksuaika tayttyy,
el soviteltuun etuuteen ole oikeutta ennen
kuin henkild on tayttanyt uudelleen tydssé
oloehdon tai on ollut kuusi kuukautta koko-
aikatydssa. Lisapéivilla oleva henkild ei kui-
tenkaan saa tyossdoloehdon tayttdmisella

lasketa uudelleen. Néissa tilanteissa lisdpd-
vien etuus maksettaisiin tytssdoloehdon téyt-
tymisen jéakeenkin entisen suuruisena. Toi-
kilo jatkaisi tydskentelyd osa-aikatydssa il-
man soviteltua tyottomyyspéivarahaa, menet-
telylla voi olla vaikutuksia hénen mydhem-
paan vanhuusel 8kkeeseensa.

Sovitellun  etuuden  enimmaismaksuaika
soveltuu huonosti  ty6ttomyyspéaivarahan li-
sgpdivilla olevien tyéttémyysturvaoikeuteen,
joka jatkuu kuvatulla tavalla kunnes henkil®
saavuttaa laissa séadetyn idn. Tdman johdos-
ta ehdotetaan, etta tyéttomyysturvalain 4 u-
vun 6 8:n 1 momenttia muutetaan siten, etta
sellaiselle paivéarahansagjalle, joka on ennen
sovitellun ty6ttdmyysetuuden enimmai smak-
sugjan tayttymista tayttényt lain 6 luvun 9 §:
ssa madritellyn lisdpdiviin oikeuttavan ian,
voidaan  sovitellun  ty6ttdmyysetuuden
enimmaéisgjan tayttymisesta huolimatta mak-
saa soviteltua etuutta. Hallitusohjelmassa on
sovittu selvitettévaksi ikaantyneiden mahdol-
lisuudet osa-aikatyohon ilman sosiaaliturvan
heikennyksig, ja hallitusohjelman linjauksen
mukaisesti esitetyllda muutoksella paranne-
taan ikaantyneiden mahdollisuuksia osa
aikaiseen tydllistymiseen ilman ty6ttomyys-
rahalta tyomarkkinatuelle siirtyneet samaan
ikéryhmaan kuuluvat henkilt eivét joutuisi
tetaan, ettd sdannos koskisi myos tydmarkki-
natuen sagjia. S&8nnds koskisi osa-aikatyon
lisdksi myds muita sovitteluperusteita.

Sovitellun ty6ttdmyysetuuden |askentape-
rusteet lisdévat tytttomyysaikana tehtdvan
satunnaisen tai osaaikaisen tyon kannatta
vuutta suhteessa kokonaan tyo6ttéman tyot-
tomyysetuuteen ja téten kannustavat vaha-
senkin tydn tekemiseen. Toisaalta esimerki k-
si jatkuvassa osa aikaty6ssa korvaustaso osa



son uudelleen médrittelylle henkilon taytettya
tydssdoloehdon myos osa-aikaisen tyon pe-
rusteella.  Sovitellun  tydéttémyysetuuden
enimmasmaksuaikaa koskevan sdannoksen
tarkoitus onkin osaltaan estéa tilanteita, jois-
sa sovitellusta etuudesta tulee pysyvéisiuon-
teinen palkkasubventio vajaata tydaikaa te-
kevélle henkildlle.

Nykyisessa tydllisyystilanteessa sovitellun
tyottémyysetuuden enimmaiskesto voi osd-
taan nostaa kynnysté hakeutua osaaikaisiin
téihin. Osaaikatyon vastaanottamista ja osa-
aikaisessa tyossa pysymista tulisi kuitenkin
tukea tilanteessa, jossa kokoaikatyéta e ole
tarjolla, sen sijaan etta osa aikatyosta irtisa
nouduttaisiin ja jaataisiin kokonaan tyotto-
maksi.  Tyoéttémyysturvalain  voimaantul o-
sédnnbksen mukaan soviteltua tyottdmyys-
etuutta voidaan maksaa 36 kuukauden
enimmaismaksugjan tayttymisen estamatta
30 pédivaan syyskuuta 2003 saakka. Voi-
maantuloséénnoksen  seurauksena  enim-
maismaksugjan tayttyminen e ole estényt
sovitellun etuuden maksamista.

Tyo6ttdmyysturvalain 15 luvun 1 8:n 5 mo-
mentin  voimaantulosédnnostd  ehdotetaan
muutettavaksi  siten, ettd soviteltua tyotto-
myysetuutta  voitaisiin - edelleen  maksaa
enimmaéisgjan tayttymisestd huolimatta 31
péivaan joulukuuta 2004 saakka.

Tyo6ttomyysturvalain 4 luvun 6 8:n 2 no-
mentin mukaan enimmaéisgjan laskeminen
aoitetaan alusta, kun henkild on tydskennel -
Iyt yhdenjaksoisesti vahintddn kuuden kuu-
kauden gan kokoaikatytssd tai on enim-
maéisajan tultua tayteen tydskennellyt lain 5
luvun 3 8:ssa tarkoitetun palkansagjan tyos-
sdoloehdon edellyttdman mééran. Sovitellun
tyottémyysetuuden enimmai smaksuaika tuli-
si saada nollatuksi myds tayttamalla yrittgjan
tydssdol oehto.

Taman perusteella ehdotetaan muutettavak-
si tyottémyysturvalain 4 luvun 6 8:n 2 no-
menttia siten, ettd enimmaisgjan laskeminen
aoitetaan alusta myos silloin, kun henkilé on
enimmaisgjan tultua tayteen tytskennellyt 5
luvun 7 8:ssd tarkoitetun tydsséoloehdon

edellyttaman maaran.
1.2. Sadestepdvan ajalta maksettava
tyottomyysetuus

Tyo6ttdmyysturvalain 2 luvun 1 8:n 1 no-
mentin perusteella kokoaikaisesti vahintéén
yhdenjakoisesti kalenteriviikon agjaks lo-
mautettua henkil6a pidetdan tyottomana.
Tyottémana pidetdén liséks muun muassa
osa-aikatyota tekevaa ja sellaista lomautettua
henkil 63, jonkaty6aikaa on lyhennetty.

Tyottémyysturvalain 4 luvun 1 8:n mukaan
soviteltuun ty6ttomyysetuuteen on oikeus
muun muassa tyonhakijalla, jonka péivittais-
ta tai viikoittaista tydailkaa on lyhennetty lo-
mautuksen johdosta. Soviteltu tyottomyys-
etuus madraytyy tyottémyysturvalain 4 luvun
2 8n mukaisesti sovittelujakson tyétulon pe-
rusteella. Tyonhakijalla ei ole oikeutta sov-
teltuun tyottdmyysetuuteen, jos hénen tyo-
aikansa lomautuksen vuoksi lyhennettya tyo-
viikkoa tehtéessa kalenteriviikon tarkastelu-
jakson aikana ja muissa tapauksissa sovitte-
lyakson aikana ylittdd 75 prosenttia alalla
sovellettavasta  kokoaikaisen  tyontekijan
enimmai sty g asta.

Sadesteesta johtuvat tydnteon keskeytykset
rinnastetaan  ty6ttdmyysturvajérjestel méssa
lomautukseen. Né&n ollen saéestepéivista
johtuvia tyonteon keskeytyksia arvioidaan
kuten muitakin lomautustilanteita. Jos kyse
on yhdenjaksoisesta vahintddn kalenterivii-
kon kestavasta keskeytyksestd, kyse on lo-
koaikaisesta lomautuksesta, ja henkilon tyot-
tomyysetuus méaraytyy kuten kokonaan tyot-
téman henkildn tyottdmyysetuus. Jos taas
kyse on yksittéisistd sédestepaivistd, henkilon
oikeus tyottomyysetuuteen sddesteen gjalta
ratkeaa sovittelusddnnoksien perusteella.

Myds tyottdmyysturvan rahoituksessa séé
esteesta johtuvat tydnteon keskeytykset on
rinnastettu  lomautuksiin.  Siten vastaavalta
suoriteta valtionosuutta.

Sédestepdivien syntyminen e johdu tyo-
aikgjarjestelyista eika kyseessa ole mytskaan
varsinainen tyésopimuslaissa (55/2001) mé&
ritelty lomautus, vaikka tilanne ty6ttomyys-
turvalakia sovellettaessa téllaiseksi tulkitaan-
kin. Kyseessd on ulkoisista olosuhteista joh-
tuva tyonteon estyminen, johon kumpikaan



tydsopimuksen osapuoli e voi omalla toi-
minnallaan vaikuttaa. Erdiden tydehtosop-
muksien perusteella voidaan ennen tyon
aoittamista suorittaa tydmaakohtaisesti tyos-
kentelyolosuhteiden arviointi, ja tassa yhtey-
dessa sovitaan niista edellytyksistéd, joiden
tayttyessd tyon suorittamisen esteessa on ky-
se sadesteesta. Tyon suorittamisen estavét ra-
joitukset liittyvat muun muassa pakkasrajoi-
hin. Ragjoituksia syntyy myos tyossa kaytet-
tévien koneiden kayttorgjoituksista. Edelly-
tyksista voidaan tyon edistyessa sopia uudel-
leen. TyOnantgjalla on oikeus méérédta sades-
teen vuoksi estyvia tyétehtdvia suorittavat
henkil6t niihin tyétehtaviin, joita séasta riip-
pumatta voidaan suorittaa. Jos télaisia muita
ta

Tyottdmyysturvalakia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd sddesteestd johtuvan tyon-
teon estymisen gjata henkil6 e olisi ty6tto-
myysetuuden sovittelun piirissg, vaan hanelle
maksettaisiin esteen gjalta sen suuruista tyot-
tomyysetuutta, kuin mihin héan olisi oikeutet-
tu ollessaan kokonaan ty6ton. Tahan liittyen
tyottomyysturval akiin  ehdotetaan séadettd:
vaksi sddesteen madritel ma.

Ehdotuksen mukaan tyottomyysturvalain 1
luvun 5 8:n 1 momenttia muutetaan siten, d-
ta siithen lisdttdisiin uusi 12 kohta, jossa mé&
riteltdisiin sddeste. Sadesteelld tarkoitettaisiin
rakennus- ja metsdalalla tapahtuvaa sellaista
tydn suorittamisen estymistd, joka johtuu
pakkasesta. Tyoéttémyysturvalain 4  luvun
1 8:88n ehdotetaan lisattéavéks uusi 2 mo-
mentti, jossa séadettaisiin, ettei edellda mairi-
tusta sédesteestd johtuvaa tydnteon estymista
pideta lainkohdan 1 momentissa tarkoitettu-
na, sovitteluperusteeksi sdadettyna viikoitta-
sen taikka péivittdisen tydajan lyhentémise-
na. Edelleen tyottomyysturvalain 4 luvun 1
8:84n lisattéisiin uusi 3 momentti, jonka mu-
kaan sddesteen gjalta maksettavan tyotto-
myysetuuden madara olisi sen suuruinen, kuin
mind etuus maksettaisiin henkilon ollessa
kokonaan ty6ton. Lainkohdassa mééritelta-
siin myds ne tydnantagjan maksamat tulot,
jotka estavét tyottomyysetuuden maksamisen
sidestepaivalta.

Lain 11 luvun 4 8n 3 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, etté siihen liséttd-
siin séannos, jonka mukaan ryhmal omautusta

koskevaa menettelya sovellettaisiin lausun-
nonantomenettelyssa myds sadestepéivien
galta Tastd seuraa, ettd etuuden maksagjan
pyynnostd annetaan tydvoimatoimiston tai
tyd voimatoimikunnan lausunto silloin, jos
kyse on lain 2 luvun 3-7 8:ssi séadetyista
edellytyksistd. Kun sédesteen johdosta tydn-
teko estyy ale kymmenelta tyontekijata, tu-
lee henkildn rekisterdityd tyonhakijaksi tyo-
voimatoimistoon tydvoimatoimiston mé&
rééamalla tavalla esteen alkamispaivana. Re-
kisterdityminen voi tapahtua henkildkohta-
sesti  tydvoimatoimistossa ilmoittautumalla,
mutta myods esimerkiksi puhelimitse taikka
séhkdpostilla silloin, kun tydvoimatoimisto
taman hyvaksyy. Lausunnonantomenettely
vastaisi voimassa olevaa kdytantoa.
1.3. Rahoitus

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain 4 8:n 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siihen lisdttéisiin uusi
sddnnds, jonka mukaan valtionosuutta el
makseta tyottomyysturvalain 1 luvun 5 8:n 1
momentin 12 kohdassa tarkoitetuilta sédeste-

2. Esityksen vaikutukset

2.1.  Esityksen taloudelliset vaikutukset

Soviteltu ty6ttémyysetuus

Enimmai sai kaséénnoksen soveltamisaikana
soviteltua ty6ttdmyysetuutta on kuukaudessa

Tyomarkkinatuen sagjista 15 prosenttia on
saanut soviteltua tyomarkkinatukea. Pisim-
joilla sovittelun perusteena on ollut osa-
aikatyo tai yritystoiminta.

Vuositasolla enimmaéiskeston 36 kuukautta
tayttavia tyottomyysetuuden sagjia on ansio-
sa 320 ja tydémarkkinatuessa 1300. Heista 55
vuotta tayttaneitd on ansioturvassa 500, -



noin 350 henkila. Soviteltua tyottémyyspé-
vérahaa saavista 55 vuotta téyttaneista henki-
[6isté& noin kaks kolmasosaa on lisdpéivien
piirissd. Todennakoisesti enimmaéiskestoa so-

on merkitystd vanhuuselékkeen tasoon. Td-
[6in heille maksettaisiin taytta tyottomyys-
péivarahaa. Jos enimméaiskestoa el sovelleta,
he todenndkoisesti jatkaisivat osaaikatydssa
ten enimmaiskeston poistaminen ikééntyneil-
té vahentdisi kustannuksia. Ansiopéivéarahas-
sa vai kutus on vuositasolla 1,6 miljoonaa eu-

sivdt noin 200 000 euroa, josta valtionosuus
on 35000 euroa, tyottdmyysvakuutusrahas-
ton osuus 155000 euroa ja ty6ttdmyyskasso-
vaikutukset vuonna 2003 ovat noin 10 000
euroa.

Tybmarkkinatuen sagjien
vuotiaiden  tyottomyyspéiva
kéayttédytyminen enimmaiskeston téyttyessa
on vaikeammin ennakoitavissa. Esimerkiksi
tyomarkkinatuella olevat voivat pyrkia jd-
kamaan osa-aikatyota tayttddkseen tyossé
oloehdon. Jos nykyisessa tyollisyystilantees-
sa puolet pyrkisi enimmaiskeston tayttyessa
hakeutumaan kokoaikatython tai jatkaisi
osa-aikaty6ta ilman tyottémyysetuutta ja
puolet luopuisi osaaikatyOstd saaden taytta
tyottomyysetuutta, muutoksella ei ole merkit-
tévad vaikutusta vuoden 2004 loppuun men-
nessd. Pitemmalla aikavdilla kustannuksia
kuitenkin syntyisi, jos soviteltua tyottomyys-
etuutta maksettaisiin jatkuvasti ilman enim-
maéi skestoa.

ja dle b55-

Sédestepaivét

Sdaestepédivia koskevan muutoksen osalta
ansioturvassa kustannuksia aiheutuu niista
viikoista, joina pakkasrgjan ylittévia paivia
on yksi ja joilta nykyisin e makseta sovitd-

maéra kasvaisi arviolta 25 000 péaivala, jos
sadestepaiviksi luetaan Pohjois-Suomessa ne
péivét, jolloin pakkasta on vahintddn 20 &-
tetta ja muilla aueilla pdivét, jolloin pakkasta
on vahintddn 15 astetta. Ansiopéivarahan li-
sékustannuksen on arvioitu olevan rakennus-
ja metsdalalla yhteensa 1,3 miljoonaa euroa.

""" alenisivat  kuitenkin
niilta viikoilta, joina pakkaspéivia on kahdes-
ta neljdén, noin 0,3 miljoonaa euroa. Muu-
toksen kustannusvaikutus on yhteensa noin 1
miljoona euroa. Muutos vaikuttaisi ennen
kaikkea rakennusalalla, jossa sen piirissa on
noin 8 500 henkil 6&

Kun tyottdmyysetuuksien  rahoituksesta
annettua lakia muutetaan ehdotetull a tavalla,
muutoksella el ole vaikutusta ansiopéivéra
hojen valtionosuuteen. Tyo6ttdmyysvakuutis-
rahaston osuus kasvaa ehdotuksen johdosta
945 000 euroa ja tyottémyyskassojen osuus
55 000 euroa. Peruspdivérahassa ja tytmark-
kinatuessa ehdotetulla muutoksella ei ole
merkittavaa vaikutusta, joten muutos e lisda
valtion osuutta.

2.2.  Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

Soviteltu ty6ttémyysetuus

suurempi osuus sagjista kuuluu vanhempiin
ikaluokkiin. 55 vuotta téyttaneiden ryhma on
kuitenkin poikkeus, silla soviteltua péaivéara
haa saaneiden osuus ikdluokan kaikista see-
jista on tassa ikduokassa alhasin, 14 pro-
senttia. Lisdpaivilla olevat ovat harvemmin
tehneet ty6ttdmyyden aikana osaaikaista
tyotad. Kuitenkin niistd, joille soviteltua pa-
varahaa on maksettu yli 30 kuukaudelta, run-
saat puolet on 55 vuotta tayttaneita. Kaikista
prosenttia on ollut lisdpéivilld, mutta henki-
|6istd, jotka ovat saaneet yli 30 kuukautta so-

hyvin epétasaisesti eri ammattiryhmiin ja



tyottémyyskassoihin.  Ansioturvan rekisteri-
simpadan maksettu yhdenjaksoisesti henkil 6il -
le, jotka ovat toimineet kiinteistonhoito- ja
siivoustyon tai sihteeri- ja toimistotyon an-
mateissa. Eniten soviteltua péivéarahaa mak-
setaan Palvelualojen tydttémyyskassan ja
Kuntaalan ty6ttomyyskassan jasenille.
jasosaa on ollut naisia. Sovitellun ty6tto-
myysetuuden saaminen vain lyhyen aikaa on
miehilla yleisempaa kuin naisilla. Sovitdtua
ansiopdivérahaa saaneista miehista noin 63
prosenttia on saanut soviteltua péivarahaa
enintéédn puolen vuoden gan. Naisilla vas-
taava osuus on 48 prosenttia. Nykyisin voi-
massa olevia sdannoksia sovellettaessa
enimmaiskeston tayttyminen koskee useam-
min naisia kuin miehid. Koska naiset saavat
miehid useammin soviteltua etuutta yhden-
jaksoisesti, enimmaisaika tayttyy naisilla
myds nopeammin kuin miehilla  Ehdotettu
enimmaéisgjan pidentdminen hyodyttdisi en-
nen kakkea matalapakkaisilla naisaloilla
runsaasti sovitellun tyéttémyysetuuden pii-
rissa olevaa tyota.

enemman kuin mité tyottémilta paivilta mak-
settaisiin. bs tyottomilta paiviltd maksetta-
tulisivat niissa tilanteissa, joissa sddestepd-
vid on viikon aikana kaksi. Erotusta tosin lie-
ventad 90 prosentin séantd, mika tulee sovel-
lettavaks jo keskipalkan tasolla. Soviteltu

olevasta palkasta.

Tilanteissa, joissa sadestepéivia on viikossa
yksi, ty6ttomilta péivilta maksettu téysi pé-
véraha muodostuisi suuremmaksi kuin voi-
massa olevan lan mukaan, koska soviteltua
noksen mukaan voida lainkaan maksaa tyo-
gan ylittdessa 75 prosenttia alalla sovelletta
vasta kokoaikaisen tyodntekijan enimméis-
tyOajasta.

ha on mé&aritelty tyosté saatua palkkaa aem-
masta palkasta, tyottomilta péiviltd makset-
tava paivaraha antaa enemman kuin soviteltu

siirtyminen tuottaisi kaikkein suurimmat me-
netyk set.

Muutoksesta hyétyjia ja havigjia olisi yhta
pajon. Hyotyjien saama tulonlisdys on ku-
tenkin huomattavasti suurempi kuin kahden
tyva menetys. Mitd matalampi palkkataso, S-
ta suurempi menetys olisi, jos sdestepaivilta
maksettaisiin  tayttd tyottomyyspéivarahaa.
Tama pétee kaikissa niissa tilanteissa, joissa
sddestepdivia on viikossa kolme tai nelja. Sen
sijaan, jos sadestepéivia on viikossa kaksi, tu-
lee dlemmilla palkkatasoilla nykyisin sovel-
lettavaksi 90 prosentin séantd ja tasta syysta
euromédrainen menetys voi olla korkeam-
malla palkkatasolla suurempi.

Rakennusliiton arvion mukaan saddesteiden
piirissa olevista henkildistd kolme prosenttia
olis naisia. Koska saéesteiden piirissa olevat
aat ovat miesvaltaisia ehdotettu muutos
hyddyttaisi ennen kaikkea miehia

3. Valmistelu

Vuosille 2003—2004 tehdyn tulopoliittisen
sopimuksen perusteella sosiaali- ja terveys-
ministerion johdolla asetettiin  kolmikanta-
nen tyoryhma selvittdmaan, jatketaanko sov-
kauden enimméisgjan saaneille, sekd voi-
daanko ja milla edellytyksilla tyottomyystur-
valakia muuttaa siten, etté sdéesteiden vuoksi
lomautetut tyontekijét rinnastetaan kokoa-
kaisesti lomautettuihin tydntekijoihin. Sos-
adli- ja terveysmiristerio kdynnistdmaan sd-
vitystyohon osalistuivat sosiaali- ja terveys-
ministerio ja keskeiset tydmarkkinajarjestot.
Selvitystyon aikana kuultiin tydministeritta
sekd& rakennusteol lisuusliittoa.

Esitys on vamisteltu selvitystyén pohjalta
virkatyona sosiaali- ja terveysministeriossa
yhteistytssd keskeisten tyomarkkingjarjesto-
jen kanssa. Vamistelun yhteydessa on kuultu
tyoministeriotd, Kansaneldkelaitosta, Vakuu-
tusvalvontavirastoa, Tyo6ttdmyysvakuutusra



hastoa ja Ty6ttdmyyskassojen yhteisjarjestd
ry:ta

4. Tarkemmat sddnnokset

4.1. Valtioneuvoston asetuk set

Valtuutussdannos koskisi valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sé&dettévia saanno k-
sia niisté olosuhteista, joiden vallitessa saées-
te voi olla olemassa. Lisdks valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin niista tyotehtavista,
joiden suorittaminen voi sédesteen vuoksi es-
tya

5. Voimaantulo

Laki tyottomyysturvalain - muuttamisesta
ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisim-
man pian sen tultua hyvaksytyksi. Tyotto-
myysturvalain muuttamisesta annetun lain 15
luvun 1 8:n 5 momentin enimméaismaksua-
kaa koskevaa voimaantul oséannosta sovel l et-
taisiin 1 péivasta lokakuuta 2003 lukien. Lain
4 luvun 1 8:n 2 ja 3 momentteja sovelletta-

tyottéomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain 4 &n muutamisesta tulisi voimaan 1
péivana tammikuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

tyottdmyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 pédivana joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun
6 8:n1ja2 momentti, 11 luvun 4 8:n 3 momentti ja 15 luvun 1 8:n 5 momentti, ja

lisdtdan 1 luvun 5 8:n 1 momenttiin uusi 12 kohta, 1 luvun 5 8:88n uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seka 4 luvun 1 8:88n uusi 2 ja 3 momentti seuraa

vasti:

1 luku
Yleiset sddnnokset
58
Maaritel mét

Téassa laissa tarkoitetaan:

12) sddesteella tybsuhteessa rakennus ja
metsdalalla tapahtuvan tyon suorittamisen
estymistd, joka johtuu yksinomaan ja vélit-
tomasti pakkasesta jajonka johdosta tyonan-
tgjadlael oletydsopimuslain 2 luvun 12 8:n 2
momentin  mukaista pakanmaksuvelvolli-
suutta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sédannokset olosuhteista, joiden
vallitessa sddeste voi olla olemassa, ja tyo-
tehtavistd, joiden suorittaminen sen vuoksi
Saaltaa estya

4 luku
Soviteltu ja vahennetty tyottomyysetuus
18

Oikeus sovitel tuun tydttdmyysetuuteen

Viikoittaisen tydajan lyhentdmisena ei pi-
deté sddesteesta johtuvaa tydajan lyhentymis-
t4, jossa tyonteko estyy yhdelté tai useam-
malta paivalta. Pakkasraja, jolloin sddeste on
olemassa, méadritetdén rakennusalalla ennen
tyon aoittamista tyomaakohtaisesti raken-
nustyévaihe ja tydmaan muut olosuhteet
huomioon ottaen. Vastaavasti metsdalalla
voidaan etukéteen tarvittaessa madrittad sé
esteeksi pakkasragja, jolloin ulkona tydskente-
lyé ei voida kohtuudella vaatia.

Tyo6ttdmyysetuus maksetaan 2 momentissa



tarkoitetussa tilanteessa sen suuruisena kuin
mina etuus maksettaisiin henkilon ollessa
kokonaan ty6ton. Jos tybnantaja on sééesteen
vuoksi maksanut tai hanella on velvollisuus
maksaa palkkaa tai muuta vastiketta taikka
korvausta tyonteon estymisestd, tyottomyys-
etuutta e téllaiselta paivata makseta.

68
Enimmaisaika

Soviteltua tyottomyysetuutta maksetaan
enintédn 36 kuukaudelta. Soviteltua tyotto-
myysetuutta voidaan sanotun enimmaisgjan
jalkeenkin maksaa 1 8:n 3 kohdan perusted-
la. Sovitellun tyottomyysetuuden maksami-
sen enimméisaikaa e sovelleta henkil66n,
joka ennen sen tayttymista on tayttanyt 6 lu-
vun 9 8§:ssdmééritellynian.

Enimmaéisajan laskeminen aloitetaan alusta,
kun henkild on tydskennellyt yhdenjaksoises-
ti vahintédn kuuden kuukauden gan kokoa-
katydssa tai on enimmaéisajan tultua téyteen
tydskennellyt 5 luvun 3 tai 7 8:ssé tarkoitetun
tydsséol oehdon edel lyttdman maéran.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat séannok set
48

Ty6voimapoliittinen lausunto

Ryhma omautetusta ja henkilostd, jonka
tyonteko on estynyt sddesteen vuoksi, tyo-

voimatoimisto tai tydvoimatoimikunta antaa
Kansaneldkelaitoksen ja tyottdmyyskassan
pyynnosta lausunnon vain 2 luvun 3-7 8:ssd
saadetyista edellytyksista. Ryhmal omautetu -
la tarkoitetaan tyontekijda, joka on lomautet-
tu madrégjaksi joko kokoaikaisesti tai 4 L-
vun 1 8:ssd tarkoitetulla tavalla, ja lomautus
koskee vahintdan kymmenta tyontekijaa.

15 [uku
Voimaantulosadnnok set
18

Voimaantulo

Sen estéaméttd, mita tdman lain 4 luvun
68n 1 momentissa sdadetddn, soviteltua
tyottémyysetuutta  voidaan  enimméisajan
tayttymisestd huolimatta myontéa 4 luvun
1 8&n 1 momentin 1—4 kohdissa tarkoitetulle
henkildlle tyottémyysgjata 31 péivaan jou-
lukuuta 2004 saakka.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200 . Sen 4 luvun 18:n 2 ja 3 momenttia
sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2004 b-
kien ja 15 luvun 1 8n 5 momenttia sovelle-
taan 1 péivasta |okakuuta 2003 lukien.

Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa oi-
kaisee viran puolesta ennen téman lain voi-
maantuloa tehdyn tyottomyysetuutta koske-
van paétdksen, jossa soviteltu tyottdmyys-
etuus on evéty tassd laissa tarkoitetun
enimmai smaksuajan tayttymisen vuoksi.
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L aki

tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 24 paivana heindkuuta 1998 annetun ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain (555/1998) 4 §:n 2 momentti, sellaisenakuin se on laissa 1301/2002 seuraavasti:

48
Ansiopdivarahojen rahoitus

hoihin, ty6ttomyysturvalain 1 luvun 5 8&n 1
momentin 12 kohdassa tarkoitetun sadesteen

tyottémyysturvalain 6 luvun 9 8:ssé tarkoitet-

Helsingissa 3 péivana |okakuuta 2003

tuihin lisdpéiviin el suoriteta valtionosuutta.
Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston osuutena mak-

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tyottdmyystur valain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun
6 8:n1ja2 momentti, 11 luvun 4 8:n 3 momentti ja15 luvun 1 8:n 5 momentti, ja

lisdtdan 1 luvun 5 8:n 1 momenttiin uusi 12 kohta, 1 luvun 5 8:&8n uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seka 4 luvun 1 8:88n uusi 2 ja 3 momentti seuraa
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1luku
Y leiset sddnnokset
58
Maaritelmat

Tassalaissatarkoitetaan:

12) sddesteella tydsuhteessa rakennus- ja
metsaalalla tapahtuvan tydn suorittamisen
estymistd, joka johtuu yksinomaan ja valit-
tomasti pakkasesta ja jonka johdosta tyon-
antajalla e ole tydsopimuslain 2 luvun
12 8:n 2 momentin mukaista palkanmakau-
velvollisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkemmat sdannokset olosuhteista, joi-
den vallitessa sddeste voi olla olemassa, ja
tybtehtavista, joiden suorittaminen sen
vuoksi saattaa estya.
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Voimassa oleva laki

68
Enimmaisaika

Soviteltua tyottomyysetuutta maksetaan
enintddn 36 kuukaudelta. Soviteltua ty6tto-
myysetuutta voidaan sanotun enimméisajan
jalkeenkin maksaa 1 8n 3 kohdan perus-
teella

Enimmaisajan laskeminen aloitetaan alus-
ta, kun henkild on tyéskennellyt yhden;jak-
soisesti vahintddn kuuden kuukauden gjan
kokoaikatydssa tai on enimmaisgjan tultua
tayteen tyoskennellyt 5 luvun 3 8:ssé tarkoi-

Ehdotus

4 luku

Sovitdtu ja vahennetty ty6ttdmyysetuus
18§

Oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen

Viikoittaisen tydajan lyhentamisend ei pi-
deté sdesteesta johtuvaa tybajan lyhenty-
mista, jossa tyonteko estyy yhdelta tai use-
ammalta paivaltd. Pakkasraja, jolloin saa-
este on olemassa, maaritetddn rakennus-
alalla ennen tyon aloittamista tyémaakoh-
taisesti rakennustytvaihe ja tydmaan muut
olosuhteet huomioon ottaen. Vastaavasti
metsdalalla voidaan etukéteen tarvittaessa
maarittad sidesteeksi pakkasraja, jolloin
ulkona tydskentelya e voida kohtuudella
vaatia.

Tyo6ttomyysetuus maksetaan 2 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa sen suuruisena
kuin min& etuus maksettaisiin henkilén d-
lessa kokonaan tyéton. Jos tydnantaja on
sddesteen vuoksi maksanut tai hanella on
velvollisuus maksaa palkkaa tai muuta vas-
tiketta taikka korvausta tyonteon estymises-
ta, tyottomyysetuutta el téllaiselta paivalta
makseta.

68
Enimmaisaika

Soviteltua tyottomyysetuutta maksetaan
enintédn 36 kuukaudelta. Soviteltua tyotto-
myysetuutta voidaan sanotun enimmaisajan
jalkeenkin maksaa 1 8&n 3 kohdan peris-
teella. Sovitellun tydttémyysetuuden mak-
samisen enimmaisaikaa e sovelleta henki-
66N, joka ennen sen tayttymista on tayté-
nyt 6 luvun 9 8:ssd maaritellynian.

Enimmaisgjan laskeminen aloitetaan als-
ta, kun henkilé on tydskennellyt yhdenjek-
soisesti vahintddn kuuden kuukauden gjan
kokoaikatydssa tai on enimmaisgjan tultua
tayteen tyoskennellyt 5 luvun 3 tai 7 8:ss&
tarkoitetun tyossdoloehdon edellyttaman
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Voimassa oleva laki Ehdotus
tetun tydsséol oehdon edellyttamén méaaran. mé&aran
11 luku

Toimeenpanoa koskevat séannokset

48

Ty6voimapoliittinen lausunto

Ryhmél omautetusta tydvoi matoimisto tai
tyovoimatoimikunta antaa Kansaneldkela-
toksen ja tyottomyyskassan pyynnosta laus-
sunnon vain 2 luvun 3—7 §:ssa sdddetyista
edellytyksistd. Ryhmaomautetulla tarkoite-
taan tyontekijas, joka on lomautettu maar &
gjaksi joko kokoaikaisesti tai 4 luvun
1 8:ssa tarkoitetulla tavalla, ja lomautus
koskee vahintdan kymmenté tyontekijaa.

Ryhméalomautetusta ja henkilostd, jonka
tyonteko on estynyt sadesteen vuoksi, tyo-
voimatoimisto tai tyovoimatoimikunta antaa
Kansanelékelaitoksen ja tyottdmyyskassan
pyynnosta lausunnon vain 2 luvun 3—7 8:ssd
saadetyista edellytyksistdé. Ryhmalomaute-
tulla tarkoitetaan tyontekijdd, joka on lo-
mautettu madraajaksi joko kokoaikaisesti
ta 4 luvun 1 8:ssi tarkoitetulla tavalla, ja
lomautus koskee vahintéén kymmenta tyon-
tekijaa.

15 luku

Voimaantulosddnnok set

18

Voimaantulo

Sen estamaétta, mita tdman lain 4 luvun
6 8n 1 momentissa sdadetddn, soviteltua
tyottdmyysetuutta voidaan enimmaisgjan
téyttymisestd huolimatta myontda 4 luvun
1 &:n 1—4 kohdissa tarkoitetulle henkil6lle
tybttomyysagjalta 30 péivaan syyskuuta
2003 saakka.

Sen estdméttad, mitd taman lain 4 luvun
6 8&n 1 momentissa sdddetdédn, soviteltua
tyottdmyysetuutta voidaan enimmaisajan
tayttymisesta huolimatta myéntéa 4 luvun
1 8n 1 momentin 1—4 kohdissa tarkoite-
tulle henkil6lle ty6ttomyysgjalta 31 péivaan
joulukuuta 2004 saakka.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta200 . Sen4luvun 18:n2ja3 moment-
tia sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2004
lukien ja 15 luvun 1 8:n 5 momenttia sovel -
letaan 1 paivastéa lokakuuta 2003 lukien.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Kansanel ékelaitos tai tyottomyyskassa oi-
kaisee viran puolesta ennen taman lain
voimaantuloa tehdyn tyéttomyysetuutta
koskevan paatoksen, jossa soviteltu tyotto-
myysetuus on evatty tassa laissa tarkoitetun
enimmai smaksuajan tayttymi sen vuoksi.

L aki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 24 paivana heindkuuta 1998 annetun ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain (555/1998) 4 §:n 2 momentti, sellaisenakuin se on laissa 1301/2002 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

48

Ansiopéivarahojen rahoitus

rahoihin ja ty6ttomyysturvalain 6 luvun
9 8:ss4 tarkoitettuihin lisdpéiviin e suorite-
ta vationosuutta. Tyo6ttomyysvakuutusr a
haston osuutena maksetaan tyéttomyyskas-

Lomautusgjalta maksettuihin ansiopéivé-
rahoihin, ty6ttémyysturvalain 1 luvun 5 8:n
1 momentin 12 kohdassa tarkoitetun sddes-
teen ajalta maksettuihin ansiopéivarahoihin
ja tyottomyysturvalain 6 luvun 9 8:ssé ta-
koitettuihin lisgpdiviin el suoriteta valtion-
osuutta. Tyottdmyysvakuutusrahaston osuu-
tena maksetaan tyottomyyskassalle néihin
péivarahoihin 94,5 prosenttia menoista.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam
mikuuta 2004.



