Hallituksen esitys Eduskunnalle

laeiks yleisista syyttdjistd annetun

lain ja

kansainvéalisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
yleisistd syytt§jista annettua lakia ja kansain-
vélisestd oikeusavusta rikosasioissa annettua
lakia

Ehdotuksen mukaan syyttgjille annettaisiin
vastaava oikeus kuin poliisilla saada sdlassa
pidettdvia tietoja muilta viranomaisilta ja
julkista tehtdvéd hoitavilta yhteisoilta
Syyttgdt saisivat tietoja myds yritys.,
pankki- tai vakuutussalaisuuden estamétta.
Tiedonsaantioikeus e kuitenkaan koskis
tietoja, jotka ovat viranomaisen hallussa
esmerkiks  tilastointia ta  tigtedligtd
tutkimusta varten.

Ehdotuksen mukaan viranomaiset voisivat
antaa sdlassa pidettévia tietoja ulkomaan

pyynnon perusteella edellyttéen, ettel tietojen
luovuttamista tai kayttdmistd todisteena ole
laissa kidletty tai rajoitettu. Luovutusoikeus
e myoskddn koskis tietoja, jotka ovat
viranomaisen halussa esimerkiks tilastointia
tai tieted lista tutkimusta varten.

Ehdotuksen  mukaan
vois antaa

sllaiset  syyttganvaltuudet, joita tama
tarvitsee  méadrdttyyn  tehtévadn,  kuten
kansainvalisena yhteyssyyttdana

toimimiseen tai tiettya yksloitya rikosasiaa
koskevan syytteen ajamiseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jdlkeen kun ne on

viranomaisille ndiden esittdman oikeusapu- hyvaksytty ja vahvistettu.
PERUSTELUT
1. Nykytila tiedon muun muassa jos tiedon antamisesta
ta oikeudesta tiedon saamiseen on lassa
1.1.  Syyttgjien tiedonsaantioikeus erikseen nimenomaisesti saadetty.
Viranomaisten toiminnan  julkisuudesta
Varsinaista yleissaannosta syyttgjgn annettu  laki  tuli  voimaan 1 pdivana

olkeudesta saada viranomaisilta sdassa
pidettévia tietoja & ole olemassa Yleisista
syyttdista annetun lain (199/1997) 11 8:ssa
kyllakin  sdadetddn  vatakunnansyyttdjan
olkeudesta saada  salassapitoméaaraysten
estaméttd tietoja daisiltaan syyttgilta ja
muilta esitutkintaviranomaisilta, mutta
sédnnbs e velvoita muita viranomaisia
tietojen antamiseen.

Yleisista perusteista salassa pidettavan tiedon
antamiseen sdadetaan viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta  annetun  lain
(621/1999) 26 8:ssa Sdassa pidettavien
tietojen antamisesta toiselle viranomaiselle
sddetédn  lain 29 &8ss Kummankin
sédnndksen mukaan viranomainen voi antaa
sadlassa pidettéavasta viranomaisen asiakirjasta

joulukuuta 1999. Sen sddtamisen yhteydessa
muutettiin lukuisia muita sé8doksia siten, etta
muun muassa syyttgaviranomaiselle saa
luovuttaa salassa pidettévad tietoa sisdltavan
asiakirjan. NaissA sdddoksissd e kuitenkaan
asetettu  velvollisuutta  luovuttaa  tietoja
syyttdjaviranomaiselle, vaan tietojen
luovuttaminen ja riippumaan asianomaisen
viranomaisen harkinnasta. Esimerkiks
poliisviranomaisilla sen sjaan on poliisilain
(493/1995) 35 ja 36 8&n nojdla lagempi
olkeus tietojen saantiin  viranomaisilta,
julkista tehtéavéd hoitamaan  asetetuilta
yhteisdiltd  sek&  yhteistn jaseneltd,
tilintarkastajalta, hallituksen jéseneltd tai
tyontekijélta.



1.2. Kansainvalinen oikeusapu
rikosasioissa

Sdlassa  pidettédvien  tietojen  antamista
ulkomaan viranomaiselle koskee
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 30 8. S&&nntksen mukaan sen
listksi, mitd laissa erikseen si&detddn, voi
viranomainen antaa sdassa pidettdvasta
asiakirjasta tiedon ulkomaan viranomaiselle
ta  kansainvdisdle  toimielimelle,  jos
ulkomaan ja Suomen viranomaisten vélisesta
yhteistyostd méardtéédn Suomea sitovassa
kansainvalisessd sopimuksessa tai séédetdan
Suomea velvoittavassa sdadoksessa ja tieto
asiakirjasta voitaisin antaa  yhteisty6ta
Suomessa hoitavalle viranomaiselle.

Kansainvdlisestd oikeusavusta rikosasioissa
annettu  laki  (4/1994) tai  muukaan
kansainvdista oikeusapua koskeva
lai nséédanto € kuitenkaan ssdla

yleisséénnostd oikeudesta luovuttaa tietoja

ulkomaan viranomaiselle.

1.3.  Syyttgantoimivalta

Perustudain 104 8:n mukaan syyttgéaitosta

johtaa ylimpéna syyttdana vata
""" jonka nimittéa tasavallan

presidentti.  Syyttdjdaitoksesta sdddetdan

tarkemmin lailla.

Yleisistd syyttgistda annetun

l[an 1 8n

rikosoikeudellisen  vastuun  toteuttamisesta
rikosasian kasittelyssd, syyteharkinnassa ja

oikeudenkaynnissa asianosaisten
oikeusturvan ja yleisen edun vaatimala
tavala. Syyttgéla on itsendinen

syyteharkintavalta késiteltavandén olevassa

""" tehtdvdnd on myo6s
rangaistusméardyksen antaminen siten kuin
erikseen on sa&detty.

valtakunnansyyttdja,
apulaisvaltakunnansyyttdja,  vationsyyttdét
japakallissyyttdjét.

Ylimpana syyttgand vatakunnansyyttga
kayttaa itsendista  ja riippumatonta
syyteharkintavaltaa. Vatakunnansyyttg én

ratkaisee hanen kasiteltavakseen kuuluvat

asiat samoin valtuuksin kuin
vatakunnansyyttga.  Vationsyyttgilla on
toimivalta syyttgjantehtévissa koko maassa.
Vationsyyttdien on ensisijai sesti
huolehdittava syyttdjantehtavista
yhteiskunnan  kannalta  merkittavimmissa

myds gjaa sSyytettd, jonka nostamisesta
eduskunta, oikeusministerid, oikeuskanderi
tai eduskunnan oikeusasiamies on péaattéanyt.
syyttgana asioissa,
jotka hovioikeus késittelee ensimmaisena
oikeusasteena.

Paikallissyyttgjia

ovat johtavat

maakunnansyyttga  seka
apulaissyyttgat. Paikallissyyttgjilla on

auedlinen toimivalta oman
syyttdjdyksikkonsa ja sen kanssa
yhtei stoimintaan maaréttyjen
syyttgdyksikoiden aluedla toimivien

kérgj doikeuksien tuomiopiirissi.
Edella mainittujen  syytt§aviranomaisten
ohella vdtioneuvoston oikeuskanderi ja
eduskunnan oikeusasiamies ovat
erityissyyttgjia, joilla perustudain 110 8n
mukaan on vata nostaa syyte hedan
laillisuusvalvontaansa  kuuluvassa asiassa
Oikeuskanderilla ja oikeusasamiehella on
yksinomainen syyteharkintavalta
tuomareiden epdillyissa virkarikosasi oissa.
""" kaikkien yleisten
aaiselleen
méaréta

ottaa itse  ratkaistavakseen
syyttgédle kuuluvan asian ta

antaa
mainitunlaisia méarayksia muille
virkamiehille ta henkildille kuin adaislleen

syyttgille.

2. Ehdotetut muutokset
2.1. Laki yleisista syyttdjista
Tiedonsaanti

Viranomaisten toiminnan  julkisuudesta
annettua lakia sdadettdessa tuli ilmeiseks,



etta syyttdjien tiedonsaantioikeus
viranomaisilta seka muilta tahoilta on
puutteellisesti jarjestetty. Syyttgjien todettiin
olevan useimmiten sen varassa, ettd silla
viranomaisella, jolta tietoja pyydetdan, on
oikeuss, mutta e vevollisuutta, antaa
pyydettyja tietoja. Tdlaisten sddnnosten ei
katsottu olevan riittavia syyttdien tyon
kannalta katsottuna.

Syyttgjien tiedonsaantioikeuden turvaavia
sadnnoksia katsottiin tarvittavan, mutta niité
e  katsottu asianmukaiseks  sisdllyttéa
julkisuusl ainsdadannon kokonaisuudis-
tukseen. Kasitellessédn viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevaa hallituksen
estystda (HE 30/1998 vp) eduskunta
kuitenkin edellytti, ettd halitus huolehtii

syyttdian tiedonsaantioikeuden turvaavien
asianmukaisten sédnnosten voimaan
saattamisesta.

Syyttga vastaavat rikosoikeudellisen

vastuun toteuttamisesta, joten on perusteltua,
etta heilla on virkatoiminnassaan vastaava oi-
keus tietojen saantiin kuin poliisillakin. Syyt-
tgdla on tosin jo nykyisin kéyténndssa mah-
dollisuus hankkia tarvitsemansa tieto epasuo-
rasti tekemdld esitutkintaa suorittavalle po-
liiglle tét& koskevan pyynnon tai, esitutkin-
nan jo péatyttyd, lisdtutkintapyynnon. Kui-
tenkin erityisesti slloin, kun epéillyn rikok-
sen esitutkinta on jo pééttynyt ja asia on syy-
teharkinnassa tai kasiteltdvana tuomioistui-
messa, olis tarkoituksenmukaista, etté rikos-

tarvitsemansa lisitiedon esittdméala pyynnon
suoraan viranomaiselle, jonka hallussa kyse-
nen tieto on. Tala tavoin sdastettdisiin alkaa,
milla Sadttaa yksittéista rikosasiaa
kasiteltéessa olla hyvinkin suuri  merkitys.
Lisiks sdddettdisin poliisn  voimavaroja,
kun poliisn tiedonsaantioikeuksia & enda
tarvittais syyttdjan tiedontarpeen
tyydyttamiseen.
Eddla manitun  perustedla ylessta
syyttdjista annetun lain 11 §, joka nyt koskee
""" tiedonsaanti oikeutta,
ehdotetaan muutettavaksi kokonaan.
Pykdlan 1 momentti sisdtdis sddnnoksen
Sita, gtta  yleslla syyttdilla  on
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa tai muussa laissa sé&detyn
salassapitovelvollisuuden  estaméttd  oikeus

saada viranomaisdlta ja julkista tehtavaa
hoitamaan asetetulta yhteisolta
virkatehtévien suorittamista varten
tarpedlliset tiedot ja asiakirjat, jollel sellaisen
tistojen kayttamistd todisteena ole laissa
kidlletty tai rgjoitettu. Syyttgilla olis oikeus
saada Kkyseiset tiedot maksutta. Sadnnos
vastaa  poliislaissa  sdddettyd  poliisin
tiedonsaantioik eutta.

Pykdldan 2 momentti sisdtéds  sdannoksen
Sitd, etta yleisala syyttgjdla on oikeus saada

virkatehtaviensa suorittamista varten
tarvittavat tiedot yhteison jasentd,
tilintarkastgjaa,  hallituksen  jésenta tai

tyontekijda velvoittavan yritys, pankki- ta
vakuutussalaisuuden estédméttd. Myo6s tama
sédnnds vastaa  poliislla  jo  olevaa
tiedonsaantioikeutta.

Yleisdla syyttgdla e kuitenkaan olis
virkatehtéviensa  suorittamistakaan  varten
ehdotonta oikeutta saada kaikenlaisia tietoja.

Tama  johtuu  ditd, ettda  joillakin
salassapitoperusteilla suojataan etuja, joita on
pidettdva niin  térkeing,  ettel niihin

puuttuminen rikosvastuun toteuttamiseks ole
perusteltua. Siks pykdédn 3 momentti
S&ltéis  rgjoitussdannoksen, jonka mukaan
tiedonsaantioikeus e koske tietoja, jotka ovat
viranomaisella luvan perustedla tietedlista
tutkimusta, tilastointia ta  viranomaisten
suunnittelu-  ja  selvitystehtévia  varten.
saattais loukata akuperdisen vapaaehtoisesti
tietoja luovuttaneen tahon luottamuksen
suojaa ja sSiten vaarantaa Vviranomaisten
vastai set mahdollisuudet saada
julkishallinnon tietohuollon kanndta
tarpedllista aineistoa.

syyttgénvirassa  oleva  henkilé  virka
asemansa perustedla. Kéytdnnossa esiintyy
kuitenkin useita erilaisia tilanteita, joissa

""" olis tarpeen  tai
tarkoituksenmukaista  antaa = méaardtyssa
tehtdvassa toimivalle henkildlle. Muita kuin
kutsutaan  téssd  esityksessd  erityisiksi
syyttdjanvaltuuksiksi.



Uusin tarve liittyy Euroopan unionin
péatokseen perustaa, auks véliaikaisedti,
vakavan jérjestéytyneen rikollisuuden
torjumiseen keskittyva niin sanottu Eurojust-
yksikkod, jonka tehtdvdnd on kansalisten
syyttdjaviranomaisten keskindisen
koordinoinnin edistdminen ja rikostutkinnan
tukeminen. Bryssdissa toimivaan
valiaikaiseen yksikkdbn nimet&dn jokaisesta
S kansalliseksi edustgjaks
perehtynyt  henkil©.
Kansdlisen edustgian tehtévan hoitamisen
kanndta olis hyvin hy6dyllistd, efta

edustgja on muodollisesti
ulkoasainministerion virkamies, jolla e ole
tehtdvan eddlyttémia syyttdanvaltuuksia
virka-asemansa perusteella.

Vastaavaan tilanteeseen voidaan joutua myos
kahdenvélisissa suhteissa, jos Suomi |&hettda

hoitamaan Suomen ja kohdemaan vdisia

rikosoikeudenhoitoon liittyvia
yhteistyttarpeita.
Myos kansdlisdla tasolla on  viran-

omaisyhteistytn ja sen kehittdmisen muotoja,
joissa virkamies voidaan djoittaa toiseen
organisaatioon. Syyttgdaitoksen ja poliisin
valisessA  virkamiesvaihdossa ~ sisfasiain-
ministerié  voi  poliislan  nojala antaa
poliisissa toimivale syyttgdle odlasa
poliisivaltuuksia, joita tama tehtdvassdan
tarvitsee. Sen djaan  syyttgdaitoksessa
toimivale poliisn edustgale & nykyisn

keskusrikospoliisin vailla jo vireilla olevassa
virkamiesvaihdossa, jossa yks  syytt§a
Sjoittuu  keskusrikospaliisin - ja  yks
poliismies vastaavadti

tilanteissa  tarpeen my6s  yksittdisen
rikosasian kasittelyssa.
Vatakunnansyyttgjanvirastossa on

ylitarkastgjia, jotka toimivat muun muassa
syyttdjien menettelya tai ratkaisuja koskevien
kantdluasioiden edttdijoina.  Ylitarkastgilla
on usein syyttgakokemusta, mutta virka
asemansa perustedla heilla e  ole
syyttdjanvaltuuksia. Jos kanteluasiassa
péadytédn esimerkiksi syytteen nostamiseen,

asan editdlyt ylitarkastgja e voi gaa
syytettd, vaikka *e Vois olla
tarkoituksenmukaista.

Mybs syyttgdlaitoksen paikallistasolla

esintyy tilanteita, joissa lagaa syyteasiaa
asian kasittelyn — esimerkiks kérgéoikeuden
ja hovioikeuden péadkasittdyiden vailla —
muihin tehtéviin. Erityisesti nykymuotoisessa
suullisessa  oikeudenkéyntimenettelyssd  olis
tarkesa, ettd  hovioikeudessa  toimisi
syyttdjana sama henkil6 kuin
kérgj doikeudessa. Erityisten
""" antaminen olis
téllaisissa tilanteissa tarkoituksenmukaista ja
rikosvastuun  toteuttamisen  onnistumisen

kannalta suotavaa.
Eddla mainitun perustedla
valtakunnansyyttgjda koskevaan yleisista
syyttdjista annetun lain 3 8:4&n ehdotetaan
lisdttévaks uusi 3 momentti, jonka mukaan
valtakunnansyyttgjd vois antaa nimetylle,
""" kel poi suusvaatimukset

tehtévassadn
kyttdessédn tdhan henkiléon sovellettaisiin
muutoin mita kihlakunnansyyttdjasta
séadetdan.

padttéiss  siten  vatakunnansyyttgjd, joka
ylimpana syyttgana vastaa
syyttdjantoiminnasta. Erityisten

pyritdéan tekaamaan sillg, ettd padtoksen
tekis viranomainen, jonka oma
riippumattomuus on taattu perustuslaissa.

vain nimetylle henkildlle. Vatuuksa e
esmerkiks  annettais  yleisesti  Suomen
edustgjale vdiaikaisessa Eurojust-yksikossa,
vaan juuri slle nimetylle henkildlle, joka
toimii Eurojust-edustgjana.

Syyteharkinta ja rikosasian
tuomioistuinkésittely koskevat vastagian ja
muiden asianosaisten oikeusturvaa hyvin
olennaisdlla tavalla Erityislla

syyttganvatuuksilla mahdollistettaisiin = se,



van henkildlle, joka
kelpoisuusvaatimukset  kuin

tayttdd  samat
kihlakunnan-
..... viran
kel poisuusvaatimuksista Adetdan
kihlakunnansyyttg ésta annetun lain
(195/1996) 3 8:ss, jonka mukaan tdlaisdla
henkildlla tulee ola oikeustieteen
kandidaatin tutkinto ja tehtévén hoitamiseen
tarvittava taito.
olis
tarkoitettu vain méarétyn tehtévan hoitamista
varten, vatuuksa & voitas antaa
toistaiseksi, vaan méadrégjaksi. Toisaalta
méédrdgjan pituudelle e olis ragoituksia ja
méérdaikaa voitaisin uuddla méérayksdla
jatkaa.  Médrdgjan  pédttyminen  tulis
yksil6idg, mutta méirdgjadla e tarvitss olla
tiettya paattymispéivaa. Esimerkiksi
Eurojust-edustgjalle  vatuudet  voitaisiin
antaa siks madragjaksi, jona asianomainen
henkil 6 toimii Eurojust-edustgjana.
Vastaavesti tietyn yksiloidyn syyteasian
hoitamiseen  valtuudet  voitaisiin @ antaa
médragjaksi, joka pééttyy, kun asia on
lainvoimaisesti ratkaistu.

aluedlinen lagjuus olis harkittava
tapauskohtaisesti.  Esimerkikss  Eurojust-
edustgjalle tulis antaa asialisedti

jotka
olisvat voimassa koko maassa. Toisadta
valtuudet olis mahdollista  rgjoittaa
asalisesti ja auedlisesti, mahdollisesti vain
tietyn yksilGidyn syyteasian hoitamiseen.

gaa syytetta epdillyissa tuomarin
virkarikosasioissa,  joissa  yksinomainen
syyteharkintavalta on oikeuskanderilla ja
oikeusasamiehdla. Vatuuksen nojala €

mydskadn voitais gaa syytetta
valtakunnanoikeudessa, koska perustuslain
mukaan syyttgana toimii sdla
valtakunnansyyttga.  Vastaavasti  syytettd,
jonka nostamisesta eduskunta,
oikeusministerio, oikeuskand eri ta
oikeusasiamies on paidtanyt, voi ylesista

syyttdistd annetun lain 7 8&n 2 momentin

mainitun lainkohdan tarkoittamissa

ens asteena kasitetévissa
yhteiskunnan kannalta

hovioikeudessa
asioissa ja '

myos sotilasoi keudenkayntiasioina
kasiteltaviin rikosasioihin, joissa
kihlakunnansyyttdjienkin  toimivalta riippuu

valtakunnansyyttg an maarayksesta.

Vatuutuspaatoksessa voitaisiin antaa
lagiempi ta rgoitetumpi  aduedlinen ta
addlinen toimivalta kuin

kihlakunnansyyttg&lla on. Siltd osin kuin
valtuutuspdétoksessd el olis muuta maarétty,

grityisia  syyttganvaltuuksia  kayttavadn
sovellettaisiin - mitd  kihlakunnansyyttgjasta
séadetddn.  Adanomainen  toimis  dis
virkavestuulla ja héndla olis samat
virkavelvollisuudet kuin
kihlakunnansyyttgjall&a Esimerkiks

esteellisyys ja virkasyytteen oikeuspaikka
maaraytyisivat kihlakunnansyyttgjaa
koskevien sddnndsten mukaan.

jossakin virassa.

2.2. Laki kansainvalisesta oikeusavusta

rikosasioissa

rikosasioissa
kohdattu

Kansainvélistd  oikeusapua
koskevassa  yhteistydssd  on

tilanteita, joissa ulkomaan viranomainen
pyytéa oikeusaputeitse Suomessa sdlassa
pidettavia asiakirjoja kaytettavaks

ulkomaisessa oikeudenkaynnissa.  Tallaiset
pyynnét perustuvat usein Suomea Sitoviin

kansainvaisin sopimuksiin, kuten
keskindista oikeusapua rikosasioissa
koskevaan eurooppalaiseen yleis-

sopimukseen (SopS 30/1981), mutta niita
saatetaan esittéa myo6s muutoin
vastavuoroisuuteen vedoten. Jos Suomen
viranomaiset eivédt pysty luovuttamaan tietoa
ulkomaan viranomaisdlle, ulkomaan
viranomainen sagttaa kidtaytya



luovuttamasta tietoa Suomen viranomaiselle.
Kansainvdlisen oikeusavun perusgatuksena
on, ettd tehostamalla ulkomaille annettavaa
oikeusapua voidaan saada aikaan toivottuja
kerrannaisvaikutuksia, kuten vastavuoroinen
myoénteinen suhtautuminen Suomen
esittémiin oi keusapupyyntdihin ja
yleisemminkin - myonteinen  kansainvainen
kuva vatiosta

Suomen kansallinen laki perustuu avoimelle
palveluperiaaitedlle. Tama eddlyttds, ettd
Suomen viranomaiset voivat tarvittaessa
luovuttaa ulkomaan viranomaiselle vastaavaa
titoa kuin mita itse pyytavd omien
asoidemme hoitamiseen. Viranomaisilla on
oltava  tdlanen mahdollisuus ~ myds
tilanteissa, jotka eva perustu Suomea
sitoviin kansainvdisiin velvoitteisiin ja jotka
sks jévd@  viranomaisten  toiminnan
julkisuudesta amnetun  lain 30 8&n
soveltamisalan ulkopuolelle.

Myds viranomaisten toiminnan julkisuutta

koskevan hallituksen esityksen
eduskuntakasittelyssd on  katsottu, ettd
kansainvélinen yhteistyd rikosten

salvittdmisessa ja tuomitsemisessa edellyttéa
suomalaisten  syyttjien voivan  antaa
pyydetty;ja, sal assapidettavia tietoja
ulkomaille vastavuoroi suusperiaattein.

Eddla mainitun perusteella kansainvalisesta
oikeusavusta rikosasioissa annetun lain 3
lukuun ehdotetaan lisdttévéks uusi 25 a §
salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta.
Pykdldn 1 momentti sisdtas sdannoksen
Sitd, ettd sdlassa pidettavia tietoja ssdtavia
asiakirjoja, joita voidaan kayttéd vieraassa
vatiossa todisteena rikosasiassa, voidaan
luovuttaa kyseisen valtion oikeusapupyynnon
perustedlla viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ta muussa
laissa sd&detyn  salassapitovelvollisuuden
estamétta. Luovuttaminen e kuitenkaan olis
mahdollista, jos tiedon ta asakirjan
luovuttaminen ulkomaille tai  kayttdminen
Suomessa todisteena olis laissa kidlletty tai
rajoitettu. Luovuttaminen e tdten esimerkiks
sais johtaa  asiakirjoihin  sisHtyvien
henkilGtietojen osdta henkil6tietojen
késittelysta annetun lainsdddannon vastaiseen
lopputul okseen.

Velvallisuutta
asetettais,

luovuttamiseen e
viranomainen  vois

tietojen
mutta

harkintansa mukaan tehda niin.

Alkuperdisen tiedonantgjan  luottamuksen
suojaa olis kuitenkin syytéa varjella myos
kansainvélista oikeusapua koskevissa
tilanteissa. Annettava oikeusapu e myoskéan
saisin  vaarantaa viranomaisten vastaisia
mahdollisuuksia saada julkishallinnon
tietohuollon kannalta tarpedllista aineistoa.
Taman vuoks pykdlan 2 momenttiin
ehdotetaan otettavaks s88nnds diitd, ettel
tietojenanto-oikeus koske tietoja, jotka niiden
haltija on saanut luvan perustedlia tietedlista
tutkimusta, tilastointia ta  viranomaisten
suunnittelu-  ja  sdlvitystehtévia  varten.
Rajoitussddnnds vastaa yleisista syyttgista
annetun lain 11 8:88n ehdotettua rajoitusta.

3. Esityksen vaikutukset

Syyttgjien tiedonsaantioikeuden
jarjestdminen siten, efté tiedot on annettava
maksutta, lisdis muiden viranomaisten ja
julkista  tehtdvda  hoitavien  yhteisdjen
kustannuksia jonkin verran. Myos tietojen
luovuttamisesta ulkomaille syntyisi
kustannuksia luovuttavalle taholle.
Kokonaistalouddllisesti  kustannukset  jaisivét
kuitenkin véhadisiks.
Syyttgjien
jarjestéminen antaisi
paremmin puuttua esimerkiksi
rahoitustoimintaan ja yritystoimintaan
liittyviin rikoksiin. Tastd mahdollisuudesta
sadtais  yksittéistapauksissa  koitua  koko-
naistaloudellisia séastoja
menettémi sseuraamusten muodossa.
Mahdollisten sdastéjen méara e kuitenkaan
ole arvioitavissa

tiedonsaantioikeuden
mahdollisuuden

e suoritettais erillistd palkkaa tai palkkiota,
vaan asanomaiselle maksettaisin palkka
van ditd tehtavastd, jonka hoitamiseen

grityisa  syyttganvaltuuksia  tarvittaisin.
Tdoudelliset  vaikutukset jéisvét  siks
vahdisks. FErityisten syyttganvaltuuksien

antaminen liittyis  yksittdidin  tehtéviin  tai



adoihin. Niilla e skd olis my®dskéén
organisatorisiatai henkil 6stovaikutuksia.

4. Asian valmistelu

V astauksessaan (EV 303/1998  vp)
hallituksen esitykseen laiks  viranomaisten
toiminnan julkisuudesta ja sihen liittyviks
laeiks  eduskunta  edelytti  halituksen
huolehtivan  syyttgadn tiedonsaantioikeuden
turvaamisesta. Samaan asiaan  liittyvassa
lausunnossaan (LavL 14/1998  vp)
eduskunnan lakivaliokunta painotti myds
vastavuoroisuuden  tarpeellisuutta  rikosten
selvittdmistd ja tuomitsemista koskevassa
kansainvalisessd yhtei styGss.
Esitysta on

vamisteltu
ja se on
laadittu oikeusministerissa virkatyona.
Esityksestd on pyydetty ja saatu lausunnot

sisdasiainministeriolta, Suomen
asanggadliitolta ja tietosuojavatuutetulta
Lausunnoissa on enimmiltd osin todettu, ettel
esitykseen ole huomauttamista.
Kansainvélistd  oikeusapua  rikosasioissa
koskevaa lakiehdotusta on lisdks tarkistettu
lausunnonantgjien esittdmalla tavalla

5. Voimaantulo

Euroopan unionin véiaikainen Eurojust-
yksikkd on jo aloittanut toimintansa ja
Suomen edustaja siihen on nimitetty. Téaman
VUOKS erityisesti  syyttdja

antamista koskeva lainmuutos olis syyta
saattaa voimaan mahdollisimman nopessti.
Lait ehdotetaan néin ollen tuleviks voimaan
mahdollisimman pian sen jakeen kun ne on
hyvéksytty ja vahvistettu.



Lakiehdotukset

1.

L aki

yleisista syyttdjista annetun lain 3 ja 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan yleisista syyttgjista 11 pdivana maaliskuuta 1997 annetun lain (199/1997) 11 § seka

lisdtddn 3 §8:83n uus 3 momentti seuraavasti:
38
Valtakunnansyyttgja

tehtavassaan
Ky ttieasis
muutoin
saadetaan.

téhan henkilédn sovelletaan
mita kihlakunnansyyttdjasta

118
Tiedonsaantioikeus
Ylesdla syyttgdla on  viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ta muussa laissa sdédetyn

salassapitovelvollisuuden  estaméttd  oikeus
maksutta saada viranomaiselta ja julkista

tehté&véd hoitamaan asetetulta yhteisolta
virkatehtévien suorittamista varten
tarpedliset tiedot ja asiakirjat, jollei sdllaisen
tiedon tai asiakirjan antamista syyttgdle ta
tistojen kayttamistd todisteena ole laissa
kielletty tai rgjoitettu.

Yleisdla syyttgdla on oikeus
virkatehtévien suorittamista
tarpedliset tiedot yhteison  j&sent,
tilintarkestgjaa,  hallituksen  jésentd tai
tyontekijda velvoittavan yritys-, pankki- tai
vakuutussal ai suuden estémétta.

Ylesdla syyttgdlla e kuitenkaan ole 1
momentissa  tarkoitettua oikeutta saada
tietoja, jotka viranomainen tai julkista
tehtévad hoitamaan asetettu yhteisd on saanut
luvan perustedla tietedlistd  tutkimusta,
tilagtointia tai suunnittelu- ja selvitystehtévia
varten.

saada
varten

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .



L aki

kansainvéalisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisdtaan kansainvalisesté oikeusavusta rikosasioissa 5 pdivana tammikuuta 1994 annettuun

lakiin (4/1994) uus 25 a § seuraavasti:
3 luku

Erindiset sddnnokset oikeusavun
antamisesta

25a8
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen
Viranomaisten toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) tai muussa laissa
sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdmétta

saa Vvieraan vdtion oikeusapupyynnon
perusteella luovuttaa myos salassa pidettavia

Helsingissa 8 péivana kesdkuuta 2001

tietoja Ssdtéavia asiakirjoja kaytettévaks
todisteena rikosasiassa, jollel tiedon ta
asiakirjan  luovuttamista  ulkomaille  tai
kayttamista todisteena ole laissa kidlletty tai
rajoitettu.

Edella 1 momentissa tarkoitettu oikeus el
kuitenkaan koske tietoja, jotka niiden haltija
on saanut luvan perustedla tietedlista
tutkimusta, tilastointia tai  viranomaisten
suunnittelu- ja selvitystehtéavia varten.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen



Rinnakkai stekstit

1.

L aki

yleisista syyttdjista annetun lain 3 ja 11 8:n muuttamisesta
Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan yleisista syyttgjista 11 pdivana maaliskuuta 1997 annetun lain (199/1997) 11 § seka
lisétaan 3 8:48n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva |l aki Ehdotus

38
Valtakunnansyyttgja

Valtakunnansyyttgja voi antaa nimetylle

henkil6lle, joka tayttaa
kihlakunnansyyttgjan

kel poi suusvaati mukset, maar aaj aksi
sellaiset syyttdjanvaltuudet, joita tadma
maar atyssa tehtavassadn tarvitsee.

Syyttdjanvaltuuksia  kéyttdessdan  tdhan
henkil66n  sovelletaan  muutoin  mita
kihlakunnansyyttgjasta saadetaan.



118§
Tiedonsaantioikeus

Valtakunnansyyttgjdlla on oikeus tehtévansa
hoitamista varten saada salassa-
pitoséénnosten estamétta tarpeellisa tietoja
ja selvityksid seka alaisiltaan syyttgjilta etta
esitutkintaa suorittavilta viranomaisilta.

118
Tiedonsaantioikeus

Yleisella syyttajdlla on viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) tai muussa laissa sdadetyn
salassapitovelvollisuuden estaméatta oikeus
maksutta saada viranomaiselta ja julkista
tehtdvda hoitamaan asetetulta yhteisolta
virkatehtavien suorittamista varten
tarpeelliset tiedot ja asiakirjat, jollei
sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista
syyttdjalle tai tietojen kayttamista todisteena
ole laissa kielletty tai rajoitettu.

Yieisella syyttdjalldA on oikeus saada

virkatehtavien suorittamista varten
tarpeelliset tiedot yhteisbn  jasentd,
tilintarkastajaa, hallituksen jésentd tai

tyontekijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai
vakuutussalaisuuden estaméatta.

Yieisella syyttgjalla e kuitenkaan ole 1
momentissa tarkoitettua oikeutta saada
tietoja, jotka viranomainen tai julkista
tehtavda hoitamaan asetettu yhteisd on
saanut luvan perustedla tietedlista
tutkimusta, tilastointia tai suunnittelu- ja
selvitystehtavia varten.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .



