Hallituksen esitys Eduskunnalle tydelakeasioiden muu-
toksenhakulautakunnasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
eldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta
annettua lakia siten, etta seka yksityisten etta
julkisten alojen tyteldkeasioihin haetaan
muutosta ensimmaisena asteena tyoel 8keasi-
oiden muutoksenhakulautakunnalta. Samalla
lautakunnan kokoonpanoa tdydennetéén yh-
distamalla siihen nykyiset valtion eldkelauta-
kunta ja kuntien elakelautakunta. Muutok-
senhakul autakunnan organisaatiota ja jaosto-
jamuutettaisiin vastaamaan yhdistyvan muu-

toksenhakulautakunnan  asiantuntemuksen
tarpeita.

Muutoksenhakulautakunnan rahoitusta
muutetaan samalla siten, ettéd myos julkisten
aojen eldkelaitokset osallistuvat muutoksen-
hakulautakunnan kustannuksiin. Tyoel&ke-
asioiden muutoksenhakua selkeytettéisiin ja
tehostettaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1

péivana tammikuuta 2007.



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja endotetut muutokset
Toimeentul oturvan kehittaminen

Kysymys oikeusturvan tehostamisesta on
kuuta 2000 asettamalla komitealla, jonka
tehtévéna oli laatia ehdotus toimeentul otur-
va-asioiden muutoksenhakujarjestelman uu-
distamisesta. Komitea sai tyonsa valmiiksi 31
paivana lokakuuta 2001 (Toimeentuloturvan
muutoksenhakukomitean ~ mietinté KM
2001:9). Komitea tarkasteli toimeentulotur-
van muutoksenhakujérjestelmda kokonai suu-
tena, johon kuuluivat muutoksenhaun eri
vaiheet. Muutoksenhakulautakuntien osalta
komitea laati ehdotuksensa kehittémislinjoik-
g.

Toimeentuloturvan  muutoksenhakujarjes-
telmén uudistamista on jatkettu sosiaali- ja
terveysministeriossa projektityond. Komitean
tyon perusteella on uudistettu yksityisten
tydalojen eldkelautakunnan ja tapaturmavali-
tuslautakunnan  rahoitugjarjestelmat  (lait
677/2005 ja 681/2005). Yksityisen sektorin
eldkelautakunnan organisaatiosta séadetéén 1
péaivasta tammikuuta 2006 voimaan tulleella
lailla (Laki tyOeldkeasioiden muutoksenha-
kulautakunnasta, 677/2005). Lautakunnan
rahoitus hoidetaan erillisella oikeushallinto-
maksulla. Maksun perusteena ovat yksityis-
ten alojen tydelékelaitoksissa vakuutettujen
tyontekijoiden tydansiot. Maksun vahvistaa
Vakuutusvalvontavirasto. Laissa on myds
muut verovelvollisuuden méaarittelemiseen
liittyvéat sddnnokset (muun muassa perinta ja
oikeusturva). My0s tapaturma-asioiden muu-
toksenhakulautakunnan rahoitus toteutetaan
samalla periaatteella kuin tydel&keasioiden
muutoksenhakulautakunnan.  Urheilijoiden
tapaturmaturvan muutoksenhaku saadettiin
tapahtuvaksi tapaturmavakuutusjarjestelmas-
si Laissa séddetddn selkedsti lautakuntien
padtosvaltai suudesta (jaostojen kokoonpanot,
vahvennettu jaosto, taysistunto ja hallintoja-
osto).

Muutoksenhakukomitea ehdotti ty6elake-
asioiden ensimmaéisen asteen muutoksenha-

kulautakuntien yhdistémistd. Komitea totesi
mietinnossdan, efta nyt samantyyppisia an-
sioel&keasioita kasitellaén kolmessa eri muu-
toksenhakulautakunnassa. Lautakuntien yh-
distdmisen etuja vois olla muun muassa, etta
eldkevalitusten ratkaisukdytantd ja menette-
lytavat asioiden kasittelyssa olisivat nykyista
yhdenmukaisempia eri  eldkejarjestelmaa
koskevissa asioissa. TyOelékeasioiden muu-
toksenhakulautakunta toimisi ensimmaisena
muutoksenhakuasteena myds valtion palve-
luksessa ja kunnallisessa palvelussuhteessa
olevien henkil6iden eldke ja muissa tyoel ake-
etuusasioissa. Sosiaali- ja terveysministerion
projektissa on valmisteltu yhdistdmisen edel-
lyttamaa lainsdadantda ja kaytannon toimen-
piteita

Perustuslain vaatimukset

Suomen perustuslain 21 8:n 1 momentin
mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa
késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytystd toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa. Perus-
tusdaki asettaa vaatimuksia laink&yttbasioi-
den késittelyssa noudatettavalle menettelylle
toimeentul oturva-asioissa samoin kuin muis-
sakin hallintolainkayttdasioissa. Yksi keskei-
sistd vaatimuksista on asian ratkaiseminen
viivytyksetta tuomioistuimessa tai riippumat-
tomassa lainkayttoelimessa. Tyoel &keasioissa
korostuu kaytannon kiireellisyys, silla el
keasiassa on kysymys hakijan perustuslain
19 8:n 2 momentin mukai sesta perustoimeen-
tulon turvasta. Tuomioistuinten toiminnan
joutuisuus on yksilon oikeusturvan kannalta
térkedd. Eduskunnan oikeusasiamies on kan-
nanotoissaan korostanut muutoksenhakulau-
takuntien vastuuta valituksen kokonaiskasit-
telyajan muodostumisessa.

Tyo6el 8keasi oiden muutoksenhakulautakunta

Tyo6el 8keasioiden muutoksenhakul autakun-
ta toimii ensimméisena muutoksenhakuas-
teena yksityisten aojen tyoeldkelaitosten
padtoksissa.  Muutoksenhak ulautakunnasta



sdddetddn laissa tyOeldkeasioiden muutok-
senhakulautakunnasta (677/2005).

Ty6el 8keasi oiden muutoksenhakul autakun-
nan asettaa valtioneuvosto sosiaali- jaterve-
ysministerion esityksesta enintédn viideksi
vuodeksi kerrallaan, ja siihen kuuluu paétoi-
minen puheenjohtaja ja tarpeellinen maéra
varapuheenjohtgjia ja muita jasenid. Puheen-
johtagjalla seké varapuheenjohtajilla tulee olla
tuomarin viran hoitamiseen oikeuttava tut-
kinto ja heidan tulee olla perehtyneitd muu-
toksenhakul autakunnassa kasitel taviin etuus-
jarjestelmiin.

Jasenista vahintdan neljan tulee olla vakuu-
tuslédketieteeseen perehtyneita laillistettuja
|a8kareita. Vahintédan neljan jasenen tulee ol-
la tyoelékeasioihin perehtyneité ja tuomarin
virkaan oikeuttavan tutkinnon suorittaneita,
ta muita tyteldkevakuutukseen erityisesti
perehtyneitd henkil6itd. Jasenind on lisaksi
tyoelaman ja tyomarkkinoiden olosuhteita
tuntevia jasenid, joista nelja on maarattava
tyonantajayhdistysten edustavimpien keskus-
jarjestojen ja nelja tyontekijéin ja toi mihenki-
6iden ammattiyhdistysten edustavimpien
keskusjérjestojen ehdotuksesta. Lisaksi jase-
nind on enintéén kaksi tydeldman olosuhteita
tuntevaa jasentd, jotka ovat perehtyneet maa-
talousyrittdjdtoimintaan ja jotka maarétéan
maatalousyrittdjien eldkelain  (467/1969,
MYEL) soveltamisalaan kuuluvien henkil8i-
den taloudellisia etuja valvovien edustavim-
pien jarjestdjen ehdotuksesta, sekd enintéén
kaks tyoeldman olosuhteita tuntevaa jasentd,
jotka ovat perehtyneet yrittgatoimintaan ja
jotka méarétddn edustavimpien yrittdjgarjes-
t6jen ehdotuksesta.

Sivutoimisilla jasenilla on henkil 6kohtai set
varajasenet, joita koskee, mita laissa sédde-
téaén muutoksenhakulautakunnan jasenesta.

Puheenjohtaja, varapuheenjohtgjat ja muut
jasenet seka henkilokohtaiset vargjdsenet
toimivat tuomarin vastuulla ja heidadn oi-
keudestaan pysya tehtévéassddn on muutoin
voimassa, mita tuomarinviran haltijoista séé&-
detdan.

Muutoksenhakulautakunta ratkaisee muu-
toksenhakuasiat vahintéén nelijésenisessd ja
enintddn kuusijésenisessa jaostossa, jonka
puheenjohtajana toimii muutoksenhakul auta-
kunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja.
Jaostojen kokoonpanossa houdatetaan jasen-

ten kesken vuorojérjestysta siten kuin muu-
toksenhakulautakunnan hallintojaosto péét-
téa.

Muutoksenhakuasioita kasittel eva jaosto on
padtosvaltainen, kun puheenjohtgjan tai va
rapuheenjohtajan seka tyoeldkeasioihin pe-
rehtyneen ja tuomarin virkaan oikeuttavan
tutkinnon suorittaneen tai muun tyteldkeva
kuutukseen erityisesti perehtyneen jésenen li-
séksi lasnd on kaksi tytelaman ja tyomarkki-
noiden olosuhteita tuntevaa jasenta.

Jos kasiteltavan asian ratkaiseminen olen-
naisesti riippuu MY EL :n tai maatalouden eri-
tyiseldkkeita koskevan lainséadannén sovel-
tamisesta, jaosto on pdatdsvaltainen, kun pu-
heenjohtgjan tai varapuheenjohtagjan, tytela-
keasioihin perehtyneen ja tuomarin virkaan
oikeuttavan tutkinnon suorittaneen tai muun
tyoel akevakuutukseen erityisesti perehtyneen
jasenen seké yhden tyoelaman ja tyomarkki-
noiden olosuhteita tuntevan jasenen lisaksi
jaoston kokouksessa on ldsna maatal ousyrit-
tgjatoimintaan perehtynyt jésen. Vastaavasti
jaoston péadtbsvaltaisuus edellyttdd yrittdj &
toimintaan perehtyneen j&senen l&snédoloa k&
Siteltéessd asiaa, jonka ratkaiseminen olen-
nai sesti rilppuu  yrittdien  elékelain
(468/1969, YEL) soveltamisesta. Jaosto on
kuitenkin pdétdsvaltainen vain, jos yhteensa
enintéan puolet 18sné olevista jasenista ovat
tyoelaman ja tyomarkkinoiden olosuhteita
tuntevia jésenid, maatal ousyrittdjatoi mintaan
perehtyneita jasenia ja yrittdjdtoimintaan pe-
rehtyneita jasenid. Laakarijasenen tulee olla
|8sna kasiteltdessa asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu 188ketieteellisestd kysy-
myksesté.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtgja
tal varapuheenjohtaja voi maaréta asian kasi-
tdtavaksi myos vahvennetussa jaostossa tai,
jos asidla on periaatteellista merkitysta, tdys-
istunnossa. V ahvennettuun jaostoon kuuluvat
aiemmin asiaa kéasitelleen jaoston lisaksi pu-
heenjohtgja ja varapuheenjohtajat. Taysistun-
toon kuuluvat puheenjohtajan ja varapuheen-
johtgjien lisdksi kaikki jésenet. Hallintoasioi-
ta varten muutoksenhakulautakunnalla on
hallintojaosto, johon kuuluvat puheenjohta-
jan ja kolmen varapuheenjohtgjan liséksi
kolme ty6- ja yrittgdolosuhteita tuntevaa j&
sentd. Tyojarjestyksessa on méaaritelty pu-
heenjohtgjale ja hallintojaostolle kuuluvat



asiat. Halintojaosto péattéa muista merkit-
tavista hallintoasioista paitsi tilinp&dtoksen ja
tyojarjestyksen vahvistamisesta, mitka asiat
kuuluvat taysistunnon paatettaviksi.

Tyo6elakeasioiden muutoksenhakul auta-
kunnan kustannukset katetaan vuotuisella oi-
keushallintomaksulla, jonka yksityisten alo-
jen elékelaitokset ovat velvolliset suoritta-
maan. Elakelaitoksilta perittdva oikeushallin-
tomaksu vastaa niitd kokonaiskustannuksia,
jotka aiheutuvat muutoksenhakulautakunnal-
le muutoksenhakua koskevien tehtévien hoi-
tamisesta. Vakuutusvalvontavirasto vahvistaa
vuosittain  muutoksenhakul autakunnan talo-
usarvion hallintojaoston esityksesta. Talous-
arvio sisdltdéd  muutoksenhakulautakunnan
toiminnasta aiheutuvat kustannukset. V uosit-
taisten kustannusten muutosten tulee vastata
yleisen kustannustason sek&a asioiden luku-
médran ja muutoksenhakulautakunnan toi-
minnan muutosta.

El&kelaitoksen oikeushallintomaksu maaré-
tadn siten, ettd lautakunnan talousarviossa
vahvistetut lautakunnan kustannukset jaetaan
yksityisten alojen elékelaitosten kesken mai-
nituissa eldkelaitoksissa madrdamisvuotta
edeltdvand vuonna vakuutettujen tydansioi-
den ja tydtulojen perusteella. Oikeushallin-
tomaksun méaran vahvistaa muutoksenhaku-
lautakunnan hallintojaoston esityksestd Va-
kuutusvalvontavirasto.  Oikeushallintomak-
sun maksuunpanosta ja perinnasta vastaa
muutoksenhakul autakunta.

Muutoksenhakulautakunnan tilintarkastuk-
seen sovelletaan, mita tilintarkastuslain
(936/1994) 5 luvussa saadetadn. Tilinpagtok-
sen vahvistaa ja vastuuvapauden hallintojaos-
tolle myontdd muutoksenhakulautakunnan
taysistunto. Muutoksenhakulautakunta antaa
vahvistetun tilinpddtoksen tiedoksi Vakuu-
tusvalvontavirastolle. Jos tilinp&tos osoittaa
yli- tai alijaamaa vahvistettuun talousarvioon
ndhden, erotus otetaan huomioon seuraavalta
vuodelta méaréttavan oikeushallintomaksun
perusteissa. Eldkelaitos voi valittaa Vakuu-
tusvalvontaviraston tdman lain nojalla vah-
vistamasta oikeushallintomaksusta siten kuin
Vakuutusvalvontavirastosta annetussa laissa
(78/1999) sdadetaan.

Valtion eldkelautakunta

Valtion elékelautakunnasta séédetdan valti-
on elékelaissa (280/1966,VEL). Valtionela-
kelautakunta kaésittelee myos evankelis-
luterilaisen  kirkon elékelain  (298/1966,
KiEL) mukaisissa eldkeasioissa ja Kansan-
eldkelaitoksen toimihenkildiden (Laki kan-
sanelékelaitoksesta 731/2001) eldkeasioissa
annetuista pagtoksista tehdyt valitukset. Val-
tion eldkelautakunnassa on puheenjohtgja ja
seitsemén jasentd. Puheenjohtgjan tulee olla
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suoritta-
nut seka perehtynyt valtion eldkejarjestel-
maéan. Jasenista yksi toimii varapuheenjohta-
jana ja yhden tulee olla l&8kéri. Jasenista
kolme on méaréttava valtion tydmarkkinalai-
toksen ehdotuksesta sekd kolme jasenista
valtion virkamiesten ja tyontekijéin edusta
vimpien keskusjérjestéjen ehdottamista hen-
kiloistd. Puheenjohtgjan ja ladkéarin tulee olla
riippumattomia edustettuina olevista tyonan-
tgja ja tyontekijatahoista. Muista jésenista tu-
lee ainakin yhden olla tuomarinvirkaan oike-
uttavan tutkinnon suorittanut henkild, joka on
perehtynyt valtion elékejarjestelmaén. Jokai-
sella jasenella on henkilokohtainen varamies,
josta on voimassa, mita jasenesta on sdadetty.

Valtioneuvosto méaréa valtiovaranminis-
terion esityksestd puheenjohtgjan ja jasenet
enintédn viideksi vuodeksi kerrallaan. Hei-
dan oikeudestaan pysya tehtavassdan on
muutoin voimassa, mita tuomarinviran halti-
joista on saédetty. Elékelautakunnan jasenten
tulee olla 25 vuotta téyttaneitd, ja he toimivat
tuomarin vastuulla.

Valtion eldkelautakunta voi olla jakautunut
jaostoihin. Lautakunta ja sen jaosto ovat péa-
tosvaltaisia, kun lasnd on puheenjohtgja tai
varapuheenjohtgja seka véahintéédn puolet
muista jasenista. Lautakunta tai jaosto ei kui-
tenkaan ole paatosvaltainen, ellei 1asna ole
vahintdan yksi edella mainittujen jarjestdjen
ehdottamista henkildistda maarétty jasen ja
yksi jasen, joka ei kuulu tdhan ryhmaén. Asi-
aa, jonka ratkaiseminen olennaisesti riippuu
|88ketieteellisestd kysymyksestd, e saa rat-
kaista, ellei yks saapuvilla oleva jasen ole
|a8kari.

Valtion eldkelautakunnan ratkai sukokoon-



panosta eri asiaryhmissé ja asioiden kasitte-
lysta valtion elékelautakunnassa seka valtion
eldkelautakunnan hallinnosta ja hallintoasiain
késittelysta sdadetédn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Lautakunta vahvistaa it-
selleen tydjarjestyksen. Valtion eldkelauta
kunnan menot kustannetaan valtion varoista.

Kuntien el8kel autakunta

Kuntien elékelautakunnasta séddetdan kun-
nallisessa elékelaissa (549/2003, KUuEL).
Kuntien eldkelautakunnassa on puheenjohta-
jaja varapuheenjohtaja seka 10 muuta jésen-
ta Puheenjohtgjalla ja varapuheenjohtajalla
on dtava oikeustieteen kandidaatin tutkinto
ja perehtyneisyys virkamies ja ty6oikeuteen.
Elékelautakunnan jasenisté yhden tulee olla
|88kari ja kahden perehtynyt vakuutustoimin-
taan. Mulista jéasenistd kolme on mééréttava
Suomen Kuntaliitto ry:n ja kolme kunnalli-
sen padasopimuksen KUEL :n 3 §:ssa tarkoitet-
tujen paasopijajarjestdjen ehdottamista hen-
kilgista. Jokaisella jasenella on henkil6koh-
tainen varagjdsen, josta on voimassa, mita j&
senesta saadetaan.

Valtioneuvosto maéréé sisdasiai nministeri-
On esityksesta kuntien eldkelautakunnan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtgjan seka
muut jasenet enintéén viideksi kalenterivuo-
deksi kerrallaan. Heidén oikeudestaan pysya
tehtédvassddn on muutoin voimassa, mita
tuomarinviran haltijoista sdadetdan. Eléke-
lautakunnan jasenet toimivat tuomarin vas-
tuulla.

Elékelautakunta voi toimia jaostoihin ja
kaantuneena. Jaoston jasenista enintéén puo-
let voidaan nimetd Suomen Kuntaliitto ry:n
ja edella tarkoitettujen péadsopijajarjestdjen
ehdottamista henkil 6ista.

Sisdasiainministerio vahvistaa kuntien eld-
kelautakunnan talousarvion, maaraa tilintar-
kastgjan ja hyvaksyy tilinpddtoksen. Ministe-
rio vahvistaa myos lautakunnan esityksesta
eldkelautakunnan puheenjohtajan, varapu-
heenjohtajan ja muiden jasenten palkkiot.

Elakelautakunta vahvistaa itselleen tyojar-
jestyksen, jossa annetaan tarkemmat méaéré-
ykset eldkelautakunnan jarjestysmuodosta ja
toiminnasta.

Valitusten kasittelyaika

Vuonna 2005 tydeldkeasioiden muutok-
senhakul autakuntaan saapui 5 159 valitusasi-
aa. Lautakunta ratkaisi vuonna 2005 yhteensa
5733 asiaa. Ratkaistuista valitusasioista 77
prosenttia koski tyokyvyttémyyden arvioin-
tia. Kasitteleméttomien asioiden maara oli
vuoden 2005 lopussa 2 358. Vuonna 2005
valitusasian keskimaardinen kasittelyaika oli
tyoelékeasioiden  muutoksenhakulautakun-
nassa noin kuusi kuukautta.

Valtion eldkelautakuntaan saapui vuonna
2005 350 valitusasiaa. Lautakunnassa kési-
teltiin vuonna 2005 yhteensa noin 400 asiaa.
Kasitteleméttémien asioiden maara oli vuo-
den 2005 lopussa noin 100 kappaletta.
Vuonna 2005 valitusasian keskiméaaréinen
késittelyaika oli valtion eldkelautakunnassa
noin nelja kuukautta.

Kuntien elékelautakuntaan saapui vuonna
2005 1 651 valitusasiaa. Lautakunnassa kési-
teltiin vuonna 2005 yhteensé noin 1 408 asi-
aa. Késitteleméttomien asioiden madra oli
vuoden 2005 lopussa noin 1 243 kappaletta.
Vuonna 2005 valitusasian keskimaarainen
késittelyaika oli kuntien eldkelautakunnassa
noin seitseman kuukautta.

Vakuutusoikeus on ylin muutoksenhakuas-
te seka yksityisten ettd julkisten alojen tyo-
eldkeasioissa. TyoOeldkeasioissa valitettiin
vakuutusoikeuteen 1773 asiassa vuonna
2005. Néista ratkaisuista muuttui vakuutus-
oikeudessa noin 20 prosenttia.

Uudistuksen tavoitteet ja ehdotettavat muu-
tokset

Uudistuksen tavoitteena on saattaa loppuun
toimeentuloturvan muutoksenhakukomitean
tavoite selkeyttda tyteldke-etuuksien muu-
toksenhakujérjestelméa ja vahvistaa muutok-
senhaun riippumattomuutta. Tavoitteena on
lisdta kansalaisten luottamusta siihen, etta he
saavat oikeudenmukaisen kasittelyn toimeen-
tuloturvaa koskevissa asioissaan.  Uudistuk-
sen tavoitteena on myds yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden osalta kansalaisten oikeus-
turvan edistdminen toimeentuloa koskevissa
asioissa tuottamalla entistd nopeammin oi-
keudenmukaisia ja yhdenmukaisia péatoksia



seka yksinkertaistamalla tyteldke-etuuksien
muutoksenhakuteitd. M uutoksenhakujérjes-
telman organisatorinen selkeys ja sité koske-
van sdantelyn gjanmukaisuus turvaavat jar-
jestelman avoimuutta ja toimivuutta. Muu-
toksenhakulautakuntien késittelemissa asiois-
sa on kysymys henkildiden perustuslain
19 8:n 2 momentissa tarkoitetusta perustoi-
meentulon turvasta.

Tyoeldkeasioissa on vuoden 2004 alusta
noudatettu niin sanottua viimeisen eldkelai-
toksen periaatetta, jonka mukaan el&kehake-
muksen késittelee ja ratkai see sekéa pdatosyh-
distelmén antaa ja elakkeen maksaa se yksi-
tyisten tai julkisten alojen tyoeldketurvasta
vastaava elakelaitos, joka on viimeksi jarjes-
tanyt hakijan eléketurvan. Muutoksenhaku
kaikista paétdsyhdistelman p&toksista tapah-
tuu siihen muutoksenhakuelimeen, johon
muutoinkin valitetaan paatosyhdistelman an-
taneen eldkelaitoksen pagtoksistd. Nain tyo-
el akeasi oiden muutoksenhakul autakunta, val-
tion eldkelautakunta ja kuntien eldkelauta
kunta saavat jo nykyisin késiteltavakseen
runsaasti sellaisia valitusasioita, joissa valitus
kohdistuu muun el &kejarjestelmén mukaiseen
eldkkeeseen. Noin kaksi kolmasosaa paétok-
sistd sisdltédd seka yksityisen etté julkisen
puolen eldkkeen.

Elékejarjestelmien yhdenmukai stumiskehi-
tys on akanut 1990-luvun alussa. Vuoden
2005 alusta toteutettu eldkeuudistus yhden-
mukaistaa yksityisten ja julkisten alojen ty6-
elékelainsdadantoa edelleen merkittavasti.
Erilaisten siirtymasadnnosten vuoksi eri alo-
jen elékelaeissa on kuitenkin viela pitkaan
toisistaan poikkeavia séannoksia

Edella mainituista syista on perusteltua yh-
distéa yksityisten jajulkisten alojen tytel dke-
lainsdadantéon  perustuva muutoksenhaku
ensimmaisessd asteessa yhteen muutoksen-
hakuelimeen eli tyteldkeasioiden muutok-
senhakulautakuntaan. Samalla on kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd tyodeldkeasioiden
muutoksenhakulautakunnassa on riittavasti
julkisten eldkelakien sekd julkisten alojen
tyoeldman ja tydmarkkinoiden olosuhteiden
asiantuntemusta sekd henkilkunnassa etta
jésenissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyoeldkeasioi-
den muutoksenhakulautakunta toimisi jatkos-
sa ensimmaéisenda muutoksenhakuasteena

my6s julkisten alojen tyteléketurvaa koske-
vissa asioissa. Lautakunnan toimivalta koski-
si seka yksityisten alojen, ettd julkisten alo-
jen tyteldkealeissa sdddettyjen muutoksen-
hakuasi oiden kasittelya.
Muutoksenhakulautakunnan organisaatiota
ja jaostoja muutettaisiin vastaamaan yhdisty-
van muutoksenhakulautakunnan asiantunte-
muksen tarpeita. Nykyisen neljan jaoston |-
séks lautakuntaan perustettaisiin kolme jaos-
toa liséd, kasittelemaén julkisten alojen muu-
toksenhakuasioita. Perustettavista jaostoista
kaks kasittelisi kunnallisen el8kelanséédan-
non piiriin kuuluvia muutoksenhakuasioita ja
yksi jaosto valtion elékelainsaadannon piiriin
kuuluvia muutoksenhakuasioita. Jaostojen
lukumééran kasvaessa, kasvaisi myos lauta-
kunnan jasenten maérd. Sivutoimisten jasen-
ten osalta ehdotetaan, ettd sivutoimisia vara-
puheenjohtgjia, |88kéreitd, tyoeldkeasioihin
ja perehtyneitd ja tuomarin virkaan oikeutet-
tavan tutkinnon suorittaneita tai muita tyo-
eldkevakuutukseen erityisesti  perehtyneita
henkil6itd olisi jatkossa seitsemén jésentd,
voimassa olevan lain mukaisen neljan sijasta.
Myds tydeldméan ja tyémarkkinoiden olosuh-
teiden tuntemusta edustavien jasenten osalta
ehdotetaan, etté heidan lukumaaransa vastaisi
uusia jaostoja, ja liséksi jaostoissa tarvittavaa
kuntien ja valtion elékejérjestelmien asian-
tuntemusta. Muutoksenhakulautakunnan ko-
koonpanoja uudistettaisiin my6s vastaamaan
uutta asiantilaa. Kunnan ja valtion eldkejér-
jestelmien asiantuntemuksen tarve otettaisiin
huomioon my6s varapuheenjohtgjia rimitet-
téessa. Hallintojaoston kokoonpanoa muutet-
taisiin myos vastaamaan yhdistyvan lauta-
kunnan asiantuntemuksen tarpeita.
L&8kérijasenten osalta ehdotettaisiin kol-
men uuden sivutoimisen |a8kérin palkkaa-
mista uusien jaostojen tarpeisiin. Laakari-
jasenten rekrytointi vakuutus&rjestelmaan on
ollut esill& usean vuoden gjan. Erityista huo-
miota on kiinnitetty hyvén hallinnon edellyt-
tamaan menettelyyn, jolla muutoksenhaku-
jarjestelmédan saataisiin nimetyksi vakuutus-
| 88ketiedettd ja sosiaaliturvaa tuntevia |a8ka-
rijasenia Tarkoituksena on, ettd valtioneu-
vosto maaréisi, kuten nykyisin, sosiaali- ja
terveysministerion esityksestd |88kéarijasenet
ja ladkarivargjdsenet muutoksenhakulauta-
kuntaan, mutta tulevaisuudessa esityksen -



kemistd varten tehostettaisiin hallinnollista
yhteisty6td Suomen L&akariliiton kanssa, jot-
ta muutoksenhakulautakuntaan saataisiin jat-
kossakin vakuutusl 88keti eteeseen perehtynei-
ta ladkériasiantuntijoita.

Muutoksenhakulautakunnan valitusten k&
sittelya tulis myos nopeuttamaan menettely,
josta sdidetddn tyontekijan eldkelaissa
(395/2006,TYEL). Sen mukaan tydelékeasi-
oiden muutoksenhakulautakunta voisi poistaa
lainvoimaisen elakelaitoksen péadtoksen tai
padtosyhdistelmén ja Eléketurvakeskuksen
paétoksen. Asianosainen voisi hakea vakuu-
tusoikeudelta ~ muutoksenhakulautakunnan
paatdksen poistamista samoilla edellytyksilla
kuin elakelaitoksen péadtoksen poistamista
muutoksenhakul autakunnalta. Nén muutok-
senhakulautakunta e ratkaisisi oman paatok-
sensi poistamista koskevaa vaatimusta, vaan
asian ratkaisisi tytelékeasioiden ylin muu-
toksenhakuelin  vakuutusoikeus. Lainvoi-
maisten padtbsten poistamista koskeva toi-
mivaltasadnnos sisdltyisi siten etuuslakeihin.
YEL:njaMYEL:n uudistaminen on vireilla
TyEL:n johdosta..

Tarkoituksena on, etté tastd hallituksen esi-
tyksesta aiheutuvat muutokset tehddén vuo-
den 2007 austa lukien my6s kunnalliseen
eldkelakiin ja valtion elékelakiin.

Esitys vastaa toimeentuloturvan muutok-
senhakukomitean (komiteanmietintd 2001:9)
tavoitteita muutoksenhakulautakuntien itse-
naisyyden ja riippumattomuuden vahvistami-
seksi. Nyt annettavalla esityksessa jatketaan
toimeentuloturvan  muutoksenhakukomitean
tyota, jolla vahvistetaan tyoeldkeasioiden
muutoksenhakul autakunnan rii ppumatto-
muutta i tsenéi send muutoksenhakuelimené.

2. Esityksen vaikutukset

2.1. Talouddliset vaikutukset
Esityksen tarkoituksena on selkiyttéa tyoelé
keasi oiden muutoksenhakua.

Muutoksen kokonaisvaikutus olisi kustan-
nuksia aentava, koska kuntien elékelauta-
kunnan ja valtion el&kelautakunnan toiminta
lakkaa. Uuden lautakunnan toiminta rahoite-
taan tyoel dkelaitoksilta perittavilla oikeushal-
lintomaksuilla. Hallinnollisia kustannuksia

sdastyy pitkalla aikavalilla paallekkaisen hal-
linnon purkautuessa ja siirryttdessd yhteen
yhteiseen IT-jarjestelmaan, jonka perustami-
sesta aiheutuu kuitenkin kertaluontoisia kus-
tannuksia. Toimitilakustannuksissa ei tapah-
du muutosta, koska lautakunnat toimivat jo
nyt yhteisissé toimitil oissa.

Lautakuntien omaisuus, vastuut ja velat
siirtyvét tydeldkeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnalle.

Ehdotettavilla muutoksilla ei ole merkitté
vid vakutuksia lautakuntien henkilGston
palkkaukseen tai sivutoimisille jasenille
maksettavien kuukausipal kkioiden maaréan.

2.2.  Vaikutukset henkil6st6on

Kuntien ja valtion eldkelautakunnan henki-
10st6 siirtyisi tyoelékeasioiden muutoksenha-
kulautakunnan palvelukseen entistd vastaa-
viin tehtaviin. Palvelussuhteen ehdot olisivat
muutoin tyoeldkeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnassa sovellettavat kuitenkin niin,
ettd kuntien elékelautakunnan ja valtion el&
kelautakunnan palveluksesta siirtyvien hen-
kil6iden tydsuhteen ehdot vastaavat niita pal-
velussuhteen ehtoja, jotka ovat koskeneet
kyseisia henkilgita kuntien ja valtion eldke-
lautakuntien palveluksessa ja etté liséel éke-
ja lomaoikeudet séilyvét ennallaan. Kunnal-
linen elékejdrjestelma vastaa henkildston
karttuneesta eléketurvasta kuntien eldkelau-
takunnan palveluksen gjalta ja valtio valtion
eldkelautakunnan henkildston  karttuneesta
eldkkeesta siirtymistd edelténeelta gata
Tyoeldkeasioiden  muutoksenhakulautakun-
nassa henkiloston eléketurva jérjestetééan
tyontekijan eldkelain mukaan. Koska kuntien
ja valtion henkil6stolla on virkamiesoikeu-
dellinen asema, taméan takia muutama henki-
16 menettéisi kuntien ja valtion eldkejarjes
telméssé aikanaan vanhana edunsaajana kar-
tuttamansa paremman niin sanotun lisael éke-
turvan. Tyoel &keasioiden muutoksenhakulau-
takunnan tarkoituksena on korvata tdma me-
netys ottamalla néille henkiléille yksityiset
liséel 8kevakuutukset. Ty6ehtosopimukset
ovat voimassa méadrdaikansa loppuun tai
kunnes ne on irtisanottu. Tyoel&keasioiden
muutoksenhakulautakunnan tarkoituksena on
solmia asianomaisten tyontekijajérjestdjen



kanssa uusi tydehtosopimus vuoden 2007
syksylla

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu sosiadli- ja terveys
ministeriossd, jossa toimeentuloturvan muu-
toksenhaun jatkovalmistelun yhteydessa on
kuultu oikeusministerittd, sisaasiainministe-
riotd, valtiovarainministerittd, vakuutusoike-
utta, tyteldkeasioiden muutoksenhakulauta-
kuntaa, kuntien eldkelautakuntaa ja valtion
eldkelautakuntaa sekd Eldketurvakeskusta,
Kansanelékelaitosta, Maatalousyrittgjien ela-
kelaitosta seka keskeisia tyomarkkinajarjes-
toja ja yrittddarjestja. Tyoelakeasioiden
muutoksenhakulautakunnan, kuntien eléke-
lautakunnan ja valtion elékelautakunnan
henkil6ston kanssa kdyddan yhteistoiminta
neuvottelut ja henkilostdlle on muutenkin
muutoksen valmistelun aikana tiedotettu asi-
an etenemisesta.

4. Riippuvuus muista esityksista

Hallitus on antanut esityksen laiksi oikeu-
denkaynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa seka siihen liittyvaks lainsdadan-
noksi (HE 12/2006 vp). Hallituksen esityksen

yhteydessa on tarkoitus muuttaa selkeyden
vuoksi myos tyoelakeasioiden muutoksenha-
kulautakuntaa koskevan lain oikeudenkayn-
nin julkisuutta koskevaan pykaaan (13 §)
viittaussaannos lakiin oikeudenkaynnin julki-
suudesta hallintotuomioistuimissa.

Samanaikaisesti tdmén esityksen valmiste-
lun kanssa on sisdasiai nministerigssa valmis-
teltu hallituksen esitys kunnallisen eldkelain
muuttamisesta. Siind on otettu huomioon
my0s tassa hallituksen esityksessé ehdotettu
kuntien elékelautakunnan |akkauttamisesta
aiheutuvat kunnalliseen eldkelakiin tehtavét
muutokset. Myo6s valtiovarainministeriossa
on vamisteilla hallituksen esitys eduskunnal-
le valtion elékelaiks ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi. Sen muutoksenhakusdannoksis-
SA otettu huomioon t&ssa allituksen esityk-
sessa esitetyt muutokset koskien eldkelauta-
kunnan lakkauttamista. N&iden lakien muu-
toksenhakusaannoksissa tulee viitata jatkossa
tyoelékeasioiden  muutoksenhakulautakun-
taan.

Tassa hallituksen esityksessd on lisdksi
otettava huomioon tyontekijan el&kelain
(395/2006) johdosta tehtévat tarkennukset
uuteen yrittdgjan elékelakiin, uuteen maatalo-
usyrittdjan elékelakiin  ja uuteen meri-
miesel akelakiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Tyoelakeasioiden muutoksenhakulau-
takunta. Pykdlan sisdltéa muutettaisiin vas-
taamaan muutoksenhakulautakunnan laajen-
tuvaa toimivaltaa. Pykdlassd sdddettéisiin
tyoel &keasioiden muutoksenhakulautakunnan
tehtévasta toimia ensimmaéisena muutoksen-
hakuasteena seka yksityisten etté julkisten
dojen tyteldketurvaa koskevissa valitusasi-
oissa. Julkisten ja yksityisten alojen tyoeld
kelaeilla tarkoitettaisiin yksityisten alojen, -
kunnan seké valtion el &kejarjestel méa saante-
levia lakegja ja niiden nojalla annettuja séén-
noksia ja maarayksig, joita koskevia muu-

toksenhakuasioita lautakunta olisi jatkossa
toimivaltainen kéasittelemaan. Asianomaisissa
etuuslaeissa eli yksityisten alojen elékelain-
sdadannossd, valtion eldkejarjestelméda kos-
kevissa eldkelaeissa kuten myds kuntien elé-
kejarjestelmdd koskevassa |ainsdadannissa
olis prosessisddnnokset muutoksenhausta
seka sddnnokset tydeldkeasioiden muutok-
senhakulautakunnan asemasta muutoksenha-
kuelimena.

2 8. Muutoksenhakulautakunnan puheen-
johtajat ja jasenet. Pykdlan 1 momentissa
sdddettéisiin tyoeldkeasioiden muutoksenha-
kulautakunnan paatoimisen puheenjohtajan
ja sivutoimisten varapuheenjohtagjien luku-



madrista seka heidan kelpoisuusvaatimuksis-
taan kuten aikaisemminkin. Valtion ja kunti-
en elékelautakuntien yhdistymisesta tyoela
keasioiden muutoksenhakulautakuntaan ai-
heutuu tarvetta lautakunnan varapuheenjoh-
tajien lukumaaran kasvattamiseen. Aiemman
neljan varapuheenjohtgjan sijasta laissa séé&
dettéisiin kuudesta varapuheenjohtgjasta. Va-
rapuheenjohtajien seka sivutoimisten muiden
jasenten lukumaarasta saadettaisiin laissa yk-
siselitteisesti, eli aiemmin laissa olleet vahin-
tédn — sanat, on poistettu tulkinnanvaraisuut-
ta aiheuttavina. Momentissa s8&dettaisiin w-
tena paddtoimisen puheenjohtgjan tehtavista
Pa&toiminen puheenjohtaja johtaa muutok-
senhakulautakuntaa ja vastaa sen toiminnasta
ja halinnollisista asioista tyojarjestyksessa
tarkemmin maarétylla tavalla. Puheenjohtaja
liséksi valvoo lautakunnan ratkaisujen lain-
tulkinnan yhdenmukaisuutta. Tama vastaa
nykyista kaytantéa. Puheenjohtajan ja vara
puheenjohtajien kel poisuusvaatimukset py-
syvét ennallaan.

Pyk&ldn 2 momentissa séédettéisiin lauta-
kunnan muiden jdsenten sivutoimisuudesta,
lukuméérasta sekd heidan kelpoisuudestaan
tehtavédn kuten nykyaankin. Lautakunnan
valitusasioiden lukumééran kasvaessa tulee
lautakunnassa myos lisdta jaostojen lukumaa-
réan, jonka johdosta mygs sivutoimisten g
senten lukuméérét kasvavat. Ehdotetaan, etté
vakuutusl 88ketieteeseen perehtyneitd, laillis-
tettuja l&8kérijasenia tulisi olla jatkossa seit-
seman. Aiemmin laissa sdadettéisiin |a8ka
reiden ukumaérdksi vahintdan neljg, johtuen
lautakunnassa k&yténndssa toimineesta nel-
jastd jaostosta. Lisdksi seitseman henkilon,
aiemman neljan sijasta, tulisi olla tuomarin
virkaan oikeuttavan tutkinnon suorittaneita
tal muita, erityisesti tydeldkevakuutukseen
perehtyneita henkil Gita.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin, etta
tyoelaméan ja tyomarkkinoiden olosuhteita
tuntevia jésenien mééra kasvais siten, ettd
seka tydnantajapuolen ehdottamia etta tyon-
tekijapuolen ehdottamia jasenia olisi jatkossa
seitseman, kun aiemmin laissa vaadittiin &
hint&ddn neljda henkil6d kummaltakin puolel-
ta Asiantuntemus lautakunnan toimivallan
lagjentuessa uusiin asioihin, taattaisiin siten,
etta tydeldman ja tydmarkkinoiden ol osuhtei-
ta tuntevien jasenten tulisi olla lisdksi pereh-

tyneita yksityisten alojen, kuntien tai valtion
eldkeasioihin ja niitd koskevaan lainsaadan-
toon. Kuten nykyaankin 2 momentissa séé-
dettéisiin, ettd nelja jasentd on maarattava
yksityisten tyonantajayhdistysten edustavim-
pien keskusjérjestdjen ehdotuksesta, mutta
uutta olisi, etta lisaksi kolme j&sentéd maaréat-
téisiin julkisten tyonantajayhdistysten ehdo-
tuksesta siten, etta kahdella heista olisi -
rehtyneisyys kunnalliseen elékejarjestelmaan
ja yhdella henkildista valtion eldkejarjestel-
maan. Nain turvattaisiin valtion ja kuntien
el8keturvaan liittyvissi asioissa asianomaisen
lainsdadannon ja kaytannon asiantuntemus.

Tasapuolisuuden takaamiseksi pykdlan 4
momentissa sdadettdisiin myos tyontekijain
ja toimihenkildiden  ammattiyhdistysten
edustavimpien keskusjérjestdjen ehdottamis-
ta j&senistd, kuten nykyisinkin. Jasenten
madréa ehdotetaan nostettavan, kuten tyon-
antgjapuolellakin, neljastd henkilosta seit-
semaan henkil6on. Vastaavasti myods heista
nelja olisi perehtynyt yksityisten alojen ela
kejérjestelmaan ja kaksi kuntien jayksi valti-
on elékeédrjestelmaén. Voimassa olevassa
laissa kahden yrittddtoimintaan ja kahden
maatalousyrittgjatoimintaan  perehtyneiden
tyoeldman olosuhteita tuntevien jasenten
osalta laissa siddetddn, ettd heitd tulee olla
enintddn kaksi. Esityksessd ehdotetaan, etta
enintéan - sanat poistettaisiin yksiselitteisyy-
den vuoksi.

Pykdldn 5 momentissa saadettdisiin lauta-
kunnan sivutoimisille jasenille nimitetyista
henkilokohtaisista vargjésenistd ja heidan
rinnastamisestaan jaseneen. Pyk&la vastaa s-
sdllollisesti voimassa olevaa lakia. Lain &
namuotoa on tarkennettu siten, ettd sivutoi-
misella jasenella on kullakin yksi henkil6-
kohtainen vargjésen, jota koskee mitéa varsi-
nai sesta jasenesta | ai ssa sdadetaan.

Pyk&l&n 6 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa pykalén 4 momenttia.

3 8. Puheenjohtajien ja jasenten nimittami-
nen. Pykalassa sdadettéisiin padtoimisen pu-
heenjohtgjan ja varapuheenjohtajien nimit-
témisestd. Vationeuvosto nimittdisi edelleen
puheenjohtgjan, varapuheenjohtgjat ja muut
j8senet sosiaali- ja terveysministerion esityk-
sestd.  Pyk8lan 1 momentissa sd&dettéisiin,
etta padtoiminen puheenjohtagja nimitettéisiin
toistaiseksi kuten nykyaankin, ja varapuheen-
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johtajat méaéréajaksi. Varapuheenjohtgjien ja
muiden jasenten osalta lakiin lisdttéisiin sel-
vyyden vuoksi tarkennus, etté he ovat sivu-
toimisia. Voimassa olevan lain mukaan sivu-
toimiset varapuheenjohtajat ja muut jasenet
nimitetddn enintddn viideksi vuodeksi, eli
toimikauden vdhimmaispituutta ei ole laissa
séddelty. Toimeentuloturvan muutoksenha-
kujarjestelman uudistamisen yhteydessa on
muiden muutoksenhakulautakuntien toimi-
kausien osalta perustuslakivaliokunta ptanyt
térkeadnd, etté lautakuntien toimikausi on sel-
vasti laissa séédetty ja sen tulee ollariittavan
pitk&d. Tasta johtuen myods tydelékeasioiden
muutoksenhakul autakunnan toimikauden
osalta esitetddn poistettavaksi enintdan — sana
laista, eli lautakunta ja kaikki sivutoimiset
jésenet nimitettdisiin jatkossa viideksi vuo-
deksi kerrallaan. Muutos vahvistaisi heidéan
asemaansa muutoksenhakuasteen j&senenda.
Pykalan 2 momentissa séédettéisiin sisdasi-
ainministerion ja valtiovarainministerion a-
keudesta tehda ehdotukset sosiaali- ja terve-
ysministeriolle osasta varapuheenjohtgjia ja
osasta tyoelékeasioihin perehtyneitd ja tuo-
marin virkaan oikeuttavia henkilGita tai
muista tytelakevakuutukseen erityisesti pe-
rehtyneista jasenistd, nimitettéessa heita j&
seniksi lautakuntaan. Momentti on uusi.
Kuntien elékejarjestelmien asiantuntemuksen
takaamisekss  muutoksenhakul autakunnassa
ehdotetaan, ettd sisdasiainministerio tekisi
ehdotuksen sosiadli- ja terveysministeridlle
kahdesta varapuheenjohtajasta ja kahdesta
tyoelékeasioihin perehtyneesta ja tuomarin
virkaan oikeuttavan tutkinnon suorittaneesta
tal muusta tyoel&kevakuutukseen erityisesti
perehtyneesta jésenestd. Kunnallisen eldke-
jarjestelméan kuuluessa sisdasiainministerion
toimivaltaan, on sisdasiainministeriossa ole-
valla asiantuntemuksella ja kiinteilla yhteyk-
silla kunnalliseen eldkejérjestelméaén ja toi-
mijoihin nahtévissa tarkea merkitys téaméan
kunnallisen alan edustuksesta paatettdessa.
Myds valtion eldkejarjestelmien asiantunte-
muksen turvaamiseksi valtiovarainministeri-
oOlle ehdotetaan samanlaista oikeutta ehdottaa
sosiadli- ja terveysministeritlle yht& varapu-
heenjohtgjaa ja yhté tyteldkeasioihin pereh-
tynyttd ja tuomarin virkaan oikeuttavan tut-
kinnon suorittanutta henkil6a tai muusta ty6-
eldkevakuutukseen erityisesti perehtynytta

henkil6a lautakuntaan nimitettdvaksi. Vara-
puheenjohtajille el nimitetd varajasenid, mut-
ta muiden momentissa nimitettavien jasenten
osalta oikeus tehda jasenesitys koskisi myos
henkil6iden varajasenia.

4 8. Muutoksenhakulautakunnan jasenyy-
destd vapautuminen ja eroamisikd. Pykéaan
sanamuotoa, koskien muutoksenhakulauta-
kunnan puheenjohtajan, varapuheenjohtajien
ja sivutoimisten jasenten eroamisikag, ehdo-
tetaan tarkennettavan. Voimassa olevan -
k&8ldn mukaan mainitut henkil6t ovat velvol-
lisia eroamaan tayttdessddn 68 vuotta. Jotta
lainsdadanto olisi yhtenevdinen vuoden 2005
voimaan tulleen elékeuudistuksen ja vuoden
2007 alusta voimaan tulevan TyEL:n 11 8&:n
kanssa ehdotetaan, etta sddnnosta muutettai-
siin siten, etté henkild olisi velvollinen eroa-
maan sen kuukauden pé&attyesss, jonka kulu-
essa han tayttada 68 vuotta.

7 8. Jaostot. Pykdlan 2 momentti ehdote-
taan kumottavaksi tarpeettomana. Momentis-
sa saadetdan, ettd puheenjohtgja ja varapu-
heenjohtaja vastaavat hallinnollisista asioista
tyojarjestyksessa sdddetylla tavalla. Esityk-
sessé ehdotetaan tarkennettavan pa&toimisen
ja toistaiseksi nimitettdvan puheenjohtajan
tehtéavid. Taman johdosta ehdotetaan siirret-
tévén asiaa koskeva séénnds lain 2 8n 1
momenttiin, jossa sddnneltédisiin tarkemmin
paétoi misen puheenjohtajan tehtévié.

8 8. Muutoksenhakulautakunnan ratkaisu-
kokoonpanot. Pykdldssa sdadetddn muutok-
senhakulautakunnan padtosvaltaisesta ratkai-
sukokoonpanosta. M uutoksenhakul autakun-
nan jaostojen ratkaisukokoonpanojen jasen-
ten enimmais- ja véhimmaismaariéa el ehdote-
ta muutettavan.

Pykdldn 2 momentissa sdanneltyja ratkai-
sukokoonpanoja muutettaisiin vastaamaan
yhdistyvén muutoksenhakulautakunnan asi-
antuntemuksen tarpeita siten, etté puheenjoh-
tgjan tai varapuheenjohtajan ja tyoel dkkeisiin
perehtyneen ja tuomarin virkaan oikeuttavan
tutkinnon suorittaneen tai muun tytelakeva
kuutukseen erityisesti perehtyneen jésenen li-
séksi kokoonpanoon aina kuuluisi myds |a&
kérijasen.

Yhdistyvan  muutoksenhakul autakunnan
asiantuntemuksen turvaamiseksi tulee uudis-
tuvissa ratkaisukokoonpanoissa olla valtion
ja kunnan elékejarjestelmddn perehtyneista



tyoelaméan ja tyomarkkinoiden olosuhteita
tuntevia jasenid. Pyk&l&ssi sdadettéisiin nai-
den kunnan ja valtion eldkejarjestelmiin pe-
rehtyneiden tyéelaman ja tyomarkkinoiden
olosuhteita tuntevien jésenten kuulumisesta
ratkaisukokoonpanoihin, kun  kasiteltévan
asian ratkaiseminen olennaisesti riippuu jo-
ko kunnan tai valtion eldkelainsdadannosta.
Ehdotettavat ratkaisukokoonpanot tayttavat
perustuslakivaliokunnan edellyttamat riip-
pumattomuutta ja tasapuolisuutta koskevat
vaatimukset.

Pyk&ldn 4 momentin sanamuotoa on korjat-
tu kielellisesti sujuvammaksi. Sisalloltéén
momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

10 8. Vahvennettu jaosto. Pykdan 2 momen-
tin sanamuotoa on tarkennettu aiempaa yksi-
tyiskohtaisemmalla viittaussédnnoksel 1a

8 8:n 2 momentissa sdadettaviin ratkai suko-
koonpanoihin.

11 8. Taysistunto. Pykaa on jaettu kahteen
momenttiin. Pykdlan 1 momenttiin e ehdote-
ta muutoksia.

Pyké&ldn 2 momentin siséltda on tarkennet-
tu koskien taysistunnon padtdsvaltaisuutta.
Voimassa olevassa laissa on rgjoitusséannos
koskien tyoelaman ja tydomarkkinoiden olo-
suhteisiin perehtyneiden jasenten seka yritté
ja — ja maatalousyrittgjatoimintaa perehty-
neiden jasenten lukumédréd. Mainitunlaiset
j8senet eivdt saa muodostaa paéttsvaltaisessa
kokoonpanossa enemmist6d. Pykal 8ssi ehdo-
tetaan tarkennettavan, etta kyseinen ragjoitus-
sadnnds koskisi vain tilanteita, missa taysi-
tunnossa kéasiteltava asian koskee varsinaista
muutoksenhakuasian ratkaisemista. Mikéli
téysitunnossa késiteltava asia olisi esimerkik-
si muutoksenhakulautakunnan tyojérjestysta
koskeva asiatai muu halintoasia, ei kyseinen
rgjoitussdadnnos tulisi sovellettavaksi. Tama
tarkennus on perustusiakivaliokunnan kan-
nanoton mukainen. Lausunnossaan (PeVL
25/2004) koskien eldkelautakunnan, nykyi-
sen tybeldkeasioiden muutoksenhakulauta-
kunnan, kokoonpanojen tasapuolisuutta, pe-
rustuslakivaliokunta edellytti, etta lautakun-
nan jaoston, vahvennetun jaoston ja tdysis-
tunnon paéttsvaltaisuutta koskevia sdannok-
sia on muutettava siten, etta tydeldman olo-
suhteista tuntevat jésenet eivdt muodosta
enemmistéa valituslautakuntien pédtosvaltai-
sissa istunnoissa. Perustusiakivaliokunta ei
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kuitenkaan edellyttéanyt kyseisen rgoitus-
sddnnobksen sisdllyttamista hallintojaostoa
koskevaan pykaldan. Lisdksi pykdéan sana
muotoa on tarkennettu aiempaa yksityiskoh-
taisemmalla viittaussédnnoksella 8 &n 2
momentissa sdddettéviin ratkai sukokoonpa:
noihin

14 8. Hallintoasiat. Pykaan sisdlto tarken-
nettaisiin  vastaamaan yhdistyvan lautakun-
nan asiantuntemuksen tarpeita. Pykala olisi
jaettu kahteen momenttiin. Pykdlan 1 mo-
mentissa méaériteltéisiin hallintojaostossa k&
Siteltévét asiat aiempaa tarkemmin. Pykéas-
sa sdadettéisiin, ettd hallintojaostossa kasitel-
|88n tyojarjestyksessd mainitut muutoksen-
hakulautakunnan hallintoasiat. Ty¢jarjestysta
koskeva tarkennus on uutta.

Jotta hallintojaoston toiminnallisuus séilyi-
si, tulisi hallintojaoston henkil 6lukuméara pi-
t&4 entisen suuruisena. Tdman vuoksi ehdote-
taan laissa méadriteltavaksi, ketkd muutok-
senhakulautakunnan kuudesta varapuheen-
johtajasta osallistuvat hallintojaoston toimin-
taan. Valtion ja kunnan elékejérjestelmien
asiantuntemuksen turvaamiseksi, ehdotetaan,
ettd hallintojaostoon kuuluisi puheenjohtajan
tal hdnen estyneena ollessaan varapuheenjoh-
tajan lisdks muina jésenind yks sosiaali- ja
terveysministerion ehdotuksesta nimetty \a-
rapuheenjohtaja, yksi sis8asiainministerion
ehdotuksesta nimetty varapuheenjohtgja ja
yksi  valtiovarainministerion ehdotuksesta
nimetty varapuheenjohtgja.

Pykaldn 2 momentin sisdltd vastaisi voi-
massa olevan lain sisdltoa

15 8. Muutoksenhakulautakunnan oikeus
saada tietoja ja virka-apua. Pykaan 1 no-
mentin 1 kohdassa olevaa sd8nnostd muutok-
senhakuelimen oikeudesta saada tietoja asian
ratkaisemiseksi tasmennettdisiin. Sana tar-
peellisia tietoja muutettaisiin muotoon valt-
tamattomia tietoja. Tietojen saanti rgjattaisiin
siten vain vattamattémiin tietoihin. Muutok-
sen jalkeen sa&8nnods vastaa TyELin 198 §:n 1
momentin kohdan muotoilua. Lisdksi yksin-
kertaistettaisiin momentissa olevaa neuvos-
ton asetuksen (ETY) taytantddnpanoasetusta
koskevaa sanamuotoa.

16 8. Muutoksenhakulautakunnan talouden
perusteet. Pykalan sisdlto tarkistettaisiin vas-
taamaan yhdistyvan lautakunnan muuttuvia
taloudellisia perusteita, sekd vastaamaan
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vuoden 2007 alusta voimaan tulevaa tyonte-
kijan eldkelain mukaisia uusia viittaussaan-
noksia Lisdks voimassa olevassa laissa kéy-
tetty sana elékelaitos, ehdotetaan korvattava
paremmin asian tilaa kuvaavalla tytel dkelai-
tos - sanalla. Tyteldkelaitos kattaisi sanana
seka yksityisten alojen etta kaikki julkisten
aojen eldkelaitokset.

Voimassa olevan lain mukaan yksityisten
alojen elékelaitokset ovat velvollisia maksa
maan oikeushallintomaksun, jolla katetaan
muutoksenhakulautakunnan toiminnasta ai-
heutuvat kokonaiskustannukset. Muutoksen-
hakulautakunnan toimivallan lagentuessa
yksityisten alojen eldkelaitosten tekemien va-
litusasioiden kasittelysta myds julkisten alo-
jen eldkelaitoksiin, tulee lautakunnan talou-
dellisia perusteita muuttaa vastaamaan sen
lagj entunutta toimivaltaa.

Julkisten alojen elékelaitoksia ovat valtion
eldkelaitoksena toimiva valtiokonttori ja kun-
ta-alan elakelaitoksena toimiva Kuntien elé-
kevakuutus. Pykdlédssa ehdotetaan, etta jul-
kisten alojen elékelaitokset maksaisivat laissa
sédnneltya oikeushallintomaksua samojen
perusteiden mukaisesti kuin yksityisten alo-
jen elékelaitokset, eli tyoelakelaitoksissa va
kuutettujen tydansioiden ja tyotulojen perus-
teella

Pyké&ldn 4 momenttiin ehdotetaan lisittavan
tilintarkastajan ja varatilintarkastgjan valit-
semista koskeva séénnds. Laissa ehdotetaan
saadettavan, ettd muutoksenhakul autakunnan
taysistunto valitsisi vuosittain tilintarkastajan
ja varatilintarkastgjan. Saannds olisi uusi,
voimassa oleva laki el sddntele asiantilaan
lainkaan.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2007.

Ennen tédméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantéonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Kuntien elékelautakunnan ja valtion elake-
lautakunnan toiminta lakkaa taman lain tul-
lessa voimaan. Niiden toimintaa jatkaa ty6-
eldkeasioiden muutoksenhakulautakunta ja
kaikki niiden vireilla olevat asiat siirtyvat
tyoel @keasioiden muutoksenhakul autakunnan
kasiteltaviks ja ratkaistaviksi.

Mit& muussa | ai ssa sé&detdan valtion eléke-
lautakunnasta tai kuntien el 8kelautakunnasta,
koskee tdmaén lain voimaan tultua tyteldke-
asioi den muutoksenhakul autakuntaa.

Tyo6elakeasioiden muutoksenhakul auta-
kunnan, kuntien elékelautakunnan ja valtion
eldkelautakunnan omaisuus ja velvoitteet
Sirtyvét tyoelékeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnalle téméan lain tullessa voimaan.

Vakuutusvalvontavirasto vahvistaa tyoeld
keasioiden muutoksenhakulautakunnan hal-
lintojaoston esityksestéd muutoksenhakul au-
takunnan talousarvion ja oikeushallintomak-
sun ensimmaisen kerran vuodelle 2007. Tyo-
€l 8keasi oi den muutoksenhakulautakunnan ta-
lousarvion vuodelle 2007 tulee perustua
muutoksenhakulautakuntien vuoden 2005
vahvistettuihin tilinpaétoksiin ja tyoel 8keasi-
oiden muutoksenhakulautakunnasta annetun
lain 16 8:n 2 momentissa tarkoitettuihin pe-
rusteisiin.

Kuntien eldkelautakunnan ja valtion eldke-
lautakunnan henkildstd siirtyisi tyoel ékeasi-
oiden muutoksenhakulautakunnan palveluk-
seen akaisempaa vastaavaan tehtavaan.
Henkil6sto siirtyisi uuteen palvelukseen niin
sanottuina vanhoina tyontekijoind. Palvelus-
suhteen ehtoina uudessa tehtévassi olisivat
tyoel @keasioiden muutoksenhakulautakunnan
soveltamat palvelussuhteen ehdot kuitenkin
siten, etté kuntien ja valtion elékelautakunti-
en palveluksesta siirtyvien henkildiden tyo-
suhteen ehdot vastaavat myos lisael ékeoike-
uksien ja lomaoikeuden osalta niita palvelus-
suhteen ehtoja, jotka ovat koskeneet kyseisia
henkilgita kuntien ja valtion elékelautakunti-
en palveluksessa.

Mikali joku virkamies ei halua siirtya, ei
hén kuitenkaan ole oikeutettu irtisanomisagjan
palkkaan kuntien eldkelautakunnan tai valti-
on elékelautakunnan lakkauttamisen jalkei-
seltd gjalta, koska virat ovat lakanneet suo-
raan lain nojalla.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Tuomioistuimista $8detédén perustuslaissa,
jonka 3 8:n 3 momentin mukaan tuomioval-
taa k&yttavéat riippumattomat tuomioistuimet,
ylimpina tuomioistuimina korkein oikeus ja
korkein hallinto-oikeus. Lailla séadetyt sosi-



adliturva-asioita kasittelevat muutoksenhaku-
lautakunnat toimivat tuomioistuinten tavoin
ja jasenet hoitavat lakien mukaan tehtaviaan
tuomarin vastuulla ja heidan puolueettomuut-
taan turvaavat tuomarin esteellisyyssdannok-
set. Sosiaali- ja terveysministeriossa noudate-
tulla hallintok&ytanndll& on haluttu varmistaa
muutoksenhakuasteina toimivien lautakunti-
en toiminnan jatkuvuus, oikeuskdytannon
yhdenmukaisuus seka valittgjan oikeusturvan
toteutuminen lautakuntia koskevassa lainséé-
dannéssa ja lautakuntia nimitettdessa. Ehdo-
tetut muutokset vahvistavat osaltaan perus-
tuslain 21 §:ss4 tarkoitettua oikeusturvaa -
siaaliturvan muutoksenhaussa.

Ehdotettu laki lagjentaisi tyoelékeasioiden
muutoksenhakul autakunnan toimivaltaa
my0s julkisten alojen ty6el 8kelainsdadantoon
liittyvien muutoksenhakuasioiden kasittele-
miseen. Tastd johtuen valtion ja kunnan el&-
kelainsdadannon asiantuntemus tulee turvata
tyoelékeasioiden  muutoksenhakulautakun-
nassa, joka edellyttda lautakunnan organisaa-
tion sekd jaostojen kokoonpanojen osalta
muutoksia.

Tyo6el 8keasioiden muutoksenhakul autakun-
ta e ole valtion tai muun julkisyhteison vi-
ranomainen, joten sen henkildkunta on ty6-
suhteessa toisin kuin kuntien elékelautakun-
nan ja valtion el &kelautakunnan henkil 6sto.

Kuntien ja valtion henkildstoll& on virka
miesoikeudellinen asema. Sen vuoksi lakieh-
dotukseen on laintasolla ehdotettu séadetté
vaksi ndiden henkiltiden virkamiesoikeudel-
lisen aseman muuttumisesta yksityisen palve-
lussuhteen ehtojen piiriin. Siirtyminen ty6-
eldkeasioiden  muutoksenhakulautakunnan
palvelukseen e vaikuttais esityksen mukaan
valtion elékelautakunnan ja kunnan eldkelau-
takunnan nykyisen henkiloston lomaoikeuk-
siin tai lisdelake-etuihin, silla heille turvattai-
siin nykyisia palvelussuhde-etuja vastaavat
lomaoikeudet ja lisdel dke-edut. T&m& menet-
telytapa turvaisi henkildston perustusiain
15 8:ssd sdddetyn omaisuuden suojan.
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Tyo6el8keasioiden muutoksenhakul auta-
kunnan riippumattomuutta turvattaisiin sa-
malla tavalla kuin nykyisin, siten etta se on
erillinen tyoteldkelaitoksista, sen puheenjoh-
tajan ja jasenet nimittéa valtioneuvosto ja sen
toiminta rahoitetaan veronluonteisilla mak-
suilla. Sen jaseniin sovelletaan tuomarin es-
teellisyytta koskevia sddnnoksia ja valitusten
késittelyssa sovelletaan muutoin hallintolain-
kayttdlakia (586/1996). Muutoksenhakulau-
takuntaan sovelletaan myds hallintolainkayt-
toviranomaisena kielilakia (423/2003).

Tyo6el 8keasioiden muutoksenhakul autakun-
ta kayttdd toimiessaan valituselimena lain-
kayttovaltaa. Perustuslain 124 8:ssd sdade-
tédn julkisen hallintotehtavén antamisesta
muulle kuin viranomaiselle. Tama edellyttaa,
ettd tehtévasta on séadetty laissa ja tehtévien
siirto on tarpeellinen tehtdvan hoitamiseksi
tarkoituksenmukaisesti. Télta osin tyoeldke-
asioiden muutoksenhakulautakunnan asema
tayttdd perustuslain 124 8:n edellytykset.
Toisadta perustuslain 118 8§:n mukaan rikos-
oikeudellinen ja vahingonkorvausoikeudelli-
nen vastuu ulottuu my®s muihin julkista teh-
téavia hoitaviin kuin virkamiehiin. Lisaksi
julkista tehtdvéd hoitavat kuuluvat oikeus-
kandlerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
laillisuusvalvonnan piiriin. Siten ty6el ékeasi-
oiden muutoksenhakul autakunnassa etuuden-
sagjan oikeusturva ja oikeudenmukainen va-
litusasian késittely tulee turvatuksi perustus-
lain mukai sesti.

Ehdotetut muutokset vahvistavat osaltaan
perustuslain 21 §:ssd tarkoitettua oikeustur-
vaa tyoelékeasioissa. Edelld olevan perus
teella ehdotettu laki voidaan kasitella tavalli-
sessa lains&atémigjérjestyksessg, mutta asias-
ta tulis pyytéé perustusiakivaliokunnan lau-
sunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava |akiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

tyoelak easioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan ty6el ékeasi oi den muutoksenhakulautakunnasta 26 péivana el okuuta 2005 annetun

lain (677/2005) 7 8:n 2 momentti seka

muutetaan 1—4 §, 8 8:n 2 ja4 momentti, 10 8:n 2 momentti, 11 ja 14 §, 15 8:n 1 momentin

1 kohtaja 16 8:n 1, 3—5 momentti, seuraavasti:

18
Tyoel &keasioi den muutoksenhakul autakunta

Tyo6el 8keasioiden muutoksenhakul autakun-
ta (muutoksenhakulautakunta) toimii ensim-
maisena muutoksenhakuasteena tydel éketur-
vaa koskevissa asioissa siten kuin tyontekijan
eldkelain (395/2006) 3 8:ss4 mainituissa tyo-
el &kel ael ssa séadetdan.

28

Muutoksenhakul autakunnan puheenjohtajat
ja jésenet

Muutoksenhakulautakunnassa on péaatoi-
minen puheenjohtgja ja kuusi sivutoimista
varapuheenjohtajaa. Pa&toiminen puheenjoh-
tgja johtaa muutoksenhakulautakuntaa ja vas-
taa sen toiminnasta, valvoo laintulkinnan yh-
denmukaisuutta lautakunnan ratkaisuissa ®-
ké vastaa muutoksenhakulautakunnan hallin-
nollisista asioista tyojarjestyksessa tarkem-
min maaratylla tavalla. Puheenjohtgjala ja

varapuheenjohtgjilla tulee olla tuomarin viran
hoitamiseen oikeuttava tutkinto ja heidan tu-
lee olla perehtyneitd muutoksenhakul auta-
kunnassa kasiteltaviin etuusjarjestelmiin.

Muutoksenhakulautakunnan muut 32 j&
sentd ovat sivutoimisia. Heista seitsemén j&
senen tulee olla vakuutusl 88ketieteeseen pe-
rehtyneita laillistettuja |é8kéreita ja seitseeman
tyoel&keasioihin perehtyneita sekda tuomarin
virkaan oikeuttavan tutkinnon suorittaneita
ta muita tyoeldkevakuutukseen erityisesti
perehtyneitd henkil Gita.

Jasenina on lisdksi tyteldaman ja tydmark-
kinoiden olosuhteita tuntevia jasenid, jotka
ovat perehtyneet yksityisten alojen, kuntien
tal valtion tyoel&keasioihin. Néista seitseman
on médréttava tyonantajayhdistysten edusta-
vimpien keskusjarjesttjen ehdotuksesta siten,
ettd nelja on perehtynyt yksityisten alojen
elékejarjestelmaan, kaksi kuntien eldkejérjes-
telmdan ja yksi valtion elédkejarjestelmaan.
Liséks seitsemédn jésentd on maéréttava
tyontekijéin ja toimihenkildiden ammattiyh-
distysten edustavimpien keskusjarjesttjen
ehdotuksesta siten, ettéa nelja on perehtynyt
yksityisten alojen elékejarjestelmaan, kaksi



kuntien eldkejérjestelmddn ja yks valtion
el &kejarjestel maan.

Liséksi jasenind on nelja tydelaman olo-
suhteita tuntevaa jasentd, joista kaksi on pe-
rehtynyt yrittgjétoimintaan ja jotka maarataan
edustavimpien yrittdj § arjestojen ehdotukses-
ta, seké kaksi, jotka ovat perehtyneet maata-
lousyrittgjétoimintaan ja jotka méaarataén
maatalousyrittdjien eldkelain ( / ) sovel-
tamisalaan kuuluvien henkildiden taloudelli-
sia etuja valvovien edustavimpien jérjesttjen
ehdotuksesta.

Sivutoimisilla jasenilld on kullakin henki-
|6kohtainen varajésen, jota koskee, mita lais-
sa saadetédn muutoksenhakulautakunnan g
senesta

Puheenjohtaja, varapuheenjohtgja ja muut
jasenet seka henkilokohtaiset vargjdsenet
toimivat tuomarin vastuulla.

38
Puheenjohtajien ja jasenten nimitt&dminen

Valtioneuvosto nimittéé sosiaali- ja terve-
ysministerién esityksestd paétoimisen pu-
heenjohtgjan toistaiseksi seka sivutoimiset
varapuheenjohtajat ja muut jasenet viideksi
vuodeksi kerrallaan.

Sisdasiainministerio tekee sosiaali- ja ter-
veysministeritlle ehdotuksen kahdesta vara-
puheenjohtgjasta ja kahdesta tydel ékeasioihin
perehtyneestd ja tuomarin virkaan oikeutta-
van tutkinnon suorittaneesta tai muusta tyo-
eldkevakuutukseen erityisesti perehtyneesta
jasenestd, ja valtiovarainministerit tekee -
siaadli- ja terveysministeriolle ehdotuksen yh-
desta varapuheenjohtajasta ja yhdesta tyoelad-
keasioihin perehtyneesta ja tuomarin virkaan
oikeuttavan tutkinnon suorittaneesta tai
muusta tyoeldkevakuutukseen erityisesti -
rehtyneesta jasenesta.

48

Muutoksenhakul autakunnan jasenyydesta
vapautuminen ja eroamisika

Muutoksenhakulautakunnan  puheenjohta-
jan, varapuheenjohtgjan ja j&senen oikeudes-
ta pysya tehtévassddn on voimassa, mita
tuomarin viran haltijoista sé&detéén. Muu-
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toksenhakulautakunnan puheenjohtgja, vara
puheenjohtaja ja jdsen on velvollinen eroa-
maan sen kuukauden pééttyessd, jonka kulu-
héan tayttéd 68 vuotta. Muutoksenhaku-
lautakunnan varapuheenjohtgjan tai jasenen
paikan vapautuessa kesken toimikauden,
maarétdan seuragja jajella olevaks toimi-
kaudeksi.

88§

Muutoksenhakul autakunnan r atkai sukokoon-
panot

Muutoksenhakuasioita kasittel evé jaosto on
padtosvaltainen, kun puheenjohtgjan tai va-
rapuheenjohtajan seka tyoeldkeasioihin pe-
rehtyneen ja tuomarin virkaan oikeuttavan
tutkinnon suorittaneen tai muun tyteldkeva
kuutukseen erityisesti perehtyneen jasenen
seka l88karijasenen liséksi 18sna on muita j&
senié seuraavasti:

1) késiteltdessa asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu tyontekijan eldkelain tai
merimieseldkelain ( / ) taikka niiden ro-
jalla annettujen sdannosten tai madraysten
soveltamisesta, on kahden yksityisten alojen
elékejarjestelmadn perehtyneen tydeldman ja
tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevan jése-
nen oltava l&sng;

2) kasiteltdessa asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu kunnallisen elékelain
(549/2003) tai sen nojalla annettujen séén-
nosten tal madraysten soveltamisesta, on
kahden kuntien elékejérjestelmaan perehty-
neen tyoeldman ja tyomarkkinoiden olosuh-
teita tuntevan jasenen oltava |ésng;

3) kasiteltéessa asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu valtion eldkelain ( /),
evankdlis-luterilaisen  kirkon  eldkelain
(298/1966), Kansanelékelaitoksen toimihen-
kildiden el8keturvaa koskevan Kansaneldke-
laitoksesta annetun lain (731/2001) 13 8:n tai
naiden lakien nojalla annettujen saéannésten
ja madraysten soveltamisesta, on kahden val-
tion eldkejarjestelmdan perehtyneen tyoela
man ja tyomarkkinoiden ol osuhteita tuntevan
jésenen oltava l&sng;

4) késiteltdessd asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu  yrittgan edkelain
(/) tai sen nojala annettujen sddnndsten
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tal méardysten soveltamisesta, on 1 kohdassa
mainittujen jésenten lisaks yrittaj&toi mintaan
perehtyneen jasenen oltava lasn;

b5) kasiteltdessa asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu maatal ousyrittgjan elake-
lain, maatalouden harjoittamisesta luopumi-
sen tukemisesta annetun lain ( / ), maatalo-
usyrittgjien luopumistuesta annetun lain
(1293/1994), maatalousyrittdjien sukupol-
venvaihdosel ékkeesta annetun lain
(1317/1990), luopumiselékelain (16/1974),
maatalousyrittdjien  luopumiskorvauksesta
annetun lain (1330/1992), kasvihuonetuotan-
non ja omenanviljelyn lopettamistuesta anne-
tun lain (1297/1994) tai niiden nojalla annet-
tujen saannosten tai madrdysten soveltami-
sesta, on 1 kohdassa mainittujen jasenten |-
séks  maatalousyrittgéoimintaan perehty-
neen jésenen oltava |&sng;

Jaoston paatdsvaltaisuuden edellytyksena
on lisdksi, ettd enintdén puolet |asna olevista
jasenista on tyoelaman ja tydmarkkinoiden
olosuhteita tuntevia jasenia, maatalousyritté-
ja@toimintaan perehtyneité jasenia ja yrittdj&
toimintaan perehtyneita jasenia

10§

Vahvennettu jaosto

Vahvennettu jaosto on padtdsvaltainen, kun
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja seka vé-
hintéén kaksi kolmasosaa 1 momentissa tar-
koitetuista jasenista on l&sna. Taloin jésen-
ten osalta on liséksi voimassa, mita 8 8:ssd
sdadetaan.

118
Taysistunto

Jos muutoksenhakulautakunnassa ratkais-
tavana olevala asiala on periaatteellista
merkitystéa tai jos jaoston ratkaisu tulisi poik-
keamaan aikaisemmasta kdytannostg, voi ja-
osto tai muutoksenhakulautakunnan puheen-
johtaja madréata asian kasiteltdvaks muutok-
senhakulautakunnan téysistunnossa. Taysis-

tunnossa kasitelldédn myos muutoksenhaku-
lautakunnan tyojérjestysta koskevat asiat -
kéa ne hallintoasiat, jotka téysistunto hallinto-
jaoston yksimielisesta esityksesta paattaa d-
taa kasiteltavak seen.

Taysistunto on pé&dtosvaltainen, kun pu-
heenjohtgja tai varapuheenjohtaja sekéa vahin-
téén puolet muista jasenista on 1&sna. Taysis-
tunnon péatosvaltaisuuden edellytyksena on
ratkai staessa muutoksenhakuasiaa liséksi, et-
ta enintddn puolet 1&sna olevista jasenista on
tyoelaméan ja tyomarkkinoiden olosuhteita
tuntevia jasenia, maatal ousyritt&jatoimintaan
perehtyneité jasenié ja yrittddtoimintaan pe-
rehtyneita jasenid. Taloéin jasenten osalta on
lisdksi voimassa, mita 8 8:ssi stadetaan.

14§
Hallintoasi at

Hallintojaostossa kasitelldan tyojérjestyk-
sesséd mainitut muutoksenhakulautakunnan
hallintoasiat. Hallintojaoston koollekutsuja-
na ja puheenjohtajana toimii muutoksenhaku-
lautakunnan puheenjohtaja tai hanen esty-
neend ollessa varapuheenjohtgja ja muina j&
senind yksi sosiaali- ja terveysministerion,
yks sisdasiainministerion ja yks vatiova
rainministerion ehdotuksesta nimitetty vara-
puheenjohtgja ja kolme jasentd, joista yhden
ovat nimenneet muutoksenhakulautakunnan
tyOnantajajarjestdjen ehdotuksen perusteella
nimitetyt jasenet, yhden tyontekija ja toimi-
henkilGjarjesttjen ehdotuksen perusteella
nimitetyt jasenet sekd yhden vyrittgien ta
maatalousyrittgjien jarjesttjen ehdotuksen
perusteella nimitetyt jasenet keskuudestaan.

Hallintojaosto on paétdsvaltainen, kun pu-
heenjohtgja ja vahintéan puolet muista jése-
nistd on kokouksessa lasnd. Hallintojaoston
jasenilla puheenjohtajaa ja varapuheenjohta-
jia lukuun ottamatta on henkil6kohtaiset va-
rajésenet.

15§

Muutoksenhakul autakunnan oikeus saada
tietoja ja virka-apua



M uutoksenhakul autakunnalla on oikeus s
| assapitosdanndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estamétta saada:

1) tybnantgjalta, lakisddteistda vakuutusta
toimeenpanevalta vakuutus- ja eldkelaitok-
selta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999) sovelletaan, tiedot, jotka
ovat valttdméattomia kéasiteltavana olevan va-
kuuttamis-, eléke- tai etuusasian ratkai semis-
ta varten tai jotka muuten ovat valttdmatto-
mid téssa laissa, sosiaaliturvajérjestelmien
soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin
palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin amma-
tinharjoittgjiin ja heidan perheenjéseniinsa
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
1408/71 tai mainitun asetuksen taytantoon-
panomenettelystd annetussa neuvoston ase-
tuksessa (ETY) N:o 574/72 taikka sosiaali-
turvasopimuksessa  sdadettyjen  tehtévien
toimeenpanossa; ja

16 §

Muutoksenhakul autakunnan talouden perus-
teet

Tyontekijan elékelain 3 8:ss& mainittujen
lakien mukaisesta eléketurvasta vastaavat
tyoelékelaitokset ovat velvolliset suoritta
maan vuotuisen oikeushallintomaksun. Tyo-
elakelaitoksilta perittéva oikeushallintomak-
su vastaa niitéa kokonaiskustannuksia, jotka
aiheutuvat muutoksenhakulautakunnalle tas-
sa laissa séédettyjen muutoksenhakua koske-
vien tehtévien hoitamisesta.

Tyo6el akelaitoksen oikeushallintomaksu
maardtaan siten, ettd 2 momentissa tarkoite-
tussa talousarviossa vahvistetut muutoksen-
hakulautakunnan kustannukset jaetaan tyo-
eldkelaitosten kesken missd maaréamisvuotta
edeltdvand vuonna vakuutettujen tydansioi-
den ja ty6tulojen perusteella. Oikeushallin-
tomaksun méaran vahvistaa muutoksenhaku-
lautakunnan hallintojaoston esityksestéd Va-
kuutusvalvontavirasto.  Oikeushallintomak-
sun maksuunpanosta ja perinnédsta vastaa
muutoksenhakulautakunta. Tarkempia s&an-
noksia maksun taytantédnpanosta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

17

Muutoksenhakulautakunnan tilintarkastuk-
seen sovelletaan, mita tilintarkastuslain
(936/1994) 5 luvussa séadetéan. Muutoksen-
hakulautakunnan taysistunto valitsee vuosit-
tain tilintarkastajan ja varatilintarkastgjan.
Tilinpddtoksen vahvistaa ja vastuuvapauden
hallintojaostolle my&ntad& muutoksenhakul au-
takunnan taysistunto. Muutoksenhakulauta-
kunta antaa vahvistetun tilinpaétoksen tie-
doksi Vakuutusvalvontavirastolle. Jos tilin-
padtos osoittaa yli- tai alijaamaa vahvistet-
tuun talousarvioon néhden, erotus otetaan
huomioon seuraavalta vuodelta maarattavan
oikeushallintomaksun perustei ssa.

Tyoelakelaitos voi valittaa Vakuutusval-
vontaviraston taman lain nojala vahvista
masta oikeushallintomaksusta siten kuin Va-
kuutusvalvontavirastosta annetussa laissa
(78/1999) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 . Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtya
lain téytantéonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin. Se, mitd muussa laissa séadetdan kun-
tien elékelautakunnasta ja valtion eldkelauta
kunnasta, koskee tdmén lain voimaan tultua
ty6el &keasi oiden muutoksenhakul autakuntaa.

Kuntien eldkelautakunnan ja valtion eldke-
lautakunnan toiminta lakkaa tdmén lain voi-
maan tullessa. Lautakuntien toimintaa jatkaa
tyoelékeasioiden muutoksenhakulautakunta,
johon kaikki lautakunnissa vireilla olevat
asiat siirtyvét késiteltaviksi ja ratkaistaviksi.

Kuntien eldkelautakunnan ja valtion eldke-
lautakunnan omaisuus ja velvoitteet siirtyvéat
tyoelékeasioiden  muutoksenhakulautakun-
nalle tdmén lain tullessa voimaan.

Kuntien eldkelautakunnan ja valtion eldke-
lautakunnan palveluksessa téman lain voi-
maan tullessa oleva henkil 6st6 siirtyy tyoela
keasioiden muutoksenhakul autakunnan pal-
velukseen. Méaéréajaksi palvelukseen otetut
henkilot siirtyvéat siksi maaragjaksi, joksi
heiddt on palvelukseen otettu, jos madrdaika
el ole padttynyt taman lain tullessa voimaan.
Ty6sopimussuhteinen henkil6sto siirtyy tyo-
eldkeasioiden  muutoksenhakulautakunnan
palvelukseen tydsopimussuhteeseen aikai-
sempaa vastaavaan tehtavaan.
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Tyo6el8keasioiden muutoksenhakul auta-
kunnan palvelukseen siirtyvien kuntien ela-
kelautakunnan ja valtion elakelautakunnan
viranhaltijoiden ja virkamiesten virat |akkaa-
vat tdmén lain tullessa voimaan. Viran laka
tessa viranhaltijan tai virkamiehen virkasuh-
de péattyy ilman eri toimenpiteitd. Tyoel dke-
asioiden muutoksenhakulautakuntaan siirtyva
viranhaltija tai virkamies siirtyy tydel 8keasi-
oiden muutoksenhakulautakunnan palveluk-
seen tyosopimussuhteeseen aikaisempaa teh-
tévéinsa vastaavaan tehtévaan.

Niissd tydsopimussuhteisissa tehtéavissa,
joihin henkilésté on siirtynyt, noudatetaan
mita tydeldkeasioiden muutoksenhakulauta-
kunnan tekemassa tydehtosopimuksessa ja
tydsopimuksessa sovitaan ja mita laissa séé-
detéén tai sen nojalla sdddetddn tai maarg
tédn, kuitenkin siten, etté kuntien ja valtion
elakelautakuntien palveluksesta siirtyvien
henkil6iden tydsuhteen ehdot vastaavat myos
lisdeldkeoikeuksien ja lomaoikeuden osalta
niita palvelussuhteen ehtoja, jotka koskivat
heita tdman lain tullessa voimaan.

Vakuutusvalvontavirasto vahvistaa tdméan

Naantalissa 29 péivana kesdkuuta 2006

lain mukaisen tydel&keasioiden muutoksen-
hakulautakunnan esityksestd muutoksenha
kulautakunnan talousarvion ja oikeushallin-
tomaksun ensimméisen kerran vuodelle
2007. Esitykseen siséltyy kuntien elékelauta-
kunnan ja valtion elékelautakunnan antamat
arviot yhdistyvien lautakuntien toimintame-
noista. Muutoksenhakulautakunnan talousar-
vion vuodelle 2007 tulee perustua muutok-
senhakulautakuntien vuoden 2005 vahvistet-
tuihin tilinpdétdksiin ja 16 8:n 2 momentissa
tarkoitettuihin perusteisiin. Tyoel8keasioiden
muutoksenhakul autakunnan ja valtion eléke-
lautakunnan tilinpddtokset vuodelta 2006
vahvistaa ja vastuuvapauden tydeldkeasioi-
den muutoksenhakulautakunnan hallintojaos-
tolle ja valtion eldkelautakunnan taysistun-
nolle myontaé tydel 8keasioiden muutoksen-
hakulautakunnan taysistunto. Kuntien eléke-
lautakunnan tilinpd&étdksen vuodelle 2006
vahvistaa sisdasiainministerio. Muutoksen-
hakul autakunta antaa vahvistetun tilinpaétok-
sen tiedoks Vakuutusvalvontavirastolle.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala
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Liite
Ri nnakkai stekstit

L aki

tyoelak easioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan tydel &keasi oi den muutoksenhakul autakunnasta 26 péivana elokuuta 2005 annetun
lain (677/2005) 7 8:n 2 momentti seka

muutetaan 1—4 §, 8 8:n 2 ja4 momentti, 10 8:n 2 momentti, 11 ja 14 §, 15 8:n 1 momentin
1 kohtaja 16 8:n 1, 3—5 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18

Tybel dkeasioiden muutoksenhakul autakun-
ta

Tyoeldkeasioiden  muutoksenhakulauta-
kunta (muutoksenhakulautakunta) toimii
ensimmaisenda muutoksenhakuasteena tyo-
eldketurvaa koskevissa asioissa siten kuin
|aissa sdadetaan.

28
Muutoksenhakul autakunnan puheenjohtajat
ja jasenet

Muutoksenhakulautakunnassa on paétoi-
minen puheenjohtgja ja vahintdén kolme s-
vutoimista varapuheenjohtgjaa. Puheenjoh-

Ehdotus

18

Tybel dkeasioiden muutoksenhakul autakun-
ta

Tyoeldkeasioiden  muutoksenhakulauta-
kunta (muutoksenhakulautakunta) toimii
ensimmaisena muutoksenhakuasteena tyo-
eldketurvaa koskevissa asioissa siten kuin
tyontekijan elakelain (395/2006) 3 8:ssé
mai nituissa tyoel kel aei ssa sdadetaan.

28
Muutoksenhakul autakunnan puheenjohtajat
ja jasenet

Muutoksenhakulautakunnassa on paétoi-
minen puheenjohtaja ja kuusi sivutoimista
varapuheenjohtgjaa. Paatoiminen puheen-



20
Voimassa oleva laki

tgjala ja varapuheenjohtgjilla tulee olla
tuomarin viran hoitamiseen oikeuttava tut-
kinto ja heidan tulee olla perehtyneitd muu-
toksenhakulautakunnassa kasiteltaviin
etuusj arjestelmiin.

Muutoksenhakulautakunnan muut jasenet
ovat sivutoimisia. Jasenistd vahintdan nel-
jan tulee olla vakuutuslédketieteeseen pe-
rehtyneita laillistettuja |88kareita. Vahintadan
neljan jasenen tulee olla tydeldkeasioihin
perehtyneitd ja tuomarin virkaan oikeutta-
van tutkinnon suorittaneita, tai muita tyo-
eldkevakuutukseen erityisesti perehtyneita
henkilgita. Jasenina on liséksi tydelaman ja
tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevia jase-
nig, joista nelja on maaréttava tydnanta-
jayhdistysten edustavimpien keskusjarj estt-
jen ja nelja tyontekijdin ja toimihenkil 6iden
ammattiyhdistysten edustavimpien keskus-
jarjestéjen ehdotuksesta. Lisaksi jasenina
on enintédn kaksi tydelaman olosuhteita
tuntevaa jasentd, jotka ovat perehtyneet
maatal ousyrittgjatoimintaan ja jotka maéréa-
téén maatal ousyrittgjien eldkelain
(467/1969) soveltamisalaan kuuluvien hen-
kildiden taloudellisia etuja valvovien edus-
tavimpien jarjestdjen ehdotuksesta, seka
enintddn kaksi tytelaman olosuhteita tunte-
vaa jasentd, jotka ovat perehtyneet yrittgjéa
toimintaan ja jotka méérétéén edustavimpi-
en yrittgj g arjestdjen ehdotuksesta.

Sivutoimisilla jasenilla on henkil6kohtai-
set vargjdsenet, joita koskee, mitd laissa
séadetédén muutoksenhakulautakunnan j&se-
nesta.

Puheenjohtaja, varapuheenjohtgjat ja
muut jasenet seka henkil6kohtaiset varaja
senet toimivat tuomarin vastuulla.

Ehdotus

johtaja johtaa muutoksenhakulautakuntaa
ja vastaa sen toiminnasta, valvoo laintul-
kinnan yhdenmukaisuutta lautakunnan rat-
kaisuissa sekd vastaa muutoksenhakulauta-
kunnan hallinnollisista asioista tyojarjes
tyksessa tarkemmin méaarétylla tavalla. Pu-
heenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla tulee
olla tuomarin viran hoitamiseen oikeuttava
tutkinto ja heidan tulee olla perehtyneita
muutoksenhakulautakunnassa  késiteltéviin
etuusarjestelmiin.

Muutoksenhakulautakunnan muut 32 j&
senté ovat sivutoimisia. Heistd seitseman
jasenen tulee olla vakuutusl&dketieteeseen
perehtyneita laillistettuja |a8kéareita ja seit-
seman tyoeldkeasioihin perehtyneita seka
tuomarin virkaan oikeuttavan tutkinnon
suorittaneita tai muita tyoel&kevakuutuk-
seen erityisesti perehtyneitd henkil Gita.

Jésenind on lisdksi tydeldman ja tydomark-
kinoiden olosuhteita tuntevia jasenid, jotka
ovat perehtyneet yksityisten alojen, kuntien
tai valtion tyoelakeasioihin. Naistd seitse-
man on madréttava tyonantajayhdistysten
edustavimpien keskusjarjestéjen ehdotuk-
sesta siten, etté nelja on perehtynyt yksityis-
ten alojen elakejarjestelmaan, kaksi kuntien
elakegjarjestelmaan ja yksi valtion elakejar-
jestelmadn. Lisdksl seitsemdn jésenta on
maaréattava tyontekijain ja toimihenkiliden
ammattiyhdistysten edustavimpien keskus-
jarjestdjen ehdotuksesta siten, etté nelja on
perehtynyt yksityisten alojen elakejarjes
telméan, kaksi kuntien elakejarjestelmaan
jayksi valtion elékejarjestelmaan.

Lisaks jésenind on nelja tyteldmén olo-
suhteita tuntevaa jasentd, joista kaksi on pe-
rehtynyt yrittgatoimintaan ja jotka méaéré
téén edustavimpien yrittdj djarjestéjen ehdo-
tuksesta, seka kaksi, jotka ovat perehtyneet
maatal ousyrittgjatoimintaan ja jotka madréa-
téén maatalousyrittdjan eldkelain ( /1 )
soveltamisalaan kuuluvien henkilGiden ta-
loudellisia etuja valvovien edustavimpien
jarjestojen ehdotuksesta.

Sivutoimisilla jasenilla on kullakin henki-
|6kohtainen varajésen, jota koskee, mita
laissa sAAdetddn muutoksenhakul autakun-
nan jasenesta.

Puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja muut
jasenet seka henkilokohtaiset varajdsenet
toimivat tuomarin vastuulla.
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38
Puheenjohtajien ja jasenten nimittdminen

Valtioneuvosto nimittda sosiaali- jaterve-
ysministerion esityksestéa padtoimisen pu-
heenjohtajan toistaiseksi ja varapuheenjoh-
tgjat ja muut j&senet enintéén viideksi vuo-
deksi kerrallaan.

48

Muutoksenhakul autakunnan jasenyydesta
vapautuminen ja eroamisika

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan, varapuheenjohtgjan ja jasenen oikeu-
desta pysya tehtavassdén on voimassa, mité
tuomarin viran haltijoista séadetéén. Muu-
toksenhakulautakunnan puheenjohtaja, va-
rapuheenjohtaja ja jadsen on velvollinen
eroamaan tayttdessddn 68 vuotta. Muutok-
senhakulautakunnan varapuheenjohtajan tai
jésenen paikan vapautuessa kesken toimi-
kauden, maarétéan seuragjajaljella olevaksi
toimikaudeksi

21

Ehdotus

38
Puheenjohtajien ja jasenten nimittdminen

Valtioneuvosto nimittda sosiaali- jaterve-
ysministerion esityksestéa padtoimisen pu-
heenjohtagjan toistaiseksi sekd sivutoimiset
varapuheenjohtajat ja muut jasenet viideksi
vuodeksi kerrallaan.

Ssdasiainministerio tekee sosiaali- ja
terveysministeritlle ehdotuksen kahdesta
varapuheenjohtajasta ja kahdesta tydel &ke-
asioihin perehtyneesta ja tuomarin virkaan
oikeuttavan tutkinnon suorittaneesta tai
muusta ty6el akevakuutukseen erityisesti pe-
rehtyneesta jasenestd, ja valtiovarainmi-
nisterio tekee sosiaali- ja terveysministeri-
Olle ehdotuksen yhdesta varapuheenjohta-
jasta ja yhdesta tydeldkeasioihin perehty-
neesta ja tuomarin virkaan oikeuttavan tut-
kinnon suorittaneesta tai muusta tyoel ake-
vakuutukseen erityisesti perehtyneesta jase-
nesta.

48

Muutoksenhakul autakunnan jasenyydesta
vapautuminen ja eroamisika

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan, varapuheenjohtgjan ja jasenen oikeu-
desta pysyéa tehtdvassdan on voimassa, mité
tuomarin viran haltijoista séadetddan. Muu-
toksenhakulautakunnan puheenjohtaja, va-
rapuheenjohtaja ja jasen on velvollinen
eroamaan sen kuukauden paattyessa, jonka
kuluessa han tayttaa 68 vuotta. Muutoksen-
hakulautakunnan varapuheenjohtgjan tai j&
senen paikan vapautuessa kesken toimikau-
den, madrdtddn seuragja jajella olevaksi
toimikaudeksi.
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78
Jaostot

Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat vas-
taavat muutoksenhakulautakunnan hallin-
nollisista asioista ty¢jarjestyksessa tar-
kemmin maaratylla tavalla.

88

Muutoksenhakul autakunnan ratkaisuko-
koonpanot

Muutoksenhakuasioita késittelevd jaosto
on paatdsvaltainen, kun puheenjohtagjan tai
varapuheenjohtajan seka tyoeldkeasioihin
perehtyneen ja tuomarin virkaan oikeutta-
van tutkinnon suorittaneen tai muun tyoelé-
kevakuutukseen erityisesti perehtyneen j&
senen lisdksi 1&sna on kaksi tydeldaman ja
tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevaa j&
senté. Jaosto on myo6s paatosvaltainen, kun
puheenjohtgjan tai varapuheenjohtajan, tyo-
elékeasioihin perehtyneen ja tuomarin vir-
kaan oikeuttavan tutkinnon suorittaneen tai
muun ty6elakevakuutukseen erityisesti pe-
rehtyneen jasenen sekd yhden tydelédman ja
tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevan jése-
nen liséksi jaoston kokouksessa ovat lasna
jasenet seuraavasti:

1) késiteltdessa asiaa, jonka ratkai seminen
olennaisesti riippuu maatalousyrittgjien el&
kelain, maatalousyrittgjien sukupolvenvaih-
doselékkeestd annetun lain (1317/1990),
luopumiseldkelain  (16/1974), maatalous-
yrittdien luopumiskorvauksesta annetun
lain (1330/1992), maatalousyrittgjien luo-
pumistuesta annetun lain (1293/1994), kas-
vihuonetuotannon ja omenanviljelyn lopet-
tamistuesta annetun lain (1297/1994) taikka
niiden nojalla annettujen sa@nndsten tai
maérdysten soveltamisesta, tulee maatalo-
usyrittdjdtoimintaan  perehtyneen jasenen
olla l&sng;

2) kéasiteltéessa asiaa, jonka ratkai seminen
olennaisesti riippuu yrittgiien eldkelain
(468/1969) taikka sen nojala annettujen
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78
Jaostot

(2 mom. kumotaan)

8 &

Muutoksenhakul autakunnan ratkaisuko-
koonpanot

Muutoksenhakuasioita késittelevd jaosto
on paatdsvaltainen, kun puheenjohtagjan tai
varapuheenjohtajan seka tydeldkeasioihin
perehtyneen ja tuomarin virkaan oikeutta-
van tutkinnon suorittaneen tai muun tyoela
kevakuutukseen erityisesti perehtyneen j&
senen sekd |aadkarijasenen liséksi lasnd on
muita jasenid seuraavasti:

1) késiteltdess asiaa, jonka ratkai seminen
olennaisesti riippuu tyontekijan eldkelain tai
merimieselékelain ( / ) taikka niiden no-
jala annettujen séanndsten tai maaraysten
soveltamisesta, on kahden yksityisten alojen
elakejarjestelmaan perehtyneen tydelaman
ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevan ja-
senen oltava 1&sng;

2) kasiteltaessa asiaa, jonka ratkai seminen
olennaisesti riippuu kunnallisen elékelain
(549/2003) tai sen nojalla annettujen saén-
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sédnnosten tai madraysten soveltamisesta,
tulee yrittgjatoimintaan perehtyneen jasenen
olla ldsng

3) kasiteltdessa asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu |adketieteellisesta ky-
symyksestd, tulee myds |aékérijasenen olla
lasn&a

Jaosto on kuitenkin pdatdsvaltainen vain,
jos yhteensa enintdan puolet 18sna olevista
j8senista ovat tyoeldman ja tyomarkkinoi-
den olosuhteita tuntevia jasenia, maatalous-
yrittdjatoimintaan perehtyneitda jasenia ja
yrittg &oimintaan perehtyneita jasenia.

23

Ehdotus

nosten tal madrdysten soveltamisesta, on
kahden kuntien elakejarjestelmaan perehty-
neen tydelaman ja tydmar kkinoiden olosuh-
teita tuntevan jasenen oltava lasng;

3) kasiteltdessa asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu  valtion eldkelain
( /), evankelisluterilaisen kirkon eléke-
lain (298/1966), Kansanelakelaitoksen toi-
mihenkil6iden eléketurvaa koskevan Kan-
sanel ékelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 13 &:n tai ndiden lakien nojalla
annettujen sdannosten ja maaraysten sovel-
tamisesta, on kahden valtion elékegjarjes
telméan perehtyneen tydéelamén ja tyo-
markkinoiden olosuhteita tuntevan jasenen
oltava lasng;

4) késiteltéessd asiaa, jonka ratkaisemi-
nen olennaisesti riippuu yrittgjan eldkelain
( / ) ta sen nojala annettujen sd&nnos-
ten tai maardysten soveltamisesta, on 1
kohdassa mainittujen jasenten lisaksi yritté
jatoimintaan perehtyneen jdsenen oltava
|8sné;

5) késiteltédessa asiaa, jonka ratkaisemi-
nen olennaisesti riippuu maatalousyrittgjan
eldkelain, maatalouden harjoittamisesta
luopumisen tukemisesta annetun lain ( / ),
maatal ousyrittdjien luopumistuesta annetun
lain (1293/1994), maatalousyrittégjien suku-
polvenvaihdosel 8kkeestd  annetun  lain
(1317/1990), luopumiseldkelain (16/1974),
maatalousyrittgjien  luopumiskorvauksesta
annetun lain (1330/1992), kasvihuonetuo-
tannon ja omenanviljelyn lopettamistuesta
annetun lain (1297/1994) tai niiden nojalla
annettujen sédnnosten tai maaraysten sovel-
tamisesta, on 1 kohdassa mainittujen jasen-
ten lisdksi maatalousyrittdjatoimintaan pe-
rehtyneen jasenen oltava |&sng;

Jaoston paatosvaltaisuuden edellytyksena
on liséks, etta enintdén puolet lasna olevis-
ta jasenista on tytelaman ja tyémarkkinoi-
den olosuhteita tuntevia jasenid, maatalous-
yrittdjatoimintaan perehtyneitéa jasenia ja
yrittajatoimintaan perehtyneita jasenia.
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108

Vahvennettu jaosto

Vahvennettu jaosto on pé&dtosvaltainen,
kun puheenjohtgja tai varapuheenjohtaja
seka vahintddn kaksi kolmasosaa muista j&
senista on l&sna. Muiden jasenten osalta on
lisAksi voimassa, mita 8 §:ssi sdadetdan.

118
Taysistunto

Jos muutoksenhakulautakunnassa ratkais-
tavana olevalla asialla on periaatteellista
merkitystd tai jos jaoston ratkaisu tulisi
poikkeamaan aikaisemmasta kaytannosta,
voi jaosto tai muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtgja maérata asian kasiteltdvaksi
muutoksenhakulautakunnan taysistunnossa.
Taysistunnossa kasitelléén myds muutok-
senhakulautakunnan tyoj érjestysta koskevat
asiat seka ne hallintoasiat, jotka téysistunto
hallintojaoston  yksimielisestéd esityksesta
paéttéd ottaa kasiteltdvakseen. Taysistunto
on péadtbsvaltainen, kun puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja seka vahintéén puolet
muista jasenista on lasna. Taysistunto on
kuitenkin paétdsvaltainen vain, jos yhteensa
enintédn puolet 18sné olevista jasenista ovat
tyoeléméan ja tyomarkkinoiden olosuhteita
tuntevia j&senid, maatalousyrittdjéatoimin-
taan perehtyneita jasenia ja yrittdjatoimin-
taan perehtyneita jasenia. Muiden jasenten
osalta on lisaksi voimassa, mita 8 §:ssa saé-
det&én.
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108

Vahvennettu jaosto

Vahvennettu jaosto on paatdsvaltainen,
kun puheenjohtgja tai varapuheenjohtaja
seka vahintdan kaksi kolmasosaa 1 momen-
tissa tarkoitetuista jasenista on lasnd. Tal-
|6in jésenten osalta on liséksi voimassa, mi-
ta 8 §:ssa sdadetaan.

11 ¢
Taysistunto

Jos muutoksenhakulautakunnassa ratkais-
tavana olevalla asialla on periaatteellista
merkitystéd tai jos jaoston ratkaisu tulisi
poikkeamaan aikaisemmasta kaytannosta,
voi jaosto tai muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtaja médéréta asian kasiteltdvaksi
muutoksenhakul autakunnan taysistunnossa.
Taysistunnossa kasitelléédn myds muutok-
senhakulautakunnan tyojarjestysta koskevat
asiat £ka ne hallintoasiat, jotka taysistunto
hallintojaoston  yksimielisestéd esityksesta
paéttaa ottaa késitel tavakseen.

Taysistunto on paatdsvaltainen, kun pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja seka va-
hintddn puolet muista jasenista on lasna.
Taysistunnon paattdsvaltaisuuden edellytyk-
send on ratkaistaessa muutoksenhakuasiaa
lisdksi, ettd enintdan puolet 1&sna olevista
jasenisté on tydeldman ja tydmar kkinoiden
olosuhteita tuntevia jasenid, maatalousyrit-
tajatoimintaan perehtyneita jasenia ja yrit-
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14 §
Hallintoasiat

Muutoksenhakul autakunnan hallintoasiat
késitellaédn hallintojaostossa.  Hallintojaos-
ton koollekutsujana ja puheenjohtgjana toi-
mii muutoksenhakulautakunnan puheenjoh-
tagjata hanen estyneena ollessa varapuheen-
johtaja ja muina jasenina muutoksenhaku-
lautakunnan varapuheenjohtgjat seka kolme
jésentd, joista yhden ovat nimenneet muu-
toksenhakulautakunnan tydnantajajarjesto-
jen ehdotuksen perusteella nimitetyt jase-
net, yhden tyontekij&- ja toimihenkil 6jarjes-
téjen ehdotuksen perusteella nimitetyt jase-
net seka yhden maatalousyrittgjien jarjestt-
jen ehdotuksen perusteella nimitetyt j&senet
keskuudestaan. Hallintojaosto on paéttsval-
tainen, kun puheenjohtgja ja vahintéan puo-
let muista jasenista ovat kokouksessa lasna.
Hallintojaoston jasenilld puheenjohtajaa ja
varapuheenjohtagjia lukuun ottamatta on
henkil 6kohtaiset vargjésenet.

158§

Muutoksenhakul autakunnan oikeus saada
tietoja ja virka-apua

Muutoksenhakulautakunnalla on oikeus
salassapitosaannodsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estémétta saa-
da

1) tyGnantagjalta, lakiséateistd vakuutusta
toimeenpanevalta vakuutus- ja elakelaitok-
selta, viranomaiselta ja muulta taholta, p-
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t&jatoimintaan perehtyneita jasenia. Talloin
jasenten osalta on lisdksi voimassa, mita
8 8:ss4 saadetaan.

14 8
Hallintoasiat

Hallintojaostossa kasitellaan tyojarjestyk-
sessd mainitut muutoksenhakulautakunnan
hallintoasiat. Hallintojaoston koollekutsuja-
na ja puheenjohtajana toimii muutoksenha
kulautakunnan puheenjohtgja tai hanen es-
tyneena ollessa varapuheenjohtgja ja muina
jasenina yksi sosiaali- ja terveysministerion,
yksi sisdasiainministerion ja yksi valtiova-
rainministerion ehdotuksesta nimitetty va-
rapuheenjohtaja ja kolme j&sentd, joista
yhden ovat nimenneet muutoksenhakulau-
takunnan tyodnantajajarjestdjen ehdotuksen
perusteella nimitetyt jasenet, yhden tyonte-
kija- ja toimihenkilGjérjestjen ehdotuksen
perusteella nimitetyt jasenet sekd yhden
yrittdjien tai maatalousyrittgjien jérjesttjen
ehdotuksen perusteella nimitetyt jasenet
keskuudestaan.

Hallintojaosto on paatosvaltainen, kun
puheenjohtaja ja vahintdan puolet muista
jasenista on kokouksessa lasna. Hallintoja-
oston jasenilla puheenjohtajaa ja varapu-
heenjohtajia lukuun ottamatta on henkil6-
kohtaiset varajasenet.

158§

Muutoksenhakul autakunnan oikeus saada
tietoja ja virka-apua

Muutoksenhakulautakunnalla on oikeus
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estémétta saa-
da

1) tyGnantgjalta, lakiséateistd vakuutusta
toimeenpanevalta vakuutus- ja elakelaitok-
selta, viranomaiselta ja muulta taholta, p-
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hon viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999) sovelletaan, tie-
dot, jotka ovat valttdmattomia kasiteltavana
olevan vakuuttamis-, eldke- tai etuusasian
ratkaisemista varten tai jotka muuten ovat
tarpeellisia tassd laissa, sosiaaliturvajarjes
telmien soveltamisesta yhteistn aluedlla
liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itse-
naisiin ammatinharjoittajiin ja heidan per-
heenjéseniinsa annetussa neuvoston asetuk-
sessa (ETY) N:o 1408/71 tai mainitun ase-
tuksen taytdntdonpanoasetuksessa (ETY)
N:o0 574/72 taikka sosiaaliturvasopimukses-
sa séddettyjen tehtévien toimeenpanossa; ja

16§

Muutoksenhakul autakunnan talouden pe-
rusteet

Tyontekijain elékelain (395/1961) 8 8:n 4
momentin 1, 2 ja 10? 13 kohdissa mainittu-
jen lakien mukaisesta eléketurvasta vastaa-
vat elakelaitokset (yksityisten alojen eléke-
laitokset) ovat velvolliset suorittamaan vuo-
tuisen oikeushallintomaksun. El&kelaitok-
Silta perittava oikeushallintomaksu vastaa
niitd kokonaiskustannuksia, jotka aiheutu-
vat muutoksenhakulautakunnalle téssa lais-
sa sdadettyjen muutoksenhakua koskevien
tehtévien hoitamisesta

El&kelaitoksen oikeushallintomaksu maé-
rétéan siten, ettd 2 momentissa tarkoitetussa
talousarviossa vahvistetut muutoksenhaku-
lautakunnan kustannukset jaetaan yksityis-
ten aojen eldkelaitosten kesken mainituissa
el8kelaitoksissa maadrddmisvuotta edeltévé
nd vuonna vakuutettujen tydansioiden ja
tyotulojen perusteella. Oikeushallintomak-
sun maaran vahvistaa muutoksenhakulauta-
kunnan hallintojaoston esityksesta Vakuu-
tusvalvontavirasto.  Oikeushallintomaksun
maksuunpanosta ja perinnasta vastaa muu-
toksenhakulautakunta. Tarkempia s&&nnok-
sia maksun taytantdonpanosta voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

Muutoksenhakulautakunnan tilintarkas-

Ehdotus

hon viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999) sovelletaan, tie-
dot, jotka ovat valttdmattomia kasiteltavana
olevan vakuuttamis-, eldke- tai etuusasian
ratkaisemista varten tai jotka muuten ovat
valttdméttomia téssa laissa, sosiaaliturvajér-
jestelmien soveltamisesta yhteistn alueella
liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itse-
naisiin ammatinharjoittajiin ja heidan per-
heenj&seniinsa annetussa neuvoston asetuk-
sessa (ETY) N:o 1408/71 tai mainitun ase-
tuksen taytantéonpanomenettelysta anne-
tussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
574/72 taikka sosiaaliturvasopimuksessa
séadettyjen tehtdvien toimeenpanossa; ja

16 §

Muutoksenhakul autakunnan talouden pe-
rusteet

Tyontekijan eldkelain 3 8:ssa mainittujen
lakien mukaisesta eldketurvasta vastaavat
tyoelékelaitokset ovat velvolliset suoritta
maan vuotuisen  oikeushallintomaksun.
TyGelakelaitoksilta perittdva oikeushallin-
tomaksu vastaa niité kokonaiskustannuksia,
jotka aiheutuvat muutoksenhakul autakun-
nalle t&ssa laissa séédettyjen muutoksenha
kua koskevien tehtévien hoitamisesta.

Tyoelékelaitoksen  oikeushallintomaksu
maaratéan siten, ettd 2 momentissa tarkoite-
tussa talousarviossa vahvistetut muutoksen-
hakulautakunnan kustannukset jaetaan tyo-
eldkelaitosten kesken missd madraamis-
vuotta edeltdvdnd vuonna vakuutettujen
tyfansioiden ja ty6tulojen perusteella. Q-
keushallintomaksun méaran vahvistaa muu-
toksenhakulautakunnan hallintojaoston esi-
tyksestd Vakuutusvalvontavirasto. Oikeus-
hallintomaksun maksuunpanosta ja perin-
nadsta vastaa muutoksenhakulautakunta.
Tarkempia sd8nnoksid maksun taytantoon-
panosta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksdlla.

Muutoksenhakulautakunnan tilintarkas-
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tukseen sovelletaan, mita tilintarkastuslain
(936/1994) 5 luvussa saadetadn. Tilinpaé
toksen vahvistaa ja vastuuvapauden hallin-
tojaostolle myoéntéd muutoksenhakulauta-
kunnan téysistunto. Muutoksenhakulauta-
kunta antaa vahvistetun tilinp&dtoksen tie-
doksi Vakuutusvalvontavirastolle. Jos tilin-
paétos osoittaa yli- tai aijaamaa vahvistet-
tuun talousarvioon ndhden, erotus otetaan
huomioon seuraavalta vuodelta maaréttavan
oikeushallintomaksun perustei ssa.

Eldkelaitos voi valittaa Vakuutusvalvon-
taviraston tdman lain nojalla vahvistamasta
oikeushallintomaksusta siten kuin Vakuu-
tusvalvontavirastosta  annetussa  laissa
(78/1999) sdadetaan.
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tukseen sovelletaan, mita tilintarkastuslain
(936/1994) 5 luvussa sdadetddn. Muutok-
senhakulautakunnan taysistunto valitsee
vuosittain tilintarkastajan ja varatilintar-
kastajan. Tilinpdatoksen vahvistaa ja vas-
tuuvapauden  hallintojaostolle  myontéa
muutoksenhakul autakunnan taysistunto.
Muutoksenhakulautakunta antaa vahviste-
tun tilinpaétdksen tiedoksi Vakuutusvalvon-
tavirastolle. Jos tilinpadtds osoittaa yli- tai
alijédmaa vahvistettuun talousarvioon nah-
den, erotus otetaan huomioon seuraavalta
vuodelta méaréttéavan oikeushallintomaksun
perusteissa.

Tybelakelaitos voi valittaa Vakuutusval-
vontaviraston taman lain nojala vahvista
masta oikeushallintomaksusta siten kuin
Vakuutusvalvontavirastosta annetussa laissa
(78/1999) séédetdan.

Tama laki tulee voimaan péivana tam-
mikuuta 20 . Ennen lain voimaantuloa voi-
daan ryhtya lain taytantdtnpanon edellyt-
tamiin toimenpiteisiin. Se, mitd muussa
laissa saadetaan kuntien elakelautakunnas-
ta ja valtion eldkelautakunnasta, koskee
taméan lain voimaan tultua tydel &keasioiden
muutoksenhakul autakuntaa.

Kuntien elakelautakunnan ja valtion el&-
kelautakunnan toiminta lakkaa taman lain
voimaan tullessa. Lautakuntien toimintaa
jatkaa tyoel ékeasioiden muutoksenhakulau-
takunta, johon kaikki lautakunnissa vireil-
|14 olevat asiat dirtyvat kasiteltaviksi ja rat-
kaistaviksi.

Kuntien elakelautakunnan ja valtion el&-
kelautakunnan omaisuus ja velvoitteet siir-
tyvéat tyoeldkeasioiden muutoksenhakulau-
takunnalle taman lain tullessa voimaan.

Kuntien elakelautakunnan ja valtion el&-
kelautakunnan palveluksessa taméan lain
voimaan tullessa oleva henkildstd siirtyy
tybeldkeasioiden muutoksenhakulautakun-
nan palvelukseen. Maaraajaksi palveluk-
seen otetut henkil6t siirtyvat siksi maara-
ajaksi, joksi heidat on palvelukseen otettu,
jos méaraaika e ole paattynyt taman lain
tullessa wvoimaan. Tydsopimussuhteinen
henkil6sto siirtyy tydel akeasioiden muutok-
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senhakulautakunnan palvelukseen tydsopi-
mussuhteeseen aikaisempaa vastaavaan
tehtévaan.

Tybelakeasioiden  muutoksenhakulauta-
kunnan palvelukseen siirtyvien kuntien ela-
kelautakunnan ja valtion el&kelautakunnan
viranhaltijoiden ja virkamiesten virat lak-
kaavat taman lain tullessa voimaan. Viran
|lakatessa viranhaltijan tai virkamiehen vir-
kasuhde paattyy ilman eri toimenpiteita.
Tybelakeasioiden muutoksenhakul autakun-
taan siirtyva viranhaltija tai virkamies siir-
tyy tyoelékeasioiden muutoksenhakulauta-
kunnan palvelukseen ty©sopimussuhteeseen
aikaisempaa tehtavaansa vastaavaan tehta-
vaan.

Niissa tydsopimussuhteisissa tehtdvissa,
joihin henkildstoé on siirtynyt, noudatetaan
mita tyoel dkeasioiden muutoksenhakulauta-
kunnan tekemassa tydehtosopimuksessa ja
tybsopimuksessa sovitaan ja mita laissa
sdadetdan tai sen nojalla saadetaan tai
maarataan, kuitenkin siten, ettd kuntien ja
valtion el&kelautakuntien palvel uksesta siir-
tyvien henkil6iden tyGsuhteen ehdot vastaa-
vat my0s lisiel &keoikeuksien ja lomaoikeu-
den osalta niita palvelussuhteen ehtoja, jot-
ka koskivat heita tamén lain tullessa voi-
maan.

Vakuutusvalvontavirasto vahvistaa tamén
lain mukaisen tydel&keasioiden muutoksen-
hakulautakunnan esityksestd muutoksenha-
kulautakunnan talousarvion ja oikeushal-
lintomaksun ensimméisen kerran vuodelle
2007. Esitykseen sisdltyy kuntien elékelau-
takunnan ja valtion eldkelautakunnan an-
tamat arviot yhdistyvien lautakuntien toi-
mintamenoista. Muutoksenhakulautakunnan
talousarvion vuodelle 2007 tulee perustua
muutoksenhakulautakuntien vuoden 2005
vahvistettuihin tilinpadtoksiin ja 16 8:n 2
momentissa  tarkoitettuihin  perusteisiin.
Ty6elakeasioiden muutoksenhakulautakun-
nan ja valtion eldkelautakunnan tilinpaa-
tokset vuodelta 2006 vahvistaa ja vastuuva-
pauden tyoelakeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnan hallintojaostolle ja valtion
eldkelautakunnan taysistunnolle myontaa
tybelakeasioiden muutoksenhakulautakun-
nan taysistunto. Kuntien elékelautakunnan
tilinpaatoksen vuodelle 2006 vahvistaa $-
sdasiainministerio.  Muutoksenhakul auta-
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kunta antaa vahvistetun tilinpaattksen tie-
doksi Vakuutusvalvontavirastolle.



