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Hallintovaliokunnan mietinté 24/1996 vp

Hallituksen esitys kuntien valtionosnuslaiksi ja siihen liittyviksi

laeiksi

Eduskunta on 22 pédiviani lokakuuta 1996 li-
hettiinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti k-
siteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen esityk-
sen 149/1996 vp.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta seké sivistysva-
liokunta ovat eduskunnan padtdksen mukaisesti
antaneet valiokunnalle lausuntonsa. Lausunnot
{StVL 12/1996 vp ja SiVL 8/1996 vp) on otettu
tdméin mietinndn litteiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina valtio-
sthteeri Rauno Saari valtioneuvoston kansliasta,
selvitysmies Heikki Koski, hallitusneuvos Arto
Luhtala, neuvotteleva virkamies Matti Ollinkari
ja neuvotteleva virkamies Martti Kallio sisd-
asiainministeridstd, budjettineuvos Raija Koski-
nen valtiovarainministeriostda, hallitusneuvos
Pekka Jarvinen sosiaali- ja terveysministeriosti,
apulaisosastopdallikkd Simo Juva, lainsaidan-
toneuvos Arto Sulonen ja taloussuunnittelu-
paallikko Matti Viisdnen opetusministeriosti,
hallintojohtaja Kari Pitkdnen opetushallituk-
sesta, ylitarkastaja Itkka Karjalainen verohal-
lituksesta, tarkastuspéillikko Esa Piril4 ja ylitar-
kastaja Martti Stenman Valtiontalouden tarkas-
tusvirastosta, tarkastusneuvos Mauri Lehmusto
Valtiontilintarkastajain kansliasta, tutkimus-
paillikké Unto Hakkinen ja erikoistutkija Han-
nu Valtonen Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittimiskeskuksesta, vanhempi ladninsihteeri
Ilkka Virtanen Uudenmaan lddninhallituksesta,
osastopaillikkd liris Hyytinen Mikkelin 144nin-
hallituksesta, varapuheenjohtaja Taito Leh-
musta Romaniasiain neuvottelukunnasta, vara-
puheenjohtaja Pirkko Kiviniemi Valtakun-
nallisesta vammaisneuvostosta, varapuheen-
johtaja Matti Saarinen Valtion liikuntaneuvos-
tosta, rahoitusjohtaja Tapio Korhonen Helsin-
gin kaupungista, taloussuunnittelupallikko
Marketta Nordman Espoon kaupungista,
talousjohtaja Anders Kaustinen Vantaan kau-
pungista, rahoitusjohtaja Asko Koskinen Tam-
pereen kaupungista, taloussuunnittelupaillikko
Ari  Hirvensalo Jyvidskylin kaupungista,
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kaupunginjohtaja Gustav Skuthidlla Néarpién
kaupungista, kunnanjohtaja Jouni Mutanen
Siilinjairven kunnasta, kunnanjohtaja Arno
Miettinen Vihdin kunnasta, kunnanjohtaja Jor-
ma Kopu Loimaan kunnasta, kunnanjohtaja
Tapani Toli Tyrnévéin kunnasta, kunnanjohtaja
Jari Horttanainen Tuupovaaran Kkunnasta,
kunnanjohtaja Pentti Riihiluoma Karijoen
kunnasta, kunnanjohtaja Jaakko Olenius Meri-
maskun kunnasta, kunnanjohtaja Kyosti Juujar-
vi Utajirven kunnasta, kunnanjohtaja Ahti Puu-
malainen Juuan kunnasta, nuorisotoimenjohtaja
Seppo Savikuja Kirkkonummen kunnasta, toi-
mitusjohtaja Jussi-Pekka Alanen, varatoimi-
tusjohtaja Timo Kietaviinen, kehittdmispaallik-
ko6 Aino-Elina Makimattila ja erityisasiantuntija
Jouko Heikkild Suomen Kuntaliitosta, sosiaali-
poliittinen sihteeri Sinikka Naitsaari Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestostd, koulutus-
paallikkd6 Manu Altonen Teollisuuden ja
Tyénantajain Keskusliitosta, tiedottaja Pirjo
Tiippana Sosiaaliturvan Keskusliitosta, asiamies
Markku Jalonen Toimihenkil6keskusjirjestd
STTK:sta, apulaisosastopdillikké Pentti Aho
Opettajien ammattijirjestostd edustaen AKA-
VA-JS:44, tutkija Liisa Kdhkdnen Kunta-alan
ammattiliitosta, I varapuheenjohtaja Irja Seuru-
jarvi-Kari ja koulutussihteeri Ulla Aikio-Puos-
kari Saamelaiskérijiltd, projektipaallikkod Kers-
tin Ekman Suomen Liikunta ja Urheilu ry:sta,
rehtori Seija Toivonen Urheiluopistojen yhdis-
tyksestd, péaasihteeri Reijo Viitanen Nuo-
risoasiain neuvottelukunnasta, - kuntayhtyméin
johtaja Pekka Kolehmainen Léansi-Uudenmaan
ammattikoulutusyhtymaista, talousjohtaja Reijo
Turtiainen  Uudenmaan  sairaanhoitopiirin
kuntayhtymaista, hallintopaallikks Ilkka Kaup-
pinen Helsingin yliopistollisesta keskussairaalas-
ta, talouspddllikkd Maarit Toveri Helsingin
liiketalouden ja hallinnon ammattikorkeakou-
lusta, rehtori Pertti Torméld Espoon-Vantaan
teknillisestda ammattikorkeakoulusta, apulais-
johtaja Tytti Vanto-Koivisto Seindjoen Ruuti-
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puiston koulusta, teatterinjohtaja Jussi Helmi-
nen Tampereen Tydvden Teatterista, teatte-
rinjohtaja Lars Svedberg ja talousjohtaja Birger
Hedberg Svenska Teaternista sekd talouspail-
likké Christian Blom Unga Teaternista. Lisaksi
Hollolan kunta, Jyvaskyldn maalaiskunta ja Ha-
meen lddnin taidetoimikunta ovat antaneet
kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdddettavaksi uusi
kuntien valtionosuuslaki sek& muutettavaksi la-
kia sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta seka lakia opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta sekd viittdtoista muuta
lakia.

Valtionosuuksia ehdotetaan vuonna 1997 va-
hennettavidksi 2 500 miljoonalla markalia ja
vuonna 1998 1 300 miljoonalla markalla. Vihen-
nykset jakaantuisivat hallinnonaloittain vuodel-
le 1996 mydnnettyjen valtionosuuksien mukai-
sessa suhteessa. Vihennykset kohdistuisivat
kuntiin yht4 suurina asukasta kohden. Ehdo-
tettavien vdhennysten perusteena on valtionta-
louden tasapainottamisen tarve. Lisdksi vuoden
1997 valtionosuuksia véhennettdisiin erdiden
muiden, vuoden 1997 talousarvioesitykseen liit-
tyvien lakiesitysten mukaisesti. Nami vahennyk-
set perustuisivat kuntien valtionosuustehtivien
muutoksiin ja kuntien menojen vihentymiseen.

Kuntien valtionosuuslaki olisi osin yleislaki ja
sisaltdisi valtionosuuslainsdddiannodlle yhteiset
mdidritelmat, menettelytapasddnndkset ja siirty-
masddnnokset sekd sidnnokset valtionosuuksien
verotuloihin perustuvasta tasausmenettelysti.
Erityislakina kuntien valtionosuuslakiin siséltyi-
sivat lisdksi sadnndkset yleisestd valtionosuudes-
ta ja harkinnanvaraisesta avustuksesta.

Kuntien valtionosuuslaissa siddettiisiin myos
laskennallisesti madrdytyvien kdyttékustannus-
ten valtionosuuksien tai niiden perusteena ole-
vien keskiméérdisten markkaméirien tai
yksikkékustannusten vuosittaisesta vahvistami-
sesta ja tarkistamisesta sekd valtion ja kuntien
vilisestd kustannustenjaon sdilyttimisesta.

Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako
sdilytettdisiin periaatteessa sellaisena kuin se on
lain tullessa voimaan 1 paivanid tammikuuta
1997. Laskennallisen vertailukohdan muodos-
taisivat vuoden 1997 valtionosuudet niihin teh-
tyine muutoksineen vahennettynd vuoden 1998

valtionosuusleikkauksella. Tehtdvikohtaisten
valtionosuuksien kustannustenjaon muutosta
ehdotetaan seurattavaksi joka neljis vuosi tehta-
vien valtion ja kuntien yhteisten selvitysten pe-
rusteella.

Kuntien verotuloihin perustuvan valtion-
osuuksien tasauksen tasausraja olisi entinen, 90
prosenttia koko maan keskiméaéréisistd lasken-
nallisista asukaskohtaisista verotuloista. Kun-
nalle, jonka laskennallinen verotulo alittaa 90
prosentin rajan, myonnettaisiin tasausrajan ja
kunnan oman verotulon erotuksen suuruinen ta-
sauslisid. Jos kunnan laskennalliset verotulot
ylittdvdt 90 prosentin tasausrajan, kunnan val-
tionosuuksia viahennettdisiin 40 prosentilla yli-
tyksen markkamadristd. Muutoksena aikai-
sempaan kidytinté6n vihennyksen maari olisi
kuitenkin enintdén 15 prosenttia kunnan lasken-
nallisista verotuloista.

Yleinen valtionosuus siilytettdisiin perusteil-
taan nykyisen kaltaisena. Kuntien erilaiset toi-
mintaolosuhteet otettaisiin huomioon yleiseen
valtionosuuteen sisdltyvissd syrjdisyys-, saaris-
to-, taajama- ja kielilisissi.

Siirtymasdinnoksissd sdddettdisiin  erdisti
valiaikaisjarjestelyista seka uudistuksen aiheut-
tamien muutosten asteittaisesta voimaantulosta.
Siirtyméaika olisi viisi vuotta. Tdni aikana muu-
toksen vaikutus olisi +/— 1 400 markkaa asukasta
kohden. Siirtymidkauden jalkeisid vaikutuksia
tasattaisiin tarpeen mukaan harkinnanvaraisella
rahoitusavustuksella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon kayttdkustannusten valtionosuuden
laskentatapa muutettaisiin madrdytymain tehta-
vikohtaisten laskennallisten kustannusten ja
kunnan asukasmidrddn perustuvan omarahoi-
tusosuuden erotuksena. Kunnan omarahoitus-
osuus asukasta kohden on kaikissa kunnissa yhtd
suuri. Lisdksi useita valtionosuuden laskentape-
rusteita tarkistettaisiin. Myds erditd sosiaali- ja
terveydenhuollon valtakunnallisen suunnitel-
man sisaltdd ja valmistelua koskevia sdannoksia
ehdotetaan tarkistettaviksi.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestel-
man rakenne ehdotetaan uudistettavaksi. Kun-
nan valtionosuus ehdotetaan laskettavaksi oppi-
laan kotikunnan maksuosuusjirjestelméan piiris-
sd nykyaan olevan koulutuksen seké taiteen pe-
rusopetuksen, kirjaston ja kunnan kulttuuritoi-
minnan osalta siten, ettd pafdosin nykyisin perus-
tein lasketusta kunnan valtionosuuden perus-
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teesta viihennetidn kunnan asukasmdirddn pe-
rustuva rahoitusosuus. Kunnan rahoitusosuus
asukasta kohden on kaikissa kunnissa yhta suuri.
Talla menettelylla tasattaisiin kunnille opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuustehtivisti aiheutu-
vaa rasitusta. Kunnan rahoitusosuus kattaisi
kaikki ne oppilaiden kotikuntien maksuosuudet,
joita kunnat ovat nykydin velvolliset suoritta-
maan oppilaitosten ylldpitéjille joko opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain tai
muun lain nojalla. Erillisesti oppilaiden kotikun-
tien maksuosuusjirjestelmistd ehdotetaan sa-
malla luovuttavaksi.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen perus-
teena olevien yksikkdhintojen laskemistapaa eh-
dotetaan erdiltd osin uudistettavaksi. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetusta laista
ehdotetaan lukion ja ammatillisten oppilaitosten
oppilaiden opintososiaalisia etuja koskevaan uu-
distukseen liittyen kumottavaksi lukion ja am-
matillisten oppilaitosten oppilaiden kuljetuksen
rahoitusta koskevat sddnndkset sekd erditd
poikkeuksia lukuun ottamatta sdanndkset, jotka
koskevat laskennallista rahoitusta mainittujen
oppilaitosten oppilaiden majoittamisesta aiheu-
tuviin kustannuksiin. Rahoituksen myontamista
ja maksamista koskevia sidnndksid ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd rahoitus kaikilta osin
mydnnetddn ja maksetaan toiminnan jirjestimi-
sestd vastaavalle oppilaitoksen tai muun laitok-
sen ylldpitdjalle. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja
opetus- ja kulttuuritoimen perustamishankkei-
den valtionosuusjarjestelmén menettelyyn liitty-
vii sdannoksia ehdotetaan myds erdiltd osin tar-
kistettaviksi.

Lopuksi ehdotetaan, ettd lakia kunnan talou-
den vakauttamisesta ja kuntaselvityksestd seka
lakia kuntien yhdistymisavustuksista jatkettai-
siin yhdelld vuodella.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut kasiteltdviksi
vuoden 1997 talousarvion yhteydessd ja tule-
maan voimaan vuoden 1997 alusta.

Valiokunnan kannanotot
Yleistd

Hallituksen esityksen tavoitteena on valtion-
osuusjirjestelman selkeyttiminen ja tehtdvikoh-
taisten valtionosuuksien méaArdytymisperustei-
den muuttaminen siten, etti valtionosuudet koh-
dentuisivat kuntien kesken oikeudenmukaisesti.

Esityksen tavoitteena on niin ik&in luoda uusi
perusta valtion ja kuntien viliselle kustannusten-
jaolle. Tama toteutettaisiin sisallyttimalld vuosi-
na 1993—1996 tehtyjen valtionosuusleikkauksi-
en vaikutus valtionosuusperusteisiin seka otta-
malla vuoden 1997 talousarvioon sisiltyvit seki
hallituksen tekemin padétoksen perusteella vuo-
den 1998 valtionosuudesta tehtavat leikkaukset
uuteen lakiin.

Siirtymésdinndksilld on tarkoitus varmistaa,
ettei jarjestelman muutoksesta millekdin kun-
nalle aiheutuisi ylitsepadsemittdmid sopeutta-
misvaikeuksia. Hallituksen tavoitteena on myos
se, ettd jarjestelma kokonaisuutena olisi riittavan
selked ja ldpindkyvd, niin ettd jokainen kunta
voisi itse tarkistaa saamansa valtionosuudet ja
ettd jarjestelma kannustaisi kuntia jarkeviin ja
pitkdjanteiseen taloudenhoitoon kunnan laki-
sadteisten tehtdvien hoidossa.

Hallituksen tarkoituksena on, etti valtion-
osuusuudistuksen vaikutusten seuranta kiynnis-
tettaisiin vuonna 1997. Talloin jo ennen jarjestel-
médn sisdltyvad, hallituksen ehdotuksen mu-
kaan joka neljas vuosi tehtdvaa tarkistusta, tisséd
seurannassa tarpeellisiksi havaitut muutokset
voitaisiin toteuttaa siten, ettd ne tulisivat voi-
maan vuoden 1999 alusta.

Valiokunta edellyttdd, etta hallitus seu-
raa tarkoin valtionosuusuudistuksen
vaikutuksia ja kohdentumista sekd antaa
tarvittaessa pikaisesti eduskunnalie niitd
koskevat muutosehdotukset.

Edelleen valiokunta edellyttid, etta
hallitus antaa eduskunnalle kahden vuo-
den kuluttua valtionosuusuudistuksen
voimaantulosta selvityksen sen toimivuu-
desta ja tarkoituksenmukaisuudesta.

Kuntien valtionosuusilaki

Hallitus esittii, ettd osin valtionosuusjirjes-
telmdi siitelevini yleislakina ja osin erityislaki-
na toimiva kuntien valtionosuuslaki uudistettai-
siin kokonaisuudessaan. Uusi laki sisdltiisi ylei-
selle valtionosuusjérjestelméille yhteiset médirit-
tely- ja menettelytapasddnnokset, sddnndkset
valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon sii-
lyttdmisestd, kuntien taloudellisen kyvyn huo-
mioon ottavasta valtionosuuksien tasauksesta ja
tarvittavat sidnnokset uuteen jarjestelméaéin siir-
tymisestd. Lisdksi laissa sdddettdisiin yleisestd
valtionosuudesta ja harkinnanvaraisista avus-
tuksista. Valtionosuuksien vahvistamisperusteet
méaariteltiisiin laissa.
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Hallitus esittid, ettd valtion ja kuntien valinen
kustannustenjako pysytettdisiin vuosittaisia tar-
kistuksia koskevin sddnnoksin sekd joka neljis
vuosi tehtdvin kutannustenjaon selvityksin. Nel-
jan vuoden vilein selvitettdisiin kustannusten-
jaon kehitys koko maan tasolla ja valtion ja kun-
tien vililld kokonaisuudessaan. Tallin tarkistet-
taisiin my®s tehtivikohtaisten valtionosuuksien
médrdytymisen perusteena olevat keskimadrai-
set markkamadarat ja yksikkohinnat.

Valiokunta pitdd tirkeina, ettd jatkossakin
huolehditaan siitd, ettei valtion ja kuntien vélista
kustannustenjakoa muuteta. Lisdksi valiokunta
katsoo, ettd indeksitarkistukset valtionosuuksiin
tulee tehd4 tdysimadraising.

Uutena lisdna valtionosuusperusteisiin esite-
taan otettavaksi kaupungistumisesta johtuvat te-
kijat. Liikenteen ja erityisesti julkisen liikenteen
aiheuttamia kustannuksia esitetidn korvatta-
vaksi yleiseen valtionosuuteen sisédllytettdvalla
taajamalisélla. Siihen olisivat oikeutettuja kun-
nat, joiden taajamassa asuvan véestdn miéird
ylittdd 40 000. Lisd maksettaisiin kunnan koko
vaestomadrdn perusteella. TAlta osin valiokunta
ilmaisee huolensa yksityisteiden ylldpitoon liitty-
vdn valtion tuen puutteesta. Yksityisteiden ra-
kentamisen ja ylldpidon tukeminen olisi valio-
kunnan mielestdi mahdollista toteuttaa muun
muassa erillisen talousarviomaérarahan puitteis-
sa.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd uuteen
jarjestelmddn siirryttdessd on tarkoitus vilittdd
kohtuuttoman suuret kuntakohtaiset valtion-
osuuksien muutokset toteuttamalla viiden vuo-
den siirtymdkausi. Jarjestelmdn muutoksesta
johtuen eivit yksittdisen kunnan valtionosuudet
vuosina 1997 ja 1998 lisddntyisi tai vihenisi
enempdd kuin 200 markkaa asukasta kohden
vuodessa. Siirtymékauden jilkeen muutoksesta
mahdollisesti aiheutuvia sopeuttamisvaikeuksia
tasattaisiin harkinnanvaraisella rahoitusavus-
tuksella.

Vuosina 1997—1999 otettaisiin harkinnanva-
raisia avustuksia myonnettiaessd huomioon myds
ne erityiset taloudelliset vaikeudet, jotka kunnille
aiheutuisivat nyt annetun lain tdytdntdon-
panosta.

Valiokunta toteaa, etti koska ehdotettavat
kuntien valtionosuuksien madrdytymisperusteet
merkitsevidt huomattavia muutoksia useiden
kuntien valtionosuuksiin, on niitd muutoksia
tasattava harkinnanvaraisella rahoitusavustuk-
sella, joka kohdennetaan heikoimmassa asemas-

sa oleviin ja jarjestelman toteuttamisen yhteydes-
sa suurimpiin taloudellisiin vaikeuksiin joutuviin
kuntiin.

Harkinnanvaraisten rahoitusavustusten maé-
rin osalta valiokunta viittaa Valtiontalouden
tarkastusviraston 13.11.1996 valiokunnalle anta-
maan lausuntoon, jonka mukaan harkinnan-
varaisten rahoitusavustusten maarin huomatta-
vaa kasvattamista tulisi harkita. Valiokunta kat-
sookin, ettd harkinnanvaraisen valtionavustuk-
sen lisiykseen on sindnsi tarvetta. Harkinnanva-
raisten valtionapujen lisiysti ei kuitenkaan tulisi
rahoittaa jarjestelmin sisilld yleistd valtion-
osuutta vihentdmalla.

Valiokunnan sisdasiainministeridltd 22.11.
1996 saaman selvityksen mukaan kuntien vero-
tuloihin perustuvan tasauksen nettovaikutus
(tasauslisit ja -vihennykset) tulee vihentdmain
valtion menoja kuntien tappioksi vuonna 1998
noin 80 miljoonaa markkaa ja vuonna 1999
noin 20 miljoonaa markkaa. Valtionosuuksissa
tapahtuva sidstd voitaisiinkin valiokunnan
mielestd kadyttdd harkinnanvaraisten valtion-
apujen lisiykseen heikentdmittd valtion talout-
ta. Harkinnanvaraisten avustusten piipainon
tulisi talloin kohdistua vuoteen 1998. Valiokun-
nan mielestd tulisi harkinnanvaraisista avustuk-
sista tehda jatkossa siirtoméiraraha, jolloin jar-
jestelma antaisi paremmat keinot varautua kun-
tien taloudessa tapahtuviin dkillisiin muutok-
siin.

Valiokunta toteaa, ettd yhteisOveron tuotosta
kunnille jaettava osuus madriytyy edelleen vuo-
silta 1991—1992 laskettujen jakoperusteiden
mukaisesti. Elinkeinorakenteessa sen jilkeen ta-
pahtuneita muutoksia ei ole otettu huomioon,
joten kuntien saamat vero-osuudet eivit vastaa
nykyistd tilannetta. Toisaalta ns. voimalaitos-
kuntien voimalaitoksista saama kiinteistévero
lasketaan kokonaisuudessaan kunnan tuloksi
verotuloihin perustuvassa tasausmenettelyssi.
Tiami johtaa valiokunnan mielestd epioi-
keudenmukaiseen lopputulokseen, koska voima-
laitosrakentaminen aiheuttaa pysyvid yhdyskun-
tahaittoja, joista seuraa myds kunnille jatkuvia
lisdkustannuksia.

Valiokunta edellyttcid, ett hallitus sel-
vittda pikaisesti yhteisoveron nykyista oi-
kendenmukaisemmat jakoperusteet ja
selvittdd samalla voimalaitoskuntien
osalta voimalaitosten aiheuttamat pysy-
viisluonteiset haitat seka ryhtyy selvitys-
ten edellyttimiin korjaustoimenpiteisiin.
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Laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
Ja valtionosuudesta

Valiokunta pitdé sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuusjirjestelmén uudistamista 13hto-
kohdiltaan hyvéksyttivini. Suoraan kunnille
myonnettiva valtionosuus tekee jirjestelmistd
lapinakyvéan ja kuntien kesken vertailtavan ja
toiminnoittain neutraalin.

Valtionosuuksilla rahoitetulla toiminnalla to-
teutetaan merkittavdssd madrin kansalaisten pe-
rusoikeuksia. Téssé suhteessa sosiaali- ja terveys-
toimen kuntien toteuttaman toiminnan kannalta
keskeinen on hallitusmuodon 15 a §:n 3 moment-
ti, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava
jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistettdva vieston terveytti. Julkisen vallan teh-
tividnd on myods perheen ja muiden lapsen huo-
lenpidosta vastaavien tukeminen lapsen hyvin-
voinnin ja kasvun turvaamiseksi. Nima tehtivit,
jotka osittain ovat tavallisen lainsiddannén va-
raisesti subjektiivisia oikeuksia, on sovitettava
yhteen kunnallisen itsehallinnon kanssa. Subjek-
tiivisten oikeuksien osalta kunnalta on merkitta-
vissd médirin kuitenkin poistettu mahdollisuus
harkita palvelujen jarjestimistd. Kaytinnon
kautta muodostuu sellaisia standardeja, joiden
on katsottava olevan voimassa minimitasoa
mairittelevind maan kaikissa kunnissa ja joita
periaatteessa valvoo perusturvalautakunta. Va-
liokunnan kisityksen mukaan voidaan Kysya,
tayttavitkd palvelut enid edelld sanotulla tavalla
médrdytyvin vihimmaistason.

Osatekijind edelld mainitussa kehityksessi on
epdilemitta se, ettd valtion osallistuminen kun-
tien tuottamien palvelujen rahoitukseen on pu-
donnut valtionosuusleikkausten ja jarjestelmin
muutosten johdosta sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa alle neljinnekseen, kun se on ollut lahes
puolet. Lisiksi jarjestelmédn uudistamisessa véis-
tdmatti syntyvit suuret kuntakohtaiset muutok-
set saattavat nopeina aiheuttaa tarpeettomankin
rajuja vaikutuksia yksittdisissa kunnissa. Vaikka
kunnallisesta itsehallinnosta seuraa, etti palvelut
eroavat eri kunnissa, ei tima kuitenkaan saa joh-
taa kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta
kohtuuttomiin eroihin. Muun muassa tasti syys-
ti valiokunta pitda erittiin tirkeina, ettd myos
sosiaali- ja terveydenhuollon osalta seurataan
jatkuvasti valtionosuusuudistuksen vaikutuksia
palvelujen tuotantoon erityisesti kehitysvamma-
huollon, mielenterveystyén ja péihdehuollon
alalla ja ryhdytdaan valittdmdsti tarvittaviin toi-
menpiteisiin muutosten aikaansaamiseksi.

Keskeisilta osiltaan viestomadrddn perustuva
valtionosuusjirjestelmé reagoi hitaasti ja jalki-
kateen kunnan vaestdn lisddntymiseen ja vihene-
miseen. Niiden muuttotappio- ja muutto-
voittokuntien erityisiin ongelmiin on kiinnitetti-
vi riittdvaa huomiota. Samalla tulee 16ytaa kei-
noja, joilla voidaan hillitd muuttoliikkeen voi-
mistumista.

Sosiaali- ja terveystoimeen mydnnettivien
valtionosuuksien suuruutta méairittelevien pe-
rusteiden seuranta on myds tirkeia, jotta jarjes-
telmé kohtelisi palvelutarve- ja olosuhdetekijoi-
den suhteen erilaisia kuntia yhdenvertaisesti eiki
asettaisi kansalaisia perusteettomasti erilaiseen
asemaan. Erityistd tarvetta on seurata kuntien
tulotasoon, sukupuolirakenteeseen, elinkeinora-
kenteeseen, naisten tydssikayntiasteeseen, opis-
keluun, sairastavuuteen, ty0ttomyyteen ja syr-
jaisyyteen liittyvien tekijéiden vaikutusta ja tar-
vittaessa on ryhdyttava pikaisesti toimenpiteisiin
niiden tarkistamiseksi. Valtionosuusperusteita
on seurattava myds 0—6-vuotiaiden ryhmassi
palvelukysynnén ja sen edellyttimén rahoituk-
sen yhteensovittamiseksi.

Valiokunta toteaa 0—6-vuotiaiden sosiaali-
huollon valtionosuuden osalta, etti asiantuntija-
kuulemisissa on muun muassa esitetty, etti val-
tionosuus tulisi tiltd osin sitoa kunnan 0—6
-vuotiaiden lasten lukumiirdain. Valiokunnan
sosiaali- ja terveysministerioltd 22.11.1996 saa-
man lausunnon mukaan on kustannuksia koske-
vien selvitysten perusteella erityisesti palvelu-
ammateissa mutta myos teollisuudessa tyosken-
televien osuuden havaittu vaikuttavan paivahoi-
don kustannuksiin. Koska ministerion tekema
selvitys valiokunnan késityksen mukaan kuiten-
kin perustuu subjektiivisen paivdhoito-oikeuden
voimaantuloa edeltineeseen tilanteeseen, valio-
kunta katsoo, ettd valtionosuuden madraytymis-
perusteita on téltd osin tarkkaan seurattava ja
ettd niitd on tarvittaessa pikaisesti korjattava.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa liikenneon-
nettomuuteen joutuneiden tai muusta syysta sai-
raanhoitopalveluita kdyttdvien ulkomaalaisten,
jotka tulevat maista, joiden kanssa Suomella ei
ole sosiaaliturvasopimusta tai muuta jarjestelyi,
hoidosta aiheutuvat kustannukset jadvit asian-
omaisen kunnan vastuulle. Kustannukset saatta-
vat kohota varsin suuriksi.

Jotta sosiaali- ja terveystoimeen myodnnetti-
vien valtionosuuksien suuruutta méadrittelevien
perusteiden seurantaa voitaisiin nopeuttaa halli-
tuksen esittdmistd joka neljis vuosi tapahtu-
vasta kustannusten tarkistamisesta, valiokunta
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ehdottaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta annettavan lain 18 §:n 3 moment-
tia muutetaan siten, ettd kustannustenjako selvi-
tetddn joka toinen vuosi. TAmé on tarpeen erityi-
sesti siksi, ettd kuntien tehtdvissi on tapahtunut
viime aikoina merkittdvid muutoksia muun
muassa paivahoitovelvoitteen laajenemisesta ja
ty6ttdmyysturvaetuuksien muutoksista johtuen.
Kuntien valtionosuuksia arvioitaessa pitaa eh-
dotettua nopeammin voida ottaa huomioon pait-
si ldhivuosina tapahtuva vdeston ikdrakenteen
muutos myds tyollisyyden kehitys ja sen vaiku-
tukset maan sisdiseen muuttoliikkeeseen.
Periaatteena tulee olla, ettd valtion ja kuntien
vilisen tehtdvanjaon muutoksia seurataan ja etta
ne otetaan huomioon valtionosuusjirjestelmii
tarkistettaessa. On tirked seurata myos muita
lainsdaddnnodn muutoksia, joilla on tosiasiallisia
vaikutuksia kuntien tehtaviin. Esimerkiksi ensi-
sijaisten sosiaalietuuksien leikkaukset seka ela-
kepoliittiset kuntoutusta koskevat paatokset vai-
kuttavat kuntien tehtdviin ilman, etti niiti ote-
taan huomioon valtionosuusjirjesteimassa.
Myds toisin pdin muutokset ovat mahdollisia.
Jarjestelmai tulee tissd suhteessa muuttaa.
Valiokunta edellyttdd, etti hallitus an-
taa vuoden 1997 aikana esityksen
lastensuojelusta sekd ulkomaalaisten ja
erityisen vaikeavammaisten hoidosta
aiheutuvien poikkeuksellisen suurten
kustannusten tasausjarjestelmisti.
Toimeentulotukimenojen paisuminen on joh-
tanut laajaan keskusteluun toimeentulotuen niin
sanotun normitetun osan siirtimisestd kunnilta
valtiolle. Kun ratkaisua tdssd suhteessa ei ole
tehty, aiheuttaa tamé pysyvai epaselvyytta val-
tionosuuksien harkinnassa ja arvioinnissa. Tar-
keda olisi, ettd paatos siita, siirretaink 6 toimeen-
tulotuen normitettu osa valtion kokonaan kus-
tannettavaksi, tehtdisiin nopeasti.
Palvelujarjestelmé on olemassa kansalaisten
tarpeiden tyydyttimiseksi sekd heiddan tyd- ja
elinolojensa parantamiseksi. Tadstd syystd myds
valtionosuusjérjestelmén periaatteellisen 1aht6-
kohdan tulee olla tdmd, joskin my&s rahoituk-
seen ja vihdisemmassd midrin organisointiin liit-
tyvat kysymykset ovat verovaroin rahoitettavas-
sa jarjestelméssd osa kansalaisndkokulmaa. On
kuitenkin korostettava sitd, ettd myds rahoitus-
jarjestelméssa tulee ottaa huomioon ensisijaisesti
palvelujen kdyttdjien tarpeet ja virkakoneiston
tulisi olla timin tehtdvin toteuttamiseksi teho-
kas ja taloudellinen, mutta luonteltaan palvele-
va.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestel-
méin rakennetta ehdotetaan muutettavaksi. Hal-
lituksen esityksessd ehdotetaan, ettd kunnan val-
tionosuutta laskettaessa peruskoulut, lukiot, ai-
kuislukiot, ammatilliset oppilaitokset, ammatil-
liset erityisoppilaitokset, ammattikorkeakoulut,
musiikkiopilaitoksissa jarjestettivd ammatilli-
nen peruskoulutus, taiteen perusopetus, kunnan
kirjastot ja kuntien kulttuuritoiminta muodosta-
vat oman kokonaisuutensa. Timi kokonaisuus
kattaisi siten sen osan opetustoimesta, johon
kunnat ovat nykyain lain nojalla velvollisia osal-
listumaan kotikuntien maksuosuuksien muodos-
sa riippumatta siitd, jirjestddko kunta itse tatd
koulutusta. Liséksi otettaisiin huomioon pelkés-
tddn kunnan toimialaan kuuluvat taiteen perus-
opetus sekd kunnan kirjastot ja niihin 1dheisesti
liittyva kuntien kulttuuritoiminta.

Edelld mainitun lisdksi kunnille mydnnettéi-
siin omien laskentaperusteidensa mukaisesti val-
tionosuutta sellaisiin opetustoimen kustannuk-
siin, joiden osalta kunnille ei ole sdddetty koti-
kuntien maksuosuusvelvollisuutta. Niin ollen
kunnalle laskettaisiin erikseen valtionosuus kan-
salaisopistojen ja musiikkioppilaitoksissa jarjes-
tettdvin muun kuin ammatillisen koulutuksen
osalle. Myos kunnan museolle, teatterille ja or-
kesterille valtionosuus laskettaisiin erikseen.
Tama on perusteltua siksi, ettd mainitut taidelai-
tokset yleensd palvelevat laajempia alueita kuin
yhtd kuntaa. Mainittuja laitoksia ylldpitdavit
usein myos yksityiset yhteisot ja saatiot.

Valiokunta toteaa, etti uudistus antaa kunnil-
le nykyistd paremmat mahdollisuudet toimia pit-
kijanteisemmin tarkoituksenmukaisemmalla ta-
valla. Kunnilla on entistd vapaampi harkinta val-
tionosuuksien kohdentamisessa kunnan sisilla.
Valiokunta korostaa my&s kuntien velvollisuutta
opetuksen jarjestimisessd. Valiokunta pitaa tar-
kedna, ettd kunnat panostavat koulutukseen si-
ten, ettd tasapuolisesti voidaan turvata koulu-
tuksen laatu ja myoOs sen saatavuus erityisesti
harvaan asutuilla maaseutualueilla. Pienten am-
mattikoufuyksikkojen sédilymistd on pidetty tar-
kedni, koska niiden on katsottu parantaneen
koulutuksellista tasa-arvoa.

Valiokunta pitdd sekd kuntien ettd ylldpitéjien
toiminnan kannalta valttiméattémana, ettd val-
tionosuuksien madrdytymisperusteet ja rahoitus-
ta koskevat laskelmat ja pddtdkset tiedotetaan
selkedsti ja riittdvin ajoissa.
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Hallituksen esityksen mukaan valtionosuus
madriaytyisi niiden toimintojen osalta, joihin ko-
tikunnalla on maksuvelvollisuus, sekd taiteen
perusopetuksen, kirjaston, kuntien oppilasta ja
asukasta kohden laskettujen yksikk&hintojen pe-
rusteella lasketun kunnan valtionosuuden perus-
teen ja kunnan asukasta kohden lasketun mark-
kaméairin perusteella mairatyn kunnan rahoi-
tusosuuden erotuksena. Kunnan rahoitusosuus
laskettaisiin nykyisid eri suuruisia valtionosuus-
prosentteja vastaavasti erikseen toisaalta opetus-
tointa ja kirjastoa varten ja erikseen kulttuuritoi-
mintaa ja taiteen perusopetusta varten. Yksikko-
hintojen laskentaperusteet sdilyisivit pddosin en-
nallaan.

Valiokunta pitia ehdotettua rahoitusjirjestel-
min rakennetta opetustoimen osalta kannatetta-
vana. Kaikille kunnille yhté suureksi maardyty-
vallad asukaskohtaisella kunnan rahoitusosuu-
della tasataan kunnille opetus- ja kulttuuritoi-
men valtionosuustehtavista aiheutuvaa rasitus-
ta. Ehdotus korostaa téltd osin my®s oppilaiden
vapaata hakeutumisoikeutta haluamaansa oppi-
laitokseen. Kunnassa asuvien oppilaiden hakeu-
tuminen muihin kuin kunnan yllapitamiin oppi-
laitoksiin ei vaikuttaisi kunnan osuuden suuruu-
teen, toisin kuin nykyiset erilliset oppilaiden koti-
kuntien maksuosuudet.

Hallituksen esityksen mukaan opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukai-
nen rahoitus ehdotetaan mydnnettivéiksija mak-
settavaksi nykyisestd poiketen kaikilta osin toi-
minnan jarjestimisestd vastaavalle oppilaitoksen
tal muun laitoksen ylldpitdjille. Nyky4én perus-
koulun ja peruskoulua korvaavan koulun sekd
kunnan tai kuntayhtymén yllapitdimén lukion,
aikuislukion, ammatillisen oppilaitoksen ja am-
mattikorkeakoulun osalta valtionosuus myon-
netiin oppilaiden kotikunnille.

Valiokunta pitdd ehdotusta koulutuksen jir-
jestimisen ja sen kehittdmismahdollisuuksien ta-
kia tdssd vaiheessa hyviksyttdvidna. Valiokunta
korostaa sita, ettd kuntayhtymien rooli ammatil-
lisen koulutuksen jarjestimisessa on maassamme
merkittiva: kuntayhtymét jarjestdviat 70 pro-
senttia maamme ammatillisesta koulutuksesta.
Kun rahoitus nyt ehdotetaan myonnettaviksi ja
maksettavaksi suoraan yllapitdjille, on tarkoi-
tuksena pyrki4 luopumaan nykyisesta hallinnol-
lisesti ty6ladksi koetusta jarjestelmastd, jossa op-
pilaiden kotikunnille my&nnetyt valtionosuudet
kotikuntien maksuosuuksilla lisdttyinid on mak-
settu suoraan oppilaitosten ylldpitdjille. Se, etti
uudessa jirjestelméssd rahoitus mydnnetiin op-

pilaiden kotikuntien sijasta kaikilta osilta oppi-
laitosten ylldpitéjille, ei sindllddn nettomairii-
sesti tule aiheuttamaan muutoksia yllapitéjien ja
kotikuntien taloudelliseen asemaan.

Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijata-
hot ovat kuitenkin olleet huolestuneita ylldpita-
jamallin kdytidnndn toteuttamisesta opetustoi-
men valtionosuuksissa. On pelatty, etta nyt eh-
dotetulla jarjestelylld luovutaan nykyisesta sel-
kedksi katsotusta kaytdnnostd, jonka mukaan
valtionosuudet kaikilla tehtévaalueilla on myo6n-
netty padsddntdisesti kunnille. Kun hallituksen
esityksen mukaan kuntayhtymien, yksityisten ja
valtion yllapitdmille oppilaitoksille maksetaan
valtionosuus kokonaisuudessaan ja kuntien kes-
kindisistd kotikuntakorvauksista luovutaan, on
talla ratkaisulla katsottu heikennettavan kuntien
itsehallinnollinnosta oikeutta sopia yhdessa ylla-
pitimiensa oppilaitosten kustannusten jakami-
sesta, minkd puolestaan on pelitty saattavan joh-
taa jopa kuntayhtymien purkautumiseen. On
myds esitetty epailyja siité, ettd niin sanottu ylli-
pitdjamalli ei tee mahdolliseksi kohdentaa val-
tionosuuksia oppilaiden kotikunnille. Tdmén
vuoksi on katsottu, ettd jatkossa ei endd olisi
mahdollista vertailla kuntien kustannuksia ja
avustuksia opetus- ja kulttuuritoimeen.

Valiokunnan opetusministerioltd 22.11.1996
saaman selvityksen mukaan oppilaitoksilta tul-
laan kysymidn tdtd varten oppilasméérit koti-
kunnittaisina kokonaismiirind ja tuottamaan
kunnille tarvittavat vertailuraportit.

Valiokunnan tietoon on saatettu, etti valtion-
osuuden mydntdminen ja maksaminen suoraan
yllapitdjille ei tule vihentdmian kuntien osuutta
koulutuksessa. Toisaalta on huomautettu, etti
kuntayhtymissd ja muissa kuntien yhteistyoeli-
missd on kuntien valitsemat edustajat. Niin ollen
on katsottu, ettd kuntien, jotka ovat kuntayhty-
mien tai vastaavien omistajia, etu tulee otettua
paiatdksenteossa huomioon. Valiokunta katsoo,
ettd jarjestelmin toimivuutta on kuitenkin tark-
kaan seurattava.

Tdmdn vuoksi valiokunta edellyttdd,
ettd kuntayhtymain ja yksityisen yllapita-
jan rahoituksen mydntamiseen ja maksa-
miseen liittyvdn uuden jirjestelmin toi-
mivuutta ja myds sen tarkoitusenmukai-
suutta seurataan ja etti tarpeelliseksi ha-
vaittaviin lainsdddantStoimiin ryhdytdan
valittomasti.

Hallituksen esityksen mukaan eri oppilaitos-
muotojen yksikkohintojen laskentaperusteet sii-
lyvit pddosin ennallaan. Valiokunta kiinnittia
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kuitenkin huomiota yksikkohintojen tarkis-
tamiseen. Erityisesti valtiontalouden saastimis-
tarpeen vuoksi yksikkohinnat eivat kaikilta osin
vastaa todellisia kustannuksia. Yksikk&éhinnoilla
on kuitenkin ohjaavaa vaikutusta kunnallisten
yllapitdjien toimintaan ja yksityiset ylldpitdjat
joutuvat toimimaan valtionosuuden perusteena
olevilla yksikkdhinnoilla. Sen vuoksi valiokunta
pitda tirkedni, ettd yksikkohinnat vastaavat to-
dellisia kustannuksia.

Hallituksen esityksen mukaan yksikkéhinnat
tarkistettaisiin joka neljds vuosi. Valiokunta pi-
td4 neljan vuoden vilein tapahtuvaa yksikkéhin-
tojen tarkistamista kuitenkin ongelmallisena. On
mahdollista, ettd yhdistamalla tiettyja tutkintoja
ja keskittdmalld paljon hankintoja pohjavuodel-
le saadaan yksikkohinnat vdidristymiin tietyn
tutkinnon eduksi suhteessa muihin tutkintoihin.
Liian pitka laskentavali hidastaa myos jarkevaa
kehitystd, koska yhden tietyn vuoden kustan-
nukset maaraavat toiminnan reunaehdot useiden
vuosien ajaksi.- Tdma saattaa jarruttaa muun
muassa yksikkShinnaltaan kalliin, mutta yhteis-
kunnan tarpeiden kannalta merkitykseltdin va-
haiseksi kdyneen koulutuksen volyymin laskua.
Valiokunta katsookin, ettd yksikkdhinnoilla tu-
lee olla opetusalalla myds toimintaa ohjaavia
vaikutuksia, minkd vuoksi yksikkhintoja tulee
tarkistaa joka toinen vuosi ehdotetun neljan vuo-
den asemasta. Valiokunta ehdottaa opetus- ja
kulttuuritoimen muuttamisesta annettavaa la-
kia, valtionosuutta saavista kansanopistoista an-
netun lain muuttamisesta annettavaa lakia,
valtionosuutta saavista liikunnan koulutuskes-
kuksista annetun lain muuttamisesta annettavaa
lakia sekd Anna Tapion koulusta annetun lain
muuttamisesta annettavaa lakia muutettaviksi
tdmin mukaisesti.

Valiokunta kiinnittda huomiota myds
ammattikorkeakoulujen yksikk&hintojen por-
rastamiseen. Eri koulutusalojen ja tutkintojen
vililld on koulutuksen hinnassa eroja, jotka tulee
ottaa huomioon yksikkohintoja porrastettaessa
koulutuksen vaatimusten mukaisesti.

Teattereiden valtionosuuksien osalta valio-
kunta toteaa, ettd niisti sdddetddn rahoituslain
9 ¢ja 25 §:ssé. Ehdotuksen mukaan opetusminis-
terid vahvistaa teattereiden yksikkohinnan las-
kennallista henkilotydvuotta kohden vuosittain
valtion talousarvion rajoissa. Valiokunta kiinnit-
ta4d huomiota siihen, ettid vuoden 1997 valtion
talousarvioehdotuksen mukaan hallituksen ai-
komuksena ei ole lisiti teattereiden ja orkesterei-
den henkilotyévuosien maardi ensi vuoden jil-
keen endd ldhivuosina.

Valiokunnan opetusministeriéitd saaman sel-
vityksen mukaan teattereiden ja muiden taidelai-
tosten valtionosuuden perusteena olevat lasken-
nalliset henkilétyovuosien mddrat vahvistetaan
vuosittain talousarviossa paitettavin kokonais-
kiintién rajoissa. Vahvistamispaatoksissd pyri-
tdan mahdollisuuksien mukaan ottamaan huo-
mioon taidelaitoksen todellisten henkilétyévuo-
sien kehitys. Tahin puolestaan vaikuttavat
muun muassa taidelaitoksen yllapitdjain oma pa-
nostus sekd muut tulot. Kunkin taidelaitoksen
vuosittaisten laskennallisten henkildtydvuosien
vaihtelut johtuvat opetusministerion mukaan
mainituista syista.

Valickunta katsoo, ettd teatteritoiminnan
luonne vaatii joustavuutta myds henkildtyévuo-
sien maardssd. Sen vuoksi henkildtydvuosien
madraa tulee tarkastella vuosittain ottaen huo-
mioon teatterialan muutokset.

Liikuntatoiminnan ja nuorisotydon valtion-
osuuksien osalta valiokunta pitd& hyvana halli-
tuksen esityksen lakiehdotuksiin 18 ja 19 sisalty-
vid ehdotuksia siitd, ettd kunnan tulee kayttia
niissa laeissa tarkoitetut valtionosuudet liikun-
talain 5§n ja nuorisotydlain 2 §n mukaisiin
tarkoituksiin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

18 §. Valiokunta ehdottaa 18 §&:n 3 momenttia
muutettavaksi siten, ettd kustannustenjako selvi-
tetddn joka toinen vuosi (tarkistusvuosi). Tama
on tarpeen siksi, ettd neljan vuoden vili kustan-
nustenjaon tarkistukselle on liian pitkd silloin,
kun palveluissa ja niiden kustannuksissa tapah-
tuu nopeasti muutoksia.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta

Sairaalakoulujen osalta ehdotettu valtion-
osuusuudistus tarkoittaisi sitd, ettd luovuttaessa
nykyisestd laskutusmahdollisuudesta sairaala-
koulut joutuisivat neuvottelemaan erikseen jo-
kaisen koulun oppilaan kotikunnan kanssa ja
yksittiisten oppilaiden kohdalla jouduttaisiin
ehkd menemdidn osin myds maksusitoumus-
kiaytantdoon. Sairaalakouluissa oppilasvaihtu-
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vuus on suuri ja oppilaat tulevat usean kunnan
alueelta. Lisdksi samankin sairaalakoulun sisalla
eri opetusryhmissé on hyvinkin eri tyyppisia po-
tilaita, joiden sairaus ja erityistarpeet asettavat
opetukselle erityisvaatimuksia. Varsinaisen ope-
tustydn ohella erityisesti psykiatrian ja lasten-
neurologian erikoisalojen potilaiden tutkimuk-
seen ja hoitoon liittyy paljon kouludiagnostista
tydta, neuvotteluja sekd keskussairaalan henki-
l6kunnan ettd lapsen tai nuoren kotikunnan
opettajien ja muun opetustoimen henkildston
kanssa. Riittavi tietojen ja kokemusten vilitta-
minen ja yhteinen suunnittelu on usein ehdoton
edellytys lapsen ja nuoren selviytymiselle sairaa-
lahoidon jilkeen. Toisaalta yksilollisesti mééray-
tyvd pitempiaikainen jilkiseuranta ja konsul-
tointi sekd ongelmien ennaltaehkiisy ovat asioi-
ta, joiden toteuttamiseen sairaalakoulun opetta-
jat  aktiivisesti  osallistuvat. Kaytdnndssi
sairaalakouluissa on laskutettu myds nditten var-
sinaisten koulupaivien lisidksi jalkihuollosta ja
konsultaatiosta madrityn suoritehinnan mu-
kaan.

Tamin vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd laki-
ehdotukseen kirjataan sairaalaopetusta jirjesti-
ville kunnalle laskutusoikeus todellisten kulujen
mukaan. Kotikunnan maksuvelvollisuuden
sdftamiseksi valiokunta ehdottaa kumottavaksi
ehdotetun 40 a §&n paikalle sisdlldltadn uutta
40 a §:a4.

9 §. Sivistysvaliokunnan keskeytettyd halli-
tuksen esityksen 156/1996 vp laiksi ammatillisten
oppilaitosten oppilaiden opintososiaalisista
eduista annetun lain muuttamisesta ja laiksi lu-
kiolain 26 d §n kumoamisesta kéasittelyn, on
ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden ma-
joitusetuun myoénnettdvd valtionosuus sdilytet-
tivi opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjar-
jestelméssd. Valiokunta ehdottaa, ettd 9 §n 4
momentin 1 kohta muutetaan timén mukaisesti.

12 §.Valiokunta ehdottaa 12 §n | momenttia
muutettavaksi siten, ettd valtionosuuden perus-
teena kaytettavid yksikkohintoja tarkastetaan
todellisten kustannusten mukaisesti joka neljan-
nen vuoden sijasta joka toinen vuosi. Yksikko-
hinnat mukautuvat niin ehdotettua nopeammin
toiminnassa ja kustannuksissa tapahtuviin muu-
toksiin.

13 §.Valiokunta ehdottaa pykélin 1 moment-
tia muutettavaksi. Perustelun osalta viitataan sii-
hen, miti 12 §:n osalta on lausuttu.

14 §. Valiokunta ehdottaa 14 §:n 1 momenttia
muutettavaksi. Perustelujen osalta viitataan toi-
saalta siihen, mitd 9 §n osalta on lausuttu ja
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toisaalta siihen, mitd on lausuttu 12 §:n osalta.
Lisdksi valiokunta kiinnittdad huomiota siihen,
ettd asetuksella on tarkoitus siatdd kuntakoh-
taisten yksikk&hintojen porrastamisesta, jolloin
korotusperusteena voi tietyin edellytyksin olla
ylaasteen yllapitdminen.

14 a §. Valiokunta ehdottaa 14 a §:n 1 mo-
menttia muutettavaksi. Perustelujen osalta viita-
taan sithen, mita 12 §:n osalta on lausuttu. Lisdk-
si valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen 14 a §:n
1 momentissa on tekninen virhe, minkd vuoksi
valiokunta ehdottaa siihen sanallista muutosta.

15 §. Valiokunta ehdottaa, ettd lain 15&n 1
momenttia muutetaan. Perustelujen osalta viita-
taan sithen, mitd 12 §:n osalta on lausuttu.

16 §. Valiokunta ehdottaa 16 §:n 1 momenttia
muutettavaksi. Perustelun osalta viitataan sii-
hen, miti 12 §:n osalta on lausuttu.

19 §. Valiokunta ehdottaa 19 §:n 1 momenttia
muutettavaksi. Perustelujen osalta viitataan sii-
hen, miti 9 §:n osalta on lausuttu.

23 §. Valiokunta ehdottaa, ettd lain 23 §n 2
momenttia muutetaan. Perustelujen osalta viita-
taan sithen, mitd 12 §:n osalta on lausuttu.

28 §. Hallituksen esityksessd ehdotetaan sda-
dettdviksi kokonaan uusi kuntien valtionosuus-
laki. Siind verotuloihin perustuvasta valtion-
osuuden tasauksesta ehdotetaan sdidettdviksi
7 §:ssd. Voimassa olevassa kuntien valtionosuus-
laissa (688/92) asiasta siddetddn 9 §:ssd. Voimas-
sa olevassa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain perustamishankkeen valtion-
osuusasteikkoa koskevassa 28 §:n 1 momentissa,
sellaisena kuin se on 18 pdivini joulukuuta 1995
annetussa laissa (1448/95), viitataan kumotta-
vaksi ehdotetun kuntien valtionosuuslain
9 §:44n. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa 28 §:ssa
olevan viittauksen muutettavaksi uuden kuntien
valtionosuuslain 7 §:44n.

Voimaantulosddnnds. Valiokunta ehdottaa,
ettd lain voimaantulosddnndksen 2 ja 3 momentti
muutetaan ja ettd sen 9 momentti poistetaan.
Perustelujen osalta viitataan sithen, mitd 9 §:n
osalta on lausuttu.

Laki valtionosuutta saavista kansanopistoista
annetun lain muuttamisesta

12 §. Valiokunta ehdottaa 12 §:n 2 momenttia
muutettavaksi. Perustelujen osalta viitataan sii-
hen, mitd on lausuttu opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta anne-
tun lain 12 §&:n osalta.
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Voimaantulosdinnos. Valiokunta ehdottaa
lain voimaantulosdanndksen 2 momenttia muu-
tettavaksi. Perustelujen osalta viitataan siihen,
mitd on lausuttu opetus- ja kuittuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun
lain 12 §:n osalta.

Laki valtionosuutta saavista liikunnan
koulutuskeskuksista annetun lain muuttamisesta

12 §. Valiokunta ehdottaa, ettd lain 12 §n 2
momenttia muutetaan. Perustelujen osalta viita-
taan siithen, miti on lausuttu opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain muuttami-
sesta annetun lain 12 §:n osalta.

Voimaantulosidnnds. Valiokunta ehdottaa
lain voimaantulosdannoksen 2 momenttia muu-
tettavaksi. Perustelujen osalta viitataan siihen,
mitd on lausuttu opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun
lain 12 §:n osalta.

Laki Anna Tapion koulusta annetun lain muutta-
misesta

4 §. Valiokunta ehdottaa 4 §&n 1 momenttia
muutettavaksi. Perustelujen osalta viitataan sii-
hen, mitd on lausuttu opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta anne-
tun lain 12 §:n osalta. Laissa olevan korvauspro-
sentin muuttaminen 50 prosentista 45 prosenttiin
on tarpeen koulun rahoituksen sdilyttimiseksi

ennallaan. Majoitusedun sdilyessi ammatilli-
sessa koulutuksessa koti- ja laitostalousoppilai-
tosten oppilaskohtaisten yksikkéhintojen valta-
kunnallinen oppilasméirilld painotettu keskiar-
vo nousee majoituskustannuksia vastaavasti.

Laki opintokeskuslain 8 ja 18 §:n muuttamisesta

Lain nimike. Valiokunta ehdottaa lain nimi-
ketta tarkistettavaksi siten, ettd siini el mainita
muutettavia pykalia, koska muutettavia pykalia
tulee olemaan enemmén kuin kaksi.

11 §. Valiokunta ehdottaa, ettd lain 11 §n 2
momenttia muutetaan. Perustelujen osalta viita-
taan sithen, mitd on lausuttu opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain muuttami-
sesta annetun lain 12 §:n osalta.

Voimaantulosdidinnés. Valiokunta ehdottaa
lain voimaantulosidnndksen 2 momenttia muu-
tettavaksi. Perustelujen osalta viitataan siihen,
mitd on lausuttu opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun
lain 12 §:n osalta.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa, ettd

hallituksen esitykseen sisdltyvét 1.—3.,
6.—12. ja 17.—20. lakiehdotus hyviksyt-
tdisiin muuttamattomina, ja

ettd hallituksen esitykseen sisdiltyviit 4.,
5. ja 13.—16. lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvina:
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 pdiviana elokuuta 1992
annetun lain (733/92) 6 §:n 1 momentin 4 kohta ja 3 momentti seki 19 §,

muutetaan 2 §, 6 §:n 1 momentin 3 ja 6 kohta, 7, 8 ja 10—12 §, 13 §:n otsikko ja 1 momentti, 14—16
ja 18 §,29 §n 1 momentti, 30 §:n 1 ja 3 momentti, 31 §:n 1 ja 2 momentti, 32 ja 33 §, 34 §:n 1 momentti

sekid 37ja 42§,

sellaisena kuin niistd ovat 12 § osittain muutettuna 18 péivani joulukuuta 1995 annetulla lailla
(1446/95), 33 § viimeksi mainitussa laissa ja 34 §:n 1 momentti 17 paivdna joulukuuta 1993 annetussa

laissa (1207/93), sekd

liséitdidin lakiin uusi 16 a § ja siitd mainitulla 18 paivana joulukuuta 1995 annetulla lailla kumotun
17 §:n tilalle uusi 17 § sekd 29 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

2,6—8ja10—17§
(Kuten hallituksen esityksessd)

18§
Kustannustenjaon sdilyttidminen

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessé)

Kustannustenjako selvitetidn joka toinen
vuosi (tarkistusvuosi). Jos toteutunut kustannus-
tenjako koko maan tasolla laskettuna tarkistus-
vuotta edeltivini vuonna poikkeaa 1 momentin
mukaisesta tilanteesta, on wvaltionosuuksien

mAdrid tarkistettava siten, ettd kustannustenjako
palautuu 1 momentin mukaiselle tasolle tarkis-
tusvuotta seuraavan vuoden alusta. Jos tarkis-
tusvuotta edeltdvin vuoden tiedot eivit tillsin
ole kiytettavissi, kdytetdan tita edeltdvin vuo-
den tietoja. Kustannustenjaon selvityksen yhtey-
dessd voidaan muuttaa valtionosuuden méii-
raytymisperusteiden keskindisti painotusta vas-
taamaan palvelujen tarpeessa tapahtuneita
muutoksia.

29—34,37ja42§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 3 paiviana elokuuta 1992 annetun lain (705/92)
11, 18, 20 ja 21 (poist.) §,

sellaisina kuin niistd ovat 18 § osittain muutettuna 26 paivina heindkuuta 1993 annetulla lailla (718/
93) ja 21 § 18 paivani joulukuuta 1995 annetussa laissa (1448/95) (poist.),

muutetaan 1 ja 2 §, 3 §:n johdantokappale sekd 1 ja 4 kohta, 2 luvun otsikko, 6, 7, 7a, 8—10, 12 ja
13§, 14§&n 1 momentti, 14 a §n 1 momentti, 15 §:n I momentti, 16 §n 1 momentti, 19 §n joh-
dantokappale, 3 luvun otsikko, 23—25 §, 28 §.n 1 momentti, 39 §, 40 §n 1—4 momentti, 40 q, 41 ja
43 §, 44 §n 1 momentti seka 45 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § osittain muutettuna (poist.) 22 pdivini joulukuuta 1993 annetulla
lailla (1454/93) ja 3 paivani maaliskuuta 1995 annetulla lailla (261/95), 7§ osittain muutettuna
mainituilla 26 paivina heindkuuta 1993 ja 3 paivini maaliskuuta 1995 annetuilla laeilla, 7 a §, 14 §n
1 momentti ja 40 §&n 2 momentti mainitussa 26 paivind heindkuuta 1993 annetussa laissa, 8§
muutettuna mainituilla 26 paivina heindkuuta 1993, 22 piivani joulukuuta 1993, 3 piivina maalis-
kuuta 1995 ja 18 pdivani joulukuuta 1995 annetuilla laeilla, 9 § muutettuna mainituilla 26 paivana
heindkuuta 1993, 3 paivind maaliskuuta 1995 ja 18 pdivand joulukuuta 1995 annetuilla laeilla, 12 § 17
pédivind heindkuuta 1995 annetussa laissa (958/95), 14 a §:n 1 momentti ja 19 §:n johdantokappale
mainitussa 3 piivina maaliskuuta 1995 annetussa laissa, 24 ja 40 a § mainitussa 22 pdivani joulukuuta
1993 annetussa laissa, 39 § osittain muutettuna mainituilla 26 paivana heindkuuta 1993, 3 pdivani
maaliskuuta 1995 ja 18 paivana joulukuuta 1995 annetuilla laeilla seka 29 paivina joulukuuta 1994
annetulla lailla (1456/94), 28 §:n 1 momentti sekd 40 §n 1, 3 ja 4 momentti mainitussa 18 paivina
joulukuuta 1995 annetussa laissa seki 45 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla,

lisditdicin 3 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 3 paivini maaliskuuta 1995
annetulla lailla, uusi 2 momentti, lakiin uusi 9 a—9 f §, lakiin uusi 2 a luku, johon samalla siirretadn
10, 12—14, 14 a, 15, 16, 16a, 17 ja 19§, 14 §:4é4n, sellaisena kuin se on mainitussa 26 paivini
heindkuuta 1993 annetussa laissa, uusi 4 momentti, 14 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 3
paivand maaliskuuta 1995 annetussa laissa, uusi 3 ja 4 momentti, 15 §:44n, sellaisena kuin se on
osittain muutettuna mainitulla 26 paivana heindkuuta 1993 annetulla lailla, uusi 3 momentti, 16 §:44n,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, uusi 3 momentti sekd 19 §:44n,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 3 pdivind maaliskuuta 1995 annetulla lailla, uusi
la kohta seki lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

1—3§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku
Kiyttokustannusten rahoitus
68§
(Kuten hallituksen esityksessd)
9§

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kirjaston
kdyttékustannuksiin

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessa)
Kunnan rahoitusosuuteen lisatdidn vuosittain:
1) markkamaard, joka saadaan, kun vuodelia

1996 kuntien maksettavaksi tulleet oppilaiden ko-
tikuntien maksuosuudet lukion, ammatillisten op-
pilaitosten, ammatillisten erityisoppilaitosten ja
ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten oppilaiden
kuljettamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin jae-
taan maan asukasmadrilla;

(2 ja 3 kohta kuten hallituksen esityksessd)

9a—9f§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 aluku
Opetustoimen yksikkéhinnat

10§
(Kuten hallituksen esityksessé)
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12§
Peruskoulun yksikkdéhinnan laskeminen

Kuntien peruskoulujen yksikkdhinnat oppi-
lasta kohden lasketaan joka toinen vuosi perus-
kouluista ja peruskoulua korvaavista kouluista
yksikkohinnan madrdamista edeltineend vuon-
na aiheutuneiden valtakunnallisten kokonais-
kustannusten perusteella. Kuntakohtaisia yksik-
kohintoja porrastetaan, sen mukaan kuin ase-
tuksella siadetdin, kunnan kouluverkon raken-
teen, peruskoululain 36 a §:ssi tarkoitettua eri-
tyisopetusta saavien oppilaiden méaarin ja kun-
nan asukastiheyden perusteella. Ruotsinkielisis-
s ja kaksikielisissa kunnissa yksikkéhintoja ko-
rotetaan kymmenelld prosentilla ruotsinkieliseen
opetukseen ja saamelaisten kotiseutualueen kun-
nissa vastaavalla prosenttimiaralla saamenkieli-
seen opetukseen osallistuvien oppilaiden osalta.
Saaristokunnissa, joissa yli puolella asukkaita ei
ole kiintedd kulkuyhteyttd mantereeseen, yksik-
koéhintaa korotetaan kahdellakymmenelld pro-
sentilla. Muissa saaristokunnissa yksikkOhintaa
korotetaan kymmenelld prosentilla. Asianomai-
nen ministerio voi liséksi erityisestd syysta hake-
muksesta korottaa tissid momentissa siddetyllda
tavalla laskettua yksikkohintaa.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

13§
Lukion ja aikuislukion yksikkohinnan laskeminen

Lukion yksikkdhinnat oppilasta kohden las-
ketaan joka toinen vuosi kaikille lukioiden ylapi-
tajille lukioista yksikkdhinnan maardamistd
edeltineend vuonna aiheutuneiden valtakunnal-
listen kokonaiskustannusten perusteella. Yllapi-
tajittiin laskettavia yksikkohintoja porrastetaan
yllapitdjan lukioiden oppilasméiran perusteella
sen mukaan kuin asetuksella sdddetdan. Yksik-
kohintoja laskettaessa lukion aikuislinjan oppi-
lasméarasta “otetaan huomioon 60 prosenttia.
Asianomainen ministeri6 voi lukiolain 57 §:n no-
jalla lukiolle médrdtyn erityisen tehtivén takia
tai muusta erityisesti syysti korottaa yksikko-
hintaa.

(2—5 mom. kuten hallituksen esityksessd)

14§

Ammatillisen oppilaitoksen ja ammatillisen
erityisoppilaitoksen yksikkdéhinnan laskeminen

Ammatillisen oppilaitoksen ja ammatillisen
erityisoppilaitoksen yksikkoéhinta oppilasta koh-

den lasketaan joka toinen vuosi oppilaitosmuo-
doittain jakamalla yksikkéhinnan maardamisti
edeltineend vuonna kunnallisista, yksityisista ja
valtion oppilaitoksista aiheutuneet valtakunnal-
liset kokonaiskustannukset oppilaitosten oppi-
laiden yhteism#aralld mainittuna vuonna. Niin
laskettua markkaméirad korotetaan asetuksella
sdddetyssd koulutuksessa timidn koulutuksen
keskimédrdisti korkeampien kustannusten
perusteella.(Poist.) Yksikkdhintaa korotetaan
majoitusedun saaneiden oppilaiden osalta mark-
kamaaralla, joka saadaan, kun muille kuin am-
matillisten erityisoppilaitosten yllapitijille majoi-
tuksesta tdssd momentissa tarkoitettuna vuonna
aiheutuneet kustannukset jaetaan majoitusedun
saaneiden oppilaiden maaralldi. Ammatillisissa
erityisoppilaitoksissa yksikkohintaa korotetaan
majoitusedun saaneiden oppilaiden osalta vas-
taavasti  ammatillisten  erityisoppilaitosten
yllapitdjille majoituksesta aiheutuneiden kustan-
nusten perusteella. Asianomainen ministerié voi
lisdksi erityisestd syysta korottaa yksikk6hintaa.
Yksikkdhinnat lasketaan siten, ettd yksikkohin-
nat kerrottuina oppilasmaarilldi yhteenlas-
kettuina vastaavat mainittuja kokonaiskustan-
nuksia. Yksikkohintoja laskettaessa ammatilli-
set erityisoppilaitokset luetaan yhdeksi oppilai-
tosmuodoksi.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

14a§

Ammattikorkeakoulun yksikkohinnan laske-
minen

Ammattikorkeakoulujen yksikkéhinnat opis-
kelijaa kohden lasketaan joka toinen vuosi am-
mattikorkeakoulututkinnoittain siten, ettd ku-
hunkin tutkintoon johtavasta koulutuksesta
kunnallisissa, yksityisissa ja valtion ammattikor-
keakouluissa yksikkohintojen mdidirddmisti edel-
tineend vuonna aiheutuneet valtakunnalliset ko-
konaiskustannukset jaetaan tutkintoa suoritta-
vien opiskelijoiden yhteismaarialld mainittuna
vuonna. Yksikkohintoja voidaan porrastaa, sen
mukaan kuin asetuksella sdddetdin, ottamalla
huomioon tutkintoon johtavien koulutusohjel-
mien ja muiden opetusjirjestelyjen kustannuk-
sissa olevat olennaiset erot. Jos tutkintoon johta-
vasta koulutuksesta aiheutuneita kustannuksia
ei ole mahdollista selvittda, lasketaan yksikko-
hinta asianomaisen koulutusalan tutkinnoista
aiheutuneiden kokonaiskustannusten perus-
teella. Ammatillisten erikoistumisopintojen yk-
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sikk6hintana opiskelijaa kohden kaytetadan am-
mattikorkeakouluja varten 10 §:n nojalla vahvis-
tettua yksikkohintojen keskimddrdistd markka-
maardd. Yksikkohinnat lasketaan siten, ettd yk-
sikkohinnat kerrottuina opiskelijamaérilla yh-
teenlaskettuina vastaavat mainittuja kokonais-
kustannuksia.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

15§
Kansalaisopiston yksikkdohinnan laskeminen

Kansalaisopistojen  yksikkdéhinnat  lasketaan
asutusrakenteeltaan erilaisia kuntia varten joka
toinen vuosi jakamalla asutusrakenteeltaan sa-
mankaltaisille kunnille ja ndissd kunnissa sijaitse-
vien opistojen muille ylldpitdjille yksikkdéhinnan
mddirddmistd edeltdneend vuonna opistojen yllipi-
tdmisestd aiheutuneet kustannukset sind vuonna
pidettyjen opetustuntien mddrdlld. (uusi)

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

16§
Musiikkioppilaitoksen yksikkéhinnan laskeminen

Musiikkioppilaitoksen yksikk6hinnat laske-
taan joka toinen vuosi jakamalla yksikk6hinnan
mairdamistd edeltdneend vuonna musiikkioppi-
laitosten yllapitdmisestd aitheutuneet valtakun-
nalliset kokonaiskustannukset sind vuonna pi-
dettyjen opetustuntien yhteismaaralld. Yksik-
kohinta lasketaan erikseen ammatillista perus-
koulutusta ja musiikkioppilaitoksessa jarjestet-
tivdd muuta kuin ammatillista koulutusta var-
ten.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

19§

Yksikkéhintoja laskettaessa huomiotta jitettivit
kustannukset

Peruskoulun, lukion, aikuislukion, ammatilli-
sen oppilaitoksen, ammatillisen erityisoppilai-
toksen, ammattikorkeakoulun, musiikkioppilai-
toksen ja kansalaisopiston kayttdkustannuksina
el pideté:

1 a) peruskoulua lukuun ottamatta oppilaiden
ja opiskelijoiden kuljetuksen jirjestimisestd ai-
heutuneita kustannuksia (poist.);

3 luku

Kulttuuritoimen yksikkohinnat

23§
Kirjaston yksikkohinta

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Kirjaston yksikkohinnat lasketaan asutusra-
kenteeltaan erilaisia kuntia varten joka toinen vuo-
si jakamalla asutusrakenteeltaan samankaltaisille
kunnille kirjaston yllipidosta yksikkohinnan mdd-
rddmistd edeltdneend vuonna aiheutuneet kustan-
nukset ndiden kuntien asukasmddrdlld. Yksikko-
hintoja laskettaessa jdtetddin huomiotta 19 §:ssé
tarkoitetut kustannukset. (uusi)

24ja25§
(Kuten hallituksen esityksessa).

28 § (uusi)
Perustamishankkeen valtionosuusasteikko

Perustamishankkeeseen myonnetdin valtion-
osuutta 25—50 prosenttia 27 §:ssi tarkoitetusta
valtionosuuden laskennallisesta perusteesta.
Valtionosuus maidraytyy kuntien valtionosuus-
lain 7 §:n mukaisesti kunnan asukasta kohden
lasketun tasatun laskennallisen verotulon (zasat-
tu verotulo) perusteella. Kunta saa val-
tionosuutta 50 prosenttia, jos sen tasattu verotu-
lo on tasausrajalla. Jos tasattu verotulo ylittdd
tasausrajan, valtionosuus médrdytyy siten, etti
kukin tasausrajasta laskettu vihintddn yhden
prosentin suuruinen tasatun verotulon kasvu va-
hentaa valtionosuutta yhdella prosenttiyksik 6114
sithen saakka, kunnes valtionosuus on 25 pro-
senttia. Perustamishankkeen valtionosuuspro-
sentti maddraytyy valtionosuuden myontamis-
vuodelle madritellyn tasatun verotulon perus-
teella.

39jad08§
(Kuten hallituksen esityksessd).

40 a § (uusi)

Sairaalaopetusta saavan perus-
koulun oppilaan kotikunnan
maksuosuus

Kunta, joka on peruskoululain 11 §:ssd tarkoi-
tettua sairaalaopetusta saavan oppilaan kotikun-
talaissa tarkoitettu kotikunta hoidon aikana, on
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velvollinen maksamaan oppilaasta sairaalan si-
Jaintikunnalle maksuosuuden, joka lasketaan
kertomalla hoitopdivien mddrd sairaalan sijainti-
kunnalle opetuksesta hoitopdivid kohden ai-
heutuvilla keskimdidrdisilld todellisilla vuosikus-
tannuksilla. Mainituista kustannuksista vihenne-
tddn sairaalaopetusta saavista oppilaista sairaalan
sijaintikunnalle laskettujen valtionosuuden perus-
teiden mukainen markkamddrd. Oppilaan koti-
kunta ja sairaalan sijaintikunta voivat sopia mak-
suosuudesta myads toisin kuin edelld tdssd pykalds-
sd sdddetddn.

41 ja 43—45§
(Kuten hallituksen esityksessd).

Voimaantulosddnnos

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tamiin lain 10 §:ssi tarkoitetut yksikkohinto-
jen keskimadraiset markkaméadarit sekd 12—14,
14 a, 15, 16 ja 23 §:ssd tarkoitetut yksikkohinnat
vuodelle 1997 lasketaan vuonna 1995 toteutunei-
den kokonaiskustannusten perusteella siten, ettd
vuodelle 1997 madrattavien yksikkodhintojen pe-
rusteella vuoden 1995 oppilas-, opiskelija-, ope-
tustunti- ja asukasmaarilld laskettavat valtion-
osuuden perusteet yhteenlaskettuina vastaavat
vuodelle 1996 mainituissa pykélissd tarkoitettuja

13.

toimintoja varten laskettuja ja kustannustason
muutoksella tarkistettuja yhteenlaskettuja val-
tionosuuden laskennallisia perusteita. Viimeksi
mainittuja vuoden 1996 valtionosuuden perustei-
ta laskettaessa otetaan lisdksi huomioon opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(705/92) talla lailla kumotun 18 §:n mukaisten
peruskoulun kuljetuksen ja majoituksen sekd am-
matillisten oppilaitosten ja ammatillisten eri-
tyisoppilaitosten majoituksen  yksikkohintojen
sekd mainitut edut saaneiden oppilaiden mddrien
perusteella lasketut valtionosuuden perusteet.

Vuoden 1997 valtionosuuksia méarittiessd
tAmin lain 8 §:ssd tarkoitettua valtionosuuden
perustetta ja 7 a §issé tarkoitettua valtionosuu-
den perustetta vastaavaa markkamairaa korote-
taan kesdkuun loppuun saakka markkaméiral-
14, joka saadaan, kun lukion, ammatillisten oppi-
laitosten ja ammatillisten erityisoppilaitosten
kuljetettujen (poist.) oppilaiden mééra syksylla
1996 kerrotaan mainittuja oppilaitosmuotoja
varten vuodelle 1996 madratyilla ja kustannusta-
son muutoksella korjatuilla kuljetuksen (poist.)
yksikkohinnoilla. Niin korotettua valtionosuut-
ta maksetaan tammikuusta kesdkuuhun. (Poist. )

(4—8 mom. kuten hallituksen esityksessd)

(9 mom. poist.)

(9ja 10 mom. kuten 10 ja 11 mom. hallituksen
esityksessd)

Laki

valtionosuutta saavista kansanopistoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaan valtionosuutta saavista kansanopistoista 17 pdivdnd joulukuuta 1993 annetun lain
(1218/93) 18 §, sellaisena Kuin se on osittain muutettuna 29 péivina joulukuuta 1994 annetulla lailla

(1454/94), seki

muutetaan 8 §n 1 momentti, 10 §n 2 momentti, 12 §:n 2 momentti sekd 19, 20 ja 22 § seuraavasti:

8ja 10§
(Kuten hallituksen esityksessd)

12§
Yksikkohinta

Opiskelijaviikon yksikkohinta lasketaan joka
toinen vuosi jakamalla yksikkéhinnan mddrddmis-
ti edeltiineend kalenterivuonna kansanopistojen

toiminnasta aiheutuneet kdyttokustannukset opis-
tojen saman kalenterivuoden aikana toteutuneiden
opiskelijaviikkojen mddrdlld ja tarkistamalla néin
saatu markkamdidrd kuluvan ja seuraavan vuoden
arvioidulla kustannustason sekd toiminnan laadun
Jja lagjuuden muutoksilla. Yksikkohintaa korote-
taan vammaisille tarkoitetun koulutuksen, opiston
kulttuurisen erityistehtdvin, kurssimuotoisen ope-
tuksen ja kirjeopetuksen perusteella siten kuin ase-
tuksella tarkemmin sdddetddn. Yksikkohinnat on
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mddrdttdvd siten, ettd yksikkohinnat kerrottuina
toteutuneiden opiskelijaviikkojen mddrdllid yh-
teenlaskettuina vastaavat edelld mainittuja koko-
naiskustannuksia yksikkéhinnan soveltamisvuo-
den tasossa. (uusi)

19,20ja 22§
(Kuten hallituksen esityksessd)

14.

Voimaantulosddnnds

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Sen estimattd, mitd valtionosuutta saavista
kansanopistoista annetun lain (1218/93) tdilli
lailla osittain muutetussa 12 §:ssd sdadetiin,
vuoden 1997 yksikkohinnaksi madritidn vuo-
delle 1996 maaritty yksikkohinta. Ammatillisen
peruskoulutuksen seka peruskoulu-ja lukio-ope-
tuksen osalta yksikk&hintaa tarkistetaan lisdksi
arvioitua kustannustason muutosta vastaavasti.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Laki

valtionosuutta saavista liikkunnan koulutuskeskuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

kumotaan valtionosuutta saavista lilkkunnan koulutuskeskuksista 21 paivini elokuuta 1992 anne-

tun lain (801/92) 21§,

sellaisena kuin se on muutettuna 3 paivana joulukuuta 1993 seki 22 ja 29 paivana joulukuuta 1994
annetuilla laeilla (1090/93 seki 1360 ja 1455/94), seka

muutetaan 8 §, 9 §:n 2 momentti, 12 §:n 2 momentti seka 19 ja 20 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 ja 19 § mainitussa 3 paivina joulukuuta 1993 annetussa laissa sekd 9 §:n
2 momentti mainitussa 22 paivina joulukuuta 1994 annetussa laissa, seuraavasti:

8ja9§
(Kuten hallituksen esityksessi)

12§
Yksikkohintojen mddrddminen

Opiskelijavuorokauden yksikkohinnat miéa-
ratédn joka toinen vuosi yksikkohinnan maaraé-
mista edeltineend vuonna kaikista valtakunnal-
lisista litkkunnan koulutuskeskuksista aiheutunei-
den kokonaiskustannusten perusteella. Yksikko-
hinnat mairatiin erikseen ammatillista perus-
koulutusta sekd erikseen muuta kuin amma-
tillista koulutusta varten ottaen huomioon, sen
mukaan kuin asetuksella siddetiin, ammatilli-
sen ja muun koulutuksen kustannuksissa olevat
erot sekd kuluvan ja seuraavan vuoden arvioitu
kustannustason muutos ja arvioidut toiminnan
laadun ja laajuuden muutokset. Yksikkohinnat
on maarittava siten, ettd yksikkohinnat kerrot-
tuna toteutuneiden opiskelijavuorokausien maa-

ralld yhteenlaskettuina vastaavat edella mainit-
tuja kokonaiskustannuksia. Milloin oppilaitos-
ten kustannuksissa on olennaisia eroja, voidaan
ammatillisen koulutuksen opiskelijavuorokau-
den yksikkohinta tarvittaessa maarata oppilai-
toksittain.

19ja20§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosddnnds

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Sen estimaitta, mitd valtionosuutta saavista lii-
kunnan koulutuskeskuksista annetun lain (801/92)
tdlld lailla osittain muutetussa 12 §:ssi siadetadn,
vuoden 1997 yksikkohinnaksi maaritdin vuo-
delle 1996 mairatty yksikkohinta. Ammatillisen
peruskoulutuksen yksikkohintaa tarkistetaan li-
sdksi arvioitua kustannustason muutosta vastaa-
vasti.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)
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15.

Laki

Anna Tapion koulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatéksen mukaisesti

kumotaan Anna Tapion koulusta 23 piivina joulukuuta 1988 annetun lain (1197/88) 5 §, sellaisena
kuin se on 18 pdivani joulukuuta 1995 annetussa laissa (1457/95), seki

muutetaan 4 §n 1 ja 2 momentti sekd 5 a §n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §n 1 momentti mainitussa 18 pdivana joulukuuta 1995 annetussa laissa
sekd 4 §n 2 momentti ja 5 a §:n 1 momentti 22 péivand joulukuuta 1993 annetussa laissa (1459/93),

seuraavasti:

4§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi yksikko-
hinnaksi mairatadn ammatillisista oppilaitoksis-
ta annetussa laissa (487/87) tarkoitettujen koti- ja
laitostalousoppilaitosten oppilaskohtaisten yk-
sikkdhintojen valtakunnallinen oppilasméarilla
painotettu keskiarvo korotettuna 45 prosentilla.

Sa§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdidinnids
(Kuten hallituksen esityksessé)

Laki

opintokeskuslain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivéni joulukuuta 1993 annetun opintokeskuslain (1215/93) 8 §, 11 §:n 2 momentti

ja 18 § seuraavasti:

8§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Opetustunnin yksikkéhinta lasketaan joka toi-
nen vuost jakamalla yksikkdéhinnan méidrédamistd
edeltiineend vuonna opintokeskusten toiminnasta
aiheutuneet muut kuin opintokerhojen kdytto-
kustannukset opintokeskusten saman vuoden to-
teutuneilla opetustuntien mddrdllé ja tarkistamal-
la néin saatu markkamdcdrd kuluvan ja seuraavan
vuoden arvioidulla kustannustason sekd toiminnan
laadun ja laajuuden muutoksella. (uusi)

Lisiksi valiokunta ehdottaa,

Helsingissa 29 piivind marraskuuta 1996

3 260711

18§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosddnnds

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Sen estaméttd, mita opintokeskuslain tdlld lail-
la osittain muutetussa 11 §:ssé sdadetddn opetus-
tunnin yksikkohinnan méariamisestd, méari-
td4n vuoden 1997 yksikkéhinnaksi vuodelle 1996
madratty yksikkohinta.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

ettd 2. lakiehdotus kdsiteltdisiin valtio-
pdivijdrjestyksen 67 §:n 2 momentissa
sdddetylld tavalla
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Matti Viistd
/kesk, varapuheenjohtaja Kaarina Dromberg
/kok jasenet Ulla Juurola /sd, Toimi Kankaan-
niemi /skl, Juha Karpio /kok, Valto Koski

/sd, Pehr LOv /r, Hannes Manninen /kesk, Jukka
Mikkola /sd, Tuija Pohjola /sd, Tivo Polvi /vas,
Veijo Puhjo /va-r, Erkki Pulliainen /vihr ja Aulis
Ranta-Muotio /kesk sekd varajisen Heikki Kos-
kinen /kok.

Vastalause

Kunnat vastaavat kahdesta kolmasosasta yh-
teiskuntamme hyvinvointipalveluita. Kuntien
toimintakyky ja sen siilyttdminen on siten koko
hyvinvointiyhteiskuntamme tulevaisuuden koh-
talonkysymys. Valtaosa kuntien vastuulla olevis-
ta tehtavistd muodostuu kansalaisille elintdrkeis-
td koulu-, sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luista. Kansalaisndkokulma korostui entisestain
1.8.1995 voimaantulleen perusoikeusuudistuk-
sen myoSti. Se edellyttdd, ettd jokaiselle turvataan
riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut sekd oikeus
maksuttomaan perusopetukseen asuinpaikasta
ja varallisuudesta riippumatta.

Valtionosuusjirjestelmén tarkoituksena on-
kin tasoittaa kuntien verotulopohjassa olevia
eroja sekd erilaisista toimintaolosuhteista ja pal-
velutarpeesta aiheutuvia kustannuseroja. Vain
siten on mahdollista toteuttaa kansalaisten pe-
rusoikeudet ja yhdenvertaisuus peruspalveluiden
suhteen kaikkialla maassa.

Hallituksen esitys kuntien valtionosuuslaiksi
ja siihen liittyviksi laeiksi sisdltd4 paitsi jarjestel-
mamuutoksen myds 2 500 miljoonan markan
valtionosuusleikkauksen vuodelle 1997 seka
1 300 miljoonan markan leikkauksen vuodelle
1998. Lisédksi on huomattava, ettd jo kuluvalle
vuodelle hallitus leikkasi valtionosuuksia 3 800
miljoonaa markkaa.

Mielestimme lakiesityksiin sisaltyvét ja kulu-
vana vuonna toteutetut leikkaukset yhdessé esi-
tettivén jarjestelmamuutoksen kanssa vaaranta-
vat lukuisten kuntien mahdollisuudet vastata
niille asetettuihin palveluvelvoitteisiin. Naissa
kunnissa ei toteudu my6skadn kansalaisten yh-
denvertaisuus ja otkeus saada riittivat palvelut.

Valtionosuusuudistus lisdd alueellista ja kun-
tien vélista eriarvoisuutta. Lakiesityksen perus-
teluista ilmenee, ettd suurimmat menettdjat maa-
kunnittain ovat Lappi 874 mk/asukas, Kainuu
365 mk/asukas, Keski-Suomi 171 mk/asukas ja
Uusimaa 159 mk/asukas. Eniten lisda valtion-
osuutta saavat Pirkanmaa 409 mk/asukas, Hime

223 mk/asukas ja Varsinais-Suomi 165 mk/asu-
kas. Tilasto antaa kuitenkin vddrdn kuvan nyky-
tilanteesta. Suurin muutos tapahtui jo tiné vuon-
na, jolloin lahes kaikki Pohjois-, Itd- ja Keski-
Suomen kunnat menettivit maksimimééran eli
200 mk/asukas. Sen sijaan Uusimaa voitti 1dhes
200 mk/asukas. Lakiesityksessd vertailut teh-
didin vuoden 1996 tilanteeseen, joka johtaa vir-
heelliseen kuvaan valtionosuuksien kehityksesta.

Hallitus on perustanut esityksensd kunnallis-
talouden kestokyvystd lahinni vuosien 1994 ja
1995 tilinpaatoksiin. Tamén jalkeen kuntien ta-
loudellinen asema on merkittavasti heikentynyt.
Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton yhteisen
arvion mukaan kuntien keskimé#rdinen vuosi-
katelaskee lihelle nollaa vuoteen 1999 mennessa.
Vuonna 1998 olisi sisdasiainministeridn arvion
mukaan 223 kunnan vuosikate miinuksella ja
niissd kunnissa asuisi 1.9 miljoonaa ihmista.

Leikkausten ja valtionosuusjirjestelmédn sa-
manaikainen toteuttaminen merkitsee kiytin-
ndsséd sitd, ettd monissa kunnissa vuoteen 2002
mennessd valtionosuuksien menetykset ovat yli
3 000 markkaa asukasta kohden eli 5—6 pennia
verodyriltd. Vastaavasti pienimmét menetykset
ovat alle 600 mk/asukas eli vajaa pennin vero-
dyriltd. On selvad, ettd eniten valtionosuuksia
menettavien kuntien on mahdotonta selviytya
ilman erillista tukea.

Tilannetta vaikeuttaa vield se, ettd kuntien
kuulemisien yhteydessd on ilmennyt, ettd kiy-
tinndssd valtionosuuksien madrdytymisperus-
teet aiheuttavat kunnissa suurempia menetyksii
kuin muutoksen rajaus ja valtionosuusleikkaus
laskennallisesti osoittavat.

Edelld olevaan perustuen esitimme, etti edus-
kunta hyviksyisi seuraavan lausuman:

Hyvdksyessddn kuntien valtionosuus-
lain ja siihen liittyvit lait eduskunta edel-
Iyttdd, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd
kansalaisten peruspalvelut eivit vaarannu
Jaettd kansalaisten yhdenvertaisuus palve-
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luiden suhteen asuinkunnasta riippumatta
turvataan varaamalla riittdvdit  harkin-
nanvaraiset mddrdrahat leikkausten ja
Jjdrjestelmdmuutoksen johdosta taloudel-
lisiin vaikeuksiin joutuneille kunnille.

Valtionosuuksien yleisiin periaatteisiin sekd
valtion ja kuntien véliseen kustannusten jakoon
liittyvdt monet médraytymistekijit ovat mieles-
tamme virheellisié.

Valtionosuusuudistus olisi tullut suunnitelia
siten, ettd verotulon tasausrajaa olisi nostettu 90
prosentista, silld se lihtokohdiltaan edellyttia
ldhes 2 pennii valtakunnan keskiarvoa korkeam-
paa dyrin hintaa tasauksen piirissi olevissa kun-
nissa, jotta ne voisivat tarjota keskimédaraiset
palvelut.

Jarjestelma ei ota riittdvésti huomioon myos-
kéin pienehkdji kaupunkikeskuksia, jotka jaa-
vit lihes kaikkien kertoimien suhteen viliinpu-
toajiksi.

Syrjéisyys- ja laaja-alaisuustekijdiden merki-
tystd ja vaikutusta toimintakustannuksiin €i ole
otettu riittdvidsti huomioon. Syrjaseutulisid ei
huomioida kaikilta osin ainakaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon alalla. Peruskoulun osalta ei ole
otettu riittdvassa madrin huomioon pienten kou-
lujen ongelmaa. Esitys johtaakin vdistimittd-
misti pienten koulujen lakkauttamiseen. Erityi-
sen ongelmallinen on koulutuksen jarjestiminen
saamelaisalueella. Mielestimme lakiesitys ei tél-
td osin tdyta saamelaisten kulttuuri-itsehallinto-
lain edellyttimia tukea saamenkieliseen koulu-
opetukseen.

Valtionosuuksien madraytymisperusteet va-
liokunnan enemmistdn hyviksymassi esitykses-
si ovat monilta osin kiistanalaisia mm. tutkimus-
tictojen vanhentuneisuuden vuoksi. Esimerkiksi
Stakesin tekemd selvitys paivdhoidon kustan-
nuksiin vaikuttavista tekijoistd on kasityksemme
mukaan tehty ennen subjektiivisen paividhoito-
oikeuden voimaantuloa. Valtionosuuden maa-
raan vaikuttaa ratkaisevasti mm. tyssikaynti-
kerroin, joka sisdltdd vain palvelu- ja jalostus-
aloilla toimivien osuuden kunnan tyoéllisestd
tydvoimasta. Tdma johtaa vinoutuvaan kehityk-
seen erityisesti alkutuotantovaltaisissa kunnissa.
Erityisongelmia uhkaa syntyd myos viestomaa-
riltiin nopeasti kasvavissa kunnissa.

Edelld olevaan perustuen esitimme, etti edus-
kunta hyvéksyisi seuraavan lausuman:

Hyvdksyessddn kuntien valtionosuus-
lain ja sithen liittyvit lait eduskunta edel-
lytedd, ettd hallitus seuraa tarkoin valtion-
osuuden mddrdytymisperusteita suhteessa

0—6 vuotiaiden pdivihoito-oikeuden to-
delliseen kdyttéon ja ettd ilmenevdt epd-
kohdat korjataan viipymdttd. Samoin tu-
lee tarkoin seurata vdestomddrdltddn no-
peasti kasvavien kuntien mahdollisia pdi-
véihoidon erityisongelmia ja puuttua niihin
viivyttelemdttd.

Uutena lisdnéd valtionosuusperusteisiin esite-
tdln otettavaksi ns. taajamalisd, joka sisillyte-
tién yleiseen valtionosuuteen. Siihen olisivat oi-
keutettuja kunnat, joiden taajamassa asuvan
vieston midrd ylittad 40 000 asukasta. Lisdi
maksettaisiin kunnan koko véestdméiirin perus-
teella. Késityksemme mukaan monilla seutukun-
nilla useat kunnat tukevat yhdessi alueen
joukkoliikennettd, mutta lisin saisi vain yksi
kunta. Jarjestelma ei siten edistd kuntien jarke-
vda joukkoliikenneyhteistyotd. Ihmettelemme
uuden tekijin mukaanottamista samaan aikaan,
kun yksityisteiden valtionavut on lopetettu. Mie-
lestimme liikenteen taajamalisén rinnalle tulee
palauttaa valtionapu yksityisteiden rakentami-
seen ja yllapitoon erillisen talousarvioméiirira-
han muodossa.

Edelld olevaan perustuen esitimme, etté edus-
kunta hyviksyisi seuraavan lausuman:

Hyviksyessdén kuntien valtionosuus-
lain ja sithen liittyvdt lait eduskunta edel-
Iytidd, ettd hallitus selvittdd litkenteen taa-
Jamalisdn muuttamisen alueellista jouk-
koliikennettd edistividn muotoon ja ryh-
tyy toimenpiteisiin yksityisteiden valtion
avustusten palauttamiseksi talousarvioon.

Esityksemme eri olosuhdetekijoiden painoar-
vosta ilmenee yksityiskohtaisissa pykaldesityk-
sissd. ‘

Olemme vakavasti huolestuneita kuntien suo-
rituskyvystd hyvinvointipalveluiden tarjoami-
seksi tasapuolisesti kaikkialla maassa. Kasityk-
semme mukaan hallitus ei ole tiedostanut
leikkausten ja jarjestelmdmuutoksen samanai-
kaisuuden vaikutuksia, jotka voivat johtaa vaka-
vaan kriisiin lukuisissa maamme kunnissa. Siksi
emme voi hyviksyd valiokunnan enemmistén
kantaa.

Yksityiskohtaiset perustelut
1. Kuntien valtionosuuslaki
3 5. Ehdotamme lakiehdotuksen 3 §n 1 mo-

mentin 2 ja 3 kohdan muuttamista. 2 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi, jotta indeksiko-
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rotukset otetaan huomioon tdysima4riisini.
Vastaavasti 3 kohdan muuttaminen mahdol-
listaa vahvistamisvuoden kustannustason muu-
tosten arviointivirheiden korjaamisen vahvis-
tettaessa seuraavan varainhoitovuoden valtion-
osuuksien perusteita.

4 §. Ehdotamme lakiehdotuksen 4 §n 1 mo-
menttia muutettavaksi. Valtionosuustehtiavien
laajuuden ja laadun muutos tulee huomioida
vaikka se aiheutuisi muusta kuin asianomaista
valtionosuustehtavai koskevasta laista tai alem-
man asteisesta siddoksesta taikka paatoksestd.

5 §. Ehdotamme lakiehdotuksen 5 §n 1 mo-
menttia muutettavaksi. Muutokseila varmiste-
taan, etteivit arviointivirheet kertaannu. Lisdksi
esitimme, ettd lakiehdotuksen 5 §:44n lisittiisiin
uusi 2 momentti, joka mahdollistaa keski-
madrdisten markkaméirien tarkistamisen myos
varainhoitovuoden aikana, jos kustannukset
oleellisesti muuttuvat.

6 §. Ehdotamme, etta lakiehdotuksen 6 §:n 1
ja 2 momenttia muutetaan ja etti sen 3 momentti
poistetaan. Ehdotus varmistaa, ettd myos yleista
valtionosuutta tarkistetaan samassa suhteessa
kustannusten muutosten johdosta kuin tehtava-
kohtaisia valtionosuuksia.

8 §. Ehdotamme, ettd lakiehdotuksen 8 §:44n
lisdttaisiin uusi 4 momentti. Palvelutuotannon
kustannuksia ei ole mahdollista alentaa asukas-
luvun vdhenemistd vastaavassa aikataulussa.
Siksi esitimme muutosta, jolla hidastetaan asu-
kasluvun vihenemisen vaikutusta valtionosuuk-
siin.

10 §. Ehdotamme lakiehdotuksen 10§44
muutettavaksi. Muutoksilla parannetaan niiden
harvaanasuttujen kuntien asemaa, joita syrjii-
syysluku ei erottele riittdvasti. Muutos nostaisi
yleistd valtionosuutta Enontekion, Utsjoen, Sa-
vukosken, Pelkosenniemen, Kittilin ja Inarin
kunnissa.

12 §. Ehdotamme, ettd lakiehdotuksen
12 §&:44n lisdttdisiin uusi 2 momentti. Inarin kun-
nassa puhutaan kolmea eri saamenkielta. Siitd
aiheutuu kaksikielisia kuntia enemmaén kustan-
nuksia, jonka johdosta Inarin kunnassa asuville
esitetddn kielilisadn korotusta 10 prosentista 15
prosenttiin.

12 a §. Ehdotamme, ettd lakiehdotukseen li-
sattdisiin uusi 12 a §. Uudessa pykalassi esitetdan
asukasluvun alenemisen aiheuttamaa vaition-
osuusmenetyksen hidastamista koskeva lasku-
kaava.

27 §. Ehdotamme lakiehdotuksen 27 §n 2
momenttia muutettavaksi. Muutosesityksessa

on huomioitu esityksemme valtionosuusleik-
kauksen alentamisesta 700 miljoonalla markalla
vuonna 1997. .

28 §. Ehdotamme, ettd lakiechdotuksen 28§
poistetaan. Pykild on tarpeeton, koska indeksi-
tarkistukset 3 §:n 2 kohdan mukaan tehddin aina
tdysimaaraising.

29 §. Ehdotamme lakiehdotuksen 29 §:aa
muutettavaksi. Muutoksessa esitimme, ettd hal-
lituksen suunnittelemat valtionosuusleikkaukset
vuodelle 1998 puolitetaan.

31 §. Ehdotamme lakiehdotuken 31 §:n 3 mo-
menttia muutettavaksi. Valtionosuuksien leik-
kausten ja jdrjestelmdmuutosten samanaikainen
toteuttaminen aiheuttaa kohtuuttomia taloudel-
lisia vaikeuksia Iukuisille kunnille. Siksi esitim-
me siirtymikauden jatkamista yhdelld (1) vuo-
della ja muutosten lieventdmistd alkuvuosina.
Esitimme myos jarjestelmdmuutokseen kuulu-
van siirtymitasauksen jaadyttdmistd vuoden
2002 tasolle. TAma muutos ei aiheuta kustannuk-
sia valtiolle.

4, Laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta

16 §. Ehdotamme lakiehdotuksen 16 §n 1
momenttia muutettavaksi. Syrjaisyyskerroin
hallituksen esityksessi jattdd huomattavan osan
syrjdseutulisid maksavista kunnista kokonaan
kertoimien ulkopuolelle. Yksi syrjiseutupiste
merkitsee 4 prosentin syrjiseutulisdd palkkauk-
seen. EsitAmme, ettd jo yksi syrjiseutupiste antaa
oikeuden syrjaisyyskertoimeen hallituksen esit-
tdman kahden pisteen asemesta.

18 §. Ehdotamme lakiehdotuksen 18 §&n 1
momenttia muutettavaksi. Momentista poistet-
tava lause on tarpeeton kuntien valtionosuuslain
3 §:n 2 kohdan muutoksen johdosta.

Voimaantulosddnnés. Ehdotamme lakiehdo-
tuksen voimaantulosiinndksen 4 momenttia
muutettavaksi. Voimaantulosdanndstd koske-
vassa muutosesityksessd on huomioitu valtion-
osuusleikkausten alentaminen 700 miljoonalla
markalla vuonna 1997.

5. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta

9 §. Ehdotamme lakiehdotuksen 9 §:n 4 mo-
mentin 3 kohtaa muutettavaksi. Muutoksessa on
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huomioitu esittimdmme vuosien 1997 ja 1998
700 ja 650 miljoonaa markkaa hallituksen esitti-
mii pienemmat valtionosuusleikkaukset.

12 §. Ehdotamme lakiehdotuksen 12 §:n 1
momenttia muutettavaksi. Muutoksella pyritdéin
turvaamaan pienten koulujen sdilyminen ja pa-
rantamaan saamenkielisen opetuksen asemaa
korottamalla kielilisa.

1.

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd

valiokunnan mietintéén sisdltyvdit 2., 3.
Jja 6.—20. lakiehdotus hyvdiksyttdisiin va-
liokunnan mietinnén mukaisina ja ettd 1.,
4. ja 5. lakiehdotus hyvdiksyttdisiin ndin
kuuluvina:

Kuntien valtionosuuslaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siadetaan:

1 luku
Yleisii sadnnoksii

1ja2§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

2 luku

Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako

3§
Valtionosuuksien vahvistamisperusteet

(1 mom. johdantolause ja 1 kohta) kuten
valiokunnan mietinnéssé)

2) kustannustason arvioidut muutokset 4 §:n 2
momentissa sdddetylld tavalla (poist.);

3) vahvistamisvuotta edeltdneeni varainhoi-
tovuonna toteutuneiden ja 1 kohdan perusteella
arvioitujen kustannusten vélinen erotus 5 §:ssé
sddadetylld tavalla sekd vahvistamisvuodelle ar-
vioitujen ja toteutuvaksi arvioitujen kustannusten
vilinen erotus; sekd

(4 kohta kuten valiokunnan mietinnds<3)

4§
Valtionosuustehtdvien ja kustannustason muutos

Valtionosuustehtdvien laajuuden ja laadun
muutos otetaan huomioon siltd osin kuin se ai-
heutuu laista, lakiin tai asetukseen perustuvasta
valtion viranomaisen mdériyksesti tai valtakun-
nallisesta suunnitelmasta taikka valtion talous-
arviosta.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

58
Toteutuneiden muutosten huomioon ottaminen

Vahvistettaessa varainhoitovuoden valtion-
osuuksien tai niiden médrdimisen perusteena
olevia keskimairaisid markkamaiérii tai lasken-
nallisia  kustannuksia, otetaan huomioon
varainhoitovuotta edeltineiden vuosien toteutu-
neet, 4 §:n nojalla tehdyisti arvioista poikkeavat
valtionosuustehtdvien laajuuden ja laadun sekd
kustannustason muutokset.

Valtionosuuksia ja niiden mddrddmisen perus-
teena olevia keskimdidirdisici markkamddirid tarkis-
tetaan varainhoitovuoden aikana, jos kustannusta-
son arvioidaan muuttuvan olennaisesti varain-
hoitovuodelle vahvistetusta. (uusi 2 mom. )

6§
Kustannustenjaon sdilyttiminen

Valtio osallistuu yleisen valtionosuuden sekdi
tehtivikohtaisten valtionosuuksien piiriin kuu-
luvista tehtdvistd aiheutuviin kustannuksiin sa-
massa suhteessa kuin se on osallistunut niihin
tdmén lain tullessa voimaan. Tama ei kuitenkaan
koske perustamishankkeista eikd muusta kult-
tuuritoimesta kuin kirjastotoimesta aiheutuvia
kustannuksia eikd laskennallisia korkoja,
lainanhoitokustannuksia tai poistoja tai muita
vastaavia erii.

Kustannustenjaon kehitys selvitetdin koko
maan tasolla ja kokonaisuudessaan valtion ja
kuntien vililla. Yleisen valtionosuuden keskimdid-
rdistd markkamddrdd ja tehtivikohtaisia valtion-
osuuksia tai niiden méadrdytymisen perusteena



22 HaVM 24/1996 vp — HE 149/1996 vp

olevia keskimadrdisid markkamadrid tai lasken-
nallisia kustannuksia sekd niihin liittyvid olosuh-
delisid tarkistetaan selvitysten edellyttamalla ta-
valla joka toinen vuosi (tarkistusvuosi) siten kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetussa laissa (733/92) seké
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussa laissa (705/92) sdddetddn.
(3 mom. poist.)

3 luku

Valtionosuuksien tasaus

7§
(Kuten valiokunnan mietinnssi)

4 luku

Yleinen valtionosuus ja rahoitusavustus

8§
Yleisen valtionosuuden mddrdytyminen

(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

Liscksi 1 ja 2 momentin mukaan saatuun mark-
kamddrddn lisdtddn asukasluvun vihenemisen mu-
kaan médrdytyvd markkamdidrd. (uusi 4 mom.)

9§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

10§
Syrjdisyyslisd

Kunnat, joiden paikallisen ja seudullisen vées-
topohjan perusteella maaraytyva syrjaisyysluku
on 1,50 tai suurempi ja joiden asukastiheys maa-
neliokilometrici kohden on alle 1 henkiléd, saavat
syrjdisyyslisind markkamddrdn, joka on yleisen
valtionosuuden perusosa nelinkertaisena, kunnat
Joiden syrjdisyysluku on 1,50 tai suurempi, saavat
syrjdisyyslisind markkamddrdn, joka on yleisen
valtionosuuden perusosa kolminkertaisena, kun-
nat, joiden syrjaisyysluku on 1,00—149, markka-
médrin, joka on yleisen valtionosuuden perus-
osa kaksi- ja puolikertaisena, ja kunnat, joiden
syrjaisyysluku on 0,50—0,99, markkamdiarin,
joka on yleisen valtionosuuden perusosa puoli-
toistakertaisena. Syrjdisyysluvun méaardytymis-
perusteet sdddetaan asetuksella.

1§

(Kuten valiokunnan mietinndssa)

12§
Kielilisd
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)
Saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvassa
Inarin kunnassa kielilisiin ( pohjois-, inarin- ja kol-
tan saame) markkamddrd on kuitenkin 15 pro-
senttia yleisen valtionosuuden perusosasta. (uusi2
mom. )
12 a § (uusi)
Asukasluvun alenemislisd

Jos kunnan asukasluku on kolmen vuoden aika-
na vahvistamisvuoden alusta lukien alentunut, las-
ketaan asukasluvun alenemisen mukaan mddrdy-
tyvd markkamddrd seuraavan kaavan mukaan:
0,5 x asukaslukujen erotus x (8 §.:ssd tarkoitettu
yleinen valtionosuus + tehtdvikohtaiset valtion-
osuudet )lasukas.

13§
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

5 luku

Maksaminen ja muu menettely

14—20§
(Kuten valiokunnan mietinngssa)

6 luku
Muutoksenhaku

21ja22§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

7 luku
Erindisia sddnnoksii
23—25§

(Kuten valiokunnan mietinnossi)

8 luku

Voimaantulo- ja siirtymiséiinnokset

26§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)
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27§

Yleisen valtionosuuden perusteena oleva markka-
mddrd

(1 mom. kuten valiokunnan mietinngssé)

Kunnalle 8 §&n ja timén pykdldn 1 momentin
perusteella madrdytyvisti yleisesta valtionosuu-
desta viihennetdan vuodesta 1997 lukien kunnan
asukasta kohden 21,25 markkaa.

28§
(Poist.)

28(29)§
Valtionosuudet vuodesta 1998 lukien

Sen estimiatti, mita 6 §:ssid saadetdan, vihen-
netdin kuntien valtionosuuksia vuoden 1997 ta-
sosta vuonna 1998 yhteensa 650 miljoonaa mark-
kaa siten, ettd vahennyksista kohdistetaan 6 pro-
senttia timin lain, 57 prosenttia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudes-
ta annetun lain sekid 37 prosenttia opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain pe-
rusteella maksettaviin valtionosuuksiin.

4.

Yleisen valtionosuuden 1 momentissa tarkoi-
tettu vihennys toteutetaan vihentdmdlld 8 §n
perusteella laskettavasta markkamadristd vuo-
desta 1998 lukien kunnan asukasta kohden 7,65
markkaa.

29§
{Kuten valiokunnan mietinndn 30 §)

303§
Siirtymdtasaus

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

Kunnan valtionosuuksien 2 momentin mukai-
sesti laskettu muutos asukasta kohti rajataan
kuitenkin valtionosuuksiin lisattavilld tai niista
vihennettavilla siirtymitasauksella enintdin
100 markkaan vuonna 1997, 200 markkaan vuon-
na 1998, 400 markkaan vuonna 1999, 700 mark-
kaan vuonna 2000, 1 000 markkaan vuonna 2001
ja I 400 markkaan vuonna 2002. Vuodesta 2003
alkaen siirymdtasaus pysyy muuttumattomana.

(4 ja 5 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

Laki

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 paivini elokuuta 1992
annetun lain (733/92) 6 §n 1 momentin 4 kohta ja 3 momentti seké 19 §,

muutetaan 2 §, 6 §:n 1 momentin 3 ja 6 kohta, 7, 8 ja 10—12 §, 13 §:n otsikko ja 1 momentti, 14—16
ja 18 §,29 §n 1 momentti, 30 §:n 1 ja 3 momentti, 31 §:n 1 ja 2 momentti, 32 ja 33 §, 34 §:n 1 momentti

sekd 37 ja 42§,

sellaisena kuin niistd ovat 12 § osittain muutettuna 18 péivéna joulukuuta 1995 annetulla lailla
(1446/95), 33 § viimeksi mainitussa laissa ja 34 §:n 1 momentti 17 pdivina joulukuuta 1993 annetussa

laissa (1207/93), sekd

liscitcidin 1akiin uusi 16 a § ja siitd mainitulla 18 piivind joulukuuta 1995 annetulla lailla kumotun
17 &n tilalle uusi 17 § sekd 29 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

2,6—8ja10—15§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
16§
Syrjdisyyskerroin

Syrjaisyyskerroin on 1,05, 1,10 tai 1,15. Val-
tioneuvosto midrdd ne kunnat, joilla on syrji-
syyskerroin ja kunkin kunnan kertoimen suuruu-

den. Kerroin voidaan miaritd kunnalle, jonka
vuonna 1994 maksamat syrjiseutulisit olivat va-
hintddn 2 prosenttia kunnan sosiaali- ja tervey-
denhuollon kayttdkustannuksista ja kunnallisen
virkaehtosopimuksen mukainen kunnan syrjd-
seutupiste on vahintddn /. Korkein kerroin voi-
daan maardtd kunnalle, jonka syrjaseutupisteet
olivat vahintdidn 5. Syrjaisyyskerrointa maarit-
tidessd otetaan huomioon myds kansanterveys-
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lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun kuntayhty-
mén maksamat syrjaseutulisit, jos kunta oli mai-
nittuna vuonna jaseneni tallaisessa kuntayhty-
maissi.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossa)

16ajal7§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)
18§
Kustannustenjaon sdilyttiminen

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon kus-
tannukset jakautuvat kuntien ja valtion kesken
siten, ettd kuntien osuus tidméin lain mukaan

madraytyvista kustannuksista on 75,8 prosenttia
ja valtion osuus 24,2 prosenttia. (poist.)
(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

29—34,37ja42§
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

Voimaantulosddnnds
(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Siitd poiketen, mita 17 §:ssd siddetdan kunnan
omarahoitusosuutta laskettaessa kdytettiva ker-
roin on vuoden 1997 valtionosuuksia mddritel-
tiessd 0,747.
(5 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

5.
Laki

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 3 paivina elokuuta 1992 annetun lain (705/92)
11, 18, 20 ja 21 (poist.) §,

sellaisina kuin niistd ovat 18 § osittain muutettuna 26 pdivind heindkuuta 1993 annetulla lailla (718/
93) ja 21 § 18 piivini joulukuuta 1995 annetussa laissa (1448/95) (poist.),

muutetaan 1 ja 2 §, 3 §:n johdantokappale seké 1 ja 4 kohta, 2 luvun otsikko, 6, 7, 7a, 8—10, 12 ja
13§, 14§n 1 momentti, 14a §n 1 momentti, 15 §n 1 momentti, 16 §n 1 momentti, 19 §n joh-
dantokappale, 3 luvun otsikko, 23—25§, 28 §:n 1 momentti, 39 §, 40 §:n 1-——4 momentti, 40 g, 41 ja
43§, 44 §:n 1 momentti seka 45 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § osittain muutettuna 22 paivana joulukuuta 1993 annetulla lailla (1454/
93) ja 3 paivdana maaliskuuta 1995 annetulla lailla (261/95), 7 § osittain muutettuna mainituilla 26
paivini heindkuuta 1993 ja 3 paivini maaliskuuta 1995 annetuilla laeilla, 7 a §, 14 §:n1 momentti ja
40 §:n 2 momentti mainitussa 26 paivina heindkuuta 1993 annetussa laissa, 8 § muutettuna mainituilla
26 pdiviand heindkuuta 1993, 22 pdivind joulukuuta 1993, 3 paivind maaliskuuta 1995 ja 18 paivina
joulukuuta 1995 annetuilla laeilla, 9 § muutettuna mainituilla 26 paivana heinikuuta 1993, 3 paivina
maaliskuuta 1995 ja 18 paivani joulukuuta 1995 annetuilla laeilla, 12 § 17 péivdna heindkuuta 1995
annetussa laissa (958/95), 14 a §:n1 momentti ja 19 §:n johdantokappale mainitussa 3 pdivini maalis-
kuuta 1995 annetussa laissa, 24 ja 40 a § mainitussa 22 pdivana joulukuuta 1993 annetussa laissa, 39 §
osittain muutettuna mainituilla 26 pdivdni heinidkuuta 1993, 3 pdivind maaliskuuta 1995 ja 18
paivani joulukuuta 1995 annetuilla laeilla sekd 29 paivana joulukuuta 1994 annetulla iailla (1456/94),
28 §n 1 momentti sekd 40 §:nl, 3 ja 4 momentti mainitussa 18 paivana joulukuuta 1995 annetussa
laissa seka 45 § osittain muutettuna viimeksi mainitulia lailla,

liscitdicin 3 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 3 paivina maaliskuuta 1995
annetulla lailla, uusi 2 momentti, lakiin uusi 9 a—9 f §, lakiin uusi 2 a luku, johon samalla siirretaan
10, 12—14, 14 a, 15, 16, 16a, 17 ja 19§, 14 §:44dn, sellaisena kuin se on mainitussa 26 paiviana
heindkuuta 1993 annetussa laissa, uusi 4 momentti, 14 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 3
pdivina maaliskuuta 1995 annetussa laissa, uusi 3 ja 4 momentti, 15 §:44n, sellaisena kuin se on
osittain muutettuna mainitulla 26 paivana heindkuuta 1993 annetulla lailla, uusi 3 momentti, 16 §:34n,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, uusi 3 momentti sekd 19 §:44n,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 3 paivina maaliskuuta 1995 annetulla lailla, uusi
1a kohta seuraavasti:
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1—3§
{Kuten valiokunnan mietinnossa)

2 luku
Kiiyttokustannusten rahoitus
6,7,7aja8§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

9%

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kirjaston
kayttokustannuksiin

(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinnossa)
Kunnan rahoitusosuuteen lisdtdin vuosittain:
(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinndssi)
3) julkisen talouden tasapainottamiseksi to-
teutettujen valtionosuuksien vdhennysten perus-
teella vuonna 1997 423 markkaa ja vaodesta 1998
alkaen 480 markkaa kunnan asukasta kohden.

9a—9f§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

2 a luku
Opetustoimen yksikkohinnat

10§
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

12§
Peruskoulun yksikkohinnan laskeminen

Kuntien peruskoulujen yksikkdhinnat oppi-
lasta kohden lasketaan joka roinen vuosi perus-
kouluista ja peruskoulua korvaavista kouluista

Helsingissd 29 paivina marraskuuta 1996

Hannes Manninen /kesk
Aulis Ranta-Muotio /kesk

4 260711

yksikk6hinnan mairiddmisti edeltineend vuon-
na aiheutuneiden valtakunnallisten kokonais-
kustannusten perusteella. Kuntakohtaisia yksik-
kohintoja laskettaessa otetaan huomioon, sen mu-
kaan kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn, pe-
ruskoululain 84 d §:n mukaan laskettu kunnan
peruskoulujen rakennetta ja opetuksen jdrjestd-
mistapaa kuvaava tunnusluku, yldasteen ylldpitd-
minen ja kunnan asukastiheys, sekd peruskoulu-
lain 36 a §:ssd tarkoitettua erityisopetusta saavien
oppilaiden mddrd. Ruotsinkielisissé ja kaksikieli-
sissd kunnissa yksikk&hintoja korotetaan kym-
menelld prosentilla ruotsinkieliseen opetukseen
ja saamelaisten kotiseutualueen kunnissa kahdel-
lakymmenelli prosentilla saamenkieliseen ope-
tukseen osallistuvien oppilaiden osalta. Saaristo-
kunnissa, joissa yli puolella asukkaita ei ole kiin-
tead kultkuyhteyttd mantereeseen, yksikkohintaa
korotetaan kahdellakymmenelld prosentilla.
Muissa saaristokunnissa yksikkéhintaa korote-
taan kymmenella prosentilla. Asianomainen mi-
nisterié voi lisdksi erityisestd syystd hakemuk-
sesta korottaa tissd momentissa sdédetylla taval-
la laskettua yksikkohintaa.

(2—4 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

13,14,14a,15,16ja 19§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

3 luku

Kulttuuritoimen yksikkéhinnat

23,24,24 a,25,39—41 ja43—45§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

Voimaantulosddnnos
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

Matti Viisto /kesk
Toimi Kankaanniemi /skl
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SIVISTYSVALIOKUNTA

Lausunto 8/1996 vp
Hallituksen esitys 149/1996 vp

Liite 1

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on 22 péivana lokakuuta 1996 la-
hettidessdén hallituksen esityksen 149/1996 vp
kuntien valtionosuuslaiksi ja siithen liittyviksi
laeiksi hallintovaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltdviksi samalla mairinnyt, ettd mm. sivistys-
valiokunnan on annettava lausunto hallintova-
liokunnalie.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina selvitysmies Heikki Koski ja neuvot-
televa virkamies Martti Kallio sisdasiainministe-
riésti, lainsdidintoneuvos Arto Sulonen, apu-
laisosastopaallikko Heikki Méenpédi, apulais-
osastopdillikkd Simo Juva ja taloussuunnittelu-
paallikké Matti Viisdnen opetusministeriosta,
hallintojohtaja Kari Pitkdnen ja laskentapaallik-
ko Martti Kemppainen Opetushallituksesta,
kaupunginjohtaja Marketta Kokkonen Espoon
kaupungista, kunnanjohtaja Gun Kapténs Luo-
don kunnasta, kaupunginjohtaja Jyrki Myllyvir-
ta Mikkelin kaupungista, kaupunginjohtaja
Gustav Skuthilla Narpion kaupungista, kau-
pungin kamreeri Aaro Honkola Seindjoen kau-
pungista, sivistystoimen johtaja Mikko Aijala
Hameenkyron kunnasta, vararehtori Terttu
Pohjolainen Lahden ammattikorkeakoulusta,
koulun johtaja Asko Peuraniemi Rovaniemen
sairaalakoulusta ja apulaisjohtaja Tytti Vanto-
Koivisto Ruutipuiston sairaalakoulusta Seini-
joelta, johtava rehtori Kauko Niinikoski Kalajo-
kilaakson ammatillisen koulutuksen kuntayhty-
mdstd, talousjohtaja Eero Laine Imatran amma-
tillisen koulutuksen kuntayhtyméastd, puheen-
johtaja Anssi Rauramo ja paasihteeri Anssi Lam-
ponen Valtion liikuntaneuvostosta, péésihteeri
Reijo Viitanen Nuorisoasiain neuvottelukunnas-
ta, varatoimitusjohtaja Pekka Alanen ja sivistys-
toimen paillikkd Matti Rasila Suomen Kuntalii-
tosta, apulaisosastopaallikkoé Pentti Aho Opetta-
jlen Ammattijarjestd OAJl:std, puheenjohtaja
Matti Holopainen Suomen Teatterijirjestdjen
Keskusliitosta, puheenjohtaja Sakari Haukka
Suomen Teatteriliitosta, puheenjohtaja, rehtori

Hannu Karvonen ja hallituksen jasen, apulais-
rehtori Hannu Vepsd Yksityiskoulujen liitto
ry:std, puheenjohtaja Kalevi Eronen Koulutus-
kuntayhtymien rehtorien yhdistyksestd seki pu-
heenjohtaja, rehtori Ville Marjomaéki ja piisih-
teeri Heikki Sederlof Kansanopistoyhdistykses-
ta. Lisdksi on saatu kirjalliset lausunnot Suomen
Liikunta ja Urheilu SLU ry:1ti, Suomen Museo-
liitolta, Suomen sinfoniaorkesterit ry:ltd, Urhei-
luopistojen Yhdistys ry:1td ja Anna Tapion kou-
lulta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviaksi uusi
kuntien valtionosuuslaki sekd muutettavaksi la-
kia sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta sekd lakia opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta seki viittitoista muuta
lakia.

Valtionosuuksia ehdotetaan vuonna 1997 vi-
hennettivaksi 2 500 miljoonalla markalla ja
vuonna 1998 1300 miljoonalla markaila. Va-
hennykset jakaantuisivat hallinnonaloittain vuo-
delle 1996 myonnettyjen valtionosuuksien mu-
kaisessa suhteessa. Vahennykset kohdistuisivat
kuntiin yhtd suurina asukasta kohden. Ehdotet-
tavien vihennysten perusteena on valtiontalou-
den tasapainottamisen tarve. Lisdksi vuoden
1997 valtionosuuksia vihennettdisiin erdiden
muiden, vuoden 1997 talousarvioesitykseen liit-
tyvien lakiesitysten mukaisesti. Ndm4 vihennyk-
set perustuisivat kuntien valtionosuustehtévien
muutoksiin ja kuntien menojen vihentymiseen.

Kuntien valtionosuuslaki olisi osin yleislaki ja
sisiltdisi valtionosuuslainsdddannélle yhteiset
maédritelmit, menettelytapasddnndkset ja siirty-
misidinnokset sekd sidnndkset valtionosuuksien
verotuloihin perustuvasta tasausmenettelystd.
Erityislakina kuntien valtionosuuslakiin siséltyi-
sivit lisdksi sidnnokset yleisestd valtionosuudes-
ta ja harkinnanvaraisesta avustuksesta.
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Kuntien valtionosuuslaissa siddettaisiin myds
laskennallisesti madrdytyvien kdyttdkustannus-
ten valtionosuuksien tai niiden perusteena ole-
vien keskimadraisten markkamadirien tai yksik-
kokustannusten vuosittaisesta vahvistamisesta
ja tarkistamisesta sekd valtion ja kuntien valises-
ta kustannustenjaon sdilyttdmisesta.

Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako
sdilytettdisiin periaatteessa sellaisena kuin se on
lain tullessa voimaan 1 pidivinid tammikuuta
1997. Laskennallisen vertailukohdan muodos-
taisivat vuoden 1997 valtionosuudet niihin teh-
tyine muutoksineen vihennettyni vuoden 1998
valtionosuusleikkauksella. Tehtdvikohtaisten
valtionosuuksien kustannustenjaon muutosta
seurattaisiin joka neljis vuosi tehtivien valtion ja
kuntien yhteisten selvitysten perusteella.

Yleinen valtionosuus séilytettdisiin perusteil-
taan nykyisen kaltaisena. Kuntien erilaiset toi-
mintaolosuhteet otettaisiin huomioon yleiseen
valtionosuuteen siséltyvissd syrjiisyys-,saaristo-,
taajama- ja kielilisissd.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestel-
miin rakenne ehdotetaan uudistettavaksi. Kun-
nan valtionosuus ehdotetaan laskettavaksi oppi-
laan kotikunnan maksuosuusjirjestelmén piiris-
si nykyédin olevan koulutuksen seki taiteen pe-
rusopetuksen, kirjaston ja kunnan kulttuuritoi-
minnan osalta siten, ettd padosin nykyisin perus-
tein lasketusta kunnan valtionosuuden perus-
teesta vihennetidin kunnan asukasméérain pe-
rustuva rahoitusosuus. Kunnan rahoitusosuus
asukasta kohden on kaikissa kunnissa yhta suuri.
Talld menettelylld tasattaisiin kunnille opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuustehtivisti aiheutu-
vaa rasitusta. Kunnan rahoitusosuus kattaisi
kaikki ne oppilaiden kotikuntien maksuosuudet,
joita kunnat ovat nyKyaédn velvolliset suoritta-
maan oppilaitosten yllapitdjille joko opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain tai
muun lain nojalla. Erillisesta oppilaiden kotikun-
tien maksuosuusjirjestelmistd ehdotetaan sa-
malla luovuttavaksi.

Opetus-ja kulttuuritoimen rahoituksen perus-
teena olevien yksikkodhintojen laskemistapaa eh-
dotetaan eriiltd osin uudistettavaksi. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetusta laista
ehdotetaan lukion ja ammatillisten oppilaitosten
oppilaiden opintososiaalisia etuja koskevaan uu-
distukseen liittyen kumottavaksi lukion ja am-

matillisten oppilaitosten oppilaiden kuljetuksen
rahoitusta koskevat sidnnokset sekd erdita poik-
keuksia lukuun ottamatta séinndkset, jotka kos-
kevat laskennallista rahoitusta mainittujen oppi-

laitosten oppilaiden majoittamisesta aiheutuviin
kustannuksiin. Rahoituksen myontimistd ja
maksamista koskevia sddnnoksid ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd rahoitus kaikilta osin
myodnnetddn ja maksetaan toiminnan jarjestdmi-
sestd vastaavalle oppilaitoksen tai muun laitok-
sen yllapitajalle. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja
opetus- ja kulttuuritoimen perustamishankkei-
den valtionosuusjirjestelmin menettelyyn liitty-
vid sainnoksid ehdotetaan myos erdiltd osin tar-
kistettaviksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut kisiteltaviksi
vuoden 1997 talousarvion yhteydessd ja tule-
maan voimaan vuoden 1997 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Yleistd

Sivistysvaliokunta on keskittynyt lausunnos-
saan omaan toimialaansa eli opetus- ja kulttuuri-
toimeen ja siten erityisesti 5.—20. lakiehdotuk-
siin.

Sivistysvaliokunnassa ovat kisiteltdvini ti-
hén esitykseen liittyvit hallituksen esitykset 156/
1996 vp, 160/1996 vp ja 186/1996 vp. Valiokun-
nan on tarkoitus késitelld nima hallituksen esi-
tykset mahdollisimman pikaisesti. Mikali valio-
kunta tekee muutoksia mainittuihin esityksiin, se
tulee erikseen ilmoittamaan hallintovaliokunnal-
le ndistd muutoksista.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestel-
méan rakennetta ehdotetaan muutettavaksi. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd kunnan valtionosuutta
laskettaessa peruskoulut, lukiot, aikuishukiot,
ammatilliset oppilaitokset, ammatilliset eri-
tyisoppilaitokset, ammattikorkeakoulut, mu-
siikkioppilaitoksissa jirjestettivd ammatillinen
peruskoulutus, taiteen perusopetus, kunnan kir-
jastot ja kuntien kulttuuritoiminta muodostavat
oman kokonaisuutensa. Tamé kokonaisuus kat-
taisi siten sen osan opetustoimesta, johon kunnat
ovat nykyadn lain nojalla velvollisia osallistu-
maan kotikuntien maksuosuuksien muodossa
rilppumatta siité, jarjestadks kunta itse titd kou-
lutusta. Liséksi otettaisiin huomioon pelkastidn
kunnan toimialaan kuuluvat taiteen perusope-
tus, kunnan kirjastot seka niihin laheisesti Hitty-
vi kuntien kulttuuritoiminta.

Edelld mainitun lisdksi kunnille myonnettii-
siin omien laskentaperusteidensa mukaisesti val-
tionosuutta sellaisiin opetustoimen kustannuk-
siin, joiden osalta kunnille ei ole sdidetty koti-
kuntien maksuosuusvelvollisuutta. Niin ollen
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kunnalle laskettaisiin erikseen valtionosuus kan-
salaisopistojen ja musiikkioppilaitoksissa jarjes-
tettdvin muun kuin ammatillisen koulutuksen
osalle. Myds kunnan museolle, teatterille ja or-
kesterille valtionosuus laskettaisiin erikseen. Va-
liokunta pitéa tata perusteltuna siksi, ettd maini-
tut taidelaitokset yleensd palvelevat laajempia
alueita kuin yhtd kuntaa. Mainittuja laitoksia
yllapitdvat usein myds yksityiset yhteisot ja sdi-
tiot.

Valiokunta toteaa, ettd uudistus antaa kunnil-
le nykyistd paremmat mahdollisuudet toimia pit-
kédjanteisemmin tarkoituksenmukaisemmalla ta-
valla. Kunnilla on entistd vapaampi harkinta val-
tionosuuksien kohdentamisessa kunnan sisilla.

Valiokunta korostaa my&s kuntien velvolli-
suutta opetuksen jirjestdmisessi. Valiokunta pi-
taa tirkednd, ettd kunnat panostavat koulutuk-
seen siten, ettd tasapuolisesti voidaan turvata
koulutuksen laatu ja saatavuus.

Toisaalta valiokunta korostaa sitd, etteivit
kuntien valtionosuusjirjestelmin muutokset saa
johtaa kohtuuttomuuksiin yksittiisten kuntien
osalta, vaan valtio pyrkii tdtd kautta turvaamaan
kunnan mahdollisuudet koulutuksen jarjestimi-
seen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kuitenkin on vaarana, ettd osa kunnista voi lakia
sovellettaessa joutua kokonaisuutena laskien
maksajan rooliin. Tdma kehitys voidaan estda
valtioneuvoston kaytettavissa olevin keinoin.

Valiokunta pitaa yllapitdjien toiminnan kan-
nalta valttimattémana, ettd valtionosuuksien
madriaytymisperusteet ja rahoitusta koskevat las-
kelmat ja padtokset tiedotetaan selkedsti ja riitté-
vin ajoissa.

Rahoitusjirjestelmdn rakenne

Ehdotuksen mukaan valtionosuus madraytyi-
si niiden toimintojen osalta, joihin kotikunnalia
on maksuvelvollisuus, oppilasta kohden lasket-
tujen yksikkohintojen perusteella lasketun kun-
nan valtionosuuden perusteen ja kunnan asukas-
ta kohden lasketun markkaméaérin perusteella
médrityn kunnan rahoitusosuuden erotuksena.
Kunnan rahoitusosuus laskettaisiin nykyisia eri-
suuruisia valtionosuusprosentteja vastaavasti
erikseen toisaalta opetustointa ja kirjastoa var-
ten ja erikseen kulttuuritoimintaa ja taiteen pe-
rusopetusta varten. YksikkShintojen laskentape-
rusteet séilyisivat pddosin ennallaan.

Valiokunta pitad ehdotettua rahoitusjirjestel-
mén rakennetta opetustoimen osalta kannatetta-
vana. Kaikille kunnille yhtd suureksi maaratta-

valld asukaskohtaisella kunnan rahoitusosuu-
della tasataan kunnille opetus- ja kulttuuritoi-
men valtionosuustehtivistd aiheutuvaa rasitus-
ta. Ehdotus korostaa talta osin myds oppilaiden
vapaata hakeutumisoikeutta haluamaansa oppi-
laitokseen. Kunnassa asuvien oppilaiden hakeu-
tuminen muihin kuin kunnan ylldpitdmiin oppi-
laitoksiin ei vaikuttaisi kunnan osuuden suuruu-
teen, toisin kuin nykyiset erilliset oppilaiden koti-
kuntien maksuosuudet.

Kuntayhtymdin ja yksityisen yllapitdjin rahoituk-
sen mydntdminen ja maksaminen

Hallituksen esityksen mukaan opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukai-
nen rahoitus ehdotetaan mydnnettaviaksija mak-
settavaksi nykyisestd poiketen kaikilta osin toi-
minnan jirjestdmisestd vastaavalle oppilaitoksen
tai muun laitoksen yllapitajalle. Nykyain perus-
koulun ja peruskoulua korvaavan koulun seki
kunnan tai kuntayhtymén yllapitimén lukion,
aikuislukion, ammatillisen oppilaitoksen ja am-
mattikorkeakoulun osalta valtionosuus myon-
netddn oppilaiden kotikunnille. Kuntayhtyman
ylldpitimédn muun laitoksen kuin oppilaitoksen
osalta valtionosuus mydnnetdin nykyisin kunta-
yhtyman jasenkunnille.

Valiokunta pitda ehdotusta koulutuksen jar-
jestamisen ja sen kehittdmismahdollisuuksien
kannalta kannatettavana. Valiokunta korostaa
sitd, ettd kuntayhtymien rooli ammatillisen kou-
lutuksen jarjestimisessd on maassamme merkit-
tava: kuntayhtymit jarjestivat 70 prosenttia
maamme ammatillisesta koulutuksesta. Kun ra-
hoitus ehdotetaan myodnnettaviksi ja maksetta-
vaksi suoraan yllapitajille, voidaan luopua ny-
kyisestd hallinnollisesti tydladstd jarjestelmasta,
jossa oppilaiden kotikunnille my&nnetyt vaition-
osuudet kotikuntien maksuosuuksilla lisittyini
kuitenkin maksetaan suoraan oppilaitosten ylla-
pitdjille. Se, ettd uudessa jirjestelmdissa rahoitus
mydnnetdin oppilaiden kotikuntien sijasta kai-
kilta osilta oppilaitosten yllapitajille, ei sindlladn
nettomidrdisesti aiheuta muutoksia ylldpitédjien
ja kotikuntien taloudelliseen asemaan. Valio-
kunta kuitenkin pitda valttaméattdomana, etta uu-
den jarjestelmin toimivuutta ja tarkoituksenmu-
kaisuutta seurataan ja tarvittaessa tehddin tar-
peelliset parannusehdotukset.

Valiokunta kiinnittdad huomiota siihen, etti
ehdotettu valtionosuuden myontdminen ja mak-
saminen suoraan yllapitdjille ei vihennd kuntien
osuutta koulutuksessa, koska kuntayhtymissa ja
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muissa kuntien yhteistyoelimissid on kunnanval-
tuustojen valitsemat edustajat. Niin ollen valio-
kunta katsoo, ettd kuntien, jotka ovat kuntayh-
tymien tai vastaavien omistajia, etu tulee otettua
huomioon paétdksenteossa.

Yksikkéhinnat

Hallituksen esityksen mukaan eri oppilaitos-
muotojen yksikkohintojen laskentaperusteet sii-
lyvét padosin ennallaan. Sen johdosta sivistysva-
liokunnalla ei ole huomautettavaa.

Valiokunta kiinnitti4 kuitenkin huomiota yk-
sikk&hintojen tarkistamiseen. Erityisesti valtion-
talouden sddstdmistarpeen vuoksi yksikk&hin-
nat eivit kaikilta osin vastaa todellisia kustan-
nuksia. Yksikkohinnoilla on kuitenkin ohjaavaa
vaikutusta kunnallisten ylldpitdjien toimintaan
ja yksityiset yllapitajat joutuvat toimimaan val-
tionosuuden perusteena olevilla yksikkdhinnoil-
la. Sen vuoksi valiokunta pitdi tarkeini, ettd
yksikkohinnat vastaisivat todellisia kustannuk-
sia.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota my®6s siihen,
ettd nykyisin yksikkohinnat tarkistetaan joka
neljds vuosi. Edelld todettuun viitaten

valiokunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd mahdollisuudet tarkistaa yksikké-
hintoja nykyistd useammin, esimerkiksi
joka toinen vuosi.

Lisaksi valiokunta kiinnittia huomiota am-
mattikorkeakoulujen yksikkohintojen porrasta-
miseen. Eri koulutusalojen ja tutkintojen vililli
on koulutuksen hinnassa eroja, jotka tulee ottaa
huomioon yksikkdhintoja porrastettaessa kou-
lutuksen vaatimusten mukaisesti.

Teattereiden valtionosuudet

Teattereiden valtionosuuksista siddetdédn ra-
hoituslain 9 e ja 25 §:ssd. Ehdotuksen mukaan
opetusministerid vahvistaa teattereiden yksikk 6-
hinnan laskennallista henkilétyévuotta kohden
vuosittain valtion talousarvion rajoissa. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vuoden
1997 valtion talousarvioehdotuksen mukaan
hallituksen aikomuksena ei ole lisita teattereiden
ja orkestereiden henkil6tydvuosien maaria ensi
vuoden jilkeen endi ldhivuosina. Valiokunta
kuitenkin katsoo, etti teatteritoiminnan luonne
vaatii joustavuutta my0s henkildtyévuosien
midrissi. Sen vuoksi valiokunnan mielesti hen-
kilotyovuosien méadraa tulee tarkastella vuosit-
tain ottaen huomioon teatterialan muutokset.

Liikuntatoiminnan ja nuorisotyén valtionosuudet

Valiokunta pitdd hyvéni 18. ja 19. lakiechdo-
tuksiin sisdltyvid ehdotuksia siitd, ettd kunnan
tulee kdyttidd niissi laeissa tarkoitetut valtion-
osuudet liikuntalain 5 §:n ja nuorisotydlain 2 §:n
mukaisiin tarkoituksiin.

Valiokunta on useassa yhteydessa kiinnittianyt
huomiota siihen, etti veikkausvoittovaroja on jo
usean vuoden ajan jouduttu kiyttimian lakisia-
teisiin menoihin. Valiokunta viittaa mietinnds-
sadn 8/1996 vp hyviksyméiansi lausumaan.

Yksityiskohtaiset kannanotot
5. lakiehdotus

Sairaalakoulut. Ehdotettu uudistus tarkoittai-
si sairaalakoulujen osalta siti, ettd luovuttaessa
nykyisestd laskutusmahdollisuudesta sairaala-
koulut joutuisivat neuvottelemaan erikseen jo-
kaisen koulun oppilaan kotikunnan kanssa, ja
yksittdisten oppilaiden kohdalla jouduttaisiin
ehkd menemdan osin myds maksusitoumuskiy-
tintd6n. Sairaalakouluissa oppilasvaihtuvuus
on suuri ja oppilaat tulevat usean kunnan alueel-
ta. Liséksi samankin sairaalakoulun sisilld eri
opetusryhmissd on hyvinkin erityyppisia potilai-
ta, joiden sairaus ja erityistarpeet asettavat ope-
tukselle erityisvaatimuksia. Varsinaisen opetus-
tyodn ohella erityisesti psykiatrian ja lastenneuro-
logian erikoisalojen potilaiden tutkimukseen ja
hoitoon liittyy paljon kouludiagnostista tyota,
neuvotteluja sekd keskussairaalan henkildkun-
nan ettd lapsen tai nuoren kotikunnan opettajien
ja muun opetustoimen henkildstdn kanssa. Riit-
tavi tietojen ja kokemusten vilittdminen ja yhtei-
nen suunnittelu on usein ehdoton edellytys lap-
sen ja nuoren selviytymiselle sairaalahoidon jal-
keen. Toisaalta yksilollisesti midardytyva pitem-
piaikainen jilkiseuranta ja konsultointi seké on-
gelmien ennaltaehkiisy ovat asioita, joiden to-
teuttamiseen sairaalakoulun opettajat aktiivises-
ti osallistuvat. Kaytinnossi sairaalakouluissa on
laskutettu myds nditten varsinaisten koulupai-
vien lisdksi jilkihuollosta ja konsultaatiosta
médrdtyn suoritehinnan mukaan.

Sivistysvaliokunta katsoo, ettd lakiehdotuk-
seen tulisi kirjata sairaalaopetusta jarjestiville
kunnalle laskutusoikeus todellisten kulujen mu-
kaan. Kotikunnan maksuvelvollisuuden saiti-
miseksi valiokunta ehdottaa kumottavaksi eh-
dotetun 40a §n paikalle sisdlldltidan uutta
40 a §:44.

14 §. Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen,
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ettd asetuksella on tarkoitus sddtda kuntakoh-
taisten yksikkohintojen porrastamisesta, jolloin
korotusperusteena voi tietyin edellytyksin olla
ylaasteen ylldpitdminen.

14 a §. Lakiehdotuksen 14 a §:n 1 momentissa
on tekninen virhe. Sen vuoksi valiokunta ehdot-
taa sanallista muutosta 14 a §:4én.

28 §. Hallituksen esityksessa ehdotetaan sia-
dettiviksi kokonaan uusi kuntien valtionosuus-
laki. Siind verotuloihin perustuvasta valtion-
osuuden tasauksesta ehdotetaan sididdettéviksi
7 §:ssd. Voimassa olevassa kuntien valtionosuus-
laissa (688/92) asiasta sdddetddn 9 §:ssd. Voimas-
sa olevassa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain perustamishankkeen valtion-

osuusasteikkoa koskevassa 28 §:n 1 momentissa,
sellaisena kuin se on 18 péivina joulukuuta 1995
annetussa laissa (1448/95), viitataan kumotta-
vaksi ehdotetun kuntien valtionosuuslain
9 §:a4n. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa 28 §:ssi
olevan viittauksen muutettavaksi uuden kuntien
valtionosuuslain 7 §:44n.

Edella esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti esittii,

ettd 5. lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 3 pdivdni elokuuta 1992 annetun lain (705/92)
11, 18, 20 ja 21 (poist.) §,

sellaisina kuin niistd ovat 18 § osittain muutettuna 26 piiviina heindkuuta 1993 annetulla lailla (718/
93) ja 21 § 18 paivana joulukuuta 1995 annetussa laissa (1448/95) (poist.),

muutetaan 1ja 2§, 3 §:n johdantokappale sekd 1 ja 4 kohta, 2 luvun otsikko, 6, 7, 7 a, 8—10, 12 ja
13§, 14 &n 1 momentti, 14a §&n 1 momentti, 16 §n 1 momentti, 19 §:n johdantokappale, 3 luvun
otsikko, 23 §:n 1 momentti, 24 ja 25 §, 28 §:n 1 momenttija 39 §,40 §n 1—4 momentti, 40 a, 41 ja 43 §,
44 §:n 1 momentti sekd 45§,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § osittain muutettuna (poist.) 22 paivand joulukuuta 1993 annetulla
lailla (1454/93) ja 3 pdivdna maaliskuuta 1995 annetulla lailla (261/95), 7 § osittain muutettuna
mainituilla 26 paivana heindkuuta 1993 ja 3 piivina maaliskuuta 1995 annetuilla laeilla, 7a §, 14 §:n
1 momentti ja 40 §n 2 momentti mainitussa 26 paivind heindkuuta 1993 annetussa laissa, 8§
muutettuna mainituilla 26 pdivana heindkuuta 1993, 22 pdiviana joulukuuta 1993, 3 pdivdna maalis-
kuuta 1995 ja 18 paivind joulukuuta 1995 annetuilla laeilla, 9 § muutettuna mainituilla 26 paivina
heindkuuta 1993, 3 pdivina maaliskuuta 1995 ja 18 paivana joulukuuta 1995 annetuilta laeilla, 12 § 17
piivana heindkuuta 1995 annetussa laissa (958/95), 14 a §:n 1 momentti ja 19 §:n johdantokappale
mainitussa 3 pdivini maaliskuuta 1995 annetussa laissa, 24 ja 40 a § mainitussa 22 pdivana joulukuuta
1993 annetussa laissa, 39 § osittain muutettuna mainituilla 26 paivana heindkuuta 1993, 3 paivana
maaliskuuta 1995 ja 18 paivana joulukuuta 1995 annetuilla laeilla sekd 29 pdivina joulukuuta 1994
annetulla lailla (1456/94), 28 §:n 1 momentti sekd 40 §n 1, 3 ja 4 momentti mainitussa 18 paivani
joulukuuta 1995 annetussa laissa seké 45 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla,

lisditdcin 3 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 3 pdivini maaliskuuta 1995
annetulla lailla, uusi 2 momentti, lakiin uusi 9 a—9 f§, lakiin uusi 2 a luku, johon samalla siirretiin
10, 12—14, 144, 15, 16, 16a, 17 ja 19§, 14 §:4én, sellaisena kuin se on mainitussa 26 piivini
heinikuuta 1993 annetussa laissa, uusi 4 momentti, 14 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 3
piivind maaliskuuta 1995 annetussa laissa, uusi 3 ja 4 momentti, 15 §:44n, sellaisena kuin se on
osittain muutettuna mainitulla 26 paivana heindkuuta 1993 annetulia lailla, uusi 3 momentti, 16 §:44n,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, uusi 3 momentti seki 19 §:4én,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 3 paivina maaliskuuta 1995 annetulia lailia, uusi
1 a kohta seuraavasti:

1—3§ 14a§

(Kuten hallituksen esityksessd) Ammattikorkeakoulun yksikkéhinnan

laskeminen

2 luku Ammattikorkeakoulujen yksikkdhinnat opis-
kelijaa kohden lasketaan joka neljis vuosi am-
mattikorkeakoulututkinnoittain siten, ettd ku-
6—9f§ hunkin tutkintoon johtavasta koulutuksesta

kunnallisissa, yksityisiss ja valtion ammattikor-
keakouluissa yksikkohintojen mddrddmistd edel-
tdneend vuonna aiheutuneet valtakunnalliset ko-

Kiyttokustannusten rahoitus

(Kuten hallituksen esityksessd)

2 a luku kpnaiskgstaqquset jaetqan tutkintoa suoritta-

vien opiskelijoiden yhteismiardlld mainittuna

Opetustoimen yksikkoéhinnat vuonna. Yksikkohintoja voidaan porrastaa, sen
mukaan kuin asetuksella sdddetdin, ottamalla

10—14§ huomioon tutkintoon johtavien koulutusohjel-

(Kuten hallituksen esityksessd) mien ja muiden opetusjirjestelyjen kustannuk-
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sissa olevat olennaiset erot. Jos tutkintoon johta-
vasta koulutuksesta aiheutuneita kustannuksia
ei ole mahdollista selvittdi, lasketaan yksikko-
hinta asianomaisen koulutusalan tutkinnoista
aiheutuneiden kokonaiskustannusten perusteel-
la. Ammatillisten erikoistumisopintojen yksik-
kéhintana opiskelijaa kohden kaytetddn ammat-
tikorkeakouluja varten 10 §:n nojalla vahvistet-
tua yksikkOhintojen keskimairdistda markka-
madrdd. Yksikkohinnat lasketaan siten, ettd yk-
sikkOhinnat kerrottuina opiskelijamadrilla yh-
teenlaskettuina vastaavat mainittuja kokonais-
kustannuksia.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

15--19§
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku

Kulttuuritoimen yksikkéhinnat

23—-25§
(Kuten hallituksen esityksessi)

28 § (uusi)
Perustamishankkeen valtionosuusasteikko

Perustamishankkeeseen myénnetaan valtion-
osuutta 25—50 prosenttia 27 §:ssi tarkoitetusta
valtionosuuden laskennallisesta perusteesta.
Valtionosuus mairdytyy kuntien valtionosuus-
lain 7 §:n mukaisesti kunnan asukasta kohden
lasketun tasatun laskennallisen verotulon (tasat-
tu verotulo) perusteella. Kunta saa valtionosuut-
ta 50 prosenttia, jos sen tasattu verotulo on tasa-
usrajalla. Jos tasattu verotulo ylittdé tasausrajan,

Edelleen sivistysvaliokunta esittdd kunnioit-
taen,

Helsingissa 19 pdivani marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kirsti Ala-
Harja /kok, varapuheenjohtaja Jukka Gustafs-
son /sd ja jasenet Tapio Karjalainen /sd, Ossi
Korteniemi /kesk, Markku Markkula /kok, Arja

valtionosuus madriytyy siten, ettd kukin tasaus-
rajasta laskettu viahintidn yhden prosentin suu-
ruinen tasatun verotulon kasvu vidhentdd val-
tionosuutta yhdelld prosenttiyksik6lla siihen
saakka, kunnes valtionosuus on 25 prosenttia.
Perustamishankkeen valtionosuusprosentti
médrdytyy valtionosuuden myoéntdmisvuodelle
maédritellyn tasatun verotulon perusteella.

39—408§
(Kuten hallituksen esityksessi)

40 a § (uusi)

Sairaalaopetusta saavan peruskoulun oppilaan
kotikunnan maksuosuus

Kunta, joka on peruskoululain 11 §:ssd tarkoi-
tettua sairaalaopetusta saavan oppilaan kotikun-
talaissa tarkoitettu kotikunta hoidon aikana, on
velvollinen maksamaan oppilaasta sairaalan si-
Jaintikunnalle maksuosuuden, joka lasketaan ker-
tomalla hoitopdivien mddrd sairaalan sijaintikun-
nalle opetuksesta hoitopdivid kohden aiheutuvilla
keskimdcdirdisilli todellisilla vuosikustannuksilla.
Mainituista kustannuksista vihennetddn sairaala-
opetusta saavista oppilaista sairaalan sijaintikun-
nalle laskettujen valtionosuuden perusteiden mu-
kainen markkamddrd. Oppilaan kotikunta ja sai-
raalan sijaintikunta voivat sopia maksuosuudesta
myds toisin kuin edelld tdssd pykdldssd sdddetddn.

41—45§
(Kuten hallituksen esityksessé)

Voimaantulosidnnos
(Kuten hallituksen esityksessé)

ettdi hallintovaliokunta laatiessaan mie-
tintddidn muutoinkin ottaa huomioon, mitdi
tdssd lausunnossa on esitetty.

Ojala /sd, Kalevi Olin /sd, Paivi Rasdnen /ski,
Aino Suhola /kesk, Sdde Tahvanainen /sd, Han-
nu Takkula /kesk, Irja Tulonen /kok, Anu Vehvi-
lainen /kesk (osittain) ja Ulla-Maj Wideroos /r.
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Eriéivd mielipide

Hallituksen esitys merkitsee joiltakin osin hei-
kennystd perusopetuksen tasa-arvon ja saata-
vuuden kannalta. Toivommekin, ett4 hallintova-
liokunta — laatiessaan mietintéd kuntien val-
tionosuuslaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi — ot-
taisi timén nikoékulman riittavalld tavalla huo-
mioon.

Mielestimme pienten koulujen asema on jat-
kossakin lainsaadannolid riittdvasti turvattava.
Sen vuoksi 5. lakiehdotuksen 12 §:n tulisi kuulua
muutoin hallituksen esityksen ja valiokunnan
lausunnon esittimalld tavalla, mutta hallituksen
esityksen ja valiokunnan lausunnon sijasta lause
”»Kuntakohtaisia yksikkohintoja porrastetaan,
sen mukaan kuin asetuksella siddetdan, kunnan
kouluverkon rakenteen, peruskoululain
36 4 §:ssi tarkoitettua erityisopetusta saavien
oppilaiden ma4rinja kunnan asukastiheyden pe-
rusteella” tulisi muuttaa. Muutos tarkoittaa
myos sitd, ettd peruskoululain 84 d §:44 ei tule
kumota.

Edelld todettuun viitaten esitimme,

etti 5. lakiehdotuksen 12 §:n 1 moment-
ti hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:

12§
Peruskoulun yksikkdéhinnan laskeminen

Kuntien peruskoulujen yksikkdhinnat oppi-
lasta kohden lasketaan joka neljas vuosi perus-
kouluista ja peruskoulua korvaavista kouluista
yksikkohinnan madradmisti edeltineend vuon-
na aiheutuneiden valtakunnallisten kokonais-
kustannusten perusteella. Kuntakohtaisia yksik-
kéhintoja laskettaessa otetaan huomioon, sen mu-

Helsingissd 19 pdivind marraskuuta 1996

Ossi Korteniemi /kesk
Hannu Takkula /kesk

kaan kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn, pe-
ruskoululain 84 d § :n mukaan laskettu kunnan pe-
ruskoulujen rakennetta ja opetuksen jéirjestdmista-
paa kuvaava tunnusluku, yldasteen ylldpitiminen
ja kunnan asukastiheys sekd peruskoululain
36 a §:ssd tarkoitettua erityisopetusta saavien op-
pilaiden mddrd. Ruotsinkielisissi ja kaksikielisis-
s& kunnissa yksikk&hintoja korotetaan kymme-
nelld prosentilla ruotsinkieliseen opetukseen ja
saamelaisten kotiseutualueen kunnissa vastaa-
valla prosenttiméarélld saamenkieliseen opetuk-
seen osallistuvien oppilaiden osalta. Saaristo-
kunnissa, joissa yli puolella asukkaista ei ole kiin-
tedd kulkuyhteyttd mantereeseen, yksikkohintaa
korotetaan kahdellakymmenelld prosentilla.
Muissa saaristokunnissa yksikkéhintaa korote-
taan kymmenella prosentilla. Asianomainen mi-
nisterio voi lisiksi erityisestd syystd hakemukses-
ta korottaa tdssd momentissa sdddetylla tavalla
laskettua yksikkohintaa.

Mielestdimme nyt voimassa oleva sainndstd
turvaa ehdotettua paremmin pienten ammatti-
kouluyksikk&jen sdilymisen. Voimassa oleva
saanno6stod on ollut erityisen tirked harvaan asu-
tuilla maaseutualueilla ja parantanut koulutuk-
sellista tasa-arvoa.

Mielestimme ammatillisten oppilaitosten ma-
joitusedun siirtoa yleiseen opintotukeen ei tule
toteuttaa. Yksikkohintojen méddraytymisessi tu-
lee nykyiseen tapaan sailyttaa erillinen majoituk-
sen yksikkohinta ja turvata titen maksuttomien
asuntolapaikkojen sdilyminen.

Edell4 esitetyn perusteella esitimme,

ettd 5. lakiehdotuksen 14 § hylitdcdin.

Anu Vehvildinen /kesk
Aino Suhola /kesk

Piivi Réséinen /skl

5 260711
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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA

Lausunto 12/1996 vp
Hallituksen esitys 149/1996 vp

Liite 2

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessddn 22 paivani loka-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 149/1996 vp
kuntien valtionosuuslaiksi ja sithen liittyviksi
laeiksi hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdvaksi samalla méardnnyt, ettd sosiaali- ja
terveysvaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ministeri Terttu Huttu-Juntunen,
neuvotteleva virkamies Martti Kallio sisdasiain-
ministeridstd, selvitysmies Heikki Koski, halli-
tusneuvos Pekka Jarvinen sosiaali- ja terveysmi-
nisteridstd, tutkimuspaillikké Unto Hékkinen
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamis-
keskuksesta, sosiaali- ja terveystoimenpaallikko
Tuula Taskula ja erityisasiantuntija Jouko Heik-
kild Suomen Kuntaliitosta, maaherra Kalevi Ki-
vistd Keski-Suomen laininhallituksesta, kau-
punginjohtaja Marketta Kokkonen Espoon kau-
pungin edustajana, toimialajohtaja Sakari Mot-
tonen Jyviskyldn kaupungin sosiaalivirastosta,
suunnittelupaallikké Harri Peltoniemi Porin
kaupungin edustajana, sosiaali- ja terveystoi-
menjohtaja Riitta Luosujirvi Kemin sosiaalivi-
rastosta sekd talousjohtaja Pekka Reinikka Kai-
nuun sairaanhoitopiirin ja sosiaalipalvelujen
kuntayhtymaista.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sidddettdvdksi uusi
kuntien valtionosuuslaki sekd muutettavaksi la-
kia sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta, opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta seki 15 muuta lakia.

Valtionosuuksia ehdotuksessa ehdotetaan vi-
hennettiviksi 2 500 miljoonalla markalla vuon-
na 1997 ja 1300 miljoonalla markalla vuonna
1998. Vihennykset jakautuisivat hallinnonaloit-
tain vuodelle 1996 myénnettyjen valtionosuuk-
sien mukaisessa suhteessa. Vihennysperuste olisi

asukasta kohti ja vahennysten perusteena on val-
tiontalouden tasapainottamisen tarve. Lisédksi
valtionosuuksia vihennetian muiden talousar-
vioesitykseen liittyvien lakiehdotusten mukaises-
ti.

Kuntien valtionosuuslaki olisi osin yleislaki ja
sisdltdisi valtionosuuslainsdddannén yhteiset
médritelmit, menettelytapa-ja siirtyméasaénndok-
set sekd sdannokset tasausmenettelysti. Kuntien
valtionosuuslaissa saiddettdisiin myos laskennal-
lisesti maardytyvien kiyttdkustannusten valtion-
osuuksien ja niiden perusteena olevien keskimaa-
réisten markkaméirien ja yksikkokustannuksien
vuosittaisesta vahvistamisesta ja tarkistamisesta
sekd valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon
sdilyttdmisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain muutoksella so-
siaali- ja terveydenhuollon kdyttSkustannusten
valtionosuuden laskentatapaa muutettaisiin si-
ten, ettd se madraytyisi tehtavikohtaisten lasken-
nallisten kustannusten ja kunnan asukasméia-
raan perustuvan omarahoitusosuuden erotukse-
na. Kunnan omarahoitusosuus on kaikissa kun-
nissa yhtd suuri. Lisdksi tarkistettaisiin valtion-
osuuden laskentaperusteita. Erditd sosiaali- ja
terveydenhuolion valtakunnallisen suunnitel-
man sisdltda ja valmistelua koskevia sadnnoksid
tarkistettaisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu kisiteltiviksi
vuoden 1997 talousarvion yhteydessd ja tule-
maan voimaan kyseisen vuoden alusta.

Valiokunnan kannanotot

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjir-
jestelmdn uudistaminen on ldhtékohdiltaan hy-
viaksyttdvd. Suoraan kunnille myonnettivi val-
tionosuus tekee jarjestelméstd lapinakyvan ja —
toisin kuin opetustoimessa — kuntien kesken
vertailtavan ja toiminnoittain neutraalin. Huo-
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lestuttava piirre suoraan palvelujen toimeenpa-
nijalle maksettavissa valtionosuuksissa onkin se,
ettd mikidin viranomainen ei seuraa toimintojen
kokonaisuuden rationalisuutta. Opetustoimen
rahoitusmallissa toinen osapuoli, kunnat, ovat
sen varassa, mitd kuntayhtymat tai yksityiset pal-
velujen tuottajat tekevat. Varsinkin niukkene-
vien voimavarojen tilanteessa kunta voi kohdis-
taa tosiasiallisesti sddsto- ja rationalisointitoimia
vain sellaisiin toimintoihin, jotka ovat sen vilit-
tomassd hallinnassa. Opetustoimen puolella
timi koskee useimmissa kunnissa vain toimin-
nan ydinté, perusopetusta, ja sen lisiksi kaikkea
muuta kunnan toimintaa, josta taloudellisesti
merkittdvimman lohkon muodostaa sosiaali- ja
terveystoimi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt-
tid, ettid eri hallinnonhaarojen valtion-
osuusjirjestelmdt ovat yhtenevit siten,
ettd kunta voi valittdmasti vaikuttaa toi-
mintaan ja ettd toiminnan rahoitus myds
kulkee kuntien kautta.

Valtionosuuksilla rahoitetulla toiminnalla to-
teutetaan merkittivissi mairin kansalaisten pe-
rusoikeuksia. Téssd suhteessa sosiaali- ja terveys-
toimen kuntien toteuttaman toiminnan kannalta
keskeinen on hallitusmuodon 15 a §:n 3 moment-
ti, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava
jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistettivi viestdn terveyttd. Julkisen vallan teh-
tdvind on myods perheen ja muiden lapsen huo-
lenpidosta vastaavien tukeminen lapsen hyvin-
voinnin ja kasvun turvaamiseksi. Nama tehtavit,
jotka osittain ovat tavallisen lainsdddénnon va-
raisesti subjektiivisia oikeuksiakin, on sovitetta-
va yhteen kunnallisen itsehallinnon kanssa. Sub-
jektiivisten oikeuksien osalta kunnalta on mer-
kittdvissa madrin lisdksi poistettu mahdollisuus
harkita palvelujen jirjestimistd. Kaytinnon
kautta muodostuu sellaisia standardeja, joiden
on Kkatsottava olevan voimassa minimitasoa
midrittelevind maan kaikissa kunnissa ja joita
periaatteessa valvoo perusturvalautakunta. Va-
liokunnan késityksen mukaan on osoitettavissa
sellaisia seikkoja, joiden kohdalta voidaan aset-
taa kysymys, tdyttdvitkd palvelut endd edelld
sanotulla tavalla madraytyvin vihimmdistason.
Muun muassa laitoshuollossa olevien henkildi-
den palveluja on tulkinnallisesti supistettu siten,
ettd he joutuvat itse kustantamaan hammashuol-
toa ja ladkkeitd, poiketen aikaisemmasta kaytén-
nostd, jossa niiden on katsottu siséltyvin laitos-
huoltoon.

Osatekijand edelld mainitussa kehityksessi on

epiilemittd se, ettd valtion osallistuminen kun-
tien tuottamien palvelujen rahoitukseen on pu-
donnut valtionosuusleikkausten ja -jarjestelmin
muutosten johdosta sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa alle neljinnekseen, kun se on ollut lihes
puolet. Lisaksi jarjestelmén uudistamisessa viis-
tamattd syntyvit suuret kuntakohtaiset muutok-
set saattavat nopeina aiheuttaa tarpeettomankin
rajuja vaikutuksia yksittaisissa kunnissa. Vaikka
kunnallisesta itsehallinnosta seuraa, etti patvelut
eroavat eri kunnissa, ei tima kuitenkaan saa joh-
taa kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta
kohtuuttomiin eroihin. Muun muassa tasti syys-
t4 pitda valiokunta tirkedna, etti jatkuvasti seu-
rataan valtionosuusuudistuksen vaikutuksia pal-
veluyjen tuotantoon erityisesti kehitysvamma-
huollon, mielenterveystyén ja péihdehuolion
alalla ja ryhdytddn tarvittaviin toimenpiteisiin
muutosten aikaansaamiseksi.

Keskeisilti osiltaan vaestOmairdin perustuva
valtionosuusjirjestelma reagoi hitaasti ja jalki-
kiteen kunnan vieston lisidntymiseen ja vihene-
miseen. Ndiden muuttotappio- ja muuttovoitto-
kuntien erityisiin ongelmiin on kiinnitettava huo-
miota. Samalla on 16ydettiva keinoja, joilla voi-
daan hillitd muuttoliikkeen voimistumista.

Sostaali- ja terveystoimeen myoOnnettivin val-
tionosuuden suuruutta méérittelevien perustei-
den seuranta on tarkeaa, jotta jirjestelmi kohte-
lee palvelutarve- ja olosuhdetekijéiden suhteen
erilaisia kuntia yhdenvertaisesti eiké aseta kansa-
laisia perusteettomasti erilaiseen asemaan. Késit-
telyn aikana on valiokunnassa kiinnitetty huo-
miota muun muassa tarpeeseen seurata kuntien
tulotasoon, sukupuolirakenteeseen, elinkeinora-
kenteeseen, naisten tyossdkdyntiasteeseen, opis-
keluun, sairastavuuteen, tydttdmyyteen ja syrjai-
syyteen liittyvid tekijoitd. Eri tekijéiden vaiku-
tusten johdosta on tarvittaessa ryhdyttavi toi-
menpiteisiin valtionosuusperusteiden tarkista-
miseksi. Vastaavasti valtionosuusperusteita on
seurattava 0—o6-vuotiaiden ryhméssa palveluky-
synnin ja sen edellyttimén rahoituksen yhteen-
sovittamiseksi. Muutenkin on ns. elinkaariajat-
telun kannalta tutkittava perusteiden tarkoituk-
senmukaisuus.

Yleisend periaatteena on seurata valtion ja
kuntien vilisen tehtdvdjaon muutoksia ja heijas-
taa ne valtionosuusjarjestelmain. Tarkedd on
kuitenkin, ettd seurataan myods muita lainsaé-
dédnndén muutoksia, joilla on tosiasiallisia vaiku-
tuksia kuntien tehtiviin. Esimerkiksi ensisijais-
ten sosiaalietuuksien leikkaukset sekd elikepo-
liittiset kuntoutusta koskevat paitdkset vaikut-
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tavat kuntien tehtaviin ilman, etti niiti otetaan
huomioon valtionosuusjirjestelmissa. Myos toi-
sin pain muutokset ovat mahdollisia. Jarjestel-
mdii tulee tdssd suhteessa muuttaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt-
tdd, ettd hallitus antaa vuoden 1997 aika-
na esityksen lastensuojelun ja vammais-
huollon poikkeuksellisen suurten kustan-
nusten tasausjarjestelmasta.

Toimeentulotukimenojen paisuminen on joh-
tanut laajaan keskusteluun toimeentulotuen niin
sanotun normitetun osan siirtimisesti kunnilta
valtiolle. Kun ratkaisua tdssd suhteessa ei ole
tehty, atheuttaa timi pysyvédd epaselvyyttd val-
tionosuuksien harkinnassa ja arvioinnissa. Tér-
kedd olisi, etta paitos siitd, siirretdanko toimeen-
tulotuen normitettu osa valtion kokonaan kus-
tannettavaksi, tehtaisiin nopeasti.

Palvelujarjestelmi on olemassa kansalaisten

Helsingissd 15 paivand marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovatottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok, jase-
net Anne Huotari /vas, Jorma Huuhtanen
/kesk, Liisa Hyssdld /kesk, Kari Kantalainen
/kok, Paula Kokkonen /kok, Mikko Kuoppa

tarpeiden tyydyttdmiseksi sekd heidin tyo- ja
elinolojensa parantamiseksi. Tastd syystd myods
valtionosuusjdrjestelmin periaatteellisen 1ahto-
kohdan tulee olla tdma, joskin myds rahoituk-
seen ja vahdisemmassd maarin organisointiin liit-
tyvit kysymykset ovat verovaroin rahoitettavas-
sa jarjestelmédssi osa kansajaisndkokulmaa. So-
siaali- ja terveysvaliokunta kuitenkin korostaa
sitd, ettd my9ds rahoitusjirjestelmissi on otettava
huomioon ensisijaisesti palvelujen kiyttéjien tar-
peet ja virkakoneiston on oltava timén tehtivin
toteuttamiseksi tehokas ja taloudellinen, mutta
luonteeltaan palveleva.

Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallintovaliokunta ottaisi edelldi sa-
notun huomioon laatiessaan mietintddidn.

fva-r, Eero Limsi /kesk, Hannes Manninen
/kesk, Pirkko Peltomo /sd, Margareta Pietikéi-
nen /r (osittain), Maija Rask /sd, Osmo Soinin-
vaara /vihr, Marjatta Vehkaoja /sd ja Marja-
Leena Viljamaa /sd sekd varajdsenet Marjaana
Koskinen /sd ja Pehr Lov /r (osittain).



