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Hallintovaliokunnan mietintd 3/1995 vp

Hallituksen esitys laiksi poliisin tehtéivien suorittamisesta puolus-

tusvoimissa

Eduskunta on 6 pidivina syyskuuta 1995 lihet-
tinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti kési-
teltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen esityk-
sen n:o 57/1995 vp.

Perustuslakivaliokunta ja puolustusvaliokun-
ta ovat eduskunnan paatoksen mukaisesti anta-
neet valiokunnalle lausuntonsa. Lausunnot
(PeVL 8/1995 vp ja PuVL 1/1995 vp) on otettu
timéin mietinndn liitteiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsda-
dintdjohtaja Pekka Pitkdnen ja vanhempi halli-
tussihteeri Timo Turkki puolustusministeriosta,
poliisijohtaja Reijo Naulapdd ja ylikomisario
Hannu Hannula sisdasiainministeridsté, lainsaa-
dantdjohtaja Jan Tornqvist ja lainsdddantdneu-
vos Leena Vettenranta oikeusministeriosta, tie-
tosuojavaltuutettu Jorma Kuopus, osastopaal-
likk® Erkki Laukkanen ja apulaisosastopddllik-
ko Kalevi Klefstrém péadesikunnasta, osasto-
paallikké Matti Simola suojelupoliisista, ylitar-
kastaja Kaarina Koskinen ulkomaalaisvirastos-
ta, varapuheenjohtaja Kyosti Kerdld Suomen
Poliisijarjestdjen Liitosta, toinen varapuheen-
johtaja Heikki Poukka Suomen Nimismiesyhdis-
tyksestd, majuri Risto Rautava Upseeriliitosta,
padluottamusmies Harri Sirén Paillystoliitosta,
johtaja Risto Ikdheimo Puhelinlaitosten Liitos-
ta, pailakimies Pekka Leskinen Suomen PT
Oy:sté, johtaja Jorma Koivunmaa Telecom Fin-
land Oy:std sekd professori Pekka Koskinen,
apulaisprofessori Matti Pellonpid ja apulaispro-
fessori Martin Scheinin Helsingin yliopistosta.
Lisaksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies Pirk-
ko K. Koskinen, ulkoasiainministerid, Rajavar-
tiolaitoksen esikunta, Poliisin la4ninjohto ry ja
Puolustusvoimien henkildkuntaliitto ry ovat an-
taneet kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan sdadettiviksi laki po-
lisin tehtidvien suorittamisesta puolustusvoimis-
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sa. Lakiehdotuksen mukaan puolustusvoimat
huolehtisi tiettyjen, puolustusvoimien palveluk-
sessa olevan henkil®n sanottuun palvelussuhtee-
seen liittyvien rikosten tutkinnasta sekd turvalli-
suus- ja valvontatehtdvistd sotilaallisen maan-
puolustuksen alalla. Laissa ehdotetaan lisiksi
sdddettavaksi puolustusvoimissa poliisin tehti-
vid suorittavan virkamiehen toimivaltuuksista,
poliisitoimintaa varten ylldpidettavistd henkils-
rekistereisté ja rekisterinpidosta.

Perustuslakivaliokunnan ja puolustusvalio-
kunnan lausunnot

Hallintovaliokunta on ottanut huomioon pe-
rustuslakivaliokunnan ja puolustusvaliokunnan
lausunnoissa esitetyt nikokohdat. Muiden kuin
varsinaisten valtiosddntdoikeudellisten huomau-
tusten osalta valiokunta on myds saanut lisdsel-
vityksid, mink4 jalkeen valiokunta on koko kay-
tettivissi olevan aineiston perusteella tehnyt tar-
peelliset muutosehdotukset ja tdsmennykset.
Tamad on osittain tapahtunut lakiehdotuksen yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa. Jiljempini ei
endd vilttdmatta erikseen viitata valtiosdintooi-
keudellisia kysymyksia lukuun ottamatta timéan
mietinnén liitteind olevissa lausunnoissa esitet-
tyihin huomautuksiin.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleisii nikokohtia

Puolustusvoimien poliisitoiminnasta on aiem-
min siddetty pelkastdan asetuksella (18/67) ja
talldinkin varsin suppeasti viittaamalla padasias-
sa poliisia koskeviin saddoksiin. Asetuksesta voi-
daan todeta, ettei siiné ole esimerkiksi mainintaa
puolustusvoimien ja poliisin yhteistoiminnasta
rikostutkinnassa. Uuden poliisilain (493/95) pe-
rusteella on valttimétontd sddtaa lailla poliisin
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tehtidvien suorittamisesta puolustusvoimissa.
Hallituksen esitys on poliisitehtdvien ja niihin
liittyvien toimivaltakysymysten osalta laadittu
osittain viittaamalla poliisilain, esitutkintalain
(449/87) ja pakkokeinolain (450/87) sadnndksiin
ja osaksi kirjoittamalla tarpeellisia sddnnoksid
tdhan lakiehdotukseen. Puolustusvoimien viran-
omaisten pitimien henkildrekisterien osalta on
esityksen valmistelussa noudatettu soveltuvin
osin henkilorekisterilakia (471/87) ja poliisin
henkildrekisterilain (509/95) siannoksii.

Puolustusvoimissa on tutkittu vuosittain noin
6 000 sotilasoikeudenkdyntilaissa (326/83) tar-
koitettua rikosta tai rikkomusta. Pafdosa tutkin-
nasta on tapahtunut joukko-osastoissa, jolloin
tutkinnan toimittamisesta on vastannut asian-
omainen kurinpitoesimies sotilaskurinpitolain
(331/83) perusteella. Huomattava osa sanotuista
teoista, jotka ovat useimmiten olleet myds rikos-
tutkinnallisesti yksinkertaisia, on ollut niin va-
hiisid, ettd niistd on madritty seuraamus ainoas-
taan kurinpitomenettelyssi.

Puolustusvoimien varsinaisesta rikostutkin-
nasta ovat aiemminkin huolehtineet paiesikun-
nan tutkintaosaston pédosaston ja aluetoimisto-
jen rikostutkijat. Pddesikunnan tutkintaosaston
tutkittavaksi on tullut vuosittain noin 200 asiaa.
Vakavampien rikosten osalta ja yleensdkin kuo-
lemaan tai vakavaan ruumiinvammaan taikka
huomattaviin vahinkoihin johtaneissa rikos- tai
onnettomuustapauksissa puolustusvoimat ovat
valiokunnalle esitetyn tiedon mukaan pyytaneet
poliisin virka-apua.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan puolustus-
voimien poliisitoiminnan tehtivialueiksi tietty-
jen rikosten esitutkintaa sekd lakiehdotuksessa
mdadiriteltyja turvallisuus- ja valvontatehtivia.
Saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tad perusteltuna puolustusvoimien tehtédvisti ja
toiminnan luonteesta johtuvista erityisista syistd
sallia puolustusvoimien oma poliisitoiminta ai-
nakin tissi vaiheessa, joskaan kysymys ei ole
tdysin ongelmaton.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan laajennet-
tavaksi puolustusvoimien oikeutta toimittaa esi-
tutkinta myds sellaisen henkilon osalta, joka on
jo ehtinyt kotiutua varusmiespalveluksesta. Va-
liokunta katsoo, ettd kyseinen tutkinta soveltuu
luonteeltaan hyvin puolustusvoimien suoritetta-
vaksi silloin, kun tutkinta suoritetaan vilitto-
masti tai lyhyehkon ajan kuluttua varusmiespal-
velun paittymisen jalkeen.

Esityksen mukaan puolustusvoimat saisi li-
siksi oikeuden tutkia puolustusvoimien palve-

luksessa olevien siviilihenkildiden tekemiksi
epaillyt sellaiset rikokset, joilla olisi lakiehdotuk-
sesta ilmenevdt yhtymakohdat puolustusvoi-
miin. Valiokunta on paitynyt puoltamaan tati-
kin laajennusta hallituksen esityksessa ilmenevis-
ta syistd. Puolustusvoimien esikunnissa, tuotan-
tolaitoksissa ja varikoissa palvelee suuri maara
siviilihenkilosto4, ja siten samaan rikokseen voi
olla osallisina seké siviileja ettd sotilaita. Vaikka
rikokset sindnsi olisivat vihiisid, niiden tutkimi-
nen saattaa vaatia paljon aikaa ja tyota. Tyypilli-
sid tdssd yhteydessd mainittavia tapauksia ovat
varastovajaukset, joiden syyksi epdilld4n vaarin-
kiytoksid ja jotka puolustusvoimien hailussa
olevan materiaalin luonteen vuoksi on tutkittava
lahtokohtaisesti aina perusteellisesti.

Térked kysymys késiteltivin asian kannalta
on, voidaanko siddettavilla lailla puolustusvoi-
mien sisdisessd esitutkinnassa taata tutkinnan
luotettavuus ja asianosaisten oikeusturva ottaen
arvioinnissa huomioon tehtivien laajeneminen
edelld todetulla tavalla. Asiantuntijoiden kuule-
misessa on laillisuusvalvontaa suorittavan viran-
omaistahon puolelta todettu tutkinnan puolueet-
tomuuteen suhtaudutun Kriittisesti varsinkin,
kun kysymys on ollut ylempiarvoisten upseerien
epaillyistd rikoksista.

My0s poliisihallinnon osalta tutkinnan puolu-
eettomuuteen voidaan ainakin muodollisten
seikkojen perusteella esittdd kritiikkié tutkittaes-
sa poliisin toimesta poliisin tekemiksi epailtyja
rikoksia. Taltd osin jarjestelmddn kaavaillaan
muutoksia, vaikka ongelmatonta uudistuksessa
ei ole riittivin ammattitaidon turvaaminen. Po-
liisin tekemien rikosten esitutkinnassa tulisi val-
mistuneen tyéryhmén mietinnén mukaan toimi-
maan tutkinnan johtajana ulkopuolinen viralli-
nen syyttéjd ja tutkinnan suorittaisivat paallysto-
tason poliisimiehet.

Rikostutkinnan riippumattomuutta koske-
vien ndkdkohtien osalta voidaan tdmén lakieh-~
dotuksen osalta todeta, ettd padesikunnan tut-
kintaorganisaatio on suoraan pdfesikunnan
alaisena erillain puolustusvoimien muista johto-
suhteista ja niistd joukko-osastoista, joissa ta-
pahtuneita rikoksia ja rikkomuksia se tutkii. Li-
siksi lakiehdotus mahdollistaa aina asian siirta-
misen poliisin tutkittavaksi, jos tutkinnan puolu-
eettomuuteen saattaisi kohdistua epiilyja. Saa-
dun selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd
tutkintatehtdvissd on aiemminkin tukeuduttu
poliisin apuun, eikd valiokunnan tietoon ole tul-
lut jarjestelmidn asianmukaiseen toimivuuteen
liittyvid erityisid ongelmia. Joka tapauksessa va-
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liokunta katsoo aiheelliseksi ehdottaa jiljempa-
na lakiehdotukseen ja sen perusteluihin tdsmen-
nyksiid, jotka osaltaan lisddvit yleistd luottamus-
ta puolustusvoimissa tapahtuvan esitutkinnan
asiallisuuteen.

Puolustusministerién selvityksen perusteella
hallinnonalan dualistisuus merkitsee sitd, etti
suoraan ylipaallikdon alaiset sotilaskdskyasiat
ovat suoranaisen parlamentaarisen vastuun ul-
kopuolella. Puolustusvoimien poliisitoiminta ei
kuitenkaan kuulu sotilaskaskyasioiden piiriin,
minki vuoksi toiminnan ylin valvonta kuuluu
puolustusministeridlle ja siten puolustusministe-
rin parlamentaarisen vastuun piiriin.

Puolustusvoimien poliisitoimintaa varten pi-
dettivia henkilorekistereitd ja tietojen saantia
muilta viranomaisilta koskevat sdanndkset ovat
olleet varsin niukat ja puutteelliset. Tietojen luo-
vuttamista muiden viranomaisten rekistereista
koskevat sidinnokset on otettu tdhén lakiin poi-
keten siitd periaatteellisesti oikeana pidettavisti
tavoitteesta, ettd nama sdannodkset tulisi kirjoit-
taa tietoja luovuttavaa viranomaista koskevaan
saadokseen. Valiokunta pitdd valttimattdmana,
ettd sanotun epikohdan johdosta ryhdytdéin toi-
menpiteisiin tietoja luovuttavien viranomaisten
oman lainsdidinnon tarkistamiseksi. Valiokunta
edellyttid hallituksen huolehtivan siitd, ettd mah-
dollisimman pian voidaan ottaa puolustusvoimien
poliisitoimintaan liittyvit muiden viranomaisten
hallussa olevien tietojen luovuttamisen sallivat
sddnnokset puolustusvoimia koskevan varsinaisen
oman lainsddddnnon sijaan tietoja luovuttavaa vi-
ranomaista koskevaan lainsddddintoon.

Valiokunta pitaa periaatteellisena 1dhtokoh-
tana sitd, etta poliisitehtdvia voivat hoitaa varsi-
naisen poliisiorganisaation ulkopuoliset viran-
omaiset vain rajoitetusti ja talldinkin erityisistd
syistd, mihin seikkoihin valiokunta on edell4 vii-
tannut. TAmin vuoksi ja lakiehdotuksen késitte-
lyn aikana esiin nousseet seikat huomioon ottaen
on vilttimitonta jarjestdd tehokkaasti lain so-
veltamisen seuranta. Valiokunta edellyttidkin
hallituksen huolehtivan lain soveltamisen ja sen
toimivuuden seurannasta kiinnittden erityistd huo-
miota asianosaisten oikeusturvaan ja tietosuojaan
rikostutkinnassa liittyviin kysymyksiin, tutkitta-
vien rikosten laatuun, toimivaltuuksien kdyttoon ja
mahdollisiin péddllekkdisyyksiin poliisin tehtdviin
nithden sekd etti hallitus ryhtyy tarvittaviin toi-
menpiteisiin havaittujen epdkohtien korjaamiseksi
arvioiden samalla puolustusvoimien poliisitoimin-
taa koskevan erillislainsdddinnon tarpeellisuutta
tulevaisuuden nikdkulmasta.

2. Pykiliikohtaiset kannanotot
1 luku. Yleiset sééinnokset

1 §. Puolustusvoimien poliisitehtdvit. Perus-
tuslakivaliokunnan ja puolustusvaliokunnan
lausunnoissa arvioidaan lakiehdotuksen 1 §:n 1
momentin 4 kohdassa mainituissa tehtivissi
saattavan syntyd kdytinnossd pddllekkaisyyttd
suojelupoliisin toiminnan kanssa.

Hallintovaliokunta toteaa saadun selvityksen
perusteella, ettd ehdotettu sidnnds on tarkoitettu
vastaamaan noudatettua kaytint6d. Tarkoitus
on myds, etti suojelupoliisi toimii edelleen luvat-
toman tiedustelutoiminnan torjunnasta vastaa-
vana yleisviranomaisena niin siviili- kuin sotilas-
tiedusteiunkin osalta. Mahdollisten epaselvyyk-
sien valttamiseksi valiokunta on paatynyt ehdot-
tamaan 1 §:n 1 momentin 4 kohdan tdsmentimis-
td siten, ettei sidnndksen voida tulkita rajoitta-
van suojelupoliisin nykyistd toimivaltaa.

Suojelupoliisilla tulee olla valtuudet toimia
myos esilla olevan sddnndksen tarkoittamalla
sotilaallisen maanpuolustuksen alalla senkin
johdosta, ettd padesikunnan toimivaltuudet eivit
ulotu laittomaan tiedustelutoimintaan liittyvain
rikostutkintaan, joka kuuluu yksinomaan suoje-
lupoliisille.

Valiokunta ehdottaa edelld lausutun lisidksi
1§&n 1 momentin 4 kohdan tismentimista si-
ten, ettd pédesikunnan turvallisuus- ja valvon-
tatehtdvien toimivaltuudet liittyvat kaikissa ti-
lanteissa laittoman toiminnan estdmiseen. Niin
padesikunnan tehtdviin kuuluisivat poliisin hal-
linnosta annetun lain (110/92) 10 §n 1 momen-
tissa tarkoitetut turvallisuus- ja valvontatehta-
vét, jos ensinndkin on kysymys sotilaallisen
maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvan
laittoman tiedustelutoiminnan estdmisesta taik-
ka sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta
vaarantavan laittoman toiminnan estimisesti.
Hallintovaliokunta katsoo, ettd lakiehdotuksen
1§n 1 momentin 4 kohta on valiokunnan eh-
dottamin tidsmennyksin riittAvan setkei suojelu-
poliisin ja puolustusvoimien rikosten ennalta
estivdd toimintaa koskevan toimivallan suh-
teen. Tdsmennys rajaa myos hallituksen esitystd
selkedmmin laittomaan toimintaan liittyvén esi-
tutkinnan yksinomaan suojelupoliisin tehti-
vaksi.

Saannoksessd kéytetty késite sotilaallinen
maanpuolustus on tarkoitettu rajaamaan siind
tarkoitetut tehtivit koskemaan sellaisia hank-
keita, joiden vaikutukset ulottuvat puolustusvoi-



4 HaVM 3/1995 vp — HE 57/1995 vp

mien piiriin. Tehtdvina olisi siten seurata Suo-
men sotilaalliseen maanpuolustukseen kohdistu-
vaa tiedustelua ja pyrkid estiméidn laiton tiedus-
telutoiminta sekd sotilaallisen maanpuolustuk-
sen tarkoitusta vaarantava laiton toiminta. Ky-
symys on, kuten edelld on todettu, ennalta esta-
vista toiminnasta, laiton toimintahan saa aina
sisdltonsd ja rajauksensa rikosoikeudellisesta
lainsdadannostd. Ennalta estdvin toiminnan toi-
mivaltuudet ulottuvat luonnollisesti sinansa lail-
liseen toimintaan aina niin pitkélile kuin toimival-
lan kidytt6d voidaan hyviksyttdvisti perustella
1 §:n 1 momentin 4 kohdan tarkoittaman laitto-
man toiminnan estimiselld. Sidnnds antaa siten
puolustusvoimille asianmukaisen ja riittavin toi-
mivallan. Ennalta estdvdn toiminnan toimival-
tuudet eivit voi kuitenkaan ulottua sellaisiin ta-
pahtumiin, joilla ei voida edes valillisesti ajatella
olevan mitddn yhtyméikohtia laittomaan toimin-
taan. Valiokunta viittaa tdssd yhteydessd myds
jaljempana 11 §:n perusteluissa lausuttuun.

Lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin 4 kohdan
soveltamisalan osalta on syyti edelleen todeta,
ettd sddnndksen soveltamisalaan kuuluvat sekid
varsinaiset ulkoiset uhkat, jotka kohdistuvat
Suomen sotilaalliseen maanpuolustukseen, ettd
laiton sotilaallinen tiedustelutoiminta, jota har-
joittavat Suomen kansalaiset ja muut henkilét
lahinné vieraan valtion lukuun. Timén vuoksi
on vilttamatdnta, ettd toiminta sdanndksessi
tarkoitettujen uhkien torjumiseksi on voitava
kohdistaa my0s henkil6ihin, jotka eivat kuulu
puolustusvoimien henkilékuntaan.

Nykyisilld teknisilla vilineilld laitonta tiedus-
telutoimintaa voidaan harjoittaa muuallakin
kuin puolustusvoimien hallinnassa olevalla
alueella, minkd vuoksi puolustusvoimien toimi-
valta laittoman toiminnan estimiseksi ei voi ra-
joittua vain tille alueelle. Puolustusvoimien
alueet ovat suljettuja alueita, joille tuloon vaadi-
taan padsdintoisesti erityinen lupa. Pelkdstddn
puolustusvoimien omien alueiden valvonta ei
edellyttiiisi ehdotetussa laissa tarkoitettuja toi-
mivaltuuksia.

Edella esitetyn perusteella valiokunnan kasi-
tyksen mukaan on kdytdnnossd mahdollista, ettd
suojelupoliisin ja puolustusvoimien tehtivissi
saattaa olla paallekkaisyytta. Edelld esitetyt na-
kokohdat huomioiden tatd on valiokunnan mie-
lestd kuitenkin pidettdvd hyviksyttivdni. Saa-
dun selvityksen perusteella pddesikunnan ja suo-
jelupoliisin yhteistyd on sujunut hyvin eikd kum-
mallakaan taholla ole ndhty tissi suhteessa on-
gelmia myoskian tulevaisuutta ajatellen.

Lisdksi valiokunta huomauttaa, etti jaljempa-
nd 1 §n 2 momenttiin ehdotettavat tismennykset
yhteistoiminnasta poliisin kanssa soveltuvat
myds 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa mainittuihin
tehtiviin.

Lakiehdotuksen 1 §n 2 momentissa ehdote-
taan sdddettaviksi tehtdvin suorittamisesta puo-
lustusvoimien ja poliisin yhteistoiminnassa seki
tehtdvan siirtimisestd kokonaan poliisin suori-
tettavaksi. Hallituksen esityksen sanamuoto
néyttaa jattdvian padtoksenteon sekd yhteistoi-
minnan etti tehtdvien siirtimisen osalta ldhes
taysin puolustusvoimien vapaaseen harkintaan,
mitd ei voida pitda hyviksyttavani. Hallintova-
liokunta ehdottaakin viitaten samalla perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa esitettyyn 1§:n 2
momentin muuttamista siten, etti momentti
kuuluisi seuraavasti: ”Asian laadun vaatiessa 1
momentissa tarkoitettu tehtdvi suoritetaan yh-
teistoiminnassa poliisin kanssa. Jos tutkinnan
puolueettomuus tai rikoksen vakavuus siti edel-
lyttda, tehtiva on siirrettdvd kokonaan poliisin
suoritettavaksi.”

Myéskddn valiokunnan ehdottamassa muo-
dossa 1 §n 2 momentissa ei ole pykildn sana-
muodossa tarkkaan yksildity, milloin tutkinta-
tehtdvd on siirrettdvda poliisin suoritettavaksi
taikka tehtdvd on suoritettava yhteistoiminnas-
sa. Valittua ilmaisua valiokunta perustelee silla,
ettd ennakolta on vaikea kattavastija yksiselittei-
sesti luetella ne rikokset, jotka olisi aina siirretta-
va poliisin tutkittavaksi, sekd myos ne tilanteet,
joissa aina olisi toimittava yhteistoiminnassa.
Periaatteellisena lahtokohtana on tietysti pidet-
tava myos sitd, ettd yhteistoiminnassa tutkittavia
rikoksia vakavamman asteiset teot tulisi siirtda
poliisin tutkittavaksi. Valiokunta korostaa, etti
ehdotettu muutos velvoittaa joka tapauksessa
puolustusvoimia suorittamaan omalla vastuul-
laan perusteellisen harkinnan siiti, tulisiko tut-
kinnan juikiseen puolueettomuuteen kohdistu-
maan arvostelua, jos puolustusvoimat suorittaisi
kyseessd olevan rikoksen esitutkinnan sekd muu-
toinkin arvioimaan tehtivan suorittamisen siir-
tdmistd poliisille samoin kuin yhteistoiminnan
tarvetta. Sanotun ohella valiokunta huomaut-
taa, ettd ehdotettu sanamuoto on kuitenkin niin
tismdllinen, ettd jiljempédna esitetyt perustelut
ovat momenttia selittavina tarkoitetut noudatet-
taviksi.

Hallintovaliokunta katsoo, etti tutkinnan
puolueettomuuden vaatimus edellyttid asian
siirtdmista poliisin johdolla tutkittavaksi ainakin
silloin, kun



HaVM 3/1995 vp — HE 57/1995 vp 5

— puolustusvoimien poliisitehtdvéi suoritta-
van virkamiehen epaillaan poliisitehtdvassa taik-
ka muutoin syyllistyneen rikokseen,

— puolustusvoimien poliisitehtdvai suoritta-
van virkamiehen suoranaisessa esimiesasemassa
olevan henkilon epiillddn syyllistyneen sellaiseen
tekoon, jonka muutoin tutkisi puolustusvoimien
poliisiorganisaatio,

— kyseessd on muuten laadultaan tai yhteis-
kunnalliselta merkitykseltddn sellainen puolus-
tusvoimia koskeva asia, joka tutkinnan riippu-
mattomuuden varmistamiseksi tai korostami-
seksi on suoritettava puolustusvoimien ulkopuo-
lisen viranomaisen toimesta.

Esitutkinta on lahtékohtaisesti aina siirretta-
vd poliisille, kun tutkittavana on rikoslain 21
luvussa mainittu tappo, murha, surma, torkei
pahoinpitely, kuolemantuottamus tai torked
kuolemantuottamus, 28 luvussa mainittu torkea
kavallus, 31 luvussa mainittu torked ryosto tai
torked kiristys. Samoin on asianlaita muunkin
lakiehdotuksen 1 §:ssé tarkoitetun rikoksen joh-
dosta suoritettavan tutkinnan osalta, jos teosta
on ollut seurauksena vakava henkild- tai huo-
mattava omaisuusvahinko.

Poliisin tutkittavaksi tulee saattaa my®s polii-
sin erityisosaamista ja -tekniikkaa vaativien ri-
kosten tutkinta.

Kiytinndssd edelld mainittujen rikosten tut-
kinta saattaa, tapauksesta riippuen, joltakin osin
tapahtua myos yhteistoimintaluonteisesti, vaik-
ka tutkinnan péddvastuu ja johto kuuluisikin po-
liisille. Valiokunnan ehdottamassa muodossa

1 §:n 2 momentti turvaa myds poliisin ja puolus-
tusvoimien tiedonkulun siten, ettd poliisilla on
oikeus saada haluamansa tiedot puolustusvoi-
mien tutkittavana olevasta rikoksesta, jotta po-
liisi omalta osaltaan voi arvioida yhteistoimin-
nan tai tutkinnan siirtdmista koskevaa tarvetta.

Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettei voida
Iahted petkastaan siité, ettd rikoslaissa torkedksi
rikokseksi luokiteltu teko olisi aina siirrettivi
rikoksen vakavuuden perusteella poliisin tutkit-
tavaksi. Puolustusvoimilla on esimerkiksi sen
hallussa olevan materiaalin luonne huomioon
ottaen erityinen intressi tutkia ja selvittds puolus-
tusvoimiin kohdistuvat omaisuusrikokset, jol-
loin on perusteltua suorittaa tutkinta riittdvin
voimavaroin ja mahdollisimman tehokkaasti.
Esimerkiksi torkedn varkauden tunnusmerkis-
tén tiyttyminen ei tiltd nikokannalta edellytd
kovinkaan arvokkaan omaisuuden anastamista.

2 §. Organisaatio ja kelpoisuusvaatimukset.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan,

etté lakiehdotuksen 4 ja 5 § viittauksineen 2 §:44n
sdantelevat toimivaltuuksia kdyttivat virkamie-
het. Lausunnon mukaan ehdotettu 2 § on sisallél-
tdén hyvin avonainen ja sitd on perustuslakiva-
liokunnan késityksen mukaan tismennettava,
jotta lakiehdotus voidaan kasitelld valtiopdiva-
jarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jirjestyksessi.
Samalla tulisi ottaa huomioon kyseisessd lausun-
nossa esiin tuotu koulutusnakékohta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitet-
tyjen seikkojen huomioon ottamiseksi hallinto-
valiokunta ehdottaa 2 §:n kirjoittamista seuraa-
vasti: ”Poliisin tehtdvid puolustusvoimissa hoita-
vat padesikunnan tutkintaosaston virkamiehet,
jotka ovat saaneet tehtdvin edellyttdmén koulu-
tuksen, ja puolustusvoimien sotilaslakimiehet.
Organisaatiosta ja virkamiesten kelpoisuusvaati-
muksista sdadetadn tarkemmin asetuksella.”

Valiokunnan ehdottaman sanamuodon pe-
rusteella suoraan laista ilmenee riittavalla tark-
kuudella, ketka virkamiehet hoitavat puolustus-
voimissa varsinaisia poliisitehtdvid. Poliisitehta-
vid suorittavien henkildiden koulutus jaisi edel-
leen asetuksen varaan, kuten on asianlaita polii-
sinkin osalta. Pykilan sanamuodon ohjaava vai-
kutus on tissd suhteessa kuitenkin riittdva.

3 §. Poliisitoiminnan yleiset periaatteet. Valio-
kunta katsoo, ettd puolustusvoimien poliisiteh-
tdvia hoidettaessa on noudatettava poliisilaissa
sdadettyjd periaatteita. Riittdvaai ei tissi suhtees-
sa ole viitata ainoastaan poliisilain 2 §:44n, jossa
ilmaistaan vain osa poliisitoiminnassa noudatet-
tavista periaatteista. Timéan johdosta valiokunta
ehdottaa 3 §:n tdsmentdmistd poistamalla sanan
“yleisid” varsinaisesta lakitekstistd ja pykalan
otsikosta. Muutosta on pidettivad asiallisesti
merkittavina.

2 luku. Toimivaltuussidinnokset

4 3. Toimivaltuudet. Lakiehdotuksen 4 §n
mukaan poliisitehtdvia puolustusvoimissa hoita-
villa virkamiehilld on tehtdvissddn esitutkinta-
laissa, pakkokeinolaissa ja poliisilaissa poliisi-
miehelle sdddetyt toimivaltuudet pykilasta ilme-
nevin rajoituksin. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa katsotaan, ettd lakiehdotuksen 4 §:n
perusteella on selvdd, mitka toimivaltuudet voi-
vat tulla kaytettaviksi. Talta kannalta ei ole niin
ollen esteitd kiyttdd tavallista lainsdadantojar-
jestystd. Perustuslakivaliokunta kiinnittda huo-
miota kuitenkin siihen, ettd telekuuntelun ja tele-
valvonnan rajaaminen keinovalikoimasta olisi
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syytd tehdd hallituksen esityksessd ehdotettua
selkeAmmin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan edelleen, ettd toimivaltuuksien kayttétapaa
koskevia sdinndksia lakiehdotuksessa on vain
satunnaisesti. Valtiopaivijarjestyksen 66 §:n mu-
kaisen kisittelyjarjestyksen noudattamisen edel-
lytyksen4 on lausunnon mukaan tilta osin sisil-
lyttad lakiin sidnnokset, joilla varmistetaan, etti
kéytettdessa esitutkintalain, pakkokeinolain ja
poliisilain mukaisia toimivaltuuksia my&s ndiden
lakien sisdltimat menettelysddnndkset tulevat
sovellettaviksi.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa esitetyt seikat huomioon
ottaen 4 §:n jakamista kahdeksi momentiksi. En-
simméisestd momentista ilmenisivit tehtidvien
suorittamiseen Hlittyvdt virkamiesten toimival-
tuudet. Lakitekniset parannukset on tehty ilmai-
semalla selkedsti 1 momentin lopussa, ettd tar-
koitus on rajata telekuuntelu ja televalvonta ko-
konaan keinovalikoimasta pois.

Uudessa 4 §:n 2 momentissa valiokunta ehdot-
taa perustuslakivaliokunnan valtiosdéntdoikeu-
dellisen huomautuksen huomioon ottamista
seké edelld 2 §:n muuttamisesta johtuvaa, tissi
kohdin teknisend pidettivad tdsmennysti.

5 §. Tarkkailu ja tekninen tarkkailu turvalli-
suus- ja valvontatehtivissd. Lakiehdotuksen 5§
koskee poliisilaissa tarkoitettua tarkkailua ja
teknistd tarkkailua puolustusvoimien turvalli-
suus-ja valvontatehtavissa. Valiokunta pitaa tér-
kedna, ettd puolustusministerié antaa vuosittain
eduskunnan oikeusasiamiehelle kertomuksen
teknisen kuuntelun kiytostd, jolloin eduskunta
osaltaan saa mahdollisuuden arvioida sovelta-
miskaytdnt6a. Poliisilain 30 ja 31 §:ssd tarkkailu
ja tekninen tarkkailu on sallittu kohdistaa yhti
tapausta lukuun ottamatta vain kotirauhan pii-
rin ulkopuolella oleviin henkiloihin. Kyseinen,
tiettyihin edellytyksiin sidottu poikkeus liittyy
vilittdmasti jotakin poliisitoimenpidettd edelta-
vaan vaiheeseen.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessd perustus-
lakivaliokunta (PeVM 25/1994 vp) tdhdensi koti-
rauhan piiriin ulottuvien toimenpiteiden viltta-
mattomyyttd sen edellytyksend, ettd niistd voi-
daan sddtai tavallisella lailla. Nyt kisiteltivina
olevan asian kohdalla perustuslakivaliokunnan
kéasityksen mukaan puolustusvoimien turvalli-
suus- ja valvontatehtivien osalta ei ole 10ydetta-
vissi sellaista hallitusmuodon 8 §:n 3 momentin
ensimmaiisessd virkkeessd sdidettyd perustetta,
joka valttamattomyydella oikeuttaisi toimenpi-

teiden ulottamisen kotirauhan piiriin. Hallinto-
valiokunta ehdottaakin sanotun valtiosddntooi-
keudellisen huomautuksen johdosta 5 §:n 1 mo-
mentin muuttamista siten, ettd oikeus kayttda
tarkkailua ja teknist tarkkailua ei ulotu kotirau-
han piiriin.

Edelleen hallintovaliokunta ehdottaa 5§n 1
momentin ensimmadisen virkkeen kirjoittamista
vastaavalla tavalla kuin 1 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa on turvallisuus- ja valvontatehtavat mééri-
telty.

Lisaksi valiokunta ehdottaa 5 §n 1 moment-
tiin 2 §:std johtuvaa teknisend pidettivaid muu-
tosta.

3 luku. Tietojensaantia koskevat sédnnokset

6 §. Tietojen saanti erdiden viranomaisten re-
kistereistd. Valiokunta pitdd valttdmattoméni
tietojen saantia erdiden viranomaisten rekiste-
reistd koskevan 6 §:n tismentdmistd siten, ettd
jokaisesta 1 momentin kohdasta kiy ilmi, mihin
tarkoitukseen padesikunta voi saada kyseisid tie-
toja. Samalla valiokunta ehdottaa hallituksen
esityksen 6 §:n 2 momentin ottamista muutettuna
lakiehdotuksen 1 momentin uudeksi 6 kohdaksi.

6 §n 1 momentin 1 kohdan viestotietojarjes-
telmén henkildtietoja pidetddn henkildn yksi-
16intid sekd henkild- ja perheoikeudellisen ase-
man ja toimivaltaisuuden selvittimistd varten.
Sanottuja tietoja seki lisaksi tietoja kotikunnas-
ta ja asuinpaikasta péddesikunta tarvitsee sekéd
rikostutkinnassa ettd turvallisuus- ja valvonta-
tehtivissa.

6 §:n 1 momentin 2 kohdassa mainitut oikeus-
hallinnon tietojirjestelmésta saatavat tiedot ovat
tarpeen esitutkintaviranomaisille, joiden tulee
seurata syyttajalle toimitettujen asioiden késitte-
lya. Tuomioistuimilta ja syyttjilti saatavilla tie-
doilla, jotka myos antavat kuvan oikeuskdytian-
nostd, on tutkintatoimintaa yleisesti ohjaava,
myos koulutuksellinen merkitys.

Oikeushallinnon tietojirjestelmistd pédesi-
kunta saisi tietoja myos turvallisuus- ja valvonta-
tehtdvid varten, Tiedot ovat tarpeen henkilos-
toon liittyvien turvallisuusriskien méarittelemi-
seksi ja henkildiden sopivuuden arvioimiseksi.
Nykyisinkin tuomioistuinten tulee antaa tietoja
viranomaisille, jos tuomioistuin on tuominnut
viranhaltijan rangaistukseen rikoksesta. Asiasta
saddetiéin tictojen antamisesta viran- tai toimen-
haltijan syyttdmista koskevissa jutuissa annetun
asetuksen (272/26) 4 §:ssid. Tiedonsaanti asetuk-
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sen nojalla ei ole aina kdytinndssa toiminut. La-
kiin ehdotettavan sddnndksen nojalla padesikun-
ta saisi tietoja muistakin ratkaisuista kuin niist4,
joilla syyte on hylitty.

Ulkoasiainministeridn ja ulkomaalaisviraston
tietojirjestelmisti saatavat tiedot palvelevat ai-
noastaan turvallisuus- ja valvontatehtdvid. Sen
lisiksi padesikunta saisi turvallisuus- ja valvon-
tatehtdvid varten tietoja poliisin passirekisteris-
té, jossa tiedot ovat ulkoasiainministeridn tieto-
jarjestelmid laajemmin.

Valiokunta ehdottaa lisdksi 6 §:n 1 momentin
4 kohdan taydentamista siten, ettd ulkomaalais-
viraston tietojarjestelméstd padesikunta voisi
saada tietoja hallituksen esityksessd lausutun li-
siksi turvallisuus- ja valvontatehtivid varten
oleskelu- ja tydlupaa koskevista hakemuksista ja
hakemuksiin annetuista paatoksista.

Lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin 5 kohdassa
mainitut tiedot ovat tarpeen selvitettivini ole-
van rikoksen tutkinnassa. Valiokunnan ehdotta-
massa uudessa momentin 6 kohdassa mainitut
tiedot poliisin rekistereistd ovat puolestaan tar-
peen henkil6én sopivuuden arvioimisessa puolus-
tushallinnon alalla palvelemista varten. Tietoja
kiyttéisi esitutkintaa tai henkildn sopivuuden
arviointia suorittava henkild tehtivian edellytta-
mén ajan ilman, etti tietoja olisi tarpeen tallettaa
mihinkiin rekisteriin. Tdssd yhteydesséd on syyta
todeta, ettei puolustusvoimien poliisitoiminnas-
sa saada kayttéa poliisin rekistereistd saatuja tie-
toja laajemmin kuin poliisilla on oikeus niiti itse
kayttaa.

Edelld sanotun lisaksi valiokunta ehdottaa
pykalin selkiyttdmistd siten, ettd tietojen luovut-
tamista koskeva sopiminen rekisterinpitdjin
kanssa kirjoitetaan 1 momentin sijasta hallituk-
sen esityksen 3 momenttiin. Valiokunta ehdottaa
3 momenttiin selvyyden vuoksi vield lisdysti, jon-
ka mukaan tietojen luovuttaminen myos tekni-
sen kiyttdyhteyden avulla taikka konekielisessa
muodossa olist mahdollista sopimalla siitid luo-
vuttavan rekisterinpitdjin kanssa. Samalla mo-
mentissa ollut viittaus I momentin 1—S5 kohtaan
ehdotetaan tarpeettomana poistettavaksi. Ndin
muutettuna hallituksen esityksen 3 momentti eh-
dotetaan siirrettiviksilakiehdotuksen 2 momen-
tiksi.

7 §. Tietojen saanti muulta viranomaiselta. Eh-
dotettu sddnnds vastaa tietojensaantia viran-
omaiselta koskevan poliisilain 35 §:n 1 momentin
saannosti. Valiokunta viittaa tlta osin poliisila-
kia koskevan hallituksen esityksen perustelujen
lisiksi sanottuun lakiehdotukseen liittyvén hal-

lintovaliokunnan mietinnén perusteluihin (HE
57/1994 vp ja HaVM 20/1994 vp).

Valiokunta pitda hyvaksyttaviani lahtokohta-
na sitd, ettd annettaessa puolustusvoimille tehté-
vaksi huolehtia lakiehdotuksen 1 §:ssé tarkoitet-
tujen rikosten tutkinnasta tulee puolustusvoimil-
la olla sama oikeus tietojen saantiin muulta vi-
ranomaiselta kuin poliisilla timéan tutkiessa vas-
taavia rikoksia. Sanottu periaate koskee myos
turvallisuus- ja valvontatehtdvia.

Valiokunta toteaa, ettd lakichdotuksen 7 §n
tietojensaantia koskevat rajoitukset saattavat
johtua oikeudenkdymiskaaren 17 luvussa sadde-
tyistd todistelukielloista, joiden mukaiset salas-
sapitovelvollisuudet ja vaitiolo-oikeudet ovat
pédosin voimassa myos rikoksen esitutkinnassa.
Valtion virkamieslain 17 §n (750/94) mukaan
virkamies ei saa luvatta muille ilmaista virka-
miesasemassaan tietoon saamaansa seikkaa,
joka on erikseen sdddetty tai madritty salassa
pidettiviksi tai joka koskee toisen terveydentilaa
taikka jota asian laadun vuoksi ei muutoin ilmei-
sesti saa ilmaista. Virkamiehen salassapitovel-
vollisuus saa virkamieslain 17 §n mukaisesti si-
sdltonsa voimassa olevan lainsdddiannon lisdksi
jatkuvasti muuttuvista méaérayksisté ja toiminta-
ohjeista.

Voimassa olevaan lainsdadintdon sisiltyy
useita satoja sadnnoksid viranomaisten salassa-
pitovelvollisuudesta. Lainsdddantdooén sisiltyy
myds joukko sddnndksid, joissa oikeutetaan jo-
kin viranomainen yleisesti saamaan muilta viran-
omaisilta tehtdviensd hoitamiseksi tarpeellisia
tietoja. Suurimpana ongelmana tillaisten siin-
ndsten soveltamisessa on talld hetkelld pidettiavi
niiden suurta lukuméérii, hajanaisuutta ja osit-
taista padllekkaisyytta.

Tahan lakiehdotukseen sisiltyvilli sdannok-
silld ei ole mahdollista ratkaista viranomaisten
vélisen tietojenvaihdon oikeudellisen sddntelyn
yleisid ongelmia, vaan timai edellyttdi salassapi-
tovelvollisuutta ja tietojensaantiotkeutta koske-
vien sddnnoOsten jarjestelmallistd tarkistamista
erillisend lainsdddiantGhankkeena. Toisaalta tie-
donsaannin turvaaminen sddtamalla siitd kunkin
erityislain yhteydessd edellyttda laajaa sdddosten
tdydentamistd sekd jatkuvaa uuden lainsdddén-
ndn seurantaa.

Valiokunta viittaa poliisilakiehdotukseen liit-
tyvdin mietint66n kirjaamaansa lausumaan, jos-
sa valiokunta edellyttds hallituksen ryhtyvén pi-
kaisesti toimenpiteisiin julkisuus- ja salassapito-
sadnndsten uudistamiseksi, jolloin méaritelldin
kokonaistarkastelun perusteella kriteerit viran-
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omaisten oikeudelle saada tietoja toisilta viran-
omaisilta ja muilta tahoilta ottaen samalla huo-
mioon yksityisyyden suojaan liittyvat kysymyk-
set seka keinot tiedon luovuttamiseen ja salassa-
pitoon liittyvien kollisiotilanteiden ratkaisemi-
seksi.

Edelli esitetyn perusteella valiokunta on paé-
tynyt hyviksymian ehdotetun 7 §:n hallituksen
esityksen pohjalta. Valiokunta katsoo kuitenkin,
ettd rajaamalla lakitekstissd tiedonsaantioikeus
puolustusvoimien poliisitoiminnan osalta ai-
noastaan yksittdistapauksiin voitaisiin ilmaista
hallituksen esityksessd lausuttua paremmin se
kayttotarve, joka puolustusvoimilla tulisi timén
sadnndksen osalta olemaan.

8 §. Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd. Py-
kala vastaa tietojensaantia yksityiseltd yhteisolti
tai henkil6lta koskevan poliisilain 36 §n 2 mo-
mentin sddnnosti. Valiokunta pitdd perusteltu-
na, ettd puolustusvoimilla on lakiehdotuksen
1 §:ss4 tarkoitettujen rikosten tutkinnassa seki
turvallisuus- ja valvontatehtivissi kaytettavissi
samat toimivaltuudet kuin poliisilla on vastaa-
vien rikosten tutkinnassa sekd turvallisuus- ja
valvontatehtavissa poliisilain 36 §:n 2 momentin
nojalla.

4 luku. Henkilorekistereiti koskevat sdinnokset

9 §. Henkilorekisterit. Valiokunta toteaa, ettd
tutkintapOytékirjoja siilytettiessd noudatetaan
yleista arkistolainsdddantda. Poytakirjoja séily-
tetddn 50 vuotta. Jotta tarvittavat tiedot voitai-
siin 16yta4 arkistosta, tarvitaan aktiivisessa kay-
tossd olevan rekisterin liséksi erillinen arkistoha-
kemisto, johon talletetaan asian tunnistamiseksi
tarpeellinen tieto. Ndin menetellen esimerkiksi
asianomistajaa koskevia tietoja ei tarvitse sdilyt-
tia rikostietorekisterissd muita tietoja pidempai
aikaa. Hakemisto palvelisi myds tutkintapoyta-
kirjoja tarvitsevia asianomistajia esimerkiksi
korvausasioissa, jotka saattavat tulla ajankoh-
taisiksi vasta useiden vuosikymmenien kuluttua
itse tapahtumasta, johon kyseiset tutkintapoyta-
kirjat liittyvat.

Koska on perusteltua saatia kaikista puolus-
tusvoimien poliisitoimintaan liittyvistd henkild-
rekistereistd ehdotetussa laissa, valiokunta eh-
dottaa 9 §:n 2 momenttiin lisdysta rikostietore-
kisterin arkistohakemistosta.

10 §. Rikostietorekisteri. Tamédn pykéilin 1
momenttiin valiokunta ehdottaa lisdystd, jonka
mukaan rikostietorekisterin arkistohakemistoon

saisi tallettaa asian yksildimiseksi tarvittavat tie-
dot. Sanottuja tietoja olisivat nimitietojen liséksi
1ahinné rikosilmoituksen numero, rikosnimike ja
rikoksen tekopaiva.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 10 §n 1 moment-
tiin 2 §n muuttamisesta johtuvaa teknisend pi-
dettdvaa tdsmennysta.

11 §. Turvallisuustietorekisteri. Valiokunta
ehdottaa 11 §&n 1 momentin kirjoittamista vas-
taavalla tavalla kuin 1 §:n 1 momentin 4 kohdas-
sa on turvallisuus- ja valvontatehtdvit maaritel-
ty. Lisdksi valiokunta ehdottaa 2 §a4n tehdyn
muutoksen johdosta 11 §:n I momenttiin teknise-
ni pidettivaa tdsmennysti.

Hallituksen esityksen 11 §:n yksityiskohtaisia
perusteluita on syytd tdydentda selostamalla re-
kisterdinnin keskeisid perusteita esitystd jonkin
verran tarkemmin. Turvallisuustietorekisteriin
on tarkoitus kerdta tietoa muun muassa ulko-
maisista tiedustelupalveluista, niiden henkilos-
tostd ja toimintamenetelmistd. Luonnollisesti on
perusteltua keskittya niihin sotilaallisiin tieduste-
lupalveluihin, jotka todennékoisesti ja kokemus-
perdisesti kohdistavat toimintansa Suomen soti-
laalliseen maanpuolustukseen. Saadun selvityk-
sen perusteella tarkoitus on, ettd rekisterdidain
potentiaaliset tiedustelutahot, heiddn toiminta-
tapansa ja menetelménsd samoin kuin henkilot,
joista on annettu luotettavuuslausunto, seka
erdit turvallisuus- ja valvontatehtdvien kannalta
riskihenkilét.

Turvallisuustietorekisteri on puolustusvoi-
mien turvallisuus- ja valvontatehtivien ennalta
estdvin toiminnan rekisteri. Valiokunta pitda
tarkedna ottaen huomioon tietojen siilytysajan,
ettd riittAvan tarkkaan harkitaan, mitd tietoja
kyseiseen rekisteriin rekisteréidddn. Téssd suh-
teessa apuna voidaan kéyttdad tarpeettoman re-
kisterdinnin vilttdmiseksi tilanteesta riippuen
12 §:n mukaisia kdyttdialtaan lyhyehko6ja tilapdi-
sid henkilOrekistereitd ja tallettaa tiedot turvalli-
suustietorekisteriin vasta, kun siihen voidaan
katsoa olevan riittdvit perusteet.

12 §. Henkilon tai tydryhmdn kdyttodn tarkoi-
tetut tilapdiset henkilorekisterit. Valiokunta eh-
dottaa 2 §:d4n tehdyn muutoksen johdosta
12 §:44n teknisend pidettdviad tdsmennysta.

13 §. Yksittdiseen tehtdvddn liittymdittomdit tie-
dot. Pykala mahdollistaisi sen, ettd myos yksittai-
sen tehtdvin yhteydessa saatu tieto, joka ei liity
sithen tehtdvddn, mutta joka on todellisen vaaran
estamiseksi tai rikoksen torjumiseksi oleellinen,
voitaisiin rekisterdidé, vaikka sanottu uusi tehti-
vé ei olisikaan tiedon tallettamishetkelld viela
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tarkasti rajautunut. Tiedon saisi rekisterdida
vain turvallisuustietorekisteriin tai henkildn tai
tyéryhmén kayttdon tarkoitettuun tilapdiseen
rekisteriin.

Tietojen vihjeluonteisuuden vuoksi niiden
kéayttaminen olisi tavallista rajoitetumpaa. Halli-
tuksen esityksessd ehdotetulla vihjetietojen eri-
tyissdantelylld toteutettaisiin osaltaan Euroopan
neuvoston ministerikomitean tietosuojasuosi-
tuksen vaatimusta eri tietoluokkien erottamises-
ta mahdollisuuksien mukaan niiden tarkkuuden
ja luotettavuuden perusteella.

14 §. Arkaluonteiset tiedot. Pykildn mukaan
arkaluonteisia tietoja saisi rekister6ida samojen
periaatteiden mukaan kuin poliisitoiminnassa
muutoinkin. Kaytinnossi tietojen rekisterdinti
ei olisi laajaa, koska se voisi tapahtua vain lain
1 §:ssd tarkoitetuissa tehtdvissd. Rikollista tekoa
ja rangaistusta kuvaavien tietojen kerddminen ja
tallettaminen johtuu vélittOmasti 1 §:ssd sdéde-
tyistd tehtdvista. Naitd rikostutkinnan sekd tur-
vallisuus- ja valvontatehtivien ydintietoja saisi
14 §:n 1 momentin mukaisesti keriti ja tallettaa
silloin, kun se on 1 §:ssd tarkoitetun tehtdvan
kannalta tarpeellista. Muiden arkaluonteisten
tietojen rekisterdinnin olisi aina oltava 14 §n 2
momentin mukaan kulloisenkin tehtdvidn kan-
nalta valttdmitonta.

16 §. Tarkastusoikeuden rajoitukset. Pykalin
1 momentin mukaan rekister6idylla ei olisi tar-
kastusoikeutta turvallisuustietorekisteriin, kos-
ka tiedot ovat sdannénmukaisesti sellaisia, etta
niiden antaminen voisi vahingoittaa valtion tur-
vallisuutta. Peruste kay ilmi myos henkildrekiste-
rilain 12 §:sté.

Valiokunta ehdottaa 1 momenttiin informatii-
vista lisdystd, joka osoittaa suorasanaisesti kysy-
myksen olevan rekisterdidyn tarkastusoikeudes-
ta.

Lakiehdotuksen 16 §:n 2 momentista puoles-
taan ilmenee selkedsti, etti tietosuojavaltuutettu
voi rekisterdidyn pyynnosta tarkastaa turvalli-
suustietorekisterissd olevien rekisterditya koske-
vien tietojen lainmukaisuuden.

Valiokunta ehdottaa teknisluonteisena tas-
mennyksend 16 §:n 2 momenttiin sanan “turvalli-
suustietorekisteriin” jilkeen lisdttdvéksi sanan
”talletettujen”.

Valiokunta toteaa tdssd yhteydessd lisdksi,
ettd henkilOrekisterilain 32 § antaa tietosuojaval-
tuutetulle yleisen toimivallan tarkastaa henkild-
rekistereitd.

18 §. Henkilorekisterin tietojen poistaminen.
Hallituksen esityksessa ehdotettu 18 § valtuuttai-

2 250552

si asetuksella sddtdmaén henkilorekistereihin tal-
letettujen tietojen sdilytysajoista. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa todetaan, ettd myds tima
asia kuuluu hallitusmuodon 8 §:n 1 momentissa
ilmaistun lailla sdatdmisen vaatimuksen piiriin.
Lausunnon mukaan ehdotetussa muodossaan
sddnnds on perustuslain vastainen, koska asia
jaisi kokonaan saddettavaksi lakia alemmalla ta-
solla.

Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokun-
nan lausunnon johdosta 18 §:n muuttamista. Tie-
dot poistettaisiin rikostietorekisteristd padsdan-
toisesti viimeistddn 10 vuoden kuluttua viimeisen
tiedon merkitsemisestd. Jos rikoksen syyteoikeu-
den vanhentumisaika olisi tit4 pidempi, tieto tu-
lisi poistaa viimeistdén vuoden kuluttua rikoksen
syyteoikeuden vanhentumisesta. Esimerkkind
voidaan mainita, ettd virkarikoksen lyhin van-
hentumisaika on viisi vuotta. Rikosrekisterin ar-
kistohakemiston tiedot saisi sdilyttda yhti kauan
kuin aineiston, jota se koskee, eli 50 vuotta. Sama
sdilytysaika on sdddetty poliisin tutkinta- ja vir-
ka-apujarjestelmén arkistohakemistolle.

On huomattava, ettd myos tietojen poistami-
seen on sovellettava henkilorekisterilakia, jollei
tissd laissa toisin sdadetd. Henkilorekisterilain
15 §n mukaan henkilorekisterin pitdjan on huo-
lehdittava siiti, ettd henkilorekisterissa oleva, re-
kisterin kéyttotarkoituksen kannalta virheelli-
nen, tarpeeton, puutteellinen tai vanhentunut
henkilGtieto ilman aiheetonta viivistystd oikais-
taan, poistetaan tai tiydennetdin, jos on ilmeis-
td, ettd tillainen tieto vaarantaa rekisteréidyn
yksityisyyden suojaa taikka hinen etujaan tai
oikeuksiaan. Henkil6rekisterilain 27 §:n mukaan
rekisteri on havitettiva, jos se ei ole endi rekis-
terinpitdjin toiminnan kannalta tarpeellinen.
Sanotusta huolimatta valiokunta ehdottaa 18 §:n
muuttamista myos siten, ettd tiedot on poistetta-
va rikostietorekisteristd viimeistddn yhden vuo-
den kuluttua siitd, kun rekisterinpitdja on saanut
tiedon syyttdjin tekemistd padtoksestd, jonka
mukaan asiassa ei ole kyseessi rikos, taikka vii-
meistddn yhden vuoden kuluttua siitd, kun rekis-
terinpitdja on saanut tiedon siitd, ettd syyte on
hylatty. Syytteen hylkdamiselld tarkoitetaan tis-
sd lainvoimaista oikeuden paatosta.

Padesikunnan tutkintaosaston esitutkintateh-
taviat ovat poliisin rikostutkintatehtivdi raja-
tummat. Sanottuja tehtdvid varten padesikun-
nalla olisi vain yksi henkil6rekisteri, ehdotetun
lain 10 §:ssd tarkoitettu rikostietorekisteri. Vaik-
ka lakiehdotuksen 1§ jo sindnsid rajaa niiden
tietojen alaa, joita esitutkintaa toimitettaessa on
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tarpeen keritd ja tallettaa, rikostietorekisterin
tietoaines olisi kuitenkin vaihtelevampi kuin po-
liisin yksittaisessa rekisterissd keskimdirin. Re-
kisterinpidon kannalta on perusteltua, etti kaik-
kien rikostietorekisterin tietojen siilytysaika on
sama, vaikka sdilytysaika saattaa muodostua
keskimadrin pidemmiksi kuin poliisin rekiste-
reissa.

Turvallisuustietorekisteristd henkilod koske-
vat tiedot poistettaisiin 25 vuoden kuluttua vii-
meisen tiedon merkitsemisestd. Erityisesti soti-
laallista maanpuolustusta ja valtion turvallisuut-
ta vaarantavien hankkeiden torjumiseen liitty-
vien tietojen kirjaaminen edellyttda toiminnan
luonteen pitkdjinteisyyden vuoksi pitkad siily-
tysaikaa. Ehdotettu siilytysaika on sama kuin
suojelupoliisin toiminnallisen tietojirjestelmén
tietojen sdilytysaika.

Vaikka tilapdisten henkilorekisterien tietojen
sailytysaika voitaisiin kokonaankin jattaa henki-
lorekisterilain edelld mainittujen sddnndsten va-
raan, valiokunta ehdottaa pykalassd selvyyden
vuoksi sdadettaviksi, ettd tilapdisen henkilore-
kisterin tiedot poistetaan, kun tieto on todettu
rekisterin kayttdtarkoituksen kannalta tarpeet-
tomaksi, taikka viimeistdan yhden vuoden kulut-
tua siitd, kun rekisterinpit4ja on saanut tiedon
syyttdjian tekemistd padtoksestd, jonka mukaan
asiassa ei ole kyseessa rikos, tai viimeistdan yh-
den vuoden kuluttua siitd, kun rekisterinpitaji
onsaanut tiedon, ettd syyte on hylatty, sekd muu-
toin viimeistdan yhden vuoden kuluttua rikoksen
syyteoikeuden vanhentumisesta. Tilapédisen hen-
kilorekisterin luonteen huomioon ottaen valio-
kunnan ehdottama sééntely on varsin seikkape-
rdinen.

Kaikki henkil6id koskevat tiedot poistettaisiin
rekisteristd kuitenkin viimeistddn yhden vuoden
kuluttua rekisterdidyn kuolemasta lukuun otta-
matta turvallisuustietorekisterid, koska laitto-
man tiedustelun alueella tyoskentely on pitkdjan-
teistd ja kohdistuu usein ilmidihin eika pelkas-
tadn yksil6ihin vaikuttaen taten myds myohem-
piin tapahtumiin.

Valiokunta ehdottaa lisaksi pykélan otsikon
muuttamista muotoon “Tietojen sdilytysajat”.

5 luku. Erindiset sifinnokset

19 §. Vaitiolovelvollisuus. Hallintovaliokunta
ehdottaa, ottaen samalla huomioon perustusla-
kivaliokunnan lausunnossa esitetyn saatamisjar-
jestykseen liittymattdman huomautuksen, 19 §n

kirjoittamista uudella tavalla hallituksen esitysti
selkedAmpéin muotoon pykalaa samalla tdsmen-
tden, jolloin hallituksen esityksen 3 ja 4 momentti
voidaan poistaa.

Pykaldssd sdadettiisiin puolustusvoimien pal-
veluksessa olevan, ehdotetussa laissa tarkoitettu-
ja tehtdvid hoitavan vaitiolovelvollisuudesta.
Vaitiolovelvollisuus ei hallituksen esityksen mu-
kaisessa muodossa pykalan 3 momentin mukaan
estdisi asian ilmaisemista viranomaiselle tai jul-
kista tehtdvda hoitavalle yhteisélle, jolla sddde-
tyn tehtdvansa vuoksi on tarve saada tieto muu-
toin salassa pidettdvistd seikasta. Esityksen
sainnds on niin viljasti muotoiltu, ettei sen pe-
rusteella ole esimerkiksi mahdollista arvioida sa-
lassa pidettdvien tietojen saantia puoltavien int-
ressien suhdetta niihin intresseihin, joita tietojen
salassapitovelvollisuudella erilaisissa tilanteissa
suojataan. Valiokunta ehdottaa sddnndostd tés-
mennettiaviksi niin, ettd siitd ilmenisivdt ne pe-
rusteet, joilla salassa pidettidvén tiedon tai asia-
kirjan voisi luovuttaa. Pykidldn 1 momentin va-
hinkoedellytyslauseke on hiukan tiukempi kuin
hallituksen esityksen 19 §:n 2 momentissa. Lah-
tokohtaisena olettamana valiokunnan ehdotuk-
sessa on mainittujen tietojen salassapito. Yksityi-
syyteen liittyvien tietojen kyseessa ollen valio-
kunta katsoo kuitenkin tiukennuksen olevan pai-
kallaan. Pykaldssd sdddetty vaitiolovelvollisuus
ehdotetaan ulotettavaksi my&s niihin henkil6i-
hin, jotka puolustusvoimien toimeksiannosta
tehtavaa suorittaessaan saavat tietoonsa salassa
pidettivia tietoja tai asiakirjoja. Téllaisia tehté-
vid voivat olla esimerkiksi lakiehdotuksessa tar-
koitettujen henkildrekistereiden huoltoon liitty-
vit tehtévit.

Valiokunta toteaa, etti sen ehdottamassa
muodossa pykdldn 2 momentin 1 kohdassa il-
maistaan periaate, jonka tarkoituksena on tur-
vata mahdollisen muutoksenhaun tai kantelun
asianmukainen kasittely ja tarkastuksen asian-
mukainen toimittaminen. Momentin 2 kohta
viittaa lakiehdotuksen 20—22 §:44n. Momentin
3 kohdassa puolestaan on otettu huomioon pe-
rustuslakivaliokunnan huomautus. :

21 §. Tietojen luovuttaminen muulle kuin soti-
lasviranomaiselle. Valiokunta ehdottaa 21 §:n 1
momentin 1 kohdan tismentdmistd siten, etti
rekisterinpitija saa luovuttaa tissa laissa tarkoi-
tetusta henkilorekisterista tietoja, jotka ovat po-
liisille tarpeen poliisilain 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettua tehtavai varten. Tilla tavalla tietojen
luovuttamista rajoitettaisiin niin sanottuihin var-
sinaisiin poliisitehtaviin.
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Lisaksi valiokunta ehdottaa 21 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan tismentimista siten, ettd tietoja saa
luovuttaa rajavartiolaitoksen viranomaiselle val-
takunnan rajojen ja raja- ja merialueen valvontaa
varten. Tdsmennys on tarpeen sen johdosta, ettd
myds merialueen valvonta kuuluu rajavartiolai-
toksen tehtiviin ja ettd pykéldssd kiytettéisiin
samaa “rajavartiolaitoksen viranomainen” -ka-
sitettd kuin 22 §n 1 momentissakin.

Valiokunta ehdottaa, ettd 21 §:n 3 momentissa
sasdettiisiin poliisille ja rajavartiolaitoksen vi-
ranomaiselle samanlainen oikeus saada puolus-
tusvoimien rekistereistd tiedot kuin puolustus-
voimilla olisi ehdotuksen mukaan poliisin rekis-
tereisti. Taman vuoksi valiokunta ehdottaa, etta
21 §:ssd tarkoitetut tiedot saa luovuttaa maksut-
ta ja myos teknisen kiyttdyhteyden avulla taikka
konekielisessi muodossa, siten kuin siita rekiste-
rinpitdjin kanssa sovitaan.

22 §. Luotettavuuslausunnot. Valiokunta on
arvioinut perustuslakivaliokunnan lausunnossa
22 §&n 3 momenttia koskevaa sdédtdmisjarjestyk-
seen liittymatontd huomautusta siten, ettd perus-
tuslakivaliokunta on pitinyt aiheellisena kysei-
sen momentin muuttamista niin, ettd kaikissa
tapauksissa henkildlld on oltava oikeus pyynnds-
tadn saada tieto, onko hénestid annettu 22 §n 1
momentissa tarkoitettu luotettavuuslausunto.
Tassd yhteydessd on huomattava, ettd puolustus-
hallinnon tehtivda hakenut saa puolustusvoi-
mien ilmoituksen mukaan jo hakemuslomak-
keesta tietdid, ettd hinestd tullaan hankkimaan
luotettavuuslausunto.

Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan
lausunnossa esitettyyn ja katsoo lisdksi, ettd hen-
kildlla on pyynnostadn oltava oikeus saada tieto
siitd, onko hinestd hankittu 6 §n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitettuja tietoja sopivuuden arvioi-
miseksi puolustushallinnon alalla palvelemista
varten.

Valiokunta ehdottaa lisiksi perustuslakiva-
liokunnan saitamisjarjestystd koskevaan kan-
nanottoon viitaten uutta 4 momenttia, jonka
mukaan tietosuojavaltuutetulla olisi oikeus tar-
kastaa henkilésta 3 momentissa tarkoitetun
luotettavuuslausunnon seki 6 §:n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitettujen tietojen nojalla annet-
tujen sopivuutta koskevien tietojen lainmukai-
suus.

My®ds tdssd yhteydessd on syytd todeta, ettd
henkilorekisterilain 32 § antaa tietosuojavaltuu-
tetulle oikeuden tarkastaa niitd henkildrekiste-
reitd, joihin luotettavuus- ja soveltuvuuslausun-

not pohjautuvat.

26 §. Yhteistoiminta poliisin kanssa. Lakieh-
dotuksen 26 §:n perusteluissa on mainittu, etti
asetuksella sdadettdisiin muun muassa tiedon
toimittamisesta poliisille siviilihenkiléihin koh-
distuneista rikostutkintatoimista ja sanotuista
henkil6ista otetuista, pakkokeinolaissa tarkoite-
tuista henkil6tuntomerkeistd. Taltd osin voita-
neen edellyttad, ettd vastaavat tiedot toimitetaan
myds rikokseen syyllisiksi epaillyistd sotilaista.
Ehdotuksen tarkoituksena ei voine olla, ettd
puolustusvoimien palveluksessa rikokseen syyl-
listyneet sotilaat ja siviilit saatettaisiin eri ase-
maan. Asialla on merkitysti myos sen vuoksi,
ettd henkil6t tulevat erdissa poliisin lupahallinto-
asioissa muutoin kohdelluiksi eri tavoin.

Valiokunta pitdd asian luonteesta johtuen
asianmukaisena, etti asetuksen valmistelu ta-
pahtuu yhteistydssi sisdasiainministerion kanssa
sekd samalla mahdollisuuksien mukaan molem-
pien hallinnonalojen henkilGstdjarjestdja kuul-
len.

3. Muut kannanotot

Valiokunta on ottanut asianmukaisesti huo-
mioon perustuslakivaliokunnan esittamét valtio-
sddntboikeudelliset huomautukset, minki vuok-
si lakiehdotus voidaan késitelld valtiopaivajar-
jestyksen 66 §:ssé sdddetyssd jarjestyksessd. Va-
liokunta tahdentd4 kuitenkin perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon viitaten perusoikeuksien tur-
vaamista kdytdnnon toiminnassa.

Samalla hallintovaliokunta viitaten perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa esitettyyn katsoo,
ettd lakiehdotuksen sddtimiselle ei hallintova-
liokunnan késityksen mukaan ole Euroopan ih-
misoikeussopimuksesta johtuvaa estettd. Hal-
lintovaliokunta on tehnyt lakiehdotukseen tis-
mennyksid my6s ottaen huomioon Euroopan
neuvoston piirissd solmitun yksildiden suojelua
henkilotietojen automaattisessa tietojenkésitte-
lyssi koskevan yleissopimuksen méadrdykset
(SopS 36/92). Saamansa selvityksen perusteella
valiokunta toteaa yhteenvetona, ettei lakiechdo-
tuksen hyvaksymiselle valiokunnan ehdotta-
massa muodossa ole muutakaan kansainvali-
seen sopimukseen tai velvoitteeseen perustuvaa
estettd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
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tdd lakiehdotusta tarpeellisena sekd puoltaa sen
hyvaksymista valiokunnan ehdottamin muutok-
sin ja kannanotoin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyvéksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

poliisin tehtivien suorittamisesta puolustusvoimissa

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti siddetdan:

1 luku

Yleiset siddinnokset

18
Puolustusvoimien poliisitehtdvdit

Puolustusvoimat huolehtii:

(1 mom. 1—3 kohta kuten hallituksen esityk-
sessi)

4) suojelupoliisille laissa sdddettyd toimivaltaa
kuitenkaan rajoittamatta, sotilaallisen maanpuo-
lustuksen alalla Suomeen kohdistuvan laittoman
tiedustelutoiminnan ja sotilaallisen maanpuolus-
tuksen tarkoitusta vaarantavan laittoman toi-
minnan estdmiseksi poliisin hallinnosta annetun
lain (110/92) 10 §:n 1 momentissa tarkoitetuista
turvallisuus- ja valvontatehtavista, ei kuitenkaan
rikostutkinnasta.

Asian laadun vaatiessa 1 momentissa tarkoi-
tettu tehtiva (poist.) suoritetaan yhteistoimin-
nassa poliisin kanssa (poist. ). Jos tutkinnan puo-
lueettomuus tai rikoksen vakavuus sita edellyt-
taa, tehtdvd on siirrettdvd kokonaan poliisin suo-
ritettavaksi (poist. ).

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

2§
Organisaatio ja kelpoisuusvaatimukset
Poliisin tehtdvid puolustusvoimissa hoitavat
pddesikunnan tutkintaosaston virkamiehet, jotka
ovat saaneet tehtdvan edellyttimdn koulutuksen,
Jja puolustusvoimien sotilaslakimiehet. Organisaa-

tiosta ja virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista
sdddetdan tarkemmin asetuksella.

38
Poliisitoiminnan (p o i s t. ) periaatteet

Téssi laissa tarkoitettuja poliisin tehtdvia suo-

ritettaessa noudatetaan poliisilaissa (493/95) sii-
dettyja (poist. ) periaatteita.

2 luku

Toimivaltuussiinnokset

48
Toimivaltuudet

Edella 2 §:ssé tarkoitetulla (poist. ) virkamie-
hella on 1 §:ssd tarkoitetuissa tehtivissd esitut-
kintalaissa (449/87), pakkokeinolaissa (450/87)
ja poliisilaissa poliisimiehelle sdddetyt toimival-
tuudet. Padesikunnan (poist.) tutkintaosaston
padllikkdné toimiva virkamies tai puolustusvoi-
mien sotilaslakimies toimii tutkinnanjohtajana
1 §&n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetuissa
asioissa ja hinelld on sanotuissa tehtdvissa lisdksi
pidattimiseen oikeutetulle virkamiehelle esitut-
kintalaissa ja pakkokeinolaissa sekd paillystoon
kuuluvalle poliisimichelle poliisilaissa sdidetyt
toimivaltuudet (poist.). Puolustusvoimien toi-
mesta suoritettavassa esitutkinnassa ei saa kdyt-
tdd telekuuntelua eikd televalvontaa.

Toimivaltuuksia kdiytettiessd on soveltuvin osin
meneteltdvd siten kuin esitutkintalaissa, pakkokei-
nolaissa ja poliisilaissa siddetddn. Pakkokeinolain
S aluvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu teknistéi
kuuntelua koskeva pddtés alistetaan pddesikunnan
tutkintaosaston pddllikkond toimivalle virkamie-
helle. Sanotun virkamiehen tekemd teknistd kuun-
telua koskeva pddtds alistetaan pddesikunnan ope-
raatiopddllikélle. (uusi 2 mom.)

58
Tarkkailu ja tekninen tarkkailu turvallisuus- ja
valvontatehtivissd

Sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen
kohdistuvan laittoman tiedustelutoiminnan ja
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sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaa-
rantavan (poist.) laittoman toiminnan estimi-
seksi (poist.) on oikeus kayttdd tarkkailua ja
teknisti tarkkailua siten kuin poliisilain 30 §:sséi
sekd 31 $:n1ja2 momentissasiadetiin. Toimen-
piteiden kayttimisestd padattad pddesikunnan
(poist.) tutkintaosaston paillikkéni toimiva vir-
kamies.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

3 luku

Tietojensaantia koskevat sdéinnokset

6§

Tietojen saanti erdiden viranomaisten rekiste-
reistd

Pidesikunnalla on 1 §:3s4 mainittujen tehté-
vien suorittamista varten salassapitovelvollisuu-
den estamittd oikeus saada tarpeellisia tietoja
(poist.):

1) véestotietojérjestelmastd  rikostutkintaa
sekd turvallisuus- ja valvontatehtdvid varten vies-
totietolain 4§n 1 ja 3 momentissa ja S§n 1
momentissa tarkoitetuista asioista;

2) oikeushallinnon tietojdrjestelmista rikostut-
kintaa sekd turvallisuus- ja valvontatehtdvid var-
ten syyteharkinnassa olevista tai olleista rikosasi-
oista ja syyttdjien paatdksistd, joiden mukaan
asiassa ei ole kyseessé rikos tai ndytt64 rikokses-
ta, annetuista rangaistusméarayksista, tuomiois-
tuimessa vireilla olevista rikosasioista seka tuo-
mioistuinten  lainvoimaisista ratkaisuista
(poist. );

3) ulkoasiainministerion ja poliisin tietojérjes-
telmistdi myoOnnetyistd passeista, viisumeista ja
oleskelu- ja tyoluvista turvallisuus- ja valvonta-
tehtdvid varten;

4) ulkomaalaisviraston tietojirjestelmasta zur-
vallisuus- ja valvontatehtdvid varten oleskelu- ja
tyélupaa sekd turvapaikkaa koskevista hake-
muksista ja hakemuksiin annetuista paatoksista;
(poist.)

5) poliisin rekistereistd rikostutkintaa varten
tekotapa-, tuntomerkki- ja vastaavia tietoja sekd
tietoja kadonneesta omaisuudesta, sekd

6) poliisin henkilorekistereistd tietoja henkilon
sopivuuden arvioimiseksi puolustushallinnon alalla
palvelemista varten. (uusi 6 kohta)

(2 mom. poist.)

Tissd pykildssa tarkoitetut tiedot saa luovut-
taa maksutta ja (poist. ) myés teknisen kdyttoyh-
teyden avulla taikka konekielisessd muodossa, si-

ten kuin siitd rekisterinpitdjin kanssa sovitaan. (2
mom. hallituksen esityksen 3 mom.)

78
Tietojen saanti muulta viranomaiselta

Padesikunnalia on oikeus yksittiistapauksessa
saada muulta kuin 6 §:ssd tarkoitetulta viran-
omaiselta seki julkista tehtdvdi hoitamaan ase-
tetulta yhteisdltd 1 §:ssé tarkoitetussa poliisiteh-
tivissd tarpeelliset tiedot ja asiakirjat maksutta
ja salassapitovelvollisuuden estimattd, jollei sel-
laisen tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai
tiedon kayttda todisteena ole laissa kielletty tai
rajoitettu.

8§
(Kuten hallituksen esityksess?)

4 luku

Henkilorekistereiti koskevat siéinnokset

98
Henkilorekisterit

(1 mom. kuten hallituksen esityksess)

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja henkilore-
kistereiti ovat rikostietorekisteri ja sen arkistoha-
kemisto, turvallisuustietorekisteri ja 12 §n mu-
kaan perustettavat tilapdiset rekisterit.

10§
Rikostietorekisteri

Rikostietorekisteri on padesikunnan (poist.)
tutkintaosaston kayttdon tarkoitettu pysyva au-
tomaattisen tietojenkasittelyn avulla yllapidetti-
vé henkilorekisteri, johon saa keréti ja tallettaa
1 §n 1 momentin 1-—3 kohdassa tarkoitettujen
rikosten selvittimiseksi tarpeellisia tietoja. Ri-
kostietorekisterin arkistohakemistoon saa tallet-
taa asian yksildimiseksi tarvittavat tiedot.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

11§
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri on (poist.) pédesi-
kunnan (poist. ) tutkintaosaston kiyttdon tarkoi-
tettu pysyvd automaattisen tietojenkasittelyn
avulla ylldpidettdva henkildrekisteri, johon saa
keritd ja tallettaa tietoja, jotka ovat tarpeen soti-
laallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen koh-
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distuvan laittoman tiedustelutoiminnan tai soti-
laallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaaranta-
van laittoman toiminnan estdmiseksi.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

12§

Henkilon tai tyoryhmdn kdyttoon tarkoitetut
tilapdiset henkilorekisterit

Pdidiesikunnan tutkintaosastossa poliisitehtdivid
hoitavan virkamiehen tai virkamiesten muodosta-
man tyoryhmén kaytt6on tarkoitetun tilapdisen
henkilGrekisterin perustamisesta padttdd tehté-
vistd vastaava, puolustusvoimissa poliisin tehta-
vid suorittava virkamies, joka toimii myos rekis-
terinpitdjdni.

13—15§
(Kuten hallituksen esityksessé)

16 §
Tarkastusoikeuden rajoitukset

Sen lisdksi, mitd henkilOrekisterilain 12 §:ssé
saadetadn, lain 11 §:ssa tarkoitettua rekisterdi-
dyn tarkastusoikeutta ei ole turvallisuustietore-
kisteriin,

Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyyn-
nosté tarkastaa turvallisuustietorekisteriin talle-
tettujen rekisterditya koskevien tietojen lainmu-
kaisuuden.

17§
(Kuten hallituksen esityksessd)

18§
Tietojen sdilytysajat

Henkilid koskevat tiedot poistetaan rikostieto-
rekisteristd viimeistddn 10 vuoden kuluttua viimei-
sen tiedon merkitsemisestd tai, jos rikoksen syyte-
oikeuden vanhentumisaika on yli 10 vuotta, vii-
meistddn yhden vuoden kuluttua rikoksen syyteoi-
keuden vanhentumisesta taikka viimeistddn yhden
vuoden kuluttua siitd, kun rekisterinpitdjd on saa-
nut tiedon syyttdijin pddtoksestd, jonka mukaan
asiassa ei ole kyseessd rikos, tai viimeistddn yhden
vuoden kuluttua siitd, kun rekisterinpitdjd on saa-
nut tiedon, ettd syyte on hyldtty. Rikostietorekiste-
rin arkistohakemistosta tiedot poistetaan 50 vuo-
den kuluttua tiedon merkitsemisestd.

Henkilod koskevat tiedot poistetaan turvalli-
suustietorekisteristi 25 vuoden kuluttua viimeisen
tiedon merkitsemisestd. (uusi 2 mom.)

Tilapdisen henkilorekisterin tiedot poistetaan,
kun tieto on todettu rekisterin kdyttotarkoituksen
kannalta tarpeettomaksi, taikka viimeistddn yh-
den vuoden kuluttua siitd, kun rekisterinpitdjd on
saanut tiedon syyttdjin tekemdstd pddtoksestd,
jonka mukaan asiassa ei ole kyseessd rikos, tai
\viimeistddn yhden vuoden kuluttua siitd, kun rekis-
terinpitdji on saanut tiedon siitd, ettd syyte on
hyldtty, sekd muutoin viimeistddn yhden vuoden
kuluttua rikoksen syyteoikeuden vanhentumisesta.
(uusi 3 mom. )

Kaikki henkilod koskevat tiedot poistetaan re-
kisteristd turvallisuustietorekisterid lukuun otta-
matta viimeistddn yhden vuoden kuluttua rekiste-
roidyn kuolemasta. (uusi 4 mom.)

S luku

Erindiset sddnnokset

19§
Vaitiolovelvollisuus

Edelli 2 §:ssd tarkoitettu virkamies ei saa lu-
vatta muille ilmaista eikd kdyttdd hyddykseen tds-
sd laissa tarkoitettua tehtdvdd hoitaessaan saa-
maansa tietoa tai asiakirjaa, jonka salassapitovel-
vollisuudesta on erikseen sdididetty samoin kuin toi-
sen yksityisyyttd koskevaa tietoa, jollei ole ilmeis-
td, ettd tillaisen tiedon antamisesta ei aiheudu
haittaa asianomaiselle. Sama vaitiolovelvollisuus
on muulla puolustusvoimien palveluksessa olevalla
Jja puolustusvoimien lukuun toimivalla tdssd laissa
tarkoitettua tehtdvid suorittaessaan. Vaitiolovel-
vollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa ilmaista
eikdi kéytidd hyddykseen senkddn jilkeen, kun pal-
velussuhde puolustusvoimiin tai tehtdvdn hoitami-
nen puolustusvoimien lukuun on pddttynyt.

Mitd 1 momentissa on sdddetty, ei estd tiedon
tai asiakirjan antamista:

1) jos tieto on tarpeen puolustusvoimiin kohdis-
tuvan muutoksenhaun tai kantelun kdsittelemisek-
si tai puolustusvoimiin kohdistuvan tarkastuksen
suorittamiseksi;

2) jos kysymys on puolustusvoimien poliisiteh-
tdvien hoitamiseen kdytettdvien henkilérekisteris-
sd olevien tietojen luovuttamisesta siten kuin jdl-
Jjempdnd sdddetddn; tai

3) jos tiedon luovuttamisesta on lailla erikseen
sddidetty.

(3 ja 4 mom. poist.)

20§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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218§

Tietojen luovuttaminen muulle kuin sotilasviran-
omaiselle

Rekisterinpitdjé saa luovuttaa tdssi laissa tar-
koitetuista henkildrekistereista tietoja, jotka
ovat tarpeen:

1) poliisille poliisilain 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettua tehtavaa varten; seki

2) rajavartiolaitoksen viranomaiselle valtakun-
nan rajojen ja ragja- ja merialueen valvontaa var-
ten.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tdssdi pykdldssd tarkoitetut tiedot saa luovut-
taa maksutta ja myds teknisen kdyttéyhteyden
avulla taikka konekielisessd muodossa siten, kuin
stitd rekisterinpitdjdn kanssa sovitaan.

Helsingissd 19 paiviand lokakuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara-
puheenjohtaja Dromberg sekd jisenet Juurola,

22§
Luotettavuuslausunnot

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edelli 1 momentissa tarkoitetulla henkilélld on
pyynnostddn oikeus saada tieto siitd, onko hinestd
pyydetty tai annettu 1 momentissa tarkoitettu lau-
sunto ja onko hénestd hankittu 6 §:n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitettuja tietoja.

Tietosuojavaltuutetulla on oikeus tutustua edel-
1d 3 momentissa tarkoitettuun lausuntoon ja 3 mo-
mentissa tarkoitettuihin henkilon sopivuuden arvi-
oimiseen liittyviin tietoihin niiden lainmukaisuu-
den tarkastamiseksi. (uusi 4 mom.)

23—288§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Kallio, Kankaanniemi, Karpio, Kurola, Lév, T.
Pohjola, Polvi, Puhjo, Pulliainen ja Ranta-Muo-
tio.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 8/1995 vp
Hallituksen esitys 57/1995 vp

Liite 1

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessddn 6 piivand syys-
kuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 57/1995 vp
laiksi poliisin tehtdvien suorittamisesta puolus-
tusvoimissa hallintovaliokuntaan valmistelevas-
ti kasiteltavaksi samalla madrdnnyt, etta perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa hallintovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Pekka Pitkdnen puolustusministeriosti,
apulaisosastopaillikko Kalevi Klefstrom padesi-
kunnasta, lainsdddinténeuvos Sami Manninen
oikeusministeridsta, tietosuojavaltuutettu Jorma
Kuopus, professori Mikael Hidén, professori
Antero Jyranki, apulaisprofessori Matti Pellon-
paa, professori Ilkka Saraviita ja apulaisprofes-
sori Martin Scheinin.

Kasiteltyddn asian valtiosdantboikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan saddettaviksi laki po-
liisin tehtdvien suorittamisesta puolustusvoimis-
sa. Puolustusvoimat huolehtisi tiettyjen, puolus-
tusvoimien palveluksessa olevan henkildn palve-
lussuhteeseen liittyvien rikosten tutkinnasta seka
turvallisuus- ja valvontatehtdvistd sotilaallisen
maanpuolustuksen alalla. Laissa sdddettiisiin
puolustusvoimissa poliisitehtdvid suorittavan
virkamiehen toimivaltuuksista, poliisitoimintaa
varten yllapidettivistd henkilorekistereisti ja re-
kisterinpidosta.

Esityksen mukaan uusi laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1.10.1995.

Esityksen sdatimisjarjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotuksen mukaiset valtuudet vastaa-
vat uuden poliisilain valtuuksia, joiden sditidmis-
td tavallisessa laissa perustuslakivaliokunta oli
pitinyt mahdollisena. T4st4 huolimatta on pidet-
ty tarkoituksenmukaisena varata perustuslaki-

valiokunnalle tilaisuus antaa lausuntonsa lakieh-
dotuksesta.

Valiokunnan kannanotot
Valtiosdidintooikeudellinen arviointi

Poliisitoimintaa sdénteleva laki on tyypillisesti
sellainen sd4dds, joka voi herkésti joutua ristirii-
taan kansalaisten perusoikeuksien kanssa, kuten
valiokunta totesi poliisilakiehdotusta kisitelles-
sadn (PeVL 15/1994 vp). Nyt esilld olevan lakieh-
dotuksen sdannoksistd valtiosddntdoikeudelli-
sesti merkityksellisid ovat yhtdailtd 1 ja 2 luvun
saannokset, jotka muodostavat poliisitoiminnal-
liset valtuudet puuttua eri perusoikeuksiin, ja
toisaalta henkilGtietojen suojaan vaikuttavat
saannokset hallitusmuodon uuden 8 §:n kannal-
ta.

Poliisitoiminnalliset valtuudet

Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan poliisitehtivia
puolustusvoimissa hoitavilla virkamiehilla on
tehtavissdin esitutkintalaissa, pakkokeinolaissa
ja poliisilaissa poliisimiehelle sdddetyt toimival-
tuudet. Kyseiset lait on annettu tavallisessa lain-
saddantojarjestyksessa.

Vastaavat toimivaltuudet voidaan antaa puo-
lustusvoimien erindisille virkamiehille tavallisel-
la lailla, kunhan talloin tdyttyvat perusoikeusra-
joituksiin vakiintuneesti kohdistetut sddntelyn
tarkkuuden ja tdsmallisyyden vaatimukset. Li-
siksi varsinkin voimakeinojen kayttdmahdolli-
suuden osalta on tillaisissa yhteyksissd tdhden-
netty sitél, ettd valtuudet tulisi uskoa pelkéstaan
poliisille. Tamén taustalla on nidkemys poliisin
erityisesti koulutuksen avulla hankkimista val-
miuksista huolehtia tillaisista perusoikeussuo-
jan kannalta herkistd valtuuksista. Késiteltivini
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olevan lakiehdotuksen osalta tima seikka mer-
kitsee sitd, ettd perusoikeuksia mahdollisesti ra-
joittavia toimivaltuuksia kayttdvit puolustus-
voimien virkamiehet ovat niiden tehtdvien vaati-
muksiin ndhden riittdvisti koulutettuja.

Saantelyn tarkkuuden ja tismillisyyden osal-
ta kysymys on siitd, ettd laista ilmenee riittavin
selkedsti, kuka on oikeutettu kayttiméiin rajoi-
tusvaltuuksia, mité valtuuksia kaytettiessd saa-
daan tehdé ja miten silloin on meneteltivi.

Lakiehdotuksen 4 ja 5 § viittauksineen 2 §:44n
sdintelevit toimivaltuuksia kayttavat virkamie-
het. Ehdotettu 2 § on sisdlloltddn hyvin avonai-
nen. Sitd on valiokunnan késityksen mukaan téis-
mennettivi, jotta lakiehdotus voidaan téltd kan-
nalta arvoituna késitelld valtiopdivéjarjestyksen
66 §:ssd sdadetyssd jirjestyksessd. Tdssd yhtey-
dessa tulisi ottaa huomioon myds edelld mainittu
koulutusndkodkohta.

Naiden valtiosddntdoikeudellisten seikkojen
huomioon ottamiseksi pykald voitaisiin kirjoit-
taa esimerkiksi seuraavasti: “Poliisin tehtivia
puolustusvoimissa hoitavat (poist. ) pidesikun-
nan tutkintaosaston virkamiehet, jotka ovat saa-
neet niitd vastaavan koulutuksen, ja puolustusvoi-
mien sotilaslakimiehet. Organisaatiosta ja virka-
miesten kelpoisuusvaatimuksista sdddetdin tar-
kemmin asetuksella.” Muutoksen johdosta jou-
dutaan vastaavasti muuttamaan erditd muitakin
pykalia.

Lakiehdotuksen 4 §:n perusteella on selvai,
mitkd toimivaltuudet voivat tulla kdytettiviksi.
Téltd kannalta ei niin ollen ole esteitid kayttad
tavallista lainsdddéantdjérjestystd. Valiokunta
kiinnittad kuitenkin huomiota siihen, etti te-
lekuuntelun ja televalvonnan rajaaminen keino-
valikoimasta olisi lakiteknisesti selkeinti ja yk-
sinkertaisinta tehdé kyseisen pykildan ensimmi-
sessd virkkeessa, joka sddntelee ylipa4tain sallit-
tuja toimivaltuuksia.

Toimivaltuuksien kdyttdtapaa koskevia sién-
noksid lakiehdotuksessa on vain satunnaisesti.
Valtiopéivijarjestyksen 66 §:n mukaisen kisitte-
lyjarjestyksen noudattamisen edellytyksena taltd
osin on sisillyttdd lakiin sddnndkset, joilla var-
mistetaan, ettd kaytettiessd esitutkintalain, pak-
kokeinolain ja poliisilain mukaisia toimivaltuuk-
sia myGs ndiden lakien sisdltdmit menettelysain-
nokset tulevat sovellettaviksi.

Lakiehdotuksen 5 § koskee poliisilain mukais-
ta tarkkailua ja teknistd tarkkailua turvallisuus-
ja valvontatehtdvissd. On tdrkeda, ettd puolus-
tusministerié antaa vuosittain eduskunnan oi-
keusasiamichelle kertomuksen teknisen kuunte-
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lun kdytostd, miki antaa eduskunnalle mahdolli-
suuden arvioida kidytdntdd. Poliisilain 30 ja
31 §:ssd tarkkailu ja tekninen tarkkailu on sallittu
kohdistaa yhtd tapausta lukuun ottamatta vain
kotirauhan piirin ulkopuolella oleviin henkiloi-
hin. Kyseinen, tiettyihin edellytyksiin sidottu
poikkeus liittyy vélittdmaisti jotakin poliisitoi-
menpidettd edeltivdan vaiheeseen.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessi (PeVM
25/1994 vp) perustuslakivaliokunta tihdensi ko-
tirauhan piiriin ulottuvien toimenpiteiden valtta-
mittémyyttd sen edellytyksend, ettd niistd voi-
daan s34t tavallisella lailla. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan puolustusvoimien turvallisuus-
ja valvontatehtéivien osalta ei ole 10ydettivissd
sellaista hallitusmuodon 8 §n 3 momentin en-
simmaisessd virkkeessd edellytettyd perustetta,
joka vilttamattdmyydelld oikeuttaisi toimenpi-
teiden ulottamisen kotirauhan piiriin. Lakiehdo-
tusta on muutettava tiltd osin, jotta se voidaan
kasitelld tavallisessa lainsdddantojéarjestyksessa.
Riittdvad on rajata 5 §n 1 momentin viittaus-
sadnnosti: ... siten kuin poliisilain 30 §:ssd sekd
31 §:n 1 ja 2 momentissa saddetdin.”

Henkildtietojen suoja

Hallitusmuodon 8 §&n 1 momentissa sddde-
tddn: ”Jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirau-
ha on turvattu. HenkilStietojen suojasta sdade-
tddn tarkemmin lailla.” Henkildtietojen suojaa
koskeva lakiviittaus edellyttda perusoikeusuu-
distuksen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp) lainsaé-
tdjin sddtdvan tdstd oikeudesta, mutta jattda
sddntelyn yksityiskohdat lainsditdjin harkin-
taan. Lainsdatdjan lilkkuma-alaa rajoittaa toi-
saalta kuitenkin se, ettd henkilGtietojen suoja
osittain sisiltyy samassa momentissa 1dhtdkoh-
taisesti suojatun yksityiselaimén piiriin.

Lakiehdotuksen 3 luvun sdinndsten mukaan
padesikunta saa laajat tietojensaantioikeudet
muualla pidettaviin rekistereihin, ja 4 luvun pe-
rusteella se oikeutetaan itse pitiméaan erilaisia
henkildrekistereitd. Hallitusmuodon 8 §n 1 mo-
mentin kannalta on ensisijaisinta, ettd tillaiset
seikat jarjestetddn lain siinndksin, Ehdotetussa
sddntelyssd on hyviksyttavisti pyritty yksityis-
kohtaisten normien antamiseen yleisluonteisuu-
den asemesta. Lain yleinen ldhtokohta on siten
asianmukainen.

Saanndsehdotusten sisdllon osalta valiokunta
on pyrkinyt arvioimaan niiden tasmaéllisyysastet-
ta oikeusvarmuuden kannalta. Sdintelyn luon-
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teen takia my0ds oikeusturvaan vaikuttavien jir-
jestelyjen riittdvyydelld on merkitysta.

Oikeusvarmuuden kannalta vakavin periaat-
teellinen epidkohta muodostuu siité, ettd monin
kohdin toimenpiteiden oikeutus jaa sen varaan,
onko jokin tarpeellista (ainakin 6—8 §, 10ja 11 §
sekd 13 ja 14 §). Siédntelyn tillaista avoimuutta
on kuitenkin pidettdvd ymmarrettdvana séinte-
lyn littyessd rikolliseen toimintaan tai kansalli-
seen turvallisuuteen. Lakiehdotusta ei valiokun-
nan kisityksen mukaan voida sisdllon tarkkuu-
den suhteen yleiselld tasolla pitdd hallitusmuo-
don 8 §:n 1 momentin vastaisena, joskin tismalli-
syyden lisidminen on sininsé toivottavaa. Valio-
kunta lisiksi korostaa, ettd viime kddessa kysy-
mys jonkin tdhan lakiin pohjautuvan toiminnan
perustuslainmukaisuudesta voi tulla erikseen sel-
vitettavaksi jalkikdteen. On tihdennettiva pe-
rusoikeuksien turvaamista kdytinnoén toimin-
noissa.

Oikeusturvaan vaikuttavien jarjestelyjen mer-
kittavimmét kohdat ovat 16 §:n 1 momentti, joka
epdd rekisterdidyn tarkastusoikeuden turvalli-
suustietorekisteriin nihden, ja 22 §n 3 momentti,
joka osaksi tekisi mahdolliseksi jittda asian-
omaiselle ilmoittamatta luotettavuuslausunnon
pyytimisestd ja antamisesta. Edelliseen lainkoh-
taan liittyen on aihetta huomata, ettd tietosuoja-
valtuutetun tarkastusoikeus on pykilidn 2 mo-
mentin perusteella voimassa. Jalkimmiisesta
sddntelystd ei valiokunnan kisityksen mukaan
aiheudu valtiosdintboikeudellista ongelmaa, mi-
kali tietosuojavaltuutetulla on oikeus tutustua
lausuntoon sen lainmukaisuuden tarkistamisek-
si. Valiokunta kuitenkin huomauttaa, ettd 22 §:n
3 momentin loppusdannos tulisi asiallisesti ai-
heettomana poistaa.

Edelld mainittuihin seikkoihin viitaten valio-
kunta katsoo, etta lakiehdotus voidaan oikeus-
turvandkokohtien kannalta arvioituna késitella
valtiopdivajarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jar-
jestyksessi. Jos kuitenkin kysymys tietosuojaval-
tuutetun tarkastusoikeudesta on vahdnkéan tul-
kinnanvarainen, asia tulee selkeyttai tdssi laissa.

Téss4 henkildtietojen suojasta oikeusvarmuu-
den ja oikeusturvan osalta aiemmin lausutuin
perustein valiokunta myds katsoo, etti lakiehdo-
tuksen sddtdmiselle ei edelld viitatuin varauksin
ole Euroopan ihmisoikeussopimuksesta johtu-
vaa estetti.

Helsingissd 22 paivdna syyskuuta 1995

Valiokunta on erikseen kiinnittinyt huomiota
18 §:a4n, koska se valtuuttaisi asetuksella saati-
médn henkilorekistereihin talletettujen tietojen
sailytysajoista. My0ds tdmé asia kuuluu hallitus-
muodon 8 §:n 1 momentissa ilmaistun lailla sdi-
tdmisen vaatimuksen piiriin. Ehdotetussa muo-
dossaan sainnds on perustuslainvastainen, kos-
ka asia jdisi kokonaan sdadettivaksi lakia alem-
malla tasolla.

Muita seikkoja

Lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentissa luetelluis-
sa tehtdvissa saattaa syntyd kdytinnon paillek-
kaisyyttd poliisin toiminnan kanssa. Siksi erityi-
sesti momentin 4 kohtaa olisi asianmukaista yk-
sityiskohtaistaa suhteessa suojelupoliisin tehtd-
viin.

Yhteistoimintaa sddntelevdd pykdlan 2 mo-
menttia tulisi valiokunnan mielestd tismentii
seuraavasti: ”Asian laadun vaatiessa 1 momen-
tissa tarkoitettu tehtdvi suoritetaan yhteistoi-
minnassa poliisin kanssa (poist. ). Jos tutkinnan
puolueettomuus tai rikoksen vakavuus siti edel-
Iyttdd, on tehtivd siirrettdvi kokonaan poliisin
suoritettavaksi (poist. ).”

Lakiehdotuksen 19 §&n 3 momentti vastaa
olennaisin osin poliisilain 43 §:n 3 momenttia,
jota sisdlioltddn vastanneesta ehdotuksesta pe-
rustuslakivaliokunta (PeVL 15/1994 vp) esitti
tdsmennyshuomautuksen mm. Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen johdosta. Valiokunnan kasi-
tyksen mukaan kasilla olevaa sidnnosti on syyta
tarkentaa edes siten, ettd vaitiolovelvollisuuden
estimitti asia saadaan ilmaista vain sellaisille
tahoille, joille on sédddetty oikeus saada tieto sa-
lassa pidettdvista seikasta.

Edellad esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdi kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd edellyttden, ettd valiokun-
nan tekemdt valtiosdciintéoikeudelliset
huomautukset otetaan asianmukaisesti
huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa  Kuisma, Kurola, J. Leppidnen, Nikula, Prusti,
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hikémies, va-  Puhjo, Rantanen ja Veteldinen seki varajisen
rapuheenjohtaja J. Koskinen, jisenet Helle, Itd-  Rehn.
1a, Jansson, Kallio, Korkeaoja, H. Koskinen,
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PUOLUSTUSVALIOKUNTA

Lausunto 1/1995 vp
Hallituksen esitys 57/1995 vp

Liite 2

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 6 pdiviand syys-
kuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 57 laiksi
poliisin tehtdvien suorittamisesta puolustusvoi-
missa hallintovaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltdviksi samalla ma4drdnnyt, ettd puolustusva-
liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa hal-
lintovaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina lainsdddantojohtaja Pekka Pitkdnen
sekd nuorempi hallitussihteeri Timo Turkki puo-
lustusministeridstd, poliisijohtaja Reijo Naula-
pai sekd ylikomisario Hannu Hannula sisdasi-
ainministeriostd, lainsdaddntdjohtaja Jan Torn-
qvist sekd lainsdaddntdneuvos Leena Vettenran-
ta oikeusministeriostd, everstiluutnantti Erkki
Laukkanen seki apulaisosastopdillikkd Kalevi
Klefstrém pédesikunnasta, puheenjohtaja Pirk-
ko Mattila Puolustusvoimain Henkilokuntaliitto
ry:std, tietosuojavaltuutettu Jorma Kuopus seki
apulaisprofessori Martin Scheinin.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessid ehdotetaan sdddetti-
viksi laki poliisin tehtdvien suorittamisesta puo-
lustusvoimissa, joka tulisi samaan aikaan voi-
maan kuin uusi poliisilaki ja laki poliisin henkils-
rekistereisti eli 1.10.1995.

Nykyinen asetuksentasoinen safntely ei taytd
uuden poliisilain vaatimuksia. Poliisilain mu-
kaan poliisin tehtdvid voidaan lailla antaa puo-
lustusvoimien suoritettavaksi. Hallituksen esi-
tyksen mukaan my&s henkildrekistereitd koske-
vat sdannokset on tietosuojasopimuksenkin
madrdykset huomioon ottaen tarpeellista saattaa
lain tasoisiksi.

Lakiehdotuksen mukaan puolustusvoimat
huolehtisi tiettyjen, puolustusvoimien palveluk-
sessa olevan henkilon sanottuun palvelussuhtee-
seen liittyvien rikosten tutkinnasta sekd turvalli-
suus- ja valvontatehtdvistd sotilaallisen maan-

puolustuksen alalla. Yleislakina poliisilaki kos-
kisi my6s puolustusvoimissa tapahtuvaa poliisi-
toimintaa, samoin kuin esitutkintalaki (449/87)
ja pakkokeinolaki (450/87).

Valiokunnan kannanotot

Yleistd. Valiokunta pitad lakiehdotusta tar-
peellisena ottaen huomioon, ettd 1.10.1995 voi-
maan tulevan poliisilain 50 §:n mukaan poliisin
tehtdvid voidaan sditdd ainoastaan lailla muun
viranomaisen suoritettavaksi.

Hallituksen esitys sisdltdd nienndisestd sup-
peudestaan huolimatta varsin laajan kokonai-
suuden. Silti se on kaikesta paatellen valmisteltu
kiireisesti. Myods lakiehdotuksen eduskunta-
késittelyyn varattua aikaa valiokunta pitdi asian
merkittdvyyden ja esitykseen liittyvit monet on-
gelmat huomioon ottaen liian lyhyena.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan teh-
tyjen rikosten tutkinnan osalta lain tarve ei ole
kovin suuri, koska sotilaskurinpitolaki jo sisél-
taa pitkalti vastaavat valtuudet. Uutta sdéntelyd
kaipaa ennen muuta siviilihenkildiden asema,
mikali sitd halutaan sisdllollisesti muuttaa ehdo-
tetulla tavalla.

Rikosten ja turvallisuusuhkien torjunnan
osalta uhkaa laiton tilanne lokakuun alusta lu-
kien, jollei lakia saada tuolloin voimaan. Téltd
osin joudutaan tarkastelemaan myds perusoi-
keusrajoitusten ehtoja, joihin perustuslakivalio-
kunta ottanee kantaa omassa lausunnossaan.

Puolustusvoimien poliisitoiminnan sisdlté. Saa-
dun selvityksen mukaan puolustusvoimien oman
poliisitoiminnan tarve johtuu yht#éltd tarpeesta
saada puolustusvoimissa tapahtuneet rikokset
nopeasti ja puolustusvoimien toiminnan erityis-
piirteet ja -maidraykset huomioon ottaen asian-
tuntevasti selvitetyiksi. Toisaalta puolustusvoi-
mat katsovat tarvitsevansa omaa poliisitoimin-
taa sotilaalliseen maanpuolustukseen ja puolus-
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tusvoimien turvallisuuteen kohdistuvan laitto-
man tiedustelutoiminnan estimiseksi ja paljasta-
miseksi. Poliisitoiminnan tehtdvialueiksi, joista
puolustusvoimat huolehtii, ehdotetaan lakiehdo-
tuksessa rikostutkinta sekd turvallisuus- ja val-
vontatehtivat.

Puolustusvoimat huolehtisi sotilasoikeuden-
kiyntiasiana késiteltdvin rikoksen esitutkinnas-
ta, kuten nytkin. Vuonna 1994 kisiteltiin sotilas-
oikeudenhoitomenettelyssd runsaat 6 100 ta-
pausta. Valtaosa rikkeista on vahaisia ja tapauk-
set ovat tutkinnallisesti useimmiten yksinkertai-
sia ja selvid. Valiokunta pitidd tarkoituksenmu-
kaisena, ettd tillaiset rikkomukset jatkossakin
tutkitaan ja kisitellddn puolustusvoimien omas-
sa oikeudenhoitomenettelyssa.

Ehdotus siitd, ettd myos tietyt puolustusvoi-
mien palveluksessa olevien siviilihenkildiden ri-
kokset voitaisiin tutkia puolustusvoimissa, mer-
kitsee laajennusta nykyiseen verrattuna. Tatd
muutosta on perusteltu silld, ettd puolustusvoi-
mien palvelukseen on takavuosina enenevéssi
midrin otettu siviileji tehtiviin, joissa sotilas-
koulutus ei ole valttamdtonta. Hallituksen esi-
tyksessd on edellytykseksi siviilihenkiléa koske-
valle tutkintatoimivallalle asetettu se, ettd on syy-
ti epiilld, ettd rikokseen on osallisena my®ds soti-
las. Valiokunta pitdd tatd vahimmaisedellytykse-
ni eiki niie tarvetta laajentaa siviilihenkil6d kos-
kevaa tutkintatoimivaltaa yleisemmaiksi.

Sotilaallisen maanpuolustuksen alaan kuulu-
vista laittoman tiedustelutoiminnan ehk&isemis-
té ja selvittdmistd koskevista tehtdvistad — esitut-
kintaa lukuun ottamatta — huolehtisivat ehdo-
tuksen mukaan nykyiseen tapaan puolustusvoi-
mien poliisitehtdvid hoitavat viranomaiset. Esi-
tutkinnan ndissid rikoksissa suorittaisi poliisi.
Ehdotetun lain mukaan poliisitehtavissd toimi-
vien puolustusvoimien virkamiesten toimivalta
olisi rikostutkintatehtdvissi péddsaintoisesti
sama kuin poliisilla lukuun ottamatta pakkokei-
nolaissa tarkoitettua telekuuntelua ja televalvon-
taa koskevaa toimivaltaa.

Erdgitd ongelmakohtia. Valiokunta toteaa, ettd
luvattoman tiedustelutoiminnan torjunnasta
vastaava yleisviranomainen niin siviili- kuin soti-
lastiedustelunkin osalta on edelleen suojelu-
poliisi. Tata taustaa vasten lakiehdotuksen 1 §n
1 momentin 4 kohta méérittelee puolustusvoi-
mien toimivallan liian véljasti. Kohdan peruste-
luissa kylldkin todetaan toiminnan kuuluvan
puolustusvoimien turvallisuus- ja valvontatehta-
vin piiriin, ”jos puolustusvoimien palveluksessa
oleva henkild on todennékdisin syin osallisena”

kyseiseen toimintaan. Tatd rajoitusta ei 10ydy
lakitekstistd. Valiokunta ehdottaa em. kohtaa
tdsmennettaviksi siten, ettd se olisi yhdenmukai-
nen perustelujen kanssa. Mahdolliset toiminto-
jen péidllekkdisyydet ja epidselviat vastuukysy-
mykset on selvitettdva tarvittaessa tapauskohtai-
sesti yhteistoiminnassa suojelupoliisin ja puo-
lustusvoimissa _turvallisuustehtdvid hoitavien
kesken.

Puolustusvoimien poliisitehtdvét eroavat sisi-
asiainministerién alaisesta poliisitoimesta (pl.
rajavartiolaitos) siind, ettd niissé ei toteuteta par-
lamentaarisen vastuun periaatetta. Puolustus-
voimien poliisitehtidvistd huolehtivat pagesikun-
ta tai sen alaiset hallintoyksik&t. Puolustusminis-
terilld ja puolustusministeriollé ei ole valtaa pi-
dattaa paitettdvikseen yksittdistd poliisitehta-
védi tai muutoin maarita yksittaisistd toimenpi-
teistd. Ehdotus noudattaa taltd osin ministerion
ja pddesikunnan tehtdvijaossa yleisesti omaksut-
tua linjaa.

Esityksen toteuttaminen vahvistaisi tdhin
saakka noudatettua kidytint6d, jonka mukaan
puolustusvoimat itse tutkii keskuudessaan ta-
pahtuneita rikoksia. T4td ovat jotkut asiantunti-
jatahot pitineet epdasianmukaisena — etenkin,
kun samanaikaisesti on vireilld uudistus, jossa
poliisin tekemiksi vaitetyissi rikoksissa pyritain
tastd kdytdnndstd eroon ja kaavaillaan siirtymis-
t4 riippumattoman tutkintaelimen asettamiseen.

Valiokunnan saamien selvitysten perusteella
lakichdotuksen suurimmat puutteet ovat sen tie-
donsaantia ja tietojen luovuttamista koskevissa
saannoksissd. Taltd osin ehdotukset ovat etenkin
Suomea sitovien kansainvélisten sopimusten va-
lossa ongelmallisia. Esitystd vaimisteltaessa ei ole
ilmeisestikdan riittdvasti pohdittu esimerkiksi
sen suhdetta kansainvilisiin ithmisoikeussopi-
muksiin.

Tietosuojavaltuutettu on katsonut, ettei tieto-
suojan kannalta ole suotavaa, mikali rikostut-
kintaa koskevat tiedot kootaan useiden eri rekis-
terinpitdjien késiin. Puolustusvoimien toimivalta
ja rekisterinpito tulisi siten rajata valttimatto-
mimpaén. Hin toteaa myds, ettd tiedonsaantioi-
keus on esitetty lakiehdotuksessa laveaksi.
Mydoskadn rekisterdidyn oikeusturvan kannalta
tirkeitd sddnnoksia ei ole poimittu lakiehdotuk-
seen riittdvan huolellisesti. Samoin tietojen luo-
vutusta koskevat sddnnokset ovat tietosuojaval-
tuutetun mukaan liian laajat ja valjat.

Saatujen asiantuntijalausuntojen perusteella
puolustusvaliokunta pitdd lakiehdotusta kesken-
eriisend ja katsoo, ettd siihen on vield tehtdvd
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varsin perustavanlaatuisia muutoksia. Hallinto- Edelli esitetyn perusteella puolustusvaliokun-
valiokunta harkinnee, onko nima kaytettdvissid  ta esittdd kunnioittavasti,
oleva aika huomioon ottaen mahdollista ja tar-

koituksenmukaista tehdi valiokuntakésittelyssi ettd hallintovaliokunta laatiessaan mie-
vai joudutaanko asia palauttamaan uuteen val- tintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd lau-
misteluun. SUnnossa on esitetty.

Helsingissd 15 paivani syyskuuta 1995

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa  Pesdld, Piha, Pohjola, Pykéldinen (osittain),
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lamminen, Saapunki ja Tiilikainen (osittain) seki varajisen
varapuheenjohtaja Laakso, jasenet Kekkonen, Jidskeldinen.

Korteniemi, Lindqvist, Mahdénen, Nurmi,



