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1. Lapsen perus- ja ihmisoikeus turvallisuuteen

Perustuslaissa on sdddetty jokaiselle kuu-
luvasta oikeudesta fyysiseen ja psyykkiseen
koskemattomuuteen sekd turvallisuuteen
(7 §:n 1 mom.).

Vapausoikeudet perusoikeuksina suojaavat
ihmisi@ yleensd valtion tai muun julkisen
vallan puuttumista vastaan ja ne velvoit-
tavat julkista valtaa olemaan puuttumatta
niillé suojattuihin vapauksiin. Kun perhees-
s@ esiintyy vdkivaltaa, lapsen perusoikeut-
ta koskemattomuuteen ja turvallisuuteen ei
loukkaa mik&an julkinen taho vaan yksityis-
henkild — yleensd perheenjésen. Kyse on
kuitenkin perusoikeudella suojatun oikeus-
hyvan loukkauksesta, johon julkisella vallal-
la on velvollisuus puuttua. Perusoikeusuu-
distusta koskevassa hallituksen esityksessd
téma on todettu seuraavasti;

Turvallisuudennimenomainen mainit-
seminen korostaa julkisen vallan posi-
tiivisia toimintavelvoitteita yhteiskun-
nan jdsenten suojaamiseksi rikoksilta
ja muilta heihin kohdistuvilta oikeu-
denvastaisilta teoilta, olivatpa niiden
tekijat julkisen vallan kéyttdjia tai yk-
sityisid  tahoja. SGdnnds edellyttdd
toimia my0s rikosten uhrien oikeuk-
sien turvaamiseksi ja aseman paran-
tamiseksi.?

Perusoikeusnormi velvoittaa siis viranomai-
sia ja lainsddtdjad turvaamaan perusoi-
keuksien tfoteutumista my0ds yksityisten va-
lillg.?

Yhdenvertaisuutta  koskeva perusoikeus
ulottuu myds lapsiin (6 §:n 3 mom.). Pe-
rusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen
esityksessd lasten yhdenvertaisuus on nih-
ty yhteydessd heiddn muita haavoittuvam-
paan asemaansa. Lasten tasa-arvo mer-
kitsee sen mukaan mahdollisuutta myds
lasten positiiviseen erityiskohteluun seu-
raavasti.

Lapset tarvitsevat vajaavaltaisina ja
aikuisvaestdd heikompana ryhmand
erityistd suojelua ja huolenpitoa.
Sadnnods tarjoaakin perustan myds
lasten tasa-arvoisen aseman aikuis-
v@estodn ndhden turvaamaan tarvit-
tavalle lasten positiiviselle erityiskoh-
telulle.®

Lapsen turvallisuudesta huolehtiminen on
ensisijaisesti perheen ja muiden hdnestd
huolehtivien oikeus ja velvollisuus. Julkisen
vallan tulee tukea heitd tdssd tehtdvassd
(19 §:n 3 mom.). Jos ldheiset aikuiset al-
tistavat lapsen vdkivallalle, lapsi on erityi-
sen haavoittuvassa asemassa. Perusoikeus-
uudistuksen perusteluissa kiinnitettiin tdltc
osin huomiota myds lapsen suojaan vdki-
vallalta ja hyvéksikaytolta.

D HE 309/1993 5. 47.2 PeVM 25/1994 (HE 309/1993) s. 3.3 HE 309/1993 s. 45.



Hyvinvoinnin  edistminen  kattaa
myds suojan vékivaltaa, alistamista
ja hyvdksikayttéd vastaan, mihin on
kiinnitetty erityistd huomiota myés
lapsen oikeuksia koskevassa yleisso-
pimuksessa.®

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuk-
sien yleissopimuksen 19 artiklassa on lue-
teltu toimenpiteitd, joiden avulla viran-
omaiset voivat aktiivisesti edistdd lasten
turvallisuutta.

Sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin asian-
mukaisiin lainsdd@dénnéllisiin, hallin-
nollisiin, sosiaalisiin ja koulutuksel-
lisiin toimiin suojellakseen lasta kai-
kenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd
vdkivallalta, vahingoittamiselta ja pa-
hoinpitelyltd, laiminlyénneiltd tai va-
linpitdma&ttémaltd tai huonolta koh-
telulta tai hyvdksikdytoltd, mukaan
lukien seksuaalinen hyvaksikaytto, sil-
loin kun hdn on vanhempansa, muun
laillisen huoltajansa tai kenen tahan-
sa muun hoidossa.

Téllaisten suojelutoimien tulisi tarvit-
taessa sisltdd tehokkaita menetel-
mid sosiaalisten ohjelmien perusta-
miseksi, joiden avulla lasta ja hdnestd
huolehtivia henkil6ité tuettaisiin, sa-
moin kuin menetelmid edelld kuvat-
tujen lasten pahoinpitelytapausten
ehkdisemiseksi, tunnistamiseksi, ra-
portoimiseksi, kdsiteltdvaksi saatta-
miseksi, tutkimiseksi, hoitamiseksi ja

jatkoseurannaksi sekd tarvittaessa oi-
keuslaitoksen asiaan puuttumiseksi.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen toimeenpanoa valvova kansainvalinen
lapsen oikeuksien komitea kiinnitti vuonna
2000 Suomelle antamissaan suosituksis-
sa huomiota lapsiin kotona kohdistuneiden
pahoinpitelyjen ja seksuaalista hyvaksi-
kéyttdd koskevien tapausten lukumdadradn.
Se suositteli, ettd Suomessa harkittaisiin li-
s@toimia lapsiin perheen sisdlld kohdis-
tuvien vdkivaltatapausten estémiseksi ja
havaittuihin tapauksiin puuttumiseksi riittd-
vn aikaisin.® Vuonna 2005 anfamissaan
suosituksissa komitea kiirehti jo aiemmin
antamiensa suositusten toimeenpanoa ja
mainitsi kokonaan tai osittain toteutumat-
tomien suositustensa joukossa toimenpi-
teet lapsiin kohdistuvan vékivallan ja sek-
suaalisen hyvdksikdyton ehkdisemiseksi.s

Julkisella vallallahan on velvollisuus edis-
tGa akfiivisesti kaikkien turvallisuutta yh-
teiskunnassa. Lasten koskematfomuuteen
ja turvallisuuteen on siis kuitenkin kiinni-
tettévd erityistd huomiota, koska lapset
ovat muita heikompia. Ndin on etenkin sil-
loin, jos turvallisuutta uhkaavat lapselle 16-
heisimmat aikuiset, joiden tulisi olla lasten
turvallisuudesta ensisijaisesti  vastuussa.
Julkisen vallan velvollisuutta aktiivisiin toi-
menpiteisiin  tehostaa vield perustuslain
22 §:s50 sdddetty perus- ja ihmisoikeuk-
sien yleinen turvaamisvelvoite. Témdn vel-
voite koskee viranomaisten ohella myds
lainsdatajaa.”

4 HE 309/1993 s.72.% Lapsen oikeuksien komitean pddtelmdt: Suomi, 16.10.2000 CRC/C/15/Add. 132, kohdat
39 ja 40.9 Lapsen oikeuksien komitean pddtelmdt: Suomi, 30.9.2005 CRC/C/15/Add. 272, kohdat 5 ja 6.7 HE

309/1993'5.75, PeVM 25/1994 s. 3.



2. Perhevikivallasta ja sen vihentimiseksi

meneillian olevista hankk

Perhevdkivallan yleisyydestd on useita ar-
vioita, joiden luotettavuudesta on esitetty
erilaisia ndkemyksid.? Yleisimmin viitataan
laojaan suomalaiseen naisille tehtyyn ky-
selytutkimukseen vuodelta 1998. Tédmdn
tutkimuksen tulosten perusteella arvioitiin,
ettd léhes 17 % kaikista alle 18-vuotiaista
lapsista eli noin 190 000 lasta oli joutunut
todistamaan ditiinsé kohdistunutta vdkival-
taa.Ndistd lapsista 10 % oli itse joutunut vé-
kivallan uhriksi.” Sisdasiainministerién mi-
nulle antaman selvityksen mukaan polii-
si teki vuonna 2004 noin 16 000 sellais-
ta kotihdlytyskéyntid, joiden syyksi tilastoi-
tiin perhevdkivalta. Varmuudella tiedetddn
muun muassa, ettd kesdkuun 2002 ja vuo-
den 2003 lopun vdlillé surmattiin Suomes-
sa yksitoista alle 15-vuotiasta lasta. Ndistd
kymmenessd surmaajana oli lapsen oma
Giti tai is¢.'®

Lapsuudessa kotona koetun vékivallan on
arvioitu heijastuvan esimerkiksi rikollisena,
aggressiivisena ja epdsosiaalisena kdyt-
téytymisend. Kuitenkaan kaikki lapset ei-

eista

vat reagoi kokemaansa vdkivaltaan télld to-
voin. Vdkivallan seurauksia tunnetaan vield
huonosti.' Vdkivallan uhrina olleita lap-
sia tutkinut psykologian lisensiaatti Mikko
Oranen on arvioinut vdkivallan aiheuttavan
lapsissa mm. pelkoja ja masennusta, huo-
noa itsetuntoa, hdpedd ja myéhemmin it-
semurha-alttiutta. Hén pitdd myds vakival-
lan todistamista kotona lapselle hyvin vai-
keana kokemuksena.'?

Perhevdikivalta -sanaa on arvosteltu epd-
mdadrdisyydestd, koska sen néhdadén ha-
martdvan tekijdn vastuun ja osoittavan va-
kivaltaan syylliseksi ennemminkin koko
perheyhteisdn. Olen jéliempdand kuitenkin
kéyttanyt perhevdkivalta -sanaa juuri sen
vuoksi, ettt perheessd esiintyvd vdkivalta
on kdsitykseni mukaan vakava uhka lapsen
hyvinvoinnille silloinkin, kun lapsi ei itse ole
vikivallan tai hyvdksikdytén kohteena.™
NdGin ymmarrettynd perhevdkivalta merkit-
see aina myds lapsen turvallisuutta koske-
van perusoikeuden loukkausta.

9 Ks. julkisesta keskustelusta esim. Helsingin Sanomat 27.11.2005 “Usko, toivo ja tilasto” (toim. Anu Silfverberg)
ja siind selosteftu keskustelu. ? Heiskanen, Markku — Piispa, Minna: Usko, toivo, hakkaus. Kyselytutkimus miesten
naisille tekemdstd vakivallasta, Tilastokeskus, Tasa-arvoasiain neuvottelukunta, Helsinki 1998; tiedot Eija Paavi-
laisen ja Tarja Poson artikkelista teoksessa Lapset ja perhevékivaltatyd (WSOY, Helsinki 2003) s. 27. Samaa tut-
kimusta on kayttényt my6s Johanna Niemi-Kiesildinen valottaessaan naisiin kohdistuvan vdkivallan yleisyyttd.
Niemi-Kiesil&inen on verrannut tutkimusta muissa maissa tehtyihin vastaaviin tutkimuksiin, jotka néyttdvat vah-
vistavan Heiskasen ja Piispan tutkimustuloksia. Johanna Niemi-Kiesildinen: Rikosprosessi ja parisuhdevékivalta
(WSQY, Helsinki 2004) s. 30-33.'% Surmaaja oli kuudessa tapauksessa diti ja neljéissé isd. Yksi lapsi kuoli Myyr-
mannin pommi-iskussa. Henkirikoskatsaus, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos — Poliisiammattikoulu — SisGasiain-
ministerid, s. 10. ' Eija Paavilainen - Tarja P8sO teoksessa Lapset, perhe ja véikivaltatyd (WSQY, Helsinki 2003)
s. 39-42.» Mikko Oranen, teoksessa Perhevdkivallan varjossa (Ensi- ja turvakotien liiton julkaisu 30, Helsinki
2001) s.41 alk., erit.s.56-57.13 Termin kritiikisté ks. Eija Paavilainen - Tarja P6s6 teoksessa Lapset, perhe ja vaki-
valtatyd (WSOY, Helsinki 2003) s. 18-20. Samassa yhteydessd on esitefty myds perhevdkivalta kdsitettd puoltavia
ndkokohtia juuri siind yhteydessd, kun perheessd tapahtuvaa vékivaltaa tarkastellaan lapsen ndkékulmasta.



Perhevdkivaltaa koskevien tutkimusten pe-
rusteella pidetédn erittdin todenndkoise-
nd, ettd vain osa perheissd esiintyvéstd va-
kivallasta tulee viranomaisten tietoon. Ndyt-
tGd mydos siltd, ettd kynnys puuttua perheen
sisdiseen vékivaltaan on korkealla silloinkin,
kun sitd pidetddn todenndkdisend.' Puut-
tumiseen on viime aikoina kuitenkin kiinni-
tetty aikaisempaa enemmén huomiota.

Rikoksentorjuntaneuvosto esitti  kansalli-
sen rikoksentorjuntaohjelman foteutuksen
seurantaraportissaan erityisen kansallisen
vikivallan vahentdmisohjelman valmiste-
lua.'™ Vékivallan vdhentéminen siséltyi-
kin edellisen hallituksen ohjelmaan, josta
se periytyi nykyisen hallituksen hallitusoh-
jelmaan. Perhevdkivallan  véhentédminen
kuuluu myés ohjelman tavoitteisiin. Val-
tioneuvosto hyvdksyi periaatepddtoksend
23.9.2004 sisdisen turvallisuuden ohjel-
man “Arjen turvaa”. Ohjelmaa valmistel-
leen ministerityéryhmdn puheenjohtajana
toimi sisdasiainministeri. Témdn ohjelman
seurantaryhmdn tehtdvand on mm. kdsitel-
16 eri ministerididen yhteistyotd edellyttd-
vié kysymyksid. Seurantaryhmé tfoimii lo-
kakuusta 2004 alkaen vuoden 2007 huh-
tikuun loppuun asti puheenjohtajanaan si-
s@iasiainministerién kansliapddllikko.

Hallituksen ohjelman foimeenpanijana per-
heissd tfapahtuvan vdkivallan osalta on so-
siaali- ja terveysministerié, jonka toimin-
taohjelma on suunnattu vuosille 2004
-2007. Siind lahisuhde- ja perhevdkivallan
ehkdisemiseksi asetetaan seuraavat pédta-
voitteet:

— ehkdistd I&hisuhteissa ja perheis-
sG tapahtuvaa vékivaltaa ja paran-
taa koko maan kattavaa sosiaali- ja
terveyshuollon perus- ja erityispalve-
luverkostoa vdkivallan uhreille ja te-
kijoille,

- tehostaa varhaista puuttumista on-
gelmaan, erityisesti vékivaltaa nd-
kevien ja kokevien lasten ja nuorten
auttamiseksi sekd

— kehittdd vdkivaltatydhon ja tilantei-
den késittelyyn tarvittavaa ammatil-
lista osaamista.

Hankkeen piirissd on valmistunut ainakin
kuntaopas pari- ja Idhisuhdevdkivallan eh-
kéisytydhon “Kenelle lyénnit kuuluvat?” se-
k& toimintamalli parisuhdevékivallan tun-
nistamiseksi @itiys- ja lastenneuvolassa.'®

4 Perhevékivallasta tehtyjd tutkimuksia ja perhevékivaltaan puuttumista on selostanut Johanna Niemi-Kiesildi-
nen teoksessaan Rikosprosessi ja parisuhdevékivalta (WSOY, Helsinki 2004) s. 30-31. ' “Toteutuvatko turvalli-
suustalkoot?” Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2003:1. ¢ Helena Ewalds (toim.) Kenelle lyénnit kuu-
luvat? Kuntaopas pari- ja I&hisuhdevdkivallan ehkéisytydhon, Sosiaali- ja terveysministerion oppaita 2005:7,
Helsinki 2005; Sirkka Perttu: Naisiin kohdistuva parisuhdevékivalta ja sen seulonta ditiys- ja lastenneuvolassa,
Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2004:6, Helsinki 2004.



Lapsiin kohdistuvan pahoinpitelyn selvitté-
minen ja hoito on viime vuosina kuulunut
muutenkin sosiaali- ja terveysministerién
hallinnonalan kehittdmisohjelmiin. Vuon-
na 2003 sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittdmiskeskus, Stakes julkaisi uudet
asiantuntijaryhmdn  suositukset sosiaali-
ja terveydenhuollon henkildstolle “Lapsen
seksuaalisen hyvdksikdytén ja pahoinpi-
felyn selvittdminen”. Uusissa ohjeissa ko-
rostetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiléston yhteistytd poliisin kanssa ja
kiinnitetddn erityistd huomiota tarkoituk-
senmukaiseen tehtdvienjakoon eri viran-
omaisten vélillg."”

Sosiaali- ja terveysministeriéssé on vireil-
I& laaja sosiaalialan kehittémishanke, jon-
ka lasten ja perheiden palveluita koskevia
osahankkeita ovat mm. lastensuojelun ke-
hittdémisohjelma ja varhaista puuttumista
koskeva hanke. Lastensuojelun kehittd-
misohjelman yksi osa-alue kdsittdd lasten-
suojelulain kokonaisuudistuksen. Muita val-
takunnallisia sosiaalialan kehittdmishank-
keen osahankkeita ovat mm.edelld mainittu
Iédhisuhde- ja perhevdkivallan ehkdisemis-

té koskeva hanke sekd sosiaalipdivystystd
koskeva hanke. Eri osahankkeiden tavoittei-
na on ndhddkseni osaltaan myds ehkdis-
16 perhevékivaltaa ja edistdd uhrien autta-
mista.'®

Myds poliisitoimessa on kiinnitetty entistd
enemmdn huomiota perhevdkivaltatapaus-
ten erityisluonteeseen ja niiden vaatimiin
toimenpiteisiin.Sisdasiainministeriéssd laa-
dittiin vuonna 2001 poliisin foimintaohjel-
ma perhevdkivallan ehkdisyd silméllépi-
tden.’” Ohjelman laatimista edelsivat
perhevdkivaltatehtdviin liittyvét kartoitukset
Helsingin Malmin ja ltakeskuksen poliisipii-
reissd”.2% Ne johtivat osaltaan siihen, etté
poliisin ylijohto madrasi kihlakuntien polii-
silaitoksille vuoden 2002 aikana toteutet-
tavaksi perhevdkivaltaan liittyvén tyépaik-
kakoulutuksen. Aiheeseen paneudutaan
nykyisin myds poliisin perustutkinnon eri
vaiheissa.?"

17 Sirpa Taskinen (toim.) Lapsen seksuaalisen hyvdksikdyton ja pahoinpitelyn selvittdminen, Asiantuntijaryhmén
suositukset sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstélle, Stakes/Oppaita 55, Helsinki 2003, (jdljempdnd Stakes/
Oppaita 55).'® Sosiaalialan kehittémishankkeen valtakunnalliset osahankkeet on esitelty mm. osoitteessa www.
sosiaaliportti.fi. % Poliisitoiminnan yhteydessd kohdattava perhevdékivalta, tydryhmdémuistio 6/2001. 29 Hannele
Torrénen: Poliisi kotikeikalla - Perhevékivalta kotihdlytysten nikdkulmasta, Sisdasiainministerién julkaisu 5/2000
ja Hannele Térrénen — Veli Hukkanen: Tehtavd 361 Tyopaikkakoulutuspilotti ltékeskuksen poliisipiirissé vuonna
2001. Hankkeet toteutettiin yhteistydssd Ensi- ja turvakotien liiton kanssa. 2V Poliisikoulun johtajan Anja Mikkolan
oikeusasiamiehelle 7.12.2005 toimittama selvitys “Lapsi perhevékivallan uhrina” poliisin perustutkintokoulutuk-
sessa, jonka on laatinut poliisikoulun koulutussuunnittelijo Merja Huopainen.



3. Oma nikokulmani lapsiin
kohdistuvaan perhevakivaltaan

Puheenvuorossani “Onko maassamme va-
kavia perus- ja ihmisoikeusloukkauksia?”
eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuk-
sessa vuoden 2002 toiminnasta pidin yh-
tend vakavana perus- ja ihmisoikeuslouk-
kauksena naisiin, lapsiin ja vanhuksiin
kohdistuvaa perhevdkivaltaa. Painotin siind
viranomaisten oma-aloitteisuuden, valp-
pauden ja rohkeuden merkitystd perhevd-
kivallan ehkdisyssd ja uhrien auttamises-
30.22)

Vuonna 2003 aloitin kuntien sosiaalitoi-
mien tarkastukset, joissa yhtend keskeise-
nd tavoitteena oli perehtyminen eri viran-
omaistahojen vdliseen yhteistyéhon lap-
siin kohdistuvan perhevékivallan selvittd-
misessd, hoitamisessa ja ehkdisemisessd.
Eri viranomaisten vdlistd yhteistyétd perhe-
v@kivaltaan puuttumisessa selvitin sosiaa-
liviranomaisten saamien lastensuojeluil-
moitusten avulla seké perehtymdlld toi-
menpiteisiin, joihin ilmoitukset johtivat.
Lasten auttaminen perhevdkivaltatilanteis-
sa oli esilld myés terveydenhuollon toimin-
tayksikdihin ja erityisesti psykiatrisiin sai-
raaloihin tekemilldni tarkastuksilla. Vuonna

2004 jatkoin sosiaali- ja terveydenhuollon
tarkastuskierrosta ja arvioin selvitettdvid ky-
symyksid yhteistydssd apulaisoikeusasia-
mies llkka Raution kanssa sen kokemuksen
valossa, jota hdn oli saanut omassa tehtd-
vAssadn poliisin ja koulujen toiminnan lail-
lisuusvalvonnassa.?®

Tarkastuksilla havaittiin muun muassa, ettd
niissd kunnissa, joissa sosiaalityéntekijdn
toimipiste oli sijoiteftu poliisilaitoksen yhtey-
teen ja sosiaalitydntekijé toimi yhteistyds-
s@ poliisin kanssa, poliisin tekemien lasten-
suojeluilmoitusten lukumddrd oli selvdsti
kasvanut ja poliisin ja sosiaaliviranomai-
sen vdlisen yhteistydn koettiin muutenkin
parantuneen. Tarkastuksilla ilmeni toisaal-
ta myds, ettd sosiaalitoimet arvioivat ter-
veydenhuollon toimintayksikdisté tehtyjen
lastensuojeluilmoitusten mddran vahdisek-
si. MyOs kouluista tulevien lastensuojeluil-
moitusten lukumd&ardd pidettiin monin pai-
koin pienend.

Tarkastusten perusteella pidin tarpeellisena
hankkia lacjempaa selvitysté viranomais-
ten foimista lapsiin kohdistuvan perhevaki-

22 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2002, s. 11-13. 29 Kuntien sosiaalitoimien tarkastukset
tehtiin oikeusasiamiehen vahvistaman tarkastusohjelman mukaan eri puolille maata seuraavasti: Keravan so-
siaali- ja ferveystoimi 22.5.2003 (dnro 1236/3/03), Tampereen sosiaalitoimi 18.6.2003 (dnro 1315/3/03),
Kirkkonummen sosiaalitoimi 23.10.2003 (dnro 2249/3/03), Rovaniemen sosiaali- ja terveystoimi 5.11.2003
(dnro 2428/3/03), Porvoon sosiaalitoimi 13.11.2003 (dnro 2250/3/03), Vantaan sosiaalitoimi 18.11.2003
(dnro 2251/3/03), Hyvinkédn sosiaalitoimi 18.11.2003 (dnro 2252/3/03), Helsingin sosiaaliviraston Itdinen so-
siaalikeskus 20.11.2003 (dnro 2509/3/03), Joensuun sosiaalitoimi 5.5.2004 (dnro 1119/3/04) ja Lappeenran-
nan sosiaali- ja terveystoimi 3.6.2004 (dnro 1454/3/04).Aihe oli esilld vield Porin sosiaali- ja terveystoimen far-

kastuksella 14.12.2005 (dnro 3818/3/05).



vallan selvittdmisessd, hoitamisessa ja eh-
kéisemisessd. Erityisesti pidin tarpeellisena
sen selvittdmistd, miten hyvin viranomai-
set tdyttvat velvollisuutensa lastensuoje-
luilmoitusten tekemiseen perhevékivalto-
filanteissa ja  millaisiin  toimenpiteisiin
lastensuojeluilmoitukset johtavat. Selvitys-
ten kohteena oli my6s se, millaisia oikeu-
dellisia tai viranomaistoimintaan muutoin
liittyvid esteitd viranomaisten vdliselle yh-
teisty6lle oli havaittavissa.

Pyysin tdssd tarkoituksessa laéninhallitus-
ten sosiaali- ja terveysosastoja toimitto-
maan minulle selvityksen alueensa sai-
raanhoifopiirien ja terveyskeskusten toimis-
ta ndiden epdillessd lapseen kohdistunut-
ta vékivaltaa.?® Erityisesti pyysin selvitystd
vakiintuneista menettelytavoista ja erillisis-
td toimintaohjeista tilanteissa, joissa lap-
sen epdillédn joutuneen vékivaltaisen teon
uhriksi ja tilanteista, joissa tehdddn lasten-
suojeluilmoitus.

Pyysin selvitystd myds siitd, miten paljon
lastensuojeluilmoituksia oli tehty viimeisen
puolen vuoden aikana seké siité, miten yh-
teisty® eri alojen viranomaisten kanssa oli
jarjestetty ja millaisia ongelmia siind mah-
dollisesti oli ollut. Pyysin ldd@ninhallituksia
selvittdmadn vield, tunnettiinko terveyden-
huollon toimintayksikéissd edellé mainit-
tuja Stfakesin julkaisemia asiantuntijoiden

suosituksia menettelytavoiksi. Selvitykset
pyydettiin vuoden 2004 loppuun mennes-
s@. Kaikki [&éninhallitukset toimittivat pyy-
detyt selvitykset.

Kutsuin  1ddninhallitusten  sosiaalihuol-
lon edustajat oikeusasiamiehen kansliaan
15.6.2005 keskustelutilaisuuteen kunfien
sosiaalihuollon  viranomaisten saamista
lastensuojeluilmoituksista ja menettelyta-
voista sen jdlkeen, kun oli saatu tieto per-
hevdkivallan uhriksi joutuneesta lapsesta.
Keskustelutilaisuudessa 1a@nin  sosiaali-
huollon viranhaltijat tekivit saamiensa tie-
tojen perusteella selkoa siitd, miten herkds-
ti eri hallinnonalojen viranomaiset tekevdt
lastensuojeluilmoituksia. Lédninhallitukset
toimittivat myos keskustelutilaisuuteen tai
sen jdlkeen asiasta laaditut kirjalliset sel-
vitykset.?

Pyysin lisdksi sisdasiainministerién poliisi-
osastolta tietoja poliisin piirissd annetusta
ohjauksesta perhevdkivaltatapausten sel-
vittmiseksi sekd tapausten edellyttdmistd
jatkotoimenpiteistd. Pyysin oftamaan huo-
mioon myds ohjauksen toteutumista koske-
van seurannan. Sisdasiainministerié antoi
selvityksen 22.9.2005. 29

Koska kouluista oli sekd tarkastusten aika-
na ettd adninhallitusten sosiaalihuollon
edustajien kanssa kdydyissd keskusteluissa

29 Témdn asian valmisteluun on osallistunut vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Kaija Tanttinen-Laakkonen,
joka on vastannut erityisesti terveydenhuoltoa koskevista kysymyksistd. Terveydenhuoltoa koskevista selvityksis-
t& laadittiin yhteenveto “Terveydenhuollon viranomaisten menettely niiden epdillessé lapseen kohdistunutta
véikivaltaa” 5.4.2005, dnro 1803/2/04. 25 Keskustelutilaisuudesta 15.6.2005 ja I&@ninhallitusten asiasta foi-
mittamista selvityksistd laadittiin erilliset muistiot. Ne on liitetty asiakirjoihin dnro:lla 3833/2/05. 29 Sisdiasiain-
ministerion selvitys on liitetty asian dnro 2471/2/05 asiakirjoihin.



arvioitu tulevan verrattain vdhan lastensuo-
jeluilmoituksia, pyysin opefushallitukselta
tietoja siitd, miten hyvin kouluissa tunne-
taan lastensuojeluilmoituksen tekemistd
koskevat velvoitteet ja miten niissd muu-
toin on varauduttu siihen, ettd oppilas saat-
taa olla perhevdkivallan uhri ja viranomais-
ten avun tarpeessa. Opetushallitus foimitti
asiasta 22.9.2005 pdivatyn muistion kéyt-
t6oni. 29

Sosiaalihuollon viranomaisten mukaan kir-
kon tyontekijoiltd tulee vain harvoin las-
tensuojeluilmoituksia. Keskustelin  tdman
johdosta vield Suomen evankelis-luterilai-
sen kirkon kirkkohallituksen perheasiain

yksikén johtajan Martfi  Eskon kanssa
21.9.2005. Keskustelussa arvioitiin lap-
siperheissd esiintyvédn perhevékivaltaan
puuftumista kirkon eri tydémuotojen ndko-
kulmasta. Samassa yhteydessé keskuste-
lin Eskon kanssa kirkon tydntekijéiden sao-
lassapitovelvollisuudesta ja sen tulkinnasta
kirkon piirissa.

21 Opetushallituksen muistio on liitetty asian dnro 2594/2/05 asiakirjoihin.



4. Havainnot

Lastensuojeluilmoitusten te-
keminen eri viranomaisissa

Imoitusvelvolliset viranomaiset

Lastensuojelulain 40 §:ssd on sdddetty seu-
raavaa.

Jos sosiaali- ja terveydenhuollon,
koulutoimen, poliisitoimen tai seura-
kunnan palveluksessa taikka luotta-
mustoimessa oleva henkilé on virkaa
tai fointa hoitaessaan saanut tietdd
ilmeisestd perhe- ja yksilokohtaisen
lastensuojelun tarpeessa olevasta
lapsesta, hdnen on ilmoitettava asias-
ta viipymdttd sosiaalilautakunnalle.

My®s muu kuin 1 momentissa tarkoi-
tettu henkild voi tehdd tdllaisen ilmoi-
tuksen.

Sadnnoksen ensimméinen momentti mad-
rittelee ne tahot, joille lastensuojeluilmoi-
tuksen tekeminen on velvollisuus. Toisen
momentin mukaan muutkin ovat oikeutet-
tuja tekemddn ilmoituksen. lImoitusvelvol-

listen piiri on mddritelty laajasti viittaamalla
tiettyjen alojen viranhaltijoihin ja foimihen-
kil6ihin.2®

lImoitusvelvollisia ovat siis ensiksikin sosi-
aalihuollon viranhaltijat ja tydntekijdt. Kun-
tien sosiaalihuollossa on lastensuojelun
tyOntekijoiden lisGksi esimerkiksi péivéhoi-
don, pdihdehuollon ja kasvatus- ja perhe-
neuvonnan tyontekijoitd, jotka ovat tyds-
sddn usein yhteydessd lapsiperheisiin.
Selvityksissd on arvioitu vain pdivéhoidosta
tehtyjd ilmoituksia. Pdivéihoidon tydntekijéi-
den lahes pdivittdinen yhteys lapsiin ja lap-
siperheisiin lienee ylivertainen muihin pal-
veluihin verrattuna.

lImoitusvelvollisia ovat myds julkisen tervey-
denhuollon viranhaltijat ja tydntekijat. Jul-
kisia terveyspalveluja tuottavat mm. fer-
veyskeskukset, ditiys- ja lastenneuvolat ja
sairaalat.?

Poliisi on velvollinen tekemddn lastensuo-
jeluilmoituksen virkatehtdvéssédn havait-
semastaan lastensuojelutoimien tarpeessa
olevasta lapsesta. Poliisi kohtaa perhevd-
kivaltaa ennen muuta kotindlytystehtdvien
yhteydessd. Myds koulutoimen henkildkun-

2 Sadnnoksestd ei suoraan kdy ilmi, koskeeko ilmoitusvelvollisuus myds esimerkiksi yksityisté terveydenhuol-
toa. Sitd edeltdneen vuoden 1936 lastensuojelulain 50 §:n mukaan ilmoitusvelvollisia olivat “pappi, seura-
kunnan esimies, koulunopettaja, 168kdri, kétild, poliisi fai kunnan viranomainen.” Voimassa olevan lainkohdan
perusteluissa todetaan lyhyesti vastaavan séénndksen siséllyttémisestt uuteen (is. vuoden 1983) lakiin. Mah-
konen, Sami: Lastensuojeluilmoitus, Edita Publishing 2003, s. 80. Kysymys yksityisen terveydenhuollon ilmoitus-
velvollisuudesta jéd tdmdnkin valossa avoimeksi. Koska oikeusasiamies valvoo vain viranomaisia, virkamiehid,
julkisyhteiséjen tydntekijoitd ja muita julkista tehtévdd hoitavia, en arvioi asiaa muiden kannalta. 22 Julkisista
terveyspalveluista ja niiden jdrjestdmisestd sdddetddn kansanterveyslaissa, erikoissairaanhoitolaissa ja mielen-

terveyslaissa.



ta on velvollinen tekemddn lastensuojeluil-
moituksen. Olen pyytanyt opetushallituksel-
ta tahdn liittyvén selvityksen nimenomaan
peruskoulujen osalta, koska ne ovat kési-
tykseni mukaan perhevdkivaltaan puuttu-
misessa keskeisessd asemassa.

Lastensuojeluilmoitusten tekemi-
nen kunnallisesta piivihoidosta

Ladninhallituksilta saatujen selvitysten mu-
kaan pdivikodeista tehdddn lastensuojelu-
ilmoituksia hyvin vaihtelevasti. Osin ilmoi-
tuksia tehdddn herkdsti, mutta kuntien
sosiaaliviranomaisilla oli myds pdinvastai-
sia kokemuksia. Selvityksen valossa ndyt-
G siltd, ettd osassa kuntia pdivahoidolla
on ohjeet siité, miten ja missd tilanteissa
lastensuojeluilmoitus tulee tehdd.

Lastensuojeluilmoitusten tekeminen
terveydenhuollon toimintayksikoisti

Ladéninhallitusten antamat selvitykset osoit-
tivat, ettd kynnys lastensuojeluilmoituksen
tekemiseen néyttdd olevan korkealla varsin
monissa terveydenhuollon toimintayksikdis-
sd. Ndin oli erityisesti terveyskeskusten koh-
dalla, vaikka ndhddkseni terveyskeskusld-

kéreilld olisi hyv@t mahdollisuudet havaita
perhevdkivallan jalkia tydssédn. Lasten-
suojeluilmoituksia tehdddn terveydenhuol-
lon toimintayksikoistd useimmiten vain, jos
lapsen kaltoinkohtelu on ollut vakavaa.3®
Tdma ilmeni ld&ninhallifusten toimittamis-
ta terveydenhuollon toimintayksikéitd kos-
kevista selvityksistd. Kuntien sosiaalitoimia
koskeva laéninhallitusten selvitys oli tdl-
6 osin samansuuntainen. Sosiaalitoimien
taholta esitettiin my6s epdilyjd, joiden mu-
kaan terveydenhuollon ammattihenkilét ei-
vat kiinnitt@isi huomiota perheen lasten
asemaan hoitaessaan vanhempien perhe-
vdkivallasta aiheutuneita vammoja.

Julkisesta terveydenhuollosta tehtyjen las-
tensuojeluilmoitusten mddristd ei kuiten-
kaan saatu tarkkaa tietoa, silld tehtyjd il-
moituksia ei havaintojeni mukaan yleensd
kirjata potilasasiakirjojen ulkopuolelle.

L&daninhallitusten hankkimien selvitystenva-
lossa epdévarmuutta lastensuojeluilmoitus-
ten tekemisessd on aiheuttanut Jasten-
suojeluilmoituksen ja salassapitovelvolli-
suuden vdalilld koeftu ristiriita. Kysymystd
tarkastellaan tarkemmin jdljempénd.sd

L&daninhallitusten kerd@mien tietojen mu-
kaan terveydenhuollossa koetaan vaikeute-
na myés luoftamuksellisen potilas-IGdkdri
-Suhteen sdilyttdminen lastensuojeluilmoi-
tuksen tekemisen jdlkeen. Jos luottamus
menetetddn eikd korvaavaa hoitopaikkaa

30 Psykiatrian toimintayksikéistd lastensuojeluilmoituksia tehdédn ilmeisesti kuitenkin keskimédrin enemmdan
kuin muista terveydenhuollon toimintayksikoistd. 3P Ks. s. 37.



ole helppo l6ytad, lapsi voi pahimmillaan
jaada ilman hoitoa. Useat d&ninhallitukset
toivat myds esiin sen, eftd terveydenhuollon
henkilékunta ei koe saavansa riittdvdsti pa-
lautetta tekemist@dn lastensuojeluilmoituk-
sista. liImoitusten tekeminen j&d, kun niiden
ei nGhdd johtavan lapsen tilanteen paran-
tumiseen ja kun yhteistyd lastensuojeluvi-
ranomaisen kanssa ndhdddn muutenkin
vaikeaksi salassapitosddnndsten vuoksi.

Oletusta, jonka mukaan suuressa 0sassa
terveydenhuollon toimintayksikéitd lasten-
suojeluilmoituksia tehd@én vain poikkeuk-
sellisesti, vahvistivat viel&é seuraavat ha-
vainnot. Useimmissa yliopistollisissa  sai-
raloissa oli kirjalliset ohjeet ilmoitusten laa-
timistilanteita varten ja osassa oli laadittu
myds valmiit lomakkeet. Ohjeiden kerrot-
tiin helpottaneen ilmoitusten tekemistd ja
myds lisénneen lastensuojeluilmoitusten
lukumd@drdd. Kuitenkin muissa terveyden-
huollon toimintayksikdissd tdllaiset ohjeet
olivat selvitysten mukaan harvinaisia eikd
kaikissa toimintayksikdissd tunnettu edes
Stakesin vuonna 2003 julkaisemia asian-
tuntijaryhmén  suosituksia  menettelystd
lasten pahoinpitely- ja hyvéksikayttoepdilyd
koskevissa filanteissa.

Ladéninhallitukset arvioivatkin koulutuksen
ja ohjauksen tarpeen tdlld alueella huo-
mattavaksi. Niiden mukaan kokemus on
osoittanut koulutuksen parantavan henki-
I6kunnan kykyd havaita esimerkiksi lasten
vammojen ja vanhempien selitysten vdli-
sid ristiriitoja. Koulutuksen avulla voidaan

terveydenhuollon ammattinenkilditd myds
ohjata kiinnittdma&dn huomiota lasten ase-
maan silloin, kun perheessd tulee ilmi ai-
kuisten vélistd vékivaltaa. Koulutuksen ja
ohjauksen ohella erilaisten yhteistyéhank-
keiden arvioitiin parantavan tilannetta. Nii-
den on havaittu lisdd@véin vuorovaikutusta,
selkeyttdvan eri viranomaisten rooleja ja
tatd kautta myds helpottavan lastensuoje-
[uilmoitusten tekemistd.

Lastensuojeluilmoitus-
ten tekeminen poliisista

Sekd kuntien sosiaalitoimiin tehdyilld tar-
kastuksilla ettd Iddninhallitusten antamissa
selvityksissd tuli mydnteisend asiana esiin
poliisin  toiminnassa  tapahtunut  kehitys
perhevdkivallan havaitsemisessa ja ilmoi-
tusten tekemisessd sosiaalitoimelle. lImoi-
tuksia tehdddn ilmeisesti nykyddn aiempaa
herkemmin ja tehtyjen lastensuojeluilmoi-
tusten lukumddrd on noussut. Kehitystd on
pidetty mydnteisend myds poliisitoimessa.

Sisdasiainministeridn poliisiosaston anta-
man selvityksen mukaan poliisin ja sosi-
aalitoimen tiiviit yhteistyémuodot, etenkin
sosiaalityontekijan sijoittaminen poliisilai-
tokselle, alentaa kynnysté lastensuojelu-
ilmoituksen tekemisessd. Noin 35 poliisi-
laitoksella on tdlld hetkelld kaytettdvissd
sosiaalitydntekijd, joka tydskentelee polii-
sin yhteydessd.3? Jos sosiaalitydntekijd on

%) Sis@asiainministeridstd puhelimitse 28.12.2005 saatu tieto.
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mukana kotihdlytykselld, hdn voi perhevd-
kivaltatilanteissa ryhtyd valittdmasti  toi-
menpiteisiin lasten ja vdkivallan kohteena
olevan vanhemman auttamiseksi. Sosiaali-
tyOntekijéin ja poliisin yhteistydstd on apua
my6s silloin, kun poliisissa pohditaan las-
tensuojeluilmoituksen tekemistd poliisilai-
toksella esimerkiksi hdlytystehtdvan padtyt-
tyd. Poliisinhan arvioitiin tehneen vuonna
2004 yhteensd 16 000 perhevékivaltaan
liittyvad kotihdlytystehtévad.®® Poliisi haly-
tettdisiin siten joka viikko noin 300 kertaa
perhevdkivallan vuoksi maamme koteihin.
Poliisin tekemistd tilastoista ei kuitenkaan
ilmene, miten usein poliisi kohtaa lapsia
ndiden tehtdviensd yhteydessd.

Mybnteiseen kehitykseen poliisin toimin-
nassa on vaikuttanut ndhtdvasti laaja kou-
lutusohjelma, muu ohjaus ja ohjauksen
toimeenpanon seuranta, jota sisdasiainmi-
nisterién antaman selvityksen mukaan po-
liisissa on toteutettu viimeisten vuosien
aikana peruskoulutus mukaan lukien. Val-
takunnallinen lastensuojeluilmoituksen te-
kemiseen kdytettdvd lomake kuuluu nykyi-
sin poliisin lomakevalikoimaan.3®

Ndiden pddosin my6nteisten havaintojen
yhteydessd huomautan kuitenkin siitd, ettd
minulla ei ole ollut kdytéssani yhtd laa-

jaa selvitystd poliisin kdytdnnoén toimin-
nasta kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisten toiminnasta. Edelld olevat
havainnot perustuvatkin pédosin toimin-
taa ohjaavan siséasiainministerion anto-
miin tietoihin. Poliisia koskevassa laillisuus-
valvonnassa on tehty aiempina vuosina
muunkinlaisia havaintoja.

Apulaisoikeusasiamies llkka Rautio
kiinnitti maaliskuussa 2003 poliisin
huomiota siihen, eftd lain mukaan
vdliaikaisen |dhestymiskiellon mdd-
rééminen on poliisin tehtdvd. Hanen
havaintojensa mukaan joillakin polii-
silaitoksilla oli pidetty vdliaikaisen 18-
hestymiskiellon madrédmisen ehtona
sitd, ettd kieltoa pyytdvan henkilén fi-
lanne oli kiireellinen ja kiellon tarve
selvé.Muunlaisessatapauksessa asia-
kas oli ohjattu hakemaan ldhestymis-
kieltoa tuomioistuimesta. Raution mu-
kaan tdllainen kéytantd ei perustunut
lakiin. Han korosti poliisin akfiivista ja
aloitteellista suhtautumista perhevé-
kivallan uhrien auttamisessa (dnro
1749/4/00).39

33) Sistiasiainministerién selvitys; kaikkiaan kotihdlytysten madrd oli sen mukaan vuonna 2004 yli 70 000. 34 Si-
s@iasiainministerion selvityksessd todetaan, etté perhevdkivaltaan puuttuminen on mahdollista ottaa mukaan
paikallistasolla eri viranomaisten kanssa yhteistydssd laadittaviin turvallisuussuunnitelmiin. Vuosien 2004-
2005 vaihteessa nditd suunnitelmia oli selvityksen mukaan laadittu yhteensé 350. % Samaa on korostettu hal-
lituksen esityksessd lahestymiskiellosta annetun lain muuttamiseksi perheen sisdistd Idhestymiskieltoa koskevi-
en s@dnndsten saattamiseksi voimaan. Ks. HE 144/2003 s. 19.



Lastensuojeluilmoitusten
tekeminen peruskouluista

Kouluista tulee verrattain vahdn lasten-
suojeluilmoituksia kuntien sosiaalitoimiin.
Témd ilmeni sekd kuntien sosiaalitoimiin
tekemillani tarkastuksilla ettd |&aninhalli-
tusten sosiaalitoimista ker@@mien tietojen
perusteella.  Sosiaalitydntekijét  arvioivat
tdstd syystd kynnyksen ilmoituksen tekemi-
seen olevan kouluissa korkealla.

Lapset ovat Suomessa oppivelvollisia ja
kéytanndllisesti katsoen kaikki lapset kéy-
vdt peruskoulun. Kouluissa on sen vuoksi
mahdollista tehdd laajasti havaintoja lap-
sista ja lasten oirehtimisesta. Koulujen op-
pilashuollossa lasten erilaisia oireita voi-
daan myds selvittdd. Onkin ajateltavissa,
etté perhevdkivallan vaikutuksia olisi mah-
dollista havaita lapsen koulutydn yhteydes-
sd ja lapsen oireiden tausta valottuisi oppi-
lashuollossa. Lastensuojeluilmoitusten te-
keminen kuuluu luontevimmin néissd tilan-
teissa koulun oppilashuollosta vastaaville.

Lukuvuosien 2002-2003 ja 2003-2004
v@lilld lastensuojeluilmoituksen tehneiden
koulujen lukumddrd oli noussut ldhes kai-
kissa l8dneissd, joissakin jopa huomatta-
vasti. Missddn osassa maata ilmoitusten
madrdt eivat olleet laskeneet. Madrét pe-
rustuvat Id@ninhallitusten tekemiin perus-
palvelujen arviointeihin. Lddninhallitukset

arvioivat vuosittain peruspalvelujen toteu-
tumista ministeridéiden antamien ohjeiden
mukaisesti.

Ladninhallitusten peruspalvelujen arvioin-
tien yhteydessd esitettiin tietoja, joiden
mukaan oppilashuollon paikallisten palve-
luiden saatavuus vaihtelee. Paikalliset op-
pilashuollon palvelut arvioitiin kyselyssd
osin riittmdttomiksi ja osin melko riittd-
mattdmiksi. Ladninhallitukset yhtyivdt osin
kuntien arvioon oppilashuollon palvelujen
saatavuudesta kerdémiensd tietojen perus-
teella.3®

Opetushallitus on laatinut oppilashuollon
opetussuunnitelmien perusteet yhteistyds-
s@ Stakesin kanssa. Opefussuunnitelmien
perusteet ohjaavat valtakunnallisesti ope-
tuksen jdrjestdjid ja kouluja siind, mitd ta-
voitteita ja periaatteita kuuluu oppilas-
huoltoon. Paikalliset oppilashuollon suun-
nitelmat opetuksen jérjestdjien ja koulujen
tulee laatia yhteistyossd paikallisten so-
siaali- ja terveydenhuollon viranomaisten
kanssa vuosien 2004-2006 aikana. Ndi-
den valmistuttua yhteistyon kuntien sosiaa-
litoimien ja koulujen valillé voidaan olettaa
parantuvan.

Opetushallitus onkin viitannut koulujen oh-
jauksen osalta 1Ghinnd ndihin vield vahvis-
tettavina oleviin paikallisiin opetussuunni-
telmiin.3” Se tulee ilmoituksensa mukaan
seuraamaan, miten uudet opetussuunnitel-

%) Tiedot liittyivét IGéninhallitusten laatimiin peruspalvelujen arviointiin vuodelta 2004,
ks. www.laaninhallitus.fi. ¥ Opetushallituksen muistio 22.9.2005 dnro 15/030/2005.
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mien perusteet toteutuvat paikallisissa ope-
tussuunnitelmissa. Opetushallituksen mu-
kaan alustavat tiedot ndisté paikallisista
opetussuunnitelmista ndyttévat, ettd moni-
ammatillinen ja eri viranomaisten vdélinen
yhteistyd olisi toteutunut hyvin. Opetushal-
litus ilmaisi kuitenkin huolensa edelléd mai-
nittujen 1ddninhallitusten esittdémien tieto-
jen vuoksi, joiden mukaan oppilashuollon
palvelujen saatavuudessa on vaihtelua ja
ne ovat osin riittdmattomat.

Oppilashuoltoon liittyvaé lainsGddantdd on
tarkoitus uudistaa. Sosiaali- ja terveysminis-
terid asetti 1.1.2005 alkaen oppilashuol-
toon liittyvéin lains@dddnndn uudistamis-
tyéryhman selkeyttdmddn ja tarkentamaan
oppilashuoltoa koskevia sddnnéksid. Tavoit-
teena on esimerkiksi furvata oppilashuollon
palvelujen saatavuus ja selkiyttdd tietojen
saantia ja luovutusta sekd henkil6tietojen
késittelyd koskevat menettelyt oppilashuol-
lossa.Tybryhmdn tulee myos selvittdd oppi-
lashuoltopalveluista vastaavan henkiléston
asema, tehtdvat ja kelpoisuus.®® Tybryh-
mdan madrdaika paattyy 31.3.2006.

Talld hetkelld koulujen oppilashuolto ndyt-
tdisi siis olevan uudistumassa. Kaytdnnds-
sd kouluista tehtyjen lastensuojeluilmoitus-
ten lukum@dré ndyttéd kuitenkin edelleen
vahdiseltd pienestd kasvusta huolimatta.
Paikallisten suunnitelmien valmistuttua lie-

nee perusteltua odoftaa kynnyksen lasten-
suojeluilmoituksen tekemiseen kouluissa
alentuvan.Téllé hetkelld kouluista ei kuiten-
kaan ole kéytettdvissd sellaista fietoa, jon-
ka perusteella olisi mahdollista arvioida,
tehdddnko kouluissa lastensuojeluilmoitus
aina, kun siihen on velvollisuus lastensuo-
jelulain mukaan.

Lastensuojeluilmoitusten
tekeminen evankelis-luterilaisen
kirkon piiristd

Suomen evankelis-luterilaiseen  kirkkoon
(jalj. kirkkoon) arvioidaan kuuluvan tallé
hetkellé runsaat 80 % Suomessa asuvasta
vAestdstd. Kirkko tavoittaa laajasti lapsia
ja nuoria etenkin pdivikerho-, iltapdivaker-
ho- ja rippikoulutoiminnassaan. Lisaksi kir-
kon perheasiain neuvottelukeskukset hoi-
tavat avioliittolain mukaista perheasioiden
sovittelua.®

Kuntien sosiaalitoimien mukaan kirkon pii-
ristd tulee hyvin harvoin lastensuojeluil-
moituksia, mikd ilmeni lddninhallitusten
toimittamista  selvityksisté. Kirkon osalta
kdyteftdvissani ei ole kuitenkaan sellaista
selvitystd, jonka perusteella voisin arvioida,
onko vahdisten ilmoitusten taustalla jokin

%) Sosiaali- ja terveysministerion asettamispddtds STM088:00/2004, 15.12.2004 ja siihen liittyvé STM:n muistio
2.12.2004 (Anne Kumpula). ¥ “Kirkko Suomessa”, Suomen evankelis-luterilaisen kirkon verkkosivut os. http://
evl.fi/EVLfi.nsf/Documents/ 4O Avioliittolain 22 §:n mukaan perheasioiden sovittelusta vastaa kunnan sosiaali-
huollon toimielin eli yleens& sosiaalilautakunta ja I&dninhallituksen luvan saaneet yhteisét, yntymét, saatiot ja
henkildt. Kirkon sovittelutoiminnalla on maan kattava lupa. Sirpa Taskinen: Lapsen etu erotilanteessa, Opas sosi-

aalitoimelle, Stakes/Oppaita 46, Helsinki 2001 s. 48 alk.



lastensuojeluilmoitusten tekemiseen liit-
tyvd erityinen vaikeus tai ongelma. Asiaa
selvitettessd olen kuitenkin kiinnittanyt
huomiota kirkon ty6ntekijiden salassapito-
velvollisuuteen. Se perustuu pappien osalta
kirkkolain 5 luvun 2 §:ss@ s@édettyyn rippi-
salaisuuteen, jonka mukaan pappi ei saail-
maista hénelle ripissd tai muuten sielunhoi-
dossa uskottua asiaa eikd paljastaa asian
uskonutta henkildd. Kirkon lehtorin virassa
toimivan osalta rippisalaisuudesta on séd-
detty vastaavalla tavalla (kirkkolain 6 luvun
12 §). Salassapitosédénndksid arvioidaan
lastensuojeluilmoituksen kannalta tarkem-
min jéljempdng.4»

Avioliittolain mukaista perheasioiden so-
vittelua annetaan kuntien sosiaalitoimien
ohella kirkon perheasiain neuvottelukes-
kuksissa. Sovittelussa noudatetaan niin sa-
nottua korostettua salassapitovelvollisuutta,
jonka on katsoftu estdvén lastensuojeluil-
moituksen tekemisen#? Kirkkohallituksen
perheasiain yksikdn johtajan Martti Eskon
kanssa kdydyissé keskusteluissa ilmeni kui-
tenkin, efté kirkon sisdlld on erilaisia kd-
sityksidé siitd, miten laajasti salassapitoa
pitdisi tulkita sellaisten keskustelujen yhtey-
dessd, joita voidaan pitdd luottamuksellisi-
na, mutta ei varsinaisesti rippind. Téllaisia

keskusteluja voidaan ajatella kdytévan esi-
merkiksi perheasioiden sovittelutilanteissa.

Perhevdikivallan ehkdisyyn on kirkon piiris-
sd kiinnitetty huomiota, misté esimerkking
voidaan mainita kirkkohallituksen perhe-
asiainyksikén verkkosivuillaan julkaisema
esite.*¥ Kirkon nuorisotydn piirissd on jar-
jestetty mm. nuoriso-ohjaajille tarkoitettu-
ja koulutustilaisuuksia, joissa on kiinnitetty
huomiota perhevdkivaltaan ja lastensuoje-
lulain 40 §:n mukaiseen ilmoitusvelvolli-
suuteen.*d

Toimenpiteet perheviki-
valtaa koskevan lastensuo-
jeluilmoituksen johdosta

Ilmoituksen syyn selvittiminen
ja avun jdrjestiminen

Kuntien sosiaalitydntekijat vakuuttivat teke-
millani tarkastuksilla, ettd kaikkien lasten-
suojeluilmoitusten aiheellisuus selvitetddn
niin pian kuin mahdollista. Saman vastauk-
sen antoivat myds laéninhallitukset selvi-

4D Ks.s.39.4?Taskinen (foim.) Lapsen etu erotilanteessa, Stakes/Oppaita 46, Helsinki 2001 s. 51. Kanta perustuu
ao. oppaan mukaan oikeusministerién lakivaliokunnalle antamaan muistioon lain eduskuntakdsittelyn aikana.
Siind ministerio katsoi, etftei sovittelijalle ole mahdollista asettaa lastensuojelulain 40 §:n mukaista ilmoitusvel-
vollisuutta, mts. alav. 14.%9 Ks. www.evl.firkeskushallinto/. Asiaa pohtinut tyéryhmd katsoo siind, ettd lastensuo-
jelulain mukaista iimoitusvelvollisuutta tulisi laajentaa siten, ettd ilmoitus tulisi fehdd aina, kun lapsiperheen si-
sdlld ilmenee vdkivaltaa. Esitteessd katsotaan, ettd tdllainen tulkinnan laajennus edellyttdisi valtakunnallisia
ohjeita. Kysymykseen salassapidosta palataan [@hemmin jéliempéné s. 39 alk. 49 Kirkon Nuorten Keskuksen jar-
jestdma Poikkil -projekti, jonka tavoitteena on auttaa nuorten kanssa tydskentelevié tunnistamaan perhevdki-
vallasta joutuvan nuoren traumaattisuus seké auttaa perhevdkivallasta kérsivdd nuorta, www.nuortenkeskus.fi/
“Perhevdikivalta on pistettévé poikki” ja projektisihteeri Kriko Huhdalta saadut tiedot.
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tyksissddn. Lastensuojeluilmoituksen vuok-
si k@ynnistyvé selvittely aloitetaan yleensd
ottamalla yhteys vanhempiin. Poikkeusta-
pauksessa muunkinlainen menettely voi
olla perusteltua. Tarpeen mukaan hanki-
taan esimerkiksi lddketieteellinen selvitys
lapsen vammoista. Menettelyé pahoinpi-
telyd tai seksuaalista hyvdksikdyttdd kos-
kevissa epdilyissd on ohjeistettu edelld
mainituissa  Sfakesin asiantuntijaryhmdn
suosituksissa. Joillakin kunnilla ja sairaan-
hoitopiireilld on lisdksi omia paikkakunta-
kohtaisia ohjeita nditd tilanteita varten.

Lastensuojeluilmoitukset ja niiden johdos-
ta suoritetut toimenpiteet kirjataan lapsen
tai perheen asiakastietoihin. Laheskddn kai-
kissa kunnissa ei pidetd tilastoja saapu-
neista lastensuojeluilmoituksista. Tietoja ei
yleensd kerétd mydskadn niistd toimenpi-
teistd, joihin lastensuojeluilmoitukset ovat
antaneet aihetta kiireellisié huostaanotto-
ja lukuun ottamatta. Edelld olevat tiedotkin
perustuvat sen vuoksi etupddssd sosiaali-
tyOntekijoiden ilmoituksiin.

Kuntien sosiaalitoimien menettelystd 184-
ninhallitusten edustajien kanssa kdydys-
sd keskustelussa ilmeni, ettd akuutteihin
perhevdkivaltatilanteisiin puuttumista vai-
keuttaa monessa kunnassa toistaiseksi

varsinaisen sosiaalipdivystyksen puuttumi-
nen.* Tdmd puute korjautunee osana so-
siaali- ja terveysministerién sosiaalialan ke-
hittdmishanketta vuoteen 2007 mennessd,
jolloin kattavan sosiaalipdivystyksen fulee
olla kéytettdvissd.

Ladninhallituksilta saamieni tietojen perus-
teella vaikuttaa siltd, ettd varsinkin suurten
asutuskeskusten ulkopuolella myds sopi-
van hoidon ja sijoituspaikan jdrjestdminen
lapselle esimerkiksi akuutissa perhevaki-
valtatilanteessa voi olla vaikeaa silloin, kun
apua tarvitaan normaalin virka-ajan ulko-
puolella. Harvaanasutulla alueella  van-
hainkoti tai terveyskeskuksen vuodeosasto
on voinut olla ainoa paikka, jonne lapsi on
voitu sijoittaa esimerkiksi lauantai-iltana.*”

Lastensuojelulaki edellyttdd kunnan huo-
lehtivan siitd, ettd lastensuojelu jdrjeste-
t&an sisdlléltddn ja laajuudeltaan sellai-
seksi kuin kunnassa oleva tarve edellyttéd
(4 §). Sitd tdydentdd lastensuojeluasetuk-
sen sddnnds, jonka mukaan kunnan on
perhe- ja yksilékohtaista lastensuojelua jér-
jestdessddn huolehdittava siitd, ettd palve-
luja on tarvittavassa laajuudessa saatavis-
sa niind vuorokauden aikoina, joina niitd
tarvitaan (2 §:n 2 mom.). Jos lapsen olo-
suhteet edellyttdvat kiireellistd huostaan-

9 Etenkin haja-asutusalueella virkamatkapuhelin saattaa olla esimerkiksi johtavalla sosiaalityéntekijdlld muka-
naan virka-ajan ulkopuolellakin, vaikka varsinaisesta varallaolosta ei olisikaan kyse. “9) Kiireellinen sosiaalipal-
velu — Sosiaalipdivystyksen jdrjestdminen, Sosiaali- ja terveysministerién oppaita 2005:8, Sosiaali- ja terveys-
ministerié ja Suomen Kuntaliitto, Helsinki 2005. 7 Pahimmassa tapauksessa lapsia on tiettdvdsti pidetty toista
vuorokautta poliisin s@iléssé, kun muuta sijoituspaikkaa ei ole kiireesti jérjestynyt. Etelé-Suomen laéninhallituk-
sen paatokset 24.10.2002 (STU 998 A, ESLH-2001-05479/S0-11) ja 12.2.2004 (STU 192 A ESLH-2003-06778/

So0-18).



ottoa, lastensuojelulaki edellyttdd, eftd lap-
selle jarjestetddn sijaishuolto tarvittaessa
valittémasti.*®

Epdilen, voiko lapsen sijoittaminen esimer-
kiksi terveyskeskuksen vuodeosastolle olla
edelld mainittujen lastensuojelulain s@dn-
nésten mukaan perusteltua. Olosuhteet yk-
sittdistapauksessa voivat tietenkin muut-
taa arvioita. Kyse on ndhddkseni kuitenkin
pohjimmiltaan lapsen subjekfiivisesta oi-
keudesta vdlttdmattéomdadn huolenpitoon
perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.*?

Viranomaisella voi olla velvollisuus ryh-
ty@ viipymdttd lastensuojelulain mukaisiin
avohuollon tukitoimiin silloinkin, kun lap-
sen olosuhteet eivdt edellytd lapsen huos-
taanottoa. Lain 12 §:n mukaan tdllainen
velvollisuus syntyy esimerkiksi, kun tiedos-
sa on, ettd lapsen kasvuolot vaarantavat tai
eivit turvaa lapsen terveyttd tai kehitystd.
Avohuollon tukitoimien valikoima on lagja.
Mahdollista on jdrjestdd esimerkiksi sijoi-
tus lapselle ja vanhemmalle yhdessd.®

Sosiaaliviranomainen voi pyytdd myds 14-
hestymiskiellon tai perheen sisdisen Idhes-
tymiskiellon madraémistd. Poliisi voi méd-
rdtd nopeasti véliaikaisen ldhestymiskiellon
tarpeen vaatiessa.s”

Joillakin kunnilla on omia turvakoteja, joi-
hin vanhempia lapsineen on mahdollista
sijoittaa, tai he voivat sijoittua esimerkiksi
paikalliseen Ensi- ja turvakotiin.®? Lapsen
ja vanhemman sijoittaminen yhdessd voi
tulla kysymykseen silloin, kun lasta ei ole
perusteltua eroftaa toisesta vanhemmas-
taan. Lapsen ja vanhemman erottamisen
tulee aina perustua lainmukaisiin syihin.
Tatd edellyttéd perus- ja ihmisoikeutena
lapselle ja hénen vanhemmilleen turvattu
perhe-eldmdn suoja.’®

Ladninhallitusten mukaan kuntien sosiaa-
litoimissa pyritddn kylléd tekemddn kaikki
mahdollinen lasten kiireellisen avun jdrjes-
témiseksi. Tarkempien tietojen puuttuessa
tdmdan avun laatua ei ole mahdollista ar-
vioida tarkemmin.

Kaytettdvissd olevan selvityksen perusteel-
la ei ole mydskddn ollut mahdollista arvioi-
da, onko muihin kuin kiireellisiin lastensuo-

8 Kunnan on otettava lapsi huostaan ja jdrjestettdvd hdnelle sijaishuolto lastensuojelulain 16 §:n mukaan lain-
kohdassa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd. Jos lapsi on siind mainituista syistd vélittémassd vaarassa tai
muutoin kiireellisen huostaanoton tarpeessa, voidaan lapsi otfaa huostaan pddatdsté alistamatta (kiireellinen
huostaanotto, lastensuojelulain 18 §).4? HE 309/1993 s. 69. 59 Avohuollon tukitoimena voidaan jdrjestdd laitos-
huoltoa tai perhehoitoa yhdessé vanhemman tai huoltajan tai muun lasta hoitavan henkilén kanssa (lastensuo-
jelulain 14 §). Avohuollon tukitoimet on jdrjestettévad viipymatta (lastensuojelulain 12 §). 5V Laki Idhestymiskiel-
losta 5 §:n 1 mom., 11 §, HE 144/2003 s. 20 ja 33.%? Ensi- ja turvakoteja ylldpitdvét mm. Ensi- ja turvakotien
liiton jasenyhdistykset, ks. www.ensijaturvakotienliitto.fi. % Lapsen oikeus perhe-eldmdn kunnioitukseen sisdltyy
perustuslain 10 §:n suojaamaan yksityiseldm&an. Se on ilmaistu myés lapsen oikeuksien yleissopimuksen 9 ar-
tiklassa. Lapsen ja vanhempien vélisen perhe-elémén suojaa koskee myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8
artikla ja siihen perustuva Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytanto.



jelutoimiin aina ryhdytty viipyméttd. Nah-
ddkseni jo nyt havaittavissa oleva kasvu
lastensuojeluilmoitusten madrissé voi kui-
tenkin johtaa myds toimenpiteiden tarpeen
lisédntymiseen kaikilla lastensuojelun osa-
alueilla. Huomion kiinnittdminen lasten
koskemattomuutta ja turvallisuutta koske-
van perusoikeuden nykyistd parempaan
toteutumiseen voi siten merkitd tehtdvien
lisdystd kuntien sosiaalitoimissa. Julkisel-
la vallalla on kdsitykseni mukaan velvolli-
suus vastata tahdn niin, ettd avun oikea-ai-
kaisuus on mahdollista turvata kaikissa ti-
lanteissa.

Sosiaalitoimen ilmoitukset
poliisille rikosepdilysti

Jos sosiaalitoimelle tehtyd lastensuojelu-
ilmoitusta  selvitettdessd paljastuu epdi-
ly lapseen kohdistuneesta pahoinpitelys-
6 tai seksuaalisesta hyvdksikdytostd, on
sosiaalitydntekijoiden ratkaistava kysymys
mahdollisen rikosilmoituksen tai esitutkin-
tapyynnon tekemisestd poliisille. Jaljempd-
n& puhutaan lyhyesti vain ilmoitusten teke-
misestd poliisille.

Lains6dddnndssd ei ole asetettu sosiaali-
huollon viranomaiselle velvollisuutta teh-

dd ilmoituksia poliisille. Sosiaalitoimella
on kuitenkin velvollisuus antaa pyynnéstd
poliisille fietoja asiakkaan suostumukses-
ta riippumatta, jos se on tarpeen sellaisten
rikosten selvittmiseksi, joista on sdddetty
laissa erikseen mainittu enimmdisrangais-
tus tai muuten saddetty erikseen. Samalla
tavoin on sdddetty myds sosiaalihuollon vi-
ranomaisen oikeudesta antaa tiefoja polii-
sille omasta aloifteestaan. Velvollisuus ja
oikeus tietojen antamiseen perustuvat so-
siaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (jdlj. sosiaalihuollon
asiakaslain) 18 § 2 ja 3 momenttiin.5

Stakesin julkaisemien asiantuntijaryhmdn
suositusten mukaan sosiaalihuollon viran-
omainen tekee ilmoituksen poliisille, kun
se epdilee lapsen térkedd pahoinpitelyd tai
seksuaalista hyvdksikéyttod. Jos pahoinpi-
tely on lievempdd, voidaan ilmoitus suosi-
tusten mukaan jattad tekemdttd, jos lapsen
etu tai erittdin tdrked yleinen etu ei vaadi il-
moitusten tekemistd poliisille.®

Kuntien sosiaalitoimiin tekemillani tarkas-
tuksilla ilmeni, ettd useilla paikkakunnilla
ilmoituksia poliisille tehddén vain harvoin
ja niiden tekemistd on pidetty vaikeana.
Asiasta kysyttdessd sosiaalitydntekijdt ovat
vastanneet kylldkin tehneensd ilmoituksia,
“vaikka vaikeaa se on ollut”. Toisilla paikka-
kunnilla sosiaalitydntekijdt ohjaavat huol-

%9 Tietoja voidaan antaa, kun epdillddn rikosta, josta tulee ilmoittaa rikoslain 15 luvun 10 §:n mukaan fai jon-
ka enimmdisrangaistus on véhintddn nelj& vuotta vankeutta. Tietoja voidaan antaa oma-aloitteisesti myés vé-
héisemmdn rikoksen selvittdmiseksi, jos sosiaalihuollon jérjestdjd ja foteuttaja arvioi sen olevan valitamaton-
1@ lapsen edun tai erittdin tdrkedn yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Ko. sdénnoksistd tarkemmin jéljiempénd

s.42.%) Stakes/Oppaita 55 8. 11.



tajan ilmoittamaan rikosepdilystd poliisille.
Huoltajan vastuu asian saattamisesta po-
liisin tutkintaan ndhddan silloin ensisijai-
sena.

[Imoitusten tekemisen vaikeus nékyi myos
[édninhallitusten  kuntien sosiaalitoimien
kéytdnndistd laatimissa selvityksissd. Osa
sosiaalitydntekijoista ndytti edellyttévan nii-
den mukaan, ettd lapsella on pahoinpitelyn
seurauksena vakavia vammoja ennen kuin
pahoinpitelyn ilmoittamista poliisille pidet-
tiin aiheellisena. Kaytdnto ilmeisesti kuiten-
kin vaihtelee kunnittain. Joissakin kunnissa
edellytettiin, ettd lapsella on selvid vammo-
ja tai etté vammat ovat ndkyvissd.

Poliisiylijohtaja on julkisuudessa arvostel-
lut kuntien sosiaalitoimia siitd, eftd tutkin-
tapyyntéjd tehdddn liian véhan.5®

Mielestdni lapsen oikeusturvan toteutumi-
sen kannalta on tdrkedd, ettd poliisi tufkii
lapsiin kodistuvat pahoinpitely- fai hyvak-
sikayttéepdilyt. Asiantuntematon menette-
ly esimerkiksi lasta haastateltaessa hyvak-
sikdyttéepdilyn vuoksi voi vaikuttaa lapsen
késityksiin tapahtumista ja siten haitata hy-
véksikdyttéepdilyn tutkintaa.s”

Lapsen seksuaalista hyviksikdyt-
tod koskevan epdiilyn tutkinta

Otan edelld mainittujen selvitysten lisdksi
esille kaksi nékdkohtaa, jotka ovat tulleet
tietooni kanteluasioita tutkittaessa, koska
ne liittyvat lheisesti kasiteltévand olevaan
asiaan. Ensimmainen liittyy lasten seksu-
aalista hyvéksikdyttéd koskevien epdilyjen
tutkintaan ja toinen lasten p&dsyyn psy-
kiatriseen tutkimukseen ja hoitoon. Seksu-
aalinen hyvéksikdyttéhdn on yksi lapsiin
kohdistuvan vékivallan muoto. Se voi olla
perhevdkivaltaa, jos hyvaksikéyttdjd kuuluu
lapsen perheeseen. Psykiatriseen tutkimuk-
seen ja hoitoon pddsyn osalta ajattelen
erityisesti pahoinpitelyn tai hyvaksikéyton
uhriksi kotonaan joutuneen lapsen psykiat-
rista tutkimusta ja hoitoa.

Poliisi voi pyytdd muulta viranomaiselta vir-
ka-apua tdmdén toimivaltaan kuuluvassa
asiassa (poliisilain 41 §). Virka-apua pyy-
detddn esimerkiksi lapsen seksuaalista hy-
vaksikayttod koskevaa rikosepdilyd tutkitta-
essa. Erddn kanteluasian yhteydessd pyysin
sosiaali- ja terveysministeriélté lausunnon
tdllaisen lapsen seksuaalisen hyvdksikdyt-
tdepdilyn ladketieteellisen tutkimuksen vii-
pymiseen liittyen.% Ministerid pyysi omaa
lausuntoaan varten selvityksen, jonka Sfa-

%) Karjalainen 2.11.2005. Poliisiylijohtaja Markku Salminen totesi uutisen mukaan, etté suuri osa lapsiin kohdis-
tuvista pahoinpitelyistd ei efene sosiaalihuollosta poliisin tietoon. Rikosylikomisario Kari Tolvanen totesi Suomen
Tietotoimiston 11.4.2005 julkaiseman uutisen mukaan, ettd joillakin paikkakunnilla ei rikosilmoituksia tehdd
lainkaan, kun taas osassa Suomea ilmoitus tehd@dn aina. Helsingin Sanomien 27.12.2005 julkaiseman uutisen
mukaan rikosilmoitusten mddrd on viime aikoina kuitenkin kasvanut. % Stakes/Oppaita 55, s. 29-30. Pdivi Hirve-
16: Lapsi rikosprosessissa (WSLT, Helsinki 1997) esim.s. 108-111, 113-114.%® Dnro 537/4/05.



kes antoi heindkuussa 2005. Sen mukaan
lasten hyvdksikayttoepdilyé  koskevat oi-
keuspsykiatriset tutkimukset on suurelta
osin keskitetty keskussairaaloihin. Tutki-
muksia tekevid yksikéitd toimii koko maas-
sa sen mukaan 15. Selvityksessd todettiin,
ettd edeltévdn vuoden kuluessa tutkimus-
pyyntéjen m&drd ja vastaavasti tutkimuk-
siin kdytetty aika olivat vaihdelleet maan
eri 0sissa huomattavasti.

Stakesin julkaisemien asiantuntijaryhmdn
suositusten mukaan virka-apuna tehtdvé
tutkimus tulee suorittaa kiireellisend ja
saattaa padtdkseen vahintddn kahden kuu-
kauden kuluessa. Tutkimuksesta annetaan
lausunto poliisille kolmen kuukauden ku-
luessa poliisin esittdmastd pyynnostd lu-
kien.”

Edelld mainitun Stakesin laatiman selvi-
tyksen mukaan poliisin virka-apupyynténd
suoritetut lasten seksuaalista hyvdéksikéyt-
t6d koskevat tutkimukset eli niin sanotut
SERI-tutkimukset oli nopeimmillaan aloitet-
tu samana pdivand tai seuraavana pdiva-
nd ja suoritettu loppuun kahdessa viikos-
sa.Tavallisimmin aikaa oli mennyt pari kuu-
kautta. Tdmd on edelld mainitun Sfakesin
asiantuntijaryhmdn suosituksen mukainen
enimmdisaika.

Pisimmilléan tutkimuksen aloitfamista on
kuitenkin jouduttu odottamaan yli vuoden
ja tutkimuksen suorittamiseen on enimmil-
|&an kdytetty aikaa 14 kuukautfa.Yksi tutki-
muksia suorittava yksikké ei ole kysyttdessd
tdsmentdnyt odotusaikaa tai tutkimukseen
kdytettdvad aikaa, vaan on todennut, ettd
viive tutkimusten aloittamiseen on “viikkoja”
ja aikaa tutkimukseen menee “runsaasti”.

Stakes on annetun selvityksen mukaan teh-
nyt siséasiainministeridlle aloitteen SERI-
tutkimusten korvaamisesta valtion varois-
ta mielentilatutkimusten tapaan. Korvaus
mahdollistaisi Stakesin mukaan liséhenki-
l6kunnan palkkaamisen ja sitd kautta tutki-
musten tekemisen kohtuullisessa ajassa.

Eteld-Suomen Iddninhallituksen erédssé
foisessa kanteluasiassa antaman lausun-
non mukaan niin sanottujen SERI-tutkimus-
ten farve on lisédntynyt lyhyessd ajassa
niin suuressa madrin, ettd tutkimusten vii-
pymistd koskeva ongelma ei ole helposti
korjattavissa.®

Lasten hyvdksikdyttoepdilyjen tutkinnan vii-
vastyminen vaikeuttaa esitutkinnan suorit-
tamista luotettavasti.®D Viivastys voi vaikut-
taa myds lapsen mielikuviin tapahtuneesta
jo muuttaa niitd.s?

59 Stakes /Oppaita 55 s.49 ja 50. 9 Eteld-Suomen Iddninhallitus toteaa tassé yhteydessd, ettd erikoissairaanhoi-
topiiri on alueellaan vastuussa erityisosaamista vaativien SERI-tutkimusten tekemisestd ja niitd koskevien palve-
lujen yhteensovittamisesta. Ladninlddkdrin tekemdn arvion mukaan tydnjako eri viranomaisten vdlilld oli erddn
suuren sairaanhoitopiirin alueella selkiintym@ton. Pienten sairaanhoitopiirien osalta héin ilmaisi huolensa siitd,
ettd tutkittavien tapausten vahdinen lukumddrd ei hnen mielestddn riittanyt ammattitaidon yllépitdmiseen ja
kehittdmiseen. Niissd futkimukset saatiin kuitenkin valmiiksi suositusajassa (dnro 855/4/05). ¢V Ks. Lénsi-Suo-
men lddninhallituksen tiedote 28.11.2005; Laénin poliisiylijohtaja Mikko Paatero kiinnitti huomiota Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin yli vuoden mittaiseen jonoon, jonka hén totesi olevan liian pitkd poliisin esitutkinnan ja lapsen
oikeusturvan kannalta. Poliisiylijohtaja vaati yhteistydjdrjestelmid terveydenhuollon ja poliisin vdlille. ¢ Ks. Pdivi
Hirveld: Lapsi rikosprosessissa (WSLT, Helsinki 1997) s. 157-158 esimerkit.



Lasten pddsy psykiatrisiin
tutkimuksiin ja hoitoon

Annoin 14.11.2005 ratkaisun kanteluasias-
sa, jossa oli kyse lapsen pddsysté psykiat-

riseen osastohoitoon Peijaksen sairaalaan.

Sairaalan anfamassa  selvityksessd  kan-
telun johdosta todettiin, eftd psykiatrisen
osastopaikan saaminen lapselle kiireelli-
sesti oli usein ongelmallista koko sairaan-
hoitopiirin alueella. Lapsen hoito aikuispsy-
kiatrian osastolla oli selvityksen mukaan
usein ainoa vaihtoehto kiireellisissé tapauk-
sissa ennen kuin idn mukainen hoitopaik-
ka jdrjestyi. Jonotusaika kyseisen sairaa-
lan nuorisopsykiatriselle osastolle oli kuusi
kuukautta. Kantelun kohteena olleessa to-
pauksessa lapsi jdi kahteen otteeseen il-
man tarpeellista osastohoitoa.®® Lapsi ei
tdssd tapauksessa ollut vékivallan uhri.

Hoitotakuu lasten psykiatrisessa hoidos-
sa on ollut voimassa jo vuodesta 2001.¢9
Kantelussa tarkoitetun lapsen hoidon tar-
ve ja kiireellisyys olisi tullut arvioida vii-
meistéan kolmen viikon kuluessa ldhetteen
saapumisesta sairaalaan ja tarpeelliseksi
todettu hoito jarjestdd sen kiirellisyys huo-

mioon oftaen joko valittémdsti tai viimeis-
tdan kolmen kuukauden kuluessa. Peijak-
sen sairaalan ilmoittama jonotusaika oli
siten vastoin hoitotakuun asettamia velvoit-
teita. Lasten sijoittaminen aikuisten osas-
tolle oli my6s lainvastaista,

Tarkastuksilla psykiatrisiin sairaaloihin saa-
mani kdsityksen mukaan edellé mainitussa
kanteluratkaisussa esiin tullut laiminlyonti
lasten psykiatrisen osastohoidon jdrjestd-
misessé ei ollut ainoalaatuinen, vaikkakin
erityisen vakava. Otan témdn epdkohdan
esiin tdssd yhteydessd sen vuoksi, ettd las-
ten vakavien mielenterveysoireiden taustal-
la ndhddkseni mitd ilmeisimmin on myds
hyvéksikayttéd tai muita lasten turvallisuu-
den laiminlyontejd.

Kuntien kasvatus- ja perheneuvoloissa an-
netaan nykyisin merkittéva osa lasten psy-
kiatrisesta avohoidosta. Ndmd ovat yleensd
osa kuntien sosiaalihuoltoa eiké hoitota-
kuu sen vuoksi koske niitd. Tutustuin kuntien
kasvatus- ja perheneuvoloiden tilanteeseen
erityisesti arvioidessani vanhempien ristirii-
toihin kdytettdvissé olevia sovittelu- ja per-
heneuvontapalveluja.®® TéllGin iimeni, ettd
perhe- ja kasvatusneuvoloiden palvelujen
tarvetta ei pystytd kaikissa kunnissa tayttd-
mdadn kohtuullisessa ajassa.®®

3 Dnro 1205/4/04. %% Hoitotakuu perustui ensin mielenterveysasetuksen 6 a §:Gdn ja 1.3.2005 alkaen kansan-
terveyslain 15 b §:Gén sekd erikoissairaanhoitolain 31 §:ddn. % Dnro 2059/2/03. %@ Sosiaali- ja terveysministe-
rién pyydetty lausunto ratkaisun dnro 2059/2/03 johdosta. Kasvatus- ja perheneuvoloiden pitkdt jonot ovat olleet
esilléd myds tiedotusvdlineissd. Yleisradion TV1 20.11.2005 ja YLE24 uutiset 21.11.2005, www.yle.fi: “Perheneu-
voloihin kuukausien jonot”. Uutisen mukaan osa Helsingin ja Tampereen asiakkaista joutuu odottamaan yli puoli
vuotta ja tilanne on erityisen vaikea myds Vantaalla ja Porissa. Tiedustelu oli tehty 10 suurimpaan kaupunkiin.



Muut havainnot

Milloin on aibetta tehdi ilmoi-
tus - arvioinnin erityinen vaikeus

Lastensuojeluilmoituksen tekemiseen vel-
volliset ovat useimmiten muita kuin lasten-
suojelun ammattilaisia. He tydskentelevat
terveydenhuollossa, opetustehtdvissd, po-
liisissa jne. Lastensuojeluilmoituksen teke-
mistd pohtiessaan ndmd ammattihenkilét
joutuvat ottamaan kantaa asiaan, joka ei
kuulu heiddn omiin tavanomaisiin amma-
tillisiin tehtdviinsd. Esimerkiksi terveyskes-
kusl@dkari, jonka ensisijainen tehtdvé on
lapsen terveyden- tai sairaanhoito, joutuu
lastensuojeluilmoituksen tehdessddn otta-
maan kantaa lapsen kodin olosuhteisiin fai
lapsen sosiaalihuoltoon liittyv@n avun tar-
peeseen. Kysymykset ovat sellaisia, joihin
IGdketieteellinen koulutus ei yleensd vas-
taa. Epdvarmuus on ymmdrrettdvad tilan-
teessa, jossa oma asiantuntemus ja koke-
mus lastensuojelusta koetaan vahdiseksi.

Tatd taustaa vasten onkin luonnollista, ettd
ilmoituksia tehdddn esimerkiksi poliisilai-
toksilla enemmadn silloin, kun kdytettévissd
on sosiaalitydntekijd antamassa tarkempia
neuvoja lastensuojelutoimenpiteiden tar-
peen madrittelystd, minkd tarkastuksillani
tekemd@ni havainnot selvdsti osoittivat.®”

Samantyyppisen ammattitaitoa koskevan
ongelman edessé ovat myds sosiaalitoi-
men viranhaltijat pohtiessaan, onko epdil-
lystd lapseen kohdistuneesta rikoksesta
syytd ilmoittaa poliisille. Sosiaaliviranomai-
sen tulee arvioida oikeuttaan antaa tietoja
poliisille eri tavoin epdillyn rikoksen torkey-
destd riippuen. Rikosnimikkeiden ja enim-
mdisrangaistusten arviointi ei kuitenkaan
kuulu sosiaalitydntekijéiden tavanomai-
siin tehtdviin. limoitusten tekeminen onkin
epdilemdttd voitu kokea vaikeaksi, kuten
edelld kévi ilmi.s®

Ongelmaa on omiaan lisGdmddn se, eftd
tapaukset, joissa ilmoituksia joudutaan
harkitsemaan, ovat usein ndhddkseni muu-
tenkin er@itd vaativimpia asiakas- tai po-
tilastyén tapauksia. Puuttuessaan lasten
hoitoon ja kasvatukseen viranomaiset ka-
joavat perheen yksityiseldman herkimpiin
alueisiin.

Ndkemykseni mukaan tilanteet, joissa il-
moitusten tekemistd joudutaan arvioimaan,
edellyttavét selkeitd ja yksityiskohtaisia oh-
jeita siitd, miten kulloinkin tulee menetelld.
Edelld fodettiin muun muassa, ettd lasten-
suojeluilmoitusten madrd esimerkiksi ter-
veydenhuollon toimintayksikéistd oli kas-
vanut sen jélkeen, kun kayttoon oli oteftu
yksityiskohtaiset ohjeet.

) Sairaaloissa tydskentelee myds sosiaalitydntekijoitd. Kéytettdvisséni olevasta selvityksestd ei kuitenkaan il-
mene, kdytetidnkd heitd apuna lastensuojeluilmoitusten tekemisessd. °® Ko. sosiaalihuollon asiakaslain 18 §:n

s@énndksia arvioidaan tarkemmin jéljempénd s. 40.



Selkeiden ohjeiden ohella koulutus ja kdy-
fénndén yhteistyd eri viranomaisten valilld
ndyttévat selvityksen valossa helpottavan
ilmoitusten tekemistd toisille viranomaisil-
le. Mm. lastensuojelulaissa on s&anndksid,
joiden mukaan kunnan eri viranomaisten
tulee toimia yhteistydssd esimerkiksi las-
ten ja nuorten erityisen tuen tarpeen selvit-
tdmiseksi.” Yhteistydn toteutumiseen kéy-
ténndssd tulee mielesténi kiinnittdd entistd
enemmdn huomiota.

Tilastotietojen vihidiisyys

Vastaanoftettuja lastensuojeluilmoituksia ei
selvitysten mukaan kaikissa kunnissa tilas-
toitu lainkaan, kuten edelld todettiin.”® Sil-
loinkin, kun lastensuojeluilmoitusten mad-
risté oli kaytettévissd tietoja, niiden vertail-
tavuutta vaikeutti mm. se, ettd joillakin paik-
kakunnilla saatettiin tehdd myds muita kuin
varsinaisia lastensuojeluilmoituksia.”” Ti-
lastoja ei usein pidetty mydskadn niissd vi-
ranomaisyksikdissd, jotka ovat lain mukaan

velvollisia fekemddn lastensuojeluilmoituk-
sen. Toimenpiteistd, joihin lastensuojelu-
ilmoitukset olivat johtaneet, ei yleensd
my6skddn pidetty tilastoja kiireellisid huos-
taanottoja lukuun ottamatta. Lasten ndko-
kulman puuttuminen tilastoinnista ilmenee
siindkin, ettd vaikka poliisi tilastoi kotihdly-
tykset ja niiden syyt, kotihdlytyksillé tava-
tuista lapsista ei kerdtd tietoja.

Tietojen kerddminen ilmoituksista ja toi-
menpiteistd, joihin ne ovat johtaneet, on si-
nénsd foisarvoista siihen verrattuna, eftd il-
moituksia tehdddn, ne selvitetddn ja ettd
ilmoitusten kohteena olevissa tapauksissa
ryhdytéén asianmukaisiin foimenpiteisiin.
Mielesténi on kuitenkin niin, ettd jos tietoa
ei kerdtd ilmoituksista eiké niistd foimenpi-
teistd, joihin ne ovat johtaneet, myds niiden
taustalla olleet ongelmat jadvét ndkymat-
témiin.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen toi-
meenpanoa valvova lapsen oikeuksien ko-
mitea on Suomea koskevissa suosituksis-
saan kiinnitt@nyt toistuvasti huomiota lapsia
koskevien tilastotietojen vahdisyyteen.”?

¢ Mm. lastensuojelulain 7 § seké lastensuojeluasetuksen 2 a §.79 Lastensuojelun tilastoinnin ongelmista jul-
kaisu “Lastensuojelun avohuollon filaston haasteet; kuntakyselyn yhteenveto” (Heino — Kuoppala — Sakkinen)
Stakes, Tydpapereita 5/2005. 7" Esa Erikssonin, Tom ja Robert Arnkilin kehittmd malli “huolen vy6hykkeistd” ja
“huolen harmaasta vyéhykkeestd”. Mallin tarkoituksena on auttaa tydntekijad jasentémadn lapsesta saamaan-
sa tietoa. Kun tydntekijén saamat tiedot johtavat “harmaan huolen vyéhykkeen” alueelle, ammatillista yhteisty6-
16 pidetddn valttdmattémdnd, Dialogi 3/2002 s. 34. limeisesti lastensuojelulain nékékulmasta ilmoituksia on
pidettdvé lastensuojeluilmoituksina, ainakin silloin, kun ne sis@ltdvat salassa pidettévad tietoa. Kéyténto, jos-
sa ilmoituksia tehdddn silloinkin, kun ilmoituksen tekeminen koetaan tarpeelliseksi, mutta epdilléén, tayttyvatkd
lain lastensuojeluilmoitukselle asettamat edellytykset, kuvaa osaltaan lastensuojeluilmoitusta koskevan sddn-
noksen sanamuodon ongelmallisuutta, johon palataan jdljempdnd. 72 Committee on the Rights of the Child, For-
tieth session, CRC/C/15/Add. 272, 30.9.2005, kohdat 13 ja 14.Ks. myds Lapsen oikeuksien komitean p&atelmat:
Suomi 16/10/2000, CRC/C/15/Add.132, kohta 18.



Yhteenveto havainnoista

1. Olen korostanut viranomaisten aktiivi-
suutta perhevdkivaltaan puuttumisessa. Ké-
sitykseni mukaan keskeisté on eri viran-
omaisten vdlilld tapahtuva yhteistyd. Kes-
keiset havainfoni laillisuusvalvojana kos-
kevat lastensuojeluilmoitusten tekemistd.
Lastensuojeluilmoituksen  tekeminen on
lastensuojelulaissa séddetty velvollisuus
siin@ mainituille viranomaisille. Havaintoje-
ni mukaan velvollisuuden téyttdmisessd on
ongelmia.

Ongelmien taustalla on ndhdékseni aina-
kin osittain se seikka, ettd ilmoituksen teke-
misen yhteydessé viranomaiset luovuttavat
toisilleen salassa pidettdvid fietoja lapsi-
perheistd. Tietojen antamista koskevassa
lainsddanndssd ndyttdisi kuitenkin olevan
epdselvyyttd, minké vuoksi salassapitovel-
vollisuutta ja tietojen antamista lastensuo-
jeluilmoituksessa on aiheellista arvioida
tarkemmin eri viranomaisten kohdalla. Tar-
kastelen nditd ndkokohtia IGhemmin seu-
raavassa jaksossa.

2.Sama koskee sosiaaliviranomaisten ilmoi-
tuksia poliisille epdillyistd lapsiin kohdistu-
vista pahoinpitelyistd tai seksuaalisista hy-
vaksikdytoistd. Téssdkin kohden ongelmien
taustalla ndyttdisi ainakin osittain olevan
salassa pidettévien tietojen antamista kos-
keva sosiaalihuollon lainsd@dantd. Arvioin
sen vuoksi sitakin jdljempdnd tarkemmin.

3. Lastensuojeluilmoitusten ja poliisille teh-
tévien ilmoitusten tekemisen vaikeus on il-
meisesti osittain seurausta siitd, ettd viran-
omaiset joutuvat ilmoituksia tehdessddn
arvioimaan kysymyksid, jotka eivét kuulu
niiden tavanomaisiin tehtdviin, vaan liitty-
vdt toisen viranomaisen toimialaan. Sel-
keiden menettelyohjeiden laatiminen ja vi-
ranomaisten vélisen yhteistydn lisééminen
néyttdisi helpottavan iimoitusten tekemistd.
Niihin tulisikin mielestdni kiinnittdd nykyis-
6 enemmadn huomiofa.

4. Jotta lastensuojeluilmoitus johtaisi toi-
vottuun fulokseen, tulee sosiaaliviran-
omaisten ryhtyd ripedsti asian vaatimiin
toimenpiteisiin. Kaikissa kunnissa ei ole vie-
1& kattavaa sosiaalipdivystystd. Sosiaali- ja
terveysministerion hankkeen mukaan kun-
tien sosiaalipdivystys tullaan kuitenkin jdr-
jestdmdadn kattavasti vuoteen 2007 men-
nessd. Mielestdni hankkeen toteutumista
on syytd kiirehtid.

Léddninhallitusten sosiaalihuollon tarkasta-
jat kiinnittivét huomiotani my0s siihen, et-
td kiireellisesti huostaan otetuille lapsille
ei aina l6ydetty asianmukaista sijoituspaik-
kaa. Kasitykseni mukaan esimerkiksi vaki-
valtaisesta kodista noudetulla lapsella on
pohjimmiltaan perustuslain 19 §:n 1 mo-
mentin - mukainen subjektiivinen oikeus
valttdmattomadn huolenpitoon. Lapselle
tulee tdllaisessa tilanteessa turvata hdnen
etunsa mukainen hoito ja huolenpito.



Jos lasta ja vanhempaa ei lain mukaan ole
perusteltua erottaa toisistaan, tulee heitd
auttaa yhdessé sopivalla tavalla, esimerkik-
si paikallisessa turvakodissa. Muutkin las-
tensuojelun avohuollon tukitoimet fulee
lain mukaan toteuttaa viipymdttd. Niiden
oikea-aikaisuuden turvaaminen on késityk-
seni mukaan julkisen vallan velvollisuus.

5. Lapsen seksuaalinen hyvdksikdyttd on

yksi lapseen kohdistuvan vdkivallan muoto.

Lapsen seksuaalisen hyvdksikéyton selvit-
tmisessd oikeuspsykiatrinen tutkimus on
usein vdlttdmaton. Tutkimus on lapsen ja
hénen laheistensd oikeusturvan ja hoidon
vuoksi suoritettava kiireellisesti. Tutkimus-
ten suorittamisajoissa on saamieni tietojen
mukaan huomattavia eroja maan eri osien
valilld. Ndiden tietojen valossa tutkimukset
lasten seksuaalisesta hyvaksikéaytosta viipy-
vt joissakin niitd suorittavissa toimintayk-
sikdissd kohtuuttomasti.

6. Olen my6s voinut havaita, etté hoitota-
kuu lasten psykiatrisessa hoidossa ei ole
vield kuluneen viiden vuoden aikana toteu-
tunut kaikkialla lain edellyttdmalla taval-
la. Piddn tGtd epdkohtaa hdlyttavand. Tuon
sen tdssd yhteydessd esille sen vuoksi, ettd
ndhddkseni hoitoa odottavien lasten jou-
kossa mitd ilmeisimmin on myés perhevd-
kivallan uhreja.

7. Havaintojeni mukaan esimerkiksi teh-
dyistd lastensuojeluilmoituksista, foimenpi-
teistd, joihin ilmoitukset ovat johtaneet tai
muistakaan tiedoista, jotka koskevat lasten
kohtaamaa perhevdkivaltaa, ei toimiteta fi-
lastoja. Tietoja kerd@malld saataisiin kui-
tenkin tietoa myds niiden taustalla olevista
ongelmista ja niiden laajuudesta.

Tarkastelen seuraavaksi yksityiskohtaisem-
min lastensuojeluilmoitusten ja rikosepdi-
lyj@ koskevien ilmoitusten tekemiseen liitty-
vid salassapitosddnndksid ja arvioin niiden
vaikutusta.



5. Viranomaisten ilmoitusvelvollisuus
salassapitosdinnosten valossa

Lastensuojeluilmoitusta kos-
kevan siinnoksen sanamuoto

Lastensuojelulain 40 §:n mukaan sosiaali-
ja terveydenhuollon, koulutoimen, poliisin
tai seurakunnan palveluksessa fai luotta-
mustoimessa oleva henkild on velvollinen
ilmoittamaan sosiaaliviranomaiselle viipy-
mattd, jos hdn on virkaa tai fointa hoitaes-
saan saanut fietdd “ilmeisestd perhe- ja
yksildkohtaisen lastensuojelun tarpeessa
olevasta lapsesta”.

Séénndksen sanamuoto sisdltdd ndhddk-
seni kahdenlaisia ongelmia. Ensimmdinen
ongelma koskee lastensuojeluilmoitusta
edellyttdvéin lastensuojelun tarpeen mdad-
rittelyd. Toinen liittyy ilmoitusvelvollisuuden
ja salassapitovelvollisuuden vdliseen suh-
teeseen.

Velvollisuus tehdd lastensuojeluilmoitus on
sddnnoksessd mdadritelty tiedon saamisel-
la siitd, ettd lapsella on ilmeisesti perhe- ja
yksilékohtaisen lastensuojelun farve. SGdn-
nds on mielestdni tdssd kovin tulkinnanva-
rainen. Siind lienee tarkoitettu, ettd lopulli-
sen arvion toimenpiteiden tarpeesta tekee
toimivaltainen lastensuojeluviranomainen,

minkd& vuoksi suojelun tarve voisi ilmoitusta
tehtessd perustua olettamukseen. Nykyi-
sen sanamuodon voi kuitenkin tulkita tar-
koittavan, ettd velvollisuus lastensuojeluil-
moituksen tekemiseen syntyisi vasta, kun
ilmoituksen fekijé on itse vakuuttunut siitd,
ettd lapsen suojelun tarve on ilmeinen.’®

Lastensuojelun tarpeen mddrittelyn osal-
ta sddnndksessd viitataan siis perhe- ja yk-
silokohtaisiin  lastensuojelutoimiin. Perhe-
ja yksilokohtaisen lastensuojelun tarkempi
mddrittely iimenee saman lain kolmannen
luvun ofsikosta ja lain 8 §:std, jossa tode-
taan, ettd “perhe- ja yksilokohtaista lasten-
suojelua ovat avohuollon tukitoimet, huos-
taanotto ja sijaishuolto sekd jalkihuolto”.
Sellainen lastensuojelun tarve, johon so-
siaaliviranomaisen tulee vastata avohuol-
lon tukitoimilla, on puolestaan mddritelty
lain 12 §:ssd. Siind todetaan, eftd sosiaa-
lilautakunnan on ryhdyttdva viipymétta tu-
kitoimiin esimerkiksi silloin, jos kasvuolot
vaarantavat tai eivat turvaa lapsen tai nuo-
ren kehitystd.

Huostaanoton ja sijaishuollon tarve on puo-
lestaan mddritelty lGhtien siitd, ettd puut-
teet lapsen huolenpidossa tai muut kodin
olosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa

73 Tarkkaan ottaen ilmeinen attribuutti viittaa sddnndksessd lapsi -sanaan: “on saanut tietdd ilmeisestd ... lap-

sesta”.



lapsen terveyttd tai kehitystd (16 §).7%
Huostaanotto edellyttdd siten selvasti vaka-
vampaa vaaraa lapsen kannalta kuin avo-
huollon tukitoimiin ryhtyminen. Lastensuo-
jeluilmoitus tulee kuitenkin tehdd, vaikka
lapsi ndyttdd olevan yksinomaan avohuol-
lon tukitoimien tarpeessa.

Kokonaiskuvan hahmottaminen lastensuo-
jelun tarpeesta edellyttdd siis laajempaa
perehtymistd lastensuojelulakiin kuin vain
lastensuojeluilmoitusta koskevaan sédn-
nokseen. Laajempi perehtyminen ei se-
kédn kuitenkaan vdlttmatta ratkaise il-
moitusvelvollisuuden syntymistd koskevaa
tulkintaongelmaa. Kysymys siitd, onko lap-
sen kehitys tai terveys turvattu kotona tai
uhkaavatko puutteet lapsen huolenpidossa
lapsen terveyttd tai kehitystd, ei mielestani
ole helppo vastattavaksi edes lastensuoje-
lun ammattilaiselle.

Lastensuojeluilmoituksen tekemisen edel-
lytykset on siis laissa ilmaistu niin, ettd
muun kuin lastensuojeluun perehtyneen
on vaikea arvioida niiden perusteella, mil-
loin velvollisuus ilmoituksen tekemiseen
syntyy. S&éannds on kuitenkin tarkoitettu en-
sisijassa muiden kuin lastensuojelun am-
mattilaisten sovellettavaksi.

Kaikki lastensuojelulaissa mainitut ilmoi-
tusvelvolliset ovat tahollaan salassapito-
velvollisia.”® Sentyyppiset havainnot, joita
lastensuojeluilmoituksessa yleensd esite-
tédn, kuuluvat yksityiseldmén suojan pii-
riin, joka on turvattu myos perusoikeutena
(perustuslain 10 §). Lastensuojeluilmoituk-
sessa annetaan siten yleensd tietoja, jotka
viranomainen on muutoin velvollinen pitd-
mddn salassa. Lastensuojelulaissa ei ole
erikseen sdddetty, ettd ilmoitus tulisi teh-
dd salassapitovelvollisuudesta huolimatta,
vaikka asian onkin vakiintuneesti tulkittu
olevan ndin.”®

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettu laki (jalj. julkisuuslaki), joka tuli voi-
maan 1.12.1999, on yleislaki viranomais-
ten tietojen salassapidon ja sen rajoitusten
madrittelyssd. Yleislain ohella eri hallinnon-
aloilla on voimassa erityislakeja, jotka téy-
dentdvdt julkisuuslakia tai osin korvaavat
sen. Julkisuuslain periaatteet voivat tallin-
kin saada merkitystd erityislakien tulkin-
taa ohjaavina esimerkiksi tilanteissa, joissa
joudutaan mddrittelemddn salassapitovel-
vollisuutta.

Julkisuuslain salassapitoa koskevien pe-
rusteiden yhtend keskeisend periaatteena
on yksityiseldmdn suojelu. Lain mukaan yk-

4 Avohuollon tukitoimiin on ryhdyttdvd 12 §:n mukaan myds, jos lapsi tai nuori kdyttéytymisellddén itse vaaran-
taa terveyttddn tai kehitystddn. Vastaavasti lapsi tulee ottaa huostaan ja jérjestdd sijaishuolto myds jos lapsi itse
vaarantaa vakavasti terveyttadn tai kehitystédn kéyttdmalla pdihteitd tai tekemdlld muun kuin v@hdisend pidet-
tévan rikollisen teon tai muulla ndihin rinnastettavalla tavalla. Lisdksi vm. edellytyksend on, ettd avohuollon tu-
kitoimet ovat osoittautuneet riittdmattdmiksi fai ne eivdt ole mahdollisia ja ettd sijaishuollon arvioidaan olevan
lapsen edun mukaista (lastensuojelulain 16 §). 7 Ks. sosiaalihuollon asiakaslain 15 §, perusopetuslain 40 §
(mm. oppilashuoltoa koskevat tiedot), laki terveydenhuollon ammattihenkil8isté 17 §, poliisilain 43 § seké mm.
kirkkolain 5 luvun 12 § ja 6 luvun 12 §.79 Taisto Ahvenainen — Tapio Raty: Julkisuuslainsé@ddntd (Suomen Kun-

taliitto, Helsinki 1999) s.199.
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sityisyyden suoja on perusteena salassa-
pidolle lain 24 §:n 1 momentin kohdissa
23-32. Lain perusteluissa todetaan muun
muassa, ettd “yksilolla tulee olla oikeus
eldd omaa eldmddansd ilman viranomais-
ten tai muiden ulkopuolisten aiheetonta
puuttumista hénen yksityiseldmadnsa”.””
Salassapitoperusteissa on erityisesti mai-
nittu perhe-elémd osana yksilon yksityis-
eldmdd. Esimerkkind salassa pidettdvista
tiedoista on mainittu esimerkiksi pdihtei-
den kdytté ja poliisin suorittamat pdihty-
mispiddtykset. 7®

Julkisuuslain 29 §:ss@ on sdddetty siitd,
koska viranomainen voi antaa toiselle vi-
ranomaiselle tiedon salassa pidettdvés-
t& asiakirjasta. Sen mukaan tiedon voi an-
taa, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta
tiedon saamiseen on laissa erikseen ni-
menomaisesti sdddefty (29 §:n 1 mom. 1
kohta).” Lain ja sen esitdiden valossa jad
epdselvdksi, pidetddnkd lastensuojelulain
40 §:8¢ siind tarkoitettuna tietojen anta-
miseen nimenomaisesti oikeuttavana lain
séinndksend. 8

Lastensuojeluilmoituksen tekemisen kan-
nalta julkisuuslaki ei siten anna selvéd vas-
tausta siihen, voiko viranomainen antaa las-
tensuojeluilmoituksessa salassa pidettdvid
tietoja. Yleislain ndkdkulmasta ratkaisevak-
si jad siten edelld mainittu lastensuojelu-
ilmoituksen tekemisté koskeva vakiintunut
tulkinta.

Kyseessé oleva tulkinta, jonka mukaan so-
lassa pidettdvid tietoja saa antaa, on ndh-
ddkseni sindnsd perusteltu, silld perusoi-
keuksien keskindisessd punninnassa lap-
sen turvallisuuden suojaaminen (PL 7 §)
voi ohittaa perheen yksityiseldmdn suojan
(PL 10 §). Késitykseni mukaan ndiden pe-
rusoikeuksien toteutumisen kannalta olisi
kuitenkin parempi, etté lastensuojeluilmoi-
tusta koskevassa saénndksessd todettaisiin
selvésti, ettd ilmoitus tulee tehdd salasso-
pitovelvollisuudesta riippumatta.

Seuraavassa tarkastelen vield sité, antavat-
ko ilmoitusvelvollisten viranomaisten salas-
sapitoa koskevat séénndkset mahdollisuu-
den tehdd lastensuojeluilmoitus salassapi-
tovelvollisuudesta huolimatta.

Lastensuojeluilmoitus ja
salassapitovelvollisuus

Sosiaalitoimen salassapito-
velvollisuus ja lastensuojelu-
ilmoituksen tekeminen

Sosiaalitoimessa  ilmoituksen tekeminen
lastensuojelun tarpeessa olevasta lapses-
ta voi siis tulla ajankohtaiseksi esimerkiksi
pdivakodissa. Pdivdhoidon yksikét ovat kui-
tenkin lastensuojelutehtéviin néhden sivul-

) HE 30/1998 s.96.7® HE 30/1998 s. 100. 7 Momentin muut perusteet koskevat suostumukseen perustuvaa
tietojenantoa, ennakkoratkaisua yms. ja valvonta- ja tarkastustehtdvad eivatkd ne siis sovellu lastensuojeluilmoi-

tuksen tekemiseen. 8 HE 30/1998 s. 105.



lisen asemassa. Tdmd farkoittaa sitd, ettd
ne eivdt saa antaa lastensuojeluviranomai-
sen tietoon salassa pidettdvid tietoja ilman
siihen oikeuttavaa perustetta. Sosiaalihuol-
lon asiakkaita koskevat tiedot ovat salassa
pidettdvid sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (jdlj. so-
siaalihuollon asiakaslain) 14 §:nja 15 §&:n
mukaan.

Sosiaalihuollon asiakaslain  mukaan so-
siaalihuollon viranomainen saa kuitenkin
antaa salassa pidettévid tietoja toiselle so-
siaalihuollon viranomaiselle, jos ne ovat
valttdmattomia esimerkiksi hoidon ja huol-
lon jarjestdmiseksi tai foteuttamiseksi ja jos
tieto on tarpeen lapsen edun vuoksi (17 §).
Sosiaalihuollon viranomaisella tai sen alai-
sella yksikolla, esimerkiksi pdivakodilla, on
siten 1dlld perusteella oikeus antaa salassa
pidettdvid tietoja lastensuojeluilmoitukses-
sa. Sosiaalitoimessa ongelmaa salassa pi-
dettdvien tietojen antamisesta ei kdsitykse-
ni mukaan siten synny.

Poliisin salassapitovelvollisuus
ja lastensuojeluilmoirus

Poliisilaissa sdddetddn, ettd poliisin tulee
pitdd salassa sellaiset henkilén yksityisyy-
teen kuuluvat seikat, jotka hdn on saanut
tehtévdssadn tietoonsa ja joiden ilmitulo
voi aiheuttaa henkil6lle vahinkoa tai hait-

taa (43 §:n 2 mom.). Sitd seuraa kuitenkin
sAdnnos, joka kdésitykseni mukaan oikeut-
taa antamaan salassa pidettdvid tietoja
lastensuojeluilmoituksessa. Poliisi voi sen
mukaan ilmaista salassa pidettdvan asian
viranomaiselle, jolla sdddetyn tehtdvén-
s& vuoksi on tarve saada siitd tieto (43 §:n
3 mom.).

Olen aiemmin arvostellut jélkimméisen
sddnnoksen sanamuotoa siitd, ettd se an-
taa poliisille kovin laajan harkintavallan
salassa pidettévien tietojen antamisessa
muille viranomaisille. En tdssd yhteydessd
pidd aiheellisena palata tdhdn arvosteluun,
vaan tyydyn viittaamaan aikaisemmin totea-
maani.®Y Lastensuojeluilmoitusten tekemi-
sen kannalta olennaista on se, ettd poliisi
voi nojautua salassa pidettdvien fietojen
osalta myds poliisilakiin ilmoituksia tehtd-
essd. Poliisi ei siten ole salassa pidettdvid
tietoja antaessaan riippuvainen pelkdstédn
lastensuojelulain 40 §:n vakiintuneesta tul-
kinnasta.

1erveydenhuollon ammatti-
henkiloiden salassapirovelvolli-
suus ja lastensuojeluilmoitus

Terveydenhuollon ammattihenkil@istd an-
netun lain 17 §:ssd@ s&ddetddn terveyden-
huollon ammattihenkilén salassapitovel-
vollisuudesta. Sen mukaan ammattihenkild

81) P&Gtos kanteluun dnro 1585/4/03,s.27-28.



ei saa luvatta ilmaista sivulliselle yksityisen
tai perheen salaisuutta, josta hdn on ase-
mansa tfai tehtévansd perusteella saanut
tiedon.

Salassapitovelvollisuutta tdydentdd oikeu-
denkdymiskaaren sddénnds, jonka mukaan
mm. 16é&kari, katild tai heiddn apulaisen-
sa ei ilman asianomaisen henkilén suos-
tumusta saa fodistaa oikeudessa ammat-
tiasemassa saadusta salassa pideftavasta
tiedosta. Poikkeuksena on kuitenkin viralli-
sen syyttdjan ajama syyte rikoksesta, josta
saattaa seurata kuuden vuoden vankeus-
rangaistus tai tGtd ankarampi rangaistus
tai yrityksestd tai osallisuudesta tdllaiseen
rikokseen (OK 17 luvun 23 §).%

Potilaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain (potilasiain) 13 §:ssé on sdddetty
potilasasiakirjoihin sisdltyvien tietojen sa-
lassapidosta. Tdmd salassapitovelvollisuus
koskee muitakin terveydenhuollon foimin-
tayksikdiden palveluksessa olevia kuin fer-
veydenhuollon ammattihenkil®itd. Pofilas-
lain mukaan tietoja saadaan antaa, jos
oikeudesta tiedon antamiseen on laissa ni-
menomaisesti sdddefty (13 §:n 3 mom. 1
kohta). Sosiaalihuollon viranomainen voi
pyynnéstd saada salassa pidettdvid tieto-
ja, silld sosiaalihuollon asiakaslaki sisdltad
t4td koskevan sddnnoksen.®® Lastensuoje-
luilmoituksessa tietoja tulee kuitenkin voi-

da antaa oma-aloitteisesti, minkd vuoksi
tietojen antaminen siind yhteydessé ei voi
perustua sosiaaliviranomaisen pyyntoon.

Johtopddtokseni onkin, ettd terveydenhuol-
lon ammattihenkil6itd koskeviin salassa-
pitosédnndksiin ei sisdlly sellaista nimen-
omaista oikeusohjetta, jonka nojalla heilld
olisi oikeus antaa lastensuojeluilmoituk-
sessa salassa pidettévid tietoja. Oikeus so-
lassa pidettdvien tiefojen antamiseen pe-
rustuu siten vain lastensuojelulain 40 §:n
vakiintuneeseen tulkintaan.

Perusopetustoimen henkilo-
kunnan salassapitovelvollisuus
ja lastensuojeluilmoitus

Perusopetuslain 40 §:n mukaan salassa pi-
dettdvia ovat mm. oppilaiden ja heiddn per-
heenjdsentensd henkilbkohtaisia oloja kos-
kevat tiedot. Saman s@@nndksen mukaan
siind tarkoitettu peruskoulun henkil6kun-
ta voi antaa toisilleen salassapitosddnndk-
sen estdmattd opetuksen asianmukaisen
jarjestmisen edellyttdmat valttdmatomat
tiedot. Sama koskee muuta opetuksen jar-
jestéimisestd vastaavaa tahoa sekd koulu-
terveydenhuollosta ja muusta oppilashuol-
losta vastaavia henkilditd. Lainkohta ei sen

8 Tdllainen rikos voi olla esimerkiksi térked pahoinpitely (rikoslain 21 luvun 6 §) tai torked lapsen seksuaalinen
hyvéksikayttd (rikoslain 20 luvun 7 §). Poikkeuksen salassapitovelvollisuudesta muodostaa myds rikoslain 15 lu-
vun 10 §:n mukainen velvollisuus iimoittaa torkedstd rikoksesta silloin, kun se on vield estettévissa. 8 Sosiaali-
huollon asiakaslain mukaan sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus tietojen saantiin silloin, kun kyseessd on
sosiaalihuollon asiakassuhteeseen olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka viranomaiselle laissa sdd-

detyn tehtdvain vuoksi ovat valttimattémid (20 §).



sijaan  sovellu lastensuojeluilmoitukses-
sa sosiaalihuollon viranomaisille annet-
taviin salassa pidettdviin tietoihin. Tamd
merkitsee sitd, ettd peruskoulujen henkil®-
kunnalla ei ole lastensuojeluilmoitukses-
sa annettavien salassa pidettdvien tietojen
antamiseen muuta lakiin perustuvaa val-
tuutusta kuin edellé mainittu lastensuoje-
lulain 40 §:n vakiintunut tulkinta .8

Kirkon tyontekijoiden salassapito-
velvollisuus ja lastensuojeluilmoitus

Kirkon piirissé salassapito perustuu osin
niin sanotftuun rippisalaisuuteen. Siité on
pappien osalta sdddetty kirkkolain 5 luvun
2 §:ssd:

Yksityisessd ripissd tai muuten sielun-
hoidossa papille uskottua asiaa ei
saa ilmaista, eiké mydskddn sitd hen-
kiléd, joka papille on uskoutunut.

Kun pappia kuulustellaan todistajo-
na, hdn ei saa ilmaista sitd, mitd yksi-
tyisessd ripissd tai sielunhoidossa on
hénelle uskottu.

Jos joku yksityisessd ripissd tai sie-
lunhoidossa ilmaisee yleisen lain
mukaan ilmiannettavan rikoksen ole-

van hankkeissa, papin on kehotetta-
va hdnté ilmoittamaan asiasta viran-
omaisille tai sille, jota vaara uhkaa.
Jollei hén suostu siihen, papin on
kerroftava hyvissd ajoin ja varovasti
asiasta viranomaisille, kuitenkin niin,
ettei asianomainen suoraan tai vélil-
lisesti tule siitd ilmi.

Kirkon lehtorin virassa toimivan osalta rip-
pisalaisuudesta on sdddetty kirkkolain 6 lu-
vun 12 §:ssd:

Mitd papin velvollisuudesta olla il-
maisematta rippisalaisuutta ja velvol-
lisuudesta pysyd tunnustuksessa on
5 luvun 2 ja 3 §:ssd sdddetty, koskee
my0s lehtoria. Pappisvirasta erottami-
sen sijasta lehtori menettéd oikeu-
tensa foimia lehtorina.

Salassapito  kattaa sddnndsten mukaan
pappien ja lehtorien antaman ripin ja muun
sielunhoidon. Salassapitoa korostaa sddn-
néksessd mainittu ehdofon todistamiskiel-
to oikeudenkdymiskaaressa.

Lainkohtia on tulkittu siten, ettei pappi fai
lehtori saa tehdd lastensuojeluilmoitusta,
jos tieto lastensuojelun tarpeessa olevasta
lapsesta on saatu ripin tai sielunhoitokes-
kustelun yhteydessd.®» Asiasta on kuiten-
kin esitetty my0ds lastensuojeluilmoitukselle
myonteinen kanta ajatellen erityisesti lap-
sen seksuaalista hyvaksikéyttdd. s

89 Pirjo Vehkamdki — Anne Tamminen-Dahlman: Julkisuus ja tietosuoja opetustoimessa, Opas koulujen ja oppi-
laitosten kdyttdon, Opetushallitus 2004 s. 28.8 Kirkon tyéntekijén vaitiolovelvollisuus, Suomen ev.lut.kirkon kirk-
kohallituksen julkaisuja 2002:2, Helsinki 2002 s. 16.89 Sami Mahkonen, teoks. Joka viettelee yhden ndistd pie-
nimmistd, Suomen ev.lut. kirkon kirkkohallituksen julkaisuja 2000:3, Helsinki 2000 s. 30.



Kirkon papin fai lehtorin virassa oleville
sGddetty rippisalaisuus ei koske kirkon mui-
ta tydntekijoitd tai luottamushenkil6itd. Kirk-
kolain 6 luvun 3 §:n mukaan vaitiolovelvol-
lisuuteen sovelletaan kirkkolaissa sdddetyn
ohella julkisuuslakia.®” Velvollisuuden las-
tensuojeluilmoituksen tekemiseen on kat-
sottu koskevan kirkon tydntekijoitd, luotta-
mushenkiléité tai muita kirkossa toimivia
lukuun oftamatta kuitenkaan niitd, joita
edellé selostettua rippisalaisuus koskee.®®

Edelld sanottu tarkoittaa ndhdékseni sitd,
ettd kirkon piirissd sovellettava rippisalai-
suus saaftaa muodostua esteeksi lasten-
suojeluilmoituksen tekemiselle. Sen laa-
juus riippuu ratkaisevalla tavalla siitd, miten
laajaksi rippi tai sielunhoito kulloinkin ym-
mdrretédn. 8

Perheasioiden sovittelijan
salassapitovelvollisuus ja lasten-
suojeluilmoitus

Tarkastelen lopuksi vielé perheasioiden so-
vittelijan asemaa lastensuojeluilmoituksen
tekemisessd.’® Perheasioiden sovittelusta
on sAddetty avioliittolaissa ja sen jérjestd-

misestd vastaavat kunnan sosiaalihuollon
viranomaiset. Sovittelua tarjoavat usein esi-
merkiksi kuntien kasvatus- ja perheneuvo-
lat. Sovittelupalveluja voivat kuitenkin an-
taa myés lddninhallituksen luvan saaneet
yhteisét tai yhtymdt tai esimerkiksi sddtio
(avioliittolain 22 §).

Perheasioiden sovittelua ovatkin tarjon-
neet erityisesti evankelis-luterilaisen kirkon
perheasiain neuvottelukeskukset. Joillakin
paikkakunnilla my6s kunta hankkii oman
jarjestdmisvastuunsa  mukaiset  palvelut
ostopalvelusopimuksin kirkon perheasiain
neuvottelukeskuksilta. Perheasiain neuvot-
telukeskus voi foimia my6s kunnan ja seu-
rakunnan yhteisend tyémuotona.

Pariskunnalle annetaan sovittelua avioliit-
tolain mukaisena perheasioiden sovittelu-
na yleensd silloin, kun puolisot haluavat
neuvotteluapua eroon liittyviin ongelmiin
tai kun puolisot erityisesti pyytavat tallais-
ta sovittelua.’™ Sovittelun kuluessa voi tul-
la ilmi esimerkiksi, ettd perheessd esiintyy
perhevdkivaltaa, joka vaarantaa lasten ter-
veyden ja kehityksen tai ettd olosuhteet ko-
tona perhevdkivallan vuoksi eivdt turvaa
lasten terveyttd ja kehitystd.

87 Ks. s. 34. 8 Kirkon tyontekijén vaitiolovelvollisuus, Suomen ev.lut. kirkon kirkkohallituksen julkaisuja 2002:2,
s. 15-16. Oppaassa on katsottu, eftd muunkin henkildn kuin papin tai lehtorin fulee kartoittaa ensin muut mah-
dollisuudet avun saamiseksi lapselle, jos hdin on saanut tiedon lapsesta ripissd, sielunhoidossa tai muulla ta-
voin ja vasta, jos muuta keinoa ei ole, tehdd lastensuojeluilmoitus. 8 “Eroa sielunhoidollisen keskustelun ja esi-
merkiksi muun keskustelun valilld on joskus hyvin vaikea tehd@.” Kirkon tyéntekijan vaitiolovelvollisuus, Suomen
ev.lut.kirkon kirkkohallituksen julkaisuja 2002:2 s.16.7% Olen arvioinut lapsiperheille tarjolla olevia julkisia sovit-
telu- ja neuvontapalveluita vuonna 2004 tekemdssdni ratkaisussa. Avioliittolain mukainen perheasioiden sovit-
telu kuuluu ndihin. Ks. tarkemmin oikeusasiamiehen ratkaisu “Havaintoja vanhempien vélisiin ristiriitoihin tarjol-
la olevista sovittelu- ja neuvontapalveluista lapsiin liittyvissé kysymyksissé” 30.12.2004, dnro 3059/2/03.°V Ks.
tarkemmin edellisessé alaviitteessé mainittu pddtds dnro 2059/2/03.



Avioliittolain mukaan sovitteluun sovelle-
taan tavallista ankarampaa salassapitoa.
Sen mukaan sovittelijaan sovelletaan so-
siaalihuollon salassapitoa koskevia sddn-
noksid, mutta sen sijaan ei sGdnnoksid so-
siaalihuoltoa koskevasta velvollisuudesta
tietojen antamiseen eikd oikeuteen saada
tietoja (avioliittolain 23 a §). On myds esi-
tetty, etté perheasioiden sovittelua hoitava
sovittelija ei korostetun salassapitovelvolli-
suutensa vuoksi olisi velvollinen tekemdédn
lastensuojeluilmoitusta.®®

Sosiaali- ja terveysministerid totesi minulle
edelld mainitun ratkaisuni johdosta anta-
massaan lausunnossa, etté perheasioiden
sovitteluun tarkoitettu korostettu salassapi-
to voi joissain tapauksissa olla ongelmalli-
nen, jos lasta koskeva oleellinen fieto ei tule
muulla favoin sosiaalihuollon viranomai-
sen tietoon. Ministerié katsoi kuitenkin, ettd
sovitteluun on avioliittolakia muutettaessa
katsottu liittyvan sellaisia painavia erityis-
piirteitd, joiden vuoksi ilmoitusvelvollisuus
on haluttu forjua.?®

Oikeusministerié fotesi omassa samaa
asiaa koskevassa lausunnossaan, ettd se
pitdd korostettua salassapitoa perheasioi-
den sovittelun yhteydessé edelleen térked-
nd. Lausunnon mukaan mahdollisuus las-
tensuojeluilmoituksen tekemiseen muut-
taisi sovittelun luonnetta ja aiheuttaisi sen,
ettd asiasta tietoiset osapuolet eivit ehké
uskaltaisi kdyttad sovittelupalveluja.®®

Olen perheasioiden sovittelijan salassa-
pitovelvollisuutta koskevassa asiassa jos-
sain madrin eri kannalla kuin sosiaali- ja
terveysministerié ja oikeusministerié edel-
I& mainituissa lausunnoissaan. N&hddkse-
ni avioliittolain 23 a §:&dn sisdltyva viittaus
sosiaalihuollon salassapitoa, tietojenanto-
velvollisuutta tai tietojensaantioikeutta kos-
keviin sdd@nnoksiin ei vaikuta lastensuoje-
lulain mukaiseen ilmoitusvelvollisuuteen.
Lastensuojeluilmoituksen tekemisestd kos-
kevasta velvoitteestahan on sdddetty yksin-
omaan lastensuojelulain 40 §:ssd. Tietojen
antamisen lastensuojeluilmoituksessa on
katsottu voivan perustua yksinomaan 18-
mdn sddnndksen vakiintuneeseen tulkin-
taan, mikd on fullut ilmi edelld jo mones-
sa kohdin.

Perheasioiden sovittelijon asemasta ei siis
ole erityissddnnoksid, mutta sovittelijaa
ei ole mydskadn suljettu ilmoitusvelvolli-
suuden ulkopuolelle. Kdsitykseni mukaan
olisi selvempdd s@dtdd nimenomaisesti,
koskeeko velvollisuus lastensuojeluilmoi-
tuksen tekemiseen perheasioiden sovitteli-
joita heiddn salassapitovelvollisuudestaan
huolimatta.®®

Oman ndkemykseni mukaan lapsen turval-
lisuutta ja koskemattomuutta koskevan pe-
rus- ja inmisoikeuden toteutumisen kannal-
ta olisi parempi, ettd ilmoitusvelvollisuus
koskisi myds perheasioiden sovittelijaa.
Ajattelen erityisesti filannetta, jossa sovit-

92 Ks. mainitun ratkaisun (dnro 2059/2/03) kohta 5.1.*® Sosiaali- ja terveysministerion lausunto eduskunnan
oikeusasiamiehelle 27.10.2005, STM/70/2005. 9 Oikeusministerién lausunto eduskunnan oikeusasiamiehelle
29.8.2005, OM 3/03/2005. % Néyttaisi siltd, ettd kirkon piirissd katsotaan, ettd ilmoitusvelvollisuus koskee myds
perheasioiden sovittelijaa, ellei kyseeseen tule papin tai lehforin erityinen rippisalaisuus. Ks. Kirkon tydntekijan
vaitiolovelvollisuus, Suomen ev.lut.kirkon kirkkohallituksen julkaisuja 2002:2, s. 41-42.



telijan fiefoon tulee puolisoiden vdlisessd
sovittelussa sellainen perhevdkivalta, ettd
ilmoituksen tekemisen edellytykset téytty-
vat. Perhevdkivaltaa ei mielesténi sovitte-
lun varjollakaan tulisi suvaita lapsen turval-
lisuuden kustannuksella.

Sosiaalitoimen ilmoi-
tukset poliisille

Sosiaalihuollon viranomainen ei siis lain
mukaan ole velvollinen oma-aloitteisesti il-
moittamaan poliisille epdilemdstédn lap-
seen kohdistuvasta rikoksesta. Sillé on kui-
tenkin sosiaalihuollon asiakaslain nojalla
oikeus antaa poliisille tai syyttdjdlle tieto-
ja tietyin edellytyksin. Stakesin asiantuntija-
ryhma suosittelee, ettd sosiaalitoimi ilmoit-
taa poliisille “perustellut epdillyt lapsen
seksuaalisesta hyvaksikdytostd sekd sel-
laiset pahoinpitelyepdilyt, joissa lapselle
on aiheutunut vammoja.?® Esimerkiksi ter-
veydenhuollon ammattihenkil6iden oikeu-
desta antaa tietoja poliisille ei ole sdddetty
vastaavalla tavalla. %)

Sosiaalitoimen ilmoituksen tekemistd po-
liisille sGdtelee siten ensisijaisesti sosiaa-
lihuollon asiakaslain sdannds siitd, millai-
sissa tilanteissa sosiaalihuollon viranomai-

sella on oikeus antaa fietoja. SG&nnds on
mainitun lain 18 §:n 2 ja 3 momentissa:

Sosiaalihuollon jdrjestdjan tai toteut-
tajan tulee pyydettdessd antaa asiak-
kaan tai t&mdn laillisen edustajan
suostumuksesta riippumatta tieto sa-
lassa pidettévastd asiakirjasta poliisil-
le, syyttdjdviranomaiselle ja tuomiois-
tuimelle, jos se on tarpeen sellaisen
rikoksen selvittdmiseksi, josta sddde-
tadn ilmoitusvelvollisuus rikoslain 15
luvun 10 §:ssd, taikka jonka enim-
mdisrangaistus on vahintddn neljd
vuotta vankeutta,

Salassa pidettdvéstd asiakirjasta saa
antaa oma-aloitteisestikin tiedon, kun
epdilladn edelléd 2 momentissa tarkoi-
tettua rikosta taikka silloin, kun epdil-
IGAn jonkun syyllistyneen siind mai-
nittua vahdisempddn rikokseen, jos
sosiaalihuollon jdrjestdjd ja toteut-
taja arvioi sen olevan vélttamaton-
té lapsen edun taikka erittdin térkedn
yleisen tai yksityisen edun vuoksi.

Oikeus antaa fietoja syyttdjdlle tai poliisil-
le méardytyy siis ensisijaisesti sen perus-
teella, miten ankara rangaistus epdilyn
kohteena olevasta rikoksesta on mahdollis-
ta madrdtd. Edelléd mainituissa suosituksis-
sa todetaan, etté vahintédn neljéin vuoden

99 Stakes/Oppaita s. 11. 97 Kaikkia koskee kuitenkin velvollisuus ilmoittaa hankkeilla olevasta torkedstd rikokses-
ta. limoittamatta jattéminen on kriminalisoitu rikoslain 15 luvun 10 §:ssé. lImoitusvelvollisuus koskee sen mu-
kaan mm. térkedd lapsen seksuaalista hyvaksikayttod ja torkedd pahoinpitelyd, kun rikos on vielé estettvissd.
Kyseinen ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske rikosepdilyjd, joiden osalta teko on jo tdyttynyt.



enimmdisrangaistus koskee mm. sellaisia
rikoksia kuin torked pahoinpitely ja lapsen
seksuaalinen hyvdksikdytto. Jos epdilldan
lievemmin rangaistavaa rikosta, kuten pa-
hoinpitelyd tai lievéd pahoinpitelyd, salas-
sa pidettdvien tietojen antaminen on mah-
dollista, jos sosiaalihuollon jdrjestdjé ja
toteuttaja arvioi sen olevan vdlftdmdténta
lapsen edun taikka erittdin térkedn yleisen
tai yksityisen edun vuoksi.

Asian ilmoittaminen poliisille edellyttéd si-
ten, ettd sosiaalitoimessa ollaan selvilld
erilaisten rikosnimikkeiden tunnusmerkis-
t6istd (esimerkiksi “pahoinpitely”, “torked
pahoinpitely”, “lievd pahoinpitely”)®® sekd
epdillyn rikoksen enimmadisrangaistuksesta.
Kun enimmadisrangaistusta verrataan asia-
kaslain 18 §:ssé annettuun “neljén vuoden
sdantéon”, saadaan selville, onko sosiaa-
litoimella oikeus antaa poliisiviranomaisel-
le tietoja ilman lisGharkintaa, vai edellyt-
taéko tutkintapyynndn tai rikosilmoituksen
tekeminen muutakin arviointia. Rikosilmoi-
tus tai tutkintapyynté voidaan ndet tehdd
poliisille, vaikka mainittu “neljén vuoden
saanté” ei taytykddn, jos ilmoittamisen ar-
vioidaan olevan esimerkiksi vdlttdmatontd
lapsen edun vuoksi.

Mielestdni saénnds on kohtuuttoman han-
kala sovellettavaksi. Ndhddkseni olisikin
syytd harkita, olisiko asiasta s@ddettvis-
sd yksinkertaisemmin. Tdmd voisi tapah-
tua saatamalld esimerkiksi sosiaalihuollon

viranomaiselle  salassapitovelvollisuudes-
ta riippumaton oikeus ilmoittaa poliisille
ne rikosepdilyt, jotka koskevat lapsiin koh-
distuvia vdkivaltarikoksia tai seksuaalista
hyvaksikdyttod sen eri muodoissa. Lapsen
oikeusturvan toteutumisen kannalta olisi
mielestdni aiheellista harkita myds, olisiko
syytd séatad sosiaaliviranomaiselle joissa-
kin filanteissa myds velvollisuus ilmoittaa
poliisille rikosepdilystd, joka koskee lap-
seen kohdistunutta vékivaltarikosta tai sek-
suaalista hyvaksikayttod.

Yhteenveto salassapidosta
ja ilmoitusvelvollisuudesta

Lastensuojeluilmoituksen tekemiselld ka-
jotaan yleensd perheen yksityiseldmdadn ja
silld puututaan siten yksityiselémdn suo-
joa koskevaan perusoikeuteen (perustus-
lain 10 §). Perusoikeuksien rajoittamisen
on katsottu edellyttdvén lain tasoista sadn-
telyd.?® Késitykseni mukaan lastensuojelu-
ilmoitusta koskeva lainsaddantd ei nykyisin
taytd tata edellytystd, silld siiné ei ole sdd-
detty selkedisti salassa pidetftdvien tietojen
antamisesta lastensuojeluilmoituksessa.

Ndahddkseni olisikin perusteltua, ettd laissa
sdddettdisiin lastensuojeluilmoituksen suh-
teesta salassapitovelvollisuuteen nykyis-
té selkedmmin. Se olisi perusteltua asian

%) Rikoslain 21 luvun 5 § (pahoinpitely), 6 § (tdrked pahoinpitely), 7 § (lievé pahoinpitely), rikoslain 20 luvun
6 § (lapsen seksuaalinen hyvaksikdyttd) ja 7 § (t6rked lapsen seksuaalinen hyvaksikdyttd). * PeVM 25/1994,

HE 309/1993,s.5.
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perusoikeudellinen ndkdkulma huomioon
ottaen, mutta myds kéytdnnon syistd. Kdy-
tettévissani olevan selvityksen valossa ndyt-
tGd nimittdin siltd, ettd salassapitosddnnds-
ten ja lastensuojeluilmoituksen tekemisen
velvoittavuuden suhteesta on epdselvyyttd
erityisesti terveydenhuollon, kirkon tyénte-
kijéiden sekd perheasioiden sovittelijoiden
piiriss@ sekd mahdollisesti myds peruskou-
lujen henkilékunnan osalta.

Ndiden tahojen salassapitoa koskevissa
sddnnoksissd ei ole erikseen madritelty oi-
keutta antaa tietoja sosiaaliviranomaisel-
le salassapidosta riippumatta, vaan oikeus
perustuu 1dhinnd lastensuojelulain vakiin-
tuneeseen tulkintaan. Niin sanotun rippi-
salaisuuden kohdalla ilmoitusvelvollisuu-
den ftulkintaan vaikuttavat kuitenkin my6s
kirkon tunnustukseen liittyvét nékdkohdat,
joiden arvioiminen ei kuulu oikeusasiamie-
hen tehtdviin.

Kdsitykseni mukaan nykyistd selkedmmin
tulisi s@atdd myds sosiaalitoimen oikeu-
desta antaa salassa pidettdvid tietoja polii-
sille silloin, kun sosiaalitoimi ilmoittaa po-
liisille lapseen kohdistuneesta epdillystd
vakivaltarikoksesta tai seksuaalisen hyvék-
sikayton epdilystd. Nykyinen sddnnds on
vaikeaselkoinen eikd siten edesauta lapsiin
kohdistuvien rikosepdilyjen saattamista po-
liisin selvitett@viksi. Pidan poliisin tekemd&d
tutkintaa kuitenkin térkednd lasten oikeus-
turvan toteutumista ajatellen.



6 Johtopditokset

Lapsella on oikeus koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen kaikissa olosuhteissa. Viran-
omaisilla on erityinen velvollisuus toimia
tdmdan oikeuden toteutumiseksi unohta-
matta lapsen ja hdnelle IGheisten aikuisten
oikeutta perhe-elmdn suojaan.

Esitdn edellé olevan perusteella johtopdd-
toksindni seuraavaa.

- Lastensuojeluilmoitusta  koskevaa
lainsGddantod tulee selkeyttdad.

- limoitusvelvollisten eri hallinnon-
aloja edustavien viranomaisten sa-
lassapitoa koskevat sddnnokset tulee
saattaa yhdenmukaisiksi lastensuo-
jeluilmoitusta  koskevan velvoitteen
kanssa.

- Sosiaaliviranomaisen oikeutta teh-
dd poliisille ilmoitus lapseen kohdis-
tuneen vdkivaltarikoksen tai seksuaa-
lisen hyvaksikdyton epdilystd tulee
selkeyttdd. Esitdn myOs harkittavaksi,
olisiko syytd sddtda sosiaaliviran-
omaisille joissakin filanteissa my6s
velvollisuus ilmoittaa poliisille rikos-
epdilystd, joka koskee lapseen kohdis-
tunutta vékivaltarikosta tai seksuaa-
lista hyvdksikéyttod.

- Lapsella on oikeus saada kiirellises-
ti tarvitsemansa hyvé hoito ja huolen-
pito, kun hén tarvitsee sitd kodin ulko-
puolella perhevdkivallan vuoksi. Lasta
ja hdnen vanhempaansa tulee voida

auftaa yhdessd esimerkiksi paikalli-
sessa turvakodissa, jos heiddn erot-
tamisensa ei ole lain mukaan perus-
teltua. Lapselle tulee turvata hdnen
tarvitsemansa muutkin lastensuoje-
lun tukitoimenpiteet oikeaan aikaan.

- Lapsella on oikeus siihen, ettd epdi-
ly hdnen seksuaalisesta hyvaksikdy-
tostddn selvitetddn asiantuntevasti ja
ettd tétd koskevat tutkimukset suori-
tetaan kiireellisesti tarvittaessa niille
tarkoitetussa erityisessd tutkimusyk-
sikdssd.

- Lapsella on oikeus pddstd laissa
s@ddetyssd mddrdajassa  psykiatri-
seen futkimukseen ja hoitoon.

- Lasten koskemattomuutta ja turvalli-
suutta koskevia tietoja tulee kerdtd ja
tilastoida jérjestelmdllisesti, jotta las-
ten turvallisuuden filasta saataisiin
nykyistd luotettavampi kuva.

Kiinnitdn eduskunnan huomiota tassd yh-
teydessd vield siihen, ettd esitykseni kohdis-
tuvat useille eri hallinnonaloille. Kokonais-
kuvaa lapsen turvallisuuden toteutumisesta
ei siis nykyisin muodostu minkddn yksittdi-
sen ministeridn tai viraston toimialalla. Ké-
sitykseni mukaan téllaisen kokonaiskuvan
syntyminen edistdisi osaltaan tdman lap-
sen perusoikeuden toteutumista.

45



46



47



48



49



50






52



53



54



55



56



57



III§III

EDUSKUNNAN OIKEUSASIAMIES

FI - 00102 Eduskunta

puhelin (09) * 4321

telefax (09) 432 2268
eoa-kirjaamo@eduskunta.fi
http://www.oikeusasiamies.fi
ISBN 951-53-2830-6 (nid.)
ISBN 951-53-2831-4 (PDF)



