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Tiivistelma

Kertomusvuonna yleiskokous kisitteli 74 raport-
tia ja hyviksyi 57 pditoslauselmaa, 16 ministe-
rikomitealle osoitettua suositusta ja yhden lau-
sunnon. Raporttien aiheiden kirjo on edelleen
laaja, mutta on havaittavissa pyrkimys keskittaa
aiheita EN:n perusarvojen ympirille. Raporttien
aiheiden valinnassa heijastuu yhteinen huoli de-
mokratian tilasta jisenmaissa, talous- ja finanssi-
kriisin vaikutuksista sekd demokraattisten peri-
aatteiden ja kaikkien kansalaisryhmien ihmis- ja
perusoikeuksien puolesta.

Vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit ovat de-
mokratian, yhteiskuntavakauden ja kansalaisten
luottamuksen toteutumisen perusedellytyksia.
Yleiskokous on keskustellut aktiivisen kansa-
laisuuden edistimisesti vaalien nikokulmasta,
edustamiseen liittyvistd ongelmista erityisesti
naisten nikokulmasta sekd vaalikampanjoiden
luomasta kuvasta maahanmuuttajista ja pakolai-
sista. Vaalien demokraattisuutta pohtivassa rapor-
tissa on tutkittu vaalitoimitukseen ja sen hallin-
nointiin liittyvid epikohtia ja haasteita. Hyvien
vaalikdytinteiden ja periaatteiden toteutumisen
valvomiseksi yleiskokous myos tarkkailee vaa-
leja osana sen monitorointia. Kertomusvuonna
tarkkailtiin vaaleja Serbiassa, Venijilli, Armeni-
assa, Georgiassa, Montenegrossa ja Ukrainassa.
EN:n ulkopuolisia parlamenttivaaleja seurattiin
Kazakstanissa ja Marokossa.

Yleiskokous osallistuu yleiseurooppalaisen oi-
keusnormiston kehittimiseen ja voimassa olevien
sopimusten toimivuuden seurantaan. Parlamen-
taarikot ovat ilmaisseet kantansa mm. rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan
yleissopimuksen neljinnestd lisipoytikirasta,
kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevas-
ta puiteyleissopimuksesta ja alueellisia kielid tai
vihemmistokielid koskevasta peruskirjasta. Tyo
naisiin kohdistuvan ja perhevikivallan vastaisen
sopimuksen ratifioinnin edistimiseksi on jatku-

nut. Lasten oikeudet nostettiin esille kansainvili-
sid adoptioita ja perhetuomioistuimia koskevissa
raporteissa.

Kertomusvuonna eniten keskustelua heritti
raportti poliittisen vangin mdiritelmastd. Aihe
nousi uudelleen esille Azerbaidzhania koskevan
maaraportin yhteydessd, ja keskusteluun liittyi
liheisesti my6s raportti ihmisoikeuksien puolus-
tajien asemasta.

Keskustelu Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen (EIT) tehostamisesta on jatkunut. Yleisko-
kous on muistuttanut, ettd prosessin tukemiseksi
kansallisten parlamenttien tulisi nykyistd tehok-
kaammin tarkistaa kansallisen lainsidddnnon
yhteensopivuus ihmisoikeussopimuksen kanssa
sekd panostaa EIT:en pditosten implementoin-
nin valvontaan. Yleiskokous on kehottanut mi-
nisterikomiteaa puuttumaan EN:n resurssipulaan
seki laatimaan suosituksen jisenmaille EIT:n
tuomioiden tulkintavallan vahvistamiseksi. Yleis-
kokous on my6s keskustellut EU:n pditoksestd
nimetd ihmisoikeuksien erityisedustaja, jonka
toimenkuva osittain sivuaa EN:n ihmisoikeus-
valtuutetun tehtavi.

Monessa raportissa on pohdittu talouskriisin
seurauksia ja vaikutuksia demokratian kannalta.
Edustajat ovat huolissaan siiti, ettd taloustilantee-
seen liittyvid pddtoksenteko tapahtuu yhi useam-
min demokraattisen valvonnan ulkopuolella ole-
vissa instituutioissa. Pditoksien sosiaalinen rasite
on aiheuttanut luottamuspulan ja luonut uusia
yhteiskunnallisia haasteita. Lisdantyneet mielen-
osoitukset ja populistista retoriikkaa kayttavien
puolueiden nousu on selked osoitus kansalaisten
tyytymattomyydestd. Yleiskokous on muistut-
tanut, ettd uudistusten ja sddstotoimenpiteiden
tiytintoonpanossa tulee panostaa rakenteellisiin
muutoksiin ja erityisesti ottaa huomioon kaik-
kein haavoittuvimmassa asemassa olevat viesto-
ryhmit. Jisenmaita on kehotettu toimenpiteisiin



my0s naisten ja miesten vilisen tasa-arvokuilun
kaventamiseksi.

Vieston litkkumiseen liittyvit ihmisoikeus-
haasteet tulee nihdd mahdollisuuksina kestivin
talouskasvun ja kansainvilisen turvallisuuden
varmistamiseksi. Yleiskokous on todennut kan-
salaisten  pakkosiirtimisen  ihmisoikeuslouk-
kaukseksi. Samoin yleiskokous on tuominnut
poliittisista kannanotoista johtuvan vapaan liik-
kuvuuden rajoittamisen. Lisiksi on keskusteltu
vieston ikdantymisen vaikutuksista. Jisenmaita
on kahdessa eri raportissa kehotettu selvittimiin
sotien seurauksena kadonneiden ihmisten kohta-
lot. Henkildiden suojelemiseksi tahdonvastaisel-
ta katoamiselta laaditun YK:n yleissopimuksen
puitteessa on tutkittu tilannetta Kyproksella, Bal-
kanilla, Pohjois- ja Eteli-Kaukasuksen alueella
(ml. TSetSenia) sekd Valko-Venijilld ja Ukrainassa.
Toisessa raportissa on tutkittu sisdisten evakkojen
ja paluumuuttajien tilannetta Pohjois-Kaukasuk-
sen alueella.

Yleiskokous on myos ollut huolissaan roma-
neja koskevan maahanmuuttopolititkan sovel-
tamisesta erdissi jisenmaissa ja on kehottanut
ministerikomiteaa kiinnittimain huomiota niis-
sd maissa toteutettuihin romanien palautuksia
etenkin Kosovoon. Myos kansalaisuudettomien
romanien tilanteeseen tulee puuttua. Jisenmaita
on kehotettu selvittimiin kerjiamiskiellon yh-
teensopivuus ihmisoikeussitoumusten kanssa.

Kertomusvuonna otettiin  kantaa eettisiin
kysymyksiin liittyen hoitotestamentteihin seka
jarjestettyihin otteluihin ja reiluun peliin. Myos
internetin pelisddntojen tarkastelun todettiin
olevan paikallaan, jotta sananvapaus toteutuisi.
Kulttuurin ja koulutuksen yhteys ihmisoikeuksiin
vahvistettiin useassa raportissa.

Tirked osa yleiskokouksen ihmisoikeuksi-
en ja demokratian valvontatehtdvistd tapahtuu
monitorointikomitean maakohtaisen seurannan
puitteessa. Komitean tyolistalla on edelleen kym-
menen jisenmaata, joista lihes kaikki ovat olleet
seurannan kohteena yli kymmenen vuotta. Nama
maat ovat Albania (1995-), Armenia (2000-), Azer-
baidzhan (2000-), Bosnia-Hertsegovina (2002-),
Georgia (1999-), Moldova (1995-), Montenegro
(2007-), Venija (1996-), Serbia (2002-) ja Ukraina
(1995-). Ndiden maiden tarkkailu jatkuu edelleen.

Kaikkia Balkanin alueen maita yhdistda pyrki-
mys pdistd EU:n jaseniksi. EU:n jasenehdokkaan

aseman saavuttaminen ja jisenyys edellyttivit
laajoja uudistuksia niissd maissa. Kertomusvuon-
na yleiskokous hyviksyi Bosnia-Hertsegovinan,
Montenegron ja Serbian maaraportit ja vaalitark-
kailuraportit.

Venijistd keskusteltiin kolmesti duuman- ja
presidentinvaalien sekd laajan maaraportin joh-
dosta. Ajankohtaiskeskustelun yhteydessi poh-
dittiin kehitysmahdollisuuksia ennen presiden-
tinvaaleja. Maaraportissa tarkasteltiin Vendjin
jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten tdyttymista.
Tarkastelussa olivat myos demokraattiset insti-
tuutiot, oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet sekd
poliittinen kehitys, uudistukset ja kansalaisyh-
teison aktivoituminen vuoden 2005 jilkeen.
Raportissa kisitellidn myos Vendjin suhteiden
kehittymistd Euroopan maiden ja erityisesti naa-
purimaiden kanssa.

Euroopan maista Valko-Veniji ja Kosovo ovat
EN:n ulkopuolella. Vuoden 2012 alussa hyviksy-
tyssd raportissa ja suosituksessa yleiskokous tuo-
mitsi jalleen kerran Valko-Venijin viranomaisten
toimet toisinajattelijoita kohtaan ja kuoleman-
tuomioiden tdytintddnpanot sekd ilmaisi tuken-
sa EU:n asettamien sanktioiden puolesta. Yleis-
kokous on suosittellut kansalaisyhteiskunnan
vahvistamista ennen parlamenttivaaleja. Korkean
tason yhteydet ja viime vuosina uudelleen he-
ritelty ajatus yleiskokouksen erityisvierasaseman
myontimiseksi on kuitenkin jiddytetty kunnes
kuolemantuomio on poistettu ja edistystd havait-
tu perusperiaatteiden toteutumisessa.

EN:n ulkosuhteiden toimintakenttd on viime
vuosina laajentunut. EN:1ld on uusi naapuruus-
ohjelma ja yleiskokous voi my6ntid kumppani-
maille demokratiakumppanuusaseman. Yleisko-
kous on keskustellut arabikevdin tapahtumien
vaikutuksista ja demokratian sekd ihmisoikeuksi-
en merkityksestd alueen kehityksen ja vakauden
kannalta sekd ilmaissut kantansa Syyrian tilan-
teesta, Egyptin demokratiakehityksen kriisistd ja
Tunisian poliittisesta siirtymavaiheesta. Yleisem-
malli tasolla yleiskokous on kisitellyt sukupuol-
ten vilisen tasa-arvon merkitysti arabikevdin
muutosvaiheessa sekd Vilimerelld menehtynei-
den uhrien kohtaloa.

EN ei perinteisesti ole kisitellyt jaisenmaiden
ulkopoliittisia linjauksia, mutta jisenyys edel-
lyttdd jarjestdn perusperiaatteiden omaksumista
myos ulkopolititkan saralla. Yleiskokous on ke-



hottanut jisenmaita huomioimaan ihmisoike-
uskysymykset ulkopolitiikassaan ottamalla ne
systemaattisesti ja rakenteellisesti osaksi ulkopo-
litiikkaansa, silli demokratian arvostaminen ja
vaaliminen on keskeinen viyld rauhaan.

EN:n Suomen valtuuskunta on aktiivisen
yleiskokoustyoskentelyn lisiksi pyrkinyt lisda-
miin tietoa EN:n tyostd laajemmin kotimaassa.

Valtuuskunta on tavannut EN:n eri toimintoi-
hin osallistuvia suomalaisia tahoja seki kutsunut
asiantuntijoita lehdistotilaisuuksiin kommentoi-
maan istuntojen aiheita. Valtuuskunta jirjesti
syyskuussa poliittisen komitean kokouksen Pik-
kuparlamentissa, johon kutsuttiin my6s ulkoasi-
ainvaliokunnan jisenii.
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Suomen valtuuskunta

Suomen valtuuskunta on Susanna Huovisen (sd)
johdolla osallistunut aktiivisesti parlamentaari-
sen yleiskokouksen keskusteluihin ja sen kaikkien
komiteoiden tydskentelyyn vuoden 2012 aikana.
Edustajien komiteajisenyydet ilmenevit liitteestd
2. Ismo Soukolalle (ps) myonnettiin 11. lokakuuta
2012 vapautus valtuuskunnan varajisenyydesti.

Puheenjohtaja Huowinen valittiin poliittisen
komitean edustajaksi Euroopan rasismin ja su-
vaitsemattomuuden vastaiseen toimikuntaan
(ECRI), ja hin on myds toiminut yleiskoko-
uksen sosialistiryhmdn varapuheenjohtajana.
Valtuuskunnan varapuheenjohtaja Kimmo Sasi
(kok) valittiin oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain
komitean ihmisoikeus-alakomitean puheenjoh-
tajaksi. Jdsenyysvelvoitteiden valvontakomitea
valitsi Sasin Montenegron toiseksi raportoijaksi.
Pirkko Mattila (ps) on toiminut yhteyshenkilond
yleiskokouksen lapsiin kohdistuvan seksuaalisen
vikivallan ehkiisemisverkostossa ja varajisen
Riitta Myller (sd) naisiin kohdistuvan vikivallan
vastaisessa verkostossa.

Kertomusvuonna Anne-Mari Virolainen (kok)
valittiin maahanmuuttokomitean raportoijaksi
perusoikeuksien kunnioittamisesta luvattomien
siirtolaisten ja kddnnytettyjen pakolaisten palaut-
tamisessa. Jaana Pelkonen (kok) sai kulttuurikomi-
tealta raportoijan tehtivin oikeudesta internetin
saatavuuteen. Raportti perustuu hinen itsensi te-
kemain aloitteeseen. Mattila laatii tasa-arvoasiain
komitean kommentin tyoperidistd ihmiskauppaa
koskevaan raporttiin.

Valtuuskunta on pitdnyt seitsemidn kokousta
Helsingissd tai Strasbourgissa, ja on jirjestinyt
mm. kaksi lehdistotilaisuutta, joihin oli kutsuttu
ulkopuolisia asiantuntijoita. Valtuuskunta tapasi
my06s Suomessa vuoden aikana vierailleita Eu-
roopan neuvoston edustajia ja jirjesti syyskuussa
poliittisen komitean kokouksen eduskunnassa.

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnas-
ta annetun lain mukaan valtuuskunta laatii vuo-

sikertomuksen yleiskokouksen toiminnasta. Poh-
joismaiden neuvoston ja Etyjin parlamentaarisen
yleiskokouksen valtuuskunnat laativat vastaavat
kertomukset. Muut seitsemin eduskunnan kan-
sainvilistd valtuuskuntaa antaa kertomuksensa
puhemiesneuvostolle. Puhemiesneuvosto pyysi
EN:n valtuuskuntaa antamaan lausunnon timan
menettelytavan kehittimisestd. Valtuuskunta ko-
rosti lausunnossaan (17.4.2012), ettd on tirke-
a4 pitad kiinni menettelystd, jossa keskustellaan
valtuuskuntien kertomuksista tdysistunnossa ja
huolehtia siiti, ettd vuosikertomukset kisitelliin
mahdollisimman varhain vuoden aikana. Samal-
la valtuuskunta haluaa kehittid tiedonvaihtoa
eduskunnan valiokuntien kanssa ja tehdd EN:n
tyotd tunnetummaksi ja nikyvimmaksi seka
eduskunnassa ettd sen ulkopuolella. Neljd val-
tuuskunnan jasenti on puheenjohtajana tai va-
rapuheenjohtajana jossakin valiokunnassa (Sasi
puheenjohtaja valtiovarainvaliokunnassa, Mar-
tila puheenjohtaja hallintovaliokunnassa, Aniti
Kaikkonen (kesk) varapuheenjohtaja suuressa va-
liokunnassa, Virolainen varapuheenjohtaja tyoela-
mi- ja tasa-arvovaliokunnassa). Valtuuskunta on
kutsunut ulkoasiainvaliokunnan ja muita kan-
sainvilisid valtuuskuntia valtuuskunnan tiedo-
tustilaisuuksiin median edustajille ja tapaamisiin
ulkomaisten vieraiden kanssa.

Suomen edustaja Euroopan neuvostossa
suurlihettilds Pekka Hyvonen on informoinut
sdannollisesti valtuuskuntaa ministerikomiteassa
kiydyistd keskusteluista ja tehdyistd paatoksistd.
Niin ollen valtuuskuntaa informoitiin hallituk-
sen pidtoksestd erota Pohjois-Eteld-keskuksesta
syyskuun lopussa. Pddtos perustui tarpeeseen kes-
kittyd EN:n ydinalueisiin.

Kaisaus valtuuskunnan toimintaan
yleiskokoustyoskentelyn obella

Valtuuskunta tapasi 25. tammikuuta 2012 tasaval-
lan presidentti Tarja Halosen, joka vieraili Euroo-
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pan neuvostossa tammikuun istunnon aikana.
Parlamentaarisessa yleiskokouksessa pitimassdin
puheessa Halonen korosti jirjeston ainutlaatuis-
ta merkitystd mantereemme yhdistdjina ja van-
hojen rajaviivojen poistajana. Toiminnalla on
pystytty luomaan vakaa pohja Euroopan yhdis-
tymiselle. Etyjlld, EN:lla ja EU:lla on kullakin
oma roolinsa. Niilli jirjest6illi on timin vuoksi
kaikki syyt tukea toistensa toimia. Halonen, joka
oli Suomen valtuuskunnan jiseneni 1990-luvun
alussa, muistutti, etti hin oli mukana luomassa
mekanismia, jonka avulla valvotaan, etti kaikki
jisenvaltiot tdyttivit jisenyyden tuomat vaati-
mukset ja sitoumukset. Tiana pdivind mekanismi
kattaa kaikki jisenvaltiot. Puheessaan hin koros-
ti, etti on vilttimitontd taistella lisddntynytti
eriarvoisuutta, syrjintid ja suvaitsemattomuutta
vastaan yhteiskunnassa. Timin kehityssuunnan
kiintimiseksi on kiinnitettivi erityisti huomiota
vihemmistojen ja kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevien ryhmien oikeuksiin ja huoleh-
dittava siiti, ettd taloudelliset, sosiaaliset ja kult-
tuuriset oikeudet toteutuvat. Erityisesti lasten ja
nuorten asema on turvattava. Halonen, joka oli
osallistunut aktiivisesti romanifoorumin (ERTF)
perustamiseen, totesi olevan ddrimmadisen tirke-
44, ettd turvataan romanien mahdollisuus osallis-
tua paatoksentekoprosesseihin kaikilla tasoilla ja
vaikuttaa heitd itseddn koskeviin pditoksiin. Han
kisitteli myds kysymysti EN:n roolista normi-
nantajana ihmisoikeusalalla ja jirjeston thmisoi-
keusmekanismeja.

Valtuuskunta isinnéi 10. helmikuuta 2012
lounaskokousta, jonka vieraana oli Euroopan
neuvoston piasihteeri Thorbjorn Jagland. Pre-
sidentti Halonen oli kutsunut Italian, Itivallan,
Latvian, Portugalin, Saksan, Slovenian ja Unka-
rin presidentit kaksipdiviiseen kokoontumiseen
Helsinkiin keskustelemaan kolmesta teemasta.
Jagland osallistui kokoukseen, joka kasitteli su-
vaitsevaisuutta ja syrjinnin torjumista.

Varapuheenjohtaja Sasi tapasi 14. helmikuuta
2012 Ison-Britannian hallituksen lainopillisen
neuvonantajan Dominic Grieven ja keskusteli
mm. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen uu-
distamisesta, joka oli yksi Iso-Britannian EN:n
puheenjohtajuuden (marraskuu 2011- toukokuu
2012) prioriteeteista.

Puheenjohtaja Huovinen kutsuttiin 28. hel-
mikuuta 2012 ulkoasiainvaliokuntaan kommen-

toimaan vuoden 2011 toimintakertomusta, jota
késiteltiin tdysistunnossa 20. huhtikuuta 2012.
Samoin Huovinen kutsuttiin ulkoasiainvaliokun-
taan 12. lokakuuta 2012 kertomaan yleiskoko-
uksen lokakuun istunnosta ja erityisesti Veniji-
raporttia ja Syyrian humanitaarista tilannetta
koskeneista keskusteluista.
Perustuslakivaliokunta vastaa mm. ihmisoi-
keusasioista ja perusoikeuksista, jotka ovat Eu-
roopan neuvoston ydinasioita. Puheenjohtaja
Huovinen tapasi helmikuussa 2012 perustuslaki-
valiokunnan puheenjohtajan Johannes Koskisen
keskustellakseen mm. ihmisoikeusasioiden kisit-
telystd ja tietojen vaihdosta ennen valiokunnan
opintomatkaa ihmisoikeustuomioistuimeen.
Huovinen kutsuttiin  16. maaliskuuta 2012
tyOelima- ja tasa-arvovaliokuntaan kuultavaksi
Euroopan nenvoston ihmiskaupan vastaisen yleisso-
pimuksen (CETS 197) ratifioinnista Suomessa.
Suomi on allekirjoittanut sopimuksen elokuussa
2006, mutta ratifiointiprosessi oli viivistynyt, ja
se saatettiin padtokseen 30. toukokuuta 2012.
Huovinen nosti esiin yleiskokouksen nikemykset
sopimuksesta ja korosti mm. seurantamekanis-
min merkitystd sekd ihmiskaupan uhrin mairitel-
mid, joka helpottaa uhrien tunnistamista.
Valtuuskunta tapasi 9. toukokuuta 2012 ulko-
asiainministeri Erkki Tuomiojan, joka on Suomen
edustaja Euroopan neuvoston ministerikomiteas-
sa. Tuomioja selosti tapaamisiaan mm. Jaglan-
din ja ihmisoikeusvaltuutettu Niels Muiznieksin
kanssa sekd Suomen tukea EIT:n uudistamiseksi.
Hin korosti EN:n roolia norminantajana. Ta-
paamisen aikana keskusteltiin Vendjin roolista
EN:ssa joulukuussa 2011 ja maaliskuussa 2012
pidettyjen vaalien jilkeen sekd arabikeviin ta-
pahtumien seurauksista. Tuomioja kertoi myds
osallistumisestaan 27. maaliskuuta Strasbourgis-
sa pidettyyn EN:n konferenssiin seksuaalisen
suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin vuok-
si tapahtuvasta syrjinnista. Kokouksen jirjesti
Iso-Britannia, joka oli valinnut teeman yhdeksi
puheenjohtajuuskautensa prioriteeteista.
Euroopanneuvostonasiantuntijaelin GRECO
valvoo korruptionvastaisten sopimusten noudat-
tamista ja tekee tarkastuskdyntejd jisenvaltioihin.
Neljas tarkastus, joka koski kansanedustajia, syyt-
tdjid ja tuomareita, tehtiin Suomessa kesikuussa
2012. Valvojat tapasivat eduskunnassa kaikkien
poliittisten puolueiden edustajia, eduskunnan
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virkamiehii ja valiokuntien edustajia. Huovinen
kutsuttiin osallistumaan tihin kokoukseen.

Tutkija Emilia Palonen Helsingin yliopistosta
kutsuttiin 20. kesikuuta 2012 kommentoimaan
raportteja, jotka tulivat kisittelyyn yleiskokouk-
sen kesikuun istunnossa ja jotka koskivat di-
riliikkeiti ja talouskriisid ja niiden mahdollisia
vaikutuksia demokratiaan. Titd koskevaan lehdis-
totilaisuuteen kutsuttiin median edustajia.

Kesikuun istunnon aikana oli Suomen val-
tuuskunnan vuoro jirjestdd perinteiset pohjois-
maiset paivilliset. Varapuheenjohtaja Sasiisinnoi
ravintola Buerehieselissa jirjestettyjd paivallisid,
joihin osallistui edustajia viidesti Pohjoismaasta
seki Pohjoismaiden suurlihettildit.

Vuoden merkittivimpana hankkeena oli yleis-
kokouksen poliittisen komitean kokouksen jirjes-
timinen 10. - 11. syyskuuta 2012 eduskunnassa.
Lihes 80 osallistujaa osallistui kokoukseen, jonka
avasi eduskunnan puhemies Eero Heindluoma.
Ulkoasiainministeri Tuomioja ja professori Six-
ten Korkman olivat vieraspuhujina analysoiden
omasta nikokulmastaan talouskriisin vaikutuk-
sia. Presidentti Halonen analysoi puheenvuo-
rossaan ihmisoikeuskysymyksia ulkopolitiikassa.
Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta kutsuttiin seu-
raamaan keskusteluja.

Huovinen tapasi syyskuussa 2012 uuden ih-
misoikeuskeskuksen johtajan Sirpa Raution.
Keskus aloitti toimintansa tammikuussa 2012, ja
sen tehtdvina on edistdd perus- ja ihmisoikeuksia
Suomessa.

Valtuuskunnan jisenet tapasivat ihmisoikeus-
aktivistin ja lakimiehen William Browderin 26.
syyskuuta 2012. Eduskunnan ihmisoikeusryhma
oli kutsunut hianet kertomaan Sergei Magnitskin
tapauksesta Vendjalla.

Ennen lokakuun istuntoa kutsuttiin median
edustajat seki mm. Etyj-valtuuskunta ja ulkoasi-
ainvaliokunta kuulemaan Aleksanteri-instituutin
johtaja Markku Kivisen analyysia Venidjin demo-
kratiatilanteesta ja hinen kommenttejaan yleisko-
kouksen raportista koskien Vendjin velvoitteiden
tdyttdimisen seurantaa. Valtuuskunta tapasi istun-
toviikon aikana Suomen edustajan EIT:ssa Piivi
Hirvelin, joka kertoi tuomioistuimen toiminnas-
ta ja erityisesti Suomea koskevista tapauksista ja
niiden taustasta.

Hallintovaliokunta kisitteli

11. lokakuuta

12

2012 lausuntoa EU:n komission ihmiskaup-
pastrategiasta. Huovinen kutsuttiin kommentoi-
maan lausuntoa erityisesti Euroopan neuvoston
nikokulmasta. Hin korosti EN:n ja EU:n yh-
teistyota talld alueella, koska EN:n 47 jasenmaan
piirissd on maita, jotka luokitellaan usein ihmis-
kaupan ldhtomaiksi.

Monivuotisen yhteistydn tuloksena Euroo-
pan neuvosto on laatinut yleissopimuksen nai-
siin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan
torjumiseksi. Suomi allekirjoitti yleissopimuksen
heti toukokuussa 2011, mutta ei ole vield rati-
fioinut sopimusta. Hallitukselle osoittamassaan
kirjallisessa kysymyksessd valtuuskunnan jisenet
ovat kysyneet, milloin hallitus aikoo ratifioida
yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vikivallan
ja perhevikivallan ehkiisemisestd ja torjumisesta
ja mihin yleissopimuksen edellyttimiin toimen-
piteisiin hallitus on ryhtynyt. Ulkoasiainministeri
Tuomioja toteaa 5. marraskuuta 2012 piivitys-
sd vastauksessaan, etti ulkoasiainministerid on
asettanut tyoryhman, jonka tehtivini on selvit-
tdd ja valmistella yleissopimuksen ratifiointitoi-
menpiteet. Tydryhmiidn on nimetty laaja-alainen
edustus eri ministeridisti sekd asian kannalta
keskeisistd virastoista ja kansalaisjrjestdistd. Li-
siksi tyoryhmilld on kaksi pysyvii asiantuntijaa.
Ryhmin tulee selvittdd ja valmistella tarvittavat
ratifiointitoimenpiteet yleissopimuksen osalta
ja laatia timain jilkeen ehdotuksensa hallituksen
esityksen muotoon. Hallituksen esityksen odo-
tetaan valmistuvan ennen vuoden 2013 loppua.

Valtuuskunta tapasi 20. joulukuuta 2012 piti-
missaan kokouksessa nuoria, jotka osallistuivat
Euroopan neuvoston nuorisofoorumiin loka-
kuussa 2012.

Kansallisten valtuuskuntien kokoonpanosta ja
valtakirjojen hyviksymisestd on selkeit sdinnot.
Jasenet allekirjoittavat juhlallisen julistuksen, jos-
sa he sitoutuvat noudattamaan EN:n edustamia
arvoja ja periaatteita. Kertomusvuonna hyviksyt-
tiin pddtoslanselma 1903 (2012) yleiskokouksen
jasenid koskevasta uudesta menettelytapaohjeis-
tuksesta (dok.13000). Se sisiltdd ohjeita lahjojen
vastaanottamisesta, entisten ja nykyisten jisenten
kdyttiytymisestd ja toimimisesta yleiskokoukses-
sa ja sen edustamien periaatteiden mukaisesti,
resurssien ja tiedon vadrinkdytostd ja eturistirii-
tatilanteista. Ohjeistus astui voimaan 1.1.2013.
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Demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja

ihmisoikeuksien toteutuminen

Vuonna 2011 hyviksytyn komiteauudistuk-
sen myotd komiteoiden lukumiird supistettiin
kahdeksaan, niiden toimenkuvia tarkastettiin ja
laajennettiin. Tdysistuntojen lukumiirid on jat-
kossakin nelji. Kertomusvuonna yleiskokous
kisitteli 74 raporttia ja hyviksyi 57 paitoslausel-
maa, 16 ministerikomitealle osoitettua suositusta
ja yhden lausunnon. Raporttien aiheiden kirjo on
edelleen laaja, mutta on havaittavissa pyrkimys
keskittdd aiheita EN:n perusarvojen edistimiseen
ja seurantaan niin yleiselld tasolla kuin yksittisis-
sd jdsenmaissa.

EN:n vahvuuksia on yleiskokouksen ja minis-
terikomitean vilisen yhteistydn ja vuoropuhe-
lun selkeys ja sddnnollisyys. Ministerikomitean
puheenjohtaja raportoi yleiskokoukselle joka
istunnossa ja vastaa parlamentaarikkojen suulli-
siin ja kirjallisiin kysymyksiin. Kertomusvuonna
yleiskokous pohti raportissa (dok.12887) tyonsi
seurantaa ministerikomiteassa, ja perdankuulutti
kiytintojen ja tyotapojen uusimista yhteistyon
ja vuorovaikutuksen kehittimiseksi sekd pdatos-
ten poliittisen relevanssin sailyttimiseksi. Piitds-
lauselmassa 1880 (2012) esitetddn toimenpiteitd
niin yleiskokoukselle kuin ministerikomitealle
timin saavuttamiseksi. Suosituksessa 1999 (2012)
ministerikomiteaa pyydetidin hy6dyntimain pa-
remmin yleiskokouksen osaamista.

3.1 Demokratia mullistuksessa

Demokratian edistiminen on yksi EN:n toi-
minnan kolmesta peruspilarista. Silld pyritdin
vahvistamaan demokraattisia yhteiskuntia ja ke-
hittimain lihestymistapaa kriisitilanteissa. Ker-
tomusvuonna pdiosassa olivat lahinni talouskrii-
sin monet seuraukset ja vaikutukset demokratian
toteutumiseen. My0s vaalien demokraattisuus on
ollut esilld keskusteluissa.

3.1.1 Talouskriisiin poliittiset ja sosiaaliset
seurankset

Talouskriisi ja sen monet seuraukset on puhut-
tanut yleiskokousta jo useamman vuoden ajan.
Edustajat ovat huolissaan siiti, etti taloustilantee-
seen liittyvid pdtoksenteko tapahtuu yhi useam-
min vailla demokraattisesti valittuja edustajia ole-
vissa instituutioissa. Pditoksien sosiaalinen rasite
on aiheuttanut luottamuspulan, minki myota
demokratia on kriisissd. Lisdintyneet mielen-
osoitukset ja populistista retoriikkaa kayttdvien
puolueiden nousu on selked osoitus kansalaisten
tyytymittomyydestd. Yleiskokous muistuttaa,
ettd kaikkien pitdd osallistua leikkaustalkoisiin
ja ettd sadstotoimenpiteiden tdytintdonpanossa
tulee huomioida kaikkein haavoittuvimmat. Ra-
kenteellisiin muutoksiin tulisi panostaa.
Kesidkuun istunnossa kdytiin laajaa keskustelua
demokratian kriisistd ja valtion roolista nykypdivin
Euroopassa (dok.12955). Raportissa todetaan krii-
sin olevan seurausta vuosia kestdneestd huonosta
hallinnosta, poliittisesta lyhytnikoisyydestd seka
haluttomuudesta hyviksya talouskriisid koskevat
tosiasiat. Liikaa valtaa on siirretty demokraatti-
sen pditintdvallan ulkopuolelle. Kansalaisten
epiluottamus paittijiin ja talouskriisiin liittyvit
pelot ovat antaneet populismille, nationalismille
ja muukalaisvihalle tilaa keskusteluissa. Maailma
on tullut monimutkaisemmaksi ja siksi on vas-
tuutonta yrittdd esittdd helppoja ratkaisuja vai-
keisiin kysymyksiin. Maahanmuuttoon liittyvit
ongelmat tulee tiedostaa, mutta rasismille ei saa
antaa tilaa. Keskittyminen oman maan etuun ei
ole mahdollista globaalissa maailmassa, ja oli-
si tirkedd lihestyd ongelmia yhteistyon kautta.
Demokratia on riippuvainen vakaasta valtiosta,
mutta vakaa valtio ei voi toteutua ilman toimi-
vaa demokratiaa. Pidtislaunselmassa 1888 (2012)
yleiskokous perdinkuuluttaa EN:lle vahvempaa
asemaa demokratian vahtikoirana. Jisenmaiden
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tulisi pohtia yhdessd tapoja demokratian vah-
vistamiseksi. EN:n hyvin hallinnon ohjelman
sisdltimat 12 periaatetta toimivat hyvind oh-
jenuorana. Demokratiakeskustelua tulisi lisitd
myos kansallisesti.

Kertomusvuonna yleiskokous kisitteli vii-
me vuosien tapaan Euroopan lalous- ja yhteistyo-
jarjesto OECD:n toimintaa vuosina 2011-2012
(dok.13019)  laajennetussa  kokoonpanossa.
OECD:n parlamentaarisena ulottuvuutena toi-
miva yleiskokous siirsi vuoden alussa raportin
kisittelyn poliittiseen komiteaan, minkd myota
toimintakertomuksesta on tarkasteltu myos po-
liittinen nakokulma. OECD:n panostus arabi-
maiden tukemiseksi saa siten erityiskiitosta. Ta-
louskriisin seurausten analysointi ja sen pohjalta
laaditut ehdotukset talouden ja polititkan uusista
suunnista korostavat jirjestdn merkitysti. On
tirkedd pohtia kasvua tukevia innovatiivisia rat-
kaisuja. Huoli nuorisotyottémyydestd on suuri
ja toimenpiteisiin tulee tarttua. Pidtdslauselmassa
1899 (2012) yleiskokous antaa tukensa OECD:n
kehotukselle keskittyi rakenteellisiin, sosiaalisiin,
vihreisiin ja institutionaalisiin reformeihin. Ja-
senmaiden tulisi tutustua OECD:n analyysiin
ja neuvoihin tyottémyyden torjumiseksi, osaa-
misen vahvistamiseksi ja kasvun saavuttamiseksi.
Protektionismi ei tue kasvua, ja siksi maiden tulisi
keskittyd parempaan kansainviliseen yhteistyo-
hon. Veronkiertoon ja rahoitusmarkkinoiden
ottamiin suuriin riskeihin tulisi puuttua. Nuo-
risotyottomyyttd voisi torjua esimerkiksi siirti-
malld tyonteon verotusta kulutus- ja ymparisto-
veroihin. Yleiskokous kiittid OECD:ta Venijin
kanssa kdytivistd jisenneuvotteluista ja toivoo,
ettd Vendjistd tulee OECD:n tdysivaltainen jdsen.

Viimeaikaiset tyottomyysluvut ja joukko-
mielenosoitukset puhuvat karua kieltidn: eten-
kin nuoret ovat jidgmaissi pahasti talouskriisin
jalkoihin. Kisitellessian raporttia Ubrataanko
nuori sukupolvi? Talouskriisin poliittiset, sosiaaliset
ja taloudelliset seuraukset (dok.12951) yleiskokous
totesi nuorten kirsivin suhteettomasti talous-
kriisin vaikutuksista. Nuorten laiminlyonti ja
sadstotoimenpiteet uhkaavat vakautta, kilpai-
lukykyd ja ikdantyvin Euroopan tulevaisuutta.
Talouskasvu ja kehitys seki hyvinvointivaltion
sdilyminen ovat riippuvaisia osaavista ja moti-
voituneista nuorista. Korkea nuorisotyottomyys
voi kuitenkin johtaa syrjaytymiseen ja ulkopuo-

lisuuteen. Yleiskokous kehottaa péidtdslauselmassa
1885(2012) jasenmaita panostamaan nuorten yh-
teiskunnalliseen osallistumiseen ja suuntaamaan
uudelleen resursseja nuoria tukeviin ohjelmiin.
Nuorten tyollistymistd tuetaan esim. panemal-
la OECD:n ehdotukset tiytintoon. Koulutus-
mahdollisuuksia tulisi monipuolistaa ja kehittda
tyoelimdin sopiviksi. Lisdksi tarvitaan joustavia
tyomarkkinoita, toimivaa sosiaaliturvaa ja yritti-
jahenked. Swuosituksessa 2002 (2012) ministeriko-
mitea saa kehotuksen edistid pditoslauselman
sisdltdmid ehdotuksia. Nuorten oikeuksia koske-
van eurooppalaisen yleissopimuksen laatiminen
tulisi ottaa uudelleen harkittavaksi. Suositukset
vihiosaisten nuorten sosiaalisten oikeuksien to-
teutumiseksi ovat tarpeen.

Nuoria ja vihiosaisia koskevat ongelmat ovat
usein paikallisviranomaisten vastuulla. Siksi leik-
kauspaitokset vaativat kokonaisvaltaista poh-
dintaa, kuten raportissa Talouskriisin vaikutukset
paikallisiin ja alueellisiin viranomaisiin Euroopassa
(dok.12944) todetaan. Taantuma on vihentinyt
paikallisten ja alueellisten viranomaisten kiytdssd
olevia resursseja, mutta samanaikaisesti ikiraken-
nemuutokset ja talouskriisin aiheuttamat sosiaa-
liset ongelmat lisddvit kustannuksia. Paikallis- ja
alueviranomaisilla on suuria vaikeuksia yllipitid
hyvinvointipalveluja. Sosiaalisten oikeuksien
turvaamiseksi jisenmaiden tulisi pddtdslauselman
1886 (2012) mukaisesti panostaa talouden kesta-
vyyteen myos paikallistasolla esim. kehittimalld
erilaisia yhteistyoratkaisuja, monipuolistamalla
tulolihteitd, tehostamalla yhteiskuntarakenteita
ja hallintoa sekd oppimalla muiden maiden hy-
vistd kdytinnoistd. Jdsenvaltioiden tulisi pyrkid
luopumaan epivakaista veropohjista, kuten esim.
yritysveroon perustuvista malleista. Rakenneuu-
distukset ja paidtokset tulisi tehdd yhteistyossd
paikallis- ja alueviranomaisten kanssa.

Raportissa Sddstotoimenpiteet — ubka demokrati-
alle ja sosiaalisille otkeuksille (dok.12948) todetaan,
ettd lijalliset sddstotoimenpiteet voivat jopa pa-
hentaa kriisid ja sen sosiaalisia vaikutuksia. Sosiaa-
liturvan ja yhteiskuntarakenteiden leikkauksista
kirsivit etenkin kaikkein heikoimmassa asemassa
olevat, miki lisdd eriarvoisuutta. EU:n instituu-
tioissa ja IMF:ssa tapahtuvan talouskriisin pdi-
toksenteon demokraattisuus kyseenalaistetaan.
Valtioiden tulisi pohtia uusia keinoja talouden ta-
sapainottamiseksi. Pidtislaunselmassa 1884 (2012)
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yleiskokous korostaa tarvetta panostaa etenkin
tyollisyystoimenpiteisiin, laajentaa verotuspoh-
jaa, puuttua veronkiertoon ja tukea kestivid kas-
vua. Jisenmaiden tulisi panna tiytintoon uudis-
tetun sosiaalisen peruskifjan ja EN:n periaatteet
demokraattisesta hallinnosta. Talouspaitosten
demokraattisuutta parannetaan parlamenttien
roolia ja talousyhteistyoti vahvistamalla. Lisdksi
pitdisi tietoisesti valvoa talouspditosten sosiaa-
lisia vaikutuksia ja kiristid rahoitusmarkkinoita
koskevaa sdintelya.

Paremmalla sidntelylli voitaisiin rajoittaa
etenkin rahoituslaitosten korkean riskin sijoi-
tuksia. Kiivaan keskustelun jilkeen hyviksytyssi
raportissa Sosiaalisen otkeudenmukaisunden palaut-
taminen finanssitransaktioverolla (dok.13017) pide-
tadn epdreiluna, ettd korkealla riskilli ansaitut
voitot ovat yksityisid kun taas tappiot saattavat
tulla yhteiskunnan maksettaviksi. Laajan finans-
sitransaktioveron puolesta otetaan myos kantaa,
koska silli varmistettaisiin, etti rahoitusmarkki-
nalaitokset osallistuvat talouskriisin sosiaalisiin
kustannuksiin, ja timi saattaisi myds vihentid
niiden investointeja riskialttiisiin johdannaisiin.
Tiukassa ddnestyksessd hyvaksytyssa pditdslausel-
massa 1905 (2012) jisenmaita kehotetaan var-
mistamaan, ettd vero on globaali ja ettd suurin
osa silla keratyistd varoista kiytetdan talouskriisin
aiheuttamien sosiaalisten epikohtien korjaami-
seen. Yleiskokous toivoo EU:ssa valmisteltavan
veron puuttuvan etenkin korkean riskin sijoituk-
siin, joiden hallinnoimiseksi tarvitaan parempaa
sddntelyd. Jasenmaita rohkaistaan hyviksymiin
vero, josta toivotaan mahdollisimman laajaa.

Finanssitransaktioveron lisiksi yleiskokous
on kehottanut edistimddn veroparatiiseja koskevia
objeita (dok.12894). Raportissa tutkitaan veron-
kiertimisen mahdollistavia syitd. Pédtdslausel-
massa 1881 (2012) yleiskokous vaatii jisenmailta
toimenpiteitd valvonnan vahvistamiseksi ja kan-
sallisten verojirjestelmien harmonisoimiseksi.
Yritysten vastuuta ja talouden lipinikyvyyttd
tulisi edistdd. Selked verotusjirjestelmi tukee
tervettd julkista taloutta ja edistii demokratiaa.
Veroparatiiseihin liittyvid ongelmia torjutaan
parhaiten lisadmilld yhteystyoti OECD:n,
IMF:n, BIS:n, EU:n kanssa ja niiden vililla.
Valvonnan parantamiseksi jisenmaita kehotetaan
implementoimaan asiaan liittyvit kansainviliset
sopimukset. Parlamenttien tulisi valvoa kansal-

lista verolainsdadantod ja kidytintojd sekd vaatia
epdoikeudenmukaisuuksien poistamista.

Raportissa  Kobtunlliset  elikkeet  kaikille
(dok.12896) tutkitaan talouskriisin, yksityistimi-
sen ja elinidnodotteen kasvun vaikutuksia elakkei-
siin erl jasenmaissa. Pidtoslanselmassa 1882 (2012)
yleiskokous ehdottaa monitasoista elikejirjestel-
mid, joka koostuisi minimitason turvaavasta en-
nakonpiditysosuudesta ja erillisestd yksityisrahoi-
tusosuudesta. Yleiselld tasolla elikejirjestelmien
tulisi ottaa huomioon epityypilliset tydsuhteet,
torjua eriarvoisuutta seka sisiltid tuki- ja solidaa-
risuusjarjestelmid liian alhaista elikettd saaville
elikeldisille. Suosituksessa 2000 (2012) ministeri-
komiteaa pyydetdin kehottamaan jdsenmaita ar-
vioimaan omat elikejirjestelminsi ja takaamaan
kaikille kohtuulliset elakkeet. Lisaksi tulisi tutkia
elakkeitd ja vanhuksien oikeuksia, jotka valmistai-
sivat jisenmaita tuleviin reformeihin.

3.1.2 Vapaat ja otkeudenmukaiset vaalit —
tarkkailu ja seuranta

Vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit ovat demokra-
tian, yhteiskuntavakauden ja kansalaisten luot-
tamuksen toteutumisen perusedellytyksid. On-
nistuneet vaalit vaativat kuitenkin toimenpiteitd
monella eri tasolla. Ensinnikin tarvitaan aktiivisia
kansalaisia, jotka haluavat aidosti olla mukana
paittimissd heitd koskevista asioista. Paattdjilld
tulee olla kansan tuki, jolloin puolueiden on
varmistettava, ettd ehdokkaina on molempien
sukupuolien ja vihemmistdjen edustajia. Puo-
lueiden vastuulla on myds asiallinen kiytos ja
kieltdytyminen leimaavasta ja muukalaisvihaa
sisiltivistd retoriikasta. Lisiksi tulee varmistaa,
ettd vaalit toteutuvat parhaiden kdytint6jen mu-
kaisesti ja ettd kaikilla on samat mahdollisuudet
osallistua. Niiden periaatteiden toteutumisen
valvomiseksi yleiskokous on tarkkaillut vaaleja jo
usean vuoden ajan.

Demokratia tarkoittaa kansanvaltaa ja on siten
riippuvainen kansalaisten tahdosta. Raportissa
Aktirvisen kansalaisunden edistiminen Euroopassa
(dok.12898) todetaan, etti paikallistason hyvit
kidytinnot parantavat demokratian laatua ja mai-
netta myos kansallisella ja kansainviliselld tasolla.
EN:n toimielimet tarvitsevat yhteisen agendan
timin edistimiseksi. Pidtoslanselman 1874 (2012)
mukaan jisenmaiden tulisi oppia toisiltaan miten
edistdd osallistumista, aktiivista kansalaisuutta,
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hyvia hallintoa ja nuorten osuutta. Nuorisoval-
tuustot antavat nuorille mahdollisuuden vaikut-
taa heitd koskeviin pditoksiin. Kiovan ministe-
rikonferenssin loppupditelmien mukaisesti EU-
yhteistyoti tulisi kehittid Lissabonin sopimuksen
puitteissa.

Lokakuun istunnossa vaaleista keskusteltiin
kahdesta eri nikokulmasta. Raportissa Demo-
kraattisempien vaalien varmistaminen (dok.13021)
todetaan, ettd EN:n menettelytapaohjeistuksesta
ja vaalitarkkailusta huolimatta vaaleihin liittyvid
ongelmia esiintyy jdsenmaissa paljon. Suurim-
mat episelvyydet koskevat vaalitoimituksen ja
sen hallinnoinnin epdkohtia, ddnestimisen ja
ehdokasasettelun rajoituksia, vaalikampanjoin-
nin ja nikyvyyden epireiluutta sekd valvonnan
ja sanktioiden puutteita. Etenkin nuoremmissa
demokratioissa ddnestdjii ja oppositiopuolueiden
ehdokkaita saatetaan myods uhata. Piditdslausel-
massa 1897 (2012) yleiskokous kehottaa jisen-
maita edistimiin kaikkien ehdokkaiden tasapuo-
lista osallistumista, varmistamaan vaaliprosessin
lipindkyvyys ja vahvistamaan vaalien ja niihin
liittyvien kidytintdjen valvontaa. Vaalitarkkai-
lusuositusten seurantaan ehdotetaan parempaa
johdonmukaisuutta ja kansainvilistd yhteistyota.
Tarkkailukoordinaatiota tulisi lisata.

Edustaminen jasiihen liittyvit ongelmat olivat
keskustelun toisena niakokulmana. Naisten osuus
maailman viestdsti on n. 50 %. Siihen nihden
naisten edustus maiden parlamenteissa tulisi olla
samaa luokkaa. Silti naisten osuus EN:n jisenpar-
lamenteissa on keskimairin vain noin 23 %. Ai-
nostaan neljilld jisenmaalla on parlamentissa yli
40 %:n naisedustus (ml. Suomi). Joissakin maissa
edustus on alle 10 %. Raportissa Polittiset puolucet
Ja naisten politttinen edustus (dok.13022) tutkitaan
eri maiden kdytintdjd naisten osuuden lisiimi-
seksi ja todetaan, ettd puolueilla on erityinen
vastuu poliittisen kulttuurin tasa-arvoistamisessa.
Maasta riippuen tilanteeseen on puututtu esim.
naisten vihimmaismairin asettavalla lainsdiddn-
nolli ja erilaisilla kiintioilli. Pohjoismaissa tilan-
ne on pitkdn prosessin tulos. Piditdslanselmassa
1898 (2012) jisenmaita kehotetaan ottamaan
oppia muiden parhaista kiytinnoistd esim. sel-
keilld sukupuolistrategialla, varmistamalla tasa-
arvo puolueiden ehdokasasettelussa, asettamal-
la kiintioitd aliedustetun sukupuolen hyviksi,
nimedmilli molempien sukupuolien edustajia

luottamustehtdviin jne. My0s yleiskokouksen
tulisi nostaa naisten osuus nykyisestd 31 %:sta
omissa toimielimissddn.

Vaalikampanjoiden lnomaa knvaa maabanmuut-
tajista ja pakolaisista (dok.12953) Kkisittelevissd
raportissa todetaan muukalaisvihan uhkaavan
demokratiaa ja ihmisarvoa. Lainsiidinnosti
huolimatta maahanmuuttajat saatetaan vaali-
kampanjoissa esittdd yhteiskunnallisena uhkana
ja taakkana. Nimai kielteiset mielikuvat voivat
herittdd ddnestdjissd pelon tunteita ja vahvistaa si-
ten muukalaisvihaa tukevia puolueita sekd johtaa
maahanmuuttovastaisuuteen.  Pidtdslauselmassa
1889 (2012) yleiskokous tuomitsee vaalikampan-
joissa ja mielipidemittauksissa muukalaisvihaa
lietsovien poliittisten ryhmien toiminnan, jossa
luodaan viiristettyjd mielikuvia maahanmuutta-
jista. Poliitikkojen ja median vastuulla on vilttia
ihmisryhmid leimaavaa kieltd, ja tihin tarvitaan
yhtendisid ohjeita. Yleiskokous suosittelee dini-
oikeuden myodntimistd maahanmuuttajille vii-
den vuoden maassaolon jilkeen. Se my6s vaatii
tasapainoista maahanmuuttokeskustelua ja eh-
dottaa, etti vaaliviranomaiset voisivat miiriti
sanktioita ehdokkaille, jotka esittivit epiasiallisia
kommentteja vaalikampanjan aikana. Poliittisten
puolueiden tulisi sitoutua eurooppalaiseen rasis-
min vastaiseen peruskirjaan. Samaan aiheeseen
liittyy myos raportti Kansalaisjdrjestijen rooli su-
vaitsemattomuuden, rasismin ja munkalaisvihan
torjunnassa (dok.13057), jonka pddtdslauselmassa
1910 (2012) todetaan kansalaisjdrjestdjen voivan
osallistua asenneilmapiirin lieventdmiseen avus-
tamalla parlamentteja lainsdiddinnon ja toimin-
taohjeiden kehittimisessa.

Yleiskokous tarkkailee sddnnollisesti parla-
mentti- ja presidentinvaaleja jasenmaissa. Yleis-
kokouksen vaalitarkkailu toteutetaan yleensa
yhteisty6ssd muiden kansainvilisten jirjestdjen
kanssa, erityisesti Euroopan parlamentin sekd
Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen ja Etyjin
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuk-
sien toimiston (ODIHR) kanssa. Vaaleista laadi-
taan padsddntoisesti yhteinen loppujulkilausuma,
ja EN:n tarkkailijat laativat lisiksi erilliset raportit,
jotka kisitellddn yleiskokouksessa. Vaalitarkkailu-
ja varten yleiskokouksen puheenjohtajisto nime-
a4 tilapdiskomitean, jonka jisenet valitaan poliit-
tisissa ryhmissd. Ryhmien valitsemien edustajien
madrin tulee vastata ryhmin suhteellista osuutta
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koko yleiskokouksessa. Kertomusvuonna yleis-
kokous kasitteli Serbian ja Venijin presidentin-
vaaleja sekd Armenian, Georgian, Montenegron,
Serbian, Ukrainan ja Vendjin parlamenttivaaleja.
EN:n ulkopuolisista maista tarkkailussa olivat
Kazakstanin ja Marokon parlamenttivaalit. Vaa-
litarkkailu on osa yleiskokouksen monitorointia.
Jaljempina lueteltujen maiden lisiksi vaalitark-
kailuraportteja kisitelldin kappaleessa 4.

Armenian ensimmaiiset vuonna 2011 hyviksy-
tyn vaalilain puitteissa toimitetut parlamenttivaa-
lit sujuivat tarkkailuraportin (dok.12939) mukaan
rauhallisesti mutta ddnestysluetteloiden puutteet
ja ddnestyspaikoilla tapahtuneet epimiiriisyy-
det, kuten dinestdjien painostaminen johtivat
luottamuspulaan dinestdjien keskuudessa. Jopa
10 % danestdjistd arvioi ddnestyspaivan 6.5.2012
sujuneen huonosti. Ensi vuoden presidentinvaa-
leja ajatellen Armenian viranomaisia kehotetaan
selvittimain ddnestysluetteloiden epamiiriisyy-
det ja torjumaan ddnestdjien painostamisen kam-
panjoinnin ja vaalipdivin aikana.

Georgiassa 1.10.2012 pidetyt parlamenttivaalit
olivat maan ensimmainen rauhanomaisesti toteu-
tunut vallanvaihto. Vaalit voittanut miljardéori
Bidzina Ivanisvili onnistui muuttamaan vaaliase-
telmia ja siten murtamaan presidentti Saakasvilin
hallituspuolueen ylivoiman. Vaalikampanjointi
oli vapaata ja vilkasta, kokoontumisvapaus ja da-
nestijien oikeus mielipiteen vapaaseen ilmaisuun
ehdokkaan valinnassa toteutuivat. Valtiovallan ja
poliittisten puolueiden vilinen ero ei kuitenkaan
ollut riittdvin selked. Raportti (dok.13068) sisiltad
suosituksia vaalijirjestelmin edelleen kehittimi-
seksi. Polarisoinnin vilttimiseksi hallitukselta
ja oppositiolta toivotaan yhteistydtahtoa. Vaalit
olivat tirked askel maan tielld kohti demokratiaa.

Ukrainan 28.10.2012 pidetyt parlamentti-
vaalit osoittivat, ettd parannuksista huolimatta
vaalilainsdddinto on edelleen sekava ja puutteel-
linen. Tarkkailuraportin (dok.13070) mukaan vaa-
lirahoituksen lipinikymittdmyydestd, median
puolueellisuudesta ja hallinnollisista ongelmista
johtuen vaalien alkuasetelma oli jo valmiiksi vi-
noutunut. Vankilassa olevat oppositioedustajat
eivit voineet osallistua vaaleihin. Vaalien toimi-
tus sujui hyvin, mutta joillakin alueilla ddntenlas-
kennan hitaus ja episelvyydet johtivat tulosten
mititdintiin. Kokonaisuudessaan vaalit olivat
takaisku demokratialle.
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3.2 Oikeusvaltioperiaatteen
vaaliminen

Oikeusvaltioperiaate on toinen tirkei EN:n pe-
ruspilari. Silld varmistetaan, ettd demokraattinen
padtoksenteko perustuu lakiin ja ettd kaikki naut-
tivat samoja oikeuksia ja ovat samassa asemassa
lakiin nihden. Tuomioistuinlaitoksen riippumat-
tomuus ja lainsiddinnon toimivuus ovat kes-
kiossd. Kertomusvuonna kisiteltiin laajalti Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen toiminnan
tehostamista. Kisittelyssa olivat myds poliittisiin
vankeihin ja thmisoikeuksien puolustajiin liitty-
vit raportit.

3.2.1 Euroopan ihmisotkeustuomioistuimen
toiminnan tehostaminen

Parlamentaarinen yleiskokous on jo kauan ollut
huolestunut Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men jutturuuhkasta, silli se vaarantaa yksilova-
litusoikeutta, heikentii tuomioistuimen aukto-
riteettia ja saattaa jopa huonontaa tuomioiden
laatua. Noin 160 000 jutun ruuhkaa vihennettiin
vuonna 2012 voimaan tulleiden sidntomuutos-
ten seurauksena n. 130 000:een, mutta paljon on
vield tehtdva jutturuuhkan poistamiseksi. Suurin
syy hitauteen on perusteettomien seki samoja
aiheita koskevien tapausten suuri miird. Yli 60
0 kisittelyd odottavista jutuista koskevat Venidjia,
Turkkia, Italiaa, Romaniaa ja Ukrainaa. Vuoden
2012 lopulla Suomea koskevia juttuja oli kisit-
telemitti 188.

Yleiskokous hyviksyi tammikuussa raportin
Euroopan ibmisoikeussopimuksen arvovallan ja te-
hokkuuden takaaminen (dok.12811), jonka mu-
kaan EIT:n alkuperdinen rooli oli valvoa, ettd
jisenmaat kunnioittavat ihmisoikeussopimusta,
mutta yksilovalitusoikeuden tullessa voimaan
11. lisipoytikirjan myotd EIT sai tuomiovallan
kaikissa jisenmaissa. Yksilovalitusoikeus on teh-
nyt EIT:std maailman vahvimman ihmisoikeuk-
sia toimeenpanevan mekanismin. Sen tuomiot
luovat yhteisid eurooppalaisia ihmisoikeusstan-
dardeja ja mairdavit sopimusosapuolia sitovia
suojelun vihimmiistasoja. EIT:n menestys voi
kuitenkin johtaa sen tuhoon, silli jutturuuhka
uhkaa jo ihmisoikeuksien toteutumista. Rapor-
tissa muistutetaan, etti EIT ei ole jisenmaiden
viimeinen oikeusaste. Thmisoikeussopimuksen



standardien ja EIT:n pditosten parempi tdytin-
toonpano jisenmaissa vihentiisi selvisti EIT:n
eteen tuotujen juttujen maarad. Pidtdslauselmassa
1856 (2012) yleiskokous muistuttaa, ettd proses-
sin tukemiseksi kansallisten parlamenttien tulisi
tarkistaa nykyisti tehokkaammin uusien lakien
yhteensopivuus ihmisoikeussopimuksen kanssa
sekd panostaa EIT:n paitosten implementoinnin
valvontaan. Suosituksessa 1991 (2012) ministeri-
komiteaa pyydetddn puuttumaan EN:n resurssi-
pulakysymykseen sekd pitimdin yleiskokouksen
ajan tasalla Interlaken-prosessin etenemisesta.
Lisdksi ministerikomitean tulisi laatia suositus
jisenmaille EIT:n tuomioiden tulkintavallan
vahvistamiseksi.

EIT:n toimintatapoja parantava 14. lisapoyta-
kirja astui voimaan vuonna 2010. Sen sallima yh-
den tuomarin kokoonpanossa tehty pditoksente-
ko perusteettomien tapausten todentamiseksi on
lyhentinyt tuomioistuimen kisittelyaikoja ja pur-
kanut jutturuuhkaa. Lisdd toimenpiteitd tarvitaan
kuitenkin edelleen, silli tilastojen mukaan EIT
vastaanottaa tdlld hetkelld kaksinkertaisen mairin
uusia tapauksia kuin mitd se saa ratkaistua.

Vuonna 2010 puheenjohtajamaa Sveitsi paatti
aloittaa nk. Interlaken-prosessin tuomioistuimen
uudistamiseksi. Samaa tyotd jatkettiin Turkin
puheenjohtajuuskaudella ja toukokuussa 2011
hyviksyttiin  14. lisapoytikirjan toimivuuden
seurantaa vaativa Izmir-julkilausuma. Marras-
kuussa 2011 EN:n puheenjohtajuuden saanut
Britannia nosti EIT:n tehokkuuden tehostamisen
tirkeimmaiksi prioriteetikseen. Tammikuun tiys-
istunnossa puhunut maan pdaministeri David
Cameron korosti, etti EIT:n tehtdvd on puuttua
vakavimpiin ihmisoikeusloukkauksiin. Siksi tuo-
mioistuimen on tietyin edellytyksin pystyttivd
rajoittamaan kisiteltdviksi otettavia tapauksia.
Myos ihmisoikeussopimuksen osapuolille salli-
ma harkintamarginaali on Britannian mielestd
kaventunut. Britannian pontevasti toteuttama
kampanja EIT:n uudistamiseksi heritti huolta
etenkin yksilovalitusoikeuden siilymisen osalta,
ja keskustelu yltyi jopa kiivaaksi yleiskokouksessa.

Huhtikuussa 2012 jdrjestetyssd Brightonin
konferenssissa hyviksyttiin julkilausuma, jonka
mukaan Suomen kannalta tirked yksilovalitusoi-
keus siilyy. Ehdotukset tuomioistuimen perimistd
kisittelymaksuista ja englannin ja ranskan kielen
hyviksymisestd ainoiksi valituskieliksi hylattiin.

Ministerikomitean valvonnan vahvistaminen ei
saanut rittivisti tukea, ja ehdotus sanktioista
sellaisille jasenmaille, jotka jattdvdt pditokset
implementoimatta ei mennyt lipi. Brightonin
julkilausumassa esitetdin toissijaisuusperiaatteen
ja harkintamarginaalin lisddmistd Euroopan ih-
misoikeussopimuksen johdantoon ministeriko-
mitean piitokselld vuoden 2013 aikana. Lisiksi
ministerikomiteaa kehotetaan luonnostelemaan
valinnainen 15. lisipoytékirja, joka sallisi EIT:lle
mahdollisuuden antaa jisenmaan oikeuslaitok-
sen pyynnostd lausunnon ihmisoikeussopimuk-
sen tulkinnasta tapauksen kisittelyvaiheessa. Li-
sdksi ehdotetaan valitusajan lyhentimisti neljiin
kuukauteen ja tuomareiden ikidrajan poistamista.
Pidtosten valmistumiseksi kohtuullisessa ajassa
myos viliaikaisten lisituomareiden nimittimista
tietyin edellytyksin ehdotetaan. Ndmi tuomarit
valittaisiin ministerikomitean yhteiselld paitok-
selldi. EU:n pikaista liittymistd ihmisoikeussopi-
mukseen pidettiin tirkedni.

3.2.2 Otkeusnormiston kebitidiminen

Euroopan neuvoston ministerikomitea laatii
kansainvilisid sopimuksia, jotka tukevat jirjeston
perusperiaatteiden ja tavoitteiden toteutumista.
Tahin mennessi laadittujen 214 yleissopimuksen
toimivuutta ja relevanssia tarkastellaan paraikaa
péisihteeri Jaglandin toimesta, silli monet so-
pimukset ovat vanhentuneet oikeusnormiston
kehittyessi. Pohdinnassa on ollut etenkin uudis-
tamistarpeen muoto, eli tulisiko tarpeettomiksi
ja vailla allekirjoituksia olevat sopimukset kuo-
lettaa, pdivittda tai jattid uinuviksi.

Rikoksen  johdosta  tapahtuvaa  Inovuttamista
koskeva eurooppalainen yleissopimus hyviksyttiin
vuonna 1957 ja se on EN:n vanhimpia ihmisoi-
keussopimuksia. Sen voimassaoloaikana tapah-
tuneet yhteiskunnalliset muutokset ja EU-yhteis-
tyon syventyminen maahanmuuttoasioissa ovat
kuitenkin edellyttineet méirdysten paivittimis-
td. Ministerikomitean esittimissi luonnoksessa
sopimuksen neljinneksi poytikirjaksi ehdotetaan
muutoksia sopimuksen artikloihin 10, 12, 14, 15
ja21. Raportissa(dok.12893) todetaan, ettd luovut-
taminen on vahvasti sidoksissa ihmisoikeuksiin.
Yleiskokous on aiemmin pyytinyt jisenmaita pi-
tdytymddn luovuttamisesta, mikali sitd pyytdva
valtio el voi taata toisessa maassa rikoksesta teh-
neelle oikeudenmukaista oikeudenkiyntid. Myos
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EIT on vahvistanut timin periaatteen. Aiheeseen
liittyy my®s viime vuonna hyviksytty pddidslan-
selma 1840 (2011), jossa yleiskokous muistuttaa
jisenmaita palauttamiskiellosta eli siitd, ettei ke-
tidn saa karkottaa maahan, jossa hinen henke-
dan tai vapauttaan uhataan rodun, uskonnon,
kansalaisuuden ja tiettyyn yhteiskunnalliseen
ryhmiin kuulumisen tai poliittisen mielipiteen
vuoksi. Luovuttamista koskevien siintdjen virta-
viivaistamiseksi EU on hyviksynyt Eurooppalai-
sen piddtysmairdyksen, joka astui voimaan jidsen-
maissa vuonna 2003. Nimi muutokset on otettu
huomioon poytikifjaluonnoksessa. Lausunnossa
282 (2012) yleiskokous yhtyy tiysin rikosoikeu-
dellisten kysymysten johtokomitean laatimaan
luonnokseen eika esité sithen muutosehdotuksia.

Parlamentaarinen yleiskokous toimii monen
EN:n oikeudellisen normin aloitteentekijini ja
seuraa myOs sopimusten tiytintéonpanoa ja toi-
mivuutta. Raportissa Lisdpoytikirja kansallisista
vihemmistiisti  Euroopan ihmisoikeussopimukseen
(dok.12879) pidetiin harmillisena, ettd kansal-
listen vihemmistijen suojelua koskevaa puiteyleis-
sopimusta (CETS 157) ja alueellisia kielid tai vi-
hemmistokielid koskevaa eurooppalaista peruskirjaa
(CETS 148) ei ole ratifioitu kaikissa jasenmaissa
ja etti sopimusten tiytintoOnpanossa esiintyy
paljon ongelmia. Suurin syy tulkintaeroihin on
kansallisen vihemmiston madritelman puuttu-
minen kansainvilisessi oikeudessa. Vuonna 1993
hyviksytyssd suosituksessa yleiskokous ehdotti
maiiritelmii ja suositteli ministerikomitealle lisa-
poytakirjan laatimista, mutta kehotus ei johtanut
toimenpiteisiin. Raportin mukaan lisipoytakir-
jan tarkoituksena ei kuitenkaan ole mairitelmin
antaminen vaan vihemmistdjen aseman vah-
vistaminen. Poytikirja antaisi vihemmistoille
oikeuden valittaa ihmisoikeustuomioistuimeen.
Pidtdslauselma 1866 (2012) sisiltid yleiskokouk-
sen ehdotuksen vihimmaiisoikeuksista, joita lisa-
poytakirja voisi sisdltdd. Néihin kuuluu jokaisen
oikeus ilmaista vapaasti kuuluvansa kansalliseen
vihemmistoon; vihemmistojen poliittiset ja kult-
tuuriset oikeudet; oikeus pdattdd autonomian eri
muodoista (kdytinnon ja perinteiden mukaisesti)
ja oikeus kidyttid vihemmistokielid yksityisesti
ja julkisessa elimissi. Jasenmaita kehotetaan
ratifioimaan edelli mainitut sopimukset ilman
varaumia sekd ihmisoikeussopimuksen syrjinnin
kieltivd 12. lisdpdytikirja. Suomi on ratifioinut

kaikki kolme. Suosituksessa 1994 (2012) ministe-
rikomiteaa kehotetaan laatimaan ihmisoikeusso-
pimuksen alaisuuteen tuleva lisipoytikirja, joka
voisi sisiltid paatoslauselmassa mainitut vihim-
madisoikeudet.

Tammikuun tdysitunnossa kdytiin ajankoh-
taiskeskustelu aiheesta eurooppalaiset instituutiot
ja ihmisoikeudet Euroopassa. Keskustelussa poh-
dittiin ja arvioitiin EU:n pditostd nimetd osittain
EN:n ihmisoikeuskomissaarin tehtdvid sivuava
ihmisoikeuksien erityisedustaja. Vuonna 2007 hy-
viksytyssd EU:n ja EN:n vilisessi Memorandum
of Understanding -asiakirjassa korostetaan yhteis-
tyon merkitystd paillekkdisyyksien valttimiseksi
ja todetaan, ettd yhteistyon ja tdydentivyyden
vahvistamiseksi tulisi varmistaa jatkuva jirjesto-
jen vilinen vuoropuhelu. Keskusteluissa kuiten-
kin todettiin, ettei EN:a mainittu thmisoikeuk-
sien erityisedustajaa koskevassa EU-tiedotteessa.
Edustajien mielesti EU:n ulkopuolisten ja EU:n
jasenten vilille saattaa paitoksen myotd syntyd
eri standardeja. EU-budjetin kasvattaminen uu-
sien paillekkdisten toimintojen perustamiseksi
ei my6skddn sovi nykyiseen taloustilanteeseen.
Edustajia kehotettiin keskustelemaan asiasta hal-
lituksiensa kanssa.

3.2.3 Polisttiset vangit ja ithmisoikenksien
puolustajat

Kansainvilinen oikeus ei mdirittele poliittista
vankia. Silti termid kiytetdan julkisessa keskuste-
lussa ja esim. EN:n jdsenvelvoitteiden tdyttymistd
madriteltdessi. Ongelmia tuottaa kuitenkin se,
ettd erilaisissa tilanteissa kisitteet kuten terroris-
ti, mielipidevanki ja poliittinen vanki menevit
sekaisin. Rikoksesta tuomitun tuomio pitdd olla
suhteutettu rikokseen. Tekijin poliittinen motiivi
ei saa olla vangitsemisen madrittelevi seikka.

Raportissa  Poliittisen  vangin — mddritelmdi
(dok.13011) todetaan, ettd kysymys poliittisista
vangeista on osa Armenian ja Azerbaidzhanin
liittymisprosessia EN:n jiseniksi. Vuonna 2001
jasenyydet hyviksyneessi poliittisessa ratkaisussa
edellytettiin molempien maiden demokratiakehi-
tyksen sddnnollistd valvontaa ministerikomiteas-
sa. Lisiksi vaadittiin kiireellisid toimia poliittisten
vankien vapauttamiseksi sekd Vuoristo-Karaba-
hin ratkaisun vauhdittamiseksi.

EN:n piddsihteeri asetti riippumattoman asian-
tuntijaryhmin selvittimain syytoksid oletetuista
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poliittisista vangeista, ja tissd yhteydessd pohdit-
tiin myos mairitelmdi. Asiantuntijakuulemisissa
todettiin, etti vikivaltarikoksista kuten terrori-
teoista tuomittuja henkiloitd ei luokitella poliit-
tisiksi vangeiksi vaikka teon motiivi olisi ollut
poliittinen. Vikivaltaa kdyttivd vastarintaliike ei
missddn tapauksessa ole legitiimi. Tima tulkinta
vahvistetaan ihmisoikeussopimuksen artiklassa
17, jonka mukaan sopimuksen sellainen tulkinta,
jonka tarkoituksena on tehdi tyhjiksi tai rajoittaa
sopimuksen tunnustamia oikeuksia ja vapauksia
on kielletty. Asiantuntijaryhmin tyon tuloksena
luotiin viisi kriteerid vapaudenriiston kohteeksi
joutuneen henkildn luokittelemiseksi poliittiseksi
vangiksi:

1. mikali vangitseminen on méaritty Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen ja sen lisipoytakir-
jojen myontimien perusoikeuksien vastaisesti,
erityisesti liittyen ajatuksen-, omantunnon- ja
uskonnonvapauteen, sananvapauteen, kokoon-
tumis- ja yhdistymisvapauteen;

2. mikili vangitseminen on midritty puh-
taasti poliittisin perustein eikd siihen liity rikosta;

3. mikili, poliittisista motiiveista johtuen,
vangitsemisen pituus ja sithen liittyvit ehdot ovat
selkeisti suhteettomia rikokseen, johon henkild
on syyllistynyt tai josta hinet syytetdin;

4. mikali, poliittisista motiiveista johtuen,
henkilé on vangittuna muihin verrattuna syrji-
villd tavalla, tai

5. mikédli vangitseminen on selvisti epdoi-
keudenmukaisen oikeudenkiynnin seuraus ja
mikéli tuomion voi yhdistdd viranomaisten po-
liittisiin motiiveihin.

Syytoksid henkilon luokittelemisesta poliitti-
seksi vangiksi tulee tukea todenndkoisyysnaytol-
14, jonka jilkeen vangitsevan valtion tulee to-
distaa vangitsemisen olevan tosiseikkojen osalta
EIT:n ihmisoikeussopimuksesta tekemin tulkin-
nan mukainen. Luokittelu poliittiseksi vangiksi ei
tarkoita, ettd henkilo olisi syyton, eikd vapautta-
minen aina ole tarkoituksenmukaista. Uusi oikeu-
denmukainen oikeudenkiynti riittda.

Ministerikomitea kdytti termid poliittinen
vanki 21.9.2001 antamassaan lausunnossa, jossa
asiantuntijoita kiitettiin selvitystydsti Armenian
ja Azerbaidzhanin poliittisten vankien tilanteen
selvittimiseksi. Kolme vuotta myohemmin pai-
sihteeri totesi molempien maiden hyviksyneen
kriteerit, joihin myos yleiskokous on hyviksymis-

sddn paitoslauselmissaan viitannut. Kriteerit kos-
kevat kaikkia jisenmaita. Pidtdslauselmassa 1900
(2012) yleiskokous toteaa, ettd kahden jisenmaan
liittymisen yhteydessd laadituista kriteereistd ei
ole kiyty kokonaisvaltaista keskustelua ja ettd
niistd ei ole yleiskokouksen selvidi hyviksyntda.
Siksi yleiskokous vahvistaa yllimainitut kriteerit
ja toteaa, ettd terrorismista tuomittuja rikollisia
ei luokitella poliittisiksi vangeiksi, jos heidit
on tuomittu terrorismirikoksista kansainvilisen
lainsdiddnnon ja ihmisoikeussopimuksen mu-
kaisesti. Yleiskokous kehottaa kaikkia jisenmaita
arvioimaan uudelleen kaikkia oletettuja poliitti-
sia vankeja koskevia tapauksia edelld mainittujen
kriteerien mukaisesti sekd vapauttamaan vangit
tai ottamaan tapaukset uudelleen oikeudelliseen
kisittelyyn.

Raportti heritti laajaa keskustelua jo ennen
hyviksymistddn ja pidatoslauselmaa vastustettiin
monesta suunnasta. Tdysistunnossa tehty jasen-
ehdotus palauttaa raporttija pddtdslauselma takai-
sin komiteaan kaatui d4nin 52-112-16. Kahdesta
muutosehdotuksesta ensimmdinen hyviksyttiin
muutettuna ja toinen hylittiin. Pditdslauselma
muutoksineen hyviksyttiin d4nin  100-64-12.
Yleiskokouksen kaikki ddnestystulokset 16ytyvit
verkkosivuilta (www.coe.int).

Poliittiseksi vangiksi voivat joutua myos ih-
misoikeuksien puolustajat. EN:z jisenmaissa
toimivien ithmisotkeuksien puolustajien pyyteetontd
ja korvaamatonta toimintaa kiitellian heidin #-
lannettaan tarkastelevassa raportissa (dok.12957).
Joissakin jasenvaltioissa yhteiskunnan vairyyksid
osoittavalla toiminnalla on kuitenkin kova hin-
ta, ja useimmiten henkild, joka loukkaa ihmis-
oikeuksien puolustajien ihmisoikeuksia, ei saa
siitd rangaistusta. Piditdslauselmassa 1891 (2012)
yleiskokous muistuttaa jisenmaita ihmisoike-
ussitoumuksistaan ja tuomitsee ihmisoikeuksi-
en puolustajiin kohdistuvan vainon ja huonon
kohtelun. Jasenmaita kehotetaan helpottamaan
ndiden henkildiden toimintamahdollisuuksia
lainsddddnnolla ja lopettamaan syytokset heidin
darimielisyydestd ja maanpetturuudesta. Thmis-
oikeuksien loukkaajien rankaisemattomuuteen
tulee puuttua.

20



3.3 Thmisoikeuksien
toteutuminen

Ihmisoikeudet ovat koko jirjeston perustaja olen-
nainen osa EN:n perusarvoja. Kertomusvuoden
aikana on Kkisitelty etenkin tasa-arvoon, syrjimat-
tomyyteen ja oikeudenmukaisuuteen liittyvii ky-
symyksid. My6s koulutus ja kulttuuri ovat tirked
osa ihmisoikeuksia.

3.3.1 Naisten ja lasten otkeudet

Lukemattomista toimenpiteisti huolimatta nai-
sia syrjitiin edelleen monella eri tasolla EN:n
jisenmaissa ja talouskriisi on vain pahentanut
tilannetta. Yleiskokous toivoo jidsenmailta pon-
tevampia panostuksia tasa-arvon edistimiseksi.
Lisiksi muistutetaan, etti lasten oikeuksien edis-
timistyossd lapsen etu tulisi aina olla keskidssa.

Kertomusvuonna yleiskokous jatkoi kampan-
jointiaan Euroopan neuvoston naisiin kobdistuvan
vikivallan ja perbevikivallan estimisti koskevan
yleissopimuksen (CETS 210) ratifioimiseksi ja
hyviksyi tammikuun istunnossa aihetta kisit-
televan raportin (dok.12810). Vuoden 2012 lop-
puun mennessd sopimuksen oli allekirjoittanut
24 jasenvaltiota. Pidtdslauselmassa 1861 (2012)
todetaan, etti vuonna 2011 allekirjoituksille
avattu sopimus tarvitsee 10 ratifiointia astuak-
seen voimaan. Turkki on ainoana maana ratifioi-
nut sopimuksen. Suomi on allekirjoittajamaana
asettanut tydryhman sopimuksen ratifioimiseksi
vuonna 2013. Parlamentaarisen yleiskokouksen
”Women free from violence” —verkosto on laa-
tinut parlamentaarikoille kisikirjan sopimuksen
velvoitteista ja siitd miten parlamentaarikot voi-
vat edistdid sopimuksen sisdllon toteutumista
omassa tyossdin.

Raportissa Naisten oikenksien edistiminen maa-
ilmanlaajuisesti (dok.12812) todetaan, ettd yli 2/3
maailman koyhisti on naisia ja joka kolmas on lu-
kutaidoton. Naisten osuus maailman parlamen-
taarikoista on van 19 %. Kansainvilisistd sitou-
muksista ja toimista huolimatta naisiin kohdistu-
vaa syrjintia ja naisten kokemaa eriarvoisuutta ei
siis ole saatu pysdytettyd. Suurin osa YK:n jisen-
maista on ratifioinut naisten syrjinnin kieltivin
sopimuksen, mutta useat varaumat heikentavit
sopimuksen toimivuutta. Mys naisia koskevat
vuodelle 2015 asetetut vuosituhattavoitteet jadvit

todennikoisesti saavuttamatta. Tilanteeseen tuli-
si tarttua uudella voimalla. Pidtdslauselmassa 1860
(2012) yleiskokous toteaa vuonna 2010 peruste-
tun YK:n naisjirjeston UN Women olevan terve-
tullut lisd, joka antaa toivottavasti uutta vauhtia
naisten oikeuksien edistimistydhon. Jisenmaita
kehotetaan tarttumaan ongelmaan erilaisin toi-
menpitein sekd laatimaan ihmisoikeussopimuk-
sen alaisuuteen tuleva lisipoytikirja sukupuolten
vilisesti tasa-arvosta. Tarkkailijamaiden ja demo-
kratiakumppanien tulisi my6s osallistua liittymal-
14 EN:n ja YK:n sopimuksiin.

Musliminaiset kobtaavat moninkertaista syrjintdii
Euroopassa todetaan raportissa (dok.12956). Syr-
jinnin ja leimaantumisen lisiksi musliminaiset
kirsivit heihin kohdistuvista ennakkoluuloista ja
eristyneisyydestd yhteiskunnassa etenkin sellaisis-
sa maissa, joissa islam ei ole suuri uskonto. Pid-
toslauselmassa 1887 (2012) yleiskokous kehottaa
uudenlaiseen lihestymistapaan musliminaisten
aseman vahvistamiseksi. On panostettava mm.
koulutukseen, verkostoitumiseen ja osallistumi-
seen yhteiskunnalliseen pditoksentekoon. Musli-
mijohtajia kehotetaan tuomitsemaan naisiin koh-
distuva vikivalta sekd naisten sukupuolielinten
silpominen.

Raportissa Ihmisotkendet ja perbetuomioistuimet
(dok.13060) tarkastellaan tietyissd jdsenmaissa
tehtyjd lasten huostaanottopiatoksid ja todetaan,
ettd lapsen erottamista perheestddn tulisi kdyttaa
vain viimeisend keinona. Pidtdslauselmassa 1908
(2012) yleiskokous ilmaisee huolensa siitd, ettd
joissakin jisenmaissa lasten huostaanotot teh-
ddin lilan kevyin perustein. Ihmisoikeussopi-
mukset velvoittavat selvittimain mahdollisuutta
pitdd lapsi omassa perheessdidn ennen sijaishoi-
toon sijoittamista. Jisenmaita kehotetaan ratifi-
oimaan lasten oikeuksia koskevat kansainviliset
sopimukset ja varmistamaan omien menettelyta-
pojensa yhteensopivuus niiden kanssa. Lapsen
edun, perheiden paremman auttamisen ja pro-
sessin nopeuden tiytyy olla paitosten keskiossi.

Samojen periaatteiden tulisi olla lihtokoh-
tana myos kansainvilisessd adoptiossa. Aihetta
kisittelevassd raportissa (dok.13059) todetaan,
ettd kansainvilinen adoptio pitdd aina toteuttaa
lapsen edun mukaisesti. Edellytyksend tulee olla
sopivan perheen loytiminen lapselle, ei sopivan
lapsen 16ytiminen perheelle. Humanitaariseksi
teoksi miellettyyn adoptioon liittyvit traumat
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tulee tiedostaa ja niiden kisittelyyn tulee panos-
taa. Vidrinkdytosten vilttimiseksi jisenmaita
muistutetaan pditislauselmassa 1909 (2012) vel-
vollisuudesta vahvistaa kiytintdjen ja sdintojen
johdonmukaisuutta, taata adoptiojirjestelmin
laatu ja varmistaa valvonta ja dokumentointi.
Kansainvilisid sopimuksia tulee noudattaa ja tul-
kinnoissa tulee kiyttii varovaisuutta ja harkintaa.
Piitoslauselma sisiltid ohjeita 1ihto- ja vastaan-
ottajamaille. Adoptioasiat tulisi sisdllyttdi EN:n
2012-2015 lasten oikeuksien toimintaohjelmaan.

3.3.2 Viestoon ja litkkumiseen liittyvdt
kysymykset

Euroopan mantereella vieston litkkuvuus on aina
ollut suurta, mutta liikkumisen syyt ovat olleet eri-
laiset. Etsitddn turvaa, parempaa elimai tai vaih-
telua. EU:ssa litkkuminen on tietyin edellytyksin
vapaata, mutta ihmisryhmid on siirretty myos
pakkokeinoin. Yleiskokous on kertomusvuonna
pohtinut litkkumiseen liittyvid ihmisoikeuksia.
Lisdksi on keskusteltu videston ikddntymisen vai-
kutuksista maanosaan seki kehotettu jisenmaita
selvittimain sotien seurauksena kadonneiden
ihmisten kohtalot.

Kansalaisten pakkosiirtamistd on monesti kiy-
tetty toimenpiteend poliittisten, etnisten tai us-
konnollisten konfliktien ratkaisemiseksi, mutta
nykydin kiytint6d pidetddn ihmisoikeusloukka-
uksena siitikin huolimatta, etti kansainvilinen
oikeusnormisto ei sitd yksiselitteisesti kielld. Ra-
portissa (dok.12819) tutkitaan olemassa olevia
kansainvilisoikeudellisia sdintjd ja pakkosiirta-
mistd kieltdvid tulkintamahdollisuuksia. Pazitds-
lauselmassa 1863 (2012) yleiskokous tuomitsee
jyrkisti kansalaisten ja etnisten ryhmien pakko-
siirtimisen ja kehottaa jisenmaita tuomitsemaan
kidytinnon kansainvilisissd suhteissaan. Tilanne
edellyttid kansainvilisesti sitovia sopimuksia.

Toinen suuri ongelma Euroopassa on sisdisten
evakkojen ja paluumuuttajien tilanne. Huhtikuun is-
tunnossa hyviksytyssa raportissa (dok.12882) kes-
kitytddn tilanteeseen Pobjois-Kaukasuksen alucella.
TsetSenian ja Pohjois-Ossetian levottomuuksien
seurauksena lihes 2,5 miljoonaa ihmisti joutui
jittimdin kotinsa ja lihes 30 000 eldd edelleen
evakossa. Alueella on tapahtunut kehitystd, mut-
ta turvallisuustilanne on epivakaa ja ihmisoike-
usloukkaukset sdannollisid. Ongelmia lisdd myos
tilastointiin liittyvit epidselvyydet sekd kompen-

saatioon ja paluumuuttamiseen liittyvit puutteet
lainsdddannossd. Alueen huono tyéllisyystilanne
muodostaa oman haasteensa. Pidtdslauselmassa
1879 (2012) yleiskokous toteaa Vendjin olevan
riittdvin vauras ja osaava ratkaisemaan tilanteen.
Olisi ehdottoman tirkedi muuttaa sisdisten evak-
kojen mairitelmdd kansainvilisten standardien
mukaisiksi. Lisiksi ehdotetaan suunnattuja toi-
menpiteitd TSetSenian, Pohjois-Ossetian Alanian
ja Ingusetian aluehallituksille. Kansalaisyhteis-
kunnan kanssa tapahtuvan yhteistyon toivotaan
my0s jatkuvan alueella ja jisenmaita kehotetaan
avustamaan alueita evakkoasian selvittimisessa.
Raportti  Poliittisista kannanotoista johtuvan
vapaan litkknvunden rajoittamisen perusteettomuus
(dok.12943) muistuttaa, etti vapaa liikkuvuus
muodostaa perusoikeuden, jota voidaan rajoittaa
vain harvinaisissa ja selkedsti maaritellyissd olo-
suhteissa. Siitd huolimatta EN:n jisenmaat ovat
asettaneet maahantulokieltoja, jotka perustuvat
poliittisiin tai ideologisiin kantoihin. Vaikka jo-
kaisella jasenmaalla on itsendinen oikeus pdittad
siitd, ketkd ovat oikeutettuja saapumaan heidin
alueelleen, vapaan liikkkuvuuden rajoittaminen ei
kuitenkaan tulisi olla rangaistus rauhanomaiselle
poliittisten nakokulmien esittimiselle. Pidtdslan-
selmassa 1894 (2012) yleiskokous tuomitsee ky-
seisen toiminnan ja muistuttaa jisenmaita, ettd
heilld on velvollisuus noudattaa tiukkoja sddntoja
ja toimia Euroopan oikeudellisen jirjestyksen ja
Schengen-sdidntdjen puitteissa. Schengenin tie-
tojdrjestelmai ei tulisi vddrinkdyttid kolmansien
maiden kansalaisia vastaan kyseisissa tilanteissa.
Romaneihin kohdistuviin kielteisiin asentei-
siin liittyy paljon ennakkoluuloja ja kesikuussa
hyviksytyn raportin (dok.12950) mukaan Euroo-
pan romanisiirtolaisia syrjitidn moninkertaisesti
niin 13hto- kuin tulomaissakin. Yleiskokous on
huolissaan romaneihin liittyvin maahanmuut-
topolitiikan soveltamisesta erdissi maissa. Ra-
portti pyrkii oikomaan romaneihin ja heidin
litkkumiseensa liittyvid uskomuksia. Suosituksessa
2003(2012) yleiskokous kehottaa ministeriko-
miteaa ottamaan huomioon erdissd jisenmaissa
tehdyt romanien palautukset etenkin Kosovoon,
kansalaisuudettomien romanien tilanne seka ker-
jddmisen kriminalisoinnin vaikutukset romanei-
hin. Jisenmaiden tulisi selvittdd kerjddmiskiellon
yhteensopivuus ihmisoikeussitoumusten kanssa,
analysoida toimenpiteiden vaikutukset turvapaik-
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kapolitiikkaan ja puuttua ihmiskauppaan, kodit-
tomuuteen ja palauttamiseen liittyviin ongelmiin.
Etenkin Kosovoon suunnatut joukkopalautukset
tulisi pysdyttad, kunnes tilanne on rauhoittunut.
Kielteisen ilmapiirin poistamiseksi yleiskokous
tukee tietoisuutta lisddvdd Dosta! -kampanjaa.
Y1i14000ihmistd on edelleen kateissa Balkanin
sotien jilkeen ja tuhansia on kateissa Kaukasuk-
sen alueella. Yleiskokous paitti vuonna 2005 mo-
nitoroida tapausten selvittelyd ja raportoida siita
sadnnollisesti. Raportissa Kansainvdlinen sopimus
henkiloiden suojelemiseksi tabdonvastaiselta katoami-
selta (dok.12880) tutkitaan tilannetta Kyproksella,
Balkanilla, Pohjois-ja Eteli-Kaukasuksen alueella
ml. TSet$enia sekd Valko-Venijilld ja Ukrainassa
ja todetaan, etti YK:n laatimasta kansainvilisestd
sopimuksesta ja normistosta huolimatta kehitys-
td ei juuri ole tapahtunut seitsemissi vuodessa.
Piditoslanselmassa 1868 (2012) yleiskokous pe-
radnkuuluttaa poliittista tahtoa katoamistapaus-
ten selvittimiseksi. YK:n sopimus saa kiitosta
siitd, ettd se luo ithmisoikeuden, joka suojelee
tahdonvastaiselta katoamiselta, ja jisenmaita ke-
hotetaan ratifioimaan sopimus. Suomi allekirjoit-
ti sopimuksen vuonna 2007 ja pyrkii saattamaan
ratifioinnin loppuun nykyiselld hallituskaudella.
Lisiksi jisenmaiden tulisi tutkia omat katoamis-
tapauksensa ja vahvistaa asiaan liittyvaa lainsda-
dantod. Ministerikomitealle annetussa suosituk-
sessa 1995 (2012) yleiskokous pitdd harmillisena
YK-sopimuksen puutteita ja kehottaa pohtimaan
EN:n yleissopimuksen laatimista henkiloiden
suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta.
Raportissa Euroopan demograafiset trendit: haas-
teista mabdollisuuksia (dok.12817) tarkastellaan
Euroopan viestomaidrin oletetun laskemisen
syitd ja etsitidn ratkaisuja ikidntymisen aiheutta-
miin valttimittomiin rakennemuutoksiin. EN:n
jisenmaat muodostavat 12 % maailman viestos-
td, mutta vuoteen 2050 mennessd tima osuus on
endd 9 %. Tistd reilu kolmasosa tulee olemaan
yli 60-vuotiaita. Vieston ja tyovoiman ikddnty-
misen lisiksi my6s lisiantynyt maahanmuutto ja
henkil6iden litkkuvuus tuovat oman haasteensa
EN:n jisenmaille. Piditoslauselmassa 1864 (2012)
yleiskokous vaatii uusia strategioita Euroopan
vaikutusvallan siilyttimiseksi maailmassa. De-
mografiset haasteet tulisi muuttaa mahdollisuuk-
siksi kestividn talouskasvun ja kansainvilisen
turvallisuuden varmistamiseksi. Perusarvojen,

eli ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusval-
tioperiaatteen sdilyttimiseksi jasenmaiden tulisi
panostaa inhimilliseen pdiomaansa. Korkeata-
soinen koulutus, toimivat sosiaaliset palvelut ja
mahdollisuus yhdistdd ty6- ja perhe-elimi edis-
tivit innovaatioita ja teknologiaa. Maahanmuu-
ton potentiaalia ei mydskidn saa unohtaa, mutta
se vaatii toimivia kotouttamistoimenpiteitd ja
panostusta sosiaaliseen koheesioon. Ty6voimaa
lisatadn luovilla ratkaisuilla, jotka mahdollistavat
usein tyoeliman ulkopuolelle jddvien osallistumi-
sen yhteiskunnan rakentamiseen.

3.3.3 Etitkka, sananvapaus, kulttunri ja
koulutus

Yleiskokouksen kisittelemien raporttien kirjo on
laaja ja kertomusvuonna otettiin kantaa eettisiin
kysymyksiin liittyen hoitotestamentteihin seka
jarjestettyihin otteluihin ja reiluun peliin. Myos
internetin pelisddntojen tarkastelun todettiin
olevan paikallaan, jotta sananvapaus toteutuisi.
Kulttuurin ja koulutuksen yhteys ihmisoikeuksiin
vahvistettiin useassa raportissa.

Viimeisten viidentoista vuoden aikana yleisko-
kous on hyviksynyt yhden suosituksen 1418 (1999)
ja yhden pdiitoslauselman 1649 (2009), jotka suo-
raan tai vilillisesti késittelevit eutanasiaa. Aihe
on ollut esilld myds vuosina 2003 ja 2005, mutta
silloin ei pddsty yhteisymmarrykseen pditoslau-
selmien sisdllostd eikd keskustelua tuotu tdysis-
tuntoon. Vuoden 2012 tammikuun istunnossa
hyviksytyssd raportissa Ihmisoikenksien ja kunnian
suojeleminen huomioimalla potilaiden aiemmin esit-
timit toiveet (dok.12804) pohditaan ns. hoito-
testamenttien merkitystd ja niiden oikeudellista
asemaa jasenmaissa. Hoitotestamentilla tarkoite-
taan kirjallista dokumenttia, jossa tdysivaltainen
henkilo antaa lidkintihoitoaan koskevia ohjeita
tilanteisiin, joissa hin ei endd pysty vaikuttamaan
hoitoonsa. Se voi sisiltdid myds elimin paitti-
mistd koskevia ohjeita sekd eutanasian kieltimis-
td. Espanja esim. sallii kokeiluasteella olevien tai
toistaiseksi kiellettyjen hoitomenetelmien kirjaa-
misen hoitotestamenttiin siltd varalta, etti mene-
telmdt hyviksytidn. Ihmisoikeussopimuksen 8.
artikla ja biolddketieteitd koskevan yleissopimuksen
(CETS 164) artiklat 2 ja 5 kieltdvit potilaan toi-
veidenvastaisten hoitojen antamisen. Pizitdslan-
selmassa 1859 (2012) yleiskokous toteaa, ettd vain
harvalla jisenmaalla on tihin liittyvadid lainsdi-
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dintod. Siksi se kehottaa jisenmaita ratifioimaan
bioldiketieteitd koskevan yleissopimuksen ja
muistuttaa seuraavista lainsdddidntOperiaatteista:
tdysivaltaisen henkilon itsemairaimisoikeus; oh-
jeen pitdd olla kirjallinen; erilliset edunvalvojat
omaisuus- ja terveydenhuoltoasioissa; laittomia
tai tilanteeseen kuulumattomia ohjeita el tarvitse
ottaa huomioon; hoitotestamentin siinnollinen
tarkistus; vdirinkdyttod torjuvan valvontaelimen
asettaminen; yleinen hyviksymittomyys ei saa
olla ohjeen kumoamisen syyni ja epivarmoissa
tilanteissa pdtos puoltaa aina elimin jatkamista.
Yleiskokous toteaa myos, ettd eutanasia tulisi kiel-
tid, silloin kuin silli tarkoitetaan huollettavaan
henkil6on kohdistuvaa tahallista kuolemaan
johtavaa toimenpidetti tai laiminlyontid, vaikka
toimenpiteen viitetddn olevan henkilon edun
mukainen. Suosituksessa 1993 (2012) yleiskokous
kiittii ministerikomiteaa aktiivisuudesta ja eri-
tyisesti vuonna 2009 hyviksytystd suosituksesta
CM/Rec(2009)11, jossa jisenmaita kehotetaan
paivittimadn lainsdidintdd hoitotestamenttien
tai ennakkoon laadittujen hoito-ohjeiden salli-
miseksi. EN:n standardeja tulisi edelleen kehittii
paitoslauselman sisiltivien periaatteiden mukai-
sest.

Raportissa Hyvi hallinto ja etitkka wurbeilussa
(dok.12889) todetaan, ettd urheilun kaupallistu-
minen vaarantaa urheilun arvoja ja lisii lieveil-
miditd kuten korruptiota ja dopingia ja johtaa
urheilukilpailujen eriarvoistumiseen. Niilli on
erityisen haitallinen vaikutus nuoriin. Urheilusta
saatavan taloudellisen hyddyn seurauksena nuo-
ria ja maahanmuuttajataustaisia urheilulupauksia
kiytetian hyodykkeini rahan saamiseksi. Etenkin
jalkapallossa hyvin hallinnon toteutuminen on
heikentynyt panosten koventuessa. Raportissa
vaaditaan reilumpaa otetta urheiluun. Pidtdslan-
selmassa 1875 (2012) yleiskokous kehottaa jisen-
maita sekd kansallisia ja kansainvilisid urheilu-
jarjestojd edistimdin taloudellisesti reilua pelid,
vahvistamaan nuorten suojelua ja kehittimiin
hyvia hallintoa. Jasenmaita pyydetiin tukemaan
urheilun osittaissopimuksen alaisuudessa tehta-
vii tyotd sekd ministerikomitean valmistelemaa
suositusta urheilusta ja maahanmuutosta. Lisiksi
kansainvilinen jalkapalloliitto (FIFA) saa keho-
tuksen vahvistaa sisiisid tarkastusmekanismejaan
ja tutkia nimitysepaselvyyksiin liittyvid ongelmia.

Samoja aiheita kisitellidin myds raportissa

Tarve torjua jérjestettyji otteluita (dok.12891), jossa
korostetaan urheilun sosiaalista merkitystd yhteis-
kunnassa. Vedonlyonnin suosion kasvu ja rahan
kasvanut merkitys on kuitenkin lisinnyt houku-
tusta jarjestdd otteluiden lopputuloksia. Tilanne
uhkaa urheilun arvoja, vahingoittaa urheilutoi-
minnan mainetta ja vaarantaa yleistd jrjestystd
ja oikeusvaltioperiaatetta. Eurooppalainen ur-
heilumalli takaa urheilutoiminnan autonomian,
mutta kasvavan ongelman torjumiseksi tarvitaan
lainsditdjan apua. Pidtoslauselmassa 1876 (2012)
yleiskokous vaatii yhteisesti sovittuja ennaltaeh-
kiisevid ja rangaistuksellisia toimenpiteitd urhei-
luun liittyvin korruption ja jirjestiytyneen rikol-
lisuuden estimiseksi. Jisenmaiden tulisi vahvistaa
vedonlyontiyritysten valvontaa ja varmistaa sank-
tioiden toimivuus. Myos kansainvilisille urhei-
lyjdrjestoille annetaan suosituksia ja ehdotuksia.
Ministerikomitealle annetussa suosituksessa 1997
(2012) yleiskokous korostaa eurooppalaisen ur-
heilun merkitystd demokratian, ihmisoikeuksien
ja sosiaalisen koheesion edistdjand. Siksi EN:n
pitdd olla aktiivinen toimija myos urheiluun liit-
tyvissd asioissa. CM/Rec(2011)10 -suosituksen
hengessa tulisi pohtia jirjestettyjd otteluita kiel-
tivin eurooppalaisen yleissopimuksen laatimista.
Ministerikomitean tulisi my©s asettaa urheiluun
liittyvdd korruptiota pohtiva tilapiiskomitea.
Tietoyhteiskunta on riippuvainen internetistd,
ja sananvapauden toteutuminen edellyttdd nyky-
dan myos sitd, ettd kyberavaruus toimii. Rajoit-
taessaan internetissi olevan tiedon saatavuutta
jisenmaat saattavat loukata sananvapautta. Ra-
portissa [hmaisun- ja tiedonvapauden suojeleminen
internetissd ja verkkomediassa (dok.12874) tode-
taan, ettd tiedon levittimistd saa rajoittaa vain
laittoman sisdllon osalta. Verkkosisdltod kont-
rolloivat yksityiset toimijat saattavat kuitenkin
tehdi rajoituksia asiakkaiden tietimattd. Pidtds-
lauselmassa 1877 (2012) muistutetaan, ettd ihmis-
oikeussopimus velvoittaa jisenmaita valvomaan
yksityisyritysten toimintaa internetissi ja verk-
komediassa. Yrityksid tulisi kehottaa luomaan
sisdiset sdannot ja mekanismit ilmaisun- ja tie-
donvapauden suojelemiseksi. Pddtoslauselmassa
viitataan myds EU:ssa laadittuun tekijanoikeuk-
sien suojelua vahvistavaan ACTA-sopimukseen,
ja jisenmaita kehotetaan ottamaan ihmisoikeus-
sopimukset huomioon kehittdessddn siithen pe-
rustuvaa lainsdddantod. Suosituksessa 1998 (2012)
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ministerikomitealta pyydetdin ohjeita yksityisten
toimijoiden oikeuksista ja vastuista.

Tammikuun istunnossa hyviksytyssid rapor-
tissa muistutetaan, ettd kazkkien otkeus osallisina
kulttunrielimdidn (dok.12815) on osa jokaisen pe-
rusoikeuksia. Kulttuuri ja sen vaikutus yksilon
kriittiseen ajattelutapaan ja vastavuoroisuuteen
auttaa vahvistamaan demokratiaa, sosiaalista ko-
heesiota, harmonista yhteiseloa ja rauhaa. Riitti-
miton kulttuuriin panostaminen saattaa rajoittaa
ihmisten mahdollisuutta toteuttaa itsedin ja toi-
mia aktiivisina kansalaisina. Suosituksessa 1990
(2012) yleiskokous kehottaa jisenmaita panos-
tamaan laajaan ja monipuoliseen kulttuuritar-
jontaan, jossa myos nuoret huomioidaan. Siinid
esitetiin myos erillisid suuntaviivoja ja toimen-
pide-ehdotuksia kulttuurielimin vahvistamiseksi
jdsenmaissa.

Kulttuurin ohella myos koulutus kuuluu
kaikkien perusoikeuksiin. Raportissa Koulutuksen
valinnanvapaus Euroopassa (dok.13010) muistute-
taan, etti kaikkien oikeus koulutukseen toteutuu
tasa-arvoisilla mahdollisuuksilla ja laadukkaalla
koulutuksen tasolla. Tihin kuuluu my6s oikeus
valita omaan arvomaailmaan soveltuva koulu.
Pidtdslauselmassa 1904 (2012) jisenmaita keho-
tetaan panostamaan laajaan kouluverkostoon
sekd tukemaan yksityiskouluja tasapuolisesti.
Peruskoulutuksen lisiksi myos korkeakoulutuk-
seen tulee panostaa, silld yhteinen korkeakoulu-
tusalue on Euroopan valttikortti. Sen houkutte-
levuus tulisi Eurooppalaisen korkeakoulutusalueen
ja sen kansainvdlinen houkuttelevuus (dok.13009)
nimisen raportin mukaan varmistaa myos tule-
vaisuudessa erilaisilla akateemista litkkuvuutta

tukevilla toimenpiteilld ja alueen laajentamisella.
Pidtdslauselmassa 1906 (2012) kannatetaan EN:n
aktiivista osallistumista EU:n koulutusyhteistyon
prosesseihin, jossa pyritiin opintojirjestelmien
harmonisointiin. Swosituksessa 2005 (2012) mi-
nisterikomiteaa kehotetaan ottamaan huomioon
korkeakoulutuksen merkityksen padtoksissddn.
Raportissa  Eurooppalaisen  korkeakoulutusalueen
korkeakonlujen hallinnoiminen (dok.12964+lisdys)
todetaan lisiksi, ettd korkeakoulujen autonomia,
akateeminen vapaus ja tieteellisen tutkimuksen
itsendisyys ovat perusedellytyksid niin kouluil-
le kuin demokraattisille yhteiskunnille. Siksi
jasenmaiden tulisi pddtdslauselman 1907 (2012)
mukaisesti suunnitella korkeakoulutusta yhteis-
tyOssid akateemisen yhteison, tydmarkkinoiden ja
kansalaisjirjestojen kanssa. Valko-Vendjin puut-
tuminen maansa yliopistojen autonomiaan saa
kritiikkia.

Toukokuun pysyvin komitean kokouksessa
hyviksyttiin my0s raportti Juutalaiset hautaus-
maat (dok.12930), jossa niiden todetaan olevan
osa Euroopan kulttuuriperintéd ja niitd tulisi
kohdella sellaisena. Huonossa kunnossa olevat
hautausmaat kirsivit lakien ja ohjeiden epdjoh-
donmukaisuuksista, mutta hyvid esimerkkejd yh-
teistyOstd 10ytyy paikallisella, kansallisella ja kan-
sainviliselld tasolla. Pidtislauselmassa 1883 (2012)
jasenmaita kehotetaan ratifioimaan puitesopimus
kulttuuriperinnén arvosta yhteiskunnassa, otta-
maan huomioon juutalaiset hautausmaat kau-
punkisuunnitteluohjeissaan sekd pyrkimain yh-
teistydhon kunnossapidossa. Yhteistyotd EU:n
kanssa tulisi kehittad
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Demokratian tilanne Euroopan

neuvoston jisenmaissa

Jasenyys Euroopan neuvostossa on ehdollinen.
Jéaseneksi hyviksyttavd maa allekirjoittaa jirjeston
perussddnnon ja hyviksyy siten laillisuusperiaat-
teen ja periaatteen, jonka mukaan jokaisen sen
tuomiovaltaan kuuluvan henkilon tulee voida
nauttia ihmisoikeuksista ja perusvapauksista. Va-
kavasti madrayksid rikkonut jisen voidaan erottaa
jarjestostd. Sitd, miten jasenvaltiot noudattavat
EN:n perusperiaatteita ja arvoja valvotaan mo-
nella tapaa. Jisenyysvelvoitteiden valvontakomi-
tea vastaa yleiskokouksen valvontajirjestelmista
(monitorointi), joka otettiin kidyttéon 1990-lu-
vun puolivilissi. Timi komitea on monitoroinut
sen jilkeen kaikki uudet jisenmaat. Monitoroin-
nin kohteena olleista maista 14 on poistettu lis-
talta, mutta vuoden 2012 lopussa komitealla oli
edelleen kymmenen maata tyolistallaan, joista
useimmat olivat olleet listalla yli 10 vuotta. Nima
maat ovat Albania (1995-), Armenia (2000-), Azer-
baidzhan (2000-), Bosnia-Hertsegovina (2002-),
Georgia (1999-), Moldova (1995-), Montenegro
(2007-), Vendja (1996-), Serbia (2002-) ja Ukraina
(1995-). Bulgaria, Makedonia, Monaco ja Turk-
ki ovat osana nk. jilkimonitorointiprosessissa.
Unkari lisattiin uudelleen listalle vuonna 2011
maassa hyviksyttyjen lakien seurauksena.

Vuoden 2012 aikana yleiskokous on hyvik-
synyt Venijin ja Ukrainan tilannetta kisittelevit
raportit ja paatoslauselmat sekd vaalitarkkailura-
portit.

4.1 Balkanin alueen maat

Jugoslavian liittotasavalta oli aikanaan ensimmai-
nen itiblokin maa, jonka kanssa Euroopan neu-
vosto pyrki solmimaan yhteyksid T$ekkoslovakian
vuoden 1968 tapahtumien jilkeen. 1990-luvulla
Jugoslavian tilannetta tarkasteltiin Kosovon krii-
sin valossa senkin johdosta, ettd kriisi heijastui
koko Balkanin alueelle. Entisen Jugoslavian liit-

totasavalta hajosi asteittain 2003, 2006 ja 2008,
ja sen alueella on nykyiin seitsemin itsendistd
valtiota (Bosnia-Hertsegovina, Kosovo, Kroatia,
Makedonia, Montenegro, Serbia, Slovenia), joista
kuusi on EN:n jiseniid. Kosovo on ainoa maa,
joka ei ole EN:n jisen ja joka ei myoskdin ole
anonut jasenyyttd. Kosovo julistautui itsendisek-
si 17.2.2008 statusneuvotteluiden kariuduttua.
EN:n jisenmaista 33 on tunnustanut Kosovon
(ml. Suomi 7.3.2008) ja EU-maista 22. Kypros,
Kreikka ja Veniji ovat ilmoittaneet, etteivit aio
tunnustaa Kosovoa.

Kaikki Balkanin alueen maat pyrkivit EU:n ji-
seniksi. EU-ehdokkaan aseman saavuttaminen ja
jisenyys edellyttivit laajoja uudistuksia kaikissa
maissa. Niistd maista ainoastaan Slovenia on jo
EU:n jisen. Kroatia liittyy vuonna 2013. Make-
donia, Montenegro ja Serbia ovat ehdokasmaita.
Albanialle, Bosnia-Hertsegovinalle ja Kosovolle
on annettu lupaus mahdollisuudesta paistd EU:n
jaseniksi, kun ne ovat sithen valmiita. EN:n ji-
senyys ja sen tuki oikeusvaltion ja demokraat-
tisten instituutioiden toiminnan vahvistamiseksi
edesauttavat ao. maiden EUisenyysneuvottelu-
jen etenemista.

Kertomusvuonna yleiskokous hyviksyi Bos-
nia-Hertsegovinan, Montenegron ja Serbian maa-
raportit ja vaalitarkkailuraportit.

Bosnia-Hertsegovina

Kymmenen EN:n jisenyysvuoden aikana Bos-
nia-Hertsegovina on saanut jatkuvaa asiantun-
tija-apua perustuslain ja muun keskeisen lain-
sddddnnon seki muiden demokratiauudistusten
toteuttamiseksi. Tammikuussa  hyviksytyssa
maaraportissa (dok.12816) yleiskokous ilmaisee
pettymyksensd ja huolensa siitd, etti edistys on
ollut hidasta ja etti 15 kuukautta vuoden 2010
parlamenttivaalien jilkeen maalla ei edelleenkdin
ole toimivaa poliittista hallitusta liittovaltiotasol-
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la (tilanne loppuvuonna 2011). Samat puutteet
on todettu edellisissd raporteissa. Demokraattiset
instituutiot eivit toimi oikeusvaltioperiaatteiden
mukaisesti. Etnisten ryhmien viliset kiistat hi-
dastavat uudistusten ldpiviemistd ja estivit vaa-
dittavia perustuslakiuudistuksia. EIT:n pditoksia
on noudatettava. Tilanteen pitkittyessi maan
jasenyys EN:ssi saattaa olla uhattuna. Maan tu-
lisi tehostaa yhteistyoti EN:n kanssa ja osoittaa
aktiivisuutta EN:n toimielimissa.

Yleiskokouksen johtopdatokset on kirjattu péd-
toslauselmaan 1855 (2012) Bosnia-Hertsegovinan
demokraattisten instituutioiden toimivuudesta.
Siind vaaditaan hallitusneuvotteluihin pikaista
ratkaisua, perustuslakiuudistusten aloittamista
ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen pdi-
tosten tdytintoonpanoa. Yleiskokous sitoutuu
seuraamaan tarkasti kehitystd 15.3.2012 mennes-
sd, ja harkitsee mahdollisia toimenpiteitd huhti-
kuussa, mikili edistystd ei sithen mennessi ole
osoitettavissa. Huhtikuussa 2012 tuli kuuluneeksi
kymmenen vuotta maan liittymisesti Euroopan
neuvostoon. Mairdaikaan mennessd Bosnia-
Hertsegovinan hallitusneuvottelut olivat kiyn-
nissd ja maa sai uuden hallituksen toukokuussa
2012. Hallitus kuitenkin kaatui kesikuussa, jol-
loin monitorointikomitean raportoijat vierailivat
maassa. Piitettiin jatkaa tilanteen seurantaa ja
valmistella uutta maaraporttia vuoden 2013 lop-
puun mennessa.

Serbia

Yleiskokouksen monitorointikomitea on seu-
rannut Serbian demokratian tilannetta vuodesta
2003. Uudistusten etenemistd on seurattu vuon-
na 2011 laaditun tiekartan avulla. Tuoreimmassa
raportissa Serbian jisenyysvelvoitteiden ja sitoumus-
ten kunnioittamisesta (dok.12813) todetaan maan
ottaneen useita edistysaskeleita vuoden 2009
raportin jilkeen. ICTY- ja alueyhteistyd on pais-
syt vauhtiin, lainsiddidntduudistuksia on tehty
ja Kosovon kanssa kiytivd vuoropuhelu on ol-
lut sovittelevaa. Yleiskokouksen raportoijat ovat
seuranneet maan viranomaisten toimintaa mm.
oikeusjirjestelmin uudistamiseksi, parlamentin
ja poliittisten puolueiden aseman osalta, korrup-
tionvastaisessa toiminnassa sekd vihemmistdjen
aseman ja oikeuksien edistimisessd. Tarkastelun
kohteena on ollut seki lainsiidinto ettd kou-
lutustoiminta niilld aloilla. Monitorointikomi-

tea on myos seurannut ECRI:n ja GRECO:n
Serbia-raportteja. Venetsian toimikunta on vii-
meksi avustanut kahdessa keskeisessa lainsdidian-
tohankkeessa (laki kokoontumisoikeudesta ja laki
kansandinestyksesta ja kansalaisaloitteesta).

Pidtoslauselmassa 1858 (2012) yleiskokous kui-
tenkin toteaa, etti edistysaskeleista huolimatta
Serbialla riittid vieli haasteita. Paljon on teh-
tivi ennen kuin monitorointiprosessi voidaan
lopettaa. Ongelmia esiintyy etenkin oikeusjir-
jestelmdn toimivuudessa, korruption torjunnas-
sa, tasa-arvon ja vapaan median toteutumisessa.
Yleiskokous ehdottaa muutoksia perustuslakiin
ja vaalilakiin, sekd parlamentin roolin vahvista-
mista. Serbian demokratiauudistusten seuranta
jatkuu.

Ed. Kimmo Sasi osallistui valtuuskuntaan, joka
tarkkaili Serbian vaaleja 6.5.2012. Tarkkailijoiden
raportissa (dok.12937) todetaan, ettd maassa sa-
manaikaisesti jirjestetyt parlamentti-, presiden-
tin- ja paikallisvaalit sujuivat hyvin. Vuoden 2008
suositusten avulla uudistettua vaalilakia tulisi kui-
tenkin vield tarkistaa ja siintodjd selventii. Vaa-
liprosessin rehellisyyttd tulisi pyrkid edistimdin
erityisesti ddnestdjien rekisterdimistd koskien. Ta-
man lisdksi erityisesti vaalikiistojen ratkaisemista
sekd vaalihallinnon ammattimaisuutta tulisi ke-
hittad. Vaalitarkkailijoilla tulee olla esteeton paisy
seuraamaan kaikkia vaaliprosesseja.

Vuonna 2008 pidetyissd presidentinvaaleissa
Boris Tadi¢ voitti toisella kierroksella 50,31 %:n
danimaarilla. Huhtikuussa 2012 presidentti Tadi¢
ilmoitti eroavansa virastaan. Eroamisen syyksi
hin ilmoitti halun saada ennenaikaisissa vaa-
leissa uuden mandaatin kansalta Serbian saatua
EU:n jisenehdokkaan aseman. Lisiksi han halusi
sddstdd resursseja pitdmalld paikallis-, parlament-
ti- sekd presidentinvaalit samanaikaisesti. Maan
monipuoluevaalien syntymisen jilkeen timi oli
ensimmdinen kerta, kun kolme vaalia pidettiin
samanaikaisesti. Serbian parlamenttivaaleissa
valitaan 250 kansanedustajaa nelivuotiskaudelle.

Voimassa olevat siidokset tarjoavat vakaan
pohjan demokraattisten vaalien toteuttamisel-
le. Raportissa todetaan, ettd vaaleissa oli tarjol-
la laaja kirjo erilaisia poliittisia vaihtoehtoja, ja
ettd ehdokkaaksi asettuminen oli avointa. Lain
vaatimusten mukaisesti kolmasosa ehdokkaista
oli naisia. Myos eri virallisten vihemmistdjen
edustajat osallistuivat vaaleihin. Kampanjointi
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kunnioitti yleisesti poliittisia oikeuksia sekd kan-
salaisoikeuksia. Se sujui pidosin rauhallisesti ja
ehdokkaat saivat kampanjoida vapaasti.

Ensimmdistd kertaa kiytossd oli aiempien
suositusten mukainen yhtenidinen ainestijire-
kisteri, mutta rekisterin kokoamisen avoimuus
kirsi myohiisestd kiyttdonotosta. Vaikka media
onkin pluralistinen, puuttuu siltd avoimuutta
omistajuuden suhteen seki aktiivisuutta vaali-
kampanjan tarkastelussa. Joidenkin sidosryhmien
mukaan medianikyvyyden olisi pitinyt jakautua
tasaisemmin vaalikampanjoinnin aikana. Useat
poliittiset puolueet kyseenalaistivatkin median
riippumattomuuden ja objektiivisuuden. Syy-
tokset romanien dinten ostamisesta, tyonteki-
joiden painostamisesta sekd julkisten resurssien
vaiarinkdytostd nousivat kuitenkin huolenaiheik-
si. Presidentinvaalien toisella kierroksella neljin
ehdokkaan esittimit vaalivilppisyytokset toivat
esiin puutteita kiistojen ratkaisujirjestelmassa.

Vaalihallintoon luotettiin yleisesti. Vaalilauta-
kunnat hoitivat tehtivinsi tehokkaasti ja ajallaan.
Niitd pidettiin myos luotettavana kokoonpanon-
sa ansiosta. Kansallinen vaalilautakunta kivi lapi
kaikki valitukset julkisesti ja toimitti ratkaisut va-
lituksen tekijille sekd ehdokkaille. Adnestys sujui
paillisin puolin hyvin, joskin dinestysverhojen
huono suunnittelu vaaransi vaalisalaisuuden.
Ainten laskeminen sujui hyvin suurimmassa
osassa danestyspaikkoja. 57,8 % danioikeutetuista
kidvi antamassa dinensd parlamenttivaaleissa ja
57,7 % dinioikeutetuista ddnesti presidentinvaa-
leissa. Presidentinvaaleissa kiytiin toinen kierros,
kun kukaan ehdokkaista ei onnistunut saamaan
puolia ddnistd ensimmaiselld. Toisen kierroksen
voitti tdpardsti Tomislav Nikolic 49,54 % dini-
madralla.

Montenegro

Montenegron integraatiokehitys on ollut nopeaa
sen jilkeen, kun maa irtautui Serbiasta. Maa on
jatkanut johdonmukaisesti lainsiddintouudistus-
ten eteenpdin viemistd tavoitteena EU-jdsenyys.
Maan kansalaisilla on viisumivapaus EU-maihin
ja maan rahayksikko on euro. Jisenyysneuvotte-
lut EU:n kanssa avattiin kesakuussa 2012. Vaali-
lakia uudistettiin 2011. Hallitus on mukauttanut
Montenegron vaalikalenteria EU:n jisenyysneu-
vottelujen kanssa yhteensopiviksi. Keviilld 2013
pidettivid parlamenttivaaleja aikaistettiin toivee-

na luoda paremmat edellytykset EU:n jasenyy-
destd kiytiville jatkoneuvotteluille. Myos edel-
liset parlamenttivaalit 2009 aikaistettiin samasta
syystd. Ennenaikaiset parlamenttivaalit jirjestet-
tiin 14. lokakuuta 2012, ja niissi valittiin 81 jisen-
ti yksikamariseen lakiasddtiviian parlamenttiin
nelivuotiskaudeksi. Vaalitarkkailijoiden raportissa
(dok.13096) todetaan, etti vaalit, ehdokasasettelu
ja ddnestdjien rekisterdiminen sujuivat hyvin ja
ettd perusoikeuksia kunnioitettiin. Mediakenttd
on pluralistinen, ja vaalikampanjassa vallitsi kii-
vas ilmapiiri. Ainestijien luottamusta vaalipro-
sessiin olisi edistettdva lisitoimenpiteilld ja vaa-
lirahoitusta koskevia sdddoksid olisi tismennet-
tava. Vaalit olivat kuitenkin kokonaisuudessaan
tirked askel maan demokratisointiprosessissa.
Yleiskokous oli siti ennen kasitellyt raportin
(dok.12952) ja hyviksynyt pditislauselman 1890
(2012) jisenvelvoitteiden- ja sitoumusten noudatta-
misesta Montenegrossa. Siind todetaan, ettd maa on
jatkanut uudistustyotd hyvissi yhteistyossda EN:n
jamm. Venetsian toimikunnan kanssa. Parannuk-
sia tarvitaan kuitenkin edelleen oikeuslaitoksen
kehittimisessi, vihemmistdoikeuksien turvaami-
sessa, korruption ja jirjestiytyneen rikollisuuden
torjunnassa, media-alalla sekd pakolaisten ja si-
sdisten evakkojen aseman turvaamisessa. Yleis-
kokous korostaa maan roolia alueellisen vakau-
den kannalta ja kehottaa jatkamaan rakentavaa
vuoropuhelua naapurimaiden, erityisesti Serbian
kanssa. Demokratiakehityksen seuranta jatkuu.

4.2 Venija

Venijista keskusteltiin tammikuun, huhtikuun
ja lokakuun istunnoissa vaalien ja maaraportin
johdosta.

Yleiskokouksen tammikuun istunnossa ka-
siteltiin  raporttia Vendjin duuman vaaleista
4.12.2011 ja kéytiin myds ajankohtaiskeskustelu
otsikolla Vendji kaksien vaalien vililli. Vendjin ala-
huoneeseen eli duumaan valittiin 450 edustajaa
viideksi vuodeksi. Vaalipiiri oli valtakunnallinen
ja vaaleissa kiytettiin suhteellisen edustukselli-
suuden jirjestelmad.

Tarkkailijoiden arvio dunmanvaaleista on kriit-
tinen (dok.12833). Tekninen toteutus sujui asi-
allisesti, mutta vaalilainsiidintd on monimut-
kainen ja mahdollistaa tulkinnat ja epijohdon-
mukaisuudet. Kokoontumisoikeutta ja erdiden
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puolueiden osallistumista rajoitettiin  vastoin
EIT:n pditostd. Viranomaisten ja hallitsevan
Yhteniinen Vendjid-puolueen liheinen suhde
heritti epaluuloa. Vaalitarkkailuraportin mukaan
vaalikampanjointia pidettiin melko elottomana,
ja valtion ja hallitsevan puolueen raja himartyi
ihmisten kéyttdessd virkaansa hyvikseen puolu-
een etujen edistimiseksi. Adnestijien painostusta
havaittiin laajalti, ja kansalaisjirjestdjen toimin-
taan puututtiin. Vaikka medianikyvyys jakautui
aiempia vaaleja tasaisemmin, se suosi edelleen
Yhteniinen Vendji-puoluetta. Lailliset puitteet
vaalien pitamiseksi olivat kattavat, ja teknises-
ti vaalivalmistelut olivat hyvin hallinnoituja ja
vaalilautakunnat noudattivat virallisia aikataulu-
ja. Lait ovat kuitenkin erittiin monimutkaisia ja
tarjosivat epdselvyydessiin mahdollisuuden puo-
lueelliseen tulkintaan. Vaalilautakuntia pidettiin
puolueellisina, eivitkd ne kisitelleet kunnolla
valituksia vaaliprosessista. Merkittivit rajoituk-
set puolueiden rekisterdimiselle eivit tukeneet
kansalaisten yhdistymisvapautta. AZnestyspro-
sessissa havaittiin useita vajaavaisuuksia. Vaali-
uurnia oli tiytetty jo ennen ddnestyksen alkamis-
ta, ja osaa niisti ei ollut kunnolla sinetdity. Myos
joitakin ddnestyslipukkeita oli tdytetty valmiiksi.
Erityisesti dantenlaskuprosessia pidettiin epion-
nistuneena. Vaaleja seurasivat joukkomielenosoi-
tukset useissa Vendjin kaupungeissa. Presidentti
Medvedevin alulle panemassa tutkinnassa ilmeni
yli 2000 vaalirikkomusta. Venijilld on tekninen
kyky jdrjestad reilut vaalit. Maassa tarvitaan kui-
tenkin vield poliittista tahtoa vaaliprosessin ra-
kenteen ja kulttuurin parantamiseksi.
Ajankohtaiskeskustelun yhteydessi pohdit-
tiin kehitysmahdollisuuksia ennen 4.3.2012 pi-
dettdvid presidentinvaaleja. Yleiskokous ldhetti
valtuuskunnan seuraamaan presidentinvaaleja.
Valtuuskuntaan kuului ed. Sasi. Vaalitarkkailura-
portissa (dok.12901+lisdys) todetaan, ettd vaalien
tekninen toteutus oli toimiva. Edellisid avoimem-
mat vaalit kirsivit kuitenkin hallinnollisista puut-
teista, yhden ehdokkaan korostamisesta valtame-
diassa ja epamadraisyyksistd adntenlaskennassa.
Vaalilakiin jo tehdyt ja tulevat muutokset saivat
kiitosta. Raportissa korostetaan vaaleja seuran-
neiden mielenosoituksien osoittavan hallituk-
selle kansan selkein vaatimuksen uudistuksista,
jotka johtaisivat vapaisiin ja oikeudenmukaisiin
vaaleihin. Adnet jakautuivat ehdokkaiden kesken

seuraavasti: Vladimir Putin 63.60 %, Gennadi
Ljuganov 17.18 %, Mihail Prohorov 7.98 %, Zhi-
rinovski 6.22 % ja Sergei Mironov 3.85 %.
Veniji on ollut yleiskokouksen monitorointi-
komitean tyolistalla vuodesta 1996 lahtien. Niina
vuosina yleiskokous on keskustellut kriittisessa
sdvyssd ja hyviksynyt useita Vendjin demokra-
tia- ja ithmisoikeustilannetta ja ongelmia kasitte-
levia raportteja. Ensimmainen kokonaisvaltainen
katsaus maan demokratiakehityksestd esiteltiin
vuonna 2002 myonteisin arvioin ja varoituksen
sanoin. Toinen tilanneraportti hyviksyttiin 2005,
ja siind todettiin selvid puutteita ja huolestuttavia
kehityskulkuja. Yleiskokous on myos reagoinut
TsetSenian kriisiin ja Vendjin ja Georgian vilisen
sodan vaikutuksiin. Vastareaktiona TSetSenian
kriisiin Vendjin valtuuskunnalta poistettiin dini-
oikeus syys-joulukuussa vuonna 2000. Elokuus-
sa 2008 yleiskokous tuomitsi Vendjin piitoksen
tunnustaa Abhasia ja Eteli-Ossetia. Lokakuun
istunnossa 2009 hyviksyttiin sotaa kisitteleva ti-
lanneraportti ja ddnestettiin Vendjin valtuuskun-
nan valtakirjan epddmistd koskevasta ehdotukses-
ta. Ehdotus hylittiin lopullisessa ddnestyksessa.
Yleiskokous on my6s erikseen ja osana monito-
rointia késitellyt yksittdisid oikeustapauksia (2003
tapaus Grigori Pasko, 2005 Veniliisen 6ljy-yhtion
Jukosin erdiden johtajien pidityksiin ja syytteisiin
liittyvid seikkoja) ja alueita (mm. 2002 taloudel-
linen tilanne Kaliningradissa ja 2010 ihmisoi-
keustilanne Vendjin Pohjois-Kaukasiassa). Kaik-
kia edelld mainittuja aiheita on kisitelty myos
vuoden 2012 maaraportissa jasenvelvoitieiden ja
-sitoumusten nondattamisesta Vendyilli (dok.13018).
Siini tarkastellaan demokraattisten instituuti-
oiden (mm. oikeuslaitos, alue- ja kuntahallinto,
media), oikeusvaltioperiaatteiden (mm. vaalit,
korruptio, EIT-pditosten tiytintddnpano) ja ih-
misoikeuksien (mm. sanan- ja mediavapaus, kuo-
lemanrangaistus, Magnitskin tapaus) toteutumis-
ta sekd poliittista kehitystd, uudistuksia ja kansa-
laisyhteison aktivoitumista vuoden 2005 jilkeen.
Raportissa tarkastellaan myds Vendjin suhteiden
kehitystd Euroopan maiden ja erityisesti naapuri-
maiden kanssa (ml. Georgia ja Moldova).
Pidtoslauselman 1896 (2012) sisiltimissd toi-
menpide-ehdotuksissa Vendjin viranomaisia ke-
hotetaan vahvistamaan demokratiaa kehittimilla
vaalilainsaddintdd ja erditd muita keskeisid lakeja
esim. koskien mediaa ja aluehallintoa. Hallitus- ja
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oppositionpuolueiden viliseen vuoropuheluun,
puolueiden toimintaedellytyksien turvaamiseen
sekd opposition ja kansalaisjirjestdjen mah-
dollisuuksiin toimia aitona vastavoimana tulee
puuttua. Oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen
edellyttia parannuksia oikeusjirjestelmiin ja tuo-
mioistuinten riippumattomuutta. [hmis-ja perus-
oikeuksien alalla tulisi ratifioida ihmisoikeussopi-
muksen 6. lisapoytikirja, implementoida EIT:n
paitokset, tutkia ihmisoikeuksien puolustajiin
kohdistuvat syytteet ja mm. Magnitskin ja Trifo-
novan kuolemantapaukset vankilassa. Pditoslau-
selmassa viitataan myds vuoden 2008 pditoslau-
selmaan Venijin ja Georgian sodan seurauksista
ja korostetaan osapuolten velvollisuus noudattaa
ihmisoikeussopimuksen velvoitteita. Venijai ke-
hotetaan vetiytymdin Moldovan Transnistrian
alueelta ja luopumaan ulkopolitiikkansa kasitteis-
td near abroad ja privileged interests.
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Paitoslauselma hyviksyttiin dinin, 116-41-7,
ja sen myotd maan monitorointi jatkuu. Vendjin
valtuuskunnan 18 jdsentd ddnesti padtoslauselmaa
vastaan. Aikaisemmasta kidytinnostd poiketen
monitorointikomitea ei esittinyt ministerikomi-
tealle suositusta, mutta ehdotus suositukseksi tuli
kisittelyyn jasenehdotuksen muodossa. Suositus-
ehdotus, joka olisi velvoittanut ministerikomite-
aa kisittelemdin paitoslauselmaa ja vastaamaan
sithen, kaatui ddnin 121 - 74 - 11. Sen hyviksy-
minen olisi vaatinut 2/3 enemmiston. Duuman
puhemies Sergei Narishkin perui tulonsa Stras-
bourgiin vastalauseena suositusehdotukselle.

Monitorointikomitea seuraa Venetsian toimi-
kunnan tyotd. Toimikunta hyviksyi 2012 kaksi
Venijii koskevaa lausuntoa: lausunto turvalli-
suuspalvelu FSB:td siitelevista laista ja lausun-
to ddrimmdisyystoiminnan estimistd koskevasta
laista. Toimikunta on myos kisitellyt Vendjin
kokoontumislainsdidintoa.



5%

Euroopan neuvoston ulkosuhteet

Euroopan neuvoston toiminnan perusldhtokoh-
tana on yksilon oikeuksien ja vapauksien puolus-
taminen suhteessa valtiovaltaan seki oikeusvalti-
operiaatteen ja demokratian edistiminen. EN ei
ole perinteisesti kisitellyt jisenmaiden ulkopoliit-
tisia linjauksia, mutta jasenyys edellyttid jirjeston
perusperiaatteiden omaksumista my6s ulkopoli-
tilkan saralla. Yleiskokous on ilmaissut kantansa
siitd, miten jisenmaat voisivat ottaa huomioon
thmisotkeuskysymykset ulkopolititkassaan lokakuun
istunnossa hyvaksytyssd raportissa (dok.13020)
toteamalla, etti jisenmaiden tulisi ottaa ne jirjes-
telmallisesti ja rakenteellisesti osaksi ulkopolitiik-
kaa, silli demokratian arvostaminen ja vaaliminen
on keskeinen viyla rauhaan. Pidtdslauselma 1901
(2012) sisiltia ehdotuksia jasenille ja ulkoasiain-
hallinnoille kuten parempaa tiedotusta, kuulemi-
sia, julkista keskustelua mutta myos ihmisoike-
usasioiden tarkkaa seurantaa. EN noudattaa tita
periaatetta suhteissaan naapurialueiden maihin,
ja demokratiakumppaneilta vaaditaan sitoumusta
perusperiaatteisiin. EU:n ihmisoikeus- ja ulkopo-
litiikkastrategia saa kiitosta ja siind esitetdén toive,
ettd EU hyodyntidisi EN:n ithmisoikeusosaamista
omissa ulkosuhteissaan. Jisenmaita kehotetaan
nostamaan ihmisoikeuskysymykset nikyvimmin
esille toiminnassaan. Parlamenttien ihmisoikeus-
roolia tulisi vahvistaa. Yleiskokous neuvoo ji-
senmaita harkitsemaan ihmisoikeusvaliokuntien
perustamista esimerkiksi ulkoasiainvaliokuntien
yhteyteen. Ministerikomitealle osoitetussa sxosi-
tuksessa 2004 (2012) kehotetaan hyddyntimiin
EU:n ulkoasiainhallintoa ihmisoikeuksien ja ul-
kopolitiikan vilisen suhteen kehittdmiseksi. EN
toivoo parempaa ja strategisempaa kumppanuut-
ta EU:n kanssa sen uuden ihmisoikeus- ja ulko-
politiikkastrategian myota.

Euroopan neuvoston ulkosuhdetoiminta voi-
daan jakaa kahteen osaan: yhteistyd yksittdisten
valtioiden kanssa ja muiden kansainvilisten jir-
jestdjen tai toimijoiden kanssa. EN:1l4 on suhteet
ja yhteistyotd eri muodossa yli 70 eijdsenvaltion

kanssa. Naistd yli 45 valtiota on joko ratifioinut
EN:n yleissopimuksia ja/tai osittaissopimuksia.
Joukosta voi erottaa nelja maaryhmia: Pohjois-
Amerikka, Keski-Aasia, Lihi-itd ja Pohjois-Afrik-
ka. Toukokuussa 2011 EN:n ministerikomitea
hyviksyi EN:n naapuruuspolitiikkaohjelman,
joka koskee lihialuetta. Ohjelman tavoitteena on
edistdd maiden demokratisointiprosessia, hyvaa
hallintokulttuuria seki yhteistyoti ylikansallisten
ja globaalien uhkien edessa.

Kertomusvuonna yleiskokous on kisitellyt
useita raportteja, jotka liittyvit tapahtumiin ara-
bimaissa. Vuoropuhelu Kirgisian ja Kazakstanin
kanssa tapahtuu poliittisen komitean puitteessa.
Komitea kisittelee paraikaa Kirgisian demokra-
tiakumppanuusanomusta. Kazakstanin kanssa
on solmittu yhteistydohjelma, mutta raportti
vuoden 2012 parlamenttivaaleista osoittaa, ettd
maalla on vield pitkd matka kohti demokraattista
yhteiskuntaa.

Yleiskokous sai kutsun tarkkailla Kazakstanin
parlamenttivaaleja  15.1.2012. Kaksikamarisen
parlamentin alahuoneessa (Majlis) on 107 jasentd
ja senaatissa 47 jasentd. Edelliset parlamenttivaalit
jarjestettiin elokuussa 2007. Nyt jdrjestetyt vaalit
olivat ennenaikaiset kuten myos 2012 jirjestetyt
presidentinvaalit.

Vaalitarkkailuraportissa (dok.12884) todetaan,
ettd teknisesti hyvin toteutuneet vaalit eivit olleet
tiysin demokraattiset, mutta suunta on kuiten-
kin oikea. Ainikynnys (7 %) on liian korkea ja
rajoittaa litkaa puolueiden mairdd parlamentis-
sa. Toisaalta vaikka maassa on useita poliittisia
puolueita, oppositiosta ei voi puhua. Tarkkailijat
toteavat, ettd vaalikampanjointi oli hillittyd ja
suurimmilta osin pelkkien mainostaulujen, ju-
listeiden, ilmoituksien ja esitteiden varassa. Vaa-
lipdivi oli rauhallinen ja ilmapiiri rento. Suurin
osa ddnestyspaikoista noudatti asianmukaisesti
sddntojd, lukuun ottamatta joissain paikoissa ta-
pahtuvaa vilpillistd toimintaa kuten vaaliuurnien
tayttimistd ja pdillekkaisid allekirjoituksia ddnes-

.
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tysluetteloissa. Vikivaltaisia yhteenottoja esiin-
tyl ja nimi vaikuttivat vaaliprosessin kulkuun.
Valitukset kohdistuivat suurimmaksi osaksi kes-
kusvaalilautakunnalle ja yleisen syyttdjin viras-
tolle. Lainsdddintod tulisi uudistaa. Ehdokkaiden
kelpoisuusrajoituksia ja ehdolleasettumiskieltoja,
sekd puolueiden asettamien kieltojen laillisuus
olisi tarkistettava. Riippumattomien ehdokkai-
den osallistumista olisi helpotettava ja vaalilii-
tot sallittava. Vaalivirkailijoiden koulutusta olisi
kehitettivi. Aintenlaskenta olisi tehtivi lipi-
nikyvimmiksi. My0s toimenpiteiti tarvitaan,
joilla kannustetaan naisten osallistumista poliit-
tiseen tyohon. Etyjin entinen mediavaltuutettu
ilmaisi huolensa aidon vapaan sananvapauden
puuttumisesta. Vaalitulos julkaistiin 16.1.2012,
ja paikkajako puolueittain uudessa alakamarissa
on seuraava: Nur Otan Party 80.99 %, Ak Zhol
7.47%, kommunistipuolue (CPPK) 7.19%, sosi-
aalidemokraattinen puolue (ASDP) 1.68%, Auyl
1.19%, patrioottipuolue 0.83%, ja Adilet 0.66%.
Ainestysprosentti oli 75.1 %.

Euroopan neuvoston ja EU:n viliselld yh-
teistyolld on pitkdt perinteet. EU:n naapuruus-
politiikka perustuu sitoutumiseen yhteisiin pe-
rusarvoihin, joita ovat demokratia, oikeusvalti-
operiaate, hyvi hallintotapa ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, markkinatalous, vapaa kauppa
ja kestivi kehitys sekd koyhyyden torjunta. Suuri
osa EU:n itdisen kumppanuusohjelman maista
on EN:n jisenid. Raportissa Euroopan nenvosto ja
Euroopan unionin itiinen kumppanuus (dok.12871)
esitellidn EU:n itdisen kumppanuusohjelman
toimintaa. Ohjelma luo kehyksen EU:n suhtei-
den kehittimiselle maiden kanssa, jotka eivit
voi liittyd jaseniksi. Vuonna 2009 EU:n komissio
paitti laajentaa yhteistyotd EN-jdsenten Armeni-
an, Azerbaidzhanin, Georgian, Moldovan ja Uk-
rainan sekd EN:n ulkopuolella olevan Valko-Ve-
ndjan kanssa. Timan yhteistyon tuloksena perus-
tettiin toukokuussa 2011 uusi parlamentaarinen
foorumi Euronest (EU-Neighbourhood-East Par-
liamentary Assembly), johon kuuluu viisi valtiota
ja Euroopan parlamentin valtuuskunta. Toimin-
nalle on mairitelty neljd prioriteettialuetta (vaa-
lit, oikeusjirjestelmin kehittiminen, korruption
torjunta ja kyberturvallisuus). Pdidtdslaunselmassa
1865 (2012) yleiskokous kehottaa tarkastelemaan
paillekkdisyyksid ja etsimdin Euronestin kanssa
synergiaetuja ja yhteistydmahdollisuuksia. Lisak-

si yleiskokous pyytda EU:ta ottamaan paremmin
huomioon EN:n roolin normien kehittijini seki
hyddyntimiin monitorointimekanismien tulok-
sia kehittdessddn itdistd kumppanuusohjelmaa.
Yleiskokous aikoo tiivistad yhteistyotd Euroopan
parlamentin kanssa myos Euronestin toiminnan
alueella

5.1 Arabikeviin jialkeen

Vilimeren eteldpuoliset maat ovat Euroopan
neuvoston yhteistybkumppaneita toisaalta EN:n
naapuruuspolitiikan ja toisaalta parlamentaarisen
yleiskokouksen oman kumppanuusohjelman
(Partners for democracy) puitteissa. Marokolle
ja Palestiinalle on mydnnetty demokratiakump-
panin asema, ja niiden maiden edustajat osallis-
tuvat sddnnollisesti yleiskokouksen istuntoihin.

Kumppanuusohjelman seuranta kuuluu po-
liittisen komitean toimialaan. Komitean tammi-
kuussa 2012 hyviksymin periaatepditoksen mu-
kaan alueen maiden edustajien kanssa kiydiin
sdannollinen vuoropuhelun. Téssi tarkoituksessa
komitea kutsui kesikuussa 2012 Egyptin, Jeme-
nin, Marokon, Syyrian ja Tunisian naisjirjestojen
edustajat kertomaan naisten asemasta kyseisissa
maissa. Kokoukseen osallistui Marokon solidaa-
risuus-, perhe- ja naisasioiden ministeri Bassima
Hakkaoui, Tunisian perustuslaillisen yleiskoko-
uksen varapuhemies Meherzia Labidi Maiza, toi-
mittaja Gamila Ismail Egyptistd, ihmisoikeusakti-
visti Sara Maziq Syyriasta ja Sarah Ahmed Jamal
Jemenista. Kaikki naiset kertoivat, ettd naisten ti-
lanne on vaikeutunut ja ettd mm. tasa-arvoasioita
ei priorisoida.

Paisihteeri Jagland kdynnisti EN:n naapuruus-
politiikan 19.11.2011 ja asetti ministerikomitean
alaisen tyoryhmin seuraamaan ohjelmaa. Ti-
min tyoryhmin (Group on External Relations
GR-EXT) puheenjohtaja suurlihettilds Laurent
Dominati selosti suurlahettilastasolla kiytyja kes-
kusteluja poliittiselle komitealle.

Vuonna 1989 Euroopan neuvosto laati jisen-
maiden ja kehitysmaiden vilisen yhteistyosopi-
muksen Pohjois-Eteld-Keskuksen perustamisesta.
Toiminnan rahoittavat sopimuksen allekirjoitta-
neet maat, minkd vuoksi sopimusta kutsutaan
osittaissopimukseksi. Keskus jirjestdd erilaisia
projekteja ja kokoontumisia lisdtikseen kansalais-
ten tietoisuutta globaalista keskindisestd riippu-
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vuudesta ja edistiddkseen solidaarisuuspolitiikkaa
EN:n tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti.
Yleiskokouksen poliittinen komitea ja keskuksen
edustajat keskustelivat lokakuussa 2012 keskuk-
sen tulevasta toiminnasta arabimaissa.

Yleiskokous hyviksyi vuonna 2012 Egyptin,
Marokon, Tunisian ja Syyrian tilannetta kisitel-
leet raportit. Maaraporttien toistuvana teemana
on ollut huoli naisten asemasta ja yhteiskunnalli-
sesta tasa-arvosta. Titd ongelmakokonaisuutta on
kisitelty kahdessa raportissa.

Raportissa Sukupuolten vdlinen tasa-arvo: ehto
arabikevéidn onnistumiselle (dok.12893) analysoi-
daan naisten nikyvii roolia arabikeviin aikana
mm. Libyassa, Marokossa ja Tunisiassa. Yleisko-
kous ilmaisee huolensa siiti, etti naisten osal-
listuminen vaaleihin ja uudistustyohon on nyt
vihentynyt. Yleiskokous pitdd vilttimattomana
sukupuolten vilisen tasa-arvon turvaamista mm.
perhe- ja perintolainsdddinnossi. Raportti kisit-
telee myds moniavioisuutta ja oikeusavun saata-
vuutta . Pidtoslauselmassa 1873 (2012) yleiskokous
kehottaa Marokon, Tunisian, Libyan ja Egyptin
hallituksia ratifioimaan keskeiset kansainviliset
sopimukset ja takamaan sukupuolten vilinen
tasa-arvo perustuslaissa sekd torjumaan naisiin
kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan. Toi-
menpiteisiin  tulee myos ryhtyd kansalaisille
suunnattavassa tiedottamisessa sekd koulutuksen
ja tiedotuskampanjoiden jirjestimiseksi erityi-
sille ammattiryhmille. Suosituksessa 1996 (2012)
EN:n ministerikomiteaa kehotetaan ottamaan
nididen maiden kanssa kidytivassd vuoropuhelus-
sa kyseiset asiat esiin ja tarjoamaan koulutusta ja
jarjestimiin kansalaisille suunnattuja tiedotus-
kampanjoita.

Pakolaisvirtojen kasvu Vilimeren eteliisisti
maista pohjoisiin on ollut yhteni seurauksena
arabikevdin tapahtumista ja alueen epivarmas-
ta tilanteesta. Monet pakolaiset ylittdvit meren
ddrimmdisen tukalissa oloissa. Raportissa Vili-
merelld menebtyneet: kenen on vastun? (dok.12895)
selostetaan tapahtumainkulkua huomiota herit-
tineessd tapauksessa. Saharan eteldpuoliselta alu-
eelta tulleet 72 pakolaista joutuivat merihdtdin
ilman ruokaa ja juomaa pienelld kumiveneelld
Libyan rannikon edustalla. Libyalaiset sotilaat
olivat saattaneet pakolaiset veneeseen. Useat
kauppa-alukset ja Naton alukset havaitsivat ha-
timerkit veneestd, joka oli Naton sota-alueeksi

merkitsemilld alueella. Yksikdin alus ei tullut
apuun. Ajelehdittuaan kymmenen paivad merelld
vene, jossa oli kymmenen eloon jdanyttd, ajautui
rantaan. Yleiskokous totesi pdtdslauselmassa 1872
(2012), ettd tapaus antaa aiheen tutkia, kenelld on
vastuu epdonnistumisesta kyseisessd tapauksessa,
mutta korostaa myos, ettd on syyti tarkistella sekd
mahdollisesti uudistaa ja tiydentdd meripelastus-
ta koskevaa ns. SAR-yleissopimusta (Kansainvi-
linen yleissopimus etsintd- ja pelastuspalvelusta
merelld, 1979). Yhteensd 1 500 ihmistd meneh-
tyi vastaavalla tavalla Vilimerelld vuonna 2011.
Yleiskokous kehottaa Naton parlamentaarista
yleiskokousta vaatimaan selvitystd tapauksesta
ja Euroopan parlamenttia pyytimain lisitietoja
asiasta samoin kuin tapahtumainkulkua kuvaavia
satelliittikuvia.

5.1.1 Marokko

Yleiskokous myo6nsi vuonna 2011 Marokolle
demokratiakumppanin aseman. Uusi asema vel-
voittaa maata jatkamaan demokraattisia uudis-
tuksia useilla alueilla (ks. vuoden 2011 kertomus).
Erdind ehtoina olivat vaalijirjestelmin ja vaali-
lainsddddnnon kehittdminen. Uusi perustuslaki
hyviksyttiin kesikuussa 2011 pidetyssd kansan-
ddnestyksessd, ja ennenaikaiset parlamenttivaalit
pidettiin 25. marraskuuta 2011. Vaalitarkkailzjoi-
den raportti (dok.12832), josta keskusteltiin tam-
mikuun istunnossa, on varovaisen optimistinen.
Vaalit sujuivat rauhallisesti, vaikka pienid vii-
rinkiytoksid raportoitiinkin. Aznestysluettelot
olivat paikoin puutteellisia, ja suuri osa ulko-
mailla olevista marokkolaisista ei voinut ddnes-
tdd. Puolueiden mahdollisuudet nikyd mediassa
jakautuivat tasaisesti, ja puolueet kehottivat aktii-
visesti kansalaisia menemdin ddnestimain. Tastd
huolimatta ddnestysaktiivisuus jii suhteellisen
alhaiseksi (45,4 %), vaikka se olikin suurempi
kuin edellisissd vaaleissa (37 %). Vaalitarkkailijat
havaitsivat kaupankdyntid dinilld ja painostusta.
Vaaliuurnia ei sinetdity, ja marokkolaisen tavan
mukaan kaikki ddnestysliput poltettiin ddnten-
laskun jilkeen, miki ei antanut mahdollisuutta
tarkistuslaskentaan. Vaalitarkkailijat kehottavat
Marokkoa tarkistamaan vaalilakia ja korjaamaan
puutteet.

Yleiskokouksen pditds myontid Marokolle
demokratiakumppanin asema velvoittaa poliit-
tista komiteaa laatimaan seurantaraportin maassa

.
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tapahtuvasta kehityksestd kahden vuoden vilein.
Komitean raportoija Luca Volonté ([talia) vierai-
li maassa huhtikuussa 2012. Yleiskokous jirjesti
marraskuussa 2012 maan parlamentissa seminaa-
rin hallituksen parlamentaarisesta valvonnasta.
Poliittinen komitea laatii lisiksi erillisen raportin,
joka kisittelee Linsi-Saharan konfliktia eteldises-
sd Marokossa ja jirjesti kuulemisen, johon osal-
listui alueen YK:n sotilaallisen valvontajoukon
(MINURSO) ja ihmisoikeusjirjestdjen edustajia.

Marokon ulkoasiainministeri Saad dine El
Otman puhui yleiskokouksessa 24. huhtikuuta
2012. Hian muistutti siitd, ettd maan ensimmai-
nen vapaa parlamentti aloitti tyoskentelynsd
vuonna 1962 ja etti parlamenttivaaleja oli edelti-
nyt kansaniinestys. Demokraattiset uudistukset
aloitettiin jo edellisen kuninkaan aikana mm.
uudistamalla vaalilaki ja naisten ja miesten vilisen
tasa-arvon takaava laki sekd perustamalla ihmisoi-
keusasiain neuvosto. Ministeri totesi, etti vuoden
2011 tapahtumat ovat luoneet mahdollisuuden
oikeusvaltion ja kestivin demokraattisen kehi-
tyksen vahvistamiseen. Vuoden 2011 perustusla-
kiuudistus vahvistaa edelleen ihmisoikeuksia, ja
toimenpiteisiin on ryhdytty korruption torjumi-
seksi ja tuomioistuinlaitoksen riippumattomuu-
den varmistamiseksi. Marokko toivoo yhteistyon
edelleen laajentamista Euroopan neuvoston ja
sen ministerikomitean kanssa.

5.1.2 Tunisia

Yleiskokous keskusteli jo vuonna 2011 arabi-
maiden tapahtumista ja Tunisian tilanteesta sekd
ilmaisi tukensa maan péittimille demokraatti-
sille uudistuksille perustuslain muutos mukaan
lukien. Parlamentaarikkovaltuuskunta seurasi
perustuslaillisen yleiskokouksen vaaleja loka-
kuussa 2011 ja poliittinen komitea keskusteli
huhtikuussa 2012 maan ajankohtaisesta tilan-
teesta kutsumansa neljan Tunisia edustajan kans-
sa. Ndmi olivat varapuhemies Meherzia Labidi
Maiza, puheenjohtaja Jamel Touir (Committee
on Institutional Bodies of the National Consti-
tuent Assembly of Tunisia) ja Hasna Marsite,
oikeuksien ja vapauksien valiokunnan raportoija
sekd kansalaisaktivisti Afef Mbarek (Association
Lam Echaml). Venetsian toimikunnan piisihteeri
Markert selvitti yhteistyotd uuden perustuslain
kirjoittamiseksi. Toimikunnan lausunto loytyy
sivuilta www.venice.coe.int

Kesikuussa yleiskokous hyviksyi raportin
(dok.12949) ja pdditislanselman 1893 (2012) Tu-
nisian poliittisesta stirtymévaiheesta. Yleiskokous
pitdd jo toimeenpantuja uudistuksia tervetullei-
na todeten kuitenkin, ettd lisdd tyotd tarvitaan
kansan luottamuksen palauttamiseksi hallituk-
seen ja viranomaisiin. Yleiskokous toivoo, etti
tuleva perustuslaki noudattaisi ihmisoikeuksien
ja vapauksien, demokratian ja oikeusvaltion kun-
nioittamisen yleismaailmallisia periaatteita ja ke-
hottaa maata hyddyntimiin timin alueen asi-
antuntemusta Euroopassa. Uuden perustuslain
tulee my0s taata poliittinen monimuotoisuus
ja toimeenpano-, lainsiddanto- ja tuomiovallan
erottaminen, turvata tuomioistuinlaitoksen riip-
pumattomuus, edistdd naisten ja miesten vilista
tasa-arvoa sekd taata vapaa ja demokraattinen vaa-
litoimitus. Maata kehotetaan myos poistamaan
kuolemanrangaistus. Jdsenmaita kannustetaan
tukemaan Tunisian taloudellista kehitystd. Yleis-
kokous pitid Euroopan neuvoston naapuruus-
ohjelman puitteissa ministerikomitean laatimaa
yhteistydohjelmaa tervetulleena ja ilmoittaa kiin-
nostuksensa tulevien vaalien seuraamiseen maas-
sa. Maan parlamenttia kehotetaan hakemaan
demokratiakumppanin asemaa.

Tunisian kansalliskokouksen puheenjohtaja
Mustapha Ben Jaafar paitti keskustelun Tunisia-
raportista puheeseen, jossa hin myds kommentoi
kdytettyja puheenvuoroja. Ben Alin hallinto oli
kestinyt 20 vuoden ajan, ja tind aikana suuri osa
maan viestostd oli elinyt koyhyydessi ja kurjuu-
dessa. Siirtyminen diktatuurista demokraattiseen
hallintoon tulee viemidn useita vuosia. Vuosi
2011 oli ollut vaikea vuosi Tunisialle niin poliit-
tisesti kuin taloudellisestikin. Laajalle levinnyt
koyhyys on luonut kasvupohjaa diriliikkeiden
syntymiselle. Ben Jaafar korosti kuitenkin, ettd
aariliikkeitd esiintyy kaikissa maissa ja ettd sa-
lafisteilld, jotka toimivat maan alla jo Ben Alin
aikana, on rajallinen tuki vieston parissa. Ben
Jaafar korosti, ettd ddriliikkeitd on vastustettava
vuoropuhelulla ja ettd poliittinen islamismi ei
ole ristiriidassa demokratian kanssa. Hin va-
kuutti, etteivit mitkdin voimat vastusta naisten
tasa-arvoista asemaa yhteiskunnassa. Vallanku-
mouksen tirkeimpini tavoitteena oli vapauden
saavuttaminen, eikid mikiin tule vaarantamaan
sen tuomaa vapautta. Ben Jaafar korosti, ettd Tu-
nisian tuleva kehitys edellyttdi laajaa yhteistyota
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ja kumppanuutta Euroopan kanssa. Laiton siirto-
laisuus kuuluu kysymyksiin, joista tulee keskustel-
la eurooppalaisella tasolla.

5.1.3 Egypti

Demokratian kriisi Egyptisséi tuli agendalle kesi-
kuun istunnossa kiireellisend asiana. Raportissa
(dok.12981) selostetaan tapahtumainkulkua ke-
vain 2012 aikana ja ilmaistaan voimakas huoli
maan epivakaasta tilanteesta ja vikivaltaisuuk-
sista.

Kansankokouksen valinta Egyptissd tapahtui
marraskuun 2011 ja tammikuun 2012 vilisend
aikana, mutta levottomuudet jatkuivat kesikuun
presidenttivaaleihin saakka. Parlamenttivaaleissa
voiton vei muslimiveljeskunta, joka sai 235 paik-
kaa 498 paikasta. Salafist Nour —puolueesta tuli
toiseksi suurin puolue, ja se sai 121 paikkaa. Li-
beraalipuolueiden rooli jii niin ollen marginaali-
seksi. Ainoastaan kymmenen naista tuli valituksi.
Uusi parlamentti aloitti tyénsd 23. tammikuuta
ja sai tehtiviksi valita perustuslakineuvoston,
joka laatisi uuden perustuslain. Liberaalit ryhmit
boikotoivat neuvoston tyotd keviilld presidentin
vaalikampanjan ollessa kdynnissi. Perustuslaki-
tuomioistuin mitdtoi osan parlamentin jisenten
valinnasta ja siirsi lainsdddintovallan sotilasneu-
vostolle. Perustuslakituomioistuin vahvisti musli-
miveljeskunnan ehdokkaan Mohammed Mursin
voiton presidentinvaalien toisella kierroksella 24.
kesdkuuta 2012. Mursi on Egyptin ensimmiinen
presidentti, joka ei ole sotilas.

Piditislanselmassa 1892 (2012) vyleiskokous
kehottaa Egyptid saattamaan paitokseen uuden
perustuslain laatimisen. Uuden perustuslain tulee
selkeyttdd demokraattisten instituutioiden vili-
nen valtatasapaino, taata ihmisoikeuksien kunni-
oittaminen, naisten ja miesten vilinen tasa-arvo
ja vahvistaa perustuslain ja islamilaisen sharia-lain
suhde. Uskonnolla on aina ollut poliittinen rooli
Egyptissd. Yleiskokous on huolestunut vihem-
mistdjen, erityisesti uskonnollisten vihemmis-
tojen asemasta, joiden tilanne on kidynyt yhi
vaikeammaksi. Raportissa todetaan, ettd 100 000
kristittyd on jo lihtenyt Egyptistd. Yleiskokous
ilmaisee Euroopan neuvoston valmiuden avus-
taa Egyptid uuden perustuslain ja muiden ih-
misoikeuksia koskevien perustavien sdinndsten
laatimisessa.

5.1.4 Syyria

Maaliskuussa 2011 arabikevit ulottui Syyriaan.
Mielenosoitukset levisivit asteittain suureen
osaan maata. Hallitus vastasi vikivallalla, joka
johti kymmeniintuhansiin kuolonuhreihin ja pa-
kolaisvirtoihin Syyriasta ennen kaikkea Turkkiin.
Humanitaarinen tilanne paheni, koska maan
hallitus kielsi humanitaaristen jarjestojen tulon
maahan. Tilanne pakolaisleireissi on vaikeutunut
pakolaisvirran kasvun myoti. Kansainvilinen yh-
teisd on seurannut huolestuneena tapahtumain-
kulkua, kasvavaa vikivaltaa ja humanitaarisen
kriisin laajentumista. Parlamentaarinen yleisko-
kous on kisitellyt Syyrian tilannetta kiireellisena
asiana maaliskuussa, huhtikuussa ja lokakuussa.

Pysyvd komitea antoi 9. maaliskuuta 2012
lausunnon, jossa yleiskokous ilmaisee tyrmistyk-
sensd hallituksen joukkojen rauhallisiin aktivis-
teihin kohdistaman vikivallan lisddntymisesta.
Yleiskokous viittaa YK:n ihmisoikeusneuvoston
lausumaan, jossa tuomitaan vikivallan kiytto ja
jonka mukaan on vakuuttavia todisteita siitd, ettd
Syyrian viranomaiset ovat syyllistyneet rikoksiin
ihmisyyttd vastaan. Yleiskokous pitdd lisdksi vali-
tettavana Vendjin veto-oikeuden kiyttod turval-
lisuusneuvostossa paitdslauselmaa vastaan, jossa
Assadia kehotetaan luopumaan vallasta. Ven3ji ja
Kiina kayttivit veto-oikeuttaan asian kisittelyssa
YK:n turvallisuusneuvostossa lokakuussa 2011 ja
maaliskuussa 2012. YK:n yleiskokous sen sijaan
hyviksyi 17. helmikuuta 2012 piitoslauselman,
jossa tuomitaan vikivallan kiytto ja kehotetaan
vilittdmain tulitaukoon.

Poliittinen komitea jatkoi Syyrian tilanteen
kisittelyd 14. maaliskuuta 2012 pidetyssd koko-
uksessaan ja kutsui suurldhettilds Nassif Hittin
arabiliiton Pariisin edustustosta kommentoimaan
tilannetta. Huhtikuussa pitimissd kokouksessa
jarjestettiin  kansainvilisten kansalaisjirjestojen
edustajien kuuleminen. Kokoukseen osallistui
Syyrian punaisen puolikuun edustajana Moham-
med Hatem Drak Sibai, Syrian Sunrise Foun-
dationin edustajana Malaz Alatassi, Center for
International Studies and Researchin, Sciences
Po:n edustajana Joseph Bahout Pariisista ja In-
ternational Crisis Groupin varapresidentti Alain
Délétroz.

Syyrian tilanne tuli uudelleen istunnon agen-
dalle huhtikuussa kiireellisend asiana. Raportissa
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(dok.12906) selostetaan, miten eri vihemmistot
ovat suhtautuneet tapahtumiin ja todetaan, ettd
maan oppositio on hajanainen. Syyria on mo-
nien etnisten ja uskonnollisten vihemmistdjen
maa. Maan viestosti 90 % (23 miljoonaa) on
arabeja, 9 % kurdeja ja 1 % armenialaisia; 74 %
on sunnimuslimeja ja noin 10 % kristittyja. Yleis-
kokous toteaa, ettd Syyrian kansaa sortaneella dik-
tatuurilla ei ole tulevaisuutta, mutta on episelvia,
miten pitkddn taistelu demokraattisesta maasta
jatkuu. Raportissa selostetaan Kofi Annanin rau-
hansuunnitelmaa ja EU:n ja arabiliiton kannan-
ottoja. Yleiskokous kannattaa kaikkia aloitteita,
joiden tavoitteena on maan demokratisoiminen,
mutta toteaa kiireellisimmin kysymyksen olevan
pakolaisten tilanne. Yleiskokous korostaa, ettd ih-
misyyttd vastaan rikoksia tehneet eivit voi vapau-
tua rangaistusvastuusta riippumatta siitd, keitd he
ovat. Kaikki loukkaukset ja rikokset on tutkittava,
ja syylliset on asetettava vastuuseen kansainvili-
sessd rikostuomioistuimessa.

Pidtdslauselmassa 1878 (2012) yleiskokous tuo-
mitsee vikivallan kidyton ja ihmisoikeusrikokset,
joihin Syyrian armeija ja turvallisuusjoukot ovat
syyllistyneet ja ilmaisee tukensa Kofi Annanin
rauhansuunnitelmalle. Yleiskokous korostaa de-
mokraattisen ja moniarvoisen yhteiskuntajirjes-
tyksen vaativan kaikkien yhteiskunnallisten ryh-
mien osallistumista. Kasvavaan pakolaisvirtaan
viitaten yleiskokous antaa tunnustuksen Turkille,
joka on perustanut pakolaisleirejd raja-alueelle.
YK:n pakolaisasiain valtuutetun tietojen mukaan
11 000 ihmistd on menettinyt henkensi ja 55 000
paennut Syyriasta (tilanne huhtikuussa 2012).
Muita naapurimaita kehotetaan myds vastaan-
ottamaan pakolaisia, ja muita maita kehotetaan
tarjoamaan eri tavoin pakolaisapua.

Lokakuun istunnon Syyria-keskustelu keskit-
tyi vakivaltaisuuksien seurauksena syntyneeseen
humanitaariseen kriisiin ja sithen, miten Euroo-
pan tulisi toimia. Raportissa(dok.13045) kuvataan
tilannetta Turkin, Jordanian, Libanonin ja Irakin
pakolaisleireissd, joissa se on vaikeutunut enti-
sestddn ruuan ja muiden tarvikkeiden puutteen
vuoksi. Pidtdslanselman 1902 (2012) paitelmissa
tuomitaan vikivallan kiyttd ja jrjestelmilliset
ihmisoikeusrikokset, joihin Syyrian hallitus on
syyllistynyt sekd esitetddn huoli kuolonuhrien ja
pakolaisten kasvavasta mairistd, erityisesti nai-
sista ja lapsista, joiden elinehdot pakolaisleireissd

ovat dirimmiisen vaikeat. Yleiskokous toteaa,
ettd ainoastaan poliittisella ratkaisulla voidaan
pédstd kestdvddn rauhaan, ja tima vaatii ennen
kaikkea YK:n koordinoimaan kansainvilisen yh-
teison aloitetta. Yleiskokous vetoaa osapuoliin,
jotta nimi suostuisivat aselepoon ja yhteistyo-
hon YK:n erityislihettiliin Brahimin kanssa.
Yleiskokous ilmaisee arvostuksensa niille alueen
maille, jotka ovat ottaneet vastaan pakolaisia ja
vetoaa Euroopan neuvoston jisenmaihin, jotta
ne antaisivat panoksensa pakolaisten tilanteen
helpottamiseksi ja kiirehtisivit tarvittaessa tur-
vapaikkahakemusten kisittelyd. Humanitaaristen
jrjestojen on padstiva alueelle.

5.2 Valko-Venaja

Yleiskokous keskusteli Valko-Vendjin tilanteesta
tammikuussa 2012. Edellinen Valko-Venijai kos-
keva kriittinen raportti hyviksyttiin tammikuussa
2011 pian maan joulukuun 2010 presidentinvaa-
lien jalkeen.

Uusimpaan raporttiin (dok.12820) on kirjat-
tu kehityksen kulkua vuonna 2011 ja tilannetta
ennen syyskuun 2012 parlamenttivaaleja seka
EN:n ja Valko-Vendjin vilisid suhteita. Yleisko-
kouksen arvio ihmisoikeustilanteesta on edelleen
varsin synkkd. [hmisoikeusloukkaukset jatkuvat,
poliittisia vankeja on edelleen, ja toimittajia on
piditetty. Perusoikeudet ovat uhattuina. Sanan-
vapautta, lehdistdonvapautta ja kokoontumisva-
pautta on kavennettu. Vapaan median vastaisia
toimia on laajennettu. Oppositio vaatii, ettd po-
liittiset vangit on vapautettava, syytteet tutkittava
ja oikeusjirjestelmin riippumattomuus taattava.
Opposition uusin protestimuoto (kdsien taputus
julkisilla paikoilla) on johtanut uusiin pidatyk-
siin. [hmisoikeustaistelijoiden ja oppositioedus-
tajien tilanne on vaikea. Esimerkkeind annetaan
mm. kansalaisjdrjeston puheenjohtajan Ales Bia-
liatskin ja presidentinehdokas Andrei Sannikovin
vankeustuomiot. Kuolemantuomioiden osalta
tilanne on hilyttivd. Kaksi kuolemantuomiota
pantiin taytintoon kesilld 2011 (yhteensd arviol-
ta 400 itsendistymisen jilkeen). EN:n paisihteeri
Jagland ja EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja Ashton antoivat lokakuussa 2011
yhteisen julkilausuman, jossa tuomittiin tuomiot
ja vedottiin Valko-Vendjin poliittiseen johtoon
moratoriumin aikaansaamiseksi. EN ja EU ovat
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myds toimineet yhdessi poliittisten vankien va-
pauttamiseksi. Thmisoikeusvaltuutettu Hammar-
berg on raportoinut tilanteesta. Huono ihmisoi-
keustilanne vaikuttaa myds taloussuhteisiin. EU
ja USA ovat tiukentaneet taloudellisia sanktioita.
Toisaalta marraskuussa 2011 Valko-Venijin, Ve-
nijan ja Kazakstanin presidentit allekirjoittivat
uuden taloussopimuksen. Raportissa ehdotetaan
yleiskokouksen korkeantason kontaktien jaidyt-
timisti edelleen. Toisaalta halutaan tukea vuoro-
puhelua demokraattisten kansalaisjirjestojen ja
vapaan lehdiston kanssa, ja jatkaa yhteistyoohjel-
mia niiden tahojen kanssa. EN:n Minskin tiedo-
tustoimiston toimikautta on jatkettu kesikuuhun
2012. Piditoslauselmassa 1857 (2012) yleiskokous
toistaa aikaisemmat vaatimukset uudistuksista ja
lainsiidintomuutoksista eri aloilla, mukaan lu-
kien vaalit. Valko-Veniji anoi 1990-luvulla EN:n
erityisvieras-statusta, mutta prosessi jaddytettiin
vuonna 1997. Yleiskokous toistaa aikaisemman
kannan, jonka mukaan yhteistyon jatkaminen
maan kanssa edellyttda kuolemantuomiosta luo-
pumista sekd perusteellisia uudistuksia ja oike-
usvaltioperiaatteiden omaksumista. Swosituksessa
1992 (2012) jisenmaiden hallituksia kehotetaan
jatkamaan poliittista ja taloudellista painostusta
ehdotettujen uudistusten aikaansaamiseksi. EN:n
tulisi jatkaa yhteistyotd EU:n kanssa poliittisten
vankien vapauttamiseksi sekd lisdtd vuoropuhe-
lua Valko-Venidjin vapaiden kansalaisjirjestojen
ja median kanssa.
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Yleiskokous ei saanut Valko-Venijiltd kutsua
tarkkailla parlamenttivaaleja syyskuussa 2012,
mutta poliittinen komitea on seurannut Etyjn
vaalitarkkailua. Komitea on my6s kertomusvuon-
na jirjestinyt kuulemistilaisuuksia Valko-Vendjin
kansalaisjirjestdjen edustajien kanssa. Tammi-
kuussa komitean vieraina olivat kuolemantuo-
mion saaneen Uladsislau Kavalioun &iti Liubou
Kavaliova sekd Alaksandr Milinkievic (Move-
ment for Freedom), Anatoly Liabedska (United
Civic Party), Alexander Feduta (Tell the Truth
Campaign) ja Anatoli Mikhailov (European Hu-
manities University). Lokakuussa vieraina olivat
puheenjohtaja Aleh Hulak (Belarusian Helsinki
Committee), Lidia Sagidulina (Campaign *Tell
the Truth”), varapuheenjohtaja Valentin Stefano-
vic (Viasna Human Rights Centre), Olga Serge-
jeva (Belarusian Union of Women) sekd Andrei
Jurov (International Control Committee on the
human rights situation in Belarus). Poliittisen ko-
mitean Valko-Vendjin raportoijalla on komitean
lupa vierailla Minskissd, mutta hin on ilmoitta-
nut haluavansa tavata poliittisia vankeja. Asiasta
ei ole paisty yhteisymmairrykseen Valko-Vendjin
viranomaisten kanssa.

Yleiskokous perusti vuonna 2009 ihmisoike-
uspalkinnon. Poliittinen komitea on ehdottanut
Ales Bialiatskia palkinnon saajaksi vuonna 2013.
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Piitoslauselma 1868 (2012)
Piitoslauselma 1869 (2012)
Piitoslauselma 1870 (2012)
Piitoslauselma 1871 (2012)

Paitoslauselma 1872 (2012)
Paitoslauselma 1873 (2012)

Piitoslauselma 1874
Piitoslauselma 1875
Piitoslauselma 1876
Piitoslauselma 1877

2012)
2012)
2012)
2012)

o~~~ o~

Paitoslauselma 1878 (2012)
Paitoslauselma 1879 (2012)

Bosnia-Hertsegovinan ~ demokraattisten  instituutioiden  toimivuus
(dok.12816)

Euroopan ihmisoikeussopimuksen arvovallan ja tehokkuuden takaami-
nen (dok.12811)

Valko-Venijin tilanne (dok.12820)
Serbianjisenyysvelvoitteidenjasitoumusten kunnioittaminen (dok.12813)
Ihmisoikeuksien ja kunnian suojeleminen huomioimalla potilaiden aiem-
min esittimit toiveet (dok.12804)

Naisten oikeuksien edistiminen maailmanlaajuisesti (dok.12812)
Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan
estimisen yleissopimuksen edistiminen (dok.12810)

Ukrainan demokraattisten instituutioiden toimivuus (dok.12814)
Kansalaisten pakkosiirtiminen ihmisoikeusloukkauksena (dok.12819)
Euroopan demograafiset trendit: haasteista mahdollisuuksia (dok.12817)
Euroopanneuvostoja Euroopan unioninitidinen kumppanuus (dok.12871)
Lisdpoytikirja kansallisista vihemmistoistd Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen (dok.12879)

Turkkilaisen kulttuuritaustan omaavien Rhodos- ja Koslaisten tilanne
(dok.12526)

Kansainvilinen sopimus henkiléiden suojelemiseksi tahdonvastaiselta

katoamiselta (dok.12880)

Merenpohjalla  olevien hylkyjen aiheuttamat ympiristoongelmat
(dok.12872)
Tarve riippumattomille ja uskottaville asiantuntija-arvioinneille

(dok.12873)

Kansallisten parlamenttien itsearviointi: menettelyohjeita parlamentaari-
sen tyon laadun parantamiseksi (dok.12875)

Vilimerelli menehtyneet: kenen on vastuu? (dok.12895)

Sukupuolten vilinen tasa-arvo: ehto arabikevdin onnistumiselle
(dok.12893)

Aktiivisen kansalaisuuden edistiminen Euroopassa (dok.12898)

Hyvi hallinto ja etiikka urheilussa (dok.12889)

Tarve torjua jirjestettyji otteluita (dok.12891)

[Imaisun- ja tiedonvapauden suojeleminen internetissi ja verkkomediassa
(dok.12874 + lisdys)

Syyrian tilanne (dok.12906)

Sisdisten evakkojen ja paluumuuttajien tilanne Pohjois-Kaukasuksen alu-
eella (dok.12882)
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Pidtoslauselma 1880 (2012)

2012
2012
2012
2012

Piitoslauselma 1881
Piitoslauselma 1882
Piitoslauselma 1883
Piitoslauselma 1884

o~~~ o~
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Piitoslauselma 1885 (2012)
Piitoslauselma 1886 (2012)
Piitoslauselma 1887 (2012)

Piitoslauselma 1888 (2012)
Piitoslauselma 1889 (2012)

Piitoslauselma 1890 (2012)

2012
2012
2012
2012

Piitoslauselma 1891
Piitoslauselma 1892
Piitoslauselma 1893
Piitoslauselma 1894

o~~~ o~
—_— — — ~—

Paitoslauselma 1895 (2012)
Paitoslauselma 1896 (2012)

Paitoslauselma 1897 (2012)
Paitoslauselma 1898 (2012)
Paitoslauselma 1899 (2012)

2012
2012
2012
2012

Piitoslauselma 1900
Piitoslauselma 1901
Piitoslauselma 1902
Piitoslauselma 1903

o~~~ o~
—_— — — ~—

Paitoslauselma 1904 (2012)
Paitoslauselma 1905 (2012)

Piitoslauselma 1906 (2012)
Paitoslauselma 1907 (2012)
Piitoslauselma 1908 (2012)
Piitoslauselma 1909 (2012)
Paitoslauselma 1910 (2012)

Paitoslauselma 1911 (2012)

Parlamentaarisen yleiskokouksen tyon seuranta ministerikomiteassa
(dok.12887)

Veroparatiiseja koskevien ohjeiden edistiminen (dok.12894)
Kohtuulliset elikkeet kaikille (dok.12896)

Juutalaiset hautausmaat (dok.12930)

Saastotoimenpiteet — uhka demokratialle ja sosiaalisille oikeuksille
(dok.12948)

Uhrataanko nuori sukupolvi? Talouskriisin poliittiset, sosiaaliset ja talou-
delliset seuraukset (dok.12951)

Talouskriisin vaikutukset paikallisiin ja alueellisiin viranomaisiin Euroo-
passa (dok.12944)

Musliminaisten kohtaama moninkertainen syrjintd Euroopassa: tasaver-
taisten oikeuksien puolesta (dok.12956)

Demokratian kriisi ja valtion rooli nykypaivin Euroopassa (dok.12955)
Vaalikampanjoiden luoma kuva maahanmuuttajista ja pakolaisista
(dok.12953)

Jasenvelvoitteiden- ja sitoumusten noudattaminen Montenegrossa
(dok.12952)

Ihmisoikeuksien puolustajien tilanne EN:n jisenmaissa (dok.12957)
Egyptin demokratiakehityksen kriisi (dok.12981)

Tunisian poliittinen siirtymavaihe (dok.12949)

Poliittisista kannanotoista johtuvan vapaan litkkuvuuden rajoittamisen
perusteettomuus (dok.12943)

Yleiskokouksen monitorointiprosessin edistyminen (kesikuu 2011-touko-
kuu 2012) (dok.12954)

Jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten noudattaminen Venijilld (dok.13018
+ lisdys)

Demokraattisempien vaalien varmistaminen (dok.13021)

Poliittiset puolueet ja naisten poliittinen edustus (dok.13022)

Euroopan talous- ja yhteistyojirjesto OECD:n toiminta vuosina 2011-
2012 (dok.13019)

Poliittisen vangin méaritelmi (dok.13011)

Ihmisoikeudet ja ulkopolitiikka (dok.13020)

Euroopan vastaus Syyrian humanitaariseen kriisiin (dok.13045)
Menettelytapaohje yleiskokouksen jisenille: hyva kidytinto vai ydintehta-
vi? (dok.13000)

Koulutuksen valinnanvapaus Euroopassa (dok.13010)

Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden palauttaminen finanssitransaktioverol-
la (dok.13017)

Eurooppalaisen korkeakoulutusalueen ja sen kansainvilisen houkuttele-
vuus (dok.13009)

Eurooppalaisen korkeakoulutusalueen korkeakoulujen hallinnoiminen
(dok.12964+lisiys)

Ihmisoikeudet ja perhetuomioistuimet (dok.13060)

Kansainvilinen adoptio: lapsen edun varmistaminen (dok13059)
Kansalaisjirjestdjen rooli suvaitsemattomuuden, rasismin ja muukalaisvi-
han torjunnassa (dok.13057)

Poliittisten ryhmien puheenjohtajien asema komiteoissa (Yleiskokouksen
menettelytapaohjeistuksen sdinto 18.5) (dok.13058)
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3.2 Suositukset

Suositus tarkoittaa esitystd, jonka yleiskokous tekee ministerikomitealle ja jonka tiytintion—pano ei kuulu yleis-

Suositus 1990 (2012)
Suositus 1991 (2012)

Suositus 1992 (2012)
Suositus 1993 (2012)

Suositus 1994 (2012)
Suositus 1995 (2012)
Suositus 1996 (2012)

Suositus 1997 (2012)
Suositus 1998 (2012)

Suositus 1999 (2012)
Suositus 2000 (2012)
Suositus 2001 (2012)
Suositus 2002 (2012)
Suositus 2003 (2012)
Suositus 2004 (2012)
Suositus 2005 (2012)

3.3 Lausunnot

Lausunto 282 (2012)

kokouksen vaan hallitusten toimivaltaan.

Kaikkien oikeus osallistua kulttuurielimiin (dok.12815)

Euroopan ihmisoikeussopimuksen arvovallan ja tehokkuuden takaami-
nen (dok.12811)

Valko-Venijin tilanne (dok.12820)

Ihmisoikeuksien ja kunnian suojeleminen huomioimalla potilaiden aiem-
min esittimit toiveet (dok.12804)

Lisdpoytikirja kansallisista vihemmistoisti Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen (dok.12879)

Kansainvilinen sopimus henkildiden suojelemiseksi pakotetusta kadotta-
miselta (dok.12880)

Sukupuolten vilinen tasa-arvo: ehto arabikevdin onnistumiselle
(dok.12893)

Tarve torjua jirjestettyjd otteluita (dok.12891)

[Imaisun- ja tiedonvapauden suojeleminen internetissi ja verkkomediassa
(dok.12874 +lisiys)

Parlamentaarisen yleiskokouksen tyon seuranta ministerikomiteassa
(dok.12887)

Kohtuulliset elikkeet kaikille (dok.12896)

Audiovisuaalisen kulttuuriperinnén saatavuusjasuojeleminen (dok.12929)
Uhrataanko nuori sukupolvi? Talouskriisin poliittiset, sosiaaliset ja talou-
delliset seuraukset (dok.12951)

Romanisiirtolaiset Euroopassa (dok.12950)

Thmisoikeudet ja ulkopolitiikka (dok.13020)

Eurooppalaisen korkeakoulutusalueen ja sen kansainvilisen houkuttele-
vuus (dok.13009)

Rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen neljds poytikirja (dok.12893)
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EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN

ERITYISVIERAAT VUONNA 2012
Valtioiden edustajat

David Lidington, Ison-Britannian Eurooppa-ministeri*

Grigol Vashadze, Georgian ulkoministeri

Tarja Halonen, Suomen tasavallan presidentti

David Cameron, Ison-Britannian piiministeri*

David Lidington, Ison-Britannian Eurooppa-ministeri®

Saad dine El Otmani, Marokon ulkoministeri

Bassima Hakkaoui, Marokon solidaarisuus-, perhe-, naisasiain seki
sosiaalisen kehityksen ministeri

Zlatko LagumdZija, Bosnia ja Herzegovinan ulkoministeri

Sali Berisha, Albanian pidiministeri

Steingrimur Sigftsson, Islannin valtiovarainministeri

Edmond Haxhinasto, Albanian varapdiministeri ja ulkoministeri*
Zoran Milanovi¢, Kroatian pidministeri

Mustapha Ben Jaafar, Tunisian perustuslakia sddtivin kokouksen puheenjohtaja
Edmond Panariti, Albanian ulkoministeri*

Nicolae Timofti, Moldovan presidentti

Bujar Nishani, Albanian presidentti

Kansainvilisten jirjestojen ja kansalaisyhteiskunnan edustajat
Irina Barkova, Unescon pidjohtaja
Michelle Bachelet, YK:n varapdisihteeri ja UN Womenin paijohtaja

Rudko Kawczynski, Euroopan romanifoorumin puheenjohtaja
Angel Gurria, OECD:n piisihteeri

*Euroopan newvoston ministerikomitean pubeenjohtajan ominaisundessa
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EUROOPAN NEUVOSTON JASENVALTIOT

Perustajagisenet (1949)

9.8.1949
7.3.1950
13.4.1950
13.7.1950
16.4.1956
24.5.1961
6.5.1963
29.4.1965
22.9.1976
24.11.1977
23.11.1978
16.11.1988
5.5.1989
6.11.1990

7.3.1970
10.1.1996
29.5.1996
20.11.1996
1.12.1999

Belgia
Tanska
Ranska
Irlanti

Italia

Norja
Luxemburg
Alankomaat
Ruotsi
Iso-Britannia

Kreikka
Islanti
Turkki
Saksa
Itivalta
Kypros
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Malta
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Espanja
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Suomi
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USA
Kanada
Japani
Meksiko
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14.5.1993
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30.6.1993
7.10.1993
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10.2.1995
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13.7.1995
9.11.1995
9.11.1995
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6.11.1996
27.4.1999
25.1.2001
25.1.2001
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3.4.2003
6.10. 2004
6.6.2006
11.5.2007

Puola
Bulgaria

Viro

Liettua
Slovenia
Tsekki
Slovakia
Romania
Andorra
Latvia
Albania
Moldova
Ukraina
Makedonia
Venijd
Kroatia
Georgia
Armenia
Azerbaidzhan
Bosnia ja Hertsegovina
Serbia ja Montenegro
Monaco
Serbia
Montenegro
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Kanada
Meksiko

TARKKAILIJAT

45



Liite 6

10. joulukuuta vietetyn kansainvilisen ihmisotkeuspdiivin kunniaksi valtuuskunnan pubeenjobtaja Susanna
Huovinen laati alla olevan mielipidekirjoituksen. Se julkaistiin 12.12.2012 Keskisuomalaisessa ja Unsimaassa,
13.12.2012 Keski-Suomen Viikko, Keskipohjanmaa, llkka ja Lénsi-Savo -lehdissd, 14.12.2012 Aamulehdes-
sd, Eteld-Suomen Sanomissa, Kymen Sanomissa ja Satakunnan Kansassa, 15.12.2012 Kouvolan Sanomissa,
16.12.2012 Kalevassa ja 18.12.2012 Demokraatti -lehdessi.

Perhevikivalta on Suomen hipeidpilkku

Talld viikolla vietetdin kansainvilisti ihmisoi-
keuksien pdivdd. Samalla on tullut kuluneeksi
64 vuotta siitd, kun YK:n ithmisoikeusjulistus hy-
viksyttiin. Toisen maailmansodan kauheuksien
seurauksena laadittu julistus sisiltdd kaikkia ih-
misid koskevia perusoikeuksia ja vapauksia. Alun
perin 48 maan hyviksymi teksti on sittemmin
toiminut lukuisten kansainvilisten ithmisoikeus-
sopimusten ja kansallisten lakien inspiraationa.
Sodanjilkeinen ihmisoikeuslihtoinen ilmapiiri
inspiroi my6s Euroopan pidmiehid perustamaan
oman ihmisoikeusjirjeston Euroopan neuvos-
ton. Vuonna 1950 hyviksytyssi Euroopan ih-
misoikeussopimuksessa YK-julistuksen sisiltimat
ihmisoikeudet vietiin askel syvemmialle, silld so-
pimuksen sisiltimit oikeudet sitovat sen allekir-
joittaneet valtiot sellaisinaan. Lisiksi oikeuksien
toteutumista valvoo Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin, jonka piitokset ovat sitovia Euroopan
neuvoston jisenmaille.

Suomen perustuslain sisiltimit perusoikeudet
juontavat juurensa kansainvilisiin ihmisoikeuk-
siin ja Suomi on monessa suhteessa thmisoikeuk-
sien toteutumisen kannalta mallimaa. Tiilld on
turvallista eldd, ihmiset ovat vapaita ja demokraat-
tinen yhteiskunta toimii. Timin toteaa myds
Suomessa timidn vuoden kesikuussa vieraillut
Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaari
Niels Muiznieks maaraportissaan. Silti meillikin
riittdd vield parannettavaa.

Perhe- ja lihisuhdevikivaltatapaukset ovat ih-
misoikeuksien nikokulmasta Suomen hipeidpilk-
ku. Turvalliseksi mielletystd yhteiskunnastamme
huolimatta suomalaisella naisella on EU-maiden
keskiarvoon nihden kaksinkertainen riski joutua
perhevikivallan uhriksi. Torkedt vikivaltateot ja
kuolemantapaukset ovat kuitenkin vaan jadvuo-
ren huippu. Useimmiten tekojen takana on jopa
vuosia jatkunut psykologinen vikivalta, laimin-
lyonti, pelottelu ja uhkailu. Se, etta lievit vakival-

tarikokset siirtyivit yleisen syytteen alaisiksi viime
vuoden alussa, oli tirked askel oikeaan suuntaan
myos perhe- ja lihisuhdevikivallan osalta, mutta
rikoksentekijoiden rankaiseminen ei yksindan rii-
ta tilanteen korjaamiseksi.

Perhevikivaltatapauksissa heikoimmassa ase-
massa on uhri, oli se sitten lapsi tai aikuinen,
nainen tai mies. Siksi ongelmaan puuttumisen
lihtokohtana tulisi aina olla uhrin suojelu ja aut-
taminen. Lainsditdjien tulee varmistaa, ettd viran-
omaisilla on tarvittava koulutus uhrin tunnista-
miseksi ja riittivit tyokalut timin auttamiseksi.
Toimivan jirjestelmin edellytyksend on selked
vastuunjako ja viranomaisten vilinen yhteistyo.
Lisdksi tarvitaan asennemuutokseen tihtidvaa
laajempaa keskustelua. Ongelmat eivit havii vai-
kenemalla.

Nimi ovat myos viime vuonna hyviksytyn
Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vi-
kivallan ja perhevikivallan ehkiisemisti ja tor-
jumista koskevan yleissopimuksen tavoitteita.
Eduskunta kisittelee sopimusta ensi vuonna ja
timd tarjoaa mahdollisuuden myos laajempaan
kansalaiskeskusteluun aiheesta. Astuessaan voi-
maan sopimus tulee edellyttimiin parlamen-
teilta entistd enemmadn aktiivisuutta sen toteu-
tumisen ja tdytintoonpanon seurannassa. Meilld
kansanedustajilla on siten velvollisuus yllapitad
aiheen poliittista tirkeyttd sekd varmistaa, ettd so-
pimuksen edellyttimii velvoitteita kunnioitetaan
kotimaassamme.

Meiti kaikkia koskevat perusoikeudet on saa-
vutettu pitkdn ja vaikean prosessin tuloksena.
Saavutetuista oikeuksista ja vapauksista ei pidad
luopua, mutta ihmisoikeuksia ei myoskian tule
ottaa itsestidnselvyyksind. Tarvitaan siinnollis-
ti ja avointa keskustelua thmisoikeuksista seki
tehokasta ja riippumatonta valvontaa niiden to-
teutumisen varmistamiseksi. Thmisoikeustyé on
vield kesken.

Susanna Huovinen, kansanedustaja (sd.), Eu-
roopan neuvoston Suomen valtuuskunnan pj.
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