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1 Yleiskatsaus Euroopan neuvoston seka sen parlamentaarisen yleis-
kokouksen vuoden 2000 toimintaan

Euroopan neuvoston ja sen parlamentaarisen
yleiskokouksen toimintaa ei voida arvioida kiin-
nittamattd huomiota resurssien vahentymiseen,
joka on leimannut toimintaa koko 1990-luvun
ajan. Toimintaa 41 jadsenmaan, yleiskokouksen
neljan erityisvieraan ja neljan tarkkailijamaan
toimesta ja hyvaksi on jouduttu jarjestdmaan
ilman todellista resurssien lisdysta vuosikausia.
Euroopan neuvoston voimavarojen lisddminen
on ollut mahdotonta erityisesti nk. isojen maksa-
jamaiden vastustuksen johdosta. EN:n sisalla to-
teutetut hallinnolliset uudistukset eivat voi kat-
taa sité resurssien tarvetta, jota koetaan kaikilla
toiminnan sektoreilla. Suomen valtuuskunta on
huolissaan téasté kehityksen suunnasta.

Euroopan neuvoston jasenmaiden lukumaéré
ei kertomusvuonna lisdantynyt mutta yleisko-
kous ehti kuitenkin antaa vuonna 2000 myo6ntei-
sen lausunnon Armenian ja Azerbaidzanin jasen-
anomuksista. Jasenyys toteutui tammikuussa
2001. Myonteisté oli myds, ettd Jugoslavian ja-
senanomuksen jatkokasittely voitiin ottaa uudel-
leen tarkasteluun syksylla 2000 jarjestettyjen Ju-
goslavian presidentin- ja parlamenttivaalien jal-
keen. Bosnia ja Hertsegovinan jasenanomuksen
késittely etenee, mutta raportoijat ovat odotta-
neet syksyn parlamenttivaalien tulosten perus-
teella tehtyd hallitusratkaisua.

Poliittinen tilanne Valko-Ven&jalla on edel-
leen ongelmallinen erityisesti lokakuussa 2000
pidettyjen vaalien jalkeen, jotka eivat vastanneet
kansainvdlisia standardeja. Valko-Vengja uh-
maa kansainvélistéd yhteisoa ja panostaa yhteis-
tyohon Vendjén kanssa.

Y leiskokouksen vuonna 2000 kasittelemét ai-
heet voidaan jakaa kahteen ryhmaén: toisaalta
on tarkasteltu demokratian kehitysta ja yhteis-
kunnallista tilannetta eréissa jasenmaissa ja ha-
kijamaissa ja toisaalta on késitelty asiakokonai-
suuksia, jotka liittyvat jarjeston prioriteettiaihei-
siin (demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusval-
tioperiaatteiden edistdminen).

Yleiskokous on tarkastellut niitd haasteita,
joita mm. demokratian tila ja uusi teknologia
ovat asettaneet yhteiskunnalle. Uuden teknolo-

gian haasteilla on vaikutusta mm. lainsdadéan-
to0nN ja tybelaman jarjestaytymiseen ja sitéd kaut-
ta ihmisten arkieldmaén. Liséksi on tarkasteltu
ihmisoikeuksien eraita osa-alueita kuten lasten
asemaa ja oikeuksia, naisiin kohdistuvaa véki-
valtaa, homoseksuaalien oikeuksia seké tutkittu
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen péatos-
ten seurantaa. Sitd mukaa kuin EN:n jasenkunta
on laajentunut, alueelliset kysymykset ovat tul-
leet enemman esille. T&mé& kehityssuunta jatku-
nee.

Euroopan neuvoston erds nadkyvimmista toi-
minnoista on sen ihmisoikeustuomioistuimen
tytskentely, joka perustuu Euroopan ihmisoike-
ussopimukseen vuodelta 1950. Marraskuussa
2000 vietettiin yleissopimuksen 50-vuotisjuhlaa
Roomassa Italian puheenjohtajuuskaudella.

Euroopan unionin tyéryhméa (konventi) on
jatkanut tydtaan Euroopan unionin perusoike-
usasiakirjan aikaansaamiseksi (vrt. vuoden 1999
toimintakertomus s. 9) kesdkuussa 1999 tehdyn
paatoksen mukaisesti. Peruskirjaa valmistelevas-
sa komiteassa on kaksi edustajaa kustakin EU-
maasta. Suomea tyéryhmaéssa edustavat EN:n
yleiskokouksen oikeudellisen ja ihmisoikeusko-
mitean puheenjohtaja Gunnar Jansson ja Tuija
Brax. Yleiskokous seurasi tydn etenemisté ja hy-
véksyi useita asiaa koskevia asiakirjoja.

Vuoden suurin haaste oli kuitenkin Tshetshe-
nian kriisi ja sen vaikutus Ven&jan valtuuskun-
nan osallistumiseen parlamentaarisen yleisko-
kouksen toimintaan. Ensimmaista kertaa yleis-
kokouksen historiassa jasenvaltion valtuuskun-
taa kohtaan sovellettiin sanktiota (4&nioikeuden
poistaminen). On kuitenkin todettava, ettd yh-
teisty® Venajan valtuuskunnan kanssa ei katken-
nut taysin tdméan paatoksen seurauksena ja etta
Vengjén osallistuminen jarjeston hallitustenvéli-
seen toimintaan jatkui normaalisti. Paatos kui-
tenkin paljasti erot parlamentaarisen yleisko-
kouksen ja ministerikomitean suhtautumisessa
suurimman jasenmaan toimintaan. Sanktiosta
huolimatta Euroopan neuvosto ja Venéjan hal-
litus sopivat EN:n toimipisteen avaamisesta
Tshetsheniassa Vendjan presidentin ihmisoi-
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keusasiamiehen Kalamanovin toimiston yhtey-
teen. EN on téten ainoa kansainvélinen jarjesto,
joka on lasné Tshetsheniassa.

Osittain rahoitusongelmista johtuen yleisko-
kous teki vuonna 2000 vaikean paatdksen komi-
tearakenteen uudistamisesta. Komiteoiden luku-
maara supistettiin kymmeneen. Komiteoiden li-
saksi puheenjohtajisto (Bureau), poliittisten ryh-
mien komitea (Presidential Committee) ja val-
tuuskuntien puheenjohtajien kokoukset taytta-
vat tarkedn tehtdvan maadriteltédessé yleisko-
kouksen tulevaa linjaa. Yleiskokous otti myds
kayttoon elekronisen aénestystavan, joka mah-
dollistaa &anestystulosten systemaattisemman
seurannan.

Puhemieskonferenssi 5. ja 6.5.2000

Ensimmaéinen Euroopan valtioiden ja EN:n
yleiskokouksen ja Euroopan yhteisén parlamen-
tin yhteinen puhemieskonferenssi jarjestettiin
vuonna 1975 Roomassa. Viime vuosikymmenina
EN on jarjestanyt naitd puhemieskonferensseja
joka toinen vuosi. Vuonna 2000 tdma tapahtuma
jarjestettiin 5. ja 6. toukokuuta Strasbourgissa.
Kokoukseen osallistui eduskunnan puhemies
Riitta Uosukainen. Konferenssiin osallistuivat
puhemiehet kaikista EN:n jasenmaista ja hakija-
maista sekd Euroopan parlamentista, Benelux-
maiden parlamentista, ETYJ:n parlamentaari-
sesta yleiskokouksesta ja Lénsi-Euroopan unio-
nin yleiskokouksesta. Samanaikaisesti jarjestet-
tiin myds paasihteerien kokous, johon osallistui
eduskunnan péasihteeri Seppo Tiitinen.

Puhemieskonferenssin teemana oli Euroopan
kansallisten parlamenttien ja eurooppalaisten
parlamentaaristen yleiskokousten rooli yleiseu-
rooppalaisella toimintakentélléa (The complemen-
tary role of national parliaments and European
parliamentary assemblies in shaping a Greater
Europe). Aihetta lahestyttiin kahdesta nakdkul-
masta: Ensin keskusteltiin siitd, miten kansallis-
ten parlamenttien sek& EN:n yleiskokouksen ja
muiden parlamentaaristen yleiskokousten toi-
mintaa eurooppalaisen normiston kehittdmisek-
si voitaisiin yhteen sovittaa. Toisessa jaksossa
keskusteltiin parlamenttien roolista jarjestayty-
neen rikollisuuden ja korruption vastaisessa tais-
telussa.

Puhemies Uosukainen viittasi puheenvuoros-
saan meneillaén olevaan tydhdn Euroopan unio-
nin perusoikeusasiakirjaksi, ja korosti, etta tule-
va EU-asiakirja ei saa johtaa ihmisoikeuksien
valvonnan heikentymiseen tai jakautumiseen
Euroopan alueella. Kansallisten parlamenttien

on omassa lainsdadéantdtytssaan otettava enene-
vassa maarin huomioon kansainvélisten sopi-
musten ja muiden asiakirjojen mukanaan tuomat
velvoitteet. Kansalliset parlamentit eivéat voi toi-
mia tyhjiossé irrallaan muusta maailmasta.

2  Suomi Euroopan neuvoston parla-
mentaarisessa yleiskokouksessa

Yleiskokouksen vuoden 2000 toimintaan
osallistui sama Suomen valtuuskunta kuin edel-
lisend vuonna. Valtuuskuntaa johti edelleen
Mikko Elo ja sen varapuheenjohtajana toimi An-
neli Jaatteenmaki. Valtuuskunnan muut varsi-
naiset jasenet olivat Tytti Isohookana-Asunmaa,
Martti Tiuri ja Jaakko Laakso. Varajasenet oli-
vat Leena Luhtanen, Tarja Kautto, Juha Korkea-
oja, Kaarina Dromberg ja Gunnar Jansson.

Suomen valtuuskunnan jasenyydet eri komi-
teoissa on lueteltu liitteessa 2.

Suomen valtuuskunnan jasenilla ja varaja-
senilld oli edellisten vuosien tapaan runsaasti
luottamustehtdvia. Mikko Elo toimi edelleen
yleiskokouksen varapresidenttind ja johti puhetta
useamman kerran vuoden aikana. Mikko Elo
edusti yleiskokouksen presidenttid lordi Russell-
Johnstonia Euroaasian talouskokouksessa mar-
raskuussa 2000 Istanbulissa ja esitti sielld Euroo-
pan neuvoston puheenvuoron. Han oli liséksi
talous- ja kehityskomitean varapuheenjohtaja
sekd kulttuuri- ja koulutuskomitean nuoriso- ja
urheiluasiain alakomitean varapuheenjohtaja.

Jaakko Laakso toimi vasemmistoryhmén pu-
heenjohtajana ja oli taten puheenjohtajiston (Bu-
reau) jasen. Laakso osallistui nimenomaan ryh-
mapuheenjohtajan ominaisuudessa vierailuihin
Vendjélle, jotka liittyivat maan jasenvelvoittei-
den ja-sitoumusten seurantaan (ks. alla). Laakso
toimi myds vaesto-, siirtolais- ja pakolaiskomite-
an véestoasiain alakomitean puheenjohtajana.

Gunnar Jansson oli toista vuotta oikeudellisten
asioiden ja ihmisoikeuskomitean puheenjohtaja.
Han jatkoi Latvian jasenvelvoitteiden raportoi-
jana. Liséksi han osallistui Suomen eduskunnan
edustajana EN:n tulevaisuuden toiminnan kan-
nalta erittéin tarkedn Euroopan unionin EU:n
perusoikeuskirjaa valmistelevan  tydryhman
(konventin) tydskentelyyn ja valittiin tydryhman
varapuheenjohtajaksi.

Martti Tiuri oli tiede- ja teknologiakomitean
varapuheenjohtaja, Juha Korkeaoja maatalous-
komitean varapuheenjohtaja ja Tytti Isohooka-
na-Asunmaa kulttuuri- ja koulutuskomitean me-
dia-alakomitean puheenjohtaja.



Anneli Jaatteenméki jatkoi oikeudellisten ja
ihmisoikeuskomitean Bosnia ja Hertsegovinan
jasenanomuksen selvityshenkiléné ja osallistui
parlamenttivaalien  tarkkailijavaltuuskuntaan
marraskuussa 2000.

Yleiskokouksen tasa-arvokomitea jarjesti en-
simmaisen kokouksensa Strasbourgin ulkopuo-
lella marraskuussa 2000 Helsingissd. Kaarina
Dromberg toimi tdman kokouksen emantana.
Kokouksen yhteydesséd Tasavallan Presidentti
Tarja Halonen otti vastaan osanottajat Méanty-
niemessa.

Varsinainen kokous pidettiin eduskuntatalos-
sa 13. marraskuuta 2000. Varapuhemies Sirkka-
Liisa Anttila kertoi naisten asemasta politiikassa
ja kansanedustaja Paula Kokkonen eduskunnan
naisverkoston toiminnasta. Tasa-arvovaltuutet-
tu Pirkko Mékinen kaytti myds puheenvuoron
tasa-arvosta Suomessa. Toiminnanjohtaja Ritva
Nyberg Naisyrittajyyskeskus ry:std ja toimin-
nanjohtaja Liisa Niilola Maa- ja kotitalousnais-
ten keskus ry:sta pohjustivat puheenvuoroillaan
aihetta naiset yrittdjina sek& Paivi Istala Yleisra-
diosta aihetta ”Naiset ja media”. Komitean ja-
senet tutustuivat myds Yleisradion toimintaan
Pasilan radiokeskuksessa sek& suomalaiseen
muotoiluun Aarikka Oy:ssa.

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja jarjesti
vuotuisen Euroopan neuvoston asioiden koordi-
naatiokokouksen lokakuussa 2000 ulkoasiainmi-
nisteriossa.

3 Yleiskokouksen kasittelemat aiheet

Kertomusvuonna yleiskokous on kasitellyt yli
60 raporttia, joiden perusteella hyvaksyttiin 52
EN:n ministerikomitealle osoitettua suositusta ja
8 lausuntoa seké 27 paatodslauselmaa ja 8 maara-
ysta eli toimeksiantoa yleiskokouksen omille toi-
mielimille. Seuraavassa on tarkasteltu kasiteltyja
aiheita laajempina kokonaisuuksina. Taydelli-
nen luettelo kaikista hyvéaksytyisté asiakirjoista
on liitteena 3.

3.1 Hakijamaat ja tarkkailijat
i. Jugoslavia

EN:n ensimmaiset yhteydet Jugoslavian liitto-
tasavallan kanssa ajoittuvat 1970-luvun alku-
puoliskolle. 1990-luvulla Jugoslavian tilannetta
on paljolti tarkasteltu Kosovon kriisin valossa
senkin johdosta, ettd tdma kriisi on heijastunut
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koko Balkanin alueelle. Jugoslavia anoi uudel-
leen jasenyyttéd maaliskuussa 1998 mutta hake-
mus jai poydalle ja eteni vasta vuoden 2000 lop-
pupuoliskolla. Jugoslavian liittotasavalta muo-
dostuu Serbian ja Montenegron osavaltioista.
Kosovo kuuluu Serbian hallintoalueeseen ja sita
hallinnoi YK (UNMIK). Vuoden loppupuolella
jarjestettiin syyskuussa koko liittotasavallan pre-
sidentinvaalit, liittovaltion parlamentin kahden
kamarin edustajanvaalit ja Serbian paikallisvaa-
lit, lokakuussa olivat vuorossa Kosovon paikal-
lisvaalit (dok. 8891) ja joulukuussa Serbian osa-
valtion parlamenttivaalit (dok. 8934).

Syyskuussa 2000, ennen kuin vaalisarja oli al-
kanut, yleiskokous jarjesti ylimaaréisen ajan-
kohtaiskeskustelun, jonka aiheena oli Jugoslavi-
an tulevat vaalit. Marraskuussa pysyva komitea
jatkoi keskustelua (dok. 8889) ja hyvaksyi paa-
toslauselman 1230 (2000) ja suosituksen 1481
(2000). Suosituksessa yleiskokous ehdottaa mi-
nisterikomitealle, ettd perustettaisiin EN:n toi-
mipiste Belgradiin sekd jarjestettéisiin uudelleen
Montenegron ja Kosovon toimipisteiden toimin-
taa. EN:II& on siis toimipiste Pristinassa, joka
avattiin syyskuussa 1999. Toimiston toiminta-
kertomukset ovat luettavissa EN:n internetsi-
vuilla.

Vuoden 2000 vaalien myo6téd Jugoslavia on
saanut uuden poliittisen johdon ja edellytykset
kansainvélisen yhteistyon tiivistamiselle on luo-
tu. Ministerikomitea hyvaksyi marraskuussa
2000 péatoslauselman 15 (2000), jossa se pyytaa
yleiskokoukselta lausuntoa Jugoslavian jasenyy-
desté.

ii. Armenia ja Azerbaidzan

Armenia ja Azerbaidzan ovat kaksi suhteelli-
sen pientd maata, joiden viimeaikaiseen kehityk-
seen ovat vaikuttaneet mm. maiden strateginen
sijainti, voimakkaat naapurimaat (Vendja, Iran,
Turkki), runsaat luonnonvarat (mm. Kaspian-
meren 6ljyvarat) sekd maiden véliset tulehtuneet
suhteet Vuoristo-Karabahin alueen takia. Mo-
lempien maiden poliittinen johto on vakuuttanut
haluavansa ”liittyd Eurooppaan” ja kehittavan-
sd yhteisty6td nimenomaan Euroopan neuvos-
ton kanssa.

Vuoristo-Karabahin alue sijaitsee keskella
Azerbaidzanin tasavaltaa. Vuosisatoja sitten
alue kuului Armenian kuningaskuntaan. Vuon-
na 1921 Stalin liitti Vuoristo-Karabahin alueen
Azerbaidzanin tasavaltaan mutta myonsi vuon-
na 1923 sille autonomian. Silloin véestén enem-
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misto oli armenialaisia ja pieni véhemmisto azer-
baidzanilaisia. Vuonna 1988 Vuoristo-Karaba-
hin alueneuvosto julisti alueen itsehallintoalu-
eeksi ja paatti liittyd Armenian tasavaltaan.
Vuonna 1991 Azerbaidzanin (uudelleen) itse-
naistynyt tasavalta kumosi Vuoristo-Karabahin
itsehallinnon aseman. Vuoristo-Karabah julis-
tautui itsendiseksi tasavallaksi. Seurasi pakolais-
virta molempiin suuntiin. ETYJ asetti nk. Mins-
kin ryhman selvittamaan kiistaa. Vuonna 1994
saavutettiin lopulta aselepo. Tané péaivana Vuo-
risto-Karabahin koko véestd koostuu armenia-
laisista.

Euroopan neuvosto on johdonmukaisesti ko-
rostanut, ettd sekd Armenian ettd Azerbaidzanin
jésenyys on mahdollinen ainoastaan, kun Vuo-
risto-Karabahin kiistan osapuolet ovat luopu-
neet kaikenlaisesta voimankayttsté ja osoitta-
neet pyrkivansa poliittiseen ratkaisuun rauhan-
omaisin keinoin. EN:n jamuiden kansainvalisten
jarjestdjen kehotusten seurauksena alueellinen
yhteistyd Armenian, Azerbaidzanin ja Georgian
vélilla on nyt vakiintunut ja sddnnollisia tapaa-
misia on jarjestetty sekd@ presidentti-, hallitus-
etté parlamenttitasoilla.

Jasenanomukset lahetettiin vuonna 1996, jon-
ka jalkeen molemmat maat k&ynnistivat uudis-
tuspolitiikan. Yleiskokous on seurannut maiden
demokratian kehitystd normaaliin tapaan. Tark-
kailun kohteena on ollut (ja tulee edelleen ole-
maan monitorointitoiminnan puitteissa) demo-
kraattisten instituutioiden (ml. parlamentti) toi-
minta ja monipuolue- ja vaalijarjestelman kehit-
taminen, oikeusjarjestelméan kehittdminen, ih-
misoikeuksien (ml. vahemmist6oikeuksien) ja
riippumattoman lehdiston toiminnan turvaami-
nen sekd paikallisdemokratian kehittaminen.
Eurooppalaisten standardien noudattaminen
vaaleissa ja koko vaalijarjestelman kehittdminen
ovat myds olleet erityistarkkailun kohteena.

Yleiskokouksen raportit ja lausunnot jasenyy-
destd hyvaksyttiin kesakuussa 2000.Y leiskoko-
uksen enemmistdn kanta on ollut, etté koko alu-
een vakauden ja rauhan kannalta olisi suotavaa,
ettd maat liittyvat jarjestoon samanaikaisesti.

Armenian demokratian kehitysta on selostettu
poliittisen komitean raportissa (dok. 8747). Siina
todetaan suoritetut uudistukset seka tulevaisuu-
dessa tarvittavat lisdmuutokset. Azerbaidzanin
tilannetta on tarkasteltu poliittisen komitean ra-
portissa (dok. 8748) ja oikeudellisen komitean
lausunnossa (dok. 8757).

Yleiskokous toteaa, ettd uudistuspolitiikkaa
on jatkettava molemmissa maissa ja etté yleisko-
kous seuraa kehitystd monitoroinnin puitteissa.

Lausunnot sisaltéavat lukuisia uudistusvaatimuk-
sia.

Saatuaan yleiskokouksen lausunnot ministe-
rikomitea p&atti siirtdd molempien maiden jasen-
anomusten kasittelyn vasta Azerbaidzanin mar-
raskuussa 2000 pidettavien parlamenttivaalien
jélkeiseen aikaan. Yleiskokouksen puheenjohta-
jisto oli jo aikaisemmin paattanyt nimeta erityis-
valtuuskunnan avustamaan keskusvaalilauta-
kuntaa. Maan edelliset vaalit (parlamentti-, pre-
sidentin- ja kunnallisvaalit) olivat osoittaneet
vakavia puutteita. Azerbaidzanin parlamentti
hyvaksyi vuonna 2000 uuden vaalilain, jossa oli
huomioitu EN:n ja ETYJ:n suositukset. Azer-
baidzanin parlamenttivaalien tarkkailu toteutet-
tiin yhteisty6ssd ETYJ:n kanssa.

Vaalitarkkailijoiden loppuarvio oli kuitenkin
adarimmaisen kriittinen. Vaalit eivat vastanneet
eurooppalaisia standardeja. Kritiikki kohdistui
useisiin asioihin. Perustuslakituomioistuin julisti
vaalitulokset mit&ttomiksi 11 vaalipiirissa. Presi-
dentti Aliyev erotti kolmen alueen kuverndorit ja
maarasi taydennysvaalit jarjestettaviksi. Nama
jarjestettiin 7.1.2001.

Tammikuun 25. pdivana 2001 EN:n ministeri-
komitea kuitenkin hyvaksyi paatdslauselmat,
joilla Azerbaidzan ja Armenia hyvéksyttiin Eu-
roopan neuvoston jaseniksi.

iii. Bosnia ja Hertsegovina

Bosnia ja Hertsegovinan jasenanomuksen ké-
sittely eteni jonkin verran kertomusvuonna. Ja-
senanomus saapui Euroopan neuvostoon jo
vuonna 1995, mutta sen késittely lykk&antyi vuo-
teen 1997. Syyskuussa 1999 oikeudellinen komi-
tea nimesi ed. Anneli Jadatteenmaen ja poliittinen
komitea Laszl6 Surjanin jasenyysanomuksen sel-
vityshenkiloiksi.

Selvityshenkil6t vierailivat hakijamaassa huh-
tikuussa ja heindkuussa 2000. Huhtikuussa he
tapasivat Bosnia ja Hertsegovinan erityislahetti-
1a&dn Wolfgang Petritschin. Puheenjohtajiston ni-
meama valtuuskunta seurasi parlamenttivaalien
toimitusta 11. marraskuuta 2000 (dok. 8910).
Vaalitarkkailijavaltuuskunta  toimi  yhdessa
ETYJ:n vastaavan valtuuskunnan kanssa. Lop-
pulausunnossaan vaalitarkkailijat totesivatmm.,
ettd poliittinen ilmapiiri on Bosnia ja Hertsegovi-
nassa edelleen kired, ja valittivat, ettd uutta vaa-
lilakia ei saatu aikaan. Vaalit toimitettiin véliai-
kaisen vaalitoimikunnan ohjeiden mukaan. Sel-
vityshenkildiden seuraava vierailu maahan to-
teutunee Bosnian uuden hallituksen astuttua vir-
kaan eli vuoden 2001 puolella.



Kertomusvuonna kasiteltiin myos raporttia
koulutuksesta Bosnia ja Hertsegovinassa. Kes-
kustelun paatteeksi hyvaksyttiin suositus 1454
(2000). Raportissa korostetaan, ettd koulutus
on erds tarkeimpid osatekijoita vakaan demo-
kraattisen kehityksen aikaansaamiseksi maassa.
Kyse on seka koulutusrakenteiden ettd oppima-
teriaalin kehittdémisestd eurooppalaisten stan-
dardien mukaisiksi. Daytonin sopimuksessa on
erikseen kasitelty koulutusjarjestelmén kehitta-
mista. Koulutukseen liittyvat kysymykset ovat
darimmaisen politisoituneita, ja kaytannodssa
maassa toimii kolme rinnakkaista jarjestelméaa.
Yleiskokous kiinnittda raportissaan huomiota
tarpeeseen kehittaa opetusohjelmia ja oppimate-
riaalia seké vdhemmistdjen kuten juutalaisten ja
romanien asemaan. EN:n ehdotuksen pohjalta
on syntynyt kolmen osavaltion opetuksesta vas-
taavien ministerien pysyva konferenssi.

Ed. Tytti Isohookana-Asunmaa totesi puheen-
vuorossaan yleiskokouksessa, etta kasvatus on
erés tarkeimpid vélineitd, kun jélleenrakenne-
taan Bosnia ja Hertsegovinan demokratiaa ja
palautetaan sinne yhteiskuntarauhaa. EN:n li-
saksi EU:lla, Unescolla ja Maailmanpankilla on
jokaisella roolinsa koulutusrakenteiden uudel-
leenluomisessa. Mm. historianopetukseen tulee
kiinnittda aivan erityistd huomiota, silla sen avul-
la voidaan kasvattaa etnisten ryhmien valista
keskindisté kunnioitusta. Ed. Isohookana-Asun-
maa kertoi, ettd Suomessa suunnataan kehitys-
yhteistydvaroista tdndkin vuonna noin 60 mil-
joonaa Ranskan frangia Lansi-Balkanin autta-
miseen. Suomi kaynnistd& kolmevuotisen opet-
tajankoulutusta ja erityisopetusta tukevan hank-
keen seka tukee riippumatonta mediaa. Sen li-
saksi jotkut suomalaiset kansalaisjarjestot ovat
kouluttamassa bosnialaisia perustaitojen hallin-
taa. Lopuksi ed. Isohookana-Asunmaa totesi,
ettd Bosnia ja Hertsegovina tarvitsee seka aineel-
lista tukea ettd yhteistydkumppaneita. Kuta no-
peammin koululaitos paasee toimimaan, sita no-
peammin p&dsee my6s Bosnia ja Hertsegovina
aloittamaan eldmisen edellytysten kohentami-
sen.

3.2 Valko-Venaja

Kertomusvuoden lopulla Valko-Venéja oli ai-
noa Euroopan valtio, jonka demokratiakehitys
oli edelleen estynyt ja jonka kanssa EN:lla ja sen
parlamentaarisella yleiskokouksella ei ollut insti-
tutionaalista suhdetta, vaikkakin kontakteja.
Valko-Vengja sai erityisvierasaseman yleiskoko-
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uksessa vuonna 1992 ja anoi jasenyyttd vuonna
1993. Vuoden 1996 lopulla presidentti Lukashen-
ka jarjesti kiistellyn kansanaéanestyksen, jonka
seurauksena maa menetti erityisvierasaseman
tammikuussa 1997 ja jasenanomuksen Kkasittely
jaadytettiin. Vuosina 1997-1999 yleiskokouksen
puheenjohtajisto ja poliittinen komitea keskuste-
livat Valko-Venajan tilanteesta useaan otteeseen
ja vierailivat maassa, mutta poliittisen komitean
raportti tuli taysistunnon kasittelyyn vasta tam-
mikuussa 2000 (dok. 8606).

Gunnar Jansson oli valmistellut oikeudellisen
komitean lausunnon raportista (dok. 8625). Ra-
portissa ja sen pohjalta tehdyssa suosituksessa
1441 (2000) kirjataan kehityksen vaiheita ja lau-
sutaan huolestuneisuus ihmisoikeuksien ja vapa-
uksien tilasta, oikeusvaltion periaatteiden louk-
kauksista ja demokratiasta yleensa maassa. Mi-
nisterikomiteaa kehotetaan toimimaan yhteis-
tytssd ETYJ:n kanssa. Valko-Vendjan viran-
omaisia kehotetaan uudistuksiin seké vastaanot-
tamaan kansainvalisten jarjestojen asiantuntija-
apua. Méaarays 562 (2000) on kehotus ao. komi-
teoilla seurata tilanteen kehittymista.

Valko-Vengjan presidentin Lukashenkan suh-
tautuminen kansainvéliseen apuun ja kansainva-
listen jarjestdjen toimintaan on vaihdellut. ETYJ
on ainoa jarjesto, joka on lasnd Minskissa, jaEN
on myds toiminut yhteistydssa ETYJ:n mission
kanssa. Helmikuussa 2000 Euroopan neuvoston,
ETYJ:n ja Euroopan parlamentin edustajat ko-
koontuivat Brysseliin keskustelemaan Valko-Ve-
najan tilanteesta. Sielld paatettiin nk. troikan pe-
rustamisesta. Tama ryhma vieraili Minskissa
useamman kerran vuoden aikana tavoitteenaan
mydtavaikuttaa, ettd lokakuussa 2000 pidettavat
parlamenttivaalit vastaisivat kansainvélisid de-
mokratiastandardeja. Tahan tavoitteeseen ei
kuitenkaan paéasty. ETYJ kieltaytyi lahettdmas-
t4 varsinaista vaalitarkkailijavaltuuskuntaa, ja
teknisen tarkkailijavaltuuskunnan arvio vaaleis-
ta oli selkeén Kielteinen. Vaikuttaa kuitenkin sil-
t4, ettd presidentti Lukashenka jatkaa toiminta-
tapaansa. Vuonna 2001 pidettavéat presidentin-
vaalit ovat presidentin seuraava voimannayte.

Yleiskokous pyrkii kuitenkin yllapitdmaan
keskustelukontakteja Valko-Vengjan kanssa ja
tukemaan demokraattisia suuntauksia maassa.

3.3 Jasenvelvoitteiden seuranta
Sitd mukaa kuin EN on laajentunut 1990-

luvulla (18 uutta jasentd vuosina 1991-1999),
parlamentaarinen yleiskokous on lisdnnyt toi-
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menkuvaansa jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten
tiukemman valvonnan. Ensimmainen askel oli
nk. Halonen-order eli Tarja Halosen yleiskoko-
ukselle endottama maarays. Vuonna 1997 yleis-
kokous paéatti uudesta, jarjestelmallisemmasta
valvontamekanismista ja perusti jasenvelvoittei-
den ja -sitoumusten komitean (nk. monitorointi-
komitea). Tama komitea valvoo demokratian
kehitystd kaikissa jasenmaissa. Lahtdkohtana
on, ettd komitean tyd tapahtuu l&aheisessa yhteis-
tydssd kohdemaan viranomaisten kanssa ja tu-
kee viranomaisten uudistuspyrkimyksié.

Viro oli ensimmainen maa, jonka komitea otti
tarkastelun kohteeksi. Loppuraportti hyvaksyt-
tiinvuonna 1997. Viroa koskevassa paatoslausel-
massa kuitenkin yleiskokous péétti jatkossakin
seurata vaadittujen uudistusten etenemista.
Myos seuraavien kohdemaiden monitorointia
koskeviin paattslauselmiin on sisaltynyt lause,
joka velvoittaa kohdemaata lapi viemaan uudis-
tuksia tietyilla alueilla ja yleiskokousta seuraa-
maan kehitysta. Syntyi de facto post monitoroin-
ti (post monitoring). Viro oli jalleen ensimmainen
maa, jonka post-monitorointi-vuoropuhelun tu-
loksia kasiteltiin puheenjohtajiston toimintaker-
tomuksen yhteydessa tammikuussa 2000 (dok.
8935 addendum). Myds Tsekki, Liettua, Roma-
nia ja Slovakia ovat nyttemmin post-monitoroin-
nin kohdemaita (ja ensi vuonna myos Bulgaria).

Kertomusvuoden maaliskuussa monitorointi-
komitea teki ehdotuksen puheenjohtajistolle
post-monitorointi vuoropuhelun vakinaistami-
sesta (dok. AS/BUR (2000) 18). Néin ollen yleis-
kokouksella on télla hetkell& jasenmaiden jasen-
velvoitteiden ja -sitoumusten kolmivaiheinen
valvonta: ennen jaseneksi liittymista, valittomas-
ti liittymisen jalkeen sekd pitkantahtaimen val-
vonta. Toisaalta voidaan sanoa, etté eraassa mie-
lessd EN:n jasenyys on kéytdnndssa alistumista
jatkuvaan monitorointiin.

Y leiskokouksen monitorointi on maakohtais-
ta mutta ministerikomitean ldhtékohta on tee-
makohtainen. YhteistyOta on tiivistetty, mutta
kehittdmisen varaa t&ssa suhteessa on edelleen.

Hallitustenvélisen toimintaohjelman puitteis-
sa on liséksi toimintoja (Iahinna eraiden keskeis-
ten yleissopimusten seuranta/valvontamekanis-
mit — vé@hemmistésopimus, sosiaalinen perus-
kirja, “kidutusyleissopimus™), joita voitaisiin
varmaan hyoédyntdd enemman myds parlamen-
taarisella puolella. Kunnallisen demokratian val-
vonnassa voitaisiin tehokkaammin olla yhteis-
tydssa CLRAE:n (kuntakongressin) kanssa.

Vuoden 2000 yleiskeskustelu monitoroinnista
kaytiin pysyvan komitean kokouksessa touko-

kuussa 2000 Dublinissa (dok. 8734). Raportti
kattaa ajanjakson huhtikuu 1999—huhtikuu
2000, ja siin& on selostettu monitorointia Albani-
assa, Bulgariassa, Georgiassa, Jugoslaviassa,
Kroatiassa, Latviassa, Makedoniassa, Moldo-
vassa, Turkissa, Ukrainassa ja Vendjalla. Kerto-
musvuonna monitorointi lakkautettiin Bulga-
riassa, Latviassa ja Makedoniassa (ks. alla).
Maaliskuussa ryhma parlamentaarikkoja esitti
Itévallan alistamista monitorointiin, mutta pu-
heenjohtajisto hylkasi ehdotuksen.
Monitoroinnin yhteydessd komitea seuraa
uudistuksia niilla aloilla, joilla muutoksia on
edellytetty asianomaisen maan liittyessa jarjes-
toon. Uudistustarpeet ovat useimmin liittyneet
véahemmistdjen aseman ja oikeuksien turvaami-
seen, paikallis- ja aluehallinnon toimintaan, sa-
nanvapauteen ja median toimintaa seka vankila-
olojen ja oikeusjarjestelman kehittdmiseen.
Myos vaalien valvonta on osa taté toimintaa.

i. Bulgaria

Bulgaria liittyi EN:n jaseneksi vuonna 1992, ja
sen jalkeen yleiskokous on seurannut demo-
kraattisten uudistusten edistymistd maassa.
Vuonna 1998 yleiskokous késitteli monitorointi-
komitean raportin Bulgarian tilanteesta (dok.
8180). Tammikuussa 2000 oli vuorossa toinen
raportti (dok. 8616), jonka tuloksena p&atoslau-
selman 1211 (2000) ja suosituksen 1442 (2000)
mukaisesti yleiskokous lopetti monitoroinnin,
mutta paatti jatkaa demokratiauudistusten seu-
raamista yleisella tasolla. Yleiskokouksen mie-
lestd Bulgarian hallitus on osoittanut selkeda
pyrkimysta uudistuksiin, joita onkin laajasti to-
teutettu. Muutoksia edellytetédéan edelleen monil-
la aloilla, kuten sananvapauden alalla, median
riippumattomuuden takaamiseksi ja hallituksen
osallistumisessa valtion radio- ja televisioyhtitn
toimintaan, véhemmistdjen oikeuksien ja paikal-
lishallinnon kehittdmisessa, korruption vastai-
sessa taistelussa, poliisin toimintatavoissa sekéa
tyolainsdadanndn uudistamisessa. Yleiskokous
ehdotti edelleen oikeusasiamiesinstituution pe-
rustamista.

Mikko Elo esitti sosialistiryhman puheenvuo-
ron ja otti esille erityisesti hallituspuolueiden vai-
kutuksen oikeusjarjestelmaén seka tiedotuspal-
velun toimintaan. Elon mielestd hallituksen ja
hallituspuolueiden vaikutus kansallisen radio- ja
televisioyhtion toimintaan on huolestuttavaa,
kuten myds puutteet paikallishallinnon kehitté-
misessd demokraattisempaan suuntaan. Yleisel-
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ja oppositiopuolueet seka eri uskontokuntien
edustajat olisivat enemmén vuoropuhelussa kes-
kendan, mik& olisi omiaan edistamaan yhteis-
kunnallista kehitysté laajemmin.

ii. Vendja

Venaja liittyi Euroopan neuvostoon helmi-
kuussa 1996 ja on ollut liittymisesta lahtien moni-
toroinnin kohteena. Jo yleiskokouksen lausun-
nossa (193/1996) Venajan jasenanomuksesta mi-
nisterikomitealle yleiskokous kiinnitti huomiota
Tshetshenian kriisiin ja Vengjan viranomaisten
toimintaan sielld. Lausunnossa luetellaan edelly-
tettyja toimenpiteita eri aloilla. Vendjaa koskeva
monitorointikomitean ensimmainen raportti k&-
siteltiin kesékuussa 1998 (dok. 8127). Siina kiin-
nitettiin huomiota seka suoritettuihin uudistuk-
siin etta puutteisiin.

Vuoden 1999 aikana kasiteltiin Venajan tilan-
netta ja erityisesti Tshetshenian kriisin vaiheita
seké puheenjohtajistossa ettd monitorointikomi-
teassa mutta ei yleisistunnossa. Loppuvuodesta
1999 Tshetshenian kriisi karjistyi ja oli ennakoi-
tavissa, ettd vuonna 2000 yleiskokous joutuisi
ottamaan kantaa asiaan. Tshetshenia on ollut
esilla yleiskokouksen jokaisessa istunnossa ker-
tomusvuonna, ja sen johdosta yleiskokous on
ensimmaista kertaa maarannyt jasenmaan val-
tuuskunnalle sanktion.

Vuoden 2000 alussa EN:n paasihteeri Walter
Schwimmer viitaten Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 52 artiklaan l&hetti Vengjan ulkominis-
teridlle pyynnon selvityksestd, ”kuinka sen (Ve-
najan) lainsdadanto takaa taman yleissopimuk-
sen maaradysten tehokkaan taytantédénpanon”.
Vendjan ulkoasiainministerion vastaus tahan
pyynt6on toimitettiin 17.1.2000 (dok. 8613).
Tammikuun 27. paivana 2000 paasihteeri pyysi
lisitietoja, johon Vengjan ulkoministerid vastasi
29. helmikuuta 2000 (dok. 8671). Vengjan ulko-
ministeri korosti vastauksissaan, ettéd konflikti
Tshetsheniassa on terrorisminvastaista toimin-
taa itsendisen valtion rajojen sisapuolella.

Paasihteeri Schwimmer vastasi ulkoministeri
lvanoville 23.3.2000 (dok. 8685). Vastaukses-
saan héan totesi, ettd Euroopan neuvosto tunnus-
taa valtion oikeuden yll&pitaa yhteiskunnallista
jarjestysta, mutta kyse on siitd milla tavalla ja
milla keinoin toimitaan sek& voimankayton suh-
teellisuudesta. Keinot eivat saa olla ristiriidassa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen yleisten peri-
aatteiden kanssa. Yleissopimuksen 2. artiklassa
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sdadetéan oikeudesta elamaan ja voimankaytds-
ta. Yleissopimuksen artiklassa 3 todetaan mm.,
ettd “ketdén ei saa kiduttaa eikd kohdella tai
rangaista epdinhimilliselld tai halventavalla ta-
valla”.

Vuoden alussa yleiskokouksen puheenjohta-
jisto nimesi ad hoc komitean, joka vieraili 16.-20.
tammikuuta 2000 Kaukasiassa. Samalla puheen-
johtajisto hyvéksyi Tshetshenian tilanteen tam-
mikuun istunnon lisdaiheeksi. Valtuuskunta ta-
pasi Moskovassa mm. vt. presidentti Vladimir
Putinin ja duuman edustajia sek& kavi Ingusheti-
assa, Dagestanissa, Pohjois-Ossetiassa ja Tshet-
sheniassa. Tamén presidentin tapaamisen yhtey-
dessé sovittiin ajatuksesta Euroopan neuvoston
lasnéolosta Tshetsheniassa. Valtuuskuntaan
kuului mm. Jaakko Laakso.

Vendjan parlamenttivaalit pidettiin 19. joulu-
kuuta 1999. Venéjan duuma ei ehtinyt yleiskoko-
uksen vuoden 2000 tammikuun istuntoon men-
nessa nimetd uutta valtuuskuntaa, joten istun-
toon osallistuivat ne duuman jésenet, jotka olivat
edellisen vaalikauden aikana valtuuskunnan ja-
senia.

Tammikuun istunnon alussa joukko jéasenia
jatti jasenehdotuksen, jossa ehdotettiin Venajan
valtuuskunnan valtakirjojen hylk&amista Vena-
jan vaitettyjen ihmisoikeusloukkausten johdosta
Tshetshenian konfliktin yhteydessa. Poliittinen
komitea valmisteli asiaa koskevan raportin (dok.
8633 rev.), ja menettelytapakomitealta (dok.
8635) ja oikeudelliselta komitealta (dok. 8634)
pyydettiin lausunnot. Koska poliittinen komitea
samanaikaisesti valmisteli toista raporttia ni-
menomaan Tshetshenian kriisistd (dok. 8630),
valtakirjoja koskevassa raportissa ei kasitelty
varsinaisesti Tshetshenian kriisin yksityiskohtia.

Poliittinen komitea paatyi valtakirjoja koske-
vassa raportissaan (dok. 8633 rev.) siihen, etta
Vengjén valtuuskunnan valtakirjat tulisi hyvak-
sya tammikuun istunnossa, mutta ellei huomat-
tavaa edistysta ole tapahtunut huhtikuun istun-
toon mennessa ja mikali silloin (uuden) Venajan
valtuuskunnan valtakirjojen hylkdamisté ehdo-
tettaisiin samoin perustein Venéjan valtuuskun-
nan valtakirjat tulisi hylata. Oikeudellisten ja ih-
misoikeusasiainkomitea tuli loppupéatelmissaan
(dok. 8634) hieman toiseen lopputulokseen. Oi-
keudellinen komitea ehdotti muutosta poliittisen
komitean paattkseen, jonka mukaan Venajan
valtuuskunnan &anioikeus tulisi jaadyttaa, kun-
nes merkittavaa edistysta on tapahtunut.

Keskustelu yleiskokouksessa oli jarjestetty
tammikuussa siten, etté ensin aanestettiin Tshet-
sheniaa koskevasta raportista. Taman raportin
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suositusehdotukseen oli esitetty useita muutok-
sia, joista viimeinen sisélsi Venajan senhetkisen
valtuuskunnan &anioikeuden lykk&amiseen (siis
kéytannossa se olisi ollut voimassa ainoastaan
tammikuun istunnon ajan). Aénestyksessa muu-
tosehdotus ei saanut enemmistdd taakseen, joten
Vengjan valtuuskunnan dénioikeutta ei rajoitet-
tu.

Suomen valtuuskunnan viisi &antéa jakautui-
vat siten, etta kaksi edustajaa aanesti muutoseh-
dotuksen puolesta ja kolme muutosehdotusta
vastaan. Suosituksen 1444 (2000) viimeisessa
kohdassa todetaan, etta ellei Venajalla tapahdu
edistysta ja elleivat nimenomaan vékivaltaisuu-
det Tshetsheniassa lopu, Vendjan jasenyys on
vaakalaudalla. Koska poliittisen komitean toi-
sen raportin suositusehdotukseen valtakirjojen
hyvéaksymisesta siséltyi samantyyppinen ehdotus
valtakirjoista, siitd ei &anestetty uudelleen. Vena-
jan jasenyytté koskeva ratkaiseva kasittely yleis-
kokouksessa siirtyi huhtikuun istuntoon.

Tammikuun istunnossa kuultiin Venajan ul-
koministerin Igor Ivanovin puheenvuoro. Minis-
teri oli lasné istuntosalissa koko Tshetshenia-
keskustelun ja &anestyksen ajan.

Osana edelld mainitun suosituksen (1444) seu-
rantaa puheenjohtajisto nimesi ad hoc Tshetshe-
nia-komitean, joka vieraili Moskovassa ja Kau-
kasiassa 8.-13. maaliskuuta 2000. Valtuuskun-
taan kuuluivat usean komitean ja poliittisten
ryhmien edustajat, ja joukossa Anneli J&atteen-
maki. EN:n tarkkailijavaltuuskunta seurasi
myo6s Venajan presidentinvaalien toimitusta 26.
maaliskuuta 2000. Maaliskuussa Venéjan duu-
ma nimesi uuden EN-valtuuskunnan, joka toi-
mitti muistion, jossa valtuuskunta kommentoi
yleiskokouksen suositusta 1444 (2000) (dok.
8686).

EN:n ministerikomitea késitteli Venadjan kysy-
mysta ja yleiskokouksen suositusta 1444 ja toi-
mitti vastauksensa yleiskokoukselle (dok. 8691)
maaliskuun 30. paivana 2000. Ministerikomitea
viittasi mm. yhteistydsopimukseen Vengjan ih-
misoikeuskomission puheenjohtajan Vladimir
Kalamanovin kanssa. Kalamanov toimii Vena-
jan presidentin erityisedustajana Tshetsheniassa.
Ministerikomitean ehdotuksesta EN:n kolme
virkamiesté (néiden joukossa Peter liskola Suo-
mesta) aloitti tydskentelyn Venajan ihmisoikeus-
komissaarin toimiston puitteissa.! Ministeriko-
mitea ilmoitti myds harkitsevansa uudelleen yh-
teisty6td Euroopan unionin ja ETYJ:n kanssa

1 EN:n edustajien toimintaraportit saatavissa interne-
tist& http://www.coe.int

Pohjois-Kaukasiassa. Maaliskuussa Venajan vi-
ranomaiset suostui julkistamaan Euroopan Kki-
dutuksenvastaisen toimikunnan raportin, joka
perustuu toimikunnan vierailuun Kaukasiassa
26.2.— 4.3.2000.

Yleiskokouksen huhtikuun istunnon ensim-
maisend paivana Venajan valtuuskunnan valta-
kirjakysymys nousi jalleen esille. Paikalla oli nyt
uuden duuman nime&méd valtuuskunta. Valtakir-
jojen hyvaksymisesta Kiisteltiin, joten asia lahe-
tettiin poliittiseen komiteaan raporttia varten
(dok. 8698) ja lausunnolle oikeudelliseen komite-
aan (dok. 8701) ja menettelytapakomiteaan
(dok. 8699).

Yleiskokouksessa keskusteltiin 7.4.2000 kui-
tenkin ensin lordi Juddin raportista ja sen suosi-
tusehdotuksesta ja sen jalkeen valtakirja-asiasta.

Lordi Juddin raportti (dok. 8697) perustui ha-
nen johtamansa valtuuskunnan vierailuun, ja sii-
té saatiin lausunnot oikeudelliselta komitealta
(dok. 8700), kulttuuri- ja koulutuskomitealta
(dok. 8707), vaesto- ja siirtolaiskomitealta (dok.
8706) sek& monitorointikomitealta (dok. 8705).
Raportin suositusehdotukseen tehtiin 56 muu-
tosehdotusta, minka jélkeen se hyvaksyttiin
(suositus 1456 (2000)). Suosituksessa yleiskoko-
us tuomitsee Vendjan viranomaisten toiminnan
Tshetsheniassa ja kehottaa jarjestén johtoa kes-
kustelemaan heidan kanssaan. Y leiskokous lau-
suu tukensa niille poliittisille voimille Venajalla,
jotka ovat valmiita tukemaan demokratiakehi-
tysta.

Valtakirja-asiassa poliittinen komitea paatyi
esittdmaan yleiskokoukselle Vendjan valtuus-
kunnan valtakirjojen hyvaksymista, mutta esi-
tykseen tehtiin yhteensa viisi muutosehdotusta.
Tiukan &énestyksen tuloksena yleiskokous hy-
vaksyi Vengjan valtuuskunnan valtakirjat mutta
paatti evata valtuuskunnalta dénioikeuden. Vas-
talauseena paatokselle Venajan valtuuskunta il-
moitti puheenjohtajansa valitykselld, ettei Venéa-
jan valtuuskunta endd voi osallistua yleiskoko-
uksen tydskentelyyn, ja poistui istuntosalista.

Vengjan duuma hyvéksyi huhtikuussa lausun-
non Euroopan neuvoston parlamentaarisen
yleiskokouksen Tshetshenian tasavallan tilan-
netta koskevasta kannanotosta ja valitti sen tie-
doksi yleiskokoukselle (dok. 8686).

Euroopan neuvoston ministerikomitea piti
106. istuntonsa Strasbourgissa 10. ja 11.5.2000.
Kokoukseen osallistui myds Venajan ulkominis-
teri Igor lvanov. Istunnon yhteydessa jarjestet-
tiin epavirallinen kokous, jossa ulkoministeri
Ivanov selosti Tshetshenian tilannetta Vengjéan
kannalta. Vendja ja Tshetshenia olivat myos var-



sinaisen istunnon pé&aihe. Istunnon péaatteeksi
ministerikomitea julkisti puheenjohtajan loppu-
paatelmét (Conclusions of the Chair) sek& loppu-
kommunikean toiminnasta Kaakkois-Euroo-
passa ja Kaukasiassa. Kaukasiaa koskevassa
osassa ministerikomitea korosti yhteistyoté kan-
sainvalisten ja venaldisten toimijoiden valilla ja
tervehti tyydytyksella presidentti Putinin lausun-
toa, jonka mukaan sotilaallinen kampanja
Tshetsheniassa saatetaan piakkoin paattkseen.

Yleiskokouksen pysyva komitea keskusteli
kokouksessaan 16.5.2000 Dublinissa Tshetshe-
nian tilanteesta ministerikomitean puheenjohta-
jan Irlannin ulkoministerin Brian Cowenin kans-
sa ja hyvaksyi julkilausuman, jossa parlamentaa-
rikot ilmaisivat voimakkaan pettymyksensa sen
johdosta, ettd EN-maiden ulkoministerit istun-
nossaan 10.5.2000 eivat tuominneet voimak-
kaammin ihmisoikeusloukkauksia Tshetshenias-
sa.

Tshetshenia-keskustelu jatkui yleiskokouksen
istunnossa kesékuussa 2000. Vendjan valtuus-
kunta ei osallistunut istuntoon mutta istunnossa
oli 14snéd Venajan valtuuskunnan ”edustaja”. Li-
saksi muutama muu Vendjan valtuuskunnan ja-
sen osallistui, tiettdvasti omalla kustannuksel-
laan kokoukseen. Poliittisen komitean raportin
(dok. 8785) ja oikeudellisen komitean lausunnon
(dok. 8788) pohjalta yleiskokous hyvéksyi paa-
téslauselman 1221 (2000). Kesékuussa ministeri-
komitea toimitti yleiskokouksen huhtikuun suo-
situkseen vastauksensa, jossa on selostettu minis-
terikomitean yhteyksia Vendjan viranomaisten
kanssa (dok. 8783).

Syyskuussa hyvéksyttiin Tshetsheniaa koske-
va paatoslauselma (2000) poliittisen komitean
raportin (dok. 8840) ja oikeudellisen komitean
lausunnon pohjalta (dok.8843). Istuntoon osal-
listui kolme edustajaa Vengjan valtuuskunnasta
(puheenjohtaja Rogozin seka edustajat Ivanenko
ja Kovalev), mutta kaksi viimeksi mainittua
omalla kustannuksellaan.

YII& selostettu tarkastelu erd&n jasenmaan
(Venaja) toimintaan ihmisoikeuksien ja vapauk-
sien turvaamisen kannalta on ollut ainutlaatuista
EN:n historiassa, mutta samalla osoittanut jar-
jestodn pyrkimykset valvoa jasenvelvoitteiden ja -
sitoumusten noudattamista myos aéritilanteissa.
Liittyessaan Euroopan neuvostoon kaikki jasen-
valtiot ovat hyvaksyneet ylikansallisen valvon-
nan ihmisoikeuksien loukkausten ollessa kysees-
sd. Vékivallan kayttbd ei misséén tapauksissa
voida hyvéksya ja Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa Kirjatut ihmisoikeudet ja vapaudet on
turvattava.
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Jarjestdn kaksi paaelintd, ministerikomitea ja
parlamentaarinen yleiskokous, ovat toimineet
koko vuoden aikana rinnakkain ja yhteisty6ssa
mutta loppupéddtelmisséén osittain eronneet.
Tarkastelun kohteena ovat olleet Vendjan viran-
omaisten ja sotilasjoukkojen toiminta seka medi-
an toimintavapaudet ja kansainvalisten humani-
taaristen jarjestdjen paasy alueelle. Parlamentaa-
rinen yleiskokous péatti sanktiosta (aanioikeu-
den poistaminen valtuuskunnalta), joka johti
yhteistydn supistumiseen mutta ei taydelliseen
katkokseen. Vendja jatkoi kuitenkin taysipainoi-
sesti yhteistydtd EN:n hallitustenvélisen ohjel-
man puitteissa. Yleiskokouksen jasenistd moni
on ollut pettynyt sen johdosta, ettd ministeriko-
mitea ei eri yhteyksissé ole voimakkaammin ke-
hottanut Vengjad Iluopumaan vékivallasta
Tshetsheniassa.

My6s Venéjan suhtautuminen EN:oon on ol-
lut kaksijakoinen. Vengjan parlamentaarikko-
valtuuskunta ei virallisesti osallistunut yleisko-
kouksen istuntoihin huhtikuun jalkeen, mutta
erdat edustajat olivat lasna kokouksissa osittain
omalla kustannuksellaan. Venaja jatkoi kuiten-
kin taysipainoisesti yhteistyotd EN:n hallitusten-
vélisen ohjelman puitteissa ja hyvaksyi mm. ke-
vaalla 2000 EN:n lasndolon Tshetsheniassa.

EN:n ihmisoikeuskomissaari Gil Robles on
vieraillut Vengjalla ja Venaja on hyvaksynyt ki-
dutuksenvastaisen yleissopimuksen toimikun-
nan raportin julkistamista. N&ill& toimilla Venéa-
jé on selkeésti osoittanut haluavansa jatkaa yh-
teisty6td EN:n kanssa.

EN on ainoa merkittéva yleiseurooppalainen
poliittinen jarjestd, jossa Vengja on taysjasen
mutta Yhdysvallat ainoastaan tarkkailijajasen.
Yhdysvaltain hallitus julkaisi kannanoton Vena-
jan jasenyydestd Euroopan neuvostossa kesa-
kuussa. Siind tuetaan Venajan integroitumista
euro-atlanttisiin jarjestéihin sekd EN:n toimia
ihmisoikeuksien ja demokratian edistamiseksi.

iii. Makedonia

Kosovon kriisin johdosta Makedonialla on
ollut hankala tehtéva sekd huolehtia Kosovon
pakolaisista ettd viedd lapi omia poliittisia ja
taloudellisia uudistuksia. Yleiskokouksen mie-
lesta Makedonian hallitus on suoriutunut hyvin
tilanteesta, joskin uudistuksia eri aloilla on edel-
leen jatkettava. Osa uudistustarpeista liittyy
maan albaanivéhemmistdn (n. 23 %) oikeuksien
turvaamiseen, mm. koulutusalalla. Koulutusta
albaanin kielelld on saatavana mutta ei yliopis-
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totasolla, ja kaikilla tasoilla on puute patevista
opettajista ja oppimateriaalista. Maan albaani-
véahemmist6 on kuitenkin koko ajan osallistunut
poliittiseen elamaén ja vaaleihin, mutta paikal-
lishallintotasolla odotetaan suurempia uudis-
tuksia. Euroopan kuntakongressi (CLRAE) hy-
véksyi toukokuussa raportin (dok. CPL 7 (8)
2000) ja suosituksen Makedonian paikallishal-
linnon tilanteesta ja uudistustarpeista. Paatos-
lauselmalla 1213 (2000) yleiskokous lopettaa
varsinaisen monitoroinnin mutta edellyttda uu-
distustyon jatkumista useilla aloilla: albaaniva-
hemmiston integroitumista on edistettdvd mm.
kehittamalla koulutusjarjestelmad, oikeusjarjes-
telmé&a ja sen riippumattomuutta on kehitettava
sek& median riippumattomuutta ja sananvapa-
utta turvattava. Suosituksessa 1453 (2000) yleis-
kokous kehottaa ministerikomiteaa ja jasenmai-
den hallituksia lisddmaan apua Makedonialle
edelld mainituilla aloilla ja mm. vakaussopi-
muksen puitteissa.

iv. Albania

Albanian kehitys demokraattiseksi valtioksi
on ollut pitka ja hankala prosessi. Vuonna 2000
on tapahtunut myonteista kehitystd, mutta yleis-
kokous on katsonut, ettd varsinaista jasenvel-
voitteiden ja -sitoumusten valvontaa on edelleen
jatkettava. Edellinen Albaniaa koskeva raportti
kasiteltiin vuonna 1998, joten tuorein raportti
(dok. 8771) kattaa vuoden 1999 ja 2000 kehityk-
sen. Euroopan neuvostolla on ollut toimipiste
Tiranassa vuodesta 1993 (Task Force Albania).
Talla hetkella paéasihteerin edustajana Tiranassa
on Andreas Papaconstantinou. Toimiston rapor-
tit ovat luettavissa EN:n internet-sivuilla.

Albanian paaministeri llir Meta esitti puheen-
vuoron yleiskokouksen huhtikuun istunnossa.
Siind han toi esille uudistushankkeet ja haasteet
korostaen Albanian hallituksen pyrkimysta
myd&tavaikuttamaan koko alueen vakauden puo-
lesta.

Albanian puoluekenttdd hallitsee kaksi paa-
puoluetta: hallitusvastuussa oleva sosialistipuo-
lue, jota johtaa Fatos Nano, ja oppositiossa oleva
demokraattinen puolue, jota johtaa entinen pre-
sidentti Sali Berisha. Kansainvalinen yhteiso, ml.
EN, on kehottanut puoluejohtajia omaksumaan
parlamentaarisen demokratian pelisdénnét, joi-
den mukaan oppositiopuolueet osallistuvat par-
lamentin tydskentelyyn ja hallituspuolueet kun-
nioittavat oppositiolle kuuluvia oikeuksia. Uu-
distusten lapivieminen toivotulla tavalla ja vauh-

dilla on paljolti vaikeutunut siit&, etta taté perus-
saantoa ei ole onnistuttu soveltamaan. Lisaksi
korruptio valtionhallinnossa on edelleen vakava
ongelma. Raportissa on kayty l1api tehtyjé ja tule-
vaisuudessa tarvittavia uudistuksia mm. seuraa-
villaaloilla: oikeusjarjestelma ja tuomioistuinlai-
tos, kuolemanrangaistus, vankilauudistus, ylei-
nen jarjestys, media ja paikallishallinto. On to-
dettu, etté uusia lakeja on saéadetty, hallinnollisis-
ta uudistuksista (mm. oikeusministerid, poliisi-
laitos ja vankilat) paatetty ja kansainvélisié sopi-
muksia allekirjoitettu, mutta niiden soveltami-
nen ja noudattaminen ei vield ole kaikilta osin
taysipainoista.

Kuten naapurimaan Makedonian kohdalla,
Kosovon kriisi on vaikuttanut Albanian poliitti-
seen ilmapiiriin. Kansainvélisen yhteison huo-
mio on osittain siirtynyt Kosovon suuntaan, ja
Albanian on nyt haettava oma paikkansa uudes-
sa tilanteessa erityisesti suhteessa Kaakkois-Eu-
roopan vakaussopimuksen toteuttamiseen. Ra-
portissa kiinnitetddn myds huomiota suhteiden
kehitykseen Albanian naapurimaiden kanssa.

Lokakuussa 2000 Albaniassa pidettiin paikal-
lisvaalit ja kesakuussa 2001 on vuorossa parla-
menttivaalit. Albanian uusi vaalilaki hyvaksyt-
tiin toukokuussa 2000 mutta ilman opposition
lasnéoloa.

Paatoslauselmassa 1219 (2000) yleiskokous
kirjaa myonteisen kehityksen ja tarvittavia uu-
distuksia sek& paattéa palata asiaan keséakuussa
2001 pidettéavien Albanian parlamenttivaalien
jalkeen.

v. Kroatia

Monitorointikomitean edellinen Kroatiaa
koskeva raportti oli vuodelta 1999 ja sisélsi useita
kriittisia huomioita maan tilasta. Tammikuussa
2000 Kroatiassa jarjestettiin parlamenttivaalit ja
helmikuussa presidentinvaalit, joiden tuloksena
maa sai uuden poliittisen johdon, joka on vienyt
Kroatian uudelle mydnteisen kehityksen tielle.
Yleiskokouksen raportti (dok. 8823) kirjaa
myonteista kehitysta eri aloilla ja toteaa, etta
niiden seurauksena Kroatian yhteistyd myds
muiden kansainvalisten jarjestjen (Maailman
kauppajéarjestd, EU, NATO:n PfP-ohjelma) on
edistynyt huomattavasti. Uudistuksia ja muu-
toksia tarvitaan kuitenkin edelleen ja ensisijaises-
ti vdhemmistdjen oikeuksien suhteen, sananva-
pauden ja median riippumattomuuden turvaa-
miseksi, oikeusjarjestelmén kehittdmiseksi ja pa-
kolaisten paluun helpottamiseksi. Keskustelun



paatteeksi hyvaksyttiin suositus 1473 (2000) ja
paatdslauselma 1223 (2000), joiden my6té varsi-
nainen monitorointi lakkautettiin, mutta yleis-
kokous sitoutuu seuraamaan kehitystd post-mo-
nitoroinnin puitteissa.

vi. Ukraina

Ukrainan ja Euroopan neuvoston véliset suh-
teet kiristyivat alkuvuodesta 2000. Ukraina liittyi
EN:n jaseneksi vuonna 1995. Yleiskokous edel-
Iytti lausunnossaan (190/1995) ministerikomite-
alle Ukrainan toimeenpanevan uudistuksia use-
alla alalla, mm. kehittdmalla lainsaadantéa ja
turvaamalla demokraattisten instituutioiden toi-
minnan. Ukraina on ollut yleiskokouksen jasen-
sitoumusten valvontatoiminnan kohteena liitty-
misestaan lahtien.

Liittymisen jalkeen Ukraina allekirjoitti ja ra-
tifioi useita tarkeité yleissopimuksia, mm. ihmis-
oikeussopimuksen jasen 1, 2, 3, 4,5, 7, 8 ja 11.
lisapoytakirjat, kidutuksenvastaisen yleissopi-
muksen (1997), paikallisen itsehallinnon perus-
kirjan (1997) ja kansallisten vdhemmistdjen suo-
jelua koskevan sopimuksen (1998).

Erés tarkeimpid toimenpiteita, joita edellytet-
tiin, oli kuolemanrangaistuksen poistaminen
lainsdadannodstd ja kuolemantuomioiden lyk-
kaaminen. Liittyessdan jaseneksi vuonna 1995
Ukraina sitoutui kdynnistamaan kuolemanran-
gaistuksen moratorion, mutta sitoumuksesta
huolimatta toimitettiin teloituksia vuosina 1996
ja 1997.

Yleiskokous kasitteli kuolemanrangaistusta
Ukrainassa tammikuussa 1998 (dok. 7974) seka
toistamiseen tammikuussa 1999 (dok. 8272).
Tammikuussa 1999 yleiskokous kehotti uudel-
leen Ukrainaa ryhtymé&an viipymatta uudistuk-
siin silléd uhalla, ettd muutoin yleiskokous harkit-
sisi Ukrainan valtuuskunnan valtakirjojen pe-
ruuttamista. Ukrainan presidentinvaalien jél-
keen (loka/marraskuussa 1999) uusi hallitus hy-
véksyi lain poliittisista puolueista sek& ilmoitti
allekirjoittavansa alueellisia kieli& ja vahemmis-
tokielia koskevan peruskirjan. Liséksi perustus-
lakituomioistuin paatti kuolemanrangaistuksen
lykkaémisestd. Yleiskokous katsoi, ettd edelld
mainitut toimenpiteet osoittivat riittavaa uudis-
tushalukkuutta. Ukrainan valtakirjat hyvaksyt-
tiin normaalisti vuoden 2000 tammikuun istun-
nossa. Huhtikuussa 2000 Ukraina lunasti lu-
pauksensa ja sen parlamentti ratifioi EN:n ihmis-
oikeussopimuksen 6. poytékirjan (kuolemanran-
gaistuksen poistamisesta).
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Tammikuun 15. péivand 2000 presidentti
Kutchma ilmoitti jarjestavansd 16. huhtikuuta
2000 kansanaanestyksen, jossa aanestajia pyy-
dettiin vastaamaan kuuteen kysymykseen. Kysy-
mykset koskivat mm. presidentin valtaoikeuk-
sien lisd&dmistd ja kaksikamarisen parlamentin
perustamista. Vaikkakin Ukrainan valtakirjat
hyvaksyttiin normaalisti vuoden 2000 tammi-
kuun istunnossa, yleiskokouksen puheenjohta-
jisto keskusteli Ukrainasta kokouksessaan
28.1.2000 ja paatti ehdottaa, ettd Venetsia-toimi-
kunta antaisi oikeudellisen lausunnon kansanaa-
nestysasiasta.

Tammikuussa 2000 puheenjohtajisto hyvak-
syi myds jasenehdotuksen (dok. 8637) institutio-
naalisista uudistuksista Ukrainassa ja pyysi mo-
nitorointikomiteaa valmistelemaan raporttia.
Komitean edustajat vierailivat Ukrainassa 16.—
19.2.2000. Tarkkailijat tapasivat mm. Ukrainan
presidentin, parlamentin puhemiehen, pa&minis-
terin, ulkoasiainministerin ja oikeusministerin
seké eri puolueiden ja kansalaisjarjestojen edus-
tajia. Monitorointikomitea hyvaksyi asiaa kos-
kevan raportin 17.3.2000 (dok. 8666). Monito-
rointikomitea ehdotti suosituksessa ministeriko-
mitealle, ettd Ukrainan jasenyys jaadytettisiin
siind tapauksessa, ettd suunniteltu kansanaanes-
tys toteutuu.

Venetsia-toimikunta julkaisi raporttinsa Uk-
rainan kansanaanestyksestéd maaliskuussa 2000
(CDL (2000) 14. rev). Loppupaatelmissa noste-
taan esille viisi kohtaa, jotka ilmaisevat vakavat
epailykset kansanaanestyksen perustuslaillisuu-
desta ja patevyydesta.

Ukrainan perustuslakituomioistuin  antoi
oman lausuntonsa kansanaanestyshankkeen pe-
rustuslaillisuudesta (dok. 8690) 29. maaliskuuta
2000. Siiné todetaan, ettd kansandanestyshanke
paapiirteilté&n on perustuslain mukainen, mutta
ettd osa asetetuista kysymyksista on perustuslain
vastaisia.

Huhtikuun istunnossa kasiteltiin monitoroin-
tikomitean raporttia (dok. 8666). Monitorointi-
komitea tuli lopputulokseen, ettd suunniteltu
kansandanestys on Ukrainan perustuslain vas-
tainen sekd sen jarjestamiseen liittyvat yksityis-
kohdat epéselvid. Komitea esitti yleiskokouksel-
le, ettd yleiskokous hyvéksyisi ministerikomiteal-
le osoitetun suosituksen jaadyttéad Ukrainan ja-
senyys Euroopan neuvostossa siina tapauksessa,
ettd kansanaénestys toteutuu suunnitellulla ta-
valla. Oikeudellinen komitea yhtyi lausunnos-
saan (dok. 8695) monitorointikomitean loppu-
paatelmiin.

Yleiskeskustelun jalkeen yleiskokous hyvak-
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syi suosituksen (1451(2000)), jonka sanamuoto
oli lievempi ja jossa on huomioitu seké Venetsia-
toimikunnan ettd Ukrainan perustuslakituomio-
istuimen raportit. Siin& vedotaan Ukrainan pre-
sidenttiin, ettd tama lykkaa kansandanestyksen
jarjestdmisté kunnes uusi laki kansandanestyk-
sestd on saatu aikaan. Liséksi yleiskokous ehdot-
taa, ettd ministerikomitea seuraisi, etta perustus-
lakia noudatetaan, kun sovelletaan kansanaa-
nestyksen tuloksia, sekd kaikissa perustuslain
muutoshankkeissa. Lopuksi yleiskokous suosit-
telee, ettd mikali perustuslakia muutetaan perus-
tuslain vastaisella tavalla, Euroopan neuvosto
harkitsisi Ukrainan jasenyyden jaadyttamista.

Ukrainan ulkoministeri Boris Tarasyk osallis-
tui keskusteluun huhtikuussa ja puolusti presi-
dentti Kutchman kansandanestyshanketta.

Kansanéénestys toteutui 16.4.2001 ja siihen
osallistui noin 81.1% &anestéjista, joista 80-90%
ilmaisi hyvaksyvansa ehdotukset. Toukokuussa
monitorointikomitean valtuuskunta vieraili Uk-
rainassa ja pyysi Venetsia-toimikunnalta uuden
lausunnon perustuslaillisesta kehityksestd. Ra-
portissaan matkasta valtuuskunta Kkiinnittaa
huomiota vallitsevaan uhkaan sananvapaudelle
sekd@ demokraattiselle kehitykselle Ukrainassa.

Kansanaénestyksen tuloksena presidentti
Kutchma sek& ryhma kansanedustajia esittivat
kumpikin lakiehdotuksen, joista Venetsia-toimi-
kunta my6s antoi lausuntonsa (CDL-INF (2000)
14) lokakuussa. Lausunnossaan toimikunta tote-
aa myonteisend asiana, ettd muutosprosessissa
on pyritty noudattamaan perustuslaissa maari-
teltyd menettelytapaa, mutta ettd ehdotetut muu-
tokset sisalloltaan voivat olla uhka demokratian
ja oikeusvaltion kehitykselle Ukrainassa.

Kulttuuri- ja koulutuskomitea ja sen media-
alakomitea puheenjohtajansa Tytti Isohookana-
Asunmaan johdolla on seurannut erityisesti kehi-
tysté sananvapauden ja riippumattoman median
toiminnan kannalta. Syyskuussa 2000 alakomi-
tea suunnitteli telekonferenssia ukrainalaisten
lehtimiesten kanssa, mutta tdmé tapahtuma jou-
duttiin peruuttamaan vaitetyn pommiuhkan ta-
kia rakennuksessa, jossa ukrainalaiset osallistu-
jat olivat paikalla.

Loppuvuoden aikana myds oikeudellinen ja
poliittinen komitea ovat seuranneet huolestunee-
na kehitysté ja tukeneet monitorointikomitean
ehdotusta keskustella Ukrainan tilanteesta yleis-
kokouksessa tammikuussa 2001.

Tytti Isohookana-Asunmaa on liséksi osallis-
tunut asiantuntijana EN:n koulutusosaston pi-
lottiprojektiin, joka tarkkailee koulutuspolitiik-
kaa ja vdhemmistdja Ukrainassa.

3.4 Euroopan unionin perusoikeuskirja

EN:n ihmisoikeussopimus ja sen mydta perus-
tettu Euroopan ihmisoikeustuomioistuin anta-
vat mahdollisuuden kaikille EN:n jasenmaissa
oleville yksityishenkil®ille, kansalaisjarjestdille
tai ryhmille tehdé sopimusvaltiota vastaan vali-
tus vaitetysta yleissopimuksessa tunnustettujen
oikeuksien loukkauksesta. Yleissopimussiis vah-
vistaa yksildiden suojaa sopimusvaltioiden kan-
sallisten viranomaisten suhteen. EU:n jadsenmais-
sa méaaraysvaltaa suhteessa kansalaisiin kaytta-
vat lisdksi Euroopan unionin viranomaiset, joi-
den toimintaa EN:n yleissopimus ei sido. Perus-
oikeuskirjalla EU pyrkii vahvistamaan perus-
oikeuksien suojaa tuomalla ne paremmin naky-
viin.

EU:n peruskirjaa valmisteli valmistelukunta,
jonka puheenjohtajana toimi Saksan entinen
presidentti Roman Herzog. Tyéryhméan puheen-
johtajistoon kuuluivat liséksi varapuheenjohta-
jat, valtion- tai hallitusten paamiesten edustajien
ryhman edustajat Paavo Nikula (Suomi), Pedro
Bacelar de Vasconcelos (Portugali) ja Guy Bra-
bant (Ranska), komission jasen Antonio Vitori-
no, Euroopan parlamentin jasenten ryhman
edustaja Indigo Mendez de Vigo ja kansallisten
parlamenttien ryhmén edustaja Gunnar Jansson.
Gunnar Jansson osallistui aktiivisesti yleisko-
kouksen keskusteluihin peruskirjasta myos yleis-
kokouksen oikeudellisen komitean puheenjohta-
jan ominaisuudessa. EN:n tarkkailijat valmiste-
lukunnassa olivat apulaispaasihteeri Kriger ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomari
Fischbach. Valmistelutoimikunnan ensimmai-
nen kokous pidettiin joulukuussa 1999 ja viimei-
nen lokakuussa 2000. EU hyvaksyi peruskirjan
huippukokouksessa Nizzassa joulukuussa 2000.

EU:n perusoikeuskirja on poliittinen julistus.
EN:n tavoitteena on jo pitk&an ollut saada EU
liittym&én EN:n ihmisoikeussopimukseen. EU:n
komissio ja parlamentti ovat ilmaisseet olevansa
mydnteisia liittymiselle. EU:n tuomioistuin sen
sijaan on ollut varauksellinen tassé asiassa.

Peruskirjaan on siséllytetty EN:n ihmisoike-
ussopimuksessa mainitut oikeudet ja vapaudet
seka eraité muita oikeuksia kuten eraita sosiaali-
sia ja taloudellisia oikeuksia, jotka eivat kuulu
Euroopan ihmisoikeussopimuksen piiriin. Toi-
saalta EN:n sosiaalinen peruskirja luettelee naita
oikeuksia. Sosiaalinen peruskirja on voimassa 20
EN:n jasenmaassa, ja siihen liittyy valvonta- ja
valitusmenettely. EU:n peruskirja ei myoskaan
kasittele esim. vdhemmistdjen oikeuksia, jotka
kuuluvat EN:n kansallisten véhemmist6jen suo-



jelua koskevaan puitesopimukseen, joka on voi-
massa 33 Euroopan maassa.

Yleiskokous on kertomusvuonna Kkasitellyt
kaksi laajaa paaraporttia ja lausuntoja (dok.
8458, 8611, 8819 rev., 8846) EU:n perusoikeus-
kirjasta tammikuussa ja syyskuussa 2000. Kes-
kustelujen paéatteeksi yleiskokous hyvaksyi suosi-
tukset 1439 ja 1479, paatoslauselmat 1210 ja 1228
sekd maaraykset 561 ja 567 (2000). Yleiskokous
lausuu tyydytyksensa sen johdosta, ettéd EU pyr-
kii vahvistamaan kansalaisten oikeuksia ja vapa-
uksia, mutta ilmaisee myds huolensa vaarasta,
ettd Eurooppaan voi syntya uusi kahtiajako ih-
misoikeusjarjestelméan osalta. Yleiskokous tois-
taa kantanaan, ettd EU:n tulisi edelleen pyrkia
liittyma&an EN:n ihmisoikeussopimukseen. EN:n
ihmisoikeussopimus on voimassa kaikissa EN:n
jasenmaissa, ja Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen péaéatdkset sitovat kaikkien jadsenmaiden
hallituksia. Yleiskokous ja erityisesti sen oikeu-
dellisten asioiden ja ihmisoikeuskomitea tulevat
seuraamaan tiiviisti kehitysta EU:ssa talla alalla.
Vastauksessaan Suomen EN-valtuuskunnan kir-
jalliseen kysymykseen Suomen ulkoministeri
Tarja Halonen totesi lokakuussa 1999, etta Suo-
men hallituksen ensisijainen tavoite on edelleen
yhteisdn liittyminen Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen ja ettd EU:n poliittisluonteinen perusoi-
keuskirja ei ole ristiriidassa tdman tavoitteen
kanssa. Suomen hallitus ehdotti EU:lle syksylla
2000 EY:n perussopimuksen muuttamista niin,
ettd EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeusso-
pimukseen mahdollistettaisiin.

3.5 Ihmisoikeusjérjestelmén kehittdminen

Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen kehit-
tama ihmisoikeuksien ja vapauksien valvontajar-
jestelma on ainutlaatuinen ylikansallinen tuomi-
oistuin maailmassa. Se perustettiin vuonna 1950
ja sen sisaltda ja toimintamuotoja on kehitetty
jatkuvasti. Jarjestdn laajentumisen myota tata
kehittdmistydta on kuitenkin edelleen jatkettava
ja nimenomaan nyt kiinnitettdvéd huomiota tuo-
mioistuimen paatdsten noudattamiseen ja val-
vontaan. Euroopan ihmisoikeusjérjestelmé on
merkittavélla tavalla myotévaikuttanut vakau-
teen ja oikeusvaltioperiaatteiden noudattami-
seen EN:n jasen- ja hakijamaissa. Tuomioistui-
men pé&atdkset ovat sitovia, ja niiden valvonnasta
vastaa ensisijaisesti Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin, minka lisaksi jasenvaltioiden ulkomi-
nistereistd koostuvalla ministerikomitealla on
keskeinen asema valvonnassa ja seurannassa.
Yleissopimus ei sisdlla maarayksia sanktioista.

19

Oikeudellinen komitea korostaa raportissaan
(dok. 8808) tarvetta kiinnittdd enemmaéan huo-
miota tuomioistuimen péatésten noudattami-
seen ja valvontaan ja ehdottaa keskustelua sank-
tioista. Syyt tuomioiden taytantéénpanon ongel-
miin voidaan raportin mukaan kiteyttaa seitse-
méaén kohtaan: poliittiset syyt, vaadittavien uu-
distusten luonne/vaativuus, kansalliseen lainsaa-
dantdmenettelyyn liittyvat syyt, budjettisyyt,
yleiseen mielipiteeseen liittyvat syyt, epaselvasti
muotoillut tuomiot sek& mahdolliset ristiriitai-
suudet muilta instituutiolta tulevien vaatimusten
kanssa. Paatoslauselma 1226 (2000) ja ministeri-
komitealle osoitettu suositus 1477 (2000) sisalta-
véat konkreettisia ehdotuksia siitd, mit4 kansalli-
sella tasolla hallitukset ja parlamentit seké Eu-
roopan neuvoston tasolla parlamentaarinen
yleiskokous, ministerikomitea ja tuomioistuin
voivat tehda jarjestelmén kehittdmiseksi. Ra-
portti siséltéd Venetsia-toimikunnan lausunnon
raportista, joka tukee yleiskokouksen ehdotta-
mia parannuksia. Siin& korostetaan erityisesti
yleiskokouksen ja kansallisten valtuuskuntien
mahdollisuutta tiukentaa valvontajérjestelmén
valvontaa (monitoring of the monitoring) seka
kansallisella ettd EN-tasolla. Asiantuntija koros-
taa myds, ettd tuomioistuimen paatokset eivat
ainoastaan velvoita ao. maan viranomaisia vaan
case lawn kautta kaikkia sopimusosapuolia.

EN perusti vuonna 1980 Euroopan ihmisoike-
uspalkinnon. Suosituksessa 1462 (2000) yleisko-
kous kehottaa ministerikomiteaa kehittdméaan ja
tiukentamaan palkintoa koskevia s&antoja seka
muuttamaan palkinnon nimen Euroopan neuvos-
ton ihmisoikeuspalkinnoksi.

3.6 Yleissopimusverkoston kehittdminen

EN on perustamisestaan lahtien pyrkinyt
yleiseurooppalaisen lainsaddannén yhdenmu-
kaistamiseen sekd oikeusjarjestelmien harmoni-
sointiin. Erds tydomuoto on eurooppalaisten
yleissopimusten laatiminen eri alueilla. Néiden
sopimusten lukumé&ara on jo yli 175. Monilla
yleissopimuksilla on ylikansallinen valvontame-
kanismi, jonka avulla seurataan sé&dddsten nou-
dattamista osapuolimaissa. Naista tunnetuin on
luonnollisesti Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuin mutta esim. Euroopan sosiaalisella peruskir-
jalla (ETS 35), kansallisten vdhemmistdjen suoje-
lua koskevalla puiteyleissopimuksella (ETS 157)
seké kidutuksen ja epainhimillisen tai halventa-
van kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi teh-
dylla yleissopimuksella (ETS 126) on myds val-
vontamekanismit.  Yleiskokouksen mielesta
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yleissopimuksilla, joilla ei saédntdjensé perusteel-
la ole valvontamekanismia, tulisi olla yhteinen
toimielin (general judicial authority), joka seurai-
si sopimusten noudattamista. Yleiskokous pohti
asiaa jo 1950- ja 1960-luvuilla mutta asia ei eden-
nyt. Se otettiin uudelleen esille EN:n huippuko-
kouksessa vuonna 1997. Katsottiin, etté laajen-
tumisen mydta ehdotettu elin voisi antaa hyddyl-
listé lisdapua etenkin uusille jasenmaille. Yleis-
kokouksen raportissa (dok. 8662) selostetaan
ehdotuksen taustaa ja vaikutuksia. Ehdotetun
elimen tehtévana olisi antaa lausuntoja sopimus-
kiista-asioissa sekd& antaa neuvoa-antavia lau-
suntoja sopimusten tulkinnoista. Suosituksessa
1458 (2000) yleiskokous kehottaa ministeriko-
miteaa perustamaan ehdotetun elimen.

Ministerikomitea ei ole velvollinen pyyta-
maéan yleiskokouksen lausuntoa yleissopimus-
teksteista edes niissd tapauksissa, joissa sopimus-
aloite on tullut parlamentaarikoilta. Yleiskoko-
us ehdotti muutosta tdhan kaytantéén vuonna
1998, mutta ministerikomitea ei suostunut mene-
maén sitovaan kaytantéon (dok. 8388).

Kertomusvuonna yleiskokous on antanut lau-
suntonsa neljastéd ehdotuksesta yleissopimuksek-
si. Lausunto 215 (2000) koskee ehdotusta yleis-
sopimukseksi nuorten kansainvalisesté pitkéakes-
toisesta vapaaehtoistydsta koskevasta yleissopi-
muksesta.

Lausunto 216 (2000) liittyy ehdotukseen Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 12. lisapdytakir-
jaksi, joka koskee syrjinnan kieltdmista seksuaa-
listen suuntauksien johdosta eli homoseksuaalis-
ten oikeuksien edistamista. Lisapoytakirja avat-
tiin allekirjoitettavaksi Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen juhlapéivana 4. marraskuuta 2000
Roomassa, jolloin myds Suomi allekirjoitti sopi-
muksen.

Lausunto 217 (2000) koskee lisapdytakirjan
hyvaksymista yleissopimukseen yksildiden suoje-
lusta henkil6tietojen automaattisessa tietojenka-
sittelyssa. Siind ehdotetaan mm. kansallisen val-
vontamekanismin perustamista sopimusmaissa.

Yleiskokous késitteli ensimmaisen kerran eh-
dotusta uudeksi maisemayleissopimukseksi jo
vuonna 1998. Kertomusvuonna yleiskokous sai
kasiteltavaksi lopullisen ehdotuksen yleissopi-
mukseksi. Lausunnossa 220 (2000) yleiskokous
ehdottaa, ettd sopimukseen lisattaisiin saéadoksia
valvontamekanismiksi.

3.7 Demokratian haasteet Euroopassa

Euroopan neuvoston omaksuma kasite demo-
kraattinen turvallisuus siséltéé laaja-alaisen néa-

kemyksen ihmisoikeuksien kunnioittamisesta ja
rauhan edistamisestd ja viittaa nimenomaan pit-
kéjénteiseen ja ennaltaehkaisevéan tyéhon ih-
misoikeuksien puolesta. EN:n kaikki jAsenmaat
ovat sitoutuneet noudattamaan oikeusvaltion
periaatteita Euroopan ihmisoikeussopimuksen
mukaisesti. Kuitenkin demokraattisissa jarjestel-
missé ilmenee jatkuvasti haasteita ja uhkia.
Yleiskokous on kasitellyt myds kertomusvuonna
useita raportteja, jotka liittyvat demokratian uu-
siin haasteisiin Euroopassa.

Ensimmainen naista kasitteli 4aripuolueiden ja
-liikkeiden uhkaa demokratialle Euroopassa (dok.
8607). Raportin pohjaksi poliittinen komitea ti-
lasi ranskalaiselta tutkimuslaitokselta asiantun-
tijaraportin, jonka sisaltd kuitenkin antoi aihetta
useisiin kommentteihin ja kritiikkiin mm. Suo-
men valtuuskunnan taholta (dok. 8607 add).
Yleiskokouksen varsinaisessa raportissa tarkas-
tellaan &ariliikkeiden eri kategorioita, ilmene-
mismuotoja, yhteisia piirteita ja tukijarjestelmia
sekd suhdetta poliittisiin ryhmiin ja puolueisiin.
Siind todetaan, etté téll4 hetkelld suurin uhka on
aarioikeistoryhmat, jotka toiminnallaan edista-
vat suvaitsemattomuutta, muukalaisvihaa ja ra-
sismia. EN:lla on erityinen toimielin (Rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastainen komissio, Euro-
pean Commission against Racism and Intolerance,
ECRI), jonka tehtavana on tarkastella ja arvioi-
da jasenmaiden lainsaadantda, politiikkaa ja
muita keinoja rasismin vastaisessa taistelussa.

Suosituksessa 1438 (2000) aaripuolueiden ja -
liikkeiden uhasta demokratialle yleiskokous ko-
rostaa, etté aariliikkeiden vékivaltaiseen toimin-
taan ei voi vastata vékivaltaisin keinoin vaan
olisi lIoydettava sopivat rauhanomaiset ennalta-
ehkéisevéat keinot. Adriliikkeet hakevat usein tu-
kensa ihmisryhmist4, joita ovat kohdanneet ta-
loudelliset ja sosiaaliset vaikeudet. Viranomais-
ten tulisi pyrkiméan ratkaisemaan nimenomaan
naméa vaikeudet, jotka ruokkivat tyytymétto-
myyttd. Kansallisessa lainsdddannossé tulisi
myds olla méaarayksia, jotka kieltéavat kaikenlai-
set rasismiin, antisemitismiin ja muukalaisvihaan
viittaavat toimintamuodot. Lopuksi yleiskokous
lausuu tukensa ECRI:n toiminnalle ja antaa eh-
dotuksia tulevalle toiminnalle (mm. koulukirjo-
jen siséllon ja lainsdadannon tarkastaminen).

Korruption vastainen taistelu on ollut eras erit-
téin ndkyva teema sek@ EN:n hallitustenvélisessa
ohjelmassa etté yleiskokouksessa. Vuonna 1999
EN hyvaksyi mm. kaksi uutta yleissopimusta
(rikosoikeudellinen ja siviilioikeudellinen kor-
ruptiosopimus ETS 174 ja 175). EN:n korruptio-
tyoryhméa Kaésittelee aihetta eri nakodkulmista.



Yleiskokouksen uusimmassa raportissa (dok.
8652) keskustellaan siitd, miten parlamentit voi-
vat mydtavaikuttaa téhén toimintaan. Raportti
perustuu laajalti yleiskokouksen ja Maailman-
pankin Riiassa vuonna 1999 jarjestiman konfe-
renssin tuloksiin (AS/Ec (1999) 12). Raportissa
pohditaan syitd (heikot valtion instituutiot, te-
hokkaan avoimen valvonnan puute), seurauksia
ja ennaltaehkaisevia toimia (hallinnon avoi-
muus, lainsdddannon ja kansainvélisten sopi-
musten kehittdminen). P&atdslauselmassa 1214
(2000) on lueteltu parlamenttien keinoja osallis-
tua korruption vastaiseen taisteluun mm. liséa-
malla valtion instituutioiden ja viranomaisten
toiminnan avoimuutta, luomalla yksinkertaisia
ja selkeitd maarayksia ja sdadoksia kaikilla ta-
soilla, méaraamalla tarvittaessa selkeitd sank-
tioita ja mm. hyvaksymalla jarjestelma, jonka
mukaan parlamentaarikot kertovat taloudellisis-
ta sidonnaisuuksista. Parlamenttien tulisi myos
tukea kaikkia muita kansainvélisia toimia kor-
ruption vastaisessa taistelussa.

Turvapaikanhakijoiden mé&ara Euroopassa
on jatkuvasti lisdantynyt viime vuosikymmenien
aikana. Yleiskokous on téné ajanjaksona kasitel-
Iyt useaan otteeseen kysymysta ihmisoikeusna-
kokulmasta. Kertomusvuonna keskusteltiin ra-
portista turvapaikkarajoituksista EN:n maissa
(dok. 8611) seké turvapaikanhakijoiden kohtelus-
ta lentokentilla (dok. 8761). Yleiskokous on huo-
lissaan mm. suuntauksesta tiukentaa turvapai-
kan mydntamismaarayksia sekd Euroopan unio-
nissa ettd muissa maissa. EN:n ministerikomitea
hyvéksyi vuonna 1997 jasenmaiden hallituksille
osoitetun suosituksen, joka sisaltéa suuntaviivo-
ja maariteltéessa kolmansien maiden turvaluoki-
tusta (guidelines for the application of the safe
third country concept).

Y leiskokouksen suositus 1440 (2000) kiinnit-
té&4 ministerikomitean huomiota tarpeeseen seu-
rata kansainvélisten velvoitteiden noudattamista
jasenmaissa seka laatia yleissopimus eurooppa-
laisen turvapaikkapolitiikan harmonisoimiseksi.
Yleiskokous katsoo myds, ettd Euroopan unio-
nin mahdollinen tuleva yhtendinen turvapaikka-
politiikka ei saisi olla ristiriidassa Geneven pako-
laissopimuksen maérdysten kanssa. Suositus
1475 (2000) sisaltadd ehdotuksia siitd, miten kan-
sainvalisille lentokentille saapuvien turvapaikan-
hakijoiden oikeuksia voitaisiin paremmin turva-
ta. EN:n hallitustenvélisen toimintachjelman
puitteissa turvapaikka-asioita kasitellddn CA-
HAR -tydryhmassa. (Ad hoc Committee of Ex-
perts on the Legal Aspects of Territorial Asylum,
Refugees and Stateless Persons). Laiton maahan-
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muutto on toinen kansalaisten vapaaseen liikku-
vuuteen liittyva ongelmakokonaisuus, jota yleis-
kokous kasitteli kesékuussa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmai-
sessa lisapdytakirjassa sopimuspuolet sitoutu-
vat jarjestamaan kohtuullisin véliajoin vapaat ja
salaiset vaalit olosuhteissa, jotka takaavat kansa-
laisten vapaan mielipiteen ilmaisun lainsaadén-
toelintd valittaessa”. Vaalitapoja EN:n jésen-
maissa on useita, ja ne voidaan luokitella kol-
meen paaryhmaan: enemmistojarjestelma, puoli-
suhteellinen jarjestelm ja suhteellinen jarjestel-
ma. Vaalijarjestelmén vaikutukset osallistumiseen
poliittiseen prosessiin oli yleiskokouksen eraan
raportin aiheena (dok. 8871), jonka pohjalta hy-
véksyttiin paatdslauselma 1231 (2000). Yleisko-
kouksella on aikomus kehittéa tilastotieteellinen
seurantajarjestelma, jonka avulla voidaan seura-
ta mm. naisten ja nuorten osallistumista poliitti-
seen prosessiin eri jarjestelmissa. Yleiskokous on
my®6s Kiinnostunut siitd, miten etniset, kielelliset
ja uskonnolliset vdhemmistdt ovat edustettuina
eri jarjestelmissa.

3.8 Uuden teknologian haasteet ja mahdollisuu-
det

Uusi teknologia luo uusia mahdollisuuksia ja
haasteita mutta myds vaaroja ja riskeja mm. tyo-
elamassa. Edellisen kerran teknologian vaikutus-
ta ty6llisyyteen kasiteltiin vuonna 1997 yleisella
tasolla. Uuden teknologian vaikutukset pk-yritys-
ten toimintaan olivat tarkastelun kohteena huh-
tikuussa 2000 (dok. 8587) johti yleiskokouksen
hyvaksyméaan suositukseen 1457 (2000). Suosi-
tuksessa ja raportissa todetaan, etta pk-yritysten
merkitys ty6llisyyden kannalta on huomattava.
Niiden suurin etu on joustavuus seka tuotannon
ettd hallinnon tasolla. Pk-yritysten toimintaedel-
lytykset kuitenkin perustuvat paljolti mahdolli-
suuteen hyddyntda uusinta teknologiaa ja tieteel-
lisia tuloksia. Hallinnollisia ja rakenteellisia es-
teit4, mm. verotuksen alalla tulisi poistaa. Néissa
asioissa kansallisten hallitusten sek& Euroopan
unionin tulisi toimia yhteistydssa. Suosituksessa
yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa sekd sen
eri asiaintuntijaelimia tarkastamaan mm., miten
parantamalla pk-yritysten toimintaedellytyksia
voitaisiin parantaa tyollisyyttd, miten korkea-
koulut ja tutkimuslaitokset voivat edistdd pk-
yritysten toimintaa sek& miten paikallis- ja alue-
hallintoyksikot voivat edistda pk-yritysten aset-
tumista alueelleen. Kansallisella tasolla tulisi
edistda yhteistyota yritysmaailman ja tiede- ja
tutkimusmaailman valilla seké auttaa pk-yrityk-
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sid hyddyntamaén uusinta teknologiaa. Myos
pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksia olisi edis-
tettava.

Martti Tiuri muistutti puheenvuoronsa alus-
sa, ettd pk-yritykset vastaavat nykyisin yli
60 %:sta tyOpaikoista Euroopan unionissa ja ti-
lanne lienee sama useimmissa Euroopan neuvos-
ton jasenmaissa. Uudet ja kasvavat pk-yritykset
esittavat ratkaisevaa osaa tyopaikkojen lisaami-
sessa. Globalisoituminen ja tekniikan nopea ke-
hitys ovat antaneet uusia mahdollisuuksia yritys-
toiminnalle. Uusia yrityksid on viime aikoina
syntynyt erityisesti tietoliikenteen- ja tietoteknii-
kan aloilla, ja lahitulevaisuudessa on odotetta-
vissa kasvava méara uusia yrityksia myos biotek-
niikan alalla.

Euroopan unionin komission tavoite, joka
téhtad siihen, ettd Euroopasta tulee uuden teknii-
kan soveltamisen avulla kymmenen vuoden ku-
luessa maailman johtava talousalue, on mahdol-
lista saavuttaa vain, jos poliitikot Euroopassa
ovat perilld uuden teknologian antamista mah-
dollisuuksista ja kiinnostuneita keskustelemaan
tulevaisuudesta. Raportissa on esitetty useita
keinoja pk-yritysten edistamiseksi. Niitd ovat
mm. tiede- ja teknologiapuistojen ja innovaatio-
keskusten luominen, yritysten ja korkeakoulujen
yhteistydn kehittdminen ja riskipddoman saata-
vuuden parantaminen. Ed. Tiuri korosti lisaksi
eraitd muita térkeitd nakokohtia.

Tietoyhteiskunta perustuu tietoon ja osaami-
seen. Uuden tiedon hankkiminen ja sen sovelta-
minen vaatii panostusta tutkimukseen ja tuote-
kehitykseen. Tavoitteen saavuttamiseksi on lisét-
téva julkisen vallan tutkimus- ja tuotekehitystu-
kea ja kannustettava yrityksia tekem&an samoin.
Korkeakoulujen perustutkimus tuottaa usein
ideoita ja menetelmid, jotka on mahdollista pa-
tentoida ja kaupallistaa. Korkeakoulujen yhtey-
teen on tarpeellista perustaa neuvontaelin, joka
aktiivisesti hakee sopivia kohteita seka neuvoo ja
auttaa tutkijoita. Ed. Tiuri esitti samansisaltoi-
sen muutosehdotuksen péaatdslauselmaluonnok-
seen, joka my06s hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Uuden viestintd- ja tietoteknologian kayt-
tédnotto tydeldmassa on lisénnyt joustavuutta
tydmarkkinoilla, ja uusia ty6llistdmismalleja on
otettu kayttoon. Tyoté voi suorittaa perinteisen
tyOajan ja tyopaikan ulkopuolella, ja talla tavalla
edistetaan tyollisyytta. Uuden tieto- ja viestinta-
teknologian vaikutusta tydelamaéan ja sen huomi-
oimista tydlainséddanndssa on pohdittu sosiaali-
ja terveyskomitean raportissa (dok. 8751). Siina
on huomioitu mm., ett& liiallinen joustavuus voi
sisdltadd vaaroja tyontekijan oikeuksien kannalta.

Tarvitaan ajanmukaisia saadoksia tyontekijan
asemasta, tyoturvasta ja oikeuksista, jossa huo-
mioidaan tyontekijan oikeus yksityiselaméan ja -
aikaan sek& kunnioitetaan tyolosuhteita. P&a-
téslauselmassa 1223 (2000) yleiskokous on Kir-
jannut ne osa-alueet, joista jasenmaiden hallitus-
ten tulisi tarkistaa.

Bioteknologia on tieteen ala, jolla viime vuosi-
en aikana on saatu mullistavaa uutta tietoa elé-
man syntymasta ja jatkuvuudesta. Uusien tutki-
mustuloksien seurauksena yhteiskunta, paatta-
jét ja eri alojen toimijat ovat uusien, syvallisten
elaman peruskysymyksia koskettavien ongelma-
nasettelujen ja eettisten kysymysten edessa. On
myds tarkeatd, ettd naitd kysymyksia pohditaan
kansainvalisesti ei ainoastaan tiedemiesten vaan
myo6s yhteiskunnallisten paattajien kesken. Tie-
de- ja teknologiakomitean raportti (dok. 8738)
on jatkoa talle kansainvaliselle keskustelulle, jota
myds EN:n puitteessa on kayty pitkdan. Mm.
EN:n bioetiikan johtoryhma kasittelee aihetta, ja
vuonna 1999 EN jarjesti laajan aihetta koskevan
konferenssin Oviedossa.

Yleiskokouksen suosituksessa 1468 (2000)
korostetaan tarvetta keskustella timén kehityk-
sen eettisestd ulottuvuudesta ja seurauksista
koko ihmiskunnan ja ihmisyyden jatkuvuuden
kannalta. Suositus sisiltdd ehdotuksia jatkokéa-
sittelylle ja kehottaa noudattamaan nk. varovai-
suusperiaatetta (precautionary principle) ja ke-
hittelem&én eettistd laatumerkintdd” (ethical la-
belling).

Martti Tiuri esitti oman ryhménsa puheen-
vuoron yleiskeskustelussa. Siind han korosti tar-
vetta antaa kansalaisille tasmallista tieteellista
tietoa aiheesta, jonka myds tulisi olla yhteiskun-
nallisten paattajien ensisijainen perustelu tehté-
essa pitkan tahtaimen paatoksia. Han myos tuki
ehdotusta selvittdd lahemmin varovaisuusperi-
aatteen” tarkempaa maéritelméa ja laajuutta.
Bioeettisen merkinnén kehittely ja kayttoonotto
vaativat Tiurin mielestd lahempéa tutkimusta.
EN:n ministerikomitean asettamalla bioetiikan
tyoryhmalla on hyva tilaisuus perehtyd néaihin
kysymyksiin. Tydryhméan kuuluu myos yleisko-
kouksen edustajia.

Juha Korkeaoja totesi puheenvuorossaan, etta
bioteknologian vaikutukset yhteiskuntiimme l&-
hivuosina tulevat olemaan ilmeisesti suuremmat
kuin mink&an muun yksittaisen asian tai ilmion,
ml. digitaalitekniikan omaksuminen informaa-
tioteknologiassa. Geenimuuntelu yhdistda maa-
talouden, laéketieteen, l&aketeollisuuden, bio-
energiatuotannon ja muut biomateriaaleja hyo-
dyntévat alat yhdeksi kokonaisuudeksi, mutta



siséltdé myds suuria uhkatekijoita. Koska elavil-
Ia organismeilla on kyky lisdantya ja liséantyes-
saan tuottaa uusia variaatioita, voi geenimuunte-
lun tuloksena syntynyt uusi organismi olla alku-
na luontoa ja ihmisté vahingoittavalle kehityk-
selle. Juuri tasta syysté Korkeaojan mielesta erin-
omainen raportti painottaa voimakkaasti varo-
vaisuusperiaatetta. Ongelmana on vain se, etta
varovaisuusperiaatteen Kkriteerit eivat ole yksise-
litteiset. My0s toinen raportissa esitetty perus-
lahtokohta on oikea: Kenellédké&an ei ole oikeutta
patentoida luonnon luomia organismeja tai nii-
den osia. Tassakin rajanveto on kuitenkin vai-
kea. Itse geenid tai kokonaista organismia ei tule
voida patentoida, mutta erilaisia metodeja hy-
véksikayttdd geenimuuntelua on voitava paten-
toida. Bioteknologian kehityksella tulee olemaan
suuret taloudelliset vaikutukset koko maailman-
talouteen. Koska mahdolliset vahingot tulevat
kaikkien maksettavaksi, on kansainvéliselld yh-
teisolla oikeus ja velvollisuus luoda pelisddnnot,
jotka ovat maapallon laajuiset. Erityisen tarkeaa
olisi luoda yhteiset pelisédnndét USA:han ja Eu-
rooppaan ja Japaniin. Nykyinen tilanne, jossa
USA:n lainsdadénto on sallivampi, ei ole tyydyt-
téva. Euroopalla ei ole varaa jaada jalkeen talla
keskeisella tieteenalalla. Euroopan neuvoston
tulisi omalta osaltaan pyrkiéd vaikuttamaan sii-
hen, ettd tulevissa WTO-neuvotteluissa tdsmen-
nettéisiin maailmanlaajuisia pelisaantoja biotek-
nologian soveltamisessa, totesi lopuksi Korkea-
oja.

3.9 Alueelliset kysymykset

Syksylla 1999 seké Turkissa ettd Kreikassa oli
tuhoisia maanjaristyksia, joiden taloudellisia ja
sosiaalisia seurauksia kasiteltiin yleiskokouksen
raporteissa (dok. 8594, 8601). Keskusteluun tam-
mikuussa osallistuivat Turkin ja Kreikan halli-
tusten edustajat. Kasittelyn yhteydessa ilmeni
tarve kiinnittdd enemméan huomiota rakennus-
valvontaan ja luonnonkatastrofien kriisihallin-
taan riskialttiissa maissa. Turkkilaiset ja kreik-
kalaiset korostivat kansainvélisen solidaarisuu-
den merkitystd. Aiheesta hyvaksyttiin suosituk-
set 1447 (2000) ja 1448 (2000). EN hyvéksyi
vuonna 1987 osittaissopimuksen, joka taht&a
tekniseen yhteistybhon suuronnettomuuksien
kuten maanjaristysten torjunnassa. Sopimuksen
puitteissa on luotu kahdentoista avustuskeskuk-
sen verkosto. (Suomi ei ole sopimuspuolena).

Yleiskokous on viime vuosien aikana kasitel-
Iyt sdannollisesti siirtolaiskysymyksia eri nako-
kulmista. Tammikuussa 2000 tarkastelun koh-
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teena oli laiton maahanmuutto Vélimeren etela-
puolelta pohjoiseen (dok. 8599). Tarkkoja lukua
téstéd laittomasta maahanmuutosta on hankala
saada, mutta ongelma on laajentumassa, ja sen
ratkaiseminen edellyttaa yhteisia toimia asian-
omaisien maiden viranomaisten ja kansainvalis-
ten toimijoiden (kuten kansainvélinen siirtolais-
jarjestd 10M, EU:n MEDA-ohjelma) taholta.
Laittoman maahanmuuton syyt ovat moninaisia
ja sen seuraukset erityisesti ihmisoikeusnakokul-
masta usein kohtalokkaita ja murheellisia. Suosi-
tuksessa 1449 (2000) yleiskokous kehottaa mi-
nisterikomiteaa tukemaan ja panemaan alulle
toimia. Maarays 563 (2000) sisaltaa toimeksian-
non poliittiselle komitealle kehittéd4 suhteita Va-
limeren eteléisen puolen valtioiden kanssa. Y leis-
kokouksella on valmisteilla raportit suhteista
mm. Marokon, Tunisian ja Algerian kanssa.

Kesékuussa kasiteltiin laitonta maahanmuut-
toa ja salakuljettajien vastaista toimintaa laajem-
min jayleisella tasolla (dok. 8782) sek& hyvaksyt-
tiin suositus 1467 (2000). Uudelleenkasittelyn
taustalla oli aikaisemmin kesadkuussa paljastunut
laiton siirtolaisten ihmiskauppa, joka oli johta-
nut 58 kiinalaissiirtolaisen kuolemaan rekka-au-
tossa. Suosituksessa viitataan voimassa oleviin
kansainvalisiin sopimuksiin ja ehdotetaan uutta
yleissopimusta, joka maaraisi myds sakot ihmis-
kauppaa harjoittaville salakuljettajille.

Kun yleiskokous edellisen kerran vuonna
1997 kasitteli alueellisen yhteistydn kehittamista
Tonavan jokialueen valtioiden valilla, se hyvak-
syi ministerikomitealle osoitetun suosituksen
1330 (1997) tukea aloitetta Tonavan jokialuetta
koskevasta yleissopimuksesta. Vastauksessaan
yleiskokoukselle ministerikomitea (dok. 8117)
kuitenkin toteaa kantanaan, ettd EN:n alueella
toimivat alueelliset yhteisty6jarjestot tuovat ar-
vokkaan lisdn kansainvaliselle yhteisty6lle, mut-
ta ettd Euroopan neuvoston jarjestona ei tulisi
puuttua tdhan prosessiin.

Vastauksen johdosta yleiskokous ja sen ympa-
ristd- ja aluesuunnittelukomitea ottivat uudel-
leen kasittelyyn aiheen. Uuden raportin (dok.
8812) pohjalta yleiskokous hyvéksyi syyskuussa
2000 ministerikomitealle uuden suosituksen 1480
(2000), jossa kehotetaan tarkistamaan kantaa
asiaan. Ministerikomitea on siis tdten nahtavasti
ottanut varovaisen kannan alueellisiin yhteistyo-
jarjestdihin EN:n toiminta-alueella. Sitd mukaa
kuin EN:n jasenmaiden lukum&éara on liséanty-
nyt ja edelleen lisdantyy, téllaisten alueellisten
yhteistydjarjestdjen maara myos nousee. Suhtau-
tuminen niiden toimintaan tullee esille uudelleen
myds tulevaisuudessa.
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Krimi on tédné péaivand Ukrainan tasavallan
autonominen tasavalta. Krimin tataarivéeston
kohtalona oli joutua Stalinin toimesta karkotet-
tua Uzbekistaniin ja muille Keski-Aasian alueil-
le syytettynd yhteistoiminnasta natsien kanssa
toisen maailmansodan aikana. Viimeisten kym-
menen vuoden aikana tataarivéestd on voinut
muuttaa takaisin synnyinseuduilleen mutta hei-
dan ongelmanaan on syrjaytyminen, taloudelli-
set ongelmat ja poliittisen osallistumisen puute.
Tataarivaestolla on kaksi edustajaa Ukrainan
parlamentissa mutta ei yhtdan edustajaa Krimin
osavaltion parlamentissa, jossa on enemmisto-
vaalijarjestelmé. Raportissa (dok. 8655) yleisko-
kous kiinnittdd huomiota tdmén véestoryhman
vaikeuksiin, ja suosituksessa 1455 (2000) yleis-
kokous kehottaa ministerikomiteaa, eri kan-
sainvalisia jarjestoja sekda Ukrainan eri viran-
omaisia toimiin. Vaestdryhmén ongelmat voi-
daan kiteyttdd kolmeen: Ukrainan kansalaisuu-
den saavuttaminen (jonka osalta Ukrainan hal-
litus on toiminut ansiokkaasti yhteistydssa mm.
Uzbekistanin kanssa), tataarivéeston poliittisen
edustuksen turvaaminen myds Krimin parla-
mentissa sek& maanomistusoikeuksien selvitta-
minen.

3.10 Taloudelliset kysymykset

EN kasittelee taloudellisia kysymyksia l&hin-
na siitéd nakokulmasta, miten yleismaailmallinen
ja alueellinen taloudellinen kehitys vaikuttaa yh-
teiskunnalliseen kehitykseen ja yksildiden, erityi-
sesti heikommassa asemassa olevien kansalais-
ten, elinolosuhteisiin. Tammikuussa 2000 yleis-
kokous kasitteli Mikko Elon raporttia (dok.
8458) demokratiasta ja taloudellisesta kehitykses-
té4, jonka pohjalta hyvéksyttiin paatdslauselma
1209 (2000). Raportissa Elo toteaa, ettd demo-
kratia on kestavan talouskehityksen perusedelly-
tys ja paras keino taloudellisen epévakauden tor-
jumiseksi sek& kansallisella ettd kansainvélisella
tasolla. Demokraattisia kdytantdja tulee sovel-
taa ei ainoastaan valtion hallinnossa vaan myos
kansainvalisissa rahoitusyksikdissa. Raportissa
kasitelladn globalisaation vaikutuksia demokra-
tian toimivuuteen ja valtion roolia taloudessa
sekd@ korruptionvastaisia toimenpiteitd. Rapor-
tissa todetaan, ettd viimevuotiset kehitykset ovat
osoittaneet, ettd kansainvaliset rahoitusinstituu-
tiot eivat ole kyenneet ennustamaan maailman-
laajuisia talouskriiseja ja etté naiden Kriisien suu-
rimmat kielteiset vaikutukset ovat nakyvissa ni-
menomaan maissa, joissa demokratian tila on

heikompi. Tdmén johdosta olisi téhdellisté kehit-
téé jonkinlainen maailmantalouden ”havainto-
ja varoitusyksikk®”, jonka avulla voitaisiin pa-
remmin ennakoida laajamittaisia taloussuunta-
uksia. Yleiskokous kiinnittdd myos huomiota
tarpeeseen kehittaa yleismaailmallisesti sovittuja
sosiaalisia, tyoeldmé&an ja ymparistdon liittyvia
standardeja maailman kauppajérjeston (WTO),
kansainvalisen tyojarjeston (ILO) ja Euroopan
jalleenrakennuspankin toimesta.

Vakiintuneeseen tapaan yleiskokous keskus-
teli Euroopan jalleenrakennuspankin EBRD:n toi-
minnasta (dok. 8758). EBRD:n vt. johtaja Char-
les Frank osallistui keskusteluun. Pankki perus-
tettiin vuonna 1991 tavoitteena kehittda talou-
dellisessa transitiovaiheessa olevien jésentensa
(v. 2000 58 jasenvaltiota sekd EU ja Euroopan
investointipankki) rahoitussektorin rakenteita,
yksityissektorin toimivuutta, lainsdadantoa seka
muita infrastruktuurirakenteita. Yleiskokouk-
sen raportissa kasitellaan kehitysta ja saavutuk-
sia ensimmaisen kymmenen vuoden aikana ml.
Vengjélla ja Kaakkois-Euroopan alueella. Paa-
téslauselmassa 1218 (2000) yleiskokous kiinnit-
té4 huomiota pankin tavoitteeseen edistaa erityi-
sesti pienten ja keskisuurten yritysten ja rahoitus-
laitosten ja pankkien toimintamahdollisuuksia.
Y leiskokouksen mielesté pankin tulisi jatkaa Ve-
najan ja Ité&-Euroopan maiden tukemista. Yleis-
kokous tervehtii tyydytyksella Ukrainan halli-
tuksen pé&atosté sulkea Tshernobylin ydinvoima-
laitos. Yleiskokouksen mielestda EBRD:n tulisi
kehittdd yhteistyotd maailmanpankin, EU:n ja
muiden kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa
sek& harkita uudelleen toimintaansa Monteneg-
ron osavaltiossa.

Vuoden keskusteluun OECD:n vuosiraportis-
ta (dok. 8804 sek& kulttuurikomitean raportti
dok. 8842) liitettiin keskustelu transatlanttisten
kauppasuhteiden kehityksesta (dok. 8752). Kes-
kusteluun syyskuussa osallistuivat OECD:n paa-
sihteeri Donald Johnston sekd valtuuskunnat
OECD:n Euroopan ulkopuolisista jadsenmaista
Japanista, Kanadasta, Koreasta ja Meksikosta.
Kertomusvuonna OECD sai uuden 30. jasenen,
kun Slovakia liittyi jarjestoon.

OECD-raportissa sekd paatoslauselmassa
1224 (2000) todetaan maailmantalouden myon-
teiset kehitysmerkit (taloudellinen kasvu jatkuu
3-4 %:n vauhdilla, ty6ttdmyys on laskussa ja
inflaatio jotakuinkin kurissa). OECD:n alueella
on ilmennyt uusia myonteisen talouskehityksen
keskuksia kuten Unkari, Puola ja Meksiko.
Yleiskokouksen mielestda OECD:n tulisi jatkaa
yhteisty6tddn Vengjan kanssa ja nimenomaan



edistaa lainsdadannon, pankkisektorin ja vero-
jarjestelman uudistuksia seka korruption vastai-
sia toimia. Yleiskokous on kuitenkin huolissaan
globalisaation kielteisista sosiaalisista vaikutuk-
sista ja perdankuuluttaa uusia yhteisia saantoja.
Samoin OECD:n tulisi kasitella ldhemmin geeni-
muunneltujen elintarvikkeiden terveydellisi&, so-
siaalisia ja ymparistbvaikutuksia.

Euroopan unioni ja Yhdysvallat muodostavat
yhdessa erdan maailman vahvimmista kauppa-
ja investointialueista. Mutta Eurooppa on laa-
jempi kuin Euroopan unioni ja Pohjois-Amerik-
kassa NAFTA:n (North American Free Trade
Area) yhteisty0 eteldisen Amerikan maiden kans-
sa on tiivistynyt. Yleiskokouksen raportti (dok.
8752 sekd addendum) tarkastelee alueellisen ta-
loudellisen integraatiokehityksen vaiheita. Paa-
toslauselmassa 1225 (2000) todetaan, ettd Eu-
roopan ja Amerikan vélillad on ongelmakysymyk-
sid kuten maatalous, elintarviketurvallisuus ja
kulttuuri, mutta monet asiat myods yhdistavat.
Yhdessa tulisi keskustella yhteisista kysymyksis-
td kuten sosiaalisen koheesion edistamisest,
kdyhyyden torjumisesta ja kestéavan kehityksen
edellytyksista seka lisaantyvan alueellisen talous-
integraation vaikutuksista sosiaaliseen ja kult-
tuurikehitykseen sek& ympéristoon.

Molemmissa edelld mainituissa paatoslausel-
missa yleiskokous tervehtii tyydytyksellAWTO:n
paasihteerin  valmiutta kehittdd maailman
kauppajérjestolle parlamentaarinen ulottuvuus.
Parlamenttienvélinen liitto (IPU) jarjestda yh-
teistytssa WTO:n kanssa keséakuussa 2001 en-
simmaisen parlamentaarikkokokouksen maail-
mankaupasta. Eduskunnan suuren valiokunnan
WTO-ty6éryhman puheenjohtaja Kimmo Kilju-
nen on osallistunut valmistelutyéhon.

Mikko Elo totesi puheenvuorossaan yleiskes-
kustelussa, ettd monet kansalaiset katsovat, etta
talouden vapautuminen on hyédyttanyt eniten
finanssi- ja businessektoreita, ja, ettd kansalais-
ten edut on unohdettu. Maailmanpankin ja Kan-
sainvalisen valuuttarahaston kokousten aikana
esiintyneet mellakat ovat osoitus tasta. Globali-
saation myonteisten vaikutusten tulisi kuitenkin
kohdistua tasaisesti kansalaisryhmien kesken.
Liséantynyt yhteistyo talousalueiden kesken voi
kuitenkin tuoda parannusta tilanteeseen Elon
mielestd, mutta silloin Eurooppaa tulisi tarkas-
tella laajempana yksikkona kuin pelkastaan EU
ja Pohjois-Amerikkaa myds kokonaisvaltaisem-
min (ml. esim. Kanada). Lopuksi Elo toivoi, etta
tulevaisuudessa kiinnitettéisiin enemmaén huo-
miota sosiaaliseen, kulttuuri- ja ymparistéulot-
tuvuuteen transatlanttisissa suhteissa.
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3.11 Ihmisoikeus- ja tasa-arvokysymykset

Huhtikuussa 2000 yleiskokous kasitteli ensim-
maista kertaa laaja-alaisesti naisiin kohdistuvaa
vékivaltaa kahden raportin pohjalta. Toinen ra-
portti sisélsi yhteenvedon aiheesta Euroopassa
yleisesti (dok. 8667), ja toinen raportti kasitteli
naisiin kohdistuvaa vakivaltaa erityisesti aseellis-
ten selkkausten yhteydessé (dok. 8668).

Naisiin kohdistuvavakivaltajaperhevékivalta
ovat tavallisimpia vakivaltamuotoja yhteiskun-
nassamme ténédan jaloukkaavat ihmisen oikeutta
elamaan, turvallisuuteen seké fyysiseen ja henki-
seen hyvinvointiin. Suositus 1450 (2000) sisaltaa
ehdotuksia siitd, mité EN ja kansalliset hallituk-
set voivat tehda naisiin kohdistuvan vékivallan
ennalta ehkéisyksi. Suositeltavia toimenpiteita
voisivat olla yhtenéinen eurooppalainen vakival-
lan torjuntaohjelma, kansallisen lainsaddannén
harmonisointi, ongelman huomioon ottaminen
esim. poliisikoulutuksessa ja naisten turvakotien
perustaminen. Jasenvaltioiden tulisi my®os liittya
jo voimassa oleviin kansainvalisiin sopimuksiin.
Yleiskokous tuomitsee erdissa kulttuuripiireissa
esiintyvaanuoriin naisiin kohdistuvaasukupuoli-
elinten silppomista. Yleiskokous viittaa myds
vuonna 1997 hyvéksyttyyn suositukseen naiskau-
pan ja prostituution torjumisesta.

Ed. Kaarina Dromberg totesi puheenvuoros-
saan yleiskokouksessa, etta tilanne on ratkaise-
vasti muuttunut 1990-luvulla, jolloin rajat avau-
tuivat ja toisaalta avoimuus on lisdéntynyt ja on
uskallettu tuoda pdaivéan valoon Kipeitd asioita
naisten asemasta. Pekingin naiskonferenssin seu-
rantakokouksessa New Yorkissa kesadkuussa
2000 nd&emme, miten Euroopan neuvoston maat
ovat onnistuneet ja mihin jatkotoimenpiteisiin
tulee ryhtyd. Perhevékivalta on ongelma, joka
heijastuu koko perhe-elaméaan.

Suomessa on muutama vuosi sitten tehty laki,
jonka mukaan perhevakivalta on rikos, seka laki
lahestymiskiellosta. Vapaampi liikkuminen on
tuonut katukuvaan prostituution myds Suomes-
sa. Takana on usein huumeet ja rahanpesu ja
toisaalta "helpon rahan” tienaaminen. Tietdmat-
tdmyys ammatin todellisista vaaroista todetaan
usein lilan my6haéan. Oikean tiedon jakamisen ja
asenteiden muuttamisen tulee lahteé kotien kas-
vatustehtavasta. Tarkedssé asemassa ovat eri tie-
dotusvélineet, joilla on ratkaiseva merkitys ih-
misten asenteisiin. Taivaskanavat, videot ja in-
ternet véalittavat naista alentavaa pornoa ja raa-
kaa vékivaltaa ja vaikuttavat ihmisten epatervee-
seen kayttaytymiseen. Naiden merkitystd vaki-
vallan lisdédntymisessa olisi mietittava ei vain va-
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paan markkinatalouden kannalta vaan myds ih-
misten turvallisuuden ja moraalin kannalta. Eu-
roopan neuvoston on syytd seurata, ettd jasen-
maat myds panevat suositukset kaytéantton,
Dromberg totesi lopuksi .

Homoseksuaalien ja lesbojen oikeuksia tarkas-
teltiin kertomusvuonna seké yleisestd nakokul-
masta (dok. 8755 ) ettd raportissa homoseksuaa-
lien ja lesbojen oikeuksien turvaamisesta turva-
paikanhakijoina (dok. 8654). Ensimmainen ra-
portti heréatti vilkasta keskustelua jo valmistelu-
vaiheessa, ja siiti poistettiin lopulta viittaukset
adoptio-oikeuteen ja keinotekoiseen hedelmoit-
témiseen. Jo jasenmaan liittyesséa Euroopan neu-
vostoon kiinnitetddn huomiota siihen, ettd ho-
moseksuaalisuutta ei lainsdddanndsséa ole krimi-
nalisoitu. Raportissa ja suosituksessa 1474
(2000) otetaan esille toimenpiteita syrjinnan tor-
jumiseksi ja oikeuksien turvaamiseksi. Toimen-
piteet liittyvat lainsaddantdon, koulutukseen ja
yleiseen tiedottamiseen.

Merkittéava edistysaskel talla alalla otettiin
marraskuussa 2000, kun EN:n ministerikomitea
hyvaksyi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12.
lisapdytakirjan, joka koskee syrjinnéan Kieltamis-
ta seksuaalisten suuntauksien johdosta.

Raportissa homoseksuaalien ja lesbojen oike-
uksien turvaamisesta turvapaikanhakijoina
(dok. 8654) Kkiinnitetdan huomiota eraaseen eri-
tyistilanteeseen, jolloin syrjintaa esiintyy. Suosi-
tuksessa 1470 (2000) kehotetaan ministerikomi-
teaa tutkimaan asiaa ja mahdollisesti laatimaan
yleisohjeita. Tavoitteena tulisi olla tasavertainen
kohtelu samaa sukupuolta olevien aikuisten pa-
rien hakiessa turvapaikkaa. Edistyksen saavutta-
miseksi olisi tarke&té toimia yhteistyssa muiden
kansainvdlisten jarjestdjen ja kansalaisjarjesto-
jen kanssa.

3.12 Lasten asema ja oikeudet

Lasten asema, oikeudet ja erityisongelmat
ovat tulleet esille monessa eri raportissa kerto-
musvuonna. EN hyvéksyi v. 1996 suunnitelman
eurooppalaisesta lapsistrategiasta. Kertomus-
vuonna yleiskokous on kasitellyt useita erillisky-
symyksia.

Tammikuussa 2000 keskusteltiin kansainvali-
sestd adoptiosta. Viime vuosikymmenien aikana
kansainvalisten adoptioiden maéara on lisdanty-
nyt huomattavasti, ja sen myota tullut tarpeelli-
seksi séadella tarkemmin lasten oikeuksia tallai-
sissa tapauksissa. Yleiskokouksen raportin (dok.
8592) johdannossa todetaan, ettd kansainvalisen

adoption ensisijaisena tavoitteena tulee aina olla
antaa lapselle &iti ja isa, eika suinkaan tyydyttaa
ulkolaisten vanhempien halu saada lapsi hinnalla
milla hyvénsa. Vuonna 1993 hyvéksytty Haagin
yleissopimus (The Hague Convention on Protecti-
on of Children and Cooperation) perustuu YK:n
sopimukseen lasten oikeuksista (UN Convention
on the Rights of the Child) (1989). Sopimuksen
kolme pééperiaatetta ovat: kansainvéliseen
adoptioprosessiin voidaan ryhtya ainoastaan, jos
kansalliset keinot eivat ole johtaneet tuloksiin,
taloudellisen voiton tavoittelu on Kielletty ja las-
ten etujen ensisijaisuus. Sopimuksessa on myoés
kirjattu lasten oikeus saada tietoa biologisista
vanhemmistaan. Y leiskokouksen mielestd Haa-
gin yleissopimuksesta ja sen periaatteista tulisi
tiedottaa laajemmin. Yleiskokouksen suosituk-
sessa 1443 (2000) vedotaan Euroopan neuvos-
ton jasenmaihin, jotta ndmé allekirjoittaisivat
sopimuksen. Lisaksi yleiskokous kehottaa jasen-
maiden viranomaisia ryhtymaén tarvittaviin toi-
menpiteisiin, jotta ne voisivat toteuttaa yleissopi-
muksen vaatimuksia. Lopuksi yleiskokous ke-
hottaa ministerikomiteaa nékyvammin toimi-
maan lasten oikeuksien ja aseman puolesta mm.
tarkentamalla kansalaisuutta koskevaa yleisso-
pimusta (ETS No 166).

Lasten oikeuksia késitell4an siis monissa kan-
sallisissa ja kansainvélisissa yleissopimuksissa ja
julistuksissa, mutta niiden seurantaa varten ei ole
olemassa kansainvalisid instituutioita. Ajatus
lasten oikeusasiamiehestd ei ole uusi, ja monissa
maissa toimiikin lasten oikeusasiamiesinstituu-
tio tai vastaavanlaisia instituutioita. Yleiskoko-
uksen raportissa (dok. 8552) tarkastellaan eri
maiden kansallisten lasten oikeusasiamiesten toi-
mintaa ja nostetaan uudelleen esille ehdotus pe-
rustaa Euroopan neuvoston puitteissa euroop-
palainen lasten oikeusasiamiesinstituutio, jonka
tehtévana olisi seurata, my6hemmin maaritelta-
vin tavoin, YK:n yleissopimuksen toteuttamista.
Raporttiin nojaten yleiskokous ehdottaa suosi-
tuksessa 1460 (2000) eurooppalaisen lasten oi-
keusasiamiehen instituution perustamista.

Lasten asema ja oikeudet ovat erityisen uhat-
tuja kriisitilanteissa ja etenkin aseellisten konflik-
tien aikana. Tat4 ongelmaa on tarkasteltu rapor-
tissa (dok. 8676). Lapsia osallistuu aseellisiin
selkkauksiin noin 50 maassa, ml. Eurooppa
(Bosnia ja Hertsegovinassa ja Tshetsheniassa).
Mm. ILO:n yleissopimus No 182 (1999) ja YK:n
lapsenoikeuksien yleissopimuksen lisapdytakirja
kieltdvat alle 18-vuotiaiden lasten varvaamisen
asevoimiin. YK on laatinut luettelon niista mais-
ta, jotka sallivat alle 18-vuotiaiden varvaamista



asevoimiin. Maiden joukossa on monta EN:n
jasenmaata, ml. Suomi. Paatdslauselma 1215
(2000) sisaltaa ehdotuksia kansallisiksi toimen-
piteiksi, joiden tavoitteina on kielté4 alle 18-vuo-
tiaiden osallistuminen aseellisiin selkkauksiin,
ml. muutoksia kansalliseen lainsd&ddantdon, kan-
sainvalisten sopimusten ratifiointia ja tiedotus-
kampanjoita.

Eréas alue Euroopassa, jossa lasten kohtalo on
aseellisten selkkauksen seurauksena ollut erittéin
vaikea 1990-luvulla, on Kosovo. Kosovon Kriisi
on ollut erds Euroopan vakavimmista aseellisista
selkkauksista, jonka seurauksena alueen lasten
fyysinen turvallisuus, hyvinvointi ja arkielama
on ollut uhattuna (dok. 8676). Lapsipakolaisten
tarkeimmat tarpeet liittyvat koulunkayntiin,
ruoansaantiin sekd terveydentilaan. Saanndlli-
sen koulunkaynnin jarjestaminen pakolaislei-
reissa on kuitenkin ongelmallista, ja monien mie-
lesté ruokapakettien méara ja laatu eivat ole tyy-
dyttavia. Pakolaisten palattua kotiseuduilleen
Kosovoon on todettu, ettéd suurin osa koulura-
kennuksista on enemman tai vdhemman vaurioi-
tuneita. Eri etnisiin ryhmiin kuuluvien lasten kes-
kuudessa esiintyy paljon aggressiivisuutta ja vi-
hamielisyyttd. Romaanilasten kohtalo on erityis-
ongelma. Maaseudulla monet lapsista (n. 60 %
tytdistd) jattavat koulunkéynnin kesken. Suosi-
tuksessa 1459 (2000) yleiskokous kehottaa ja-
senmaita arvioimaan uudelleen Jugoslaviaan
kohdistuneita taloudellisia pakotteita, jotta las-
ten humanitaarisen avun saatavuus voitaisiin
turvata etenkin vaikeina talvikuukausina. Lisak-
si yleiskokous kehottaa mm. UNICEFia, YK:n
Kosovon missiota, YK:n pakolaiskomissaaria ja
Kansainvélistéd punaista ristia edistdmaéan lasten
turvallisuutta kodeissa ja kouluissa seka panos-
tamaan mm. koulujen jélleenrakentamiseen ja
terveydenhuollon saatavuuteen.

Vankila ei ole lapselle sopiva kasvuymparisto
mutta Euroopassa on arviolta 100 000 naisvan-
kia, joilla on alle kolmevuotiaita lapsia (Suomes-
sa 134 naisvankia). Yleiskokouksen raportti &i-
deistd ja pienistd, alle 3-vuotiaista lapsista vanki-
loissa (dok. 8762) pohtii ndiden lasten hyvinvoin-
tia. Raportissa todetaan, ettd vankila ei ole lap-
sen kehityksen kannalta hyva kasvuympéristo
mutta toisaalta lapsen kehityksen kannalta on
térkeata elda aidin laheisyydessa. Suosituksessa
1469 (2000) yleiskokous kehottaa jasenmaita
kehittdm&an uusia rangaistusmuotoja, jotka
mahdollistaisivat yhdessdolon mahdollisimman
monessa tapauksessa. Erittdin vakavista rikok-
sista tuomitut naisvangit ovat erikoistapauksia ja
tilastojen mukaan suhteellisen harvinaisia.
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3.13 Kulttuuri, koulutus ja urheilu

Kertomusvuonna hyvaksyttiin kaksi raporttia
kahdesta erityiskoulutusalasta. Non-formaali-
koulutus eli oppilaitosten ulkopuolinen koulutus
on lisdantymasséa varsinkin it-alalla, ja sen tulisi
yleiskokouksen mielestd saada ansaittua tukea ja
tunnustusta myds virallisen koulutusjérjestel-
man puitteissa. Raportissa (dok. 8595) kasitel-
ladn non-formaalikoulutuksen eri ilmenemis-
muotoja ja kokemuksia ja havaintoja erdissa
maissa. Suositus 1437 (2000) sisaltaa kehotuk-
sen ministerikomitealle ottaa huomioon tama
laajeneva koulutussektori sek& toimia yhteis-
ty6ssd muiden kansainvélisten jarjestdjen kanssa
sektorin edelleen kehittdmisessa (mm. opettaja-
koulutuksen alalla).

Tytti Isohookana-Asunmaa osallistui yleiskes-
kusteluun aiheesta ja korosti tdman koulutus-
muodon joustavuutta ja moninaisuutta. Non-
formaalikoulutus voi esim. antaa hyvén avun
ty6ttémien ja syrjaytyneiden kansalaisten kou-
luttamisessa. Kehittamistytssa kansalaisjarjes-
t6illa on merkittéva rooli, totesi lopuksi Isohoo-
kana-Asunmaa.

Ed. Tytti Isohookana-Asunmaa oli tehnyt
aloitteen raportista mediakasvatuksesta, jota ka-
siteltiin kesdkuun istunnossa. Raportin valmiste-
lua varten oli jarjestetty kuulemistilaisuus Brys-
selissé yhteistyssa Euroopan parlamentin kult-
tuurikomitean kanssa (dok. 8753 annex).

Esittelypuheenvuorossaan Isohookana-Asun-
maa totesi, ettd informaatioyhteiskunta muut-
tuu aérettdman nopeasti ja media vaikuttaa nyt
kansalaisiin aivan uudella tavalla. T&st& syysta
vaaditaan myds uudenlaista mediakasvatusta
ja medialukutaitoa. Mediakasvatus on nouse-
massa yhdeksi ajankohtaisista keskusteluaiheis-
ta ja samalla yhteisty6kohteeksi Euroopassa.
Tutkimuksista tiedetddn myds uuden informaa-
tioyhteiskunnan Kielteisistd vaikutuksista lap-
siin.

Teknologian hurja kehitys on johtanut siihen,
ettd emme voi endd suojella lapsia kielteisilta
asioilta. Siksi meidan on huolehdittava siita, etta
koulu, koti ja kansalaisjarjestdt antavat kansa-
laisille riittavat ja valttamattdmat valmiudet.
Mediakasvatuksesta on tullut elinik&inen proses-
si, ja tasta syysta 2000-luvun suuriin haasteisiin
kuuluu juurruttaa jokaiseen kansalaiseen taito
valikoida olennaista tietoa ja ymmartaa medioi-
den vélittdmien viestien merkitys eli opettaa me-
dialukutaito. Se ei ole yksinomaan tekniikkaa
vaan sisaltad myos analyyttisia ja esteettisia ar-
voja. Tiedon etsimisen ja késittelyn taito on pe-
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rusvalmius, jonka opettaminen kuuluu ennen
muuta peruskoululle. Siksi opettajainkoulutuk-
sen korkea ammatillinen taso korostuu. Siihen
olisi nyt kaikissa maissa panostettava aivan eri-
tyisesti.

Kulttuuri- ja koulutuskomitean raportti ai-
heesta (dok. 8753) korostaa mediakoulutuksen
térkeyttd, jotta lapsilla ja nuorilla kehittyisi
kriittinen ja arvostelukykyinen suhtautuminen
mediaan, mik& on tarkeéta silld median kautta
vélittyy asenteita ja kayttaytymismalleja. Me-
diakoulutus luo edellytykset kansalaisille taysi-
painoisesti harjoittaa sananvapauttaan ja oike-
utta tiedonsaantiin. Talla hetkelld ongelmana on
oppimateriaalin ja opettajakoulutuksen puut-
teellisuus. Mediakoulutusta olisi tulevaisuudes-
sa jarjestettava seka formaali- ettd non-formaa-
likoulutuksena. Suosituksessa 1466 (2000) yleis-
kokous kehottaa ministerikomiteaa ja hallituk-
sia antamaan tilaa ja resursseja télle koulutus-
alalle.

EN:n péatoimialoja on eurooppalaisen kult-
tuuripolitiikan ja -identiteetin kehittdminen seké&
kulttuuriperinnén vaaliminen. Vuonna 2000 oli
kaynnissd Euroopan kulttuuriperinnén vuosi-
kampanja (Europe, a Common Heritage). Kam-
panjaan osallistuivat kaikki Euroopan kulttuuri-
yleissopimuksen sopimusosapuolet eli yhteensa
47 valtiota. Yleiskokous hyvaksyi kampanjaa
koskevan raportin (dok. 8729) ja suosituksen
1465 (2000). Muita kulttuuriperintta kasittele-
vid raportteja olivat raportti (dok. 8826) ja suosi-
tus 1484 (2000) katedraalien ja muiden uskon-
nollisten rakennuksien sdilyttamisesta, raportti
(dok. 8827) ja suositus 1485 (2000) rakennustai-
teellisesti arvokkaista sairaala- ja armeijaraken-
nuksista seka raportti (dok. 8867) ja suositus 1486
(2000) meri- ja jokimaisemien kulttuuriarvosta.

Urheilukysymykset kuuluvat myds kulttuuri-
ja koulutuskomitean toimialaan, ja toukokuussa
yleiskokous hyvéksyi Mikko Elon laatiman ra-
portin dopingista urheilussa (dok. 8726). EN:n
dopingin vastainen yleissopimus (ETS No 135)
valmistui vuonna 1990 (Suomi allekirjoitti vuon-
na 1990). Siin& maaratéan sitovista sddnndisté
dopingin vastaisten maaraysten yhdenmukaista-
miseksi eri aloilla. Seurantaryhmd tarkistaa
saanndllisin vélein yleissopimuksessa siséltyvan
luettelon Kielletyistd aineista ja valvoo yleissopi-
muksen soveltamista. Raportissa tarkastellaan
EN:n dopinginvastaista toimintaa Kansainvali-
sessd olympiakomiteassa ja Euroopan unionissa
sekd EN:n yleissopimuksen seurantaryhmassa.
Seurantaryhma on myos osallistunut Maailman
anti-doping-toimiston  (World  Anti-Doping

Agency) perustamiseen. Yleiskokous on huolis-
saan dopingin leviamisesta urheilussa ja kehot-
taa suosituksessa 1464 (2000) ministerikomiteaa
lisadmaan yleissopimuksen seurantaryhman re-
sursseja, edistimaan kansallisen lainsdadannon
harmonisointia sek& muutoinkin tukemaan kan-
sainvalista ty6ta alalla.

3.14 Ymparist6- ja aluesuunnittelukysymykset

Vesi on elamélle valttdmaton perusaine. Kun
vetté ei ole tarpeeksi tai sitd on liikaa tai se on
huonolaatuista tai se on vaarassa paikassa, ve-
destd voi muodostua ongelma. Veden saatavuut-
ta, hy6dyntéamista ja veden aiheuttamia vaaroja
on Kkasitelty ennenkin EN:n eri toimielimissa.
Euroopan ymparistétoimisto (European Envi-
ronment Agency) kasittelee myos tata kysymysta.
Yleiskokouksen raportti (dok. 8820) pohtii on-
gelmaa, ja suositus 1472 (2000) siséltéa ehdotuk-
sia siitd, miten EN:n eri toimielimet voisivat tule-
vaisuudessa tehostaa toimintaansa. Eurooppa-
laisen internet-tiedoston luominen olisi yleisko-
kouksen mielesta yksi keino.

Veden riittédva saatavuus on ongelma erityises-
ti eteldisessd Euroopassa. Yleiskokouksen ra-
portti (dok. 8746) ja suositus 1471 (2000) sisal-
téékin ehdotuksen Euro-Valimeren hydrotekni-
sen laitoksen perustamisesta Murcian kaupun-
kiin Espanjassa.

Veden riittdva saatavuus on erityisen oleellista
maataloudelle, ja yleiskokouksen raportissa
(dok. 8805) kasitellaan tata kysymysta. Yleisko-
kouksen mielestd hallitusten tulisi huomioida
tdméa kysymys tehokkaammin mm. edistamaélla
ymparistoystavallisempida tuotantomenetelmia,
kehittdmalla jakeluverkostoja seka yleisesti tuke-
malla tutkimusta ja kansainvélistéd yhteisty6ta
alalla. Ehdotukset sisaltyvat paatdslauselmaan
1222 (2000).

3.15 Sosiaaliset kysymykset

Ensimmainen sosiaalisen alan maailmanlaa-
juinen huippukokous pidettiin vuonna 1995
Kdodpenhaminassa, jolloin 117 valtiota sitoutu-
vat 10 paatoslauselman toteuttamiseen. Viisi
vuotta myohemmin kesakuussa 2000 YK jarjesti
Genevessa kokouksen, jonka tavoitteena oli sel-
vittdd, miten asetetut tavoitteet on saavutettu.
Sosiaalikomitean raportti (dok. 8730) sisaltaa
analyysin tilanteesta ja suositus 1463 (2000) eh-
dotuksia hallitukselle toimenpiteiksi.



Yleiskokouksen suosituksessa 1487 (2000)
(dok. 8872) kehotetaan pohtimaan uuden sosiaa-
lisen jarjestelman aikaansaamista. Viime vuosi-
kymmenien taloudellinen kasvu ei ole saavutta-
nut laheskaan kaikkia vaestoryhmid, joiden ta-
loudellinen véhimmaisturva on hallitusten vas-
tuulla.

4 Summary in English

Annual Report by the Finnish Delegation of the
activities of the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe in 2000

The activities of the Council of Europe in the
1990s have been characterized by the increase of
member states and continuously greater de-
mands with respect to the work of the Assembly.
This trend has, however, coincided with a persist-
ing decrease in real terms of budgetary resources.
The reluctance to increase the budgetary resourc-
es of the Organisation has been particularly visi-
ble among the so-called big payer countries. The
reforms in the working structures and work pro-
gramme of the Council of Europe cannot com-
pensate the need for additional resources which is
persisting and aggravating. The Finnish delega-
tion to the Parliamentary Assembly is seriously
concerned with this negative trend.

The number of member states of the Council
of Europe remained unchanged in 2000 (41 mem-
bers, 5 observers and 4 special guests of the As-
sembly). The Assembly did adopt in June 2000
favourable opinions concerning the accession of
Armenia and Azerbaijan, but the Committee of
Ministers decided to postpone the final decision
concerning the accessions until after the parlia-
mentary elections in Azerbaijan, which took
place in November 2000. The majority of the
member countries of the Council of Europe were
in favour of both countries acceding at the same
time. Although Azerbaijan was heavily criticized
for the way the elections were carried out, the
resolutions concerning accession of both coun-
tries were adopted in January 2001.

The Council of Europe was able to resume its
examination of the demand of accession by the
Federal Republic of Yugoslavia after the parlia-
mentary and presidential elections in that coun-
tries in the autumn 2000. The procedure for ac-
cession of Bosnia Herzegovina progressed also
slightly in 2000 but the rapporteurs decided to
await the formation of a new government follow-
ing the parliamentary elections in November

29

2000 before proceeding with the examination of
the membership application.

The outcome of the parliamentary elections in
Belarus in October 2000 confirmed that demo-
cratic reforms were not yet to be expected. The
elections did not correspond to international
standards of free, fair democratic elections. Bela-
rus seems to continue to defy the international
community and rely on cooperation with Russia.
The Council of Europe will continue to cooperate
in the framework of the so-called troika with the
OSCE and the European Parliament with a view
to promoting democratic reforms and human
rights in Belarus.

The general reports debated in the Assembly
in 2000 can be divided into two categories: on one
hand, reports examining democratic reforms in
certain member and candidate countries, and on
the other hand priority issues related to the state
of democracy, human rights and the rule of law.
Many reports related to the monitoring of com-
mitments and obligations of member countries.
In Spring 2000 the Bureau adopted a decision to
make the post-monitoring system permanent.
This means that the commitments and obliga-
tions with respect to human rights, democracy
and rule of law engaged by member countries are
now scrutinized in three phases: prior to acces-
sion to the Council of Europe, immediately after
accession and on a long-term perspective. It
should be noted that the mandate to monitor
obligations and commitments applies to all mem-
ber countries and not only to the newest mem-
bers.

The Assembly has examined the modern polit-
ical and social challenges that all European dem-
ocratic societies are facing (i.a. fight against cor-
ruption, extremist groups, illegal immigration
and asylum rights) as well as the effects of new
technology on European societies. Technological
innovations put new demands on legislators, af-
fect the working environment in many ways, and
thus influences the everyday life of the citizens.
The Assembly has studied specific questions re-
lated to human rights, such as the situation and
rights of children, violence against women, the
rights of homosexuals and the implementation of
decisions by the European Court of Human
Rights. The Assembly discussed a report propos-
ing the introduction of a general judicial author-
ity mandated to follow more closely the imple-
mentation of Council of Europe conventions.
The Assembly has also debated regional ques-
tions and the activities of regional cooperation
organisations.
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The work of the European Court of Human
rights is possibly the most visible and best known
part of the activities of the Council of Europe.
The Court was established by the Convention on
Human Rights adopted in 1950 and celebrated its
50t anniversary in November 2000 in Rome dur-
ing the Italian chairmanship of the Council of
Europe.

In June 1999 the European Council made a
decision to establish a body, known as the Con-
vention, to elaborate a Charter on Fundamental
Rights for the European Union. Each EU mem-
ber state nominated two members from their
national parliament to take part in the work of
the Convention. Finland’s representatives were
Gunnar Jansson, also Chairman of the Legal Af-
fairsand Human Rights Committee of the Parlia-
mentary Assembly of the Council of Europe, and
Tuija Brax. Two observers of the Council of
Europe also took part in the work. The Assembly
followed closely in 2000 the work of the Conven-
tion and adopted several resolutions and recom-
mendations concerning it. Finland took active
part in the work of the Convention while still
maintaining that the aim of the European Union
should be to accede to the European Convention
on Human Rights. This position was expressed,
inter alia, in the reply by the Minister of Foreign
Affairs Tarja Halonen to the written question put
forward by the Finnish PACE delegation in late
1999. In autumn 2000 the Finnish government
proposed an amendment to the Europan Treaty
which would make it possible for the European
Union to accede to the European Human Rights
Convention.

The greatest challenge of the Assembly in 2000
was, however, the conflict in Chechnya and its
consequencies for the participation of the Rus-
sian delegation in the work of the Assembly. For
the first time in the history of the Council of
Europe, the Parliamentary Assembly decided
upon a sanction for one of its member countries.
In April 2000 the Assembly decided to suspend of
the voting rights, but not participation rights, of
the Russian parliamentary Assembly for the du-

ration of the year 2000. It should be noted, how-
ever, that the cooperation with the Russian par-
liamentary delegation did continue and that
some members of the Russian delegation contin-
ued to attend the sessions of the Assembly. As the
decision adopted by the Assembly only applied to
the Assembly, Russia continued to take part in
the intergovernmental cooperation as usual. The
decision did, however, underline a difference in
the attitude of the Assembly and the Committee
of Ministers with respect to the events in Chech-
nya. Russia and the Council of Europe still
reached in early 2000 an agreement on the estab-
lishment of a Council of Europe office in Chech-
nya in connection with the office of the Human
Rights Commissioner of the Russian President
Kalamanov. The Council of Europe was thus the
only international organisation with a perma-
nent presence in Chechnya in 2000.

In 2000 the Assembly was obliged to carry out
a difficult structural reform and reduce the
number of its committees to ten. The Bureau of
the Assembly as well as the Presidential Commit-
tee (President of the Assembly and Chairmen of
the Political Groups) and the meeting of chair-
men of delegations also play an important role in
defining the future guidelines for the work of the
Assembly.

In November 2000 the Finnish delegation
hosted in Helsinki the first meeting abroad or-
ganised by the Committee on Equal Opportuni-
ties for Women and Men. The two main topics of
the meeting were Women and Media and Women
as Entrepreneurs.

In May 2000 the Assembly convened a Confer-
ence of Speakers and Presidents of European
Parliamentary Assemblies. The Speaker of the
Finnish Parliament Riitta Uosukainen took part
in the conference.

The Finnish delegation is chaired by Mikko
Elo, who was also Vice President of the Assembly
in 2000. The composition of the Finnish delega-
tion as well as memberships in committees are
shown in annexes 1 and 2.
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Liite 1

EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNTA

Puheenjohtaja Mikko ELO (sd)
Varapuheenjohtaja ~ Anneli JAATTEENMAKI (kesk)

Jasenet Tytti ISOHOOKANA-ASUNMAA (kesk)
Martti TIURI (kok)
Jaakko LAAKSO (vl)

Varajasenet Tarja KAUTTO (sd)
Leena LUHTANEN (sd)
Juha KORKEAOQOJA (kesk)
Kaarina DROMBERG (kok)
Gunnar JANSSON (r)
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Liite 2

EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNNAN
JASENYYDET KOMITEOISSA JA ALAKOMITEOISSA VUONNA 2000

Pysyva komitea

Standing Committee

Mikko Elo (jasen)

Anneli Jaatteenmaki (varajasen)
Jaakko Laakso (jasen)

Poliittinen komitea
Political Affairs Committee
Tarja Kautto (jasen)

Juha Korkeaoja (varajasen)

Lahi-itaa kasitteleva alakomitea
Sub-Committee on the Middle East
Tarja Kautto (jasen)

Ei-jasenmaiden suhteita ké&sitteleva alakomitea
Sub-Committee on Relations with Non-member Countries
Juha Korkeaoja (jasen)

Talous- ja kehityskomitea

Committee on Economic Affairs and Development
Mikko Elo (2. varapuheenjohtaja)

Anneli Jaatteenmaki (varajasen)

Kansainvalisia taloussuhteita kasitteleva alakomitea
Sub-Committee on International Economic Relations
Mikko Elo (jasen)

Anneli Jdatteenmaki (varajésen)

Matkailun kehittdmisen alakomitea
Sub-Committee on Tourism Development
Mikko Elo (jasen)

Sosiaali-, terveys- ja perheasiain komitea
Social, Health and Family Affairs Committee
Leena Luhtanen (jasen)

Tytti Isohookana-Asunmaa (varajésen)

Terveys-alakomitea
Sub-Committee on Health
Leena Luhtanen (jasen)

Oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain komitea
Committee on Legal Affairs and Human Rights
Gunnar Jansson, puheenjohtaja

Anneli Jaatteenmaki (varajasen)



Ihmisoikeus-alakomitea
Sub-Committee on Human Rights
Gunnar Jansson (Ex officio)

Kulttuuri- ja koulutusasiain komitea
Committee on Culture and Education
Tytti Isohookana-Asunmaa (jasen)
Mikko Elo (varajasen)

Nuoriso- ja urheiluasiain alakomitea
Sub-Committee on Youth and Sport
Mikko Elo, varapuheenjohtaja

Media-alakomitea
Sub-Committee on Media
Tytti Isohookana-Asunmaa, puheenjohtaja

Tiede- ja teknologiakomitea
Committee on Science and Technology
Martti Tiuri, 2 varapuheenjohtaja
Leena Luhtanen (varajéasen)

Teknologiapolitiikan ja energia-asiain alakomitea
Sub-Committee on Technology Policy and Energy
Martti Tiuri (jasen)

Leena Luhtanen (varajéasen)

Tiedepolitiikka ja etiikka -alakomitea
Sub-Committee on Science Policy and Ethics
Martti Tiuri (jasen)

Leena Luhtanen (varajésen)

Ymparisto-, aluesuunnittelu- ja paikallishallintoasiain komitea
Committee on the Environment, Regional Planning and Local Authorities
Kaarina Dromberg (jasen)

Martti Tiuri (varajasen)

Kunta- ja aluehallinnon alakomitea
Sub-Committee on Local and Regional Authorities
Kaarina Dromberg (jasen)

Véesto- ja pakolaisasiain komitea

Committee on Migration, Refugees and Demography
Jaakko Laakso (jasen)

Tarja Kautto (varajasen)

Siirtolaisasiain alakomitea
Sub-Committee on Migration
Tarja Kautto (jasen)

Pakolaisasiain alakomitea
Sub-Committee on Refugees
Jaakko Laakso (jasen)
Tarja Kautto (varajasen)
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Véestdasiain alakomitea
Sub-Committee on Demography
Jaakko Laakso, puheenjohtaja

Menettelytapasdantékomitea

Committee on Rules of Procedures and Immunities
Jaakko Laakso (jasen)

Martti Tiuri (varajasen)

Maatalouskomitea

Committee on Agriculture and Rural Development
Juha Korkeaoja (jasen), 3. varapuheenjohtaja
Martti Tiuri (varajasen)

Kalatalous-alakomitea
Sub-Committee on Fisheries
Juha Korkeaoja (jasen)
Martti Tiuri (varajasen)

Elintarvike-alakomitea
Sub-Committee on Food
Martti Tiuri (jasen)

Juha Korkeaoja (varajasen)

Parlamenttienvélisten suhteiden ja yleisésuhteiden komitea
Committee on Parliamentary and Public Relations
Jaakko Laakso (jasen)

Juha Korkeaoja (varajasen)

Budjettia- ja hallitustenvalisté tydohjelmaa késitteleva komitea
Committee on Budget and Intergovernmental Work Programme
Leena Luhtanen (jasen)

Kaarina Dromberg (varajasen)

Jasenmaiden jasenyysvelvoitteiden valvontakomitea

Committee on the Honouring of Obligations and Committees by Member States
Tarja Kautto (jasen)

Gunnar Jansson (Ex officio)

Tasa-arvoasiain komitea

Committee on Equal Opportunities for Women and Men
Kaarina Dromberg (jasen)

Leena Luhtanen (varajésen)

Institutionaaliset keinot -alakomitea
Sub-Committee on Institutional Instruments
Kaarina Dromberg (jasen)

Puheenjohtajisto

Bureau

Mikko Elo, yleiskokouksen varapuheenjohtaja

Jaakko Laakso, yhdistyneen vasemmistoryhmén puheenjohtaja



Poliittisten ryhmien puheenjohtajat -ad hoc -komitea
Ad Hoc Committee of Chairmen of Political Groups
Jaakko Laakso, Yhdistyneen vasemmistoryhmén puheenjohtaja

Tshtshenia ad hoc komitea
Sub-Committee on Chechnya
Jaakko Laakso (jasen)
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Liite 3

VUONNA 2000 EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN
HYVAKSYMAT ASIAKIRJAT

3.1. Paatoslauselmat
Paatoslauselma ilmaisee yleiskokouksen jostakin asiakysymyksestd tekemén paattksen, jonka
yleiskokous on toimivaltainen panemaan taytantoon, tai yleiskokouksen kannan, josta se yksin on
vastuussa.

Paatoslauselma 1209 (2000) demokratia ja taloudellinen kehitys

Paattslauselma 1210 (2000) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Paatoslauselma 1211 (2000) Bulgarian antamien jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten noudattamisesta

Paattslauselma 1212 (2000) raiskauksista aseellisten konfliktien yhteydessa

Paatoslauselma 1213 (2000) Makedonian tasavallan jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten noudattami-
sesta

Paattslauselma 1214 (2000) parlamenttien rooli korruption vastaisessa taistelussa

Paatoslauselma 1215 (2000) kampanja lapsisotilaiden varvéaamisté ja heidén osallistumista vastaan
aseellisiin selkkauksiin

Paatoslauselma 1216 (2000) Euroopan neuvoston rooli aluesuunnittelussa

Paatdslauselma 1217 (2000) Euroopan lentokuljetuspolitiikka

Paatoslauselma 1218 (2000) Euroopan jalleenrakennuspankki ja uudistusten edistyminen
Paattslauselma 1219 (2000) Albanian antamien jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten noudattamisesta
Paatoslauselma 1220 (2000) yleiskokouksen tydtapojen ja komitearakenteiden uudistaminen

Paatoslauselma 1221 (2000) Tshetshenian konflikti — yleiskokouksen suositusten 1444 (2000) ja 1456
(2000) seuranta

Paatoslauselma 1222 (2000) vedenpuute ja maatalous

Paattslauselma 1223 (2000) Kroatian antamien jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten noudattamisesta
Paatoslauselma 1224 (2000) OECD ja maailmantalous

Paattslauselma 1225 (2000) transatlanttisen kaupankaynnin tulevaisuudennakymat
Paatoslauselma 1226 (2000) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen péatokset

P&aatdslauselma 1227 (2000) Tshetshenian Kriisi: viimeaikainen kehitys (yleiskokouksen suositusten
1444 ja 1456 seuranta)
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Paatoslauselma 1228 (2000) Euroopan unionin perusoikeusasiakirja

Paatoslauselma 1229 (2000) tapaturmien ymparistovaikutukset

Paatoslauselma 1230 (2000) Tilanne Jugoslavian liittotasavallassa

Paatoslauselma 1231 (2000) vaalijarjestelman vaikutus poliittiseen prosessiin

Paattslauselma 1232 (2000) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomarien 70-vuotis elakeikaraja
Paatoslauselma 1233 (2000) uuden teknologian vaikutus ty6lainsdddantdon

Paatoslauselma 1234 (2000) Yleiskokouksen menettelytapasdantdjen uudistaminen

Paatoslauselma 1235 (2000) Y leiskokouksen komiteoiden toimikuvat (paatoslauselman 1220 taytan-
td6npano)

3.2. Suositukset

Suositus tarkoittaa esitysta, jonka yleiskokous tekee ministerikomitealle ja jonka téaytant6dnpano ei
kuulu yleiskokouksen vaan hallitusten toimivaltaan.

Suositus 1437 (2000) non-formaalinen koulutus
Suositus 1438 (2000) aaripuolueiden ja -liikkeiden uhka demokratialle Euroopassa
Suositus 1439 (2000) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Suositus 1440 (2000) turvapaikkaoikeuden rajoitukset Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin
jasenmaissa

Suositus 1441 (2000) tilanne Valko-venajalla

Suositus 1442 (2000) Bulgarian antamien jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten noudattamisesta
Suositus 1443 (2000) kansainvalinen adoptio: lasten oikeuksien kunnioittaminen

Suositus 1444 (2000) Tshetshenian konflikti

Suositus 1445 (2000) terveyden turvallisuuden tila Euroopassa

Suositus 1446 (2000) antibioottien kieltdminen elintarviketuotannossa

Suositus 1447 (2000) Turkin ja Kreikan maanjaristysten taloudelliset seuraukset

Suositus 1448 (2000) Turkin maanjaristyksen sosiaaliset seuraukset

Suositus 1449 (2000) Valimeren eteldpuolelta tapahtuva salainen maahanmuutto Eurooppaan
Suositus 1450 (2000) naisiin kohdistuva vékivalta

Suositus 1451 (2000) instituutioiden uudistus Ukrainassa

Suositus 1452 (2000) parlamentaarikkojen osallistuminen Kaakkois-Euroopan vakaussopimuksen
taytantddnpanoon
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Suositus 1453 (2000) Makedonian tasavallan jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten noudattamisesta
Suositus 1454 (2000) koulutus Bosnia ja Hertsegonivassa
Suositus 1455 (2000) Krimin tataarien kotiinpaluu ja uudelleenintegroituminen

Suositus 1456 (2000) Tshetshenian konflikti — suosituksen 1444 (2000) taytantéénpano/noudattami-
nen

Suositus 1457 (2000) uuden teknologian kayttéonotto pienissa ja keskisuurissa yrityksissa

Suositus 1458 (2000) Euroopan neuvoston yleissopimusten yhdenmukainen tulkinta : yhteisen juridi-
sen elimen perustaminen

Suositus 1459 (2000) toimintaohjelma Kosovon lasten hyvaksi

Suositus 1460 (2000) lasten oikeusasiamiehen perustaminen Euroopassa

Suositus 1461 (2000) Euroopan neuvoston rooli aluesuunnittelussa

Suositus 1462 (2000) Euroopan neuvoston ihmisoikeuspalkinto

Suositus 1463 (2000) Toinen maailmanlaajuinen huippukokous sosiaalikehityksesta
Suositus 1464 (2000) doping urheilussa

Suositus 1465 (2000) ”Eurooppa, yhteinen kulttuuriperintdmme” — Euroopan neuvoston kampanja
Suositus 1466 (2000) mediakasvatus

Suositus 1467 (2000) taistelu laitonta maahanmuuttoa vastaan

Suositus 1468 (2000) bioteknologia

Suositus 1469 (2000) aidit ja lapset vankiloissa

Suositus 1470 (2000) homoseksuaalisten ja lesbojen asema turvapaikanhakijoina ja siirtolaisina EN:n
jasenmaissa

Suositus 1471 (2000) Euroopan ja Valimerenmaiden hydroteknisen instituutin perustaminen (vesitek-
nologia)

Suositus 1472 (2000) vesivarantotiedosto internetissd: Euroopan neuvoston rooli

Suositus 1473 (2000) Kroatian antamien jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten noudattamisesta
Suositus 1474 (2000) turvapaikanhakijoiden vastaanotto Euroopan lentokentilla

Suositus 1475 (2000) lesbojen ja homoseksuaalien asema Euroopan neuvoston jasenmaissa
Suositus 1476 (2000) Yhdistyneet kansakunnat uuden vuosituhannen alussa

Suositus 1477( 2000) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisujen toteuttaminen

Suositus 1478 (2000) Tshetshenian kriisi: viimeaikainen kehitys (yleiskokouksen suositusten 1444 ja
1456 seuranta)
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Suositus 1479 (2000) Euroopan unionin perusoikeusasiakirja

Suositus 1480 (2000) Tonavan jokialueen suojelu

Suositus 1481 (2000) Tilanne Jugoslavian liittotasavallassa

Suositus 1482 (2000) véestbkehityksen suuntaviivat keski- ja itd-Euroopan maissa
Suositus 1483 (2000) Euroopan energiastrategian perusta

Suositus 1484 (2000) katedraalien ja muiden uskonnollisten rakennusten hoito
Suositus 1485 (2000) kaytosta poistetut sairaala- ja sotilasrakennukset

Suositus 1486 (2000) meri- ja jokialueiden kulttuuriarvo

Suositus 1487 (2000) uuden sosiaalisen jarjestelman kehittdminen

Suositus 1488 (2000) EN:n henkildkunnan sopimusoikeuksista

3. 3. Maaraykset
Maaraykset liittyvat muotoseikkoihin, tiedonvélitykseen, tdytantdtnpanoon tai menettelytapoihin.
Niiden tulee koskea asiaa, joka on jo otettu yleiskokouksen rekisteriin, eivatkd ne saa koskea
asiasisaltod. Maarayksia koskevista aloitteista voidaan aanestaa ilman, etta niité ensin lahetetaan
komiteaan.

Méérays 560 (2000) aaripuolueiden ja -liikkeiden uhka demokratialle Euroopassa

Maarays 561 (2000) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Maérays 562 (2000) tilanne Valko-Venéjalla

Maarays 563 (2000) Valimeren eteldpuolelta tapahtuva salainen maahanmuutto Eurooppaan

Maarays 564 (2000) parlamentaarikkojen osallistuminen Kaakkois-Euroopan vakaussopimuksen
taytantéonpanoon

Maarays 565 (2000) Krimin tataarien kotiinpaluu ja uudelleenintegroituminen
Maarays 566 (2000) bioteknologiasta

Maarays 567 (2000) Euroopan unionin perusoikeusasiakirja

3.4. Lausunnot

Lausunto 215 (2000) ehdotus yleissopimukseksi nuorten vapaaehtoisen pitkdaikaispalvelun edistami-
seksi

Lausunto 216 (2000) Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen 12. lisdpoytékirjan luonnos

Lausunto 217 (2000) ehdotus lisapdytakirjaksi yleissopimukselle yksildiden suojelusta henkil6tietojen
automaattisessa tietojenkasittelyssa
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Lausunto 218 (2000) Euroopan neuvoston budjetti vuosille 2000 ja 2001
Lausunto 219 (2000) Y leiskokouksen menot vuonna 2000

Lausunto 220 (2000) luonnos Euroopan maisemayleissopimukseksi
Lausunto 221 (2000) Armenian jdsenanomus

Lausunto 222 (2000) Azerbaidzanin jdsenanomus



EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN
YLEISKOKOUKSEN ERITYISVIERAAT VUONNA 2000

Valtioiden edustajat

Meksikon ulkoasiainministeri Rosario GREEN

Venajan ulkoasiainministeri Igor IVANOV

Turkin paédministerikanslian apulaisvaltiosihteeri Fisun KOROGLU
Kreikan kansantalouden varaministeri Christos PAHTAS

Liettuan parlamentin puhemies Vytautas LANDSBERGIS
Ukrainan ulkoasiainministeri Borys TARASYUK

Albanian paaministeri llir META

Belgian oikeusministeri Marc VERWILGHEN

Maltan presidentti Guido de MARCO

Makedonian presidentti Boris TRAJKOVSKI

Armenian kansalliskokouksen puhemies Armen KHACHATRYAN
Azerbaijanin kansalliskokouksen puhemies Murtuz ALESKEROV
Georgian parlamentin puhemies Zurab ZHVANIA

Espanjan ymparistoministeri Jaume MATAS

Italian presidentti Carlo Azeglio CIAMPI

Saksan liittokansleri Gerhard SCHRODER

Kroatian presidentti Stjepan MESIC

Kansainvélisten jarjestdjen edustajat

EU:n komission puheenjohtaja Romano PRODI

ETYJ:n ministerineuvoston puheenjohtaja Itavallan ulkoministeri
Wolfgang SCHUSSEL

YK:n paasihteerin erityisedustaja Kosovossa Bernard KOUCHER
Euroopan jélleenrakennuspankin vt. johtaja Charles FRANK

ETYJ:n parlamentaarisen yleiskokouksen presidentti Adrian SEVERIN
OECD:n péajohtaja Donald JOHNSTON
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Liite 4
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EUROOPAN NEUVOSTON JASENVALTIOT

Perustajajasenet (1949)

9.8.1949
7.3.1950
13.4.1950
13.7.1950
16.4.1956
24.5.1961
6.5.1963
29.4.1965
22.9.1976
24.11.1977
23.11.1978
16.11.1988
5.5.1989
6.11.1990
26.11.1991
7.5.1992
14.5.1993
14.5.1993
14.5.1993
30.6.1993
30.6.1993
7.10.1993
10.11.1994
10.2.1995
13.7.1995
13.7.1995
9.11.1995
9.11.1995
28.2.1996
6.11.1996
27.4.1999

Belgia
Tanska
Ranska
Irlanti
Italia
Norja
Luxemburg
Alankomaat
Ruotsi
Iso-Britannia
Kreikka
Islanti
Turkki
Saksa
Itavalta
Kypros
Sveitsi
Malta
Portugali
Espanja
Liechtenstein
San Marino
Suomi
Unkari
Puola
Bulgaria
Viro
Liettua
Slovenia
Tsekki
Slovakia
Romania
Andorra
Latvia
Albania
Moldova
Ukraina
Makedonia
Venaja
Kroatia
Georgia

Liite 5
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Liite 6

EUROOPAN NEUVOSTON TOIMINTAAN OSALLISTUVAT
MUUT MAAT

(tilanne joulukuussa 2000)

Yleiskokouksen erityisvieraat ja hakijamaat

Armenia (jasenanomus vuodelta 1996)
Azerbaidzan (jasenanomus vuodelta 1996)
Bosnia ja Hertsegovina (jasenanomus vuodelta 1995)

(Valko-Venajan erityisvierasasema lakkautettu tammikuussa 1997)

Jasenyytta hakeneet maat

Jugoslavian liittotasavalta  (jdsenanomus vuodelta 1998)
Monaco (jasenanomus vuodelta 1998)

Euroopan neuvoston tarkkailijat

Israel (ainoastaan yleiskokouksen tarkkailija vuodesta 1961)

Japani (ainoastaan ministerikomitean tarkkailija vuodesta 1996)

Kanada (seké yleiskokouksen ettd ministerikomitean tarkkailija vuodesta 1996)
Meksiko (seké yleiskokouksen ett& ministerikomitean tarkkailija vuodesta 1999)
USA (ainoastaan ministerikomitean tarkkailija vuodesta 1995)
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EUROOPAN NEUVOSTON TOIMINTA
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