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Tiivistelma

EN:n laajentuminen on vuonna 2004 lihes saa-
tettu loppuun (Monaco liittyi vuonna 2004; ai-
noastaan Valko-Vendji on ulkopuolella) ja yli
puolet jisenmaista on nyt myds Euroopan unio-
nin jisenii. Laajentumisen myotd jarjestdn hete-
rogenisuus on lisddntynyt, mutta samalla jirjes-
tojen perusarvojen puolustaminen on korostu-
nut. Tdmi heijastui EN:n yleiskokouksen vuo-
den 2004 toiminnassa.

Yleiskokous hyviksyi kertomusvuonna 49
ministerikomitealle osoitettua suositusta sekd 57
pdatoslauselmaa, jotka koskevat jarjeston kaikkia
toimialoja. Pddpaino on kuitenkin ihmisoikeuk-
sia ja demokratiaa koskevissa aiheissa.

Jasenvelvoitteiden ja —sitoumusten seurannas-
sa (monitoroinnissa) tavoitteena on taata, ettd
EN:n jisenmaat noudattavat demokraattisen oi-
keusvaltion minimistandardeja. Monitoroinnin
puitteissa huomio demokratian tilan tarkastelus-
sa on selvisti EN:n itdisissd jisenmaissa. Kaikkien
uusien jisenmaiden osalta jdsenyys ei ole antanut
toivottua vauhtia uudistusprosessille. Yleisko-
kous otti voimakkaasti kantaa mm. Ukrainan
perustuslakikriisiin seki presidentti Kutshman ai-
keisiin mahdollistaa itselleen kolmas presidentti-
kausi.

Demokratian tilan arviointi ei kuitenkaan ole
ajankohtainen ainoastaan uusien jisenmaiden
kohdalla, vaan sitd olisi tehtdvd kaikissa jasen-
maissa. Demokratian tila on nostettu esille eriis-
si nk. vanhoissa jdsenmaissa kuten Italiassa,
Liechtensteinissa ja Turkissa. Yleiskokous koros-
taa, etti demokratian vaaliminen edellyttid yh-
teiskunnan kaikkien toimijoiden myotivaikutus-
ta. Yleiskokous paittid tulevaisuudessa laatia
sdaannollisin vilein tilannekatsauksia demokra-
tian tilasta, ja hyviksyi raportin, jossa on lueteltu
23 indikaattoria demokratian tilan mittaamista
varten.

Vaalitarkkailua on jatkettu yhteistydssd mui-
den kansainvilisten jirjestdjen kanssa ja sen mer-

kitys on korostunut entisestian. Vuonna 2004
EN on hyviksynyt merkittivin Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuinta koskevan uudistuksen.
Vaikeissa eettisissd kysymyksissi ei aina paistd
yhteiseen kantaan. Titen paljon keskustelua he-
rattinyt raportti armokuolemasta jouduttiin pit-
kin prosessin jilkeen palauttamaan komiteaan.
EN:n laajentumisen jilkeen EN:n ulkosuh-
teet ovat vilkastuneet, ja ihmisoikeuksien ja oi-
keusvaltion periaatteiden edistiminen maail-
manlaajuisesti on korostunut. Yhteydenpitoa on
EN:n tarkkailijamaiden (Israel, Japani, Meksiko
ja Yhdysvallat) lisaksi mm. Pohjois-Afrikan mai-
den ja Kazakhstanin kanssa. Yleiskokouksella ei
ole virallisia suhteita Valko-Vendjdin, mutta se
seuraa maan tilannetta tiivisti ja on kisitellyt
vuonna 2004 mm. Valko-Venijilld kadonneiden
henkildiden kohtaloa seki sananvapauden tilaa.
EN:n toiminnassa korostuu pitkdaikainen ko-
kemus ihmisoikeus- ja demokratiakysymyksissd
sekd selkeit toimintaperiaatteet jarjeston eri toi-
mielinten vililld, joiden puitteissa parlamentaari-
sella yleiskokouksella on vahva ja selked asema.
Monet kansainviliset jirjestdt pohtivat tilla het-
kelld omaa rooliaan muuttuvassa kansainvilisten
jarjest6jen kentdssi. Mm. ETY] on asettanut kor-
kean tason tyoryhman titd tarkoitusta varten. EU
tehostaa toimintaansa ihmisoikeuskysymyksissa.
Euroopan neuvosto on kutsunut koolle kol-
mannen valtionpddmiesten huippukokouksen
toukokuussa 2005 Varsovassa. Huippukokouk-
sen tavoitteena on keskustella ja sopia EN:n
toimintojen painopistealueista sekd resurssien
jaosta. Toiminnan piipaino tullee myos tulevai-
suudessa olemaan ihmisoikeuksien, demokratian
ja oikeusvaltioperiaatteiden puolustamisessa.
Toimintaa johtaa syksysti 2004 lihtien Terry
Davis (Iso-Britannia, labour), joka valittiin kesi-
kuussa jirjeston uudeksi paisihteeriksi seuraaval-
le viisivuotiskaudelle.
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Suomi Euroopan neuvoston

parlamentaarisessa yleiskokouksessa

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan
vaalit pidettiin helmikuussa 2004 mutta mitiin
muutoksia ei tilloin tullut valtuuskunnan ko-
koonpanoon. Mikko Elo (sd) jatkoi valtuuskun-
nan puheenjohtajana ja Sirkka-Liisa Anttila (k)
varapuheenjohtajana; muut varsinaiset jisenet
olivat Hannu Takkula (K), Sinikka Hurskainen (sd)
ja Kaarina Dromberg (kok) ja varajisenet Anneli
Jédttenmdki (K), Kalevi Olin (sd), Minna Lintonen
(sd), Kimmo Sasi (kok) ja Irina Krobn (vihr).
Kesikuussa 2004 pidettivien Euroopan parla-
mentin vaalien johdosta vapautuivat Hannu
Takkulan varsinaisen jisenen paikka ja Anneli
Jditteenmiden varajisenen paikka. Tiydennys-
vaaleissa syyskuussa heidin tilalleen wvalittiin
Antti Kaikkonen ja Markku Laukkanen. Mikko
Elo on kertomusvuonna toiminut yleiskokouk-

sen varapresidenttind. Hin oli myds ehdolla
yleiskokouksen sosialistiryhmidn puheenjohta-
jaksi syksylld. Puheenjohtajaksi valittiin Lluis de
Puig (Espanja).

Valtuuskunnan jisenten ja varajdsenten jase-
nyydet yleiskokouksen komiteoissa ovat kirjattu
liitteessd 3.

Kesikuussa 2004 kiytiin Euroopan neuvos-
ton pidisihteerin vaalit. Pdidsihteerin toimikausi
on viisi vuotta ja virassa oleva haltija Walter
Schwimmer (Itivalta) oli myds nyt ehdolla.
Muut ehdokkaat olivat yleiskokouksen sosialisti-
ryhmin puheenjohtaja Terry Davis (Iso-Britan-
nia) ja Viron ulkoministeri Kristiina Ojuland
(lib.). Terry Davis valittiin ensimmaiselld kierrok-
sella ja hin aloitti syyskuun alussa.
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Yleiskokouksen kiasittelemsit aiheet

Vuonna 2004 yleiskokous on hyviksynyt yli 50
raporttia neljissd tiysistunnossa ja kolmessa py-
syvin komitean kokouksessa. Raporttien tulokse-
na yleiskokous hyviksyi 57 paitoslauselmaa, 49
suositusta ja 5 lausuntoa.

Kertomuksessa on tarkasteltu EN:n ydinaloi-
hin liittyvia raportteja (demokratia, ihmisoikeus,
oikeusvaltio). Tdydellinen luettelo raporteista ja
pdatoksistd 16ytyy liitteestd 3.

3.1 Monaco

EN:n ministerikomitea hyviksyi syyskuussa Mo-
nacon jirjeston 46. jaseneksi. Liittymisseremoni-
at pidettiin lokakuun yleiskokouksen istunnon
yhteydessi.

Monaco anoi jasenyyttd vuonna 1998 ja sille
myo6nnettiin heti yleiskokouksessa erityisvieraa-
nasema. Liittymistd on hidastanut Monacon ai-
nutlaatuinen perustuslaillinen rakenne. Merkit-
tivin erityispiirre liittyy Monacon ja Ranskan
vilisiin suhteisiin, jotka perustuvat vuoden 1930
maitten viliseen sopimukseen. Yleiskokouksen
nimedmit lainopilliset asiantuntijat (Antonio
Pastor Ridruejo ja Georg Ress) laativat raportin
Monacon lainsiddidnnon tilasta, joka julkaistiin
vuonna 1999. EN:n perustuslakiasiantuntijoista
koostuva Venetsia-komissio antoi myos lausun-
non Monacon perustuslaista. Jisenyyden hyvak-
syminen on edellyttinyt merkittivii muutoksia
Monacon perustuslakiin, vaalijirjestelmiin, par-
lamentin asemaan ja hallituksen kokoonpanoon.
Nimi muutokset saatettiin loppuun vuonna
2003, jolloin myds toimitettiin parlamenttivaa-
lit. Huhtikuussa 2004 yleiskokous hyviksyi lau-
sunnon 250 (2004) Monacon jisenyydestd ja syys-
kuussa EN:n ministerikomitea hyviksyi Mona-
con jirjestdn 46. jaseneksi.

3.2 Ei-jasenmaat

1. Valko-Vendyi

Yleiskokouksen poliittisen komitean ei-jisen-
maiden alakomitea ja puheenjohtajiston ad hoc
Valko-Veniji tyoryhmd, jossa Mikko Elo on ja-
sen, seuraavat tilannetta vaikka maa ei ole jisen,
tarkkailija eikd yleiskokouksen erityisvieras (spe-
cial guest). Tammikuussa yleiskokouksen puheen-
johtajisto paitti olla mydntimittid (uudelleen)
Valko-Venijille erityisvieraan asemaa.

Poliittisen komitean maaliskuussa 2004 val-
mistunut raportti lehdiston vainosta Valko-Ve-
ngjilld (dok. 10107) liittyy Valko-Venijin vies-
tintdministerion toukokuussa 2003 tekemdin
pdatokseen lakkauttaa miirdaikaisesti maansa
useita sitoutumattomia sanomalehtid. Kansain-
vilinen yhteiso ei voi hyviksyi tilannetta, joka
loukkaa EN:n perustavanlaatuisina oikeuksina
pitimid sanan- ja lehdistonvapauksia. Pidtislan-
selmassa 1372 (2004) yleiskokous torjuu edelleen
Valko-Venijin parlamentin toiveen yleiskoko-
uksen erityisvieraan asemasta, sekd Valko-Veni-
jin EN-jdsenyyden mahdollisuuden, koska maan
demokratian kehityksessi ei ole tapahtunut edis-
tymistd sitten vuonna 1997 tapahtuneen erityis-
vieraan aseman lakkauttamisen.

Lisdksi yleiskokous kiinnittid huomiota mm.
seuraaviin epidkohtiin; kadonneen toimittajan
kohtalon selvittimiseksi ei ole jrjestetty puo-
lueetonta tutkimusta ja valtion virkamiehet eri-
tyisesti viestintiministeriossd uhkailevat ja ahdis-
televat systemaattisesti tiedotusvilineiden edus-
tajia. Yleiskokous tiedostaa epakohtien vaikutuk-
sen demokraattisten parlamenttivaalien toteutu-
miseen syksylld 2004. Yleiskokouksen mukaan
EN:n, Euroopan unionin, ETY]:n ja YK:n ei
tulisi hyviksyd Valko-Venijilld vallitsevia olo-
suhteita. Lisiksi yleiskokous kehottaa pidisihtee-



rid ja ministerikomiteaa kohdentamaan riittavis-
ti varoja demokratian ja lehdiston vapauden vah-
vistamiseen tdhtddviin projekteihin. Edelleen
yleiskokous vetoaa Valko-Vendjan presidenttid ja
kansalliskokousta kumoamaan maan laista pyki-
lit, jotka kieltdvit kaiken heihin kohdistuvan
arvostelun, seki muutenkin uudistamaan lehdis-
toon ja sananvapauteen liittyvid lainsdddantod
Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja YK:n kan-
salais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen mukaisiksi.

Suosituksessa 1658 (2004) yleiskokous esittid,
ettd ministerikomitea huomioisi yleiskokouksen
padtoslauselman sisdllon ja vaatimukset toimies-
saan yhteistyossd Valko-Venijin kanssa. Ministe-
rikomitean tulisi myos kannustaa jisenmaitaan
tuottamaan valkoveniliisille suunnattuja objek-
tilvisia ja puolueettomia ohjelmamateriaaleja,
painotuotteita ja internetjulkaisuja.

Oikeudellisten ja thmisoikeusasiain komitean
raportti (dok. 10062) Valko-Venijilld kadonneis-
ta henkilisti selvittad yksityiskohtaisesti esitteli-
jan ja ad hoc-komitean tutkimustulokset neljin
poliittisesti merkittivin henkilon katoamisen
taustoista. Henkilot katosivat Minskissd vuosina
1999-2000 ja raportin mukaan heididn katoami-
seensa liittyy monia korkea-arvoisia Valko-Veni-
jan hallituksen edustajia. Raportti kehottaakin
EN-jisenmaita seki muita maita huomioimaan
tutkimuksen tulokset Valko-Venijin suhteiden-
sa osalta kunnes katoamisesta vastuussa olevat
tahot on saatu kiinni. Pidtdslauselmassa 1371
(2004) yleiskokous vaatii Valko-Venijin viran-
omaisia toimeenpanemaan sitoutumattoman
tutkinnan asiasta ja saattamaan syyllisiksi todetut
rangaistavaksi. Lisiksi Valko-Vendjin parlamen-
tin tulisi perustaa parlamentaarinen tutkintako-
mitea, sekd huolehtia syyllisiksi todettujen virka-
miesten tehtdvistddn erottamisista. Yleiskokous
ei harkitse vuonna 1997 poistetun erityisvieraan
aseman palauttamista Valko-Vengjille ennen
kuin maa on toteuttanut sille asetetut vaatimuk-
set.

Suosituksessa 1657 (2004) yleiskokous kehottaa
ministerikomiteaa estimiin Valko-Venijin osal-
listumisen useimpiin EN:n sopimusjirjestelyihin
sekd toimintoihin. Edelleen yleiskokous suosit-
taa ministerikomiteaa kehottamaan jisen-ja tark-
kailijamaitaan, sekd muuta kansainvilistd yhtei-
s0d poliittiseen painostustoimintaan ja sanktioi-

hin suhteissaan Valko-Venijiin ja sen hallin-
toon, sekd myos jatkossa suojelemaan valkoveni-
liisid toisinajattelijoita.

i1 Kazakbstan

Kazakhstan on ilmaissut kiinnostuksensa Eu-
roopan neuvoston tarkkailija-asemasta mutta
keskustelut yhteistyon muodoista ovat edenneet
hitaasti. EN on mm. korostanut vastustuksensa
kuolemanrangaistuksen voimassaoloon maassa
miki ei ole sopusoinnussa EN:n tarkkailija-ase-
man kanssa. Huhtikuussa 2004 EN ja Kazakhsta-
nin parlamentti allekirjoittivat kuitenkin yhteis-
tydsopimuksen.

3.3 Jiasenyysvelvoitteiden
seuranta

1. Yleisti

Vuonna 1997 yleiskokous paitti uuden jirjestel-
millisen valvontamekanismin ja monitorointi-
komitean (jdsenvelvoitteiden ja - sitoumusten
valvontakomitea) perustamisesta. Monitoroin-
nin aloittamisesta paittdd yleiskokous. Lihes
kaikki uudet jisenmaat joutuvat monitoroinnin
kohteeksi, mutta myos nk. vanhat jisenmaat voi-
vat joutua valvonnan kohteeksi (esim. Turkki).
Ehdotus Liechtensteinin ottamisesta monito-
roinnin kohteeksi kuitenkin torjuttiin. Yleisko-
kous pdittid monitoroinnin lopettamisesta paa-
toslauselmalla, joka monien maiden kohdalla
sisdltdd lauseen, joka velvoittaa kohdemaata jat-
kamaan uudistusten lipiviemisen varsinaisen
monitoroinnin lakkauttamisen jilkeen seki vel-
voittaa yleiskokousta seuraamaan tilannetta.
Timi nk. postmonitorointi vakinaistettiin ja li-
sittiin vuonna 2000 monitorointikomitean toi-
menkuvaan. Monitorointikomitean tydlistalla
on siis sekd varsinaisen monitoroinnin etti post-
monitoroinnin kohdemaita.
Monitorointikomitea laatii sddnnollisin vi-
lein vuosikatsauksia, joissa tarkastellaan lyhyesti
kohdemaiden tilannetta, mutta myds valvonta-
mekanismin toimivuutta ja toimintaperiaatteita.
Uusimmassa katsauksessa (dok. 10250, mar-
raskuu 2004) todetaan, ettd komitealla on tyolis-
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tallaan 10 varsinaisen monitoroitavan kohteen
(Albania, Armenia, Azerbaidzhan, Bosnia ja
Hertsegovina, Georgia, Moldova, Serbia ja Mon-
tenegro, Turkki, Ukraina ja Vendjd) lisiksi viisi
post-monitoroinnin kohdemaata (Bulgaria, Lat-
via, Makedonia, Slovakia ja Tsekki).

Komitean mielestd tarvitaan kuitenkin tar-
kempia sdintdji monitoroinnin (uudelleen)-
avaamisesta sekd post-monitoroinnin kohdemai-
den etti muiden jisenmaiden kohdalla. Pdidtds-
lauselmassa 1412 (2004) yleiskokous velvoittaa
menettelytapasidntokomiteaa tarkistamaan mo-
nitorointia koskevia siintoja.

Yllimainitun monitoroinnin tavoitteena on
taata, etti EN:n jisenmaat noudattavat demo-
kraattisen oikeusvaltion minimistandardeja. De-
mokratian tilan arviointi ei kuitenkaan ole ajan-
kohtainen ainoastaan uusien jisenmaiden koh-
dalla, vaan siti olisi tehtivi kaikissa jisenmaissa.
Yleiskokous hyviksyi lokakuussa raportin uusista
tavoista arvioida demokratian kehitysti  (dok.
10279) ja paitoslauselman 1407 (2004), jossa on
lueteltu 23 indikaattoria demokratian tilan mit-
taamista varten.

Yleiskokous korostaa, etti demokratian vaali-
minen edellyttid yhteiskunnan kaikkien toimi-
joiden - parlamentin, hallituksen, piittijien,
poliittisten puolueiden — my6tivaikutusta. Yleis-
kokous pdattdd tulevaisuudessa laatia sadnnolli-
sin vilein tilannekatsauksia demokratian tilasta,
ja toimia siini yhteistydssi muiden kansainvilis-
ten jirjestdjen kanssa. Swuosituksessa 1680 (2004)
yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa harkitse-
maan komitean perustamista, jonka tehtivind
olisi laatia demokraattisten oikeuksien luettelo
sekd laatia sddnnollisin vilein raportti demo-
kraattisten instituutioiden toimivuudesta EN:n
jisenmaissa. Ministerikomitean johtokomiteoi-
den tulisi laatia malleja poliittisten puolueiden
kiytintosdannoiksi, kansaniinestysten jirjesti-
misestd sekd parlamenttien menettelytapasdin-
noista.

11. Albania

Albanian jisenvelvoitteiden ja -sitoumusten seu-
rantaa kisittelevi monitorointikomitean raportti
(dok. 10116) korostaa aluksi Albaniassa tapahtu-
nutta kehitystd kohti toimivaa pluralistista de-

mokratiaa, jonka piiperiaatteina ovat laillisuus-
periaatteen noudattaminen sekd ihmisoikeuksi-
en kunnioittaminen. Raportissa esitetiddn kuiten-
kin myos jo tapahtunutta kehitystd vaarantavia
tekijoitd, joita ovat mm. korruptio, jarjestdytynyt
rikollisuus, toistaiseksi heikko valtionhallinnon
organisaatio (erityisesti poliisin, verotuksen ja
tullien osalta), sekd tehoton lainsiidintdjirjes-
telma.

Piiditoslauselma 1377 (2004) toistaa monito-
rointikomitean raportin kisittelemat Albaniassa
tapahtuneet edistysaskeleet sekd kehitysta estavit
ja hidastavat tekijit. Lisdyksend maan saavutta-
miin edistysaskeleisiin yleiskokous tuo esille
mm. Albanian EU:n kanssa aloittamat Vakautus-
ja assosiaatiosopimus-neuvottelut, maan kan-
sainvilistd yhteis6d avustavan roolin Kosovossa,
sekd EN:n informaatiopisteen avaamisen Tira-
nassa. Yleiskokous kuitenkin kehottaa Albanian
viranomaisia kiinnittimdin erityisti huomiota
korruption ja jirjestiytyneen rikollisuuden vas-
taiseen taisteluun, demokraattisten instituutioi-
den toimivuuteen, seki ihmisoikeuksien toteutu-
miseen. EN:n jisenyysvelvoitteiden osalta yleis-
kokous pyytdd Albanian viranomaisia allekirjoit-
tamaan ja ratifioimaan vihemmistokielid koske-
van eurooppalaisen peruskirjan.

Yleiskokous jatkaa Albanian monitorointia.

i1i. Armenia
Armenia on edelleen kommunismin jilkeisessi
poliittisessa ja taloudellisessa siirtymivaiheessa
eldvd maa. Verrattuna naapurimaihinsa Armeni-
an suhteet Eurooppaan ja Pohjois-Amerikkaan
ovat huomattavasti avoimemmat, koska Arme-
niasta l3htoisin olevia henkil6ita eldd diasporassa
linsimaissa. Jisenmaiden jisenyysvelvoitteiden
valvontakomitean raportti (dok. 10027) tunnus-
taa kolme vuotta EN:n jiseneni olleen Arme-
nian viranomaisten poliittisen tahdon toteuttaa
jasenvelvoitteensa. Armeniassa onkin syyskuun
2003 jilkeen mm. lopetettu kuolemantuomiot,
sdddetty monia uusia lakeja ja luotu vaihtoeh-
toinen jdrjestelmi asevelvollisuuden suorittami-
selle.

Vuoden 2003 presidentin- ja parlamenttivaa-
lien vilpillisyys on kuitenkin vahingoittanut Ar-
menian imagoa ulkomailla. Armenian viran-

11



omaisia kehotetaankin mm. uudistamaan vaali-
lainsdddidntoddn yhteistyossi EN:n ja ETY]:n
parlamentaarisen yleiskokouksen kanssa, teke-
main perustuslakiuudistuksen ja jirjestimaan sii-
ti kansandinestyksen, seki tarkistamaan ennen
kuolemaantuomittujen osalta lievennettyjen
rangaistusten oikeellisuutta. Ennen niiden pa-
rannusten toteuttamista monitorointiprosessin
lopettamista ei voida harkita.

Tammikuun 2004 péiditoslauselmassa
1361(2004) yleiskokous esittelee Armeniassa jo
tapahtuneet uudistukset jisenvelvoitteiden nou-
dattamisen osalta, joista merkittivii ovat Euroo-
pan sosiaalisen peruskifjan ja erdiden muiden
eurooppalaisten yleissopimusten ratifioiminen,
kuolemanrangaistuksen lakkauttaminen, sekd
lainsaddintotyd oikeusasiamiehen aseman maii-
rittelemisen osalta. Sopimusten ratifiointi ja lain-
saddidntotyd eivdt kuitenkaan yksindin ilman
paitosten implementointia tuota toivottua tulos-
ta. Yleiskokous esittelee pitkin luettelon toimen-
piteitd ja lainsiddantouudistuksia, jotka Arme-
nian hallituksen tulisi panna toimeen pluralisti-
sen demokratian toteutumiseksi maassa. Keskei-
sin, ja samalla kaikkiin muihin uudistuksiin suo-
raan vaikuttava, on perustuslakiuudistus. Halli-
tuksen ehdottama perustuslakiuudistus hylattiin
vuoden 2003 kansaniinestyksessd, minkd seu-
rauksena Armenian EN-jisenyyden kriteereiksi
maiiriteltyjen reformien toteuttamisajankohta
on kulunut umpeen. Niin ollen Armenian halli-
tuksen ensisijaisin tehtdva tulisi olla perustuslaki-
muutosehdotuksen esittely EN:lle vuoden 2004
huhtikuun loppuun mennessi, minki jilkeen
uusi kansaniinestys voitaisiin jirjestid viimeis-
tadn vuoden 2005 kesikuussa.

Tammikuun paitoslauselman jilkeen tilanne
Armeniassa on kiristynyt opposition jirjestimi-
en protestien seurauksena. Huhtikuussa hyviksy-
tyssd raportissa (dok. 10163) kisitellidnkin Ar-
menian hallituksen ja viranomaisten reagointia
presidentti Kocharianin luottamuksesta kansan-
ddnestystd vaativien oppositiovoimien protes-
tointiin. Armeniassa mielenosoituksiin on vas-
tattu poliisien vikivaltaisilla otteilla ja rikosoi-
keudellisilla seuraamuksilla uhkaamisella.

Huhtikuun 13. pdivin mielenosoituksessa
poliisi piditti muiden joukossa myds armenialai-
sia kansanedustajia, jotka ovat EN:n yleisko-
kouksen jisenii. Taminkaltaiset toimet ovat ris-

tiriidassa EN:n normien ja eurooppalaisten de-
mokratiakdytintdjen kanssa. Jatkuvan vikivalta-
kierteen estimiseksi Armenian hallitusta kehote-
taankin dialogiin opposition edustajien kanssa,
seki toteuttamaan jisenvelvoitteensa ja — si-
toumuksensa EN:ssa.

Piditdslauselmassa 1374 (2004), joka hyviksyt-
titn huhtikuussa, yleiskokous toteaa Armenian
hallituksen toiminnan olevan vakavassa ristirii-
dassa tammikuussa voimaanastuneen paitoslau-
selman 1361 sisillon kanssa. Erityisen huolestut-
tavaa yleiskokouksen mukaan on hallituksen
suhtautuminen seki kdytinnon ettd lainsdadin-
non tasolla opposition kokoontumismahdolli-
suuksiin. Lisiksi mielenosoituksissa pidatettyjd
on vangitsemisaikanaan kohdeltu viirin ja leh-
diston jdsenten pahoinpitelyjen on annettu ta-
pahtua mielenosoitusten aikana.

Yleiskokous kehottaa kuitenkin myds opposi-
tiota maltillisuuteen ja vikivallasta pidattymi-
seen, seki peruslain puitteissa toimimiseen.
Yleiskokous ohjeistaa monitorointikomiteaa l-
hettimiin tarkkailijoitaan seuraamaan tilanteen
kehittymistd maassa ja mikili toivottua muutosta
EN:n jisenvelvoitteiden- ja sitoumusten toteut-
tamisessa ei tapahdu syyskuun istuntoon men-
nessi, on yleiskokous pakotettu harkitsemaan
Armenian valtakirjojen jatkamista.

Lokakuussa yleiskokous hyviksyi uuden ra-
portin (dok. 10286) ja pddidslauselman 1405
(2004) Armenian demokratiauudistuksista. Yleis-
kokous arvioi, etti tilanne on joltain kohdin
kohentunut, mutta luettelee pitkin listan lainsda-
dintouudistuksia, joita edelleen edellytetiin.
Vuoden 2003 vaaleissa vaalivilpistd syytettyjen
tapaukset ovat edelleen selvittimatti. Perustusla-
kiuudistus on kiynnistetty, mutta yleiskokous
kehottaa Armeniaa vauhdittamaan uudistuksia,
jotta kansaniinestys voitaisiin jirjestdd viimeis-
tadn kesdkuussa 2005. Yleiskokous on luetellut
padtoslauselmassa kiireellisimmat lakiuudistuk-
set (mm. rikos- ja rikosprosessilain sekd media-
lainsddddnnoén ja poliisilain uudistaminen, tiu-
kempia otteita korruption vastaisessa toiminnas-
sa, vankilaolojen kohentaminen, yhdistys- ja ko-
koontumisoikeuden turvaaminen EN:n standar-
dien mukaisiksi ym). Erdiden uudistusten osalta
yleiskokous on maininnut miirdajan, johon
mennessi edellytetdin toimenpiteita.

Yleiskokous jatkaa Armenian monitorointia.
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10. Azerbaidzhan

Tammikuussa 2004 ilmestynyt monitorointiko-
mitean raportti demokraattisten instituutioiden
toiminnasta Azerbaidzhanissa (dok.10030) tar-
kastelee maassa vuoden 2002 julkaistun monito-
rointiraportin jilkeen tapahtunutta kehitysta.
On ymmirrettivai, etti vuosisatojen itsevaltiu-
den ja 70 vuotta kestineen kommunismivallan
jilkeen vasta 12 vuotta sitten itsendistyneelle
maalle on haasteellista saavuttaa demokratian
suhteen sama taso muiden EN-jisenmaiden
kanssa. Kuitenkin jopa titi taustaa vasten tarkas-
teltuna demokratian tila Azerbaidzhanissa on
erittdin huolestuttava. Vuoden 2003 presidentin-
vaalit eivit tiyttineet kansainvalisid normeja. Li-
sdksi viime vuosien aikana maassa on ilmennyt
ilmaisuvapauden rajoittamista ja ihmisoikeusrik-
komuksia. Ndin ollen monitorointiprosessin lo-
pettamista ei voida harkita ennen kuin Azer-
baidzhanissa on tapahtunut mm. seuraavia vaa-
leihin ja ithmisoikeuksiin liittyvid kehitysaskelei-
ta; EN:n kanssa yhteistyossd perustetaan seuran-
taryhmi tutkimaan em. epikohtia, parlamentti-
ja presidentinvaalit jarjestetdin demokraattisesti,
oppositiojohtajia kohdellaan oikeudenmukaises-
ti tuomioistuimissa, sekd vaarinkdytoksiin syyllis-
tyneiden poliisiviranomaisten toimintaa tutki-
taan.

Piiditislauselmassa 1358 (2004) yleiskokous ka-
sittelee demokraattisten instituutioiden toimin-
taa Azerbaidzhanissa neljin eri ulottuvuuden
(presidentinvaalit, vallan jakautuminen, media ja
perusvapaudet) kautta. Epidemokraattisuutensa
lisaksi presidentinvaaleihin liittyi autoritaarisia
menettelytapoja, vikivaltaisuuksia, sekd opposi-
tioon kohdistuvia pidatyksid. Vallanjaon osalta
ongelmaksi nousee erityisesti parlamentin heik-
kous suhteessa hallitukseen. Sitoutumattoman
median osalta yleiskokous kiinnittdid huomioita
niiden toiminnan jatkuvaan rajoittamiseen, vaik-
ka Azerbaidzhanissa olikin sitouduttu muutta-
maan valtion hallinnoimat tv-kanavat itsendisik-
si yrityksiksi. Perusoikeuksien osalta huomioita-
vaa on runsaasti. Erityisesti vaaleissa todetut vaa-
lisalaisuuden puutteellisuudet sekd lehdistéon
kohdistuva vaino rikkovat sananvapauden toteu-
tumista. Yhdistymisvapaus ja kokoontumisva-
paus eivit toteudu maassa, koska yksityisten ta-
hojen on vaikeaa ylldpitid yhdistystoimintaa. Li-

siksi poliisiviranomaiset rikkovat edelleen jatku-
vasti ihmisoikeuksia mm. kiduttamalla vankeja.
Yleiskokous kehottaa Azerbaidzhanin hallitusta
uudistamaan lainsiidintod EN:n linjausten mu-
kaisesti. Mikili kehitystd demokraattisempaan
suuntaan vuoden 2004 kesikuuhun mennessi,
yleiskokous harkitsee Azerbaidzhanin parla-
menttivaltuuskunnan EN:n valtakirjojen hylkai-
misti.

Oikeudellisten ja thmisoikeusasiain komitean
raportti poliittisista vangeista Azerbaidzhanissa
(dok. 10026) toteaa, etteivit Azerbaidzhanin vi-
ranomaiset ole 16ytineet yleiskokouksen vuoden
2002 péditdslauselman 1272 jilkeen pysyvad ratkai-
sua poliittisten vankien ongelmaan. Padsihteerin
asettamat objektiiviset asiantuntijat ovat tarkkail-
leet tilannetta maassa. Heiddn havaintojensa pe-
rusteella raportissa todetaankin, ettd nykyiset oi-
keudenkiynnit poliittisia vankeja vastaan eivit
taytd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kri-
teerejd. Asian poliittisuutta korostaa se, etteivit
vangitut opposition edustajat voi asettua vaaleis-
sa ehdolle. Vankien armahduksen ja oikeuden-
mukaisten oikeudenkiyntien vaatimusten lisiksi
raportti kehottaa muita maita suhtautumaan va-
rauksella Azerbaidzhanilta tuleviin kansalaisten-
sa luovutuspyyntoihin, koska niiden takana voi
olla poliittisia motiiveja.

Pidtoslauselmassa 1359 (2004) yleiskokous yh-
tyy oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain komitean
raporttiin. Yleiskokous rohkaisee kaikkia Azer-
baidzhanin Euroopan ihmisoikeussopimuksen
ratifioinnin jilkeen vangittuja poliittisiksi van-
geiksi oletettuja henkil6itd kdyttimiin oikeut-
taan yksityisten valitusten viemiseen Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen kasiteltavaksi. Yleis-
kokous suosittaakin padsihteerin asettamien
asiantuntijoiden tarkkailutehtivin jatkamista,
sekid toteaa Azerbaidzhanin EN:n jisenyyden
saavuttavan kriittisen vaiheen mikili muutosta
poliittisten vankien tilanteessa ei tapahdu vuo-
den 2004 kevitistuntokauteen mennessi.

Huhtikuussa 2004 Azerbaidzhanin president-
ti [lham Aliyev puhui yleiskokouksessa ja vastasi
parlamentaarikkojen kysymyksiin. Sinikka Hurs-
kainen osallistui keskusteluun.

Lokakuun istunnossa kisiteltiin monitoroin-
tikomitean raportti (dok. 10285) siitd miten huh-
tikuun  suositukset on huomioitu Azer-
baidzhanissa. Hallituksen vakuuttelut halusta
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toteuttaa uudistuksia eivit ole riittdvissd miirin
johtaneet kiytinnon toimiin. Vaalijirjestelmassa
on edelleen vakavia puutteita ja vaalivilppisyy-
tokset vuoden 2003 lokakuun presidentinvaalei-
hin liittyen ovat edelleen selvittimatti. Parla-
mentin asema suhteessa toimeenpanovaltaan on
heikko, ja ongelmia esiintyy edelleen perusvapa-
uksien toteutumisessa sekd median toimintaedel-
lytyksissa. Kysymys poliittisista vangeista on
edelleen selvittimittd. Azerbaidzhanissa on
edelleen 14 poliittista vankia ja 174 syytettyjen
listalla. Yleiskokouksen pditislanselma 1398
(2004) sisdltdd lukuisia toimenpide-ehdotuksia,
sekd yleiskokouksen piditoksen jatkaa monito-
rointia ja lihettid valtuuskunnan seuraamaan
tulevia kunnallisvaaleja.

v. Bosnia Hertsegovina

Bosnia Hertsegovina liittyi EN:n jaseneksi vuon-
na 2002 ja sitoutui jatkamaan demokraattisia
uudistuksia. Syksylld 2002 jirjestettiin ensim-
miistd kertaa parlamenttivaalit ilman ulkopuolis-
ta (ETY]J) apua. Maalla on ainutlaatuinen valtiol-
linen rakenne, joka perustuu kahdesta vahvasta
osavaltiosta (entities): Bosnia ja Hertsegovinan
osavaltiosta ja Srpskan tasavallasta. Demokraatti-
set uudistukset eivit kuitenkaan voi onnistua,
ellei keskushallinnon tasolla ole toimivia yksik-
kojd, joilla on tarvittavat henkilosto- ja taloudel-
liset voimavarat.

Kesikuussa hyviksyttiin kaksi Bosnia ja Hert-
segovinaa kisittelevi raporttia: monitorointiko-
mitean maaraportti (dok. 10200) sekd raportti
demokraattisten instituutioiden vahvistamisesta
(dok. 10196).

Raportissa Bosnia ja Hertsegovinan jisensi-
toumusten ja — velvoitteiden noudattamisesta
(dok. 10200; pddtislauselma 1383 (2004)) on ki-
teytetty yleiskokouksen huomiot demokratian
tilasta sekd toimenpide-ehdotukset. EN:oon liit-
tymisen jilkeen uudistusty® on jatkunut vilkkaa-
na; Bosnia ja Hertsegovina on allekirjoittanut
useita EN:n sopimuksia ja pannut alulle kansalli-
sia lainsdddintouudistuksia. Valtioelinten toimi-
vuudessa on myos tapahtunut edistystd, muttei
vield riittdvisti. Tarvitaan myds elimid valvo-
maan, ettd uudistukset toimivat kdytinnossa.
Yhdeksidn vuotta sodan pdittymisen jilkeen ar-
violta miljoona pakolaista on palannut kotiseu-

duilleen, mutta monien kadonneiden thmisten
kohtalo on edelleen tuntematon. Yleiskokous
kehottaa Bosnia ja Hertsegovinan johtoa toimi-
maan yhteistyossd Haagin rikostuomioistuimen
kanssa, jotta sotarikoksista syytetyt saataisiin oi-
keuden eteen. Edelld on mainittu muutama asia-
kokonaisuus, johon maan hallituksen edellyte-
tadn 16ytdvin ratkaisu ennen kuin Bosnia ja Hert-
sevoginaan kohdistuva monitorointi voidaan
lakkauttaa.

Suosituksessa 1664 (2004) yleiskokous on kir-
jannut toimenpiteitd, joihin ministerikomitean
tulisi kiinnittid huomiota. EN:n Sarajevon toi-
mipisteen toimintaa ja yhteistydohjelmia EU:n
kanssa olisi jatkettava ja oikeusasiamieheninsti-
tuution toimintaa tuettava. Euroopan kehitys-
pankin lainoja kannattaisi myos hyodyntdd
enemman.

Toisessa raportissa demokraattisten instituutior-
den wvabvistamisesta Bosnia ja Hertsegovinassa
(dok. 10196); pddtdslauselma 1384 (2004)) yleis-
kokous korostaa valtiosiintouudistuksen ja kes-
kushallinnon vahvistamisen merkitysti. Yleisko-
kous pyytdd Venetsia-komissiota valmistelemaan
lausunnon asiasta.

EN:n jisenvelvoitteiden komitea nimesi kan-
sanedustaja Kimmo Sasin Bosnia-Herzegovina
raportooriksi. Sasin tehtivi on jatkaa raportoin-
tia siitd, kuinka Bosnia-Herzegovina edistyy
EN:n jisenvelvoitteiden tdytintdonpanossa ja
antaa suosituksia maalle niistd toimenpiteistd,
joihin sen pitdd ryhtya tiyttidkseen jasenvelvoit-
teensa.

vi. Georgia

Tammikuussa 2004 valittu Georgian presidentti
Saakashvili piti puheen ja yleiskokous keskusteli
demokraattisten instituutioiden toimivuudesta
Georgiassa.

Yleiskokouksen puheenjohtajisto paitti vuo-
den 2003 marraskuussa perustaa ad hoc-komi-
tean tarkkailemaan Georgian presidentinvaaleja.
Komitean raportista (dok. 10046) kiy ilmi, ettd
Georgian viranomaisilta 16ytyy poliittista tahtoa
jarjestdd vaalit kansainvilisesti hyviksyttyjen de-
mokratiastandardien mukaisesti. Maaliskuussa
2004 pidettivien parlamenttivaalien onnistumi-
seksi komitea kuitenkin antaa Georgian viran-
omaisille ddnestdjien rekisterdintiin, ddnestijilu-
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etteloiden sihkoéistimiseen, vaalilautakuntien
puolueettomuuteen ja ddnestimisen kidytintoi-
hin liittyvid ohjeita.

Demokraattisten instituutioiden toimivuutta
Georgiassa kisitteleva pddtislauselma 1363 (2004)
yhtyy Georgian presidentinvaaleja tarkkailleen
ad hoc-komitean raportin paitelmiin seki vaalei-
hin liittyneiden onnistumisien ettd tulevien par-
lamenttivaalien parannusehdotusten osalta. Ge-
orgian viranomaisia kehotetaan mm. uusia vaali-
lainsaddintod yhteistydssd EN:n Venetsian ko-
mitean kanssa. Piitoslauselmassa esitetiin myos
huoli oppositiovoimien heikkenemisesti ja titen
poliittisen tasapainon horjumisesta tulevien vaa-
lien jilkeen. Demokraattisten instituutioiden toi-
mivuuden osalta yleiskokous esittia huolestunei-
suutensa itsevaltaisten menettelytapojen kaytos-
td hallinnossa, seka erityisesti korruption esiinty-
misestd. My6s ndiden ongelmien vaatimien uu-
distusten toteuttamiseksi yleiskokous kehottaa
Georgian viranomaisia tekemdin yhteistyotd
EN:n ja Venetsian komitean kanssa. Viimeiseni
asiana yleiskokous tuo esille riskin siitd, ettd
Georgian sisdinen tilanne voi muuttua epiva-
kaammaksi. Tdhin vaikuttaa myds maan kokema
jatkuva uhka alueellisen koskemattomuutensa
osalta, koska Veniji ei ole vield vetinyt joukko-
jaan maasta eiki sulkenut sielld sijaitsevia sotilas-
tukikohtiaan. Georgian erityislaatuisesta siirty-
mavaiheesta johtuen yleiskokous haluaakin par-
lamenttivaalien jilkeen neuvotella hallitusten
edustajien kanssa uudet pdivimairit Georgian
EN:n jisenvelvoitteiden toteuttamisen arvioimi-
selle.

Demokraattisten instituutioiden toimivuutta
Georgiassa edelleen Kkisittelevd swositus 1643
(2004) viittaa aluksi aikaisempaan pddtdslansel-
maan 1363 (2004). Suosituksessa yleiskokous ke-
hottaa ministerikomiteaa vahvistamaan yhteis-
tyotd Georgian viranomaistahojen kanssa heidin
avuntarpeidensa kartoittamiseksi ja oikeanlaisen
tuen takaamiseksi. Georgian viranomaiset tarvit-
sevat tukea vaalilainsiddinnon seki perustuslaki-
ja kansanedustuslaitoksen uudistamisessa. Vii-
meiseni yleiskokous suosittaa ministerikomiteaa
tukemaan rikosoikeuden uudistamisessa.

Yleiskokouksen raportissa Georgian parla-
menttivaaleista (dok. 10151) todetaan, etti parla-
menttivaalien kaikista puutteistaan huolimatta
Georgia on tullut ldhemmiksi kansainvilisten

demokratiastandardien toteutumista ja EN-ji-
senvelvoitteiden noudattamista. Georgian viran-
omaiset eivit kuitenkaan kyenneet vaaleissa pa-
nemaan tiytintoon yleiskokouksen aikaisemmat
suositukset vaalien teknisen toteuttamisen osal-
ta. Komitea suosittaakin yleiskokouksen puheen-
johtajistoa pyytimdin monitorointikomitealta
tulevaisuudessa erityistd tarkkailua Georgian vaa-
linlainsidddnnon uudistustyon toteuttamiseksi.
Lisdksi komitea tukee yleiskokouksen puheen-
johtajiston pditostd perustaa Georgiaan parla-
mentaarinen avustusohjelma.

vii. Serbia ja Montenegro

Serbia ja Montenegro hyviksyttiin EN:n jasenek-
si keviilld 2003 ja otettiin heti valvontakomitean
tyolistalle.

Tammikuussa 2004 yleiskokous hyviksyi ra-
portin joulukuussa 2003 pidetyisti parlamentti-
vaaleista (dok. 10045). Vaalikamppailu kiytiin
rauhallisissa merkeissd kansainvilisten standar-
dien mukaisesti, mikd komitean mukaan heijas-
taa demokratian kehittymisti maassa. Jatkossa
huomio kiinnittyi sithen, pystyyko valittu halli-
tus toimimaan kansainvilisen yhteisén odotus-
ten mukaisesti. Lisiksi ongelmallista on erdiden
parhaillaan sotarikoksista Haagin kansainvilises-
sd tuomioistuimessa syytettyjen ehdokkuus vaa-
leissa. Komitea antaakin uudelle hallitukselle
suosituksia ehdokaslistojen kisittelyyn, ehdok-
kaaksi asettumisen rajoittamiseen ja ddnestysoi-
keuksiin liittyen.

Huhtikuun istunnossa kysymys sotarikoksista
syytetyistd Serbia ja Montenegron parlamentin
jasenistd nousi esille, silli Serbia ja Montenegron
valtakirjojen hylkdimisesti tehtiin aloite vedoten
sithen, etti uudessa valtuuskunnassa oli sotari-
koksista syytettyjd jisenid. Kysymys siirrettiin
menettelytapakomitealle ja poliittiselle komiteal-
le. Yleiskokouksen menettelytapakomitea totesi
lausunnossaan (dok. 10155), ettd koska yleisko-
kouksen sdinnot eivit mahdollista yksittdisten
valtuuskunnan jisenten valtakirjojen hylkdimis-
ti, vaan ainoastaan koko valtuuskunnan valtakir-
jojen hylkddmisti, yleiskokouksella ei ole perus-
teluja valtakifjojen hylkdimiselle. Komitea kui-
tenkin ehdottaa pddtdsiauselmassa 1370 (2004),
ettd yleiskokouksen sidntojd tiltd osin tulisi
muuttaa. Yleiskokous pyrkiikin jatkossa muutta-
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maan siintdjadn siten, ettd myods kansallisten
delegaatioiden yksittdisten jasenten valtakirjojen
ratifioiminen voitaisiin kiistii ja niin koko dele-
gaation rankaiseminen voitaisiin valttaa.

Lokakuun istunnossa hyviksyttiin monito-
rointikomitean ensimmainen maaraporiti demo-
kraattisten instituutioiden toiminnasta Serbia ja
Montenegrossa (dok. 10281). Kimmo Sasi osallis-
tui yleiskeskusteluun. Raportissa todetaan edis-
tysaskeleet, mutta my®os jiljelld olevat ongelmat:
valtiounioni ja sen instituutiot ovat "lihes voi-
maton kuori” ja kansalaisia vaivaa vaalivisymys.
Maltilliset eurooppamieliset puoluejohtajat eivit
ole onnistuneet luomaan vastavoimaa airiliik-
keille ja viestoryhmien vilinen vikivalta on li-
sadntynyt (Kosovossa ja Voivodinassa). Usko oi-
keuslaitokseen ei ole vahvistunut. Yleiskokous
korostaa erityisesti Serbia ja Montenegron halli-
tuksen vihdistd kiinnostusta yhteistyohon kan-
sainvilisen rikostuomioistuimen kanssa. Tilanne
Kosovossa vaikuttaa kielteisesti Serbian turvalli-
suustilanteeseen ja sisdisten pakolaisten paluu on
ongelmallinen. Vikivaltaisuuksien jatkuminen
on vaikuttanut vieston rakenteeseen Kosovossa
ja Voivodinassa.

Pidtoslauselma 1397 (2004) sisiltia useita toi-
menpide-ehdotuksia. Yleiskokous kehottaa jat-
kamaan lainsdidintouudistuksia ja luettelee kii-
reellisimmit lakiuudistukset (poliisilaki, laki oi-
keusasiamiesinstituutiosta, ja kansalaisjirjestois-
td). Yleiskokous korostaa oikeuslaitoksen ja me-
dian riippumattomuuden merkitysta.

Yleiskokous piitti jatkaa demokratian tilan
monitorointia.

Tilanne Kosovossa on jatkunut huolestuttava-
na. Maaliskuussa 2004 ilmeni uudelleen vikival-
taisuuksia Kosovossa. Yleiskokouksen raportti
Kosovon tilanteesta (dok. 10157) hyviksyttiin huh-
tikuussa (pdtoslaunselma 1375 (2004)).

vii1. Turkki

Turkki on ollut EN:n jisen vuodesta 1949 ja
monitoroinnin kohteena vuodesta 1997. Yleis-
kokous on hyviksynyt Turkkia koskevia raportte-
ja viimeksi vuosina 2001 ja 2002. Raporteissa on
kisitelty demokratian tilaa yleensd sekd Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen péitosten toi-
meenpanoa Turkissa. Turkissa jirjestettiin parla-
menttivaalit vuonna 2002 ja uusi hallitus otti

ohjelmaansa laajat lainsiidintdmuutokset. Kuo-
lemanrangaistus poistettiin kokonaan tammi-
kuussa 2003 sekd toimeenpantiin tiukan kieltei-
nen suhtautuminen kidutukseen. My®s sananva-
pautta, kokoontumisvapautta ja uskonnon har-
joittamista koskevia uudistuksia toteutettiin.
Kurdivihemmistolle myonnettiin  kulttuuriin
liittyvid oikeuksia. Poliittista valtaa kiyttinyt
kansallinen turvallisuusneuvosto muutettiin
neuvoa-antavaksi elimeksi.

Yleiskokous toteaa (dok. 10111), ettd Turkis-
sa on viimeisten kahden vuoden aikana tehty
enemmain uudistuksia kuin menneeni vuosi-
kymmenend yhteensi, ja paattda pddtislanselmas-
sa 1380 (2004) lopettaa varsinaisen monitoroin-
nin. Demokratian tila Turkissa ei kuitenkin
kaikilta osin ole sopusoinnussa EN:n standar-
dien kanssa, joten yleiskokous laati 12-kohtaisen
luettelon korjattavista puutteista. Turkin tulisi
mm. jatkaa perustuslain uudistamista Venetsia-
komission suositusten mukaisesti sekd uudistaa
vaalilakia, tunnustaa asekieltiytyjien oikeuden
suorittaa vaihtoehtoista asevelvollisuutta, perus-
taa oikeusasiamiehen instituutio, uudistaa alue-
ja paikallishallintojirjestelmdinsi seki tehostaa
poliisi-, syyttdji- ja tuomioistuinten lisikoulu-
tusta ihmisoikeuskysymysten osalta. Tarvitaan
myds parannusta naisten ja miesten véliseen
tasa-arvoon. Monitorointikomitea suositteli var-
sinaisen monitoroinnin lopettamista, mutta ti-
lannetta seurataan jatkossa post-monitoroinnin
puitteissa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen pdi-
tokset ovat sitovia ja niiden noudattamista seuraa
ministerikomitea. Paitokset voivat esim. sisaltid
miirdyksen hallitukselle maksaa rahallista kor-
vausta tai kehotuksen tarkistaa lainsiddintod
tms. Yleiskokouksen oikeudellinen komitea on
vuodesta 2000 tehostanut omaa valvontaansa, ja
laatinut omia raportteja siitd miten jisenmaiden
hallitukset noudattavat tuomioistuimen paitok-
sid. Yleiskokous hyviksyi vuonna 2002 Turkkia
koskevan raportin ja paitoslauselman. Vuoden
2004 raportissa (dok. 10192) yleiskokous toteaa,
ettd monien tapausten kohdalla on tapahtunut
parannusta, mutta on edelleen tuomioistuimen
paatoksid, joita ei ole pantu toimeen Turkissa.
Piditdslauselmassa 1381 (2004) yleiskokous luette-
lee edistysaskeleet ja kehottaa korjaamaan epi-
kohdat yksittdisten tapausten kohdalla.
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ix. Ukraina

Ukraina on EN:n jisen ja monitoroinnin kohde-
maa vuodesta 1996. Yleiskokous on seurannut
huolestuneena demokratian tilaa Ukrainassa.
Vuoden 2003 maaraportti oli ddrimmadisen kriit-
tinen ja presidentti Kutschman pyrkimykset
muuttaa Ukrainan perustuslakia tiukensi edel-
leen yleiskokouksen kantaa Ukrainan demokra-
tiakehityksesta.

Tammikuun istunnossa ehdotus lisdaiheeksi
Ukrainan perustuslaillisesta kriisistd muuttui kes-
kusteluksi Ukrainan poliittisesta kriisista.

Monitorointikomitean raportti Ukrainan po-
liittisesta kriisistd (dok. 10058) kertoo Ukrainan
poliittisen tilanteen ajautuneen umpikujaan
maan perustuslaillisen tuomioistuimen tehtyi
kiistanalaisen piitoksen, jonka mukaan presi-
dentti Kutschman saa asettua ehdolle kolman-
nelle kaudelleen vuoden 2004 presidentinvaa-
leissa. Yleiskokouksen mielesti ei ole hyviksytta-
vaid tehdd perustuslakimuutoksia juuri ennen
presidentinvaaleja. Yleiskokous tuokin esille
vuoden 2000 suosituksen 1451, jonka mu-
kaan:”...mikdli perustuslakia muutetaan ei-perustus-
laillisin menettelytavoin, yleiskokous suosittaa Ukrai-
nan EN-~jésenyyden lakkauttamista.”. Myos Ukrai-
nan viranomaisten, maan presidentin ja ulkomi-
nisterin suhtautuminen EN:n monitorointipro-
sessiin maan sisdisiin asioihin puuttumisena, on
yleiskokouksen mielestd pahoiteltavaa. Yleisko-
kous suositteleekin Ukrainan parlamenttia aloit-
tamaan uuden, avoimen keskustelun perustus-
laillisista muutoksista, missa huomioidaan myos
Venetsian komitean suositukset. Monien ukrai-
nalaisten tavoin yleiskokous ilmaisee huolestu-
neisuutensa lokakuun presidentinvaalien vapaas-
ta ja rehellisestd toteutumisesta.

Piditislauselmassa 1364 (2004) yleiskokous ke-
hottaa EN:n péasihteerid nimittimiin erityis-
tarkkailijan seuraamaan maan poliittisen tilan-
teen kehittymistd, sekd yllipitimiin EN:n ja
Ukrainan viranomaisten yhteytti.

Valta vaihtui Ukrainassa joulukuussa 2004
kolmen vaalikierroksen jilkeen poikkeuksellisis-
sa oloissa. Kyseessi oli itsendisen Ukrainan nel-
jinnet presidentinvaalit, joita tarkkailivat EN:n,
ETYJ:n ja Pohjois-Atlantin liiton parlamentaaris-
ten yleiskokousten seki Euroopan parlamentin
lihettimat tarkkailijat.

Presidentinvaalien ensimmiinen kierros toi-
mitettiin kiihkeissd tunnelmissa 31.10.2004.
Mukana ensimmdiselld kierroksella oli kahdek-
san ehdokasta. Vaalien toisella kierroksella olivat
vastakkain Vendjin presidentin Putinin avointa
tukea saanut ehdokas Janukovitch ja opposition
tukema Viktor Jushtshenko. Toisen vaalikierrok-
sen jilkeen (21.11.2004) viranomaiset julistivat
voittajaksi Janukovitchin 49.46 %:lla ddnistd
(Jushtshenko 46.61 %). Vaalien keskustoimikun-
ta kieltdytyi kisittelemastd suurta mairaa valituk-
sista ja nelji lautakunnan jisentd kieltdytyi alle-
kirjoittamasta tuloksen.

Vaalitulokseen tyytymittdmait vikijoukot jar-
jestivit joukkomielenosoituksia ja yleislakon.
Oranssi vallankumous oli alkanut. Kansainvali-
set vaalitarkkailijat olivat tyrminneet molemmat
vaalikierrokset epdonnistuneina. Toisella kier-
roksella ei selvistikidn noudatettu demokraatti-
sille vaaleille asetettuja kansainvilisid vaatimuk-
sia. EU asetti hyvin kyseenalaiseksi sen, ilmensi-
vitko viralliset vaalitulokset tiysin ukrainalaisten
tahtoa. ETYJ:n ja EU:n puheenjohtajat keskuste-
livat asiasta ja kehottivat Ukrainan viranomaisia
tarkistamaan vaalien kulun ja tulokset.

Joulukuun alussa Ukrainan parlamentti tyr-
masi vaalilautakunnan vaalituloksen ja esitti epa-
luottamuslauseen lautakunnan toiminnasta. Par-
lamentti kehotti presidenttid erottamaan halli-
tuksen. Joulukuun 3. pdivand Ukrainan perustus-
lakituomioistuin hylkisi vaalituloksen ja maarisi
uusintakierroksen jirjestettiviksi 26.12.2004.
Ennen uusintakierrosta parlamentti teki muutok-
sia sekd vaalilakiin ettd perustuslakiin, jolla mm.
presidentin valtaoikeuksia karsittiin (presidentti
Kutschma oli lakimuutoksella lisinnyt valtaoi-
keuksia edelliseni vuonna). Kolmannella kier-
roksella Ukrainan uudeksi presidentiksi valittiin
odotetusti Viktor Jushtshenko.

Ukrainan presidentinvaaleihin liittyi useita
erityispiirteitd ja dramatiikkaa. Kutchman luo-
vuttua jatkomandaatista selvisi, ettd vaalien kaksi
vahvinta ehdokasta olisivat Janukovitch ja
Jushtshenko. Syyskuussa lehdissd kerrottiin yri-
tyksestdi myrkyttid Jushtshenko. Selkeit arvet
Jushtshenkon kasvoissa ja myShemmin myos
lddkirinlausunnot vahvistivat huhun todeksi.
Kansainvilisen vaalitarkkailijavaltuuskunnan ar-
vio rdikedstd vddrinkdytostd ja vaalivilpistd sekd
ukrainalaisten voimakas ja hyvin jrjestetty vasta-
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rintaliike useamman viikon ajan muistuttivat ti-
lannetta naapurimaassa Georgiassa vuotta aikai-
semmin. Vendjin avoin tuki Janukovitchille teki
vallanvaihdosta entisti mielenkiintoisemman
alueen poliittisen tasapainon kannalta.
Ukrainassa tapahtunut rauhanomainen val-
lanvaihto presidentinvaalien yhteydessd kansain-
vilisten vaalitarkkailijoiden silmien alla on ko-
rostanut vaalitarkkailun merkitystid. Miten muu-
tokset Ukrainan tilanteessa muuttavat itdisen
Euroopan poliittista kenttdd jad nihtiviksi.

x. Vendji

Demokratiakehitys Vendjilli on ollut monito-
rointikomitean esityslistalla siitd alkaen kun Ve-
ndji liittyi Euroopan neuvostoon vuonna 1996.
Tarkastelun kohteena on ollut demokraattisten
instituutioiden toimivuus yleensi seki erityisesti
tilanne Tshetsheniassa.

Venijilld toimitettiin parlamenttivaalit joulu-
kuussa 2003 ja presidentinvaalit maaliskuussa
2004. Yleiskokous ldhetti valtuuskunnan tarkkai-
lemaan molempien vaalien toimitusta (dok.
10032 ja 10150) ja on keskustellut vaalitarkkaili-
joiden raporteista. Vaalitarkkailuraporteista ei
kuitenkaan ddnesteti.

Lokakuussa yleiskokouksen esityslistalla oli
useita raportteja, jotka liittyivit poliittiseen, ih-
misoikeus- ja humanitaariseen tilanteeseen
Tshetsheniassa.

Ensimmaiisessa raportissa (dok 10276) oli tar-
kasteltu poliittista tilannetta sekd toimenpiteita,
joiden avulla demokraattista vakautta voitaisiin
edistad Tshetsheniassa. Yleiskokouksen havain-
not ja arviot on kiteytetty pddtislauselmaan 1402
(2004). Yleiskokous tuomitsee vikivallan kiyton
Tshetsheniassa sekd vikivallan leviimisen naapu-
rialueille laajemmin. Aseiden, ml. pienaseiden
lisddntyminen alueella on uhka rauhalle, ja viran-
omaisten olisi ryhdyttivd toimenpiteisiin, jotta
aseet saataisiin kerittyd pois.

Hyvin hallinnon periaatteita olisi edistettivi
kaikilla hallinnon tasoilla, ml. avoimuuden lisii-
minen ja toimeenpanevan vallan valvonta.
Vuonna 2003 hyviksytty Tshetshenian perustus-
laki on myonteinen askel oikeaan suuntaan.
Vaikka yleiskokous suuntautui varauksellisesti
Tshetshenian presidentinvaalien toimitukseen,
EN on valmis tukemaan uutta hallitusta sen

toimiessa ihmisoikeuksien, demokratian ja oi-
keusvaltioperiaatteiden edistimiseksi Tshetshe-
niassa, ja toivoo, ettd vuoden 2005 parlamentti-
vaalit tuovat uutta legitimiteettid Tshetshenian
hallitukselle. Yleiskokous on kuitenkin syvisti
huolestunut korruption levidmisesti alueella. Po-
liittisen johdon olisi ensi tilassa huolehdittava
oikeusvaltioperiaatteiden noudattamisesta
Tshetsheniassa. Yleiskokous antaa tunnustuksen
kansalaisjirjestdjen ja ihmisoikeusaktivistien toi-
minnalle ja korostaa median ja sananvapauden
merkitysta.

Piitoslauselmassa yleiskokous mm. kehottaa
Venijin hallitusta kunnioittamaan ithmisoikeuk-
sia terrorismin vastaisessa toiminnassa, ja kehot-
taa myos EN:n ihmisoikeusvaltuutettua seuraa-
maan tilannetta ja toimimaan yhteistyossd Tshet-
sheniassa toimivien kansalaisjirjestjen ja ihmis-
oikeusjirjestojen kanssa.

Lopuksi yleiskokous kehottaa poliittista komi-
teaa jirjestimidn pyorein poydin keskustelun,
johon osallistuisi Vendjan hallituksen ja Tshet-
shenian tasavallan edustajia, ottaen kuitenkin
huomioon, etti keskusteluun eivit voi osallistua
ne tahot, jotka eivit tunnusta Venijin alueen
koskemattomuutta tai ne jotka kiyttivit terroris-
mia vélineend pyrkimyksissdan.

Suosituksessa 1678 (2004) yleiskokous kehottaa
mm. ministerikomiteaa analysoimaan Tshetshe-
niaan suuntautuvien avustusohjelmien tehok-
kuutta ja toimivuutta, ja luettelee seitsemin kii-
reellisemmain avustusohjelman teemat. Yleisko-
kous kehottaa myos jisenmaita antamaan avus-
tuksia ohjelmien toteuttamiseksi, erityisesti oh-
jelmiin, jotka tihtdivit aseiden ja maamiinojen
hivittimiseen alueella.

Yleiskokous hyviksyi lisaksi erillisen raportin
(pdditoslanselma 1403 ja suositus 1679 (2004)) ibmis-
otkeustilanteesta Tshetsheniassa (dok. 10283). Yleis-
kokous viittaa edellisen vuoden raporttiin ja pda-
toksiin seki toteaa, etti mitiin merkittivii edis-
tystd ei ole saatu aikaan. Yleiskokous korostaa,
ettd Tshetsheniassa ei voida saada aikaan kesti-
vii rauhaa ja toimivaa demokraattista yhteiskun-
taa, ellei ihmisoikeusrikoksiin syyllistyneiti saa-
da oikeuden eteen, ja ennen kuin syntyy luotta-
mus kansan ja hallituksen vililli. Yleiskokous
kehottaa Vendjin duumaa perustamaan parla-
mentaarisen komitean tutkimaan syytoksid via-
rinkdytoksistd hallinnossa. Yleiskokous toteaa

18



tyydytykselld aikeen perustaa alueellisia oikeus-
asiamiesten virkoja yhteistyossi EN:n ihmisoi-
keusvaltuutetun ja Venijin oikeusasiamiehen
kanssa.

Suosituksessa 1679 (2004) yleiskokous kehottaa
ministerikomiteaa pitimidn ihmisoikeustilan-
teen Tshetsheniassa jatkuvasti esityslistalla sekd
huomioimaan niissi keskusteluissa EN:n eri toi-
mielinten, kuten yleiskokouksen, Venetsia-ko-
mission, kidutuksen vastaisen toimikunnan ja
ECRI:n raportit ja suositukset ja niiden vastaan-
oton Venijilld. Ministerikomitean tulisi erikseen
kehottaa Venijin hallitusta ryhtymain lisitoi-
menpiteisiin, jotta rikoksista syytetyt saataisiin
oikeuden eteen. Lisiksi tulisi asettaa selkeit mai-
rdajat paitoslauselmassa 1403 (2004) esitettyjen
suositusten tdytintdon panolle.

Pidtoslauselmassa 1404 (2004) pakkosijoitetin-
Jen tshetshenialaisten humanitaarisesta tilanteesta
(dok. 10282) yleiskokous ilmaisee tukensa yleis-
kokouksen viestokomitean ehdotukselle kutsua
koolle konferenssi, jossa kisiteltiisiin humani-
taarista tilannetta ja jilleenrakentamista Tshet-
sheniassa.

3.4 Kypros

Yleiskokous hyviksyi kaksi raporttia Kyproksen
tilanteesta, toinen tammikuussa ja toinen huhti-
kuussa, eli ennen Kyproksen liittymistd Euroo-
pan unioniin toukokuussa 2004. Tammikuun
raportissa (dok. 10028) tarkastellaan poliittista
kehitysti saaren kahdessa osassa ja erityisesti suh-
tautumista YK:n paisihteeri Kofi Annanin suun-
nitelmaan. Péidtdslanselma 1362 (2004) sisiltai
vetoomuksen Kyproksen tasavallan ja Kyproksen
turkkilaisten johdolle sekd Turkille, Kreikalle ja
Euroopan unionille, jotta neuvotteluja jatkettai-
siin. Yleiskokous suosittelee EN:n ministeriko-
miteaa ottamaan aktiivisemman roolin kiistan
ratkaisemiseksi (suositus 1642 (2004).
Huhtikuussa 2004 Kyproksella jirjestettiin
kansandinestys yhdistetyn Kyproksen liittymi-
sestd Euroopan unioniin. Enemmist6 Kyproksen
kreikkalaisista torjui ajatuksen yhdistetyn Kyp-
roksen EU-jasenyydestd. Kyproksen turkkilaiset
sen sijaan dinestivit puolesta. Yleiskokous kes-
kusteli tilanteesta ylimadriisena kiireellisend ai-
heena huhtikuun istunnossa muutama piivé en-

nen kuin Kypros liittyi EU:hun. Pédtdslauselmas-
sa 1376 (2004),(dok. 10161) yleiskokous ilmaisee
pettymyksensd kansanddnestyksen tulokseen, ja
sen johdosta, ettd tulos evdd Kyproksen turkki-
laisviestolta mahdollisuuden osallistua yleiseu-
rooppalaiseen keskusteluun. Pditoslauselmassa
yleiskokous paittid ottaa mukaan Kyproksen
turkkilaisvdeston edustajia tiiviimmin yleisko-
kouksen tyoskentelyyn osana Kyproksen val-
tuuskuntaa. Puheenjohtajisto teki kertomus-
vuonna paitoksen Kyproksen turkkilaisvieston
edustajien osallistumisesta Kyproksen valtuus-
kunnan puitteissa erilliskutsusta.

3.5 Demokratian haasteet
Euroopassa

Suurin maailmanlaajuinen demokratian haaste
lienee tilld hetkelli kansainvilinen terrorismi.
Yleiskokous on vuoden 2001 syyskuun tapahtu-
mien jilkeen keskustellut laajasti ja usein terroris-
miin liittyvistd ongelmista.

Uusimmassa raportissaan (dok. 10056) yleis-
kokous otti esille terrorismin uban demokratialle.
Raportissa yleiskokous korostaa, ettd terrorismin
vastaisessa toiminnassa on aina kunnioitettava
ihmisoikeuksia. EN on laatinut useita kansainvi-
lisid sopimuksia, jotka liittyvit terrorismin toi-
minnan ja muun kansainvilisen rikollisuuden
torjuntaan. Suosituksessa 1644 (2004) yleiskokous
kehottaa ministerikomiteaa kuitenkin laatimaan
uuden kattavan terrorismia koskevan sopimuk-
sen, joka perustuisi EN:n, YK:n ja EU:n normis-
toon. Suositus sisdltid myos muita toimenpide-
ehdotuksia.

On olemassa useita terrorismin muotoja. Erids
pelottavimmista on bioterrorismi, joka on uhka
paitsi ihmisen terveydelle myds koko ymparistol-
le. Aihetta kisiteltiin yleiskokouksen raportissa
(dok. 10067), jonka pohjalta hyviksyttiin pddtis-
lauselma 1367 (2004). Siini yleiskokous kehottaa
jisenmaita selvittimain bioterrorismin mahdol-
lisia kohteita omalla alueellaan, laatimaan pelas-
tussuunnitelmia sekd tehostamaan kansalaisten
tiedottamista aiheesta ym..

Terrorismin torjunta ei onnistu, ellei selvitetd
terrorismin  syitd. Yleiskokouksen raportissa
(dok. 10341) on tarkasteltu miten voidaan torjua
terrorismia kulttuurin avulla (suositus 1687 (2004).
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Laajempi raportti terrorismin haasteesta on
esitetty yleiskokouksen raportissa (dok. 10312),
jossa yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa
keskustelemaan EN:n panoksesta terrorismin
vastaisessa tyossd EN:n kolmannen huippukoko-
uksen yhteydessi toukokuussa 2005 (suositus
1677 (2004), péiitislauselma 1400 (2004)).

Itsendinen riippumaton media ja sananvapaus
ovat olennainen osa demokraattista yhteiskun-
taa. Public service-yleisradiotoiminnalle on tun-
nusomaista, etti se toimii itseniisesti, taloudelli-
sesti ja poliittisesti toimivallalta riippumattoma-
na, ja tarjoaa monipuolisia ja laadukkaita tuottei-
ta kaikille yhteiskuntaryhmille. Euroopan yleis-
radiotoiminnasta vastaavat ministerit sopivat
vuonna 1994 yleisradiotoiminnan kehittimises-
ti. EN:n ministerikomitea hyviksyi vuonna 1996
asiaa koskevan suosituksen (R(96) 10). Seuraava
ministerikonferenssi pidettiin vuonna 2004 Kio-
vassa, jota silmilld pitden yleiskokous hyviksyi
yleisradio ja -televisiontoiminnan tilannetta ja-
senmaissa koskevan raportin (dok. 10029) ja suo-
situksen 1641 (2004). Kaarina Dromberg ja Kalevi
Olin esittivit puheenvuoron aiheesta yleisistun-
nossa.

Tilanne vaihtelee erittiin paljon eri EN:n ji-
senmaissa. Monissa maissa on meneilldin yleis-
radion digitalisoiminen ja on pelittivissi, ettd
sen yhteydessi public service toiminnan peruside-
at jadvit taka-alalle. Yleiskokouksen raportissa ja
suosituksessa todetaan ongelmakohdat eri mai-
den kohdalla. Swosituksessa 1641 (2004) yleis-
kokous kehottaa ministerikomiteaa laatimaan
uusi mediastrategiaohjelma, jossa olisi maaritelty
public service toiminnan standardit. EN:n tulisi
myds avustaa erditd jisenmaita uudistamaan me-
dialainsiddintoain.

Yleiskokous on vuonna 2004 hyviksynyt kak-
si raporttia, joissa kisitelliin sananvapautta sekd
median ja oikeuslaitoksen riippumattomuutta
koskevia ongelmia Jtaliassa. Italia on EN:n perus-
tajajasen. Nykyisen pidministeri Silvio Berlusco-
nin hallituksen aikana erityisesti sihkdisen me-
dian omistuksen keskittymisesti pdiministerin
omistuksessa oleville yrityksille on muodostunut
vakava demokratiaongelma. Kesikuussa 2004
yleiskokous hyviksyi Italian sihkdisen median
monopoliasemaa koskevan raportin (dok. 10195)
ja suosituksen 1387 (2004). Myos EU, Euroopan
parlamentti ja ETYJ ovat kiinnittineet huomiota

ongelmaan. Suositus sisiltdd konkreettisia Italian
hallitukselle ja parlamentille osoitettuja ehdotuk-
sia muutoksista lainsiidintodn asian korjaami-
seksi.

Demokraattisen oikeuslaitoksen perustana
ovat rilppumattomat tuomarit sekid toimeenpa-
nevan ja tuomiovallan itseniinen asema. Marras-
kuussa 2002 Italian parlamentti hyviksyi muu-
toksen rikosprosessilakiin (nk. Cirami-laki), joka
mm. mahdollistaa oikeustapauksen kisittelyn
siirron toiseen tuomioistuimeen tietyin perus-
tein. Yleiskokous on raportissaan (dok. 10124) ja
pditoslanselmassa 1388 (2004) todennut, etta laki-
muutos on vastoin EN:n periaatteita; se mahdol-
listaa kidytinnossd oikeustapauksen siirtimisen
“sopivammalle” tuomioistuimelle ja pidentdd
oikeustapausten kisittelyaikoja, josta Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on lukuisia kertoja
moittinut Italiaa. Yleiskokous kehottaa Italian
hallitusta ja parlamenttia muuttamaan lakia so-
pusoinnussa EN:n oikeusvaltioperiaatteiden
mukaisiksi.

3.6 Thmisoikeudet ja tasa-arvo

Thmisoikeuksien kunnioittamista valvotaan ja
seurataan Euroopan neuvostossa useiden toimi-
joiden taholta. Uusin toimija on Euroopan neu-
voston thmisoikeusvaltuutettn, jonka virka perustet-
tiin Suomen aloitteesta vuonna 1999. Yleiskoko-
us keskusteli ihmisoikeusvaltuutetun kolman-
nesta vuosikertomuksesta (dok. 10024) vuoden
2002 toiminnasta ja hyvaksyi suosituksen 1640
(2004). Yleiskokous toistaa ehdotuksensa mm.
ihmisoikeusvaltuutetun toimenkuvan tarkista-
misesta mm. siten, etti hin voisi tuoda oikeusta-
pauksia Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
eteen, ja tapauskohtaisesti osallistua tapausten
késittelyyn. Yleiskokous puoltaa myds valtuute-
tun resurssien lisddmistd, mitd laajempi toimen-
kuva edellyttiisi.

EN:n ensimmaiisen ihmisoikeusvaltuutetun
Gil Roblesin (Espanja) kuusivuotinen mandaatti
paittyy vuoden 2005 lopulla ja ei ole uusittavissa.
Yleiskokous valitsee uuden viranhaltijan syksylld
2005.

Kertomusvuonna yleiskokous on hyviksynyt
useita tasa-arvoon liittyvid raportteja. Yleisko-
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kous on myos kiinnittinyt huomiota tasa-arvon
toteutumiseen omassa toiminnassaan. Titen
vuoden ensimmaiisessi istunnossa Irlannin ja
Maltan valtuuskuntien valtakirjat jaivit hyviksy-
mattd, silld perusteella, ettd valtuuskunnissa ei
ollut seki miehii ettd naisia. Tilanne korjaantui
huhtikuussa.

Huhtikuun istunnossa yleiskokous paitti oi-
keudellisen komitean ehdotuksesta lykita Mal-
tan ja Slovakian maan tuomarivalintojen silli
perusteella, ettd hakijoiden joukossa ei ollut sekd
naisia ettd miehii. Slovakian tuomarivalinta suo-
ritettiin lokakuussa 2004.

EN Kkisitteli jo 1960-luvun loppupuolella au
pair-asemassa olevia henkil®itd ja laati sopimuk-
sen (ETS 68). Sopimus sisdltid maardyksid isinta-
perheen ja au pair-asemassa olevan nuoren hen-
kilon vilisestd suhteesta, mairayksida mm. kirjalli-
sesta sopimuksesta, saidannot kummankin osapuo-
len velvollisuuksista tyoaikojen osalta, vapaa-
ajasta ja taskurahasta. Sopimus astui voimaan
vuonna 1971, mutta ainoastaan pieni miari ji-
senmaita on ratifioinut (Suomi allekirjoittanut
vuonna 1997, muttei ratifioinut). Vieston liikku-
misen lisidntyessi on havaittu, etti erityisesti
nuoria naisia muuttaessa toiseen maahan koti-
tyohon au pair-tyontekijoiksi, kotiapulaisiksi tai
morsiamiksi voi joutua orjuuteen verrattavaan
tilanteeseen. Vuoden 2004 raportti kisitteli uutta
erityisesti naisiin kohdistuvaa ongelmaa, kotior-
juutta (dok. 10144).

Uusimmassa raportissa ja suosituksessa 1663
(2004) yleiskokous ehdottaa, ettd ministerikomi-
tea laatisi erityiset suuntaviivat (guidelines), jossa
madritellddn  au-pair-tyontekijoiden oikeudet
sekd lisiksi au pair-tyontekijoitd, kotiapulaisia
ettd morsiamia vilittivid toimistoja ja agentteja
varten omat sdannot ja akkreditointimadriykset,
joilla sitoudutaan vihimmaiisstandardeihin ja
saadettiisiin vilittijien velvollisuuksista. Yleis-
kokous toistaa vuonna 2001 esitetyn kehotuksen
ministerikomitealle laatia kotitaloustyontekijoi-
den oikeusasiakitja (domestic workers’ charter of
rights) ministerikomitean suosituksen tai sopi-
muksen muodossa. Ilmidon liittyy usein myos
rikollista ihmiskauppaa ja yleiskokous kiirehtii-
kin ministerikomiteaa saada valmiiksi uusi ihmis-
kauppaa kieltiva yleissopimus, jonka toivotaan
tuovan parannusta tilanteeseen.

Konflikti-, sota- ja konfliktien jilkeisissi tilan-

teissa kaikki viestdryhmit joutuvat vaikeaan ti-
lanteeseen, mutta miehet ja naiset voivat kokea
tilanteen eri tavalla. Siviiliuhreista ja pakolaisista
selvd enemmistd on naisia ja lapsia. Naisten osal-
listuminen konfliktien ennalta ehkiisytyohon,
neuvotteluihin ja konfliktien selvittelyyn on kui-
tenkin yleensd pientd, mikd lisdd turvattomuu-
den tunnetta. Aihetta on kisitelty yleiskokouk-
sen raportissa (dok. 10117 rev.), ja yleiskokouk-
sen kanta on kiteytetty pditdslanselmaan 1385
(2004) ja suositukseen 1665 (2004).

Yleiskokous ehdotti vuonna 2002, ettd minis-
terikomitea jirjestdisi kampanjan naisiin kobdistu-
van vikivallan torjumiseksi. Ministerikomitea ei
innostunut ajatuksesta, mutta yleiskokous toistaa
ehdotuksensa suosituksessa 1681 (2004) (dok.
10273). Naisiin kohdistuva vikivalta lisiintyy,
mutta toisaalta on todettu, etti asiasta tiedotta-
misella ja yleiselld yhteiskunnallisella keskuste-
lulla uhrien oikeuksista ja ongelman laajuudesta
on ennalta ehkiisevd vaikutus. Yleiskokous ke-
hottaa ministerineuvostoa nostamaan ongelma
esille kolmannessa huippukokouksessa, sekd
osallistumaan vuonna 2006 jirjestettiviin yleis-
eurooppalaiseen kampanjaan naisiin kohdistu-
van vikivallan torjumiseksi. Tehtivii varten olisi
perustettava ad hoc tyéryhma. Yleiskokous aikoo
osallistua kampanjaan ja evistad ministerikomi-
teaa toimenpide-ehdotuksilla.

Naiset joutuivat Euroopassakin taistelemaan
pitkddn yhtaldisen ddnioikeuden saavuttamisek-
si. Naisten osallistumiseen vaalethin Euroopassa
liittyy tina pdivana kaksi pidongelmaa: toisaalta
erdissd maissa laajasti levinnyt nk. perhe-danesti-
minen vaarantaa naisen oikeutta vapaasti paittad
ketd hin ddnestda. Toisaalta lihes kaikissa Euroo-
pan maissa naisehdokkaiden maird on edelleen
alhainen. Demokraattiset ja vapaat vaalit kuiten-
kin edellyttavit, ettd naisilla on tdysi vapaus di-
nestdd haluamaansa ehdokasta sekd asettua eh-
dokkaaksi. Ongelmaa on kisitelty yleiskokouk-
sen raportissa (dok. 10202), ja ongelman kor-
jaamiseksi yleiskokous kehottaa suosituksessa
1676 (2004), etti ministerikomitea laatisi tasa-
arvon edistimistd vaaleissa koskevan peruskirjan
(Charter for Electoral Equality). Lisiksi kansainvi-
listen vaalitarkkailijoiden tulisi kiinnittii huo-
miota tasa-arvon toteutumiseen. Jisenmaiden
olisi kansallisesti kiinnitettivd huomiota ongel-
maan yleisilld tiedotuskampanjoilla.
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla
kieltdd syrjinnin mm. sukupuoleen nihden.
Yleiskokous on raportissaan (dok. 10070) késitel-
Iyt tasa-arvon toteutumista kansalaisuutia myon-
nettdessd. Yleiskokouksen mielestd asiaa ei ole
tutkittu tarpeeksi, minki johdosta yleiskokous
kehottaa ministerikomiteaa swuosituksessa 1654
(2004) laatimaan perusteellisen tutkimuksen ai-
heesta, ja jisenmaiden hallituksia tarkistamaan,
ettd tasa-arvo toteutuu myos kansalaisuutta kos-
kevassa lainsiddinnossi.

EN on laatinut erilaisia sidnnostojd, jotka liit-
tyvit vankien oikeusturvaan. Vuonna 1987 hy-
viksyttiin Euroopan vankilasiannot (European
Prison Rules). Yleissopimuksen kidutuksen ja epa-
inhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangais-
tuksen estimiseksi (ETS 126) toimikunnan tehtai-
viin kuuluu tehdé suosituksia mm. vankilaoloista
ja vankien kohtelusta. Tammikuussa 2003 astui
voimaan YK:n kidutuksen vastaisen yleissopi-
muksen valinnainen poytikirja (Suomi allekir-
joittanut).

Yleiskokouksen edellinen raportti vankila-
oloista jisenmaissa on vuodelta 1995, jonka jil-
keen tilanne monessa maassa on parantunut.
Vuoden 2004 raportti (dok. 10097) tarkastelee
uudelleen tilannetta ja suositus 1656 (2004) sisil-
tad toimenpide-ehdotuksia. Monissa jisenmaissa
vankien ja pidatettyjen lukumairit ovat olleet
nousussa ja sen seurauksena vankiloiden ja esitut-
kintavankiloiden tilat ovat kiyneet riittimatto-
miksi. Swuosituksessa 1656 (2004) yleiskokous ke-
hottaa ministerikomiteaa laatimaan yhteistyOssd
EU:n kanssa eurooppalaisen vankilaperuskirjan
(European Prison Charier), joka sisiltdisi jasenmai-
ta sitovia sddnnoksid mm. vankien oikeuksista
oikeus- ja lddkiriapuun esitutkintavaiheessa, van-
kilaoloista yleensd sekd kuntoutus- ja koulutus-
mahdollisuuksista ym. Yleiskokous ehdottaa,
ettd ministerikomitea ldhettdisi peruskirjaluon-
noksen yleiskokoukseen lausuntoa varten ennen
lopullista hyviksymista.

Yleiskokouksen sosiaalikomitea sai valmiiksi
vuonna 2003 raportin armokuolemasta (euta-
nasiasta). Raportti heritti vilkasta keskustelua
komiteassa ja sen ulkopuolella ja se poistettiin
kahdesti yleisistunnon esityslistalta koska sitd
vastustettiin voimakkaasti. Lopulta raportista
keskusteltiin huhtikuussa (dok. 9898), mutta ko-
mitean puheenjohtajan ehdotuksesta ja puheen-

johtajiston suostumuksella yleiskokous ei kisitel-
Iyt raportin ehdotusta, vaan péitettiin keskuste-
lun jilkeen lahettdd raportti jatkokasittelya var-
ten takaisin komiteaan. Asiasta ei siis hyviksytty
paitoslauselmaa.

3.7 Yleiseurooppalaisen
oikeusnormiston
kehittiminen

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tyomaa-
rd on lisidntynyt koko 1990-luvun ajan sitd mu-
kaan kuin jisenmaiden miiri on noussut. Tuo-
mioistuimen tydtapoja on kehitelty ja henkilos-
toresursseja lisitty, mutta nima toimenpiteet ei-
vit ole olleet riittivid. EN:n ministerineuvosto
sai vuoden alussa valmiiksi luonnoksen Exroopan
ihmisoikeussopimuksen 14. lisapiytikirjaksi koskien
valvontajirjestelmin uudistamista (dok. 10147).

Luonnoksessa ehdotetaan mm. tuomareiden
toimikauden rajoittamista yhteen yhdeksin vuo-
den kauteen, tuomareiden lukumiirin lisiimis-
td, yksildon valitusoikeuden rajoittamista sekd
EN:n ihmisoikeusvaltuutetulle oikeus laatia kir-
jallisia lausumia ja lisndoloon kuulemistilaisuuk-
sissa. Suomi on osallistunut aktiivisesti uudistus-
tydryhmiin ja muutosehdotuksiin ja korostanut
siini yksilon valitusoikeuden sdilyttimista.

Lausunnossaan 251 (2004) 14. lisapoytikirjasta
yleiskokous ei anna tukeansa kaikille muutoseh-
dotuksille. Yleiskokous ei hyviksy valitusoikeu-
den rajoittamista ja suhtautuu varauksellisesti
tuomarimdirin lisddmiseen sen perusteella, ettd
se volisi asettaa eri maat eriarvoiseen asemaan.
Lisdpoytikirja hyviksyttiin toukokuussa 2004.
Maaliskuuhun 2005 mennessi 32 on allekirjoit-
tanut ja 7 ratifioinut sopimuksen. Suomi on
allekirjoittanut marraskuussa 2004, muttei vield
ratifioinut.

Yleiskokouksella on merkittivi rooli tuomio-
istuimen toiminnassa siind, ettd yleiskokous va-
litsee tuomarit jisenmaiden hallitusten asetta-
mien ehdokkaiden joukosta. Hakijoiden pite-
vyyttd arvioidaan yleiskokouksen oikeudellisen
komitean alakomitean jirjestimissi haastatte-
luissa. Yleiskokous on korostanut, etti kaikkien
hakijoiden on oltava tasavertaisia ja pitevid, ja
niiden joukossa on oltava seki nais- ettd miesha-
kijoita. Huhtikuussa 2004 yleiskokous paitti ly-
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kitd Portugalin tuomarivalintaa sen perusteella,
etteivit hakijat olleet tiysivertaisia.

Pidtoslauselmassa 1366 (2004) yleiskokousta
kehotetaan perehtymiin tarkemmin ehdokas-
asetteluun liittyviin ongelmiin (dok. 9963). Suosi-
tuksessa 1649 (2004) kehotetaan mm. jisenmai-
den hallituksia lisiimdan avoimuutta tuomarieh-
dokkaiden valintaprosessissa, ja luetellaan kuusi
lisakriteerida huomioitavaksi.

Vuonna 1997 hyviksytty yleissopimus ibmisoi-
keuksista ja biolidketieteestd (ETS No 164) oli en-
simmadinen oikeudellisesti sitova kansainvilinen
sopimusteksti, jonka tarkoitus on suojella ihmi-
sen arvoa, oikeuksia ja vapauksia erilaisten biolo-
gisten ja lddketieteellisten keksintdjen vadrinkayt-
tod vastaan suunnattujen periaatteiden ja kielto-
jen avulla. Yleissopimusta on tiydennetty vuon-
na 1998 hyviksytylla ihmisten kloonausta kielti-
villd lisapoytakirjalla (ETS No 168) sekd vuonna
2001 ihmiselinten ja kudosten siirtoja koskevalla
lisipoytikirjalla (ETS No 186). Yleissopimuksen
kolmas lisapoytikirja kisittelee bioladketieteellis-
td tutkimusta. Lawusunnossaan 252 (2004) sopi-
mustekstistd yleiskokous puoltaa sopimuksen
hyviksymisti (dok. 10121), mutta korostaa, ettd
on useita aihepiiriin liittyvid kysymyksia, joista
olisi jatkettava keskustelua (mm. miki on eetti-
sesti hyviksyttavii, onko tutkimukseen osallistu-
valla potilaalla oikeus saada tietoa tutkimustu-
loksista). Ministerikomitea hyviksyi lisipoyta-
kirjan allekirjoitettavaksi tammikuussa 2005
(ETS 195).

Yleiskokous  on  erillisessi  raportissa
(dok.10136) selvittanyt mika on tilanne Exroopan
thmisotkeussopimuksen lisapiytikirjojen ratifioinnin
Jja varaumien osalta. Lisipdytikirjoja on kahden-
laisia: toisaalta ihmisoikeustuomioistuimen toi-
mintaan liittyvit lisipoytikirjat (lisipoytakirjat
2,3,5,8,9,10 ja 11) ja muut lisdpoytakirjat. Yleis-
kokous korostaa, etti tavoitteena tulisi olla saada
voimaan kaikki lisipoytikirjat kaikissa jisenmais-
sa ilman varaumia, miki ei ole timin hetkinen
tilanne. Suosituksessa 1671 (2004) yleiskokous ke-
hottaa ministerikomiteaa toimimaan asian kor-
jaamiseksi. Ohjenuorana jisenmaille voisi olla
ratifiointi ja/tai varaumien poistaminen kolme
vuotta allekirjoittamisen jilkeen. IThmisoikeusso-
pimuksen artikla 15 mahdollistaa sopimusvel-
voitteista poikkeamisen hititilan aikana. Siind
todetaan lisiksi, etti "Korkean osapuolen, joka

kdyttia hyvikseen oikeutta poiketa yleissopi-
muksesta, tulee pitid Euroopan neuvoston pdi-
sihteeri tiysin tietoisena toimistaan ja niihin joh-
taneista syisti sekd ilmoittaa hinelle, milloin
ndistd toimista on luovuttu ja yleissopimuksen
kaikkia mairdyksid jilleen noudatetaan”. Yleis-
kokous kehottaa ministerikomiteaa tutkimaan
tilannetta artikla 15 varaumien osalta. EN:n hal-
linto-oikeuden asiantuntijakomitean (Ad hoc
Committee on Legal Advisers on Public International
Law CAHDI) toimenkuvaan kuuluu kansainvi-
lisiin yleissopimuksiin tehtyjen varaumien seu-
ranta. Péddtdslauselmassa 1391 (2004) yleiskokous
kehottaa komiteaa seuraamaan tilannetta ja tar-
vittaessa ehdottamaan toimenpiteitd jasenmaille.
Yleiskokous lisiksi kehottaa paisihteerid ilmoit-
tamaan yleiskokoukselle uusista varaumista. Ja-
senmaita kehotetaan selvittimiin ovatko tehdyt
varaumat edelleen tarpeellisia ja panemaan alulle
lainsddddntomuutokset varaumien poistamisek-
si.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen pda-
tosten tiytintodnpano ei aina toteudu asianmu-
kaisella tavalla. Vuonna 2000 yleiskokous paitti
tiukentaa ihmisoikeustuomioistuimen péiitisten nou-
dattamisen valvontaa. Ensimmiinen seurantara-
portti (dok. 9307) hyviksyttiin vuonna 2002 ja se
kisitteli tilannetta kahdeksassa jisenmaassa. Nii-
den lisiksi yleiskokous on kisitellyt kaksi Turkkia
koskevaa raporttia.

Syksylld 2004 pysyva komitea tarkasteli toisen
laajemman seurantaraportin (dok. 10351, suositus
1684 (2004)ja péitdslauselman 1411 (2004)). Kah-
deksan jisenmaata sai helmikuussa 2003 oikeu-
delliselta komitealta tiedustelun, mink3 takia 21
tuomioistuimen paatostd vuosilta 1996, 1997 ja
1998 ei pantu tdytintoon ao. maissa (Belgia, Iso-
Britannia, Italia, Itivalta, Puola, Ranska, Roma-
nia ja Sveitsi). Yleiskokouksen tavoitteena on
ollut, ettd ao. EN-valtuuskunnat painostaisivat
tarvittaessa maansa hallitusta noudattamaan ih-
misoikeustuomioistuimen pditoksid. Tima ta-
voite ei ole tdysin toteutunut, mutta yleiskokous
toistaa kantaansa, ettd valtuuskuntien painostus
ja laajempi yleinen tietoisuus yhteiskunnassa,
voisi edesauttaa tilannetta.

Paitoslauselmassa 1411 (2004) yleiskokous
kiinnittia lisiksi erityisesti huomioita eriisiin Ita-
lian tapauksiin muistuttaen EN:n perussidannon
8 artiklasta ”Jokaiselta Euroopan neuvoston ji-
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senvaltiolta, joka on vakavasti rikkonut 3 artiklan
madrayksid, voidaan pidittdd oikeus olla edustet-
tuna neuvostossa, ja ministerikomitea voi pyytdd
sitd eroamaan neuvostosta 7 artiklassa mainittu-
jen ehtojen mukaisesti”. Yleiskokous jatkaa seu-
rantaa myos tulevina vuosina ja kehottaa minis-
terikomiteaa tekemdin samoin.

Yhteiskunnallisen ja teknologian kehityksen
myotd syntyy uusia aloja, joilla tarvitaan omaa
normistoa. Erds voimakkaasti kehittyva ala on
internet. EN:n yleissopimus verkkorikollisuudes-
ta (ETS 15) hyviksyttiin vuonna 2001 ja sen
lisipoytikirja (ETS 189), joka kieltdd rasismin ja
muukalaisvihan ilmaisumuodot verkossa, vuon-
na 2003. Yleiskokous on tarkastellut internetin
kiyttoon liittyvid ongelmia (dok. 10064) ja eh-
dottaa suosituksessa 1670 (2004) ministerikomi-
tealle, ettd laadittaisiin kattavampi yleissopimus
internetin kiyttdjien oikeuksista ja velvollisuuk-
sista, sekd sen yhteydessd kansainvilisen elimen
perustamista internetin kdyton seurantaa varten.
Yleiskokouksen mielestd jdsenmaihin pitiisi
my0s perustaa kansallisia toimikuntia seuraa-
maan internetiin liittyvid ongelmia ja kehitta-
misti.

3.8 Kulttuuri, koulutus,
nuoriso, urheilu, teknologia
ja tiede

Raportti parlamentit ja tietoyhteiskunta perustuu
Martti Tiurin aloitteeseen ja siinid yleiskokous
palaa aikaisempaan suositukseensa 1055 (1987) ja
padtoslauselmaansa 1083 (1996) parlamentaari-
sesta arvioinnista tieteellisissd ja teknologisissa
valinnoissa. Jo 1996 parlamentaarinen yleisko-
kous totesi, ettd tulevina vuosina tehtivit tekno-
logiset valinnat vaikuttavat kriittisesti kansanta-
louksien kilpailukykyyn ja niin ollen myds ih-
misten hyvinvointiin. Yleiskokous totesi myos,
ettd suurin osa parlamentaarikoista ei koulutuk-
sen ja kokemuksen puutteen takia kykene teke-
miin valintoja asiantuntijoiden toimittamista
vaihtoehdoista. Yhtend ratkaisuna ongelmaan
on kdynnistetty yhteistyoti politiikan ja tiedeyh-
teison vililld. Jo vuonna 1990 perustettiin tihin
tarkoitukseen European Parliamentary Technology
Assessment Network (EPTA). Yleiskokous toteaa
pdidtoslanselmassa 1393 (2004), ettd sen aikaisem-

mat tilannearviot ovat pitineet paikkansa ja aihe
on edelleenkin ajankohtainen, ja mahdollisesti
jopa kiireellisempi. Yleiskokous kehottaa Euroo-
pan neuvoston jasen- ja tarkkailijavaltioiden kan-
sallisia parlamentteja edistimiin tieteen ja tek-
nologian arviointimenetelmid ja kehittimain yh-
teistyotd parlamentaarikkojen ja tiedeyhteisén
vililla.

Diaspora-yhteiskunnat edustavat ja yllapitivit
kulttuuria, joka eroaa sen maan kulttuurista, jonka
alueella ne sijaitsevat. Diaspora-kulttuurit ovat
avainasemassa kulttuurien monimuotoisuuden,
kulttuurien vilisen ymmarryksen ja suvaitsevai-
suuden levittimisessa. Ne sdilyttivit usein vahvat
yhteydet alkuperiiseen lahtdmaahan ja kulttuu-
riin. Suosituksessa 1688 (2004) yleiskokous koros-
taa diaspora-kulttuurien merkitystd alyllisessd,
kulttuurisessaja koulutukseen liittyvissi vaihdos-
sa kautta Euroopan ja muun maailman. Yleisko-
kous uskoo, etti ENja sen jisenmaat voivat auttaa
diaspora-kulttuurien ja hallitusten valisten suhtei-
den kehittimisessi, seki lihto- etti sijoittumis-
maissa. Yleiskokous huomauttaa, etti vastavuo-
roisesti diaspora-yhteiskuntien tulee noudattaa
sjjoittumismaan lakeja ja ottaa huomioon maan
kieli, kulttuuri ja koulutusjirjestelma.

Yleiskokous on pohtinut miten Exrooppa-kou-
Iutustavoitaisiin edistid jisenmaissa (dok 10203).
Yleiskokouksen suosituksessa 1682 (2004) ehdote-
taan mm. eurooppalaisten arvojen sisillyttimistd
ala ja yldasteen oppimateriaaliin sekd Eurooppa-
koulutuksen lisidgmistdi mm. opettajakoulutuk-
sessa. Yleiskokous kehottaa myos ministerikomi-
teaa mm. laatimaan yleissopimuksen demokraat-
tisesta kansalaisuudesta ja thmisoikeuksista.

3.9 Sosiaaliset kysymykset

Globaali maailmantalous on lisinnyt kilpailua
paitsi talouselimissd myds sosiaaliturvan alalla.
Yleiskokous hyvaksyi huhtikuussa raportin (dok.
10098) ja suosituksen 1661 (2004) sosiaaliturvan
tulevaisuudesta Euroopassa. Monissa EN: jisen-
maissa keskustellaan valttimittomyydestd uudis-
taa sosiaaliturvajirjestelmid. Mm. tyottomyys ja
elikeldisten lukumairin lisidntyminen luovat
paineita tarkistaa harjoitettua sosiaalipolitiikka ja
uudistaa sosiaaliturvajirjestelmii monissa mais-
sa. Yleiskokous korostaa, ettid hyvin toimiva sosi-
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aaliturvajirjestelma edistda yhteiskunnallista ko-
heesiota ja vakautta.

EN on hyviksynyt useita sosiaaliturvaan liit-
tyvid sopimuksia. Niistd tirkeimmait ovat EN:n
sosiaalinen peruskirja ja uudistettu sosiaalinen
peruskirja (ETS 163), sosiaaliturvaa koskeva eu-
rooppalainen yleissopimus ja tiydentivd sopi-
mus sosiaaliturvaa koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen soveltamiseksi (ETS 78), Euroo-
pan sosiaaliturvasadnnostd (ETS 139) ja sosiaali-
turvaa koskevan eurooppalaisen yleissopimuk-
sen poytikirja (ETS 154). Edelld mainitut sopi-
mukset sisdltdvit sosiaaliturvaa koskevat yleispe-
riaatteet. Uudistetun Euroopan sosiaalisen pe-
ruskirjan 12 artikla sditii oikeudesta sosiaalitur-
vaan, jonka mukaan sopimuspuolet sitoutuvat
mm. luomaan sosiaaliturvajirjestelman ja yllapi-
timiin sen. Vuonna 1996 hyviksytty uudistettu
sosiaalinen peruskirja (ETS 163) on uutena oike-
utena ottanut mukaan mm. oikeuden suojeluun
koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd vastaan.

Suosituksessa 1661 (2004) yleiskokous korostaa
valtion roolia sosiaaliturvajirjestelmin takaaja-
na. Yleiskokous tukee EN:n sosiaalisen koheesi-
on johtoryhmin pyrkimysti liittdd sosiaaliset oi-
keudet Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja
kehottaa ministerikomiteaa ottamaan sosiaalitur-
vakysymykset ja koyhyyden poistaminen EN:n
kolmannen huippukokouksen agendalle. Sosiaa-
lioikeuksien seurantaa olisi tehostettava EN:n
hallitustason toiminnassa sekd erikseen tutkitta-
va mitka sosiaaliset ongelmat ovat mahdollisesti
uhkana poliittiselle vakaudelle. Yleiskokous tu-
kee EN:n ja ILO:n yhteistoimintaa ja kehottaa
ministerikomiteaa valmistelemaan tarvittaessa
yhteisprojekteja EU:n kanssa.

Uudistetun sosiaalisen peruskirjan artikla 11
sddtdd oikeudesta terveyden suojeluun ja artikla
13 oikeudesta sosiaali- ja lidkiriapuun. Vuonna
2004 tuli kuluneeksi 10 vuotta YK:n viestokon-
ferenssista (UN Conference on Population and Deve-
lopment Plan). UNFPA on tutkinut, miti toimin-
taohjelma on saanut aikaan. EN:n yleiskokous
on osallistunut keskusteluun raportilla miesten,
erityisesti nuorten miesten, osallistumisesta li-
sddntymisen terveydenhuoltoon (pditislauselma
1394 (2004), dok. 10207).

Yleiskokous on pddtdslauselmassa 1399 (2004);
dok. 10266) ehdottanut eurooppalaisen strategi-
an laatimista ihmisten seksuaali- ja lisidntymisoi-

keuksista ja evistinyt EN:n terveyskomiteaa (Ex-
ropean Health Commiitee) ehdotuksilla strategian
tyOstimistd varten (suositus 1675 (2004)).. Yleis-
keskusteluun osallistuivat Aniti Kaikkonen ja Iri-
na Krobn.

Useat EN:n sopimukset ja suositukset kielta-
vit vakivallan kdyttod yleensd ja erityisesti lapsiin

kohdistuvaa vikivaltaa. Uudistetun sosiaali-
sen peruskirjan 17 artiklassa siddetdin mm., ettd
lapsia ja nuoria on suojeltava vilinpitimaitto-
myydeltd, vikivallalta tai hyviksikiytoltd. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin on pdatoksis-
sdin, ja EN:n ihmisoikeusvaltuutettu sekd minis-
terikomitea ovat lausunnoissaan (suositus vuo-
delta 1985) tuominneet lapsiin kohdistuvaa viki-
valtaa. YK ja sen erityisjirjestd toimivat maail-
manlaajuisen kiellon puolesta. Yleiskokous on
toistuvasti kiinnittinyt huomiota lasten asemaan
eri nikokulmista. Kesilld 2004 hyviksytty raport-
ti (dok. 10199) sisiltda lyhyen katsauksen tilan-
teeseen EN:n jisenmaissa. Siini todetaan mm.,
ettd suurimmassa osassa jisenmaista lasten ruu-
miillinen kurittaminen kaikissa tilanteissa (myos
kotona) ei ole muodollisesti kielletty lainsiiddin-
nossi (Suomessa kielletty rikoslaissa vuonna
1983). Suosituksessa 1666 (2004) yleiskokous ke-
hottaa ministerikomiteaa tehostamaan toimen-
piteitd asian korjaamiseksi.

3.10 Viestokysymykset

Yleiskokouksen raportti (dok. 9979) Kkisittelee
EU:n laajenemisen vaikutuksia vapaaseen litkkuvuu-
teen EN:n jisenmaiden vililli. Raportin lihtokoh-
tana on yleinen huoli siitd, jakaantuuko Euroop-
pa hallinnollisesti kahtia Schengen-jirjestelmin
laajentuessa toukokuussa 2004 tapahtuvan EU:n
laajenemiskierroksen jilkeen. Jakaantuminen ai-
heuttaisi kohtuutonta haittaa vapaalle liikkuvuu-
delle EN:n jasenmaiden vililld joka puolestaan
aikaansaisi mahdollisia muita kansallisia sekd
kansainvilisid jannitteiti. Yleiskokouksen mu-
kaan tavoitteena tulisikin olla Schengen-viisumi-
vaatimusten nopea poistaminen kaikilta EN:n
jisenvaltioiden kansalaisilta, koska Schengen-jar-
jestelmd perustuu osittain EN:n luomaan laajaan
sopimusjdrjestelmdin maahanmuuttopolitiikan
ja -viranomaisten, sekd oikeudellisen yhteistyon
osalta.
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Edelleen yleiskokous esittid raportissaan
EU:n laajentumisen vaikutuksista véeston vapaaseen
litkkuvunteen EN:n jisenmaiden vilillid (dok. 9979
rev.), ettd jisenmaat, ministerikomitea ja EU ryh-
tyvit oikeudellisiin ja poliittisiin toimenpiteisiin
edistddkseen yhteistoimintaa maahanmuuttopo-
litiikan ja — viranomaisten seka laillisen yhteis-
tyon aikaansaamiseksi. Esitys sisiltyy suositukseen
1648 (2004), jossa madritellddn yksityiskohtai-
semmin ne toimenpide-ehdotukset, joihin em.
tahojen tulisi ryhtyd. Yleiskokouksen mielestd
jasenvaltioiden tulisi mm. kidyda suoraa poliittis-
ta dialogia EU-jdsenvaltioiden ja ei-jasenvaltioi-
den kanssa, ratifioida ja implementoida EN:n
jasenten vapaaseen litkkuvuuteen tdhtdivit sopi-
mukset, pditokset ja muut yleissopimukset, sekd
kaikilla tavoin pyrkid helpottamaan ja paranta-
maan rajamuodollisuuksien ja viisumihakemus-
prosessien toteutumista. Schengen-sopimukseen
kuuluvia valtioita yleiskokous kehottaa lisdi-
main konsulipalveluiden ja viisumien saatavuut-
ta, sekd parantamaan rajanylityspaikkojen palve-
luita ja kansalaisten tietoisuutta. Lisiksi yleisko-
kous suosittelee EU:ta poistamaan viisumipakon
my6s EN:n EU:hun kuulumattomilta jisenval-
tioilta. Viisumipakkojen ollessa vield voimassa
EU:lle suositellaan my®s erindisid toimenpiteitd
viisumin saantivaatimusten ja niiden hakemis-
prosessien nopeuttamiseksi ja parantamiseksi.
Viimeiseni yleiskokous ehdottaa ministerikomi-
teaa toteuttamaan kattavan tutkimuksen siiti,
miten EN:n vapaata litkkkuvuutta, rikosoikeutta
ja yleistd jarjestystd kasittelevid sopimuksia voi-
daan laaja-alaisemmin ratifioida, implementoida
ja tdydentdd ihmisten vapaaseen liikkkuvuuteen
tahtddvin laillisen kehikon luomiseksi Euroopas-
sa. Ministerikomitean tulisi my6s paneutua mat-
kustusasiakitjojen Euroopan laajuisen standardi-
soinnin luomiseen, seki maahanmuuton ja tur-
vapaikkaoikeuksien harmonisointiin EN:n jdsen-
maissa.

EN:n jisenmaissa ollaan yleisesti huolestunei-
ta kasvavista maahanmuuttajamiirista sekd yksit-
tdisten maahanmuuttajien ja heiddn perheidensi
roolista ja asemasta vastaanottajamaassaan. Ra-
portti  Euroopan maahanmuuttovirastosta (dok.
10129) ehdottaakin uuden poliittisen yhteistyo-
elimen luomista maahanmuuttoasioiden hallit-
semiseksi EN:n jisenvaltioiden ja ei-jisenvaltioi-
den, sekd EU-maiden vililli. Euroopan maahan-

muuttoviraston tarkoituksena olisi toimia fooru-
mina poliittiselle keskustelulle, seki koota ai-
heesta informaatiota ja tutkimustietoa. Lisiksi
maahanmuuttovirasto toimisi osana kansalliselle
tasolle perustettavien kontaktikeskusten yhteis-
tyoverkkoa. Yleiskokouksen sxositus 1655 (2004)
tukee raportin sisiltéd Euroopan maahanmuut-
toviraston perustamisesta ja suosittelee ministeri-
komiteaa neuvottelemaan Euroopan komission
kanssa yhteistydmuodoista kansallisten kontakti-
keskusten ja mahdollisesti EU:n ulkopuolisiin
maihin perustettavien samankaltaisten keskusten
vililld. Edelleen yleiskokous suosittelee konsul-
taatioita maahanmuuttovirastoon liittyvien ta-
hojen vililld aihepiiriin poliittisen merkityksen
vakiinnuttamiseksi. Ministerikomitean tulee
my6s arvioida maahanmuuttoviraston luomisek-
si tarvittavien sopimusjdrjestelyjen toteuttamis-
mahdollisuudet sekd ennakoida sopimuksen hal-
linnoinnin toteutus.

Raportti turvapaikanhakijoiden mabdollisuuksis-
ta avun ja turvan saantiin enrooppalaisissa satamissa
Ja rannikkoalueilla (dok. 10011) paneutuu ajan-
kohtaiseen kysymykseen EN:n jisenmaiden alu-
eille meriteitse saapuvien turvapaikanhakijoiden
kohtaamista lainopillisista ja kiytannollisistd on-
gelmista. Raportin mukaan EN:n jisenmaiden
tulisi taata mahdollisuudet turvapaikanhakupro-
sessiin padsyyn henkildille, jotka ovat kansainvi-
lisen suojelun tarpeessa riippumatta heiddn mat-
kustusmuodostaan. Jdsenmaiden tulisi myds
suorittaa meripartiotoiminta siten, ettd turvapai-
kanhakijoiden fyysinen turvallisuus olisi aina
etusijalla ja samalla vilttid heidin kdannyttimis-
tidn takaisin maihin, joissa he joutuvat kohtaa-
maan sortoa tai ihmisoikeusrikkomuksia. Lisiksi
jisenmaiden tulisi tiedostaa yhteniisen laillisen
kehikon luomisen merkitys salamatkustaja-kysy-
mysten ratkaisemiseksi niiden tapausten osalta,
jotka tarvitsevat kansainvilistd suojelua. Raport-
tia seuraavassa suosituksessa 1645 (2004) yleisko-
kous antaa ministerikomitealle padasiassa kah-
denlaisia kehotuksia. Ensinni yleiskokous vel-
voittaa ministerikomiteaa arvioimaan jisenmai-
den lainsiddintod ja kiytinnontoimintaa meri-
teitse saapuvien turvapaikanhakijoiden seka sala-
matkustajien vastaanottoprosessin osalta, sekd
arvioinnin pohjalta antamaan asianmukaisia
suosituksia jisenvaltioille. Toiseksi ministeriko-
miteaa suositetaan kehottamaan jisenmaita tur-
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vapaikanhakuprosessin kiytinnollisten asioiden
(esim. tulkkien ja lainopillisten neuvojen saata-
vuus) parhaaseen mahdolliseen huolehtimiseen.
Niiden lisdksi ministerikomitean tulee rahallises-
ti tukea jisenmaita turvapaikanhakijoiden vas-
taanottoon tarvittavien fasiliteettien rakenta-
misessa sekd pyytia UNHCR:44 jatkamaan tyo-
tadn kansainvilisen yhteison kanssa kansainvili-
sen suojelun tarpeessa olevien salamatkustajien
osalta.

Vuonna 2003 yleiskokous keskusteli sisdisten
pakolaisten asemasta. Vuoden 2004 raportti ai-
heesta tarkastelee tilannetta Vendjilli ja erdissd
muissa [VY-maissa (dok. 10118). Raportissa ja
suosituksessa 1667 (2004) yleiskokous korostaa
toistamiseen, etti tavoitteena tulisi olla vihentii
valtiottomien kansalaisten (stateless persons) luku-
mairad sekd huolehtia pakolaisten tai pakkosiir-
rettyjen henkildiden vapaachtoisesta paluusta syn-
nynseuduilleen. Pakolaisten mairid on vihenty-
nyt, mutta on edelleen vakavia puutteita lainsda-
dinnodssd sekd lainsddadinnon ja miirdysten so-
veltamisessa alue- ja paikallistasoilla. Yleisko-
kouksen suositus sisiltdid Georgian, Moldovan,
Ukrainan ja Venijin hallituksille osoitettuja toi-
menpide-ehdotuksia pakolaisten ja pakkosiirret-
tyjen henkiléiden aseman parantamiseksi.

Viimeisen vuosisadan jatkuneen viestdnkas-
vun jilkeen Euroopan viestd on sekd supistu-
massa, ettd ikiintymissi. Yleiskokous toteaa ra-
portissa Euroopan wdestopolititkan suuntauksista
(dok 10182, suositus 1683 (2004)), etti, kehitys ei
ole pelkistdin negatiivista; nykydin ihmiset ovat
vapaampia, terveempid ja heilli on enemmin
vapaa-aikaa kiytettivain. Todellinen ongelma
on kuitenkin Euroopan harmaantuvan vieston
hyvinvoinnin takaaminen yksiloiden sosiaali- ja
ihmisoikeuksia turvaamalla, ilman, ettd se tapah-
tuu tulevien sukupolvien kustannuksella. EN:n
viestokysymyksid tutkiva komitea toteaa, ettd
syyt demograafisen kehityksen takana ovat moni-
mutkaisia. Tasapainoisen viestokehityksen saa-
vuttamiseksi ongelmakohtiin tulisi keskittya.
Niitd ovat yhtdaltd mm. lastenhoidon helpotta-
minen ja isien aktivoiminen lastenhoidossa seki
lapsiystivillisempien ympiristojen luominen,
etenkin kaupungeissa. Toisaalta kasvava hyvi-
kuntoisten ja nuorekkaiden elikeliisten joukko
tulisi aktivoida ja maahanmuuttajia tulisi integ-
roida yhteiskuntaan.

Yleiskokous on my6s hyviksynyt raportin
(dok. 9996) ja suosituksen 1652 (2004) pakolaisten
sekd maan sisdisten pakolaisten koulutuksesta.

3.11 Ymparistokysymykset

YK:n julistama kansainvilinen makean veden
vuosi 2003 antoi kansainviliselle yhteisolle tilai-
suuden tuoda esille ja edistid globaalisti vesivaro-
jen kestdvin kehityksen periaatteiden mukaista
hallintaa. My®6s yleiskokous hyviksyi asian tii-
moilta suosituksen 1668 (2004)) koskien Euroopan
vestvarojen hallintaa (dok. 10132). Suosituksessa
todetaan yleiskokouksen kannattavan Euroopan
unionin vesipolititkan kehysdirektiivid, joka luo
tarkan kehyksen veden hallinnalle miirittelemal-
14 vesialueet ainoaksi hallinta- ja suunnitteluyksi-
koksi, ja antaa paikallishallinnon yksikéille laajan
padtosvallan ja vastuun vesivarojen hallintaan
liittyvissd asioissa. Timin lisiksi suositus koros-
taa yhteistyon lisidmisen merkitystd sekd eri hal-
linnollisten tahojen vililld etta yksityisen ja julki-
sen sektorin valilla.

Vesivarojen hallinnassa ovat rajoja ylittivien
jokien ja jarvien kehitysmahdollisuudet nousseet
yhdeksi kansainvilisen yhteistyon kulmakivista.
Yleiskokous ottaa kantaa asiaan rajoja ylittivii
vesivaroja Euroopassa koskevassa suosituksessa 1669
(2004), (dok.10131). Yleiskokous rohkaisee ji-
senmaita kehittimain keskiniistd yhteistyota ra-
joja ylittivien vesivarojen, jokien ja jirvien, hal-
linnoimiseksi erityisesti kahden- ja monenvilis-
ten sopimusten kautta, jotka takaisivat yhdenmu-
kaisten, ympdristollisiin, sosiaalisiin ja taloudelli-
siin kriteereihin perustuvien toimintaperiaattei-
den ja strategioiden kidyttoonoton yhteisten vesi-
varojen suojelemiseksi.

Yleiskokous on huolissaan maapallon ilmati-
lan limpenemisestd ja on seurannut YK:n ilmas-
tosopimusta tiydentivin Kioton poytikirjan
sekd muiden kansainvilisten sopimusten nou-
dattamista. Uusimmassa raportissaan yleisko-
kous tarkastelee tilannetta Kioton poytikirjan
hyviksymisen jilkeen (dok. 10277). Yleiskeskus-
teluun osallistui mm. Antti Kaikkonen. Yleisko-
kous kehottaa jisenmaita ratifioimaan Kioton
poytikirjaa sekd ryhtymain lainsdddinto- ja mui-
hin toimenpiteisiin, joilla voitaisiin lieventdd
kasvihuoneilmioti. Tarvitaan mm. lisdd tutki-
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musta vaihtoehtoisista energialdhteistd, rationaa-
lisempaa kuljetuspolitiikkaa ja uusia ratkaisuja
asuntotuotannossa (pddtdslauselma 1406 (2004)).

Vuonna 1992 YK:n ympiristo ja kehityskon-
ferenssissa hyviksyttiin toimintaohjelma Agenda
21:een ja periaate ympdristokirjanpidosta. Jarjes-
telmd antaa mahdollisuuden seurata ympiriston
tilaa, talouselimin ja ympiriston vilistd vuoro-
vaikutusta, ja on titen tirked kestivin kehityksen
tyoviline. Yleiskokouksen mielestd ymparisto-
kirjanpitoa tulisi soveltaa kaikilla hallinnon ta-
soilla. Yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa
laatimaan jisenmaiden hallituksille osoitetun
suosituksen ympiristokirjanpidon kidyttoonotos-
ta kansallisella, alueellisella ja paikallistasoilla
(suositus 1653 (2004), dok. 10071).

3.12 Taloudelliset kysymykset

Euroopan neuvosto ei ole taloudellisiin kysy-
myksiin orientoitunut jirjestd, mutta yleiskoko-
uksen talouskomitean toimenkuvaan kuuluu
seurata kansainvilisten talousjirjestdjen ja insti-
tuutioiden toimintaa sekid maailmantalouden
kehitystd. Komitean toimenkuvassa on erikseen
mainittu  velvollisuus  laatia  vuosiraportti
OECD:n (vuodesta 1962 alkaen) ja EBRD:n toi-
minnoista (vuodesta 1992 alkaen), jotka perustu-
vat EN:n yleiskokouksen ja mainittujen kahden
jarjeston viliseen sopimukseen.

Vuosiraportti OECD:n toiminnasta kidydiin
yleiskokouksen laajennetussa kokoonpanossa,
johon osallistuvat myos kansanedustajat Euroo-
pan ulkopuolisista OECD:n jisenmaista eli Japa-
nista, Kanadasta, Koreasta, Meksikosta ja Yhdys-
valloista.

Vuoden 2004 keskustelun piatteeksi yleisko-
kous hyviksyi pddtdslauselman 1401 (2004), dok.
10254), johon on kiteytetty yleiskokouksen huo-
miot OECD:n toiminnasta ja haasteista.
OECD:n ministerineuvosto sopi vuonna 2004
erdistd uudistuksista jirjeston toiminnassa. Pii-
toslauselmassa todetaan, etti talouskasvu on jat-
kunut myodnteisend monissa maissa, mutta aluei-
den viliset erot ovat huolestuttavia. Yleiskokous
on huolestunut Yhdysvaltain talouden mahdol-
lisesta ylikuumenemisesta ja sen aiheuttamista
seurauksista, Japanin talouden riippuvuudesta

viennistd Kiinaan ja Yhdysvaltoihin, seki valta-
vista alueellisista eroista Kiinan talouskasvussa.
Euroopassa on panostettava enemmain innovaa-
tioon ja yrittdjien tukemiseen EU:n Lissabonin
strategian mukaisesti. Pditoslauselmassa tode-
taan, ettd globalisaatio on luonut talouskasvua ja
hyvinvointia, mutta myos suuria alueellisia eroja.
OECD:n olisi laadittava ohjelmia, joiden avulla
globalisaation hyodyt voisivat jakautua tasaisem-
min kaikkien maiden ja kansalaisten vililla. Yleis-
kokous ottaa my®s esille talouskasvun vaikutuk-
sen ympdristdon seka tarpeen uudistaa henkisen
tyon tekijinoikeudet, joiden merkitys korostuu
digitalisoituvassa mediamaailmassa. Yleiskokous
korostaa myos kulttuurin merkitystd kestivin
kehityksen kannalta. Kansainviliset kriisit ja ter-
rorismin uhka ovat vakava uhka talouden kehit-
tymiselle. Kansainvilisen yhteison on pyrittdvd
selvittimain rauhanomaisin keinoin terrorismin
taustalla olevia perimmaisia syita.

OECD-raportissa todetaan, ettd Maailman
kauppajirjeston (WTO) Dohan tydohjelman
onnistuminen vaikuttaa koko maailmankaupan
kehittymiseen. Kimmo Sasin valmistelema raport-
ti Dohan neuvotteluista (dok. 10278, pddtislau-
selma 1396 (2004) hyviksyttiin lokakuussa 2004.
Maailman kauppajirjestolld on 147 jisenti ja 30
tarkkailijajdsenti. Tarkkailijoiden joukossa on
kuusi EN:n jisenmaata (Andorra, Azerbaidzhan,
Bosnia ja Hertsegovina, Serbia ja Montenegro,
Ukraina sekd Venidjd). EU ja Venijd allekirjoitti-
vat toukokuussa 2004 sopimuksen Venidjin aut-
tamiseksi WTO:n jiseneksi. Heinikuussa 2004
Genevessi sovittiin toimenpideohjelmasta Do-
han agendan toteuttamiseksi, mm. maatalous-
vientitukijirjestelmien poistamiseksi kohtuulli-
sessa ajassa.

Piitoslauselmassa todetaan, etti demokraatti-
sen valvonnan puuttumista monien kansainvi-
listen jarjestdjen ja toimijoiden osalta on pidetty
puutteena, ja tervehtii tyydytykselld Parlamentti-
envilisen liiton (IPU), Euroopan parlamentin ja
EN:n yleiskokouksen yhteistyon lisddmista.
Yleiskokous korostaa, ettd maailmankaupan
sddntojen laadinnassa on puolustettava tyonteki-
joiden perusoikeuksia, ml. lasten oikeuksia sekd
huomioitava ympiristénsuojelua. Maailman
kaupan ja taloudellisen kehityksen lisddntymi-
nen ei saa olla haitaksi ympiristolle.

Yleiskokous hyviksyi raportin (dok. 10012)
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Euroopan unionin laajentumisen talondellisista néiko-
kobdista vuoden 2004 alussa. Keskusteluun osal-
listui mm. Mikko Elo. EU:n laajentumiseen liittyy
mahdollisuuksia, haittoja, etuja ja pelkoja. EU:n
laajentuminen mahdollistaa taloudellisen hyvin-
voinnin saavuttamisen laajemmin Euroopassa.
Samalla laajentuminen voi johtaa, varsinkin lihi-
aikoina, lisiantyvain taloudelliseen ja yhteiskun-
nalliseen eriarvoisuuteen. Piitdslauselmassa to-
detaan, ettdi mm. EN:n sosiaalinen peruskirja
tahtdd eriarvoisuuden poistamiseen ja rohkaisee
taloudellisiin uudistuksiin, joissa pitdisi korostua
solidaarisuutta edistivii mekanismeja. Laajentu-
minen vauhdittaa pitkddn kaivattua EU:n maata-
louspolitiikan uudistumista.

Laajentumiseen liittyy myos pelkoja, mm.
tyovoiman liikkuvuuden vaikutuksista tyollisyy-
teen.

Liittyminen EU:hun edellyttii uusilta jisen-
mailta talous-, hallinto- ja lakiuudistuksia, mutta
myds toimenpiteitd mm. oikeusjirjestelman vah-
vistamiseksi, talousrikosten poistamiseksi ym.
Yleiskokouksen ehdotukset on kiteytetty pdatos-
lauselmaan 1365 (2004).

Yleiskokous on osoittanut ministerikomiteal-
le suosituksen 1647 (2004), jossa kehotetaan perus-
tamaan EN:n ja EU:n yhteisid tydryhmid pohti-
maan lainsdidinnoén harmonisointia yhteiskun-
nallisen koheesion edistimiseksi. Olisi my6s har-
kittava eurooppalaisen sosiaalisen foorumin (Ex-
ropean Forum for Social Dialogue) perustamista,
johon osallistuisi eurooppalaisten jirjestojen li-
siksi myos ammattiyhdistysliikkeen ja kansa-
laisyhteiskunnan edustajia. Yleiskokous kehottaa
jisenmaitaan hyodyntimiin sosiaalisen perus-
kirjan mekanismeja yhteiskunnallisen eriarvoi-
suuden poistamiseksi.

EN:n 46 jisenmaasta ja EU:n 25 jisenmaasta
kahdessatoista maassa on ollut viisi vuotta yhtei-
nen valuutta euro. Yhteinen eurooppalainen va-
luutta luotiin vahvistamaan Euroopan unionin
roolia poliittisena toimijana myos globaalitasol-
la. Yleiskokous hyviksyi kesikuussa kolmannen
raportin (dok 10188) exron vaikutuksesta Euroopan
talouteen. Euroopan keskuspankin johtaja Jean-
Michel Trichet osallistui keskusteluun raportista
eurosta laajemmassa Euroopassa (dok. 10188).
Mikko Elo (sos) ja Kimmo Sasi (EPP) esittivit
puheenvuorot omien poliittisten ryhmiensa ni-
missi.

Raportissa tarkastellaan euron etuja ja hait-
toja, seki tilannetta toisaalta kolmessa EMU:n
ulkopuolisessa maassa (Iso-Britannia, Ruotsi ja
Tanska) sekd kymmenessi uudessa EU:n jisen-
maassa. Pddtoslanselmassa 1378 (2004) yleisko-
kous korostaa vakaussopimuksen merkitystd ja
rakenteellisten uudistusten vilttimattomyytta.
Lisiksi uusien EU-jisenmaiden mahdollisuuksia
liittyd EMU:un mahdollisimman pian olisi edes-
autettava.

Euroopan neuvoston kehityspankilla on 36
jisenmaata, joista uusimmat ovat Serbia ja Mon-
tenegro ja Bosnia ja Hertsegovina. Irlanti liitty-
nee lihiaikoina, mutta ulkopuolella on edelleen
mm. Andorra, Armenia, Azerbaidzhan, Georgia,
Iso-Britannia, Itivalta, Ukraina ja Veniji. Yleis-
kokouksen raportti (dok. 10204) ja suositus 1672
(2004) Euroopan neuvoston kehitys pankin toimin-
nasta vuosina 2001-2003 hyviksyttiin syyskuus-
sa. Pankin tehtdvi on tukea kaikenlaisia sosiaalis-
ta koheesiota edistivii hankkeita. Yleiskokouk-
sen mielestd EN:n johtokomiteat voisivat osallis-
tua enemman pankin projektien identifioinnissa,
ja pankki ja EN voisivat harkita yhteisen tyoryh-
man/toimikunnan perustamista, joka toimisi
neuvoa-antavana elimeni ja laatisi pankille pit-
kin aikavilin toimintastrategian. FErdit maat
(mm. Swomi) ovat perustaneet erilliset rahastot
(additional trust fund), joilla tuetaan hankkeita
Keski- ja Itd-Euroopan maissa.

Euroopan jilleenrakennuspankki (EBRD) pe-
rustettiin vuonna 1991 ja pankilla oli jisenind
vuonna 2004 60 jisenmaata ja kaksi ylikansallista
instituutiota (EU ja EIB). Toimintaa on 27 maas-
sa. Yleiskokouksen raportti EBRD:n toiminnasta
oli esityslistalla kesikuussa (dok. 10198), jolloin
keskusteluun osallistui my0s pankin presidentti
Jean Lemierre.

Yleiskokouksen raportissa (dok. 10198) on
tarkasteltu toimintaa nelji alalla: Venijin talou-
dellinen tilanne, energiasektori, pk-yritykset,
alueellinen yhteistyd sekd pankin oman kehitys-
indeksin tulokset. Yleiskokous on kiteyttinyt
huomionsa pditislanselmaan 1382 (2004). Siind
yleiskokous kiinnittidid tyydytykselli huomionsa
sithen, etti EBRD korostaa demokratian ja oi-
keusvaltioperiaatteiden ja taloudellisen kehityk-
sen vilisti yhteytti. Monissa maissa taloudelli-
nen kehitys on ollut myonteistd, mutta eriarvoi-
suus on lisaidntynyt. Enemmin tukea olisi kes-



kitettiva yhteiskunnan heikoimmassa asemassa
olevien viestoryhmien elinolojen parantami-
seen. Muiden kansainvilisten rahoituslaitosten
tavoin EBRD on laatinut oman kehitysindeksin
(Constitutional Liberalism Index), jonka avulla
pankki arvioi vastaanottajamaiden kehityksen
mm. oikeusvaltioperiaatteiden, korruption vas-
taisen toiminnan ja median vapauden osalta.
Yleiskokous tukee myds pankin toimintaa ener-
gian saatavuuden turvaamiseksi vastaanottaja-
maissa.

Kertomusvuonna yleiskokous on ottanut kan-
taa kahteen yritysmaailmassa esiintyviin lieveil-
midon: yritysetitkkaan ja tuotevidirenndsten
kauppaan.

Viime vuosien aikana on tullut ilmi useita
laajoja yritysskandaaleja Yhdysvalloissa ja Euroo-
passa, jotka kertovat heikkouksista yritysetitkassa
ja puutteista yritysten johtamistavoissa. Yleisko-
kouksen raportissa (dok. 10103) ja pddtdslansel-
massa 1392 (2004) kiinnitetidn huomiota ongel-
maan ja esitetddn erditd toimenpide-ehdotuksia.
Yritysmaailmassa on lisittivd avoimuutta ja kes-
kindistd valvontaa (checks and balances). Yleinen
mielipide monissa maissa on reagoinut voimak-
kaasti tietoihin yritysjohtajien kohtuuttoman
suurista palkkioista, ja timd on heikentinyt us-
kottavuutta nykyjirjestelmiin. Tarvitaan muu-
toksia lainsdddinnossd sekd yleisessd toiminta-
kulttuurissa.

Yleiskokous ehdottaa piitoslauselmassaan
mm. eurooppalaisen valvontaelimen (European
Owversight Body) perustamista, tilintarkastussdin-
tojen yhdenmukaistamista seka lisid avoimuutta
yritysjohtajien palkkiojirjestelmdin. EN:n yleis-
sopimus sisdpiirin kaupankdynnista (ETS 130)
astui voimaan vuonna 1991. Siini sovitaan mm.
keskindisestd avunannosta porssitoiminnan val-
vonnasta vastuussa olevien kansallisten viran-
omaisten viliselld tietojen vaihdolla. Sopimuk-
sessa todetaan lisiksi, ettd sopimusosapuolet voi-
vat selitykselld laajentaa timin keskindisen avun
jarjestelmin koskemaan sellaisia, muihin siinto-
jen vastaisiin kauppoihin syyllistyneitd henkiloi-
td, jotka voivat heikentdd kaikkien arvopaperi-
kauppaa kiyvien tasapuolista mahdollisuutta
saada tietoa tai sijoittajille luotettavan kaupan-
kiynnin varmistamiseksi toimitettavien tietojen
laatua (laittomat rahoitusjirjestelmit, porssikurs-
sien "manipulointi”, rikoksen tuottaman hyodyn

“rahanpesun” ym). Yleiskokouksen mielesti so-
pimus voisi olla hyvi pohja tuleville lisitoimille.
Ainoastaan yhdeksin jisenmaata on ratifioinut
sopimuksen (Suomi vuonna 1996).

Tuotevddrennokset on maailmanlaajuinen il-
mid, jota usein pidetdin harmittomana ongelma-
na. Viirennettyjen ja laittomasti valmistettujen
tuotteiden kaupasta aiheutuu kuitenkin haittaa
lakia noudattaville valmistajille ja elinkeinohar-
joittajille seki oikeuksien haltijoille, ja niiden
kaupan pitiminen johtaa kuluttajia harhaan ja
voi aiheuttaa joskus my®s vaaraa niiden tervey-
delle ja turvallisuudelle. Suosituksessa 1673 (2004)
dok. 10069), yleiskokous kiinnittid huomiota
ilmiodn seki EU:n heinikuussa 2003 hyviksy-
madn paitokseen tulliviranomaisten toimenpi-
teistd epdiltdessd tavaroista loukkaavan tiettyjen
teollis- ja tekijanoikeuksia seki tiettyja teollis- ja
tekijinoikeuksia loukkaavien tavaroiden suhteen
toteuttavista toimenpiteistd. Yleiskokous ehdot-
taa lisitoimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi.
Yleiskokouksen mielestd voisi esim. harkittava
erdiden takavarikoitujen tuoteviirennysten (ku-
ten vaatteiden ja kenkien) luovuttamista esim.
orpokoteihin tai humanitaarisiin operaatioihin.
Yleiskokous kehottaa EU:ta tutkimaan titi mah-
dollisuutta. EN:n farmaseuttisten kysymysten
asiantuntijakomitea (Committee of Experts on Phar-
maceutical Questions) tutkii ja seuraa EN:n tasolla
vidrennettyjen farmaseuttisten tuotteiden riski-
en minimoimista.

3.13 Yhdistyneet kansakunnat

Usko monenkeskiseen kansainviliseen yhteis-
tyohon sai vakavan iskun vuoden 2001 syyskuun
11. pdivan tapahtumien jilkeen, jonka jilkeen
mm. kysymys voiman kiyton oikeutuksesta il-
man YK:n mandaattia nousi esille. YK:n uudista-
misesta on puhuttu pitkddn. Osana uudistamista
on noussut esille kysymys YK:n parlamentaari-
sen ulottuvuuden kehittdmisestd. Parlamentaa-
rikkojen mielestd YK:n toimintaan ja sen seuran-
taa varten pitdisi saada vahvempi parlamentaari-
nen ulottuvuus. Parlamenttienvilinen liitto
(IPU) on edelleen kiinnostunut toimimaan sellai-
sena. Yleiskokouksen raportissa (dok. 10120)
Yhdistyneiden kansankuntien aseman vahvista-
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misesta kdyddan lipi YK:n nykytilanne ja tuo-
daan esille ehdotuksia jirjeston aseman vahvista-
miseksi.

Ensimmiinen EN:n ja YK:n vilinen yhteis-
tyosopimus allekirjoitettiin vuonna 1951 ja toi-
nen 1971.

Vuonna 2001 sovittiin EN:n ja YK:n vilisestd
sadnnollisestd tapaamisesta hallitustasolla YK:n
yleiskokouksessa joka toinen vuosi. Yleiskokouk-
sen pitdisi osallistua ndihin tapaamisiin sen lisik-
si, ettd yleiskokouksen poliittisen komitean ala-
komitea, joka hoitaa suhteita eijisenmaiden
kanssa, tapaa sdannollisesti YK:n edustajia.

Yleiskokous on suosituksessa 1659 (2004) ja
pidtoslanselmassa 1373 (2004) kiteyttanyt kisityk-
sensid YK:n uudistamisesta ja roolista: turvaneu-
voston kokoonpano on saatava edustavammaksi
ja paatoksenteko sielld avoimemmaksi, ml. veto-
jarjestelma esimerkiksi Euroopan parlamentin
ehdottamalla tavalla (vrt. EP:n piitoslauselma
2004). Turvaneuvoston nykyisten pysyvien ji-
senmaiden on niytettivi esimerkkid joustavuu-
dessa. Lisiksi YK:n pditoslauselmien seurantaa
on tehostettava ja mm. titi tehtivii varten olisi
kehitettivd YK:lle oma parlamentaarinen ulottu-
vuus tai verkosto. YK:n yleiskokouksen roolia
olisi nostettava mm. pidentimalld yleiskokouk-
sen puheenjohtajan mandaattia kolmeen vuo-
teen ja valitsemalla tehtivdin poliittisempi hen-
kilo. Yleiskokous ehdottaa my6s talous-ja sosiaa-
lineuvoston perustamista seuraamaan yhteistyo-
td Bretton Woods instituutioiden kanssa.

Suosituksessa 1659 (2004) yleiskokous kehottaa
jisenmaiden hallituksia ottamaan mukaan EN:n
yleiskokouksen jisenia kansallisiin YK-valtuus-
kuntiinsa. Lisiksi ministerikomitean olisi otet-
tava uudelleen harkintaan EN:n toimipisteen
perustaminen YK:hon. Yleiskokous toivoo,
ettd suhteet YK:hon otettaisiin EN:n seuraa-
van huippukokouksen agendalle (toukokuussa
2005).
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3.14 EN:n lihialueet

Kertomusvuonna yleiskokous on hyviksynyt ra-
portteja, jotka kisittelevit tilannetta Pohjois-Af-
rikassa ja Lihi-iddssi. Poliittisen komitean Lihi-
Itd alakomitea keskittyy Lihi-iddn problematiik-
kaan. Huhtikuussa 2004 alakomitea jirjesti semi-
naarin Istanbulissa, jossa keskusteltiin Euroopan
ja Lihi-idin vilisestd vuoropuhelusta.

Irakin kriisi tuli vuonna 2004 kerran esille
ylimairiisend aiheena kesikuun istunnossa (dok.
10224). Vuosina 2002 ja 2003 Irakin kriisistd
keskusteltiin lihes joka istunnon yhteydessa.
Uusimmassa laajassa paitoslauselmassa 1386
(2004) yleiskokous kehottaa EN:n piisihteerid
tarjoamaan EN:n asiantuntemusta demokratia-,
ihmisoikeus- ja oikeusvaltiokysymyksissa YK:lle
sekd jisenmaita tukemaan YK:n toimintaa. Yleis-
kokous kehottaa myos niitd maita, joilla on soti-
laita monikansallisissa sotajoukoissa Irakissa
huolehtimaan, etti noudatetaan kansainvilisid
ihmisoikeusperiaatteita.

EN:n ldhialueella Marokossa on pitkdin jat-
kunut kiista Ldinsi Saharan tulevaisuudesta, jo-
hon yleiskokous toivoo pikaista ratkaisua. Hu-
manitaarinen tilanne alueella on huolestuttava.
YK:n turvaneuvosto hyviksyi huhtikuussa pdi-
toslauselman 1541 (2004) Linsi-Saharan alueen
tulevaisuudesta (James Baker Plan). Suunnitel-
man mukaan alueelle tulisi viliaikainen itsehal-
linto (¢ransitory period of antonomy) marokkolaisen
hallinnan alla ja viiden vuoden jilkeen jirjestet-
tdisiin kansanidinestys, johon sisiltyisi kolmea
vaihtoehtoa (itseniisyys, itsehallinnon jatkumi-
nen tai integraatio Marokkoon). Linsi Saharan
itsendisyysliike Polisario on hyviksynyt suunni-
telman, mutta Marokko ei. Yleiskokouksen ra-
portissa (dok. 10346) ja pddtdslauselmassa 1408
(2004) vedotaan osapuoliin ratkaisun aikaansaa-
miseksi ja ilmaistaan tuki Kansainvilisen punai-
sen ristin ja YK:n pakolaiskomisaarin (UNHCR)
toiminnalle mm. vankien vapauttamiseksi ja hu-
manitaarisen avun perille saattamiseksi leireille.
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Liite 2

EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNNAN JASENYYDET
KOMITEOISSA VUONNA 2004

Pysyvi komitea

Standing Committee

Puheenjohtaja Mikko Elo, jisen
Varapuheenjohtaja Sirkka-Liisa Anttila, varajisen

Poliittinen komitea

Political Affairs Committee

Mikko Elo, jasen

Anneli Jadtteenmiki (kesikuuhun 2004 saakka) /Antti Kaikkonen, varajisen

Lahi-itaa kisittelevd alakomitea

Sub-Committee on the Middle East

Mikko Elo, jisen

Anneli Jaitteenmiki, varajisen (kesikuuhun 2004 saakka)

Demokraattisten instituutioiden vahvistamista kisittelevi alakomitea
Sub Committee on Strengthening of Democratic Institutions
Mikko Elo, jisen

Valko-Veniji alakomitea
Sub Committee on Belarus
Mikko Elo, jisen

Oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain komitea

Commuittee on Legal Affairs and Human Rights

Hannu Takkula (kesikuuhun 2004 saakka)/ Antti Kaikkonen, jasen
Kimmo Sasi, varajisen

Ihmisoikeus-alakomitea
Sub-Commmittee on Human Rights
Kimmo Sasi, jasen

Rikoslainsdiadinnén ja kriminologian alakomitea
Sub Committee on Penal Law and Criminology
Hannu Takkula, jiasen (kesikuuhun 2004 saakka)

Talous- ja kehityskomitea

Commuittee on Economic Affairs and Development
Kimmo Sasi, jasen

Kalevi Olin, varajisen
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Kansainvilisii taloussuhteita kisitteleva alakomitea
Sub-committee on International Relations
Kimmo Sasi, jisen

Matkailun kehittimisti kisittelevi alakomitea
Sub-committee on Tourism Development
Kalevi Olin, jisen

Sosiaali-, terveys- ja perheasiain komitea

Social, Health and Family Affairs Committee

Sinikka Hurskainen, jisen

Anneli Jidtteenmiki (kesdkuuhun 2004 saakka)/ Markku Laukkanen, varajdsen

Lasten asiain alakomitea
Sub-committee on Children
Sinikka Hurskainen, jisen

Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja ty6llisyysasiain alakomitea
Sub-Committee on the European Social Charter and Employment
Sinikka Hurskainen, jasen

Viesto-, siirtolais- ja pakolaiskomitea
Committee on Migration, Refugees and Demography
Kalevi Olin, jisen

Irina Krohn, varajisen

Pakolaisalakomitea
Sub-Committee on Refugees
Kalevi Olin, jisen

Irina Krohn, varajisen

Viesto-alakomitea
Sub-Committee on Population
Irina Krohn, jisen

Kulttuuri, tiede- ja koulutuskomitea
Committee on Culture, Science and Education
Kaarina Dromberg, jisen

Sinikka Hurskainen, varajisen

Media-alakomitea
Sub-Commitiee on the Media
Sinikka Hurskainen, jisen

Tiede- ja etiikka -alakomitea

Sub-Committee on Science and Ethics
Kaarina Dromberg, jisen
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Kulttuuriperinnén alakomitea
Sub-Committee on the Cultural Heritage
Sinikka Hurskainen, jisen

Ympiristo-, maatalous- ja paikallishallintokomitea
Committee on Environment and Agriculture

Sirkka-Liisa Anttila, jisen

Irina Krohn, varajisen

Ympiristo- ja kestdvin kehityksen alakomitea
Sub-Committee on Sustainable Development

Irina Krohn, jisen

Sirkka-Liisa Anttila, varajisen

Maa- ja kalatalousalakomitea
Sub-Committee on Agriculture and Fisheries
Sirkka-Liisa Anttila, jisen

Irina Krohn. varajisen

Tasa-arvoasiain komitea

Committee on Equal Opportunities for Women and Men
Minna Lintonen, jdsen

Kaarina Dromberg, varajisen

Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa kisittelevi alakomitea
Sub-Commititee on Violence towards Women
Minna Lintonen, jisen

Menettelytapasdantokomitea

Commiittee on Rules of Procedure and Immunities

Anneli Jditteenmiki (kesikuuhun 2004 saakka)/ Markku Laukkanen, jisen
Minna Lintonen, varajisen

Jasenmaiden jisenyysvelvoitteiden valvontakomitea
Honouring of Obligations and Commitments by Member States
Kimmo Sasi, jdsen (EPP)

Mikko Elo, jisen (Sos.)
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Liite 3

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN
VUONNA 2004 HYVAKSYMAT ASIAKIRJAT

3.1 Piitoslauselmat

Piiditoslauselma ihmaisee yleiskokouksen jostakin asiakysymyksesti tekemdn pdditoksen, jonka yleiskokous on
toimivaltainen panemaan liytintoon, tai yleiskokouksen kannan, josta se yksin on vastuussa.

Pidtoslauselma 1357 (2004) Strasbourgin potentiaalisuuden Euroopan paikaupungiksi havaitseminen
(dok. 100234)

Pidtoslauselma 1358 (2004) demokraattisten instituutioiden toimivuus Azerbaidzhanissa (dok. 10030)
Pidtoslauselma 1359 (2004) Azerbaidzhanin poliittiset vangit (dok. 10026)

Pidtoslauselma 1360 (2004) kiista Irlannin ja Maltan parlamentaaristen valtuuskuntien valtakirjoista
(dok. 10051)

Pidtoslauselma 1361 (2004) velvollisuuksien ja sitoumusten tdyttiminen Armenian osalta (dok. 10027)
Pidtoslauselma 1362 (2004) Kyproksen tilanne (dok. 10028)

Piitoslauselma 1363 (2004) demokraattisten instituutioiden toimivuus Georgiassa (dok. 10049)
Piitoslauselma 1364 (2004) Ukrainan poliittinen kriisi (dok. 10058)

Piitoslauselma 1365 (2004) Euroopan unionin laajenemisen taloudelliset nikékulmat: tulevien vuosien
merkitys (dok. 10012)

Pidtoslauselma 1366 (2004) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen viranhakijat (dok. 9963)
Piitoslauselma 1367 (2004) bioterrorismi: vakava uhka kansalaisten terveydelle (dok. 10067)
Piitoslauselma 1368 (2004) yleiskokouksen esitykset sidnnoiksi ja sddntéehdotuksiksi (dok. 10073)
Paitoslauselma 1369 (2004) suosituspdivimdird yleiskokouksen poliittisten ryhmien budjettiosuuksien,
sekd komiteoiden puheenjohtajuuksien, seurantakomitean paikkojen ja keskusteluvuorojen jirjestyksen
miirittelemiselle (dok. 10066)

Piitoslauselma 1370 (2004) Serbian ja Montenegron kiistanalaiset valtakirjat (dok. 10155)
Pidtoslauselma 1371 (2004) kadonneet henkilot Valko-Venijilld (dok. 10062)

Piitoslauselma 1372 (2004) lehdiston sorto Valko-Vendjilld (dok. 10107)

Piitoslauselma 1373 (2004) Yhdistyneiden Kansakuntien vahvistaminen (dok. 10120)

Piitoslauselma 1374 (2004) velvollisuuksien ja sitoumusten tdyttiminen Armenian osalta (dok. 10163)
Piitoslauselma 1375 (2004) Kosovon tilanne (dok. 10157)

Piitoslauselma 1376 (2004) Kypros (dok. 10161)

Pidtoslauselma 1377 (2004) velvollisuuksien ja sitoumusten tiyttiminen Albanian osalta (dok. 10116)
Piitoslauselma 1378 (2004) Euro ja laajempi Eurooppa (dok. 10188)

Paitoslauselma 1379 (2004) yleiskokouksen puheenjohtajiston kokoonpano (dok. 10185)
Piitoslauselma 1380 (2004) velvollisuuksien ja sitoumusten tiyttiminen Turkin osalta (dok. 10111)
Pidtoslauselma 1381 (2004) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen padtosten toteuttaminen Turkissa
(dok. 10192)

Pidtoslauselma 1382 (2004) Euroopan jilleenrakennuspankin (EBRD) vaikutus keski- ja iti-Euroopan
maiden talouden kehittymiselle (dok. 10198)

Pidtoslauselma 1383 (2004) velvollisuuksien ja sitoumusten tiyttiminen Bosnia ja Hertsegovinan osalta

(dok. 10200)

o oD

36



Paitoslauselma 1384 (2004) demokraattisten instituutioiden vahvistaminen Bosnia ja Hertsegovinassa
(dok. 10196)

Paitoslauselma 1385 (2004) konfliktien ennalta ehkiisy ja ratkaisu: naisten rooli (dok. 10117 rev.)
Paitoslauselma 1386 (2004) Euroopan neuvoston osuus Irakin tilanteen ratkaisemiseksi (dok. 10224)
Paitoslauselma 1387 (2004) sihkdisen median monopolisoituminen ja mahdollinen vairinkaytto Italias-
sa (dok. 10195)
Paitoslauselma 1388
Paitoslauselma 1389
Paitoslauselma 1390
Paitoslauselma 1391
(dok. 10136)
Paitoslauselma 1392 (2004) Yritysetiikka Euroopassa (dok. 10103)

Piitoslauselma 1393 (2004) Parlamentit ja tietoyhteiskunta (dok. 10252)

Paitoslauselma 1394 (2004) Miesten, erityisesti nuorten miesten, osallistuminen lisdintymisen tervey-
denhuoltoon (dok. 10207)

Paitoslauselma 1395 (2004) (yleiskokouksen) lausunto-, suositus- ja pdtoslauselma-aloitteiden laatimi-
sesta (dok. 10183)

Paitoslauselma 1396 (2004) Dohan kehitysagenda: maailmankauppa tienristeyksessd (dok.10278);
Paitoslauselma 1397 (2004) demokraattisten instituutioiden toiminta Serbia ja Montenegrossa (dok.
10281);

Paitoslauselma 1398 (2004) demokraattisten instituutioiden toiminta Azerbaidzhanissa ja yleiskokouk-
sen padtoslauselma 1358 (2004) toteutuminen (dok. 10285)

Paitoslauselma 1399 (2004) eurooppalainen strategia seksuaalisten ja lisddntymisoikeuksien edistimisek-
si (dok. 10266)

Paitoslauselma 1400 (2004) terrorismi haasteena Euroopan neuvoston jasenmaissa (dok. 10312)
Paitoslauselma 1401 (2004) OECD ja maailman talous (dok. 10254)

Paitoslauselma 1402 (2004) poliittinen tilanne Tshetsheniassa: toimenpiteitd demokraattisen vakauden
lisddmiseksi EN:n mukaisesti (dok. 10276)

Paitoslauselma 1403 (2004) ihmisoikeudet Tshetsheniassa (dok. 10283)

Paitoslauselma 1404 (2004) pakkosijoitettujen tshetshenialaisten humanitaarinen tilanne (dok. 10282)
Paitoslauselma 1405 (2004) Armenian (jisen) sitoumusten noudattaminen piitoslauselmien 1361 ja
1374 (2004) mukaisesti (dok. 10286)

Paitoslauselma 1406 (2004) maapallon limpeneminen: Kyoton jilkeinen aika (dok. 10277)
Paitoslauselma 1407 (2004) uudet tavat arvioida demokratian kehitysti (dok. 10279)

Paitoslauselma 1408 (2004) tilanne Linsi-Saharassa (dok.10346)

Paitoslauselma 1409 (2004) parlamentaarinen tyd Kaakkois-Euroopan vakaussopimuksen toteuttamisek-
si (dok. 10349)

Paitoslauselma 1410 (2004) Slovenian ulkopuolella sijaitseviin Ljubljanska Bank-pankkiin toimistoihin
sijoitettujen varojen takaisinmaksu (dok. 10135)

Paitoslauselma 1411 (2004) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen piitosten noudattaminen (dok.
10351)

Paitoslauselma 1412 (2004) yleiskokouksen monitorointitoiminnan seurantaraportti (dok. 10250)
Paitoslauselma 1413 (2004) miten estdd sihkokatkoksia Euroopassa (dok. 10350)

Paitoslauselma 1414 (2004) sisdisen vikivallan tai aseellisten selkkausten seurauksena Balkanilla kadon-
neet henkilot (dok. 10251)

2004) Italian laki perustellusta epdillystd (dok. 10124)

2004) Euroopan neuvosto ja Pohjois-Irlannin kriisi (dok. 10245)

2004) Bulgarian uusi uskontolaki (dok. 10065 & corr.)

2004) Euroopan ihmisoikeussopimuksen lisipoytikirjojen ratifioinnit ja varaumat

AN~~~
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3.2 Suositukset

Suositus tarkoittaa esitystd, jonka yleiskokous tekee ministerikomitealle ja jonka tiytintionpano ei kuulu
yleiskokouksen vaan hallitusten toimivaltaan.

Suositus 1640 (2004) kolmas vuosikertomus Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaarin toiminnasta
(dok. 10024)

Suositus 1641 (2004) yleisradioiden public service-toiminta (dok. 10029)

Suositus 1642 (2004) Kyproksen tilanne (dok. 10028)

Suositus 1643 (2004) demokraattisten instituutioiden toimivuus Georgiassa (dok. 10049)

Suositus 1644 (2004) terrorismi: uhka demokratioille (dok. 10056)

Suositus 1645 (2004) turvapaikanhakijoiden mahdollisuudet avun ja turvan saantiin Eurooppalaisissa
satamissa ja rannikkoalueilla (dok. 10011)

Suositus 1646 (2004) kehitysmaiden tulevaisuudennikymien parantaminen: moraalinen imperatiivi
maailmalle (dok. 10013)

Suositus 1647 (2004) Euroopan unionin laajenemisen taloudelliset nikokulmat: tulevien vuosien
merkitys (dok. 10012)

Suositus 1648 (2004) Euroopan unionin laajenemisen vaikutukset vapaaseen litkkuvuuteen Euroopan
neuvoston jasenmaiden vililla (dok. 9979 rev.)

Suositus 1649 (2004) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen viranhakijat (dok. 9963)

Suositus 1650 (2004) ulkomailla asuvien eurooppalaisten ja heiden kotimaidensa viliset yhdyssiteet (dok.
10072)

Suositus 1651 (2004) afrikkalaisten kulttuuriesineiden rydston lopettaminen (dok. 10063)

Suositus 1652 (2004) pakolaisten sekd maan sisdisten pakolaisten koulutus (dok. 9996)

Suositus 1653 (2004) ympiristokirjanpito kestavin kehityksen tyokaluna (dok. 10071)

Suositus 1654 (2004) kansallisuuteen liittyvit oikeudet ja tasa-arvoiset mahdollisuudet (dok. 10070)
Suositus 1655 (2004) Euroopan maahanmuutto elin (dok. 10129)

Suositus 1656 (2004) Eurooppalaisten vankiloiden ja esitutkintavankiloiden tilanne (dok. 10097)
Suositus 1657 (2004) kadonneet henkilot Valko-Venijilld (dok. 10062)

Suositus 1658 (2004) lehdiston sorto Valko-Venijilld (dok. 10107)

Suositus 1659 (2004) Yhdistyneiden Kansakuntien vahvistaminen (dok. 10120)

Suositus 1660 (2004) Kosovon tilanne (dok. 10157)

Suositus 1661 (2004) sosiaaliturvan tulevaisuus Euroopassa (dok. 10098)

Suositus 1662 (2004) velvollisuuksien ja sitoumusten tiyttiminen Turkin osalta (dok. 10111)

Suositus 1663 (2004) kotiorjuus: orjuus, aupair ja morsiaat postissa (dok. 10144)

Suositus 1664 (2004) velvollisuuksien ja sitoumusten tdyttiminen Bosnia ja Hertsegovinan osalta (dok.
10200)

Suositus 1665(2004) konfliktien ennalta ehkiisy ja ratkaisu: naisten rooli (dok. 10117 rev.)

Suositus 1666 (2004) lasten kurittamisen kieltiminen koko Euroopassa (dok. 10199)

Suositus 1667 (2004) pakolaisten ja siirtolaisten asema Venijilld ja erdissd IVY-maissa (dok. 10118)
Suositus 1668 (2004) Euroopan vesivarojen hallinta (dok. 10132)

Suositus 1669 (2004) Rajat ylittivit vesialueet Euroopassa (dok. 10131)

Suositus 1670 (2004) lainsiddinto ja internet (dok. 10064)

Suositus 1671 (2004) Euroopan ihmisoikeussopimuksen lisdpoytikirjojen ratifioinnit ja varaumat (dok.
10136)

Suositus 1672 (2004) Euroopan neuvoston kehityspankki: solidaarisuuden puolesta (dok. 10204)
Suositus 1673 (2004) rahanvairennykset: ongelma ja sen ratkaisut (dok. 10069)

Suositus 1674 (2004) audiovisuaalisen toiminnan haasteet Euroopassa (dok. 10253)

Suositus 1675 (2004) eurooppalainen strategia seksuaalikasvatuksen ja edistimiseksi (dok. 10266)
Suositus 1676 (2004) naisten osallistuminen vaaleihin (dok. 10202)
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Suositus 1677 (2004) terrorismin haaste Euroopassa (dok. 10312)

Suositus 1678 (2004) poliittinen tilanne Tshetsheniassa: toimenpiteitd demokraattisen vakauden lisiami-
seksi EN:n mukaisesti (dok. 10276)

Suositus 1679 (2004) ihmisoikeustilanne Tshetsheniassa (dok. 10283)

Suositus 1680 (2004) uudet tavat arvioida demokratian kehitysti (dok. 10279)

Suositus 1681 (2004) kampanja naisiin kohdistuvan vilivallan vastustamiseksi (dok. 10273)

Suositus 1682 (2004) Eurooppa-koulutuksesta (dok. 10203)

Suositus 1683 (2004) Euroopan viestopolitiikan suuntaukset (dok. 10182)

Suositus 1684 (2004) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paitosten noudattaminen (dok. 10351)
Suositus 1685 (2004) sisdisen vikivallan tai aseellisten selkkausten seurauksena kadonneet henkilot
Balkanilla (dok. 10251)

Suositus 1686 (2004) vieston litkkuvuus ja perheiden oikeus yhdistymiseen? (dok. 1012)

Suositus 1687 (2004) terrorismin vastustaminen kulttuurin avulla (dok. 10341)

Suositus 1688 (2004) diaspora-kulttuurit (dok. 10342)

Suositus 1689 (2004) metsistys ja ympdriston tasapaino Euroopassa (dok. 10337)

3.3 Maiirdykset

Mdidirdiykset liittyvdt muotoseikkoibin, tiedonvdlitykseen, téytintéonpanoon tai menettelytapoihin. Niiden
tulee koskea asiaa, joka on jo otettu yleiskokouksen rekisteriin, eiviithd ne saa koskea asiasisiltod. Mddirdyksid
koskevista aloitteista voidaan ddnestid ilman, ettd niitd ensin libetetddn komiteaan.

34 Lausunnot

Lausunto 248 (2004) Euroopan neuvoston budjetti toimintavuodelle 2005 (dok. 10129)

Lausunto 249 (2004) parlamentaarisen yleiskokouksen menoarvio toimintavuodelle 2005 (dok. 10130)
Lausunto 250 (2004) Monacon ruhtinaskunnan Euroopan neuvoston jasenhakemus (dok. 10128)
Lausunto 251 (2004) luonnos Euroopan ihmisoikeus ja perusvapauksien suojelusopimus, sopimuksen
14. lisapoytakirjaksi koskien valvontajirjestelmdn uudistamista (dok. 10147)

Lausunto 252 (2004) luonnos lisdasiakirjaksi Ihmisoikeus ja biolddketiede sopimukseen biolddketieteelli-
sen tutkimuksen osalta (dok. 10121)
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EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN

ERITYISVIERAAT VUONNA 2004

Valtioiden edustajat

Tassos PAPADOPOULOS, Kyproksen presidentti
Mikheil SAAKASHVILI, Georgian presidentti
Stéphane VALERI, Monacon kansallisneuvoston puheenjohtaja
Ivo SANADER, Kroatian pdadministeri

Nurtay ABIKAYEV, Kazakhstanin senaatin puhemies
Jan Peter BALKENENDE, Alankomaiden piiministeri
[lham ALIYEV, Azerbaidzhanin presidentti

Kjell Magne BONDEVIK, Norjan pdiministeri

Robert KOCHARIAN, Armenian presidentti
Monacon kruunuprinssi Albert

Recep Tayyip ERDOGAN, Turkin piiministeri

Kansainvilisten jirjestojen edustajat

Sergio PAEZ VERDUGO, Parlamenttien vilisen liiton neuvoston puheenjohtaja
Charles GOERENS, Luxemburgin yhteisty6-, puolustus- ja ymparistoministeri
Aileen CARROLL, Kanadan yhteistydministeri

Bernard BOT, Alankomaiden ulkoministeri ja EN:n ministerikomitean puheenjohtaja
Harri HOLKERI, YK:n péisihteerin erityisedustaja Kosovossa

Jean-Claude TRICHET, Euroopan keskuspankin pidjohtaja

Jean LEMIERRE, Euroopan jilleenrakennuspankin piijohtaja

Gertrude MONGELLA, Pan-Afrikan parlamentin presidentti

Supachai PANITCHPAKDI, Maailman kauppajirjeston WTO:n pidjohtaja

Jan PETERSEN, Norjan ulkoministeri ja EN:n ministerikomitean puheenjohtaja
Donald JOHNSTON, OECD:n piisihteeri

Klaus TOPFER, YK:n ympiristdohjelman UNEP:n piijohtaja
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EUROOPAN NEUVOSTON JASENVALTIOT

Perustajajdsenet (1949)

Belgia 6.11.1990 Unkari

Tanska 26.11.1991  Puola

Ranska 7.5.1992 Bulgaria

Irlanti 14.5.1993 Viro

Italia 14.5.1993 Liettua

Norja 14.5.1993 Slovenia

Luxemburg 30.6.1993 Tsekki

Alankomaat 30.6.1993 Slovakia

Ruotsi 7.10.1993 Romania

Iso-Britannia 10.11.1994  Andorra
9.8.1949 Kreikka 10.2.1995 Latvia
7.3.1950 Islanti 13.7.1995 Albania
13.4.1950 Turkki 13.7.1995 Moldova
13.7.1950 Saksa 9.11.1995 Ukraina
16.4.1956 Itivalta 9.11.1995 Makedonia
24.5.1961 Kypros 28.2.1996 Venidjd
6.5.1963 Sveitsi 6.11.1996 Kroatia
29.4.1965 Malta 27.4.1999 Georgia
22.9.1976 Portugali 25.1.2001 Armenia
24.11.1977  Espanja 25.1.2001 Azerbaidzhan
23.11.1978  Liechtenstein 24.4.2002 Bosnia ja Hertsegovina
16.11.1988  San Marino 3.4.2003 Serbia ja Montenegro
5.5.1989 Suomi 6.10.2004 Monaco
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EUROOPAN NEUVOSTON TOIMINTA
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LYHYESTI : EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARINEN
YLEISKOKOUS

Euroopan neuvosto on Euroopan vanhin ja laa-
jin poliittinen yhteistydjirjestd, joka perustettiin
vuonna 1949. Suomi liittyi jirjestddn vuonna
1989. Euroopan neuvoston parlamentaarinen
yleiskokous on jirjeston keskusteleva elin, joka
tekee aloitteita ja antaa suosituksia kaikista kysy-
myksistd, jotka edistivit jirjestdn tavoitteita ja
jotka kuuluvat sen toimialaan (ithmisoikeuksien
ja perusvapauksien, demokratian ja oikeusvaltio-
periaatteiden suojaaminen ja edistiminen).
EN:1l4 on 45 jisenmaata ja 2 hakijamaata. Viidel-
14 Euroopan ulkopuolisella maalla on tarkkailija-
asema (tilanne tammikuussa 2004).

Kunkin jasenvaltion parlamentin kansanedus-
tajavaltuuskunnat muodostavat parlamentaari-
sen yleiskokouksen. Edustajien toimikausi alkaa
sen varsinaisen istuntokauden avajaisistunnosta
lukien (tammikuussa) ja paittyy seuraavan varsi-
naisen istuntokauden avajaisistuntoon.

Suomen valtuuskunta Euroopan neuvostossa
muodostuu viidestd varsinaisesta ja viidestd vara-
jisenestd, jotka eduskunta valitsee varsinaisilla
valtiopdivilld keskuudestaan. Valtuuskunnan ja-
senet valitsevat keskuudestaan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan.

Istuntokausi jakautuu neljdan osa-istuntoon
tammikuussa, huhtikuussa, kesikuussa ja syys-
kuussa, jotka jirjestetiin pidmajassa Strasbour-
gissa, Ranskassa. Istunnot ovat julkisia. Istunto-
kauden alussa tammikuussa valitaan presidentti
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(puhemies), 19 varapresidenttid sekd asetetaan
kymmenen varsinaista komiteaa. Jisenyyksistd
komiteoissa pdattia yleiskokous kansallisten val-
tuuskuntien ehdotusten pohjalta. Poikkeuksena
on jisenvelvoitteiden seurantakomitea (moni-
torointikomitea), jonka jisenet valitaan yleisko-
kouksen poliittisissa ryhmissd. Suomen valtuus-
kunnalla on yksi varsinainen ja yksi varajisen-
paikka yhdeksissi komiteassa sekd niiden komi-
teoiden ala-komiteoissa. Suomen valtuuskunnal-
la on my®os ollut toistaiseksi yksi edustaja (yleis-
kokouksen sosialistiryhmistd) monitorointiko-
miteassa. Yleiskokouksessa toimii my®s viisi po-
liittista ryhmaa.

EN:n Suomen valtuuskunta antaa vuosittain
eduskunnalle kertomuksen parlamentaarisen
yleiskokouksen toiminnasta, jota kisitellidn
eduskunnan ulkoasiainvaliokunnassa
(www.eduskunta.fi).

EN:n pdimaja ja sihteeristd (noin 1 300 virka-
miestd) sijaitsevat Strasbourgissa, Ranskassa, jos-
sa myOs jirjestetidn kaikki istunnot. Jirjeston
viralliset kielet ovat englanti ja ranska. Tyokielind
on saksa, italia, espanja ja vendji. Suomen edus-
taja EN:n ministerikomiteassa on Suomen ulko-
ministeri ja hinen sijainen on Strasbourgiin sijoi-
tettu Suomen pysyvd edustaja (suurlihettilis).
Lisitietoja internet-sivuilta http://www.coe.int ja
http://stars.coe.int sekd http://formin.finland.
fi/edustustot/
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