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Eduskunnalle

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain (676/2000) 6 §:n mukaan tarkastusviras-
to antaa eduskunnalle vuosittain syyskuun
loppuun mennessa kertomuksen toiminnas-
taan ja tarvittaessa erilliskertomuksia.

Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
mus kasittelee viraston toimintaa vuonna
2005 kuitenkin niin, ettd keskeisimmat tar-
kastustulokset esitetddn niista tilintarkastuk-
sista, jotka ovat valmistuneet kevaalla 2006
ja kohdistuvat vuoteen 2005. Vastaavasti toi-
minnantarkastuksista on kertomukseen si-
sallytetty vuoden 2005 kesakuun alun ja vuo-

Helsingissa 19. paivana syyskuuta 2006

den 2006 toukokuun lopun vélisend aikana
valmistuneet tarkastukset.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tar-
kastanut myo6s valtion tilinpaatéskertomuk-
seen sisdltyvan valtion tilinpdatéksen vuo-
delta 2005.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 6 §:n perusteella Valtiontalouden tar-
kastusvirasto kunnioittavasti antaa eduskun-
nalle kertomuksen toiminnastaan seka tilin-
tarkastuskertomuksen valtion tilinpdaatoksen
tarkastuksesta vuodelta 2005.
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Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus
eduskunnalle toiminnastaan






@& Tarkastusviraston toiminta

vuonna 2005

1.1 Asema ja tehtavat

Suomen perustuslain 90 §:n mukaan valtion
taloudenhoidon ja valtion talousarvion nou-
dattamisen tarkastamista varten eduskun-
nan yhteydessa on riippumaton Valtiontalo-

uden tarkastusvirasto.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 1 §:n mukaan tarkastusviraston teh-
tdvana on tarkastaa valtion taloudenhoidon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka

valtion talousarvion noudattamista.
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1.2 Toiminnan paamaara

Tarkastusviraston toiminnan pddamadarana
on tuottaa eduskunnalle, valtioneuvostolle
ja sen alaiselle hallinnolle hyodyllista ja luo-
tettavaa valvonta- ja tarkastustietoa valtion
taloudenhoidosta, talousarvion noudattami-
sesta ja hallinnon toiminnasta.

Tarkastustoiminnalla ja siihen sisdltyvien
keskeisten osaamisalueiden asiantuntijatoi-

minnalla tarkastusvirasto haluaa

e varmistaa, ettd valtion talousarviota ja ta-
loudenhoitoa koskevia sdédnnoksid ja maa-
rayksia noudatetaan,

e edistaa valtionhallinnon tuloksellisuutta

seka

e tukea hyvaa hallintoa ja taloudenhoitoa
koskevien yleisten periaatteiden toteutu-

mista hallinnossa.

Tarkastusvirasto toteuttaa tarkastustehta-
vadnsa tilintarkastuksella ja toiminnantar-
kastuksella. Ndiden toisiaan tdaydentavien
tarkastuslajien varaan ja keskindiselle vuo-
rovaikutukselle rakentuu viraston kokonais-

tehtavan menestyksellinen hoitaminen.

Tilintarkastus on vuotuista ja kohdistuu
kaikkiin valtion tilinpaatdsvelvollisiin viras-
toihin ja laitoksiin. Tarkastustoiminnalla ja
siihen sisdltyvien keskeisten osaamisaluei-

den asiantuntijatoiminnalla tilintarkastus
varmistaa, etta
e valtion talousarviota ja sen soveltamiseen

liittyvaa keskeista lainsddadantéa noudate-

taan,

e valtion tilinpaatoksen ja tilivirastojen ti-
linpadatosten oikeiden ja riittdvien tietojen
vaatimus toteutuu

seka edistaa

¢ eduskunnan budjettivallan toteutumista,

e asianmukaisen sisdisen valvonnan toteu-
tumista,

e hyvaan taloudenhoitoon kuuluvien peri-
aatteiden noudattamista seka

¢ hallinnon tuloksellisuutta.

Toiminnantarkastus on kertaluonteista ja
kohdistuu useita toimijoita kasittaviin teh-
tavaalueisiin, hallintoa lapdaiseviin toimintoi-
hin, tietyn hallintolohkon, viranomaisen tai
valtionavun saajan hoitamaan rajattuun teh-
tavaan, talousarvion ulkopuolisiin rahastoi-
hin, liikelaitoksiin tai valtion maaraysvallas-

sa oleviin yhtiéihin.

Toiminnantarkastuksen keskeisena paa-
madaarana on tuoda esiin hallinnon tuloksel-
lisuuden merkittavat puutteet ja ongelmat
seka niiden perimmaiset syyt ja tuottaa niista
asianomaisille paatoksentekijoille talouden-
hoidon ohjauksessa tarpeellista tietoa kayt-
tokelpoisessa muodossa.

Seka tilintarkastus ettd toiminnantarkas-
tus ovat ministeriéiden seka niiden alaisten
virastojen ja laitosten ulkoista tarkastusta,
joka turvaa ensisijaisesti valtion taloudellisia
intresseja. Tilintarkastus palvelee eduskun-
taa seka valtioneuvostoa ja sen alaista hal-
lintoa erityisesti varmistamalla taloudenhoi-

don laillisuutta ja talousarvion noudattamis-



ta. Toiminnantarkastus palvelee naita erityi-
sesti tuottamalla objektiivista tarkastustietoa
valtion tehtdavien hoidon tuloksellisuudes-
ta ja myos ei-odotetuista vaikutuksista. Mo-
lemmat tarkastuslajit turvaavat eduskunnal-

le ja muille valtiontaloutta ohjaaville rapor-
toitavan informaation oikeellisuutta ja riitta-
vyyttd. Raportoinnilla tuotetaan lisdaarvoa mi-
nisterididen seka virastojen ja laitosten johta-
miselle ja valvonnalle.

11
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1.3 Visio ja arvot

Viraston visiona on olla valtiontalouden tar-

kastuksen huippuosaaja.
Tama edellyttdd, ettd virastolla on

¢ laadullisesti ja maarallisesti riittavasti sil-
le kuuluvan tarkastus- ja asiantuntijateh-
tavan edellyttimaa ammattitaitoa ja osaa-

mista,

e viraston tehtavista johdetut selkeat tarkas-
tusten kohdentamiskriteerit,

e tehokkaat tyon suunnittelu-, toteutus- ja

seurantaprosessit seka
¢ selked ja oikea-aikainen raportointi.

Viraston strategiassa vuosille 2003-2006
on vision sisdltod konkretisoitu tarkastusvi-
raston eri sidosryhmien kannalta. Eduskun-
nan kannalta vision mukainen toiminta mer-
kitsee, etta tarkastusviraston toiminta tu-
kee eduskunnan budjetti- ja lainsaadanto-
valtaa tuottamalla objektiivista ja hyodyllis-
ta tarkastustietoa talousarvion toimeenpa-
nosta, lainsdaddnnossa hallinnolle asetettu-
jen tehtdvien hoidosta ja tavoitteiden toteu-
tumisesta seka hallinnon eduskunnalle anta-
mien suunnitelmatietojen ja tilivelvollisuutta
toteuttavien tietojen luotettavuudesta ja riit-
tavyydesta.

Valtioneuvoston ja sen alaisen hallinnon

kannalta vision mukainen toiminta merkit-

see, ettd tarkastusvirasto ulkoisena tarkas-
tajana tuottaa objektiivista ja hallinnon oh-
jauksessa tarpeellista tarkastustietoa hallin-
non tuloksellisuuden kannalta olennaisista ja
riskialttiista asioista, saadosten, talousarvion
ja muiden ohjauspdadatosten noudattamisesta
valtion taloudenhoidossa sekd valtion ja tili-
virastojen tilinpaatosten oikeellisuudesta. Li-
sdksi se merkitsee, etta tarkastusvirasto toi-
mii aloitteellisesti asiantuntemustaan hyo-
dyntéaen.

Kansalaisten kannalta vision mukainen
toiminta merkitsee, etta tarkastusvirasto jul-
kistaa avoimesti tarkastustuloksensa. Tama
edistaa sitd, ettd kansalaiset pitavat tarkas-
tusvirastoa riippumattomana ja luotettavana
tarkastusviranomaisena sekda kokevat viras-
ton toiminnan tarkedksi.

Viraston henkilokunnan kannalta vision
mukainen toiminta merkitsee, etta tarkas-
tusvirasto on tyopaikkana kilpailukykyi-
nen tarjoamalla henkildstolle haasteellisia
tehtavia, mahdollisuuden kehittya seka
ammatillisesti ettd yhteisén jasenena, oi-
keudenmukaisen ja kannustavan palkka-
uksen sekd ajanmukaiset tyovédlineet ja tu-
kijarjestelmat.

Viraston johtamisessa ja muussa toimin-
nassa noudatetaan virastossa yhteisesti so-
vittuja arvoja, jotka ovat osaaminen, objek-
tiivisuus, yhteistyo, rohkeus seka tulokselli-

suus.
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1.4 Tarkastusviraston tarkastusoikeus ja toiminta-alue

Viraston tarkastusoikeus ja toiminta-alue e valtion liikelaitokset ja valtion madarays-
kasittavat: vallassa olevat yhtiot

¢ valtion maksuliikettd hoitavat luottolaitokset
e valtioneuvoston ja ministeriot e Suomen ja Euroopan unionin valiset va-
¢ valtion virastot ja laitokset rainsiirrot.
e valtionavut
e valtion talousarvion ulkopuoliset valtion Niiden taloudellista merkitystda kuvaavat

rahastot seuraavat vuoden 2005 tilinpaatosluvut:

VALTIONHALLINTO

e 114 tilivirastoa?®
* valtion tilinpaatoksen loppusumma noin 41,2 mrd. euroa 2

* henkildston maara noin 123 000

VALTIONTUET JATULONSIIRROT
e valtionavun saajina kunnat, kuntayhtymat, kotitaloudet, yleishyddylliset yhteisot ja yritykset
* muut tuet ja siirtomenot

e sjirtomenot noin 24,6 mrd. euroa

TALOUSARVION ULKOPUOLISET VALTION RAHASTOT
* 11 rahastoa

* rahastojen yhteenlasketut tuotot 3,0 mrd. euroa ja kulut 0,9 mrd. euroa

VALTION LIIKELAITOKSET
e kuusi liikelaitosta
* liikevaihto noin 1,6 mrd. euroa

* henkildstén maara noin 7 900

VALTION MAARAYSVALLASSA OLEVAT YHTIOT
* 33 valtion maaraysvallassa olevaa yhtiéta
* liikevaihto noin 23,5 mrd. euroa

* henkildstén maara noin 76 000

! Luku ei sisélla eduskuntaa, Valtiontalouden tarkastusvirastoa eika kuluttajavalituslautakuntaa, joka on 1.9.2005 alkaen kuulunut
oikeusministerion tilivirastoon.

2 Valtion tilinpaatéksen mukainen talousarviomenojen loppusumma.
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ERITYISKOHTEITA

* Euroopan unionin ja Suomen valisten varainsiirrot seka EU-varojen kdytto ja kayton valvonta
* Euroopan unionin talousarvioista tulevat tulot noin 1,0 mrd. euroa

e Euroopan unionille menevat maksut noin 1,6 mrd. euroa

e kansainvaliset tarkastustehtavat

Lisaksi tarkastusvirasto hoitaa toimialaan-
sa kuuluvia asiantuntija- ja neuvontatehtavia
seka osallistuu tarkastusalan kansalliseen ja
kansainvaliseen yhteistyohon.



1.5 Tarkastustoiminnan suunnittelu ja strategia

Viraston toimintastrategia muodostuu niista
linjauksista, joiden mukaan viraston toimin-
taa suunnataan, toteutetaan ja kehitetaan.
Toimintastrategiassa huomioidaan viraston
toimintaympadriston muutokset. Strategian
luomisessa perustana on virastolle lainsaa-
dannoéssa annettu tehtava.

Tarkastusviraston toiminta perustuu pi-
demmadn aikavdlin suunnitteluun ja vuotui-
seen toiminnan suunnitteluun. Suunnitelmis-
sa maadritellddan toiminnan strategiset linja-
ukset ja toiminnan suuntaamisen kohdenta-
misalueet sekd vahvistetaan yksittaiset tar-
kastuskohteet. Viraston toimintastrategian
vuosille 2003-2006 mukaan toiminnan kes-
keisimmat kriittiset menestystekijat ovat tar-
kastustoiminnan oikea kohdentaminen ja vi-
raston ammattitaidon turvaaminen.

Tarkastustoiminnan suuntaamiseksi tar-
kastusvirasto on vahvistanut seuraavat kri-
teerit:

e asian taloudellinen merkitys

e riski valtiontalouden kannalta

e valtion taloudenhoitoa koskevan uuden
tiedon tuottaminen

e valtion virastojen ja laitosten taloudenhoi-
don oikeellisuuden ja toimivuuden, rapor-
toitavien tietojen luotettavuuden seka ta-

lousarvion noudattamisen varmistaminen.

Virasto toteuttaa tarkastustehtavaansa ti-
lintarkastuksella ja toiminnantarkastuksel-
la, jotka toimivat samansuuntaisesti viraston

padmaarien toteuttamiseksi.

Tilintarkastus kattaa kaikki valtion tilivi-
rastot ja valtion tilinpaatoksen. Tilintarkas-
tukset suunnataan tilivirastokohtaisesti edel-
1d@ mainitut kriteerit huomioon ottaen.

Toiminnantarkastusten kohteet valitaan
vuosittain erityisten kohdentamisalueiden
pohjalta. Vuoden 2005 tarkastustoiminnan

erityiset kohdentamisalueet olivat:

¢ eduskunnan saamat oikeat ja riittavat tie-
dot talousarvioesityksissa ja valtion tilin-
paatoskertomuksessa

tulosohjaus ja tilivelvollisuus mukaan lu-
kien hallinnon tuottavuus

valtionosuudet, -avustukset ja muut tuet
(ml. EU-tuet)

valtion tulot.

Yhtaldaisen suojan periaatteen mukaises-
ti EU-varojen tarkastus saa virastossa saman
painoarvon kuin kansallisten varojen tar-
kastus. Tarkastusvirasto tarkastaa Suomen
ja Euroopan unionin vélisia varainsiirtoja sa-
massa laajuudessa sekd samoja periaatteita
ja menettelytapoja noudattaen kuin kansal-
lisia varoja. Valtion runsaasta sadasta tilivi-
rastosta 2/3:1la on kirjanpidossaan EU-varoi-

hin liittyvia tapahtumia.

Virasto seuraa valtion maardysvallassa ole-
vien yhtididen, valtion liikelaitosten ja talous-
arvion ulkopuolisten valtion rahastojen toi-
mintaa. Valtion maaraysvallassa oleviin yh-
tidihin ja valtion liikelaitoksiin sekd talousar-
vion ulkopuolisiin valtion rahastoihin kohdis-
tuvista tarkastuksista paatetdan erikseen.

15
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1.6 Tarkastustoiminta vuonna 2005

Tarkastusvirasto antoi kevaalla 2005 ker-
tomuksen valtion tilinpdaatoksen tarkasta-
misesta varainhoitovuodelta 2004 ja tilin-
tarkastuskertomukset valtion tilivirastois-
ta. Naihin liittyen annettiin yhteensa 335
valiraporttia. Varainhoitovuotta 2005 kos-
keva tilintarkastus aloitettiin kaikissa val-
tion 115 tilivirastoissa ja kahdessa valtion
talousarvion ulkopuolisessa valtion rahas-
tossa. Naita seka valtion tilinpaatosta kos-
kevat tarkastuskertomukset annettiin ke-
vaalla 2006. Toimintavuonna 2005 paa-
tettiin 31 toiminnantarkastusta ja aloitet-

tiin 29 uutta tarkastusta. Vuoden paattyes-
sd kaynnissd oli 41 toiminnantarkastusta.
Toimintavuonna julkaistiin myo6s selvitys
valtion madrdysvallassa olevien yhtididen
edellisvuoden toiminnasta. Lisaksi tarkas-
tusvirasto seurasi ja kasitteli valtionhallin-
nossa tapahtuvia taloudellisia vaarinkay-
toksid ja niiden vaikutuksia sekd toimen-

piteitd vaarinkdytosten torjunnassa.

Tarkastustoiminnasta ja sen keskeisista
tuloksista kerrotaan jaljempadna tassa kerto-
muksessa.



1.7 Viraston toiminnan kehittaminen

Vuonna 2005 virastossa toteutettiin toimin-
nantarkastuksen uudelleenorganisointi, jon-
ka myo6ta toiminnantarkastuksen henkilg-
kunta koottiin yhteen toimintayksikko6on.
Muutoksen tavoitteena on tarkastusproses-
sin seka tarkastuskertomusten laadun ja yh-
denmukaisuuden parantaminen, parempien
edellytysten luominen toiminnan johtami-
selle ja uusiutumiselle sekd tarkastajien va-
lisen yhteistyon lisdamiselle.

Tarkastusvirastossa toteutettiin marras-
kuussa 2005 tyohyvinvointikysely, jolla sel-
vitettiin organisaation toimintaa tyodyhtei-
sOnd. Menetelmana kaytettiin tyoterveys-
laitoksessa kehitettya tyoilmapiiri- ja hy-
vinvointibarometria (THB). Kyselyn perus-
teella viraston henkilokunta tuntee heille
asetetut tavoitteet hyvin sekda pitdad hen-
kilokohtaisia vaikutus- ja kehittymismah-
dollisuuksia hyvina. Tarkastusvirastossa
on kuitenkin kehitettdavaa etenkin tiedon-
kulussa, esimiestyossa ja yleisessa tyoil-
mapiirissa. Kokonaisuudessaan tyoilmapii-
ri- ja hyvinvointibarometrikyselyn tuloksia
voidaan pitda viiteaineistoon suhteutettu-

na melko hyvina.

Kevaalla 2005 tarkastusvirastossa aloitet-
tiin viraston intranetpalvelun uudistushan-
ke. Hankkeessa selvitetaan viraston intra-
netin sisallolliset, rakenteelliset ja toimin-
nalliset uudistustarpeet sekd suunnitellaan
ja toteutetaan uudistus tarkastusviraston
verkkopalvelustrategian mukaisesti. Han-
ke laajeni kasittaimaan myos ns. sahkoisen
tyopoydan kayttoonottoa koskevan selvityk-
sen ja suunnittelun. Intranetpalvelun ja sah-
koisen tyopoydan maarittely valmistui ke-
vaalla 2006.

Virasto aloitti kevaalla 2005 vuosina 2005-
2006 toteutettavan "Parempaan tyoyhtei-
soon" -kehittdmishankkeen. Hankkeen ta-
voitteena on parantaa tyoyhteison toimivuut-
ta, kehittda esimiestyota hyvinvointia tuke-
vaksi sekd parantaa viraston sisdista yhteis-
tyota. Kehittamishankkeen avulla pyritaan
luomaan tuloksellinen ja hyvinvoiva tyoyh-
teis6. Hanke osaltaan vastaa viraston kehit-
tamistarpeisiin eli tyéhyvinvoinnin paranta-
miseen, yhteistyotaitojen lisaamiseen ja esi-
miestaitojen kohentamiseen. Hankkeen to-
teuttamisen apuna on ulkopuolisia palvelun-
tuottajia.

Tydergonomian parantamiseksi virasto
hankki edellisvuonna tehtyihin tyéergono-
miakartoituksiin perustuen Helsingin toimi-
paikan ty6huoneisiin nykyisten ergonomia-
suositusten mukaiset tyopoydat. Noin 70 pro-
senttiin Helsingin toimipaikan tyohuoneista
asennettiin uusi tyopoyta vuodenvaihteessa.
Henkilokohtaista tiedonkasittelya uudistet-
tiin hankkimalla 60 kayttajalle uusi tyoase-
ma. Atk-jarjestelmien toimintavarmuutta
parannettiin hankkimalla uudet verkon kyt-
kinlaitteet. Tulostuspalvelujen uudistaminen
aloitettiin tekemadlld koko virastoa koskeva
tulostusjarjestelman kehittamissuunnitelma,
jonka toteuttaminen aloitettiin joulukuussa.
Virastossa otettiin joulukuussa kayttoon ta-
loushallinnon sahkéinen arkistointijarjestel-
ma ja henkildstohallinnon uusi tietojarjestel-

ma.

Kertomusvuonna virasto pdaivitti kansainva-
lista toimintaa koskevan ohjeen. Ohje sisal-
taa viraston kansainvalisen toiminnan kuva-
uksen sekd kansainvdlisen toiminnan peri-

aatteita ja linjauksia.
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1.8 EU-perustainen yhteistyd ja EU-varojen tarkastus

Tarkastusviraston suorittaman EU-varoihin
kohdistuvan tarkastuksen kansallisena sda-
dosperustana on laki valtiontalouden tarkas-
tusviraston oikeudesta tarkastaa eraita Suo-
men ja Euroopan yhteis6jen valisia varain-
siirtoja (353/1995). EU-varoihin kohdistu-
van tarkastustoiminnan yleisenda lahtokoh-
tana on EY:n perustamissopimuksen 10 ar-
tiklan mukainen lojaliteettiperiaate seka 280
artiklan mukainen yhtéldisen suojan periaa-
te. Tarkastusviraston toimintaperiaatteisiin
kuuluu, etta virasto tarkastaa Suomen ja Eu-
roopan unionin valisid varainsiirtoja samas-
sa laajuudessa seka samoja periaatteita ja
menettelytapoja noudattaen kuin kansallisia
varoja. EU-varojen tarkastuksissa kaytetta-
vat valintakriteerit ovat samat kuin muissa-
kin tarkastusviraston tarkastuksissa. Tarkas-
tusvirasto toimii Euroopan unionin jasenval-
tioiden ylimpien tarkastuselinten seka Eu-
roopan tilintarkastustuomioistuimen kan-
sallisena yhteysviranomaisena EY:n perus-
tamissopimuksen 248 artiklan yhteistyovel-
voitteen mukaisesti.

Euroopan unionin talousarviosta Suomen
talousarvioon tulleet tulot olivat vuonna 2005
noin 0,9 miljardia euroa. Lisdksi valtion ta-
lousarvion ulkopuolelle tulleen tulon maa-
ra oli noin 84 miljoonaa euroa. Suomen ta-
lousarviosta Euroopan unionille maksettujen
maksujen mdadra oli noin 1,5 miljardia euroa.
Lisdksi unionin puolesta kerattavien maksu-

jen maara oli noin 150 miljoonaa euroa.

Paajohtajakokous ja tyéryhmatyd

Vakiintuneeseen tapaan virasto osallistui
kertomusvuonna Euroopan unionin tarkas-
tusvirastojen paajohtaja-3 ja yhteyshenkilo-
kokouksiin sekd padjohtajakokousten aset-
tamien tyoryhmien tyoskentelyyn. Padjohta-
jakokoukseen osallistuvat jasenmaiden tar-
kastusvirastot ja Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuin. Paajohtajakokouksissa sovi-
taan tarkastustoiminnan yhteistyémuodois-
ta, vaihdetaan tietoa EU-varoihin kohdistu-
vasta tarkastustoiminnasta ja muusta yhteis-
tyostda seka hyvaksytdan tarkastustoimin-
taa koskevia ohjeellisia standardeja ja hyvia
menettelytapoja. Keskeisimmat paajohtaja-
kokouksessa kasitellyt asiat koskivat EU-ha-
kijamaiden kanssa tehtavaa tarkastusalan
yvhteistyotd, padjohtajakokouksen asettami-
en tyoryhmien tuloksia sekd kokousten si-
sallon kehittamista. Lisaksi kokouksessa ka-
siteltiin komission suunnitelmaa yhdenne-
tyksi sisdisen valvonnan viitekehykseksi,
mista tarkastusvirasto antoi myoés lausunnon

valtiovarain controller -toiminnolle.

Vuonna 2005 tarkastusvirasto osallistui
padjohtajakokousten asettamien padjohtaja-
ja yhdyshenkilokokouksia valmistelevan ke-
hittamistyéryhman, arvonlisaveroty6ryhman,
julkisia hankintoja koskevan tyéryhman, ra-
kennerahastotyoryhméan sekd EU-varojen
tarkastuksia koskevan raportoinnin kehitta-
mistyoryhman tyoskentelyyn.

3 The Contact Committee (CC) is an assembly of the Heads of the Supreme Audit Institutions (SAIs) in the EU Member States and of

the European Court of Auditors.



Tarkastusviraston tarkastukset

Euroopan unionin varainsiirtoja tarkaste-
taan osana tilintarkastusta samoja periaat-
teita ja menettelytapoja noudattaen kuin
kansallisia varoja. Tarkastuksissa kiinnite-
tdan huomiota paitsi kirjanpidon oikeelli-
suuteen ja toiminnan laillisuuteen myos toi-
minnan ohjauksen asianmukaisuuteen seka
erityisesti erilaisiin varojen hallinnointiin ja
sisdisen valvonnan jarjestdamiseen liittyviin
kysymyksiin. Tarkastuskannanotot on ra-
portoitu niille tilivirastoille, joita tarkastuk-
set ovat koskeneet tai joilla on vastuu puut-
teiden korjaamisesta.

Varainhoitovuonna 2005 erityisesti EU:n
varainsiirtoihin kohdistuvia tilintarkastuksia
suoritettiin Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston osalta maa- ja metsatalousmi-
nisteriossa seka Lapin TE-keskuksessa, Eu-
roopan sosiaalirahaston osalta Lapin ja Ou-
lun laaninhallituksissa ja Euroopan alueke-
hitysrahaston osalta Teknologian kehittamis-
keskuksessa. EU-varojen kayttoon kohdistu-
neissa tilintarkastuksissa havaittiin puuttei-
ta mm. Euroopan sosiaalirahaston rahoitta-
mien hankkeiden valtuusseurannassa seka
valtion oman tuotannon hankkeiden hallin-

noinnissa.

Kertomusvuonna tehtiin toiminnantarkas-
tus aiheesta "EU-sdadosehdotusten kansalli-
nen kasittely - erityisesti taloudellisten vaiku-
tusten arvioinnin kannalta” (122/2006). Tar-
kastuksessa selvitettiin sitd, ovatko Suomen
viranomaisten kaytannoét EU-saadosten val-
mistelussa toimivia tiedonkéayttajan eli edus-
kunnan nakoékulmasta. Erityisen mielenkiin-
non kohteena oli EU-saadosehdotusten talo-
udellisten vaikutusten arviointi. Tarkastuk-

sessa arvioitiin toiminnan ohjausta, ministe-
rididen menettelytapoja, eduskunnalle tie-
dottamista sdddoshankkeista seké taloudelli-
sia vaikutuksia koskevan arviointitiedon laa-
tua ja riittavyytta.

Tarkastusvirasto osallistui EU:n kahdek-
san jasenvaltion tarkastusviraston rinnak-
kaistarkastuksena tehtyyn rakennerahasto-
jen jaljitysketjua koskeneeseen tarkastuk-
seen, josta julkaistiin myos tarkastuskerto-
mus (92/2005).

Lisaksi tarkastusvirasto osallistui kymme-
nen muun jasenmaan tarkastusviraston ta-
voin rakennerahastojen epasdaannonmukai-
suuksien ilmoittamismenettelya koskevaan
rinnakkaistarkastukseen. Tarkastuksen on
maara valmistua vuoden 2006 loppuun men-
nessda.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
tarkastukset Suomessa

Virasto osallistui tarkkailijana tilintarkastus-
tuomioistuimen kaikkiin kuuteen Suomes-
sa tehtyyn tarkastukseen seka vastasi tilin-
tarkastustuomioistuimen kyselyihin ja tieto-
pyyntoihin. Virastossa jarjestettiin perintei-
nen tilintarkastustuomioistuimen suomalai-
sen jasenen tiedotustilaisuus tilintarkastus-
tuomioistuimen tekemasta edelliseen va-
rainhoitovuoteen kohdistuneesta tarkas-
tuksesta. Varainhoitovuotta 2004 koskevas-
sa vuosikertomuksessa tilintarkastustuomio-
istuimen valittomaésti Suomea koskevat ha-
vainnot liittyivat systemaattisiin ongelmiin
tullien niin sanotussa B-kirjanpidossa seka
Euroopan sosiaalirahaston rahoittamaan
Adapt-ohjelmaan vuosilta 1995-1999.
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1.9 Kansainvalinen toiminta

Tarkastusvirasto on valtioiden ylimpien tar-
kastuselinten kansainvalisen jarjeston Into-
sain ja sen eurooppalaisen tytarjarjeston Eu-
rosain jasen. Virasto osallistui jarjeston ko-
kouksiin ja seminaareihin seka vastasi jar-
jestoista ja niiden tyoryhmista tuleviin viras-
ton toimintaa koskeviin kyselyihin. Kansain-
vdlisessa yhteistyossa keskeisessd asemassa
on valtiontalouden tarkastuksen menettely-
tapoja koskeva tiedonvaihto. Intosain ja Eu-
rosain toimintamuotoja ovat myos tarkastus-
menetelmien ja tarkastusstandardien kehit-
tamistyo.

Kertomusvuonna tarkastusvirasto osallistui
jarjestyksessddan kuudenteen Eurosain kon-
gressiin, jonka paateemana oli julkisten tu-
lojen tarkastus. Virasto osallistui myo6s Eur-
osain ja sen Latinalaisen Amerikan ja Karibi-
an valtioiden tarkastusvirastoista koostuvan
sisarjarjeston Olacefsin yhteiskokoukseen.
Kokouksessa kdsiteltiin virkamiesten sidon-
naisuuksien ilmoittamisvelvollisuutta ja -me-
nettelyja seka tarkastusvirastojen tarkastus-
ten vaikutusten arviointia koskevia teemoja.
Lisaksi tarkastusviraston edustajat osallistui-
vat Intosain ympadristotarkastustyoryhman
kokoukseen sekad julkisia hankintoja koske-
neeseen Eurosain koulutusseminaariin.

Pohjoismaiden ja Baltian maiden tarkas-
tusvirastojen valinen yhteistyo ja keskinai-
nen tiedonvaihto toteutuivat perinteiselld ta-

valla. Toimintavuonna tarkastusvirasto osal-
listui Pohjoismaiden tarkastusvirastojen paa-
johtajakokouksen ja yhdyshenkilokokouk-
sen lisdksi pddjohtajakokouksen asettami-
en valtionyhtiotarkastustyoryhman, vaarin-
kaytostyoryhman ja tarkastusvirastojen toi-
mintaa vertailevien tunnuslukujen kehitta-
mistyoryhman tydskentelyyn. Keskeisimmat
Pohjoismaiden tarkastusvirastojen toimin-
taa vertailevat tunnusluvut on esitetty lu-
vussa 1.10. Baltian maiden tarkastusvirasto-
jen kanssa yhteistyota tehtiin osallistumalla
Baltian maiden ja Pohjoismaiden tarkastus-
virastojen edustajien yhteistyokokoukseen
seka vastaamalla kyselyihin ja muihin tieto-

pyyntoihin.

Tarkastusvirasto toimi Euroopan keskipit-
kien sadennusteiden keskuksen (ECMWEF),
Kansainvalisen kauppatiedon ja -yhteistyon
jarjeston (AITIC), Itameren suojelukomissi-
on, Nordiska institutet for Samtidskonst'in
ja Nordiskt utvecklingscenter for handikapp-
hjalpmedel'in tilintarkastajana.

Tarkastusviraston edustajat osallistuivat
yhteensa 30:een ulkomailla jarjestettyyn ko-
koukseen ja seminaariin, joiden lisdksi viras-
ton edustajat tekivat ulkomaille kahdeksan
tarkastusmatkaa. Kertomusvuonna tarkas-
tusvirastoon tehtiin ulkomailta yhteensa 10

tutustumiskdyntia ja vierailua.



1.10 Organisaatio, henkildstd, kustannukset
ja vertailevat tunnusluvut

Organisaatio

PAAJOHTAJA
Tapio Leskinen

NEUVOTTELUKUNTA

TILIN- TOIMINNAN-
TARKASTUKSEN TARKASTUKSEN
TOIMINTA- TOIMINTA-
YKSIKKO YKSIKKO
Ylijohtaja Ylijohtaja

Marjatta Kimmonen Vesa Jatkola

SISAISTEN
PALVELUJEN
TOIMINTA-
YKSIKKO

Johtaja
Esa Tammelin

Tarkastusvirastoa johtaa eduskunnan valit-
sema padjohtaja. Viraston muun organisaa-
tion muodostavat lakisddteinen neuvottelu-
kunta, tilintarkastus- ja toiminnantarkastus-
vksikot ja sisdisten palvelujen yksikko.

Sisaisten palvelujen yksikon tehtavana on
valmistella ja hoitaa ne asiat, jotka koske-
vat tarkastusviraston sisdistd hallintoa ja ti-
livirastotehtavia seka sisdisia tukipalveluja.
Lisdksi yksikko hoitaa viraston yhteisia kan-
sainvalisia asioita seka yhteydenpitoa Euroo-
pan tilintarkastustuomioistuimeen.

Tarkastusviraston paatoimipaikka sijaitsee
Helsingissa. Virastolla on toimipaikat myos
Turussa ja Oulussa.

Neuvottelukunnan tehtavana on yllapitaa
ja kehittdaa tarkastusviraston yhteyksia yh-
teistyotahoihin, tehda aloitteita tarkastus-
toiminnan kehittamiseksi seka seurata tar-
kastustoiminnan suuntautumista, tulokselli-
suutta ja palvelukykya eri yhteistyétahojen
kannalta. Neuvottelukunnan puheenjohta-
jana on vuonna 2005 toiminut kansanedus-
taja Olavi Ala-Nissild, varapuheenjohtajana
alivaltiosihteeri Juhani Turunen ja sihteerina
erikoistutkija Timo Lehtinen.
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NEUVOTTELUKUNNAN KOKOONPANO 2004-2005

Olavi Ala-Nissila,
Reino Hjerppe,
Markku Lehto,

Tapio Leskinen,
Christel von Martens,
Eeva Miettinen,
Anita Niemi-Iilahti,
Anni Sinnemaki,
Vappu Taipale,
Juhani Turunen,

Kari Urpilainen,

kansanedustaja

ylijohtaja, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

kansliapaallikko, sosiaali- ja terveysministerio

padjohtaja, Valtiontalouden tarkastusvirasto

ruotsinkielisen toiminnan johtaja, Suomen Kuntaliitto
ylitarkastaja, tarkastusviraston henkiléston edustaja
hallintojohtaja, Vaasan yliopisto

kansanedustaja

padjohtaja, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus
alivaltiosihteeri, valtiovarainministerio

maakuntahallituksen varapuheenjohtaja

Vuonna 2005 neuvottelukunta kokoontui vii-
si kertaa. Kokouksissa kasiteltiin tarkastus-
viraston tarkastustoiminnan itsearviointia,
tarkastusviraston vaikuttavuustarkastuksen
kehittamista, tarkastusviraston eduskunnal-
le antamaa kertomusta toiminnastaan ja ti-
lintarkastuskertomusta valtion tilinpaatok-
sen tarkastuksesta vuodelta 2004 seka tar-
kastusviraston toiminta- ja tarkastussuun-
nitelmaa vuodelle 2006. Lisdksi neuvottelu-
kunnalle esiteltiin tarkastusviraston toimin-
nantarkastuksen organisaation kehittamis-
ta, yhteenvetotietoja vuoden 2004 tilintar-
kastuksista, Pohjoismaiden tarkastusviras-
tojen yhteiskertomusta vuodelta 2004 seka

ajankohtaisia toiminnantarkastuksia.

Eduskunnan valitsemina tarkastusviras-
ton tilintarkastajina, jotka ovat tarkastaneet
tarkastusviraston tilinpaatoksen, kirjanpidon
ja hallinnon, ovat toimineet kansanedustajat
Matti Saarinen, Petri Salo ja Tuomo Héanni-
nen sekd KHT Eero Suomela.

Henkil6sto

Tarkastusvirastossa oli vuoden 2005 paatty-
essa 149 virkaa. Viraston tyossa olevan hen-
kiloston kokonaismaara oli vuoden 2005 lo-
pussa 152 henkiléa. Vuonna 2005 virasto
kaytti 147 henkilotyovuotta vastaavan tyo-
panoksen.

Naisten osuus tarkastusviraston koko hen-
kilostosta oli 40,1 prosenttia. Tarkastushen-
kilostosta naisten osuus oli 36,3 prosenttia ja
muusta henkildstosta 57,1 prosenttia. Valtion
koko budjettitalouden henkildstdstda vuonna
2004 naisia oli 49,0 prosenttia.

Tarkastusviraston henkiloston keski-ika
oli kertomusvuoden lopussa 45,6 vuotta.
Suurimmat ikdaryhmat kertomusvuonna oli-
vat 50-54 (20,4 %) ja 45-49 (17,1 %) -vuo-
tiaat. Valtion koko budjettitalouden henki-
16ston keski-ika vuonna 2004 oli 42,9 vuot-
ta.



Vuonna 2005 vaihtuvuus koko henkilds-
ton osalta oli 7,6 prosenttia, tarkastushen-
kiloston osalta 6,2 prosenttia ja muun hen-
kiloston osalta 15,9 prosenttia. Toisen tyon-
antajan palvelukseen siirtyi kaksi henkiloa,
mika on 1,3 prosenttia viraston henkil6stos-
ta. Vuoden 2005 lopussa henkiloston keski-
maadarainen palvelusaika tarkastusvirastossa
oli 11,9 vuotta.

TIETOJA KOKO HENKILOSTOSTA 31.12.

Henkiloston koulutustaso on korkea. Tar-
kastushenkilostosta korkeakoulututkinnon

suorittaneiden osuus oli 99,2 prosenttia.

Henkilotyovuotta kohden henkiloston ke-
hittamiseen kaytettiin koko henkil6ston osal-
ta keskimadarin 13,1 tyopdivaa, tarkastushen-
kiloston osalta 14,9 tyopdivaa ja muun henki-
16ston osalta 5,4 tyopdivaa.

2002 2003 2004 2005
Keski-ika/vuotta 44,9 45,2 45,8 45,6
Keskimaarainen palvelusaika tarkastusvirastossa/vuotta 11,3 11,9 12,0 11,9
Naisten osuus/% 34,8 37,8 37,6 40,1
Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus/% 86,2 86,7 85,8 86,8
TIETOJATARKASTUSHENKILOSTOSTA 31.12.

2002 2003 2004 2005
Naisten osuus/% 30,4 34,5 33,9 36,3
Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus/% 99,1 99,2 99,1 99,2
TIETOJA MUUSTA HENKILOSTOSTA 31.12.

2002 2003 2004 2005
Naisten osuus/% 56,5 54,2 53,2 57,1
Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus/% 21,7 25,0 26,9 32,1
HENKILOSTON KEHITTAMINEN

2002 2003 2004 2005
Henkilotyépaivina 1130 1273 1612 1924
Henkilotyépaivaa henkilotyévuotta kohden 8,2 9,0 11,5 13,1
Kustannukset/euroa 308 996 355992 431199 567111

Kustannukset henkildtyévuotta kohden

2 255 2525 3080 3857
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Kulurakenne ja kustannukset

Vuodelle 2005 viraston toimintamenoihin
oli myonnetty 10 996 000 euroa. Mdaarara-
hoja kaytettiin 10 866 714 euroa. Tarkastus-
viraston tuotto- ja kululaskelman mukaiset
toiminnan kulut olivat yhteensa 11 055 769

187 315133

910

916

8 594

euroa, josta henkilostokulut olivat 77,7 pro-
senttia.

Yksityiskohtaiset tiedot tarkastusviraston
kustannuksista kdyvat ilmi viraston tilinpaa-
toksesta ja siihen sisaltyvasta toimintakerto-
muksesta.

B Henxisstokulut
Vuokrat
. Palveluiden ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

. Muut kulut

Poistot

Kuvio 1: Tarkastusviraston kulut vuonna 2005 (tuhatta euroa).

Pohjoismaiden tarkastusvirastojen
toimintaa vertailevat tunnusluvut

Pohjoismaiden tarkastusvirastot (Suomi, Is-
lanti, Norja, Ruotsi, Tanska ja Farsaaret) ovat

€

vuodesta 2004 ldhtien laatineet tarkastusvi-
rastojen toimintaa vertailevan tunnusluku-
raportin. Keskeisimmat tunnusluvut koske-
vat tarkastusvirastojen kustannus- ja henki-
l6tyovuositietoja.
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Kuvio 2. Palkallisen tunnin keskimddrdiset kustannukset (korjattu ostovoimapariteetti-indeksilld).

Tarkastusvirastojen palkallisen tunnin kes-
kimaardaiset kustannukset vuonna 2005 vaih-
telivat maittain 26-44 euron valilla. Valtion-

talouden tarkastusviraston palkallisen tun-
nin keskimadardinen kustannus ostovoimapa-
riteettiindeksilla korjattuna oli 33,44 euroa.
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Kuvio 3. Tarkastusvirastojen menot suhteessa tarkastettavien menoihin.

Tarkastusvirastojen menoja suhteessa tar-
kastettavien menoihin kuvaava tunnuslu-
ku vaihteli 0,02-0,1 prosentin vélilla vuonna
2005. Valtiontalouden tarkastusviraston osal-
ta tunnusluku on 0,02 prosenttia. Tama tar-

Htv
500

koittaa, ettd Valtiontalouden tarkastusvirasto
tarkasti yhdelld kayttamaéalldan eurolla 5 814
euroa, kun vastaavasti Farsaarten tarkastus-
virasto tarkasti yhdella kayttdamallaan eurol-
la 1 007 euroa.
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Kuvio 4. Tarkastusvirastojen henkilotyévuodet.

Tarkastusvirastojen henkilotyévuodet
vuonna 2005 vaihtelivat 10-484 henkil6tyo-
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[ 2005

vuoden valilla. Valtiontalouden tarkastusvi-
raston henkilotyovuosien maara oli 147.
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&) Valtion vuoden 2005
tilinpaatéskertomus

2.1 Valtion vuoden 2005 tilinpaatos

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa val-
tion tilinpadtosta koskevan tilintarkastus-
kertomuksen vuodelta 2005 eduskunnalle

yvhdessa timdan kertomuksen kanssa.

Valtion tilinpaatoksen tarkastus on koh-
distunut valtion talousarviosta annetun lain
17 a §:n tarkoittamaan valtion tilinpaatok-
seen seka lain 18 §:ssd tarkoitettujen oikei-
den ja riittdvien tietojen antamiseksi tarpeel-
lisiin liitetietoihin siltd osin kuin ne koskevat
valtion talousarviotaloutta. Tarkastukseen
ovat sisdltyneet talousarvion toteumalaskel-
ma, tuotto- ja kululaskelma, tase, rahoitus-
laskelma ja liitetiedot seka tilinpaatostieto-
jen perustana oleva valtion keskuskirjanpito.
Tarkastus on kohdistunut my6s valtion kir-
janpidon ohjeistukseen ja valvontaan. Tar-
kastusta on kohdennettu my6s niiden jarjes-
telyjen tarkastamiseen, joilla turvataan tie-
tojen muuttumattomuus ja oikeellisuus kes-
kuskirjanpidossa ja muussa valtion tilinpaa-
toksen valmistelussa. Tarkastuksessa on hyo-

dynnetty tarkastusviraston suorittamissa tili-
virastojen tilintarkastuksissa kertyneita ha-

vaintoja.

Valtion tilinpdatoslaskelmat ja liitetiedot
on laadittu valtiovarainministerion vahvista-
mien kaavojen mukaisesti. Valtion tilinpaa-
toksen tarkastuksesta annettavassa tilintar-
kastuskertomuksessa kiinnitetddn huomiota
erdisiin valtion talousarviosta annetun lain
14 §:n tarkoittaman hyvan kirjanpitotavan ja
tahan sisaltyvan yhtenaisyyden periaatteen
kannalta keskeisiin puutteisiin.

Tarkastusviraston valtion tilinpaatoksen
tarkastuksesta antamassa tilintarkastusker-
tomuksessa esiin tuomat puutteet ja riskit ja
valtioneuvoston alaisen 114 tiliviraston tilin-
tarkastuskertomuksissa esittémat huomau-
tukset eivat olennaisuuden periaate huomi-
oon ottaen kuitenkaan olisi esteena valtion

tilinpadtoksen vahvistamiselle.



2.2 Yhteiskunnalliset vaikuttavuustiedot valtion
tilinpaatéskertomuksessa

Tarkastuksen toteutus ja menetelmadt

Valtion vuoden 2005 tilinpaatoskertomuk-
sen tuloksellisuustietojen tarkastus kohdis-
tui yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta an-
nettujen tietojen tarkastamiseen. Yhteiskun-
nallisella vaikuttavuudella tarkoitetaan yh-
teiskuntapolitiikalle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisastetta.

Tilinpaatoskertomuksen vaikuttavuustie-
toja tarkastettiin vertaamalla niita vuosina
2003 - 2006 annetuissa tarkastusviraston tar-
kastuskertomuksissa ja jalkiseurantarapor-

teissa tehtyihin tarkastushavaintoihin.

Toiminnalliset tuloksellisuustiedot on paa-
osin rajattu tarkastuksen ulkopuolelle, silla
toiminnallisesta tuloksellisuudesta raportoi-
daan tilinpaatoskertomusta yksityiskohtai-
semmin virastojen ja laitosten toimintaker-

tomuksissa.

Tarkastuksen havainnot

Vaikuttavuustietoja tai niiden esittamista
koskevat havainnot voidaan kokoavasti tii-

vistdad neljaan paakohtaan:

e Syyseuraus suhteita on liiallisesti yksin-
kertaistettu. Oman hallinnonalan tai toi-
minnon panostukset ja toimenpiteet ta-
voitteiden saavuttamiseksi esitetdan, mut-
ta sivuutetaan muu samaan aikaan toimin-
taymparistossa tapahtunut kehitys tai mui-
den tahojen toimenpiteiden vaikutus.

e Kaytetyt kasitteet ovat jadneet marittele-
mattd tai ovat liian moniselitteisia. Vaikut-
tavuuden kehitysta kuvataan esimerkiksi
palvelutason parantumisella, muttei ote-
ta huomioon tai kerrota, ettei seurattavalle
asialle tai mittarille ole yksiselitteista, va-
kiintunutta madaritelmad. Kasitteen maa-
rittelyd tai tunnusluvun laskemistapaa ei
selitetd, vaikka maarittely tai laskentakaa-
va saattaa ratkaisevasti vaikuttaa vaikut-
tavuuden kehityksestd saatavaan kuvaan.

e Negatiiviset ja haitalliset vaikutukset on
osin sivuutettu. Positiiviset vaikutukset ja
tavoitteiden suuntainen kehitys raportoi-
daan, mutta negatiiviset vaikutukset jaa-
vat raportoimatta eikd niiden syita selvite-
td. Negatiiviset vaikutukset saattavat olla
paitsi odottamattomia myo6s epdsuoria tai
vasta pitemmaén ajan kuluttua esiin tule-

via.

e Toiminnan riskit ja varaumat seka vaiku-
tusten pysyvyys ovat jaaneet huomiotta.
Ohjelmien ja projektien tuloksista ja vai-
kuttavuudesta kerrottaessa jaavat rapor-
toituun toimintaan sisaltyvat riskit ja va-
raumat esittdmatta eika vaikutusten pysy-
vyytta tai valiaikaisuutta analysoida.

Tarkastuksen pddtelmdt havaintojen perus-

teella

Jotta tilinpaatoskertomus antaisi oikean ja
riittdvan kuvan yhteiskunnallisesta vaikutta-

vuudesta, olisi raportoinnissa kiinnitettava
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huomiota edella mainittujen, vaikuttavuus-
tietojen kayttokelpoisuutta ja luotettavuutta

haittaavien puutteiden korjaamiseen.

Tarkastuksessa havaittiin lisdaksi joitakin
yksittdisia virheita luvuissa ja raportoimat-
ta jadneita yksittaisia seikkoja. Olennaisuus
huomioon ottaen tdma ei kuitenkaan merkit-
sevasti heikentanyt vaikuttavuusinformaati-
on laatua.



&) Hallinnon tila tarkastusten perusteella

3.1 Yleista

Hallinnon tilasta syntyva kuva muodostuu
tarkastuskertomuksissa esiintuotujen tar-
kastushavaintojen kautta. Vuosittainen tilin-
tarkastus suoritettiin kaikissa 114 tiliviras-
tossa ja kahdessa talousarvion ulkopuolises-
sa valtion rahastossa. Toimintavuonna 2005
paatettiin 31 toiminnantarkastusta. Toimin-
nantarkastusaiheiden valinnassa virasto pai-
notti neljaa aihealuetta: eduskunnan saamat
oikeat ja riittavat tiedot talousarvioesityksis-
sd ja valtion tilinpaatéskertomuksessa, tulos-
ohjaus ja tilivelvollisuus mukaan lukien hal-
linnon tuottavuus, valtion osuudet, -avus-
tukset ja muut tuet mukaan lukien EU-tuet
seka valtion tulot. Hallinnon tilaa arvioidaan
jaljempéana luvuissa 3.2-3.12 tarkastuksissa

tehtyjen havaintojen perusteella.

Tilintarkastuskertomukset on jaettu asian-
omaisille tilivirastoille ja niiden mahdollis-
ten johtokuntien tai hallitusten jasenille, oh-
jaaville ministerioille, Valtiokonttorille ja val-
tiontilintarkastajille sekd valtiovarain cont-
roller -toiminnolle. Kertomukset on koottu
myo0s painetuksi julkaisuksi, joka on jaettu
kansanedustajille ja hallintoon.

Kaikki toiminnantarkastuskertomukset on
julkaistu painetussa muodossa. Jakelun pii-
riin ovat kuuluneet asianomaiset viranomais-
tahot hallinnossa, kansanedustajat, valtiova-
rainvaliokunta, asianomainen erityisvalio-
kunta, valtiontilintarkastajat ja valtiovarain-
ministerio. Kertomukset ovat olleet myoés
yleisesti saatavilla ja jokaisesta kertomuk-
sesta on annettu lehdistotiedote. Eduskun-
nalle vuonna 2005 annetun kertomuksen jal-
keen valmistuneiden toiminnantarkastusten
ja jalkiseurantaraporttien tiivistelmat hallin-
nonaloittain ovat tdméan kertomuksen luvus-
sa 4. Talousarvion ulkopuolisten valtion ra-
hastojen, valtion liikelaitosten seka valtion
yvhtidomaisuuden tarkastuksia koskevat tii-
vistelmat ovat luvuissa 5, 6 ja 7.

Kaikki tarkastusviraston tilintarkastus - ja
toiminnantarkastuskertomukset ovat luetta-
vissa suomenkielisind viraston Internet-si-
vuilla (http://www.vtv.fi ). Toiminnantarkas-
tuskertomuksien tiivistelmat ovat myos ruot-
sin ja englanninkielisinad Internet-sivuilla.
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3.2 Talousarvion ja sita koskevien keskeisten
sdanndsten noudattaminen

Varainhoitovuoden 2005 tilintarkastuksissa
todettiin 37 tilivirastossa virheellisida menet-
telyjd, joista annettu huomautus tai useam-
mat huomautukset yhdessa katsottiin sellai-
siksi talousarvion tai sita koskevien keskeis-
ten sdaannosten vastaisiksi menettelyiksi,
joista sisallytettiin tilintarkastuskertomuk-
seen yksildity kielteinen laillisuuskannanot-
to. Vuonna 2004 kielteinen laillisuuskannan-
otto sisaltyi 40 tiliviraston tilintarkastusker-
tomukseen. Kolmen vuoden vertailutiedot
ja hallinnonalakohtainen jakauma esitetdaan
taulukossa 1. Liitteessa esitetaan hallinnon-

aloittain ja tilivirastoittain yksiléidyt tiedot.

Kielteisen laillisuuskannanoton saaneiden
tilivirastojen lukumaara on pysynyt suunnil-
leen samana vuoteen 2004 verrattuna. Mer-
kittavimmat syyt kielteisiin laillisuuskannan-
ottoihin olivat virheet menojen varainhoito-
vuodelle kohdentamisessa tai muu talous-
arvion perustelujen vastainen maararahan

kaytto seka puutteet maksullisen toiminnan

vuosituloksen esittamisessd. Toiseksi merkit-
tdvimman kokonaisuuden muodostivat puut-
teet valtuusmenettelyissa.

Koska kannanotot koskevat yleensa joita-
kin taloudenhoidon osa-alueita tai yksiloity-
ja menettelyja, tasta ei valtion taloudenhoi-
don kokonaisuuden kannalta voida tehda
sitd johtopadtostd, ettd noin kolmasosa val-
tion varojen kaytosta ei tayttaisi niille ase-
tettua laillisuusvaatimusta. Kielteinen lailli-
suuskannanotto ei tarkoita myoskadan sita,
ettd kysymys olisi valtion varoihin liittyvista
vaarinkaytoksista. Kielteisten laillisuuskan-
nanottojen merkitysta arvioitaessa on otetta-
va huomioon myos se, etta tilivirastot ovat ta-
loudelliselta kooltaan erilaisia. Kielteista lail-
lisuuskannanottoa on kuitenkin aina pidetta-
va kyseisen tiliviraston taloudenhoidon kan-
nalta vakavana asiana ja tilintarkastuksen
tehtdavdand on raportoida menettelyistd, jotka
merkitsevat poikkeamista talousarvion asi-
anmukaisesta noudattamisesta.



Hallinnonala

Tilivirastot vuonna 2005

Kielteiset laillisuuskannanotot vuonna

2003 2004 2005
Tasavallan presidentin kanslia 1 - - -
Valtioneuvoston kanslia 1 - - -
Ulkoasiainministerion hallinnonala 1 - 1 1
Oikeusministerion hallinnonala 2 1 1 -
Sisdasiainministerion hallinnonala 18 1 4 4
Puolustusministerion hallinnonala 3 1 2 1
Valtiovarainministerién hallinnonala 6 3 2 2
Opetusministerién hallinnonala 27 5 11 14
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 9 3 3 2
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala 8 2 2 3
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala
TE-keskukset 15 14 7 5
Muut tilivirastot 12 1 1 -
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 7 - 5 5
Tyoministerion hallinnonala 1 1 - -
Ymparistdministerion hallinnonala 3 - 1 -
114 32 40 37

Taulukko 1: Kielteisen laillisuuskannanoton saaneet tilivirastot
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3.3 Ilmoitusvelvollisuus tilintarkastuskertomusten
huomautuksiin liittyvista toimenpiteista

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momentin mukaan tarkaste-
tun ja ministerion, jonka toimialalle tarkas-
tettu kuuluu, on ilmoitettava tarkastusviras-
tolle, mihin toimenpiteisiin tarkastuskerto-
muksessa esitettyjen huomautusten johdos-

ta on ryhdytty.

Tilintarkastuskertomuksissa on yksilgity
ne huomautukset, jotka edellyttavat edel-
1& mainittua ilmoitusta ja annettu maaraai-
ka toimenpiteista ilmoittamiselle. Toimenpi-
teiden riittavyytta tarkastetaan seuraavan ti-
lintarkastuksen yhteydessa. Kielteiset lail-
lisuuskannanotot ovat yleensa myos ilmoi-
tusvelvollisuusasioita, mutta ilmoitusvelvol-
lisuus voidaan asettaa myos huomautuksis-
ta, jotka eivat ole johtaneet kielteiseen lailli-

suuskannanottoon.

Taulukossa 2 esitetdaan ilmoitusvelvolli-
suuksien jakauma hallinnonaloittain kolmen

viime vuoden ajalta.

Ilmoitusvelvollisuuksien maéaara kasvoi
edellisen vuoden 21:std 31:een. Puutteet ta-
loudellisten tuloksellisuustietojen ja maksul-
lisen toiminnan kannattavuustietojen esitta-
misessa seka tuloksellisuuden laskentatoi-
men jarjestamisessa olivat edelleen merkit-
tavimmat ilmoitusmenettelyyn johtaneiden
huomautusten syyt. Nama johtivat ilmoitus-
velvollisuuteen 13 tilivirastossa. Valtuusme-
nettelyn ja -kirjanpidon puutteet johtivat il-
moitusvelvollisuuteen kahdeksassa tiliviras-
tossa.

Vuoden 2005 tilintarkastusten yhteydessa
selvitettiin edellisen vuoden tilintarkastus-
kertomuksissa asetettujen ilmoitusvelvolli-
suuksien vaikuttavuutta. Vuoden 2004 tilin-
tarkastuskertomuksissa ilmoitusvelvollisuus
annettiin 21 tilivirastolle. Naista 13 tiliviras-
ton osalta ilmoitusvelvollisuus uusittiin joko
kokonaan tai osittain vuonna 2005.



Hallinnonala Tilivirastot vuonna 2005 IImoitusvelvollisuudet vuonna
2003 2004 2005
Tasavallan presidentin kanslia 1 - - -
Valtioneuvoston kanslia 1 - - -
Ulkoasiainministerion hallinnonala 1 1 1 1
Oikeusministerion hallinnonala 2 2 - 1
Sisdasiainministerion hallinnonala 18 6 1 2
Puolustusministerion hallinnonala 3 1 1 2
Valtiovarainministerién hallinnonala 6 1 1 3
Opetusministerién hallinnonala 27 10 8 7
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 9 3 2 1
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala 8 3 4 4
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala
TE-keskukset 15 13 - 6
Muut tilivirastot 12 2 1 1
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 7 2 1 2
Tyoministerion hallinnonala 1 1 1 1
Ymparistdministerion hallinnonala 3 - - -
114 45 21 31

Taulukko 2: Ilmoitusvelvollisuuden saaneet tilivirastot
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3.4 Budjetointimenettelyt

Talousarviomenettelyista huomautettiin yh-
den tiliviraston tilintarkastuskertomukses-
sa. Huomautus koski maksullisen toiminnan
hintatukea. Vuonna 2003 vastaava huomau-
tus annettiin seitsemalle ja vuonna 2004 vii-

delle tilivirastolle.



3.5 Tilivirastojen tilinpaatoslaskelmat

Taulukossa 3 esitetdaan tilinpaatoslaskel-
mia koskevien huomautusten tiedot kolmen

vuoden ajalta.

Talousarvion toteutumalaskelmaa koske-
via huomautuksia annettiin vuoden 2005 ti-
lintarkastusten perusteella 28 tilivirastolle,
mika on seitsemdn enemman kuin vuonna
2004. Huomautusten maaraan vaikutti osal-
taan se, ettda valtuuksia koskevat tiedot esi-
tettiin nyt ensimmaista kertaa talousarvion
toteutumalaskelman yhteydessa. Aikaisem-
min ne on esitetty liitetiedoissa.

Valtuuksia oli vuonna 2005 kaytdssaan
45 tilivirastolla. Valtuustietojen esittamises-
td huomautettiin 10 tilivirastoa ja valtuuden

kaytosta 11 tilivirastoa.
Tuotto- ja kululaskelmaa ja tasetta koske-
vien huomautusten maara pysyi lahes ennal-

laan.

Liitetietojen puutteista huomautettiin 15 ti-

livirastoa.

Huomautukset vuonna

2003 2004 2005
Talousarvion toteutumalaskelma 16 21 28
Tuotto- ja kululaskelma 9 6 5
Tase 8 6 8
Liitetiedot 11 19 15
Tilinpaatoslaskelmien tarkastelu 1 2 -

Taulukko 3: Tilinpddtoslaskelmia koskeneen huomautuksen saaneet tilivirastot
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3.6 Tilivirastojen taloudellisuustavoitteet ja
taloudellisuustiedot tilinpaatdksissa

Tulostavoitteet

Tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistukseen
liittyen tulostavoitteiden asettamista ja tu-
loksellisuudesta raportointia koskevat sdaan-
nokset ovat muuttuneet. Muuttuneita sdéan-
noksia sovellettiin tulostavoitteiden asetta-
misen osalta ensimmadaisen kerran vuoden
2005 talousarviota laadittaessa. Virastojen
tuloksellisuusraportointiin ne vaikuttivat en-
simmaista kertaa vuodelta 2005 laadittavissa
tilinpaatoksissa.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen
saannosten mukaisesti talousarvion peruste-
luissa tulee esittdaa tulostavoitteet niin yhteis-
kunnalliselle vaikuttavuudelle kuin toimin-
nalliselle tuloksellisuudellekin. Kattavasti ja
selkeasti esitetyilla toimivilla tulostavoitteilla
on merKkitysta seka hallitukselle tulosohjauk-
sen lahtokohtina ettd eduskunnalle sen paat-
tdessd myonnettavistd madrarahoista.

Tarkastusvirasto on arvioinut eduskunnan
talousarvion yhteydessa ja valtion tilinpaa-
toskertomuksessa saamaa informaatiota eril-

lisissd sisdasiainministerion ja tyoministerién
hallinnonaloihin kohdistuneissa tarkastuk-
sissa. Yhteenvedot naista tarkastuksista esi-
tetdan jaljempana kohdissa 4.6 ja 4.14.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen
11 §:n mukaan ministerion tulee vahvistaa
talousarvion tilijaottelu seka hyvaksya edel-
1a tarkoitetut tulostavoitteet viipymatta sen
jalkeen, kun eduskunta on julkaissut valtion

talousarvion.

Tilivirastojen tilintarkastuksen yhteydessa
tarkastusvirasto on arvioinut ministerién hy-
vaksymien toiminnallisten tulostavoitteiden
kattavuutta. Talloin on keskitytty erityisesti
taloudellisuutta ja tuottavuutta koskeviin ta-
voitteisiin. Tuotosta ja laadunhallintaa kos-
kevien tavoitteiden osalta tilintarkastusten
yvhteydessd on arvioitu ministerién hyvaksy-
mien palvelukykya koskevien tavoitteiden
kattavuutta.

Tavoitteiden asettamista koskevat yhteen-
vetotiedot kolmelta vuodelta on koottu seu-
raavaan taulukkoon.

Vuosi Taloudellisuus Tuottavuus Palvelukyky
2003 16 % 9 % 42 %
2004 20 % 11 % 33 %
2005 25 % 15 % 34 %

Taulukko 4: Tavoitteiden asettaminen vuosina 2003 — 2005, prosenttia tilivirastoista



Varainhoitovuotta 2005 koskeneiden tilin-
tarkastusten perusteella voidaan todeta, etta
tulosohjaukseen olennaisesti kuuluvat ta-
lousarvioasetuksen tarkoittamat ministeri-
oiden hyvaksymat tulostavoitteet ovat talou-
dellisuutta ja tuottavuutta koskevien tavoit-
teiden osalta edelleen puutteellisia. Vain 25
prosentille tilivirastoista oli hyvaksytty kat-
tavat taloudellisuutta koskevat tavoitteet.
Tuottavuustavoitteet oli tulossopimuksissa
hyvaksytty vain 15 prosentille tilivirastoista.

Ministeriot olivat vuonna 2005 asettaneet
maksullisen toiminnan tulostavoitteita noin
50 prosentille liiketaloudellisesti hinnoitelta-
vaa maksullista toimintaa harjoittavista tili-
virastoista. Julkisoikeudellisten maksullisten
suoritteiden osalta tulostavoitteita oli asetet-
tu noin 30 prosentille tata toimintaa harjoit-
tavista tilivirastoista. Yhteisrahoitteisen toi-
minnan kustannusvastaavuutta koskevia ta-
voitteita oli asetettu vain muutamalle tilivi-

rastolle.

Palvelukykya koskevat tavoitteet oli ase-
tettu 34 prosentille tilivirastoista.

Tuloksellisuustiedot tilinpaatéksissa

Tilivirastojen tilinpdatoksista saddetaan val-
tion talousarviosta annetussa laissa ja tata

vastaavassa asetuksessa. Tilinpaatokseen
kuuluvassa toimintakertomuksessa tulee an-
taa oikeat ja riittavat tiedot tiliviraston talou-
desta ja toiminnan tuloksellisuudesta. Val-
tion talousarviosta annetun asetuksen 65 §:n
mukaan tilinpaatokseen sisaltyvassa tilivi-
raston toimintakertomuksessa on esitettava
toiminnan tuloksellisuus tunnuslukuineen ja

vertailu asetettuihin tulostavoitteisiin.

Tilintarkastuksessa on pyritty varmistu-
maan siitd, onko toiminnallisesta tehokkuu-
desta esitetty oikeat ja riittavat tiedot. Talloin
tarkastuksen perusteella on arvioitu, onko
taloudellisuudesta, tuottavuudesta, mak-
sullisen toiminnan kannattavuudesta ja yh-
teisrahoitteisesta toiminnasta esitetty oikeat
ja riittavat tiedot. Maksullisesta toiminnasta
esitettyja tietoja tarkastellaan taman kerto-
muksen kohdassa 3.7.

Taulukko 5 sisaltda taloudellisuudesta esi-
tettyjen tuloksellisuustietojen jakauman kol-
men vuoden ajalta.

Tilintarkastuksissa on keskitytty tilivirasto-
jen tilinpaatoksissa esitettyjen toiminnallista
tehokkuutta koskevien tietojen tarkastami-
seen. Taloudellisuus- tai kustannustiedot to-
dettiin oikeiksi ja riittdviksi 66 tilivirastossa,
mika on 58 prosenttia kaikista tilivirastoista
(74 tilivirastoa vuonna 2004 ja 66 tilivirastoa

Vuosi Oikeat tiedot Riittavat tiedot Oikeat ja riittavat tiedot
2003 66 % 58 % 57 %
2004 77 % 77 % 64 %
2005 64 % 76 % 58 %

Taulukko 5: Taloudellisuutta koskevat tiedot tilinpddtdksissd, prosenttia tilivirastoista
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vuonna 2003). Oikeiden ja riittavien tietojen
vaatimus tarkoittaa sitd, ettda tiliviraston esit-
tamat tuloksellisuustiedot ovat samanaikai-

sesti sekd oikeita etta riittavia.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannus-
vastaavuuslaskelma esitettiin nyt ensimmais-
ta kertaa tilinpaatoksessa. Laskelman esitta-
neista 64 tilivirastosta 39 % esitti oikeat ja
riittavat tiedot yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusvastaavuudesta. Riittdvina pidet-
tiin 69 %:n esittdmia tietoja. Keskeinen on-
gelma laskelman laadinnassa oli yhteisra-
hoitteisen toiminnan maarittely.

Tuottavuudesta esitetyt tiedot todettiin
olennaisilta osin oikeiksi ja riittaviksi 42 pro-
sentissa tilivirastoja.

Toiminnallista tehokkuutta koskeva tulok-
sellisuus muodostuu talousarvioasetuksen
mukaan taloudellisuudesta, tuottavuudesta,
maksullisen toiminnan kannattavuudesta ja
yvhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvas-
taavuudesta. Kun toiminnallista tehokkuutta
tarkastellaan kokonaisuutena, siitd esitti ti-
linpaatoksessdan oikeat ja riittavat tiedot 30
tilivirastoa, mikda on 26 prosenttia kaikista ti-
livirastoista.

Tulosohjauksen kannalta keskeinen uskot-
tavuuskysymys on edelleen se, ettd ministe-
riot eivat oman toimintansa osalta esita oikei-
ta ja riittavia taloudellisia tuloksellisuustieto-
ja. Ainoastaan maa- ja metsatalousministeri-
On, valtiovarainministerion, sisdasiainminis-
terion ja ympadristoministerion esittamat tie-
dot voitiin katsoa oikeiksi ja riittaviksi.

Tulosohjauksen tilan arviointia

Toimivaan tulosohjaukseen kuuluu, ettd mi-

nisteriot asettavat asianmukaiset tulostavoit-
teet ja tilivirastot esittavat tilinpaatoksissaan

toiminnastaan oikeat ja riittavat tiedot.

Kuviossa 5 kuvataan tulosohjauksen toimi-
vuutta yhdesta nakokulmasta. Arviointikri-
teereina on kaytetty ministerididen asetta-
mien taloudellisuutta koskevien tulostavoit-
teiden kattavuutta ja tilivirastojen tilinpaa-
toksissadn esittamia taloudellisuutta koske-
via tietoja.

A
2003: 44 % 2003:13 %
ON 2004: 47 % 2004: 17 %
2005: 36 % 2005: 22 %
Oikeat ja
riittdvet
tiedot
2003: 40 % 2003: 3 %
El 2004: 33 % 2004: 3 %
2005: 38 % 2005: 4 %

ElI Taloudellisuutta ON
kuvaavat tulos-

tavoitteet

Kuvio 5: Taloudellisuutta kuvaavat tulostavoitteet ja

tilinpddtostiedot

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan talou-
dellisuutta koskevien tulostavoitteiden aset-
tamisen ja niita koskevien oikeiden ja riitta-
vien tilinpdatostietojen perusteella, nayttaa
edelleen siltd, ettei tulosohjauksessa ole edel-
lisiin vuosiin verrattuna tapahtunut olennai-
sia muutoksia. Riittavilla taloudellisuutta kos-
kevilla tavoitteilla ohjattujen, oikeat ja riitta-
vat tiedot raportoivien tilivirastojen osuus on
edelleen varsin pieni eli 22 prosenttia (17 %
vuonna 2004 ja 13 % vuonna 2003).

Y



Oikeiden ja riittdavien tietojen esittamisen
osalta tilanne on jonkin verran heikentynyt.
Oikeat ja riittavat tiedot taloudellisuudesta
esitti tilinpadtoksessadn 58 prosenttia tilivi-
rastoista. Vuonna 2004 vastaava osuus oli 64
prosenttia.

Taloudellisuutta koskevat tulostavoitteet
oli asetettu 29 tilivirastolle. Naista 25 tilivi-
rastoa eli 86 prosenttia esitti oikeat ja riitta-
vat tiedot (86 % vuonna 2004 ja 83 % vuon-
na 2003). Vastaavasti tilivirastoista, joille ei
ollut asetettu taloudellisuustavoitteita (85 ti-
livirastoa), vain 41 tilivirastoa eli 48 prosent-
tia esitti oikeat ja riittavat tiedot (59 % vuon-
na 2004 ja 53 % vuonna 2003). Tulosohjauk-
sen ja tilivelvollisuuden toteutuminen edel-
lyttaa edelleen ministerididen ja tilivirasto-

jen johdon toimenpiteita tulostavoitteiden ja
niiden seurannan kehittamiseksi niin, ettd ne
vastaavat talousarvioasetuksessa saadettyja

periaatteita.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osalta
tilinpaatosten oikeiden ja riittavien tietojen
arviointi tilintarkastuksen keinoin on todettu
ongelmalliseksi. Tilintarkastuskertomukset
eivat sisdllakaan ndaita koskevia kannanotto-
ja. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osal-
ta korostuu ministerididen tilivelvollisuus.
Myos riippumattomien ulkopuolisten arvi-
ointien suorittamisella on oma merkityksen-
sd. Viimeisen viiden vuoden aikana on 39 ti-
livirastossa (45 tilivirastossa vuonna 2004 ja
noin 50 tilivirastossa vuonna 2003) suoritettu
ulkopuolinen vaikuttavuusarviointi.
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3.7 Maksullinen toiminta

Valtion talousarviosta annetun lain 15 §:n 2
momentin mukaan maksullisen toiminnan
kannattavuuden seuranta on jarjestettava
niin, ettd sen vuositulos voidaan esittdaa tilin-
paatoksen yhteydessd, ellei maksullinen toi-
minta ole vahaista. Valtion talousarviosta an-
netun asetuksen 65 §:n mukaan toimintaker-
tomuksessa tulee esittda tiedot maksullisen
toiminnan kannattavuudesta seka vertai-
lu asetettuihin tavoitteisiin. Oikeiden ja riit-
tavien tietojen vaatimusta on edelleen tar-
kennettu Valtiokonttorin maaraykselld, jos-
sa edellytetadn kustannusvastaavuuslaskel-
mien esittdamistda suoritetyypeittdin. Oikei-
den ja riittavien tietojen sisdlté on ndin ol-
len maksullisen toiminnan osalta madritelty

saannoksissa selkeasti.

Keskuskirjanpidon tietojen mukaan val-
tion maksullisen toiminnan tuotot olivat yh-
teensa 1,2 miljardia euroa, josta julkisoikeu-
dellisten suoritteiden osuus oli 0,3 miljardia
euroa, liitketaloudellisesti hinnoiteltavien 0,6
miljardia euroa ja erityislakien nojalla hin-
noiteltavien suoritteiden 0,3 miljardia euroa.
Talousarviolain 15 §:n tarkoittamaa maksul-
lista toimintaa harjoittavia tilivirastoja oli
vuonna 2005 yhteensa 94. Taulukko 6 sisdl-
taa maksullisesta toiminnasta esitettyja tie-
toja koskevien kannanottojen jakauman kol-
men vuoden ajalta.

Tarkastuksissa todettiin 61 tiliviraston mak-
sullisesta toiminnastaan esittdmien kustan-
nusvastaavuuslaskelmien sisdltdvan oikeat
ja riittavat tiedot. Edellisend vuonna vastaa-
va osuus oli 61 tilivirastoa 99 tilivirastosta.

Maksullisen toiminnan tilinpaatostietojen
esittdmisen osalta tilanne on edellisiin vuo-
siin verrattuna pysynyt suunnilleen saman-
laisena. Kielteinen laillisuuskannanotto an-
nettiin maksullisen toiminnan vuositulok-
sen esittamisen puutteiden johdosta vuon-
na 2005 edelleen 18 tilivirastolle (18 tilivi-
rastolle vuonna 2004 ja 17 tilivirastolle vuon-
na 2003). Yksi syy maksullisesta toiminnan
vuosituloksesta esitettdvien tietojen puuttei-
siin ovat edelleen puutteet tyokustannusten
kohdentamisessa. Maksullisen toiminnan
ja sen vuosituloksen seurantaan ja esittami-
seen tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota sil-
loin, kun valtion virastot toimivat kilpailuti-
lanteessa samaa toimintaa harjoittavien yksi-

tyisten toimijoiden kansa.

Maksullisessa toiminnassa tuli esiin joita-
kin liiketaloudellisesti hinnoiteltavien suo-
ritteiden merkittdvadn alijadmadn johtanei-
ta tilanteita sekd muutamia maksuperuste-
lain tarkoittamaan hintatukimenettelyyn liit-
tyvia ongelmia.

Vuosi Oikeat tiedot Riittavat tiedot Oikeat ja riittavat tiedot
2003 73 % 94 % 69 %
2004 68 % 90 % 62 %
2005 67 % 87 % 65 %

Taulukko 6: Maksullisen toiminnan tilinpddtéstiedot, prosenttia maksullista toimintaa harjoittaneista tilivirastoista



3.8 Sisdisen valvonnan tila

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysis-
sa ja tarkastettu kirjanpidon, valtuusseuran-
nan ja tuloksellisuuden laskentatoimen tar-
kastuksen yhteydessa sekd erikseen erdaiden
muiden tarkastusten yhteydessa.

Taloushallinnon jarjestelmia koskeneissa
tarkastuksissa on tarkastettu naihin jarjes-
telmiin ja niihin tietoa tuottaviin jarjestelmiin
seka niiden toimintaymparist6ihin liittyvia ris-
keja, kontrolleja, kayttooikeuksia, muita sisai-
sen valvonnan menettelyja seka tietoturvalli-
suutta. Jarjestelmatarkastuksia tehtiin vuon-
na 2005 yhteensa 10 ja ne kohdistuivat kah-
deksaan tilivirastoon. Tarkastustuloksista on
raportoitu tilintarkastusten yhteydessa.

Myos Euroopan unionin varainsiirtoja ja
varojen kayttoa tarkastetaan osana tilintar-
kastusta. Tarkastuksissa on kiinnitetty huo-
miota paitsi kirjanpidon oikeellisuuteen ja
toiminnan laillisuuteen, myo6s toiminnan oh-
jaukseen seka erityisesti erilaisiin varojen
hallinnointiin ja sisdisen valvonnan jarjesta-
miseen liittyviin kysymyksiin. Tarkastuskan-
nanotot on raportoitu niille tilivirastoille, joita
tarkastukset ovat koskeneet tai joilla on vas-
tuu puutteiden korjaamisesta.

Taulukko 7 havainnollistaa sisdisen val-
vonnan tilaa hallinnossa.

Sisdisen valvonnan kannalta tarkasteltu-
na tilanne kirjanpidon osalta nayttaisi ole-
van suunnilleen samanlainen kuin edellisena
vuonna. Olennaista huomautettavaa kirjan-
pidon sisdisen valvonnan jarjestelyissa ei to-
dettu 75 prosentissa tilivirastoja (83 % vuon-
na 2004). Olennaisia puutteita kirjanpidon
sisdisen valvonnan jarjestelyissa todettiin 18
prosentissa tilivirastoja (16 % vuonna 2004).

Valtuuskirjanpidon osalta sisdaisen valvon-
nan jarjestelyissa todettiin olennaista huo-
mautettavaa 22 prosentissa niita tilivirastoja,
joilla oli kdytossdaan valtuuksia (12 % vuonna
2004). Valtuuskirjanpidossa todettiin lisaksi
melko paljon yksittdisia puutteita muun mu-
assa valtuuskirjanpidon dokumentoinnissa ja
audit trailin toteutumisessa.

Kirjanpidon lisdksi edellytettavaa tulok-
sellisuuden laskentatointa koskevat kes-
keiset saannokset ovat valtion talousar-
viosta annetun lain 15 §:n 2 momentissa
ja 16 §:ssd. Asiasta sdadetaan tarkemmin
valtion talousarviosta annetun asetuksen
55 §:ssd, jonka mukaan kirjanpito ja tulok-
sellisuuden laskentatoimi on jarjestettava
niin, ettd ne tuottavat viraston ja laitoksen
ulkoisessa ohjauksessa tarvittavat olennai-

Kirjanpito Valtuus- Tuloksellisuuden Muu sisdinen
kirjanpito laskentatoimi valvonta
a) ei olennaista huomautettavaa 75 % 78 % 64 % 63 %
b) puutteita, mutta
ryhdytty korjaaviin toimenpiteisiin 7 % - 6 % 14 %
¢) puutteita, joiden suhteen
on syyta ryhtya toimenpiteisiin 18 % 22 % 30 % 23 %

Taulukko 7: Sisdisen valvonnan tila varainhoitovuonna 2005, prosenttia tarkastetuista tilivirastoista (valtuuksia 45

tilivirastolla)

41



42

set tiedot seka tilinpdatos- ja toimintaker-
tomustiedot.

Tuloksellisuuden laskentatoimen osal-
ta tilanne hallinnossa nayttaisi olevan jon-
kin verran huonompi kuin edellisena vuon-
na. Tilintarkastuksissa on 30 prosentissa tili-
virastoista todettu sellaisia olennaisia tahan
laskentatoimen osa-alueeseen liittyvia puut-
teita, joiden perusteella tilintarkastuskerto-
muksissa on edellytetty korjaavia toimenpi-
teitda. Keskeinen tuloksellisuuden laskenta-
toimen puute hallinnossa on edelleen tyo-
kustannusten kohdentaminen toiminnoille.
Laskentatoimi on useimmissa tapauksissa
myos kriittinen tekija taloudellisuutta, tuot-
tavuutta, maksullisen toiminnan kannatta-
vuutta ja yhteisrahoitteisen toiminnan kus-
tannusvastaavuutta koskevien oikeiden ja
riittavien tietojen esittamiselle tilinpaatok-
sissd. Tuloksellisuuden laskentatoimen ke-
hittdmisessa ja sen jarjestdmisessa ovat mi-
nisterididen ja niiden alaisten virastojen ja
laitosten omat toimenpiteet edelleen avain-

asemassa.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen

69 b §:n edellyttdma taloussaanto on keskei-

nen valine tilivirastojen sisdaisen valvonnan
jarjestamisessa. Vuoden 2005 tilintarkastuk-
sissa arvioitiin taloussaannon olevan asian-
mukaisella tasolla 101 tilivirastossa, mika on
89 prosenttia tilivirastoista (vuonna 2004 110
tilivirastoa eli 95 %).

Talousarvioasetuksen 65 §:n mukaan tili-
viraston tilinpaatokseen kuuluvassa toimin-
takertomuksessa tulee esittaa arviointi sisdi-
sen valvonnan ja siihen sisdltyvan riskienhal-
linnan asianmukaisuudesta ja riittavyydesta
seka sen perusteella laadittu lausuma sisai-
sen valvonnan tilasta ja olennaisimmista ke-
hittamistarpeista. Arviointi- ja vahvistuslau-
suma esitettiin ensimmadistd kertaa vuoden
2005 tilinpadtoksessa. Tilintarkastuskerto-
muksissa lausumaa koskeva huomautus an-
nettiin 15 tilivirastolle. Huomautukset koski-
vat lausuman kattavuutta ja sen valmistelua.
Tarkastusten perusteella kiinnitetddan huo-
miota sithen, ettda lausumat tulisi antaa selke-
asti myos sisdisen valvonnan tilasta eika ai-
noastaan kehittamiskohteista. Lisaksi lausu-
mien laadinnassa on tarvetta kiinnittaa huo-
miota sithen, ettd sisdisen valvonnan ja hy-
van taloudenhoidon peruskysymyksia tar-

kastellaan arviointiprosessissa riittavasti.



3.9 Sisainen tarkastus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 70
§:n mukaan viraston ja laitoksen johdon on
jarjestettava sisdinen tarkastus, jos sithen on
perusteltua tarvetta saman asetuksen 69 ja
69 a §:ssa edellytettyjen sisdisen valvonnan
menettelyjen johdosta. Sisdisen tarkastuk-
sen tehtdvand on selvittdaa johdolle sisdisen
valvonnan asianmukaisuus ja riittavyys seka
suorittaa johdon madaraamat tarkastusteh-
tavat. Sisdisen tarkastuksen jarjestamisessa
on otettava huomioon sitda koskevat yleiset
standardit ja suositukset. Maaraykset sisai-
sen tarkastuksen menettelyista ja asemasta
organisaatiossa annetaan sisdisen tarkastuk-

sen ohjesdanndssa.

Vuoden 2005 tilintarkastusten perusteella
voidaan sisdisen tarkastuksen osalta todeta,
ettd sisdista tarkastusta oli 74 tilivirastossa,
mikd on 65 prosenttia kaikista tilivirastoista
(65 % vuonna 2004 ja 66 % vuonna 2003).
Sisdiseen tarkastukseen kaytettiin yhteen-

sd noin 94 henkil6tyovuotta (110 henkilotyo-
vuotta vuosina 2004 ja 2003), mista ostopal-
velujen osuus oli noin 15 henkiléty6vuotta
(13 henkilotyovuotta vuosina 2004 ja 2003).

Talousarvioasetuksen maardays sisdaisen tar-
kastuksen yleisten standardien ja suositusten
huomioon ottamisesta sisdaisen tarkastuksen
jarjestamisessd korostaa tarkastuksen laa-
tua, ammattimaisuutta ja riippumattomuut-
ta. Vuonna 2005 oli 25 tilivirastossa viraston
panostus sisdiseen tarkastukseen omaa hen-
kilostoa kayttaen noin yhden henkilétyovuo-
den tai tatd vahemman. Erityisesti ndissa ti-
lanteissa tulee kiinnittdd huomiota tarkas-

tuksen ammattimaisuuden vaatimukseen.

Sisdisen tarkastuksen ohjesaant6é arvioi-
tiin asianmukaiseksi 72 tilivirastossa, mika
on 97 prosenttia niista tilivirastoista, joilla
on sisdista tarkastusta (89 % vuonna 2004 ja
96 % vuonna 2003).
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3.10 Valtionavustukset ja —tuet

Yleista

Valtionavut ovat valtion talousarviossa mer-
kittava menoerd, joiden myontamisesta,
maksamisesta ja kdytén valvonnasta on saa-
detty eri laeissa. Sisdisen valvonnan tehta-
vana on varmistaa valtionapuja koskevien

menettelyjen asianmukaisuus.

Tilintarkastusten yhteydessa tarkastettiin
valtionapuihin liittyvid menettelyja 23 tilivi-
rastossa. Valtionapujen sisdisen valvonnan

tarkastustulokset jakautuivat seuraavasti:

2004 2005
a) ei olennaista
huomautettavaa 26 % 30 %
b) puutteita, mutta
ryhdytty toimenpiteisiin 26 % 35 %
¢) puutteita, joiden suhteen
on syyta ryhtya toimenpiteisiin 48 % 35 %

Tarkastusten perusteella nayttaisi, etta ti-
lanne valtionapujen sisdisen valvonnan osal-
ta on jossain maarin parantunut. Valtionapu-
jen sisdisessa valvonnassa on tarkastuksissa
kuitenkin todettu keskimadardistda enemman
puutteita. Virastojen ja laitosten johdon tuli-
si kiinnittaa riittavasti huomiota myos valti-

onapujen sisdiseen valvontaan.

Valtionavustuksiin ja -tukiin on valmistu-
nut toiminnantarkastuksia seitsemalta hal-
linnonalalta ja kymmenesta eri avustuksesta
tai tuesta. Tarkastukset ovat kohdentuneet

e ulkoministerion hallinnonalalta paikalli-
sen yhteistyon maararahan kayttoon (tar-
kastusmuistio 21.12.2005)

e sisdasiainministerion hallinnonalalta kun-
tien harkinnanvaraisiin rahoitusavustuk-
siin (tarkastuskertomus 115/2006) ja kun-
tien yhdistymisavustuksiin (123/2006)

e opetusministerién hallinnonalalta am-
matillisten erikoisoppilaitosten kaytto-
kustannusten valtionosuusjarjestelmaan
(124/2006)

e maa- ja metsdatalousministerion hallin-
nonalalta maatalouden ymparistétuen eri-
tyistukeen (113/2005)

e kauppa- ja teollisuusministerion hallin-
nonalalta keksintétoiminnan edistdami-
seen myonnettyihin valtionavustuksiin
(106/2005) ja tyovoima- ja elinkeinokes-
kusten yrityksille myontamiin investointi-
ja kehittamistukiin (121/2006)

sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalta terveystieteellisen tutkimuksen
erityisvaltionosuuteen (108/2005) ja raha-
automaattiavustuksiin kansansairauksien
ennaltaehkaisyyn (117/2006)

e tyoministerion hallinnonalalta ammatil-
liseen tyovoimakoulutukseen (97/2005),
tyottomyysetuuksien hallinnointiin ja val-
vontaan (109/2005) ja palkkaperusteisiin
tyollistamistukiin (112/2006).

Tarkastettujen valtionavustusten ja -tuki-
en madrarahat ovat yhteensa yli 800 miljoo-
naa euroa vuodessa. Vaikka tehtyjen kym-
menen tarkastuksen tuloksia ei voi yleistaa
kaikkiin valtionavustuksiin, tarkastuksista



voidaan kuitenkin tehda joitakin poikkileik-
kaavia havaintoja ja suosituksia.

Valtionavun kohteena olevat toimintajar-
jestelmat tulisi ottaa saannollisin valiajoin ko-
konaisarvioinnin kohteeksi, jossa arvioidaan
myo0s jarjestelmén tarkoituksenmukaisuut-
ta muuttuneissa olosuhteissa. Toiseksi erityi-
sesti valtionavustuslain mukaisten avustus-
ten hakuprosessin lapinakyvyytta ja paatos-
ten kriteeristoja seka paatosten asianmukais-
ta perustelua tulee edelleen kehittaa. Myos
valtionapujen kayton valvontaa ja raportoin-
tia valtionavun kaytosta tulee parantaa. Li-
saksi valtionapuviranomaisten tulee hankkia
enemman tietoa tukien vaikutuksista ja tata
kautta pyrkia parantamaan tukien vaikutuk-
sia. Havainnot valtionapujen kehittamiskoh-
teista ovat samantyyppisia kuin tarkastusvi-
raston edellisen vuoden kertomuksessa.

Eduskunnan kertomusmenettelytyoryhma
toivoi vuonna 2002 mietinndssaan yleisten
poikkihallinnollisten asioiden esille nosta-
mista eduskunnalle annettavissa kertomuk-
sissa. Valtiovarainvaliokunta on Valtiontalou-
den tarkastusviraston vuoden 2004 kerto-
muksessa antamassaan mietinndssa pitanyt
menettelyn jatkamista perusteltuna. Seuraa-
vaan on koottu yhteenveto tyottomien tyon-
saannin tukemiseen kohdistuneista tarkas-
tuksista.

Ty6ttdmien tydnsaannin tukeminen

Valtiontalouden tarkastusvirastossa on kerto-
musvuonna valmistunut kolme tyohallinnon
toimenpiteita koskevaa toiminnantarkastus-
ta. Tarkastusvirasto on tarkastanut ammatil-
lisen tyovoimakoulutuksen (97/20095) ja palk-
kaperusteisten tyollistamistukien (112/2005)
tyollisyysvaikutuksia. Ndiden lisdksi tarkas-

tusvirasto on antanut tyottomyysetuuksien
hallinnointia ja valvontaa koskevan tarkas-
tuskertomuksen (109/2005).

Tyottomyysturva on tyottomalle tyonha-
kijalle myonnettava vastikkeellinen etuus,
joka edellyttdaa tyottoman aktiivista tyonha-
kua. Mikali sopivaa tyota ei ole tarjolla, tyot-
toman tulee pyrkia parantamaan tyollistymi-
sedellytyksidan. Tyottomdan tyonhakijan tu-
leekin osallistua tyovoimatoimiston hanel-
le osoittamiin ty6voimapoliittisiin toimenpi-
teisiin, kuten tyovoimapoliittiseen koulutuk-
seen.

Tarkastusten perusteella nayttaa silta, etta
ammatillisen tyovoimakoulutuksen vaikutus
henkilén tyonsaantiin on 1-2 vuoden seuran-
tajakson aikana vaatimaton. Parhaiten tyo-
voimakoulutuksella on kyetty vaikuttamaan
perus- tai kansakoulutaustaisten tyottomien

tyonsaantimahdollisuuksiin.

Tyollistamistuilla on tarkastuksissa sen si-
jaan todettu myonteisia vaikutuksia henkilén
tyollistymiseen tukityollistamiskauden jal-
keen. Yksityiselle sektorille tyollistetyt tyot-
tomat ovat selvasti hyotyneet tuetusta tyos-
ta. Sen sijaan julkiselle sektorille sijoittuneil-
la tyottomilla tyollistamistuki ei ole vaikut-
tanut henkiléon tyonsaantimahdollisuuksiin.
Tyollisyysvaikutukset riippuvat myos tyollis-

tamisjakson pituudesta.

Tarkastuksista ilmenee, etta yksityissekto-
rin tyollistamistuet ovat tyollisyysvaikutuk-
siltaan selvasti tyovoimakoulutusta edulli-
sempi keino edistda tyottomien tyonsaantia.
Tyo6ton osoitetaan kuitenkin useammin tyo-
voimapoliittiseen koulutukseen, koska hén
ei ole tyottomyyden lyhyen keston vuoksi oi-
keutettu tyollistamistukeen. Koska tyollista-
mistuki tukee tyottoman tyollistyvyytta mer-
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kittavasti paremmin kuin tyévoimakoulutus,
sen tulisi olla saatavuudeltaan vahintdan
koulukseen rinnastettava tyovoimapoliitti-

nen toimenpide.

Tyonsaantia tukevien toimenpiteiden vai-
kuttavuutta voitaisiin parantaa tarjoamal-
la nykyistda enemman eri kohderyhmien tar-
peisiin raataloityja toimenpiteita. Tarkastus-
havaintojen mukaan muun muassa tyotto-
myysetuuksien raskas hallinnointi on kui-
tenkin johtanut siihen, etta tyonhakijan pal-
veluun liittyvat ydintoiminnot eivat ole ko-
rostuneet tyovoimatoimistojen toiminnassa
riittavasti. Myos osoitukset tyohon ja tyollis-
tymistd edistdviin toimenpiteisiin ovat laske-
neet merkittavasti. Koska edellytykset toi-
menpiteiden oikeaan kohdentamiseen ovat
heikentyneet, passiiviset tyonhakijat voivat
halutessaan pysytella tydelaman ja tyollisty-
mistd tukevien toimenpiteiden ulkopuolella

aiempaa pidempadn.

Tyoministeriéo on asettanut tyoévoimapo-
liittisille toimenpiteille my6s muita tavoit-
teita kuin tyonsaannin edistdmisen. Tallai-
sia tavoitteita ovat muun muassa tuottavuu-
den kasvu ja syrjaytymisen ehkaisy. Ongel-
mana on, ettd esimerkiksi syrjaytymisen eh-
kaisya koskevan tavoitteen saavuttamista ei
voida seurata, silld tydministerio ei ole kehit-
tanyt tahéan tehtavaan soveltuvia mittareita.
Tarkastuksissa ei ole selvitetty muiden kuin
tyollisyytta koskevien tavoitteiden saavutta-

mista.

Tarkastusten perusteella tyohallinnon toi-
minta tyonsaannin tukemisessa nayttaisi pai-
nottuvan liiaksi tyévoimakoulutukseen. Tyo6-
voimaviranomaiset myos kayttavat tyotto-
myyden alkuvaiheessa merkittavan osan voi-
mavaroista muuhun kuin tyénhakijan tyollis-
tymisedellytysten parantamiseen. Resursse-
ja kuluu muun muassa tyottomyysetuuksien

hallinnointiin.



3.11 Valtion hankinnat

Valtion virastojen ja laitosten hankinnat ovat
kaikkiaan noin 4 miljardia euroa vuodessa.
Hankintoja keskittamalla ja kilpailuttamalla
voidaan saavuttaa merkittavia saastoja. Tar-
kastustoiminnalla on pyritty osaltaan vaikut-
tamaan hankintatoimen epakohtien korjaa-
miseen kohdistamalla tarkastuksia niin ta-
vara- kuin palveluhankintoihinkin ja han-

kintaprosessin kaikkiin vaiheisiin.

Tilintarkastusten yhteydessa tarkastettiin
hankintoihin liittyvida menettelyja 40 tilivi-
rastossa. Hankintatoimen sisdisen valvonnan

tarkastustulokset jakautuivat seuraavasti:

2004 2005
a) ei olennaista
huomautettavaa 60 % 65 %
b) puutteita, mutta
ryhdytty toimenpiteisiin 21 % 13 %
¢) puutteita, joiden suhteen
on syyta ryhtya toimenpiteisiin -~ 19 % 23 %

Hankintatoimi on kaikkien virastojen ja
laitosten toimintaan sisaltyva toiminto, joka
on taloudellisesti merkittdava ja myos tark-
kaan normeilla saddelty. Sisdisen valvonnan
tehtdavana on varmistaa seka hankintojen ta-
loudellinen hoitaminen etta niiden laillisuus.
Taman vuoksi virastojen ja laitosten johdon
tulisi kiinnittda riittavasti huomiota myos
hankintatoimen sisdiseen valvontaan.

Hankintoja kasittelevida toiminnantar-
kastuksia on kertomusjaksolla valmistu-
nut kolme: Ulosoton tietojarjestelméahan-
ke (110/2005), Puolustusvoimien ennakko-

maksut puolustusmateriaalihankinnoissa
(119/2006) ja Teiden kunnossapito tielaitos-
uudistuksen jalkeen (126/2006). Hankintoi-
hin kohdistuneiden aikaisempien tarkastus-
ten jalkiseurantaraportteja on valmistunut
niin ikdan kolme: Tilastokeskuksen palvelu-
hankinnat, Monitoimimurtajien hankinta ja
kaupallinen toiminta seka Joukkoliikenne-
palvelujen hankinnat.

Ulosoton tietojarjestelmahankkeen suun-
nittelu ja hankehallinta on ollut puutteellis-
ta, mika on johtanut hankkeen kustannus-
ten huomattavaan nousuun. Puolustusmate-
riaalihankintojen tarkastuksessa on havait-
tu, ettd tavarantoimittajille on maksettu en-
nakkomaksuja ilman asianmukaisia vakuuk-
sia. Teiden kunnossapitopalveluiden hankin-
noissa kilpailu on ollut vahadista ja hankittu-
jen palveluiden toteutumisen valvonta puut-
teellista.

Jalkiseurantaraporttien mukaan tarkas-
tuksissa havaittujen epédkohtien korjaustoi-
menpiteisiin on ryhdytty ja tarkastuksilla on
ollut tavoiteltuja vaikutuksia.

Tarkemmin tarkastuksista ja jalkiseuran-
noista on kerrottu jaljempédna asianomai-
sia hallinnonaloja koskevissa kohdissa. Teh-
dyt tarkastukset osoittavat, ettda hankintatoi-
mintaan liittyvien epakohtien korjaamisella
ja kilpailuttamisella on mahdollista saavut-
taa huomattavia valtiontaloudellisia hyotyja.
Hankintoihin on tarpeen kohdistaa tarkas-

tuksia vastaisuudessakin.
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3.12 Vadrinkaytokset

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 16 §:n mukaan valtion viranomaisten on
ilmoitettava viipymatta toiminnassaan teh-
dysta valtion varoihin tai omaisuuteen koh-
distuneesta vaarinkaytoksesta tarkastusvi-
rastolle. Ndiden ilmoitusten seka tarkastuk-
sissa muutoin esiin tulleiden tietojen pohjal-
ta tarkastusvirasto on seurannut ja kasitel-
lyt valtionhallinnossa tapahtuvia vaarinkay-
toksia ja niiden aiheuttamia valtiontaloudel-
lisia vaikutuksia sekd hallinnon toimenpitei-

td niiden torjunnassa.

Esiin tulleiden epdkohtien, virheiden ja
vadrinkaytosten esiintymista vastaisuudessa
on pyritty estdémdan jo ennakolta tarkastuk-
sellisin keinoin olemalla yhteydessa asian-
omaisiin viranomaisiin, edellyttamalla heilta
korjaavia toimenpiteita seka kaynnistamal-
1a tarpeen vaatiessa aihepiiria koskevia tar-
kastuksia. Naissa tarkastuksissa esiin tule-
vista epdkohdista raportoidaan toimintaker-
tomuksessa tarkastuskertomusten tarkastus-

havaintoina.

Valtion virastot ja laitokset tekivat vuoden
2005 aikana yhteensa 34 vaarinkaytosilmoi-
tusta tarkastusvirastolle. Edellisenda vuonna
ilmoitusten maara oli 25. Lisdys on aiheutu-
nut ldhinna siitd, ettd tarkastusvirasto on te-
hostanut sen valvontaa, etta kaikista esiin

tulleista vaarinkaytoksista ilmoitetaan asian-
mukaisesti tarkastusvirastolle. Lisaksi EU-tu-
kia hallinnoivat ministeri6t lahettavat komis-
sion asetuksessa (EY) N:o 1681/94 saadetyt
tukien valvontaa koskevat Euroopan unionil-
le tekemadnsa ilmoitukset tiedoksi tarkastus-
virastolle.

Yliopistot ja korkeakoulut ovat tehneet yh-
teensa kahdeksan vadarinkdaytosilmoitusta.
Edellisend vuonna nditd ilmoituksia oli yh-
deksén. Imoitukset ovat koskeneet hyvin eri-
laisia asioita. Muut vaarinkaytosilmoitukset
ovat jakautuneet tasaisesti eri hallinnonaloille.
Vaarinkaytosilmoitusten maara kertoo omal-
ta osaltaan sisdisessa valvonnassa esiintyvista
puutteista. Tarkastusvirasto on myds antanut
virka-apua Keskusrikospoliisille taloudellisten
vaarinkdytosepadilyjen selvittdmisessa.

Vaarinkaytosilmoitusten madraa ei voi-
da pitda erityisen merkittavanad, jos otetaan
huomioon valtiontalouden laajuus. Vaarin-
kaytoksid pyritadn estdéméadn myos korosta-
malla virastojen ja laitosten sisdisen valvon-
nan tarkeytta. Valtion talousarviosta annetun
asetuksen 65 §:n mukaan viraston toiminta-
kertomuksen tulee sisaltda sisaisen valvon-
nan arviointi- ja vahvistuslausuma sisdisen
valvonnan tilasta ja olennaisimmista kehit-

tamistarpeista.



@) Tarkastushavaintoja hallinnonaloittain

4.1 Yleista

Hallinnon tilaa kertomusvuonna koskeva yh-
teenveto on esitetty edella luvussa 3. Tassa
luvussa esitetdan hallinnonaloittain keskei-
simmat havainnot ja johtopaatokset niista ti-
lintarkastuksista ja toiminnantarkastuksista,
joihin yhteenveto perustuu. Tassa kasitellyt
tilintarkastukset ovat valmistuneet kevaalla
2006 ja toiminnantarkastukset vuoden 2005

kesakuun ja vuoden 2006 toukokuun valise-
na aikana. Luvussa esitetdan myos paakoh-
dat edelld mainittuna ajankohtana valmistu-
neista toiminnantarkastuksen jalkiseuranta-
raporteista, joissa selvitetddn mihin toimen-
piteisiin hallinnossa on ryhdytty tarkastuk-
sen kohteena olleessa asiassa ja arvioidaan
tehdyn tarkastuksen vaikuttavuutta.
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4.2 Tasavallan presidentin kanslia

Tasavallan presidentin kanslia toimii yhtenda

tilivirastona.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan talous-
arviota ja sitda koskevia keskeisia saannoksia
on noudatettu.

Toimintakertomuksessa esitetyt taloudelli-
suutta koskevat tiedot todettiin tarkastukses-
sa oikeiksi ja riittaviksi.



4.3 Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia toimii yhtena tilivi-

rastona.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan talous-
arviota ja sita koskevia keskeisia saannoksia
on noudatettu.

Valtioneuvoston kanslia ei ole asettanut toi-
minnalleen taloudellisuutta koskevia tavoit-
teita. Myoskaan tilinpaatoksen tulosinfor-
maatiota ei pidetty télta osin viela riittavana.

Eu-sdadosehdotusten kansallinen kasittely
— erityisesti taloudellisten vaikutusten arvi-

oinnin kannalta

Tarkastuskertomus on julkaistu 11.5.2006
(122/20086).

Tarkastuksessa selvitettiin, ovatko Suomen
viranomaisten kaytannoét EU-sdaadosten val-
mistelussa toimivia. EU-saadoshankkeet val-
mistellaan yhteensovitusjarjestelméan avulla
eli ministeridissa muodostetaan EU-sihteeris-
ton koordinoimana Suomen yhteen sovitettu

kanta EU-saadoshankkeisiin.

Tarkastuksessa todettiin, etta EU-saados-

valmisteluun luotu yhteensovitusjarjestel-
ma on toimiva. Jarjestelmd luo edellytykset
valmistelulle, joka tuo esiin mahdollisimman
kattavasti eri intressitahojen nakokulmat,
mutta ei ole liian raskas valmistelijoille. Jar-
jestelmaan ei kuitenkaan sisdlly varsinaista
strategista ohjausta, vaan kaikki hankkeet
valmistellaan periaatteessa samoin tavoin.
Taloudellisten vaikutusten arviointi on ollut
EU-sadadosvalmistelussa vahaista. Lisaksi ar-
viointi on keskittynyt mahdollisesti koituvi-
en kustannusten analyysiin eikd mahdollisia
hyoétyja juurikaan pohdittu.

Tarkastusvirasto suositti, ettd saddoshank-
keiden valmistelutydssa harkittaisiin enna-
koivaa strategista suunnittelua, jonka avul-
la kyettdisiin varautumaan tuleviin, kansal-
lisesti tdarkeisiin sdadoshankkeisiin. Tarkas-
tusvirasto suositti myos, ettd ministerididen
tulisi valvoa entistd paremmin EU-sdaadéseh-
dotusten vaikutusten arviointia, jotta se vas-
taisi hyvan valmistelun vaatimuksia. EU-saa-
dosvalmistelua koskeva ohjeistus tulee koo-
ta ja tdsmentad, jotta se tarjoaisi nykyista pa-
remmat lahtokohdat méaaritellda eduskunnalle
tiedotettavat sdadosasiat ja ratkaista tiedot-
tamisessa sovellettu menettelytapa.
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4.4 Ulkoasiainministerion hallinnonala

Ulkoasiainministerion hallinnonala toimii

yhtena tilivirastona.

Ulkoasiainministerioén tilintarkastuskerto-
mukseen sisaltyva Kkielteinen laillisuuskan-
nanotto aiheutui talousarvion vastaisesta
menojen varainhoitovuodelle kohdentami-

sesta (liite).

Ulkoasiainministerié ei ole asettanut toi-
minnalleen taloudellisuutta koskevia tavoit-
teita. Ministerion tilinpaatoksessa esitetty
tuloksellisuuden kuvaus ei sisdlla taloudel-
lisuustietoja eika ndiden sijasta tietoja kus-
tannuskehityksestd, minka vuoksi taloudelli-
suudesta esitettyja tietoja ei voitu pitda riitta-
vinda. Ulkoasiainministeriolle osoitettu ilmoi-
tusvelvollisuus koski tuloksellisuuden las-
kentatoimen kehittamista.

Paikallisen yhteistyon maararahan kayton

tarkastus Mosambikissa ja Sambiassa

Tarkastuksesta on laadittu 21.12.2005 pai-
vatty ulkoasiainministeriolle lahetetty selvi-
tys (390/54/05).

Suomen ulkomaanedustustojen ja kiertavi-
en suurlahettildiden hallinnoimaan paikalli-
seen yhteistyohon, ensisijaisesti paikallisen
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden toteutta-
miin hankkeisiin on tdhan saakka myonnet-

ty madrdrahoja yli 52 milj. euroa.

Mosambikin ja Sambian edustustojen to-
teuttamien hankkeiden tarkastuksessa arvi-
oitiin tuen myontamisen, kayton ja kayton
valvonnan asianmukaisuutta ja tarkoituk-

senmukaisuutta.

Tuen hallinnoinnissa havaittiin selvia puut-
teita. Puutteet liittyivat etenkin tuen haku- ja
maksumenettelyihin seka tuen kaytén rapor-
tointiin. Osaa tuetuista hankkeista ei talous-
arvion perusteluiden mukaan voitu rahoittaa
tastd madrarahasta.

Tarkastuksen jalkeen ulkoasiainministerio
on antanut paikallisen yhteistyén maarara-
han kaytostd ja hallinnoinnista uudet ohjeet
(PYM-ohje). Ministerion ilmoittamia toimen-
piteitd maararahan hallinnoinnin kehittami-
seksi ja puutteiden korjaamiseksi on pidetty
padosin riittavind. Ministerion tulee kuiten-
kin kiinnittdd huomiota hankkeiden varain-
kaytostda annettavien selvitysten laadun pa-
rantamiseen ja tilintarkastuskdytannon kat-
tavuuteen seka sisallyttdaa asiaa koskevat
maaraykset PYM-ohjeeseen.

Korruptio; riski kahdenvalisen kehitysyh-
teistyon tuloksellisuudelle (tarkastuksen

77/2004 jalkiseurantaraportti)

Tarkastuksessa arvioitiin ulkoasiainministe-
rion kahdenvdlisen kehitysyhteistyon kor-
ruption vastaisten jarjestelmien riittavyytta
ja niiden soveltamista kaytdnnossa.

Tarkastuksen perusteella ministerion kor-
ruption vastainen toimintapolitiikka ja oh-
jeistus ovat pddosin riittavia ja tarkoituksen-
mukaisia. Menettelytapojen ja ohjeistuksen
edelleen kehittamiseksi tarkastusvirasto an-
toi kuitenkin eraita suosituksia.

Ulkoasiainministerio on toteuttanut tai tu-
lee toteuttamaan pddaosan annetuista suosi-
tuksista, joten tarkastuksen vaikutuksia voi-
daan pitaa varsin hyvina.



4.5 Qikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonalan tilivirasto-

ja ovat ministerio ja Rikosseuraamusvirasto.

Taloudellisuutta koskevat tavoitteet on to-
dettu puutteellisiksi seka ministerion etta Ri-
kosseuraamusviraston osalta. Myoskaan ta-
loudellisuudesta esitettyja tietoja ei tilinpaa-

toksessa pidetty oikeina ja riittavina.

Ulosoton tietojarjestelmahanke

Tarkastuskertomus on julkaistu 8.12.2005
(110/2005).

Tarkastuksessa arvioitiin ulosoton tietojar-
jestelmédhankkeen (ns. Uljas-hanke) suunnit-
telun ja toteutuksen tarkoituksenmukaisuut-
ta seka aikataulujen ja kustannusten ylitty-
misen syitda. Hankkeen kustannusarvio oli
6,33 milj. euroa ja toteutuneet kustannukset
16,05 milj. euroa eli 154 % enemmadn kuin al-
kuperdinen arvio. Ulosoton tietojarjestelmaa
kayttaa 65 ulosottopiirissa noin 1500 henki-
164.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd hankkeen
ohjauksessa oli puutteita. Kustannuskehityk-
sen seuranta ja raportointi oli vahaistda. Al-
kuperdista hankintasopimusta ei hankkeen
aikana tarkistettu, vaikka aikataulu, kus-
tannusarvio ja toimitusten sisdltd muuttui-
vat taysin. Ohjelmistoprojektin kilpailutta-
misessa ei noudatettu hankintalain saannok-
sid. Voittanut tarjous olisi tarkastusviraston
mukaan pitanyt hylata, koska se ei vastan-
nut tarjouspyyntoéd. Hankkeen sisdisen val-
vonnan puutteet aiheuttivat varojen kaytolle
merKkittavan riskin.

Hanketta oli lahdetty toteuttamaan puut-
teellisin suunnitelmin ja kiredllda aikataulul-
la. Alkuperaisen maarittelyn mukainen oh-
jelmisto ei olisi ollut kédyttokelpoinen. Sisal-
tosuunnittelua jouduttiin tekemaan kahteen
kertaan ja toimituspaketteja hylkaamaan.
Ohjelmiston kayttoonottoa jouduttiin siirta-
maan vuodella. Jarjestelma otettiin kayttoon
edelleen osin keskenerdisend, huonosti tes-
tattuna ja virheita sisdltavana.

Uljas-hankkeen menettelyt eivat taytta-
neet valtionhallinnon tietojarjestelmahank-
keille asetettavia vaatimuksia. Oikeusminis-
terion tietojarjestelmahankkeiden hankehal-
linnan kaytannot vaativat kiireellisia kehit-
tamistoimia. Ministerio on ilmoittanut ryhty-

neensa jo erdisiin kehittamistoimiin.

Kéarajaoikeuksien tulosohjaus ja johtaminen

Tarkastuskertomus on julkaistu 8.6.2006
(125/20086).

Tarkastuksessa selvitettiin kdrdjaoikeuksi-
en tulosohjausjarjestelmdaa ja karajaoikeuk-
sien johtamista. Tarkastuksessa pyrittiin tun-
nistamaan ohjausjdrjestelmén ongelmakoh-
tia seka selvitettiin, miten karajaoikeuksien
hallinto on jarjestetty seka miten laamannit
johtavat ja valvovat kdrajaoikeuksien toimin-
taa. Vuonna 2004 karajaoikeuksien toiminta-

menot olivat 124 miljoonaa euroa.

Oikeusministerion kardjaoikeuksien tulos-
ohjauksessa kayttama suhdelukuanalyysi on
rajallinen valine tuloksellisuuden seuraami-

sessa ja tehokkuusvertailussa eikd mahdol-
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lista tehokkuuden erojen ja niiden syiden
analyysia. Téallaisen tiedon tarve on kuiten-
kin korostunut viime vuosina. Oikeusminis-
terion tulisi ryhtya aktiivisesti suunnittele-
maan kardjaoikeuksien tuloksellisuuden ja
tehokkuuden arvioinnin perustaksi tuomio-
istuinlaitokselle soveltuvia mittaamisjarjes-
telmia ja mittareita yhteistydssa tuomiois-
tuinten kanssa.

Karajaoikeuksien valilla on suuria eroja
asiamaarissa seka kaytettavissa olevissa re-
sursseissa, mika asettaa kansalaiset eriarvoi-
seen asemaan karajaoikeuksien asiakkaina.
Tarkastusaineistosta ei voida tehda suoria
johtopaatoksia karajaoikeuden koon vaiku-
tuksista tuloksellisuuteen ja kasittelyaikoi-
hin. Nayttaisi kuitenkin silta, etta karajaoi-
keuden vahimmaiskoon tulisi olla nykyista
tavoitetta suurempi. Vuonna 2000 valmistu-
nut alioikeuspiirijaon kehittdmisehdotus tu-

lisi arvioida kokonaan uudelleen.

Yksittaiset kardajaoikeudet pitivat niiden
ja oikeusministerion valistda suhdetta ongel-
mattomana. Oikeusministerion tulisi kuiten-
kin selvittda seka edellytykset tuomioistuin-
laitoksen keskushallinnon jarjestamiseksi
erillisen keskushallintoyksikon pohjalta etta
edellytykset kehittaa tuomioistuinlaitosta ny-
kyisen keskushallinnon pohjalta.

Valtakunnansyyttajanviraston toiminta (tar-

kastuksen 62/2003 jalkiseurantaraportti)

Tarkastuksessa arvioitiin Valtakunnan-
syyttdjanviraston toiminnan vaikuttavuutta
paikallisten syyttajayksikoiden tasolla. Tar-
kastuksen mukaan Valtakunnansyyttajanvi-
raston toiminta on selkeyttanyt syyttdjantoin-
ta, joskin viraston tulisi vahvistaa ohjausotet-
taan suhteessa paikallisyksiko6ihin seka kes-
kushallintoviranomaisena etta tulosohjaaja-
na. Syyttajayksikoiden valisia yhteistoimin-
tajarjestelyja ei ollut kaytetty riittavasti hy-
vaksi. Taman vuoksi tarkastuksessa todet-
tiin, ettd yhteistyon vakiinnuttaminen ja tay-
si hy6édyntdminen vaativat aikaisempaa jan-
tevampaa otetta Valtakunnansyyttajanviras-
tolta.

Valtakunnansyyttdajanvirasto on uudis-
tanut syyttdjdlaitoksen ohjausjdrjestelman
1.3.2006 lukien. Sen tavoitteena on selkiin-
nyttaa syyttajalaitoksen ohjausta seka tiivis-
taa valtakunnansyyttdajan ohjausotetta yleen-
sd ja erityisesti syyttdjantoiminnan yhdenmu-
kaisuuden valvonnassa. Valtakunnansyytta-
janviraston tyojarjestys on uusittu, syyttdja-
laitoksen ohjausryhma on perustettu, valti-
onsyyttdjien alueellista ohjausta ja yhteistoi-
minta-alueiden paallikéiden kokousta kos-
kevat madraykset on uusittu. Yhteistoimin-
nan tehostaminen yhteistoiminta-alueilla on
ollut vuosittaisena tulostavoitteena, ja alueet
on kytketty entista tiiviimmin syyttajalaitok-
sen talousarvio- ja tulosneuvotteluvalmiste-
luun. Myo6s oikeusministerion ja Valtakun-
nansyyttajanviraston valista ohjausta ja yh-
teistyotd on selkiinnytetty.



4.6 Sisaasiainministerion hallinnonala

Sisdasiainministerién hallinnonalalla on mi-
nisterion lisdaksi 17 tilivirastoa. Taloudelli-
sesti merkittavimpia ovat ministerio, laanin-
hallitukset ja Rajavartiolaitos.

Tilintarkastuskertomuksiin sisdltyneet
huomautukset johtivat kielteiseen laillisuus-
kannanottoon neljassa tilivirastossa ja ilmoi-
tusvelvollisuuteen kahdessa tilivirastossa (lii-
te). Kielteiset laillisuuskannanotot aiheutui-
vat puutteista maksullisen toiminnan vuosi-
tuloksen esittdmisessd. Ministerion ilmoitus-
velvollisuus koski sisdasiainministerion hal-
linnonalan virastojen tuloksellisuuden las-
kentatoimen kehittamista.

Taloudellisuutta koskevat tulostavoitteet
ovat ministerion hyvaksymissa tulossopi-
muksissa pddsaantoisesti puutteellisia. Mi-
nisterion hyvaksymat taloudellisuustavoit-
teet on arvioitu riittaviksi vain Rajavartiolai-
toksessa, keskusrikospoliisissa, Poliisin tek-
niikkakeskuksessa, Poliisikoulussa, Pelas-
tusopistossa ja Ulkomaalaisvirastossa. Talou-
dellisuutta kuvaavia tilinpdatostietoja pidet-
tiin tarkastuksissa ministerion lisaksi kuuden

tiliviraston osalta oikeina ja riittavina.

Sisdasiainministerion hallinnonalan tulok-
sellisuusraportointi eduskunnalle vuodelta
2005

Tarkastuskertomus on julkaistu 6.9.2006
(130/2006).

Eduskunnalle annettavassa valtion tilin-
paatoskertomuksessa raportoidaan talous-
arvioesityksessa asetettujen alustavien tu-
lostavoitteiden saavuttamisesta. Tarkastuk-

sen kohteena oleva talousarviovuosi 2005 on
ensimmainen vuosi, jolloin seka tulostavoit-
teiden asettaminen valtion talousarvioesityk-
sessd ettd raportointi tilinpaatéskertomuk-
sessa tapahtuvat uusien tulosohjaus- ja tili-
velvollisuushankkeen myé6td tulleiden nor-

mien ja ohjeiden mukaan.

Tavoitteet

Tarkastuksessa havaittiin, ettd sisdasiainmi-
nisterio ei ole asettanut talousarvioesitykses-
sa alustavia tulostavoitteita tulosalueittain,
jotta hallinnonala muodostuisi tulosajattelun
mukaiseksi kokonaisuudeksi. Pddosa tavoit-
teista on esitetty lukutasolla perinteisen vi-

rastorakenteen mukaan.

Tavoitteina on esitetty asiantilan kehitta-
miseen tai parantamiseen liittyvia ilmauk-
sia ja visioita, joilta puuttuu selked tavoiteta-
so. Tavoitteita ei ole aina selkedsti maaritelty
vain talousarviovuoteen kohdentuvina. Mo-
net niistd ovat luonteeltaan laajoja koskien
pitkaa aikavalia. Yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden tavoitteistosta ei ole muodostettu riit-
tavassa maarin tunnuslukuja, jotka mahdol-
listavat mitattavuuden tai systemaattisen ar-
vioinnin. Tavoitteita ei ole selvasti kytketty
vastaaviin resursseihin, eikd niitd ole asetet-
tu tasapainoisesti suhteessa maararahoihin ja

toiminnan laajuuteen.

Tavoitteita toiminnallisen tuloksellisuuden
osatekijoille ei ole asetettu kattavasti kaikille
hallinnonalan toimijoille eikd my6skdan siir-
tomenoille. Hallinnonalalla keskeisille sisai-
sen turvallisuuden viranomaisille niita on ta-
lousarvioesityksessa hyvin kattavasti. Nama
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tavoitteet on melkein kokonaisuudessaan
asetettu ohjeiden suositusten mukaisesti tun-

nuslukuina ja taulukkomuodossa.

Tilinpadtoskertomus

Sisdasiainministerion hallinnonalan tulok-
sellisuuden kuvaus valtion tilinpaatosker-
tomuksessa on rakenteeltaan ja otsikoinnil-
taan varsin samanlainen kuin talousarvioesi-
tys, mika on positiivista. Raportoinnin yhtey-
dessa ei kuitenkaan mainita tavoitteita. Toi-
mintaa kuvaavasta laajasta tekstiosuudesta
on erittdin vaikea erottaa yksittdisia tulosta-
voitteita ja niiden toteutumista. Toimintaym-
pariston merkittavistd muutoksista ja tavoit-
teiden saavuttamiseen mahdollisesti liitty-
vista riskeista ei kerrota lainkaan.

Paaluokan yhteiskunnallisten vaikutta-
vuustavoitteiden toteutumisen raportointi on
erittdin lyhyt. Ohjeistuksen korostama kes-
keisten ja laajojen yhteiskunnallisten vai-
kuttavuustavoitteiden toteutumisen ja koko
hallinnonalaa koskevien yhteenvetotietojen
esittdminen jaa puutteelliseksi. Suurelta osin
kerrotaan yleisluontoisesti tekemisesta tai
valmistelun tilanteesta. Aikaansaannosten ja
tavoitetilan valisesta suhteesta on hyvin vai-
kea saada selkeda kuvaa. Vaikuttavuusinfor-
maatiota ei ole kytketty voimavarojen kayton
tehokkuuden tarkasteluun. Keskeisten vai-
kuttavuustavoitteiden toteutumisen raportoi-
daan ilman tunnuslukuja ja esittamatta use-
ampivuotisia kehitystrendeja.

Lukujen tasolla toiminnallisen tulokselli-
suuden tavoitteista on raportoitu melko kat-
tavasti. Jos talousarvioesityksessa ei asetettu
tavoitteita, on raportointi samoilta osin puut-
teellinen. Taulukoissa esitetty raportointi si-
saltdaa yleensa vertailun tavoitteeseen, mut-
ta vain yhteen toteumavuoteen. Mahdollisia

syitd tavoitteiden saavuttamattomuuteen ei
ole analysoitu.

Kannanotot tuloksellisuusraportoinnista

Eduskunnalle raportoinnissa keskeista on
tilivelvollisuus hallinnonalan tuloksellisuu-
desta ja talousarvioesityksessa ilmaistujen
tavoitteiden toteutumisesta. Sisdasiainmi-
nisterion hallinnonalalla eivdat eduskunnan
sille myontamat maararahat kytkeydy riitta-
van hyvin toiminnan tuloksellisuuteen. Tili-
velvollisuus ei toteudu asianmukaisella ta-
valla tavoiteasetannan ja tuloksellisuusra-

portoinnin puutteiden vuoksi.

Seka tulostavoitteiden esittamista talousar-
vioesityksessa etta raportointia on syyta ke-
hittaa selkeammiksi. Tilinpaatoskertomuk-
sessa ja talousarvioesityksessa tulisi otsikoi-
den lisdksi olla muutoinkin samanlainen ra-
kenne. Tuloksellisuuden kuvauksessa tulisi
selkeasti yhdistaa tavoitteet ja vastaava ra-
portointi. Naista tulisi selkeasti erottaa ylei-
nen hallinnon toiminnan ja toimintaymparis-
ton kuvaus.

Paaluokkaperusteluissa esitettdvien hal-
linnonalan keskeisten yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden painoarvoa ja kat-
tavuutta tulisi lisata. Toiminnallisen tulok-
sellisuuden kaikille osatekijoille ja yhteis-
kunnalliselle vaikuttavuudelle on pyritta-
vd muodostamaan koko hallinnonalan kat-
tava konkreettinen tavoitteisto. Tulostavoit-
teiden saavuttamisen astetta tulisi voida luo-
tettavasti mitata ja arvioida. Pitkan aikava-
lin tavoitteille ja visioille olisi muodostetta-
va lyhyemman aikavalin osatavoitteita. Ta-
voitteistosta tulisi selkeasti ilmeta tavoittei-

den hierarkkinen rakenne.



Ylemman tason tavoitteiden raportoinnin
aikajannetta olisi syytd pohtia. Useille vai-
kuttavuustavoitteille vuosittainen raportoin-
tivali on liian lyhyt. Hallinnonalan toimin-
nan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arvi-
oinneilla tulisi vastaisuudessa olla merkitta-
vampi rooli osana tavoitteenasettelua ja ra-
portointia.

Talousarvion rakenteesta tulisi ilmetd jo-
kaisen keskeisen yhteiskunnallisen vaikut-
tavuustavoitteen resursointi. Tama olisi luon-
teva rakenne myos tulosohjausta ja tulosjoh-
tamista kehitettdessa.

Tarkastusvirasto on korostanut, etta asian-
mukainen tavoitteiden asetanta ja tuloksel-
lisuudesta raportointi ovat valttamattomia
eduskunnan tietotarpeiden tayttamiseksi,
mutta ettd ne ovat myos erittdin tarpeellisia

hallinnonalan tulosjohtamisessa.

Kuntien harkinnanvaraisten rahoitusavus-

tusten myontaminen ja kaytto

Tarkastuskertomus on julkaistu 31.1.2006
(115/2005).

Valtioneuvosto voi sisdaasiainministerion
esityksestda myontaa harkinnanvaraista ra-
hoitusavustusta kunnille, jotka ovat joutu-
neet poikkeuksellisesti tai tilapdisesti kun-
nallistaloudellisiin vaikeuksiin ja ovat lisatyn
taloudellisen tuen tarpeessa. Vuonna 2004
harkinnanvaraista rahoitusavustusta myon-

nettiin 48 miljoonaa euroa 99 kunnalle.

Tarkastuksessa selvitettiin, milld perus-
teilla harkinnanvaraista rahoitusavustusta
on myonnetty, kuinka hyvin myoéntamispe-
rusteet vastaavat valtionosuuslaissa asetet-
tuja tavoitteita sekd miten sisdasiainministe-
ri6 on varmistunut avustusten kayton asian-
mukaisuudesta.

Tarkastuksessa todetun perusteella avus-
tusta on myonnetty kunnille, joiden talou-
dellinen tilanne on huono. Avustuksen saa-
miseen vaikutti myos se, oliko kunta saanut
avustusta edellisina vuosina. Merkittava osa
rahoitusavustuksista on myo6nnetty toistu-
vasti tai lahes toistuvasti samoille kunnille.
Tarkastusvirasto katsoo, etta tdma on perus-
teltua tilanteissa, joissa kunnan olosuhteet
ovat jatkuvasti poikkeukselliset. Poikkeuk-
selliset olosuhteet eivat saa aiheutua kun-
nan toimenpiteista tai siita, ettei kunta ole
noudattanut avustuksen kaytolle asetettu-
ja ehtoja. Tarkastusviraston kasityksen mu-
kaan kunnan talouden tervehdyttamisen tu-
lisi olla paatavoite harkinnanvaraisten rahoi-

tusavustusten myontamisessa.

Avustusmenettely ei ole lapinakyva, silla
sisdasiainministerio ei ilmoittaessaan avus-
tuksen hakumahdollisuudesta eikda julkis-
taessaan avustuspdatoksen ilmoita tasmalli-
sesti, mihin tekijoihin avustuspaatos perus-
tuu. Avustuspadatoksen yhteydessa tulisi li-
saksi mainita painoarvoineen paikalliset eri-
tyisolosuhteet, jotka ovat vaikuttaneet avus-

tuksen myontdamiseen.

Kuntien yhdistymisavustukset

Tarkastuskertomus on julkaistu 4.5.2006
(123/2006).

Kuntien yhdistdmisen kolmeen tukimuo-
toon on vuositasolla tarkoitus kayttaa noin 35
miljoonaa euroa valtion varoja. Jos kuntien
lukumaara vahenisi esimerkiksi noin sadal-
la, merkitsisi tdmad sisdasiainministerion las-
kelmien mukaan noin 600 miljoonan euron
lisatarvetta yhdistymistukiin. Odotettavissa
on siten valtiontaloudellinen riski, silld ndin
suureen menoerddn ei ole varauduttu sisa-
asiainministerion kehysehdotuksessa.
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Tarkastus koski kaikkia vuoden 2003 alun
jalkeen tapahtunutta neljdatoista kuntalii-
tosta, joiden yhteydessda myonnettiin inves-
tointi- ja kehittdmishankkeiden tukea. Tar-
kastuksen perusteella sisdasiainministeriol-
1a on avustuspaatoksia tehdessaan ollut var-
sin niukat tiedot kuntien avustettaviksi esit-
tdmien hankkeiden sisallostd. Muutamat tu-
kea saaneet hankkeet eivit olleet paatok-
sentekohetkelld suunnitteluasteeltaan tuki-
kelpoisia eika niiden toteuttamista ole aloi-
tettu, vaikka yhdistymisesta on kulunut mon-
ta vuotta.

Tarkastusvirasto katsoi, ettd vastaisuudes-
sa investointi- ja kehittdmishankkeiden tu-
ella tulisi rahoittaa erityisesti innovatiivisia
kunta- ja palvelurakenneuudistusta tukevia
kehittamishankkeita. Tarkastusviraston mu-
kaan avustettavilta hankkeilta tulee edellyt-
tdd, ettd niilla on selkea sisaltd, kustannusar-
vio sekd rahoitus- ja toteuttamissuunnitelma.
Paatokset tulee tehda hankkeittain. Sisaasi-
ainministerion tulee valvoa tuen kayttoa ta-
héanastista yksityiskohtaisemmin.

Paikallisen poliisitoimen resurssointi (tarkas-

tuksen 34/2002 jalkiseurantaraportti)

Tarkastuksessa selvitettiin, milla perusteilla
paikallispoliisille tulevat toimintamaarara-
hat jaetaan, missa maarin kaytossa olevat ra-
hoitukselliset menettelytavat tukevat resurs-
sien tehokasta ja tuloksellista kayttod, mi-
ten poliisin toimintaymparistossd, strategia-
linjauksissa ja painopistealueissa tapahtuvat
muutokset heijastuvat rahanjakoon seka mi-
ten laadulliset ja koulutukselliset tekijat ote-
taan huomioon resurssisuunnittelussa ja re-

surssien hyvéaksikdytossa.

Tarkastuksessa katsottiin muun muassa,
ettd poliisin toiminnan suunnittelun, tulosoh-

jauksen ja rahoituksen tulisi liittya tiiviimmin
toisiinsa. Rahanjakoperusteiden avulla polii-
sin perustehtdvien hoito tulisi turvata maan
kaikissa osissa, jolloin my®0s eri alueiden tar-
keimmat erityispiirteet otettaisiin paremmin

huomioon.

Sisdasiainministeridssa on valmisteltu uut-
ta rahanjakomallia, joka on otettu osittain
kayttoon vuonna 2006. Malli vaatii kuiten-
kin vield kehittelya.

Sisdasiainministeridssa, poliisilaitoksissa ja
poliisin koulutusyksikoissa on kdynnistynyt
myo6s muita kehittamishankkeita, joiden tar-
koituksena on korjata tarkastuskertomukses-
sa esille tuotuja epakohtia. Merkittavimmat
vireilla olevat saadoshankkeet koskevat po-
liisin yhteistoiminnan lisddmista ja toiminto-
jen alueellista organisointia, joissa on esiin-
tynyt muun muassa toimivaltakysymyksiin,
resurssien kayttoon ja rahoitukseen liittyvia

ongelmia.

Koulutusta koskevien uudistusten jalkeen
poliisin perus- seka pdaallysto- ja alipaallysto-
koulutuksen katsotaan vastaavan niin maa-
rallisesti kuin laadullisestikin varsin hyvin
olemassa olevia ja tulevia tarpeita. Kehitta-
mistarvetta nahdaan taydennys- ja erikois-
koulutuksessa, joka koetaan edelleen osassa
poliisilaitoksia kysyntdadan nahden riittamat-

tomaksi ja koordinoimattomaksi.

Raja- ja merivartijoiden rekrytointi ja kou-
lutus (tarkastuksen 54/2003 jalkiseurantara-
portti)

Rajojen valvontaa ja rajatarkastustehtavia
suorittavat raja- ja merivartijat. Peruskoulu-
tuksessa heille annettiin koulutusta seka ra-
jojen vartioinnista ettd rajatarkastusten te-
kemisesta. Tarkastuksen padakysymyksena



oli, onko taloudellisesti tarkoituksenmukais-
ta rekrytoida ja kouluttaa osa henkildstosta

vain rajatarkastustehtaviin.

Tarkastusvirasto ehdotti tarkastuksen pe-
rusteella harkittavaksi:

e olisiko tarkoituksenmukaista perustaa
ja rekrytoida pelkastdaan rajatarkastus-
tehtdviin erikoistuva henkilostoryhma ja
antaa heille vain tahan tehtavaan tarvit-
tava koulutus

e voitaisiinko rajatarkastustehtaviin pal-
kata henkilostoa ilman varusmiespal-
veluksen tai naisten vapaaehtoisen ase-
palveluksen suorittamista

e olisiko aiheellista osittain eriyttda raja-
ja merivartijoiden peruskoulutusta vas-
taamaan paremmin heidédn tulevia tyo-

tehtdviaan.

Raja- ja merivartijoiden koulutusta on uu-
distettu siten, ettd peruskurssi on jaettu lin-
joittain syventdavien ammatillisten opintojen
mukaan, joita ovat rajatarkastus-, rajavartio-,
merivartio- ja lentotoimintolinjat. Tama uu-
distaminen on parantanut uusien raja- ja me-
rivartijoiden koulutusta vastaamaan parem-
min heidan tyoétehtaviaan.
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4.7 Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonalan tiliviras-
toja ovat ministerio, Puolustusvoimat ja Puo-

lustushallinnon rakennuslaitos.

Puolustusvoimien tilintarkastuskertomuk-
seen sisaltyneen kielteisen laillisuuskannan-
oton syind olivat puutteet talousarvion nou-
dattamissa seka laskentatoimen ja maksulli-
sen toiminnan vuosituloksen luotettavuudes-
sa (liite). Nama olivat syyna myos Puolustus-
voimille asetettuun ilmoitusvelvollisuuteen.

Tilintarkastuksissa arvioitiin, etta vain
Puolustushallinnon rakennuslaitokselle on
asetettu taloudellisuutta koskevat tulosta-
voitteet. Vain Puolustushallinnon rakennus-
laitoksen tilinpaatos sisalsi oikeat ja riittavat
tiedot taloudellisuudesta.

Puolustusvoimien ennakkomaksut puolus-

tusmateriaalihankinnoissa

Tarkastuskertomus on julkaistu 22.3.2006
(119/2006).

Puolustusmateriaalihankintojen toimi-
tusajat saattavat olla pitkia ja hankinnoista
suoritetaan usein maksuja ennen tavaran tai
palvelun vastaanottamista. Koska ennakko-
maksut aiheuttavat valtiolle korkomenetyk-
sid, tulee niiden maksamisen perustua arvi-
oitavaan hyotyyn, joka tulee olla my0s toden-
nettavissa. Vuoden 2004 lopussa oli puolus-
tusvoimien toimittajille maksettuja ennakko-
ja 584 miljoonaa euroa.

Tarkastuksen perusteella padosassa han-
kinnoista pdatdos ennakkomaksun maksa-

misesta on perustunut hyédyn arviointiin ja

hyoty on osoitettavissa. Osassa hankintoja ei
ollut arvioitu ennakkomaksusta saatavaa ta-
loudellista hyotya. Tosiasiallisesti ennakko-
maksuja oli maksettu kymmenid miljoonia
euroja maksuetappiaikataululla. Naissa ta-
pauksissa ei ennakkomaksun maksamises-
ta aiheutuvaa taloudellista hyotya ollut ar-
vioitu. Maksuetappeihin perustuvia ennak-
komaksuja oli maksettu tavarantoimittajille
ilman asianmukaisia vakuuksia kymmenia

miljoonia euroja.

Tarkastusviraston mukaan puolustusvoimi-
en tulee huolehtia siitd, ettd mikdli hankin-
nassa maksetaan ennakkomaksuja toimitta-
jalle, valtion tulee saada maksusta taloudel-
lista hyotya ja taman tulee olla selvasti to-
dennettavissa. Puolustusvoimien tulee huo-
lehtia my0s siitd, ettd se saa ennakkomaksu-
jensa vastineeksi joko tavaratoimituksen tai
vakuuden.

Lentolisajarjestelma ja yhteyslentotoimin-
ta puolustusvoimissa (tarkastuksen 70/2004

jalkiseurantaraportti)

Tarkastusvirasto tarkasti Puolustusvoimien
yhteyslentdamistd ja lentdjien lentolisdjarjes-

telmaa.

Tarkastusvirasto katsoi, ettd Puolustusvoi-
mien tulisi ryhtya arvioimaan yhteyslentami-
sen taloudellista tarkoituksenmukaisuutta.
Puolustusvoimien omalla kalustolla tulisi tél-
16in lentaa ainoastaan ne yhteyslennot, jois-
sa Puolustusvoimien ilma-alusten kaytté on
toiminnallisista syista valttamatonta tai sithen
on taloudelliset perusteet. Lisaksi tarkastusvi-

rasto katsoi, etta lentdjille asetetusta kahden



tunnin lentovelvoitteesta luovuttaisiin. Tama
loisi tosiasialliset edellytykset yhteyslentotoi-
minnan taloudelliselle tarkastelulle.

Puolustusministerion mukaan puolustus-
voimien yhteyslentotoiminta ja yhteyslen-
tokaluston maara tulee tarkasteluun uuden

kuljetuskonekaluston hankinnan yhteydes-
sa kokonaisuutena. Suorite-perusteisuuden
poistaminen lentolisdan maksamisen edelly-
tyksena ei ole tarkoituksenmukaista lukuun
ottamatta virkaehtosopimuksessa yksiloityja
kansainvalisia tehtavia.
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4.8 Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonalalla on
ministerion lisdksi viisi tilivirastoa. Naista
Verohallitus ja Tullilaitos ovat keskeisia val-
tion tulojen kerdadjia. Muut hallinnonalan ti-
livirastot ovat Valtiokonttori, Tilastokeskus
ja Valtion taloudellinen tutkimuskeskus.

Valtiovarainministerion tilintarkastusker-
tomukseen sisdltyneen kielteisen laillisuus-
kannanoton syyna oli vuodelle 2005 kuuluvi-
en talousarviomenojen kohdentaminen vuo-
delle 2006 (liite). Tullilaitoksen tilintarkas-
tuskertomukseen sisaltynyt kielteinen lail-
lisuuskannanotto aiheutui tilinpdaatosta var-
mentavien tase-erittelyjen puutteista ja vir-
heistd talousarviomenojen varainhoitovuo-
delle kohdentamisessa (liite). Ilmoitusvel-
vollisuudet (liite) koskivat eraita kirjanpidon
ja sisdisen valvonnan menettelyja.

Tarkastusvirasto arvioi, ettd ministerié on
hyvaksynyt toimivat taloudellisuutta koske-
vat tavoitteet Verohallitukselle, Tullilaitok-
selle ja Tilastokeskukselle. Taloudellisuut-
ta kuvaavia tietoja pidettiin tarkastuksissa
kaikkien hallinnonalan tilivirastojen osalta

oikeina ja riittavind.

Tyohyvinvointi valtionhallinnossa

Tarkastuskertomus on julkaistu 7.2.2006
(116/2005).

Tarkastuksen kohteena oli tyohyvinvointi-
toiminta valtionhallinnossa. Tarkastus koski

useita valtion virastoja.

Tyokyvyttomyyselakkeet muodostivat 6,4
prosenttia valtion eldakemenoista eli 82 mil-
joonaa euroa vuonna 2004. Tyokyvyttomyys-
elakkeitda myonnetaan eniten mielenterveys-
hairididen ja toiseksi eniten tuki- ja liikun-
taelinten sairauksien vuoksi. Sairauslomien
kustannukset seka tyosta aiheutuva ja sita
haittaava pahoinvointi lisadvat palkkakus-
tannuksia sekd heikentavat tuottavuutta.

Tarkastuksella selvitettiin virastotasol-
la tyohyvinvointitoiminnan suunnitelmalli-
suutta, seurantaa, tavoitteita, toteutusta ja
rahoitusta. Tarkastus osoitti, ettd toiminta
on muuttunut aiempaa tavoitteellisemmak-
si. Tama ilmenee esimerkiksi ty6hyvinvointi-
suunnitelmien laadintana. Lisaksi tarkastus
osoitti, ettda kehityskeskusteluissa saadaan
jaksamista ja tyohyvinvointia koskevaa tie-
toa. Virastojen tulisi kehittda taitojaan ke-
hityskeskustelujen kdaymisessa seka suorit-
taa systemaattisia tyohyvinvoinnin mittauk-
sia. Niiden tulisi myo6s tukea nykyistda enem-
man tyontekijan paluuta tyohon pitkien sai-
raslomien jalkeen seka kayttaa tyokokeilu-
mahdollisuutta.

Virastojen tulisi tarkastella henkiloston-
sa ikdjakautumaa ja arvioida, minkalaisesta
osaamisesta voi tulevaisuudessa syntya va-
jetta. Saadun tiedon pohjalta tulisi kiinnittaa
huomiota kokemuksen siirtoon sekéa oikean-
suuntaiseen ja oikeanaikaiseen rekrytointiin.
Suuret organisaatiomuutokset tulisi suunni-
tella huolellisesti ja arvioida ennakkoon ris-
kit, jotta tehokas toiminta ei vaarannu liikaa
muutosten yhteydessa.



Sahkoisten asiointipalvelujen kehittaminen

julkishallinnossa

Tarkastuskertomus on julkaistu 11.4.2006
(120/2006).

Valtion tietohallintomenot olivat vuonna
2004 yhteensa 600 miljoonaa euroa. Sahkois-
ten asiointipalvelujen kokonaisrahoituksesta
ei ole saatavissa tietoa, koska ndiden meno-

jen erityisseuranta puuttuu.

Tarkastuksessa kartoitettiin julkishallin-
non sahkoisen asioinnin kehittdmisen tilaa.
Sdahkoisten palvelujen ohjaus- ja kehittamis-
vastuu on hajautunut laajalti hallinnossa eika
millaan taholla ole muodostunut kokonais-
kuvaa sahkoisen asioinnin kehittamissuun-
nista. Eri osapuolten tehtavat tulisi maaritel-
1a selkeadsti seka lainsaadanto- etta strate-
giatasolla. Julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunnan (JUHTA) ja sen antamien
JHS-suositusten asema tulee selkiyttaa uu-
distusten yhteydessa.

Hankkeita on suunniteltu ja toteutettu mi-
nisterio-, alue- ja paikallistasolla itsendisesti
ja yhtendisia tietojarjestelmaarkkitehtuureja
on kehitetty vain vahan. Organisaatiokohtai-
set toteutukset eri konsultteja kayttaen siten,
ettd onnistuneita ratkaisuja ei ole kyetty laa-
jemmin hyédyntdmaddn, ovat lisanneet tieto-

jarjestelmahankkeiden kustannuksia.

Valtiovarainministerion tulisi ottaa aiem-
paa enemman vastuuta sahkoéisen asioin-
nin yhteisten arkkitehtuurien maarittami-
sestd, valinnasta, tietojarjestelmien valisten
rajapintojen luomisesta seka julkishallinnon
merkittdvimpien yhteisten tietovarantojen
hallinnasta ja hy6dyntédmisestd. Laajempina
kokonaisuuksina tapahtuvia hankintoja tu-
lee edistda uudistamalla hankintamenette-

lyja. Julkishallinnossa tulee myo6s kartoittaa
vahvaa tunnistamista vaativat palvelut seka
niihin liittyvien eri tunnistamismuotojen ase-

ma ja merkitys.

Verotuksen yhdenmukaisuuden edistami-

nen verohallinnossa

Tarkastuskertomus on julkaistu 15.8.2006
(127/2006).

Verohallinnossa aloitettiin 1990-luvun lo-
pulla verotuksen oikeusturvatyéryhmaén lop-
puraportin toimenpidesuositusten myoéta ke-
hittdmisty6 verotuksen yhdenmukaistami-
seksi, mitd tarkastusvirasto piti positiivisena.
Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdad, miten
koko verohallinnossa edistetdan yhdenmu-
kaisuuden toteutumista. Verohallinnon menot
ovat vuositasolla noin 350 miljoonaa euroa.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd yhdenmu-
kaisuus on nostettu erdaaksi keskeisimmaksi
painopistealueeksi toiminnan kehittamises-
sd. Tarkastuksessa havaittiin kuitenkin, etta
tulosohjausta ja -johtamista ei ole erityisen
hyvin kaytetty verotuksen yhdenmukaisuu-
den edistdmisen vélineend, eikd varsinaista
suorittavaa tasoa ole onnistuttu kytkemaan
tavoitteiston avulla yhdenmukaisuuden edis-
tamiseen.

Tarkastusvirasto painotti, etta verohallin-
non tulisi vastaisuudessa maadritelld selkeds-
ti verotuksen yhdenmukaisuuden kasitteen
sisaltd. Verotuksen yhdenmukaisuuden ke-
hittdminen edellyttada myos selkedsti doku-
mentoitua suunnitelmaa ja toimenpideohjel-
maa. Painopistetta tulisi siirtdd normipohjai-
sesta yhdenmukaisuuden ohjaamisesta joh-
tamiseen, erityisesti tulosjohtamisen keinoin.
Valtiovarainministerion tulisi teravoittaa oh-

jausotettaan, jotta sen verohallinnolle asetta-
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mat tavoitteet edistaisiviat konkreettisemmin
yhdenmukaisuutta.

Hallinnon avoimuus ja toiminnan lapina-
kyvyys edellyttaisivat seurantajarjestelmaa
verotuksen yhdenmukaisuuden vallitsevas-
ta tilasta ja kehityksesta.

Viranomaisten valvottavilta perimat valvon-

tamaksut

Tarkastuskertomus on julkaistu 4.8.2006
(129/2006).

Valvontatoiminnan lahtokohtana on yh-
teiskunnan valvontaintressi ja siitd johdettu
valvontatarve. Tarkastuksessa on pyritty sel-
vittdmadan, vaikuttavatko viranomaisten val-
vottavilta perimdt valvontamaksut valvonta-
toimintaa ohjaavasti.

Tarkastuksen perusteella todettiin, etta
valvonnan tarpeen ja sen rahoittamisen kri-
teerit kaipaisivat selkeyttamista. Erityisesti
tulisi tarkastella, mika osa valvontajarjestel-
masta tulisi rahoittaa verovaroin ja mika osa
valvontamaksuilla sekd miten maksut budje-
toidaan. Tarkastusvirasto piti tarkedna, etta
koko valtioyhteisoa koskevat valvontamak-
sujen linjaukset ja periaatteet tehtaisiin val-
tiovarainministerion johdolla.

Tarkastushavaintojen mukaan valvon-
nan laajuus ei kaikissa tilanteissa perus-
tu suoraan yhteiskunnan valvontaintressiin,
vaan esimerkiksi johonkin valvontamaksu-
jen maaraytymiseen perustuvaan lasken-
nalliseen tekijaan. Talléin on olemassa ris-
ki, ettd valvontamaksutulot voivat vaikuttaa
viranomaisen valvontatoimintaa ohjaavasti.
Maksutulojen tietoista kasvattamista ei tar-
kastuksessa havaittu. Siitd huolimatta valvot-
tavan nakokulmasta saattaa kuitenkin syn-

tya epaily, ettda maksutulot ohjaavat valvon-
tatoiminnan laajuutta. Tarkastusviraston mu-
kaan naissa tilanteissa tulisi tahdentdaa asian-
omaisten ministerididen asemaa ja vastuuta
hallinnonalojensa valvontatoiminnan ohja-
uksessa. Erityisesti tulisi kiinnittaa huomiota
sithen, ettd valvontamaksujen perusteet esi-
tetddan avoimuuden ja lapinakyvyyden peri-
aatteiden mukaan.

Viranomaistoiminta harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjunnassa (tarkastusker-

tomuksen 76/2004 jalkiseurantaraportti)

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden on
arvioitu edelleen aiheuttavan vuosittain yli 5
miljardin euron suuruiset menetykset. Sum-
masta noin puolet muodostuu verotulojen
menetyksista ja loput vahingoista elinkeino-
elamalle ja yksityisille kansalaisille.

Valtioneuvosto hyviaksyi 9.2.2006 neljan-
nen periaatepaatoksen talousrikollisuuden ja
harmaan talouden vahentamista koskevaksi
torjuntaohjelmaksi vuosille 2006 - 2009. Tor-
juntaohjelma on osa sisdisen turvallisuuden
ohjelmaa. Paatoksessa on maadritelty, milla
aikavalilla torjuntahankkeet on tarkoitus to-
teuttaa (2006 — 2007) ja mika on hankkeen
vastuuministerio.

Valtiovarainministerié paatti 13.12.2005,
ettd harmaan talouden ja talousrikosten tor-
juntaan liittyvda viranomaisyhteisty6ta jatke-
taan 2006 — 2008. Jalkiseurannan perusteel-
la viranomaisyhteistyon kehittaminen riitta-
van laajasti ja pitkdjanteisesti on edelleen
tarpeen. VIRKE-projektin aseman ja tehtavi-
en maarittely on kdaynnissa, mita tarkastusvi-

rasto piti tarkedna.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjuntaa varten ei ole laadittu viranomaisia



yhdistavaa toimintastrategiaa, vaikka neljan-
nen talousrikostorjuntaohjelman tavoitteena
on viranomaisten yhteisen torjuntastrategi-
an aikaansaaminen. Jalkiseurannassa on ha-
vaittu, etta viranomaisyhteistyota on kehitet-
ty muun muassa koulutuksella seka poista-
malla yhteistoiminnan esteita ja viranomais-
ten vasymiseen vaikuttavia tekijoita.

Osa kolmannen talousrikostorjuntaohjel-
man hankkeista on jaanyt toteutumatta 2002
—2005. Ongelmana on erityisesti ollut viran-
omaisten yhteisvastuulla toteutettavissa ole-
vien hankkeiden vastuunjaon epaselvyys.

Koordinointi ja yhteistoiminta talousrikosa-
sioissa sisaasiainministerion ja oikeusminis-
terion kesken ei viela kaikilta osin toimi. Si-
sdasiainministeriéon vuonna 2004 aloittamien
tehostamistoimenpiteiden ja valtioneuvoston
vuonna 2005 talousrikostorjuntaan kohden-
tamien lisdresurssien ansiosta poliisin talous-
rikostutkintaan ruuhkautuneista jutuista on
onnistuttu purkamaan jo 30 %. Sitd vastoin
syyttajalaitokselle on vuoden 2006 talous-
arviossa vain 100 000 euron lisdys talousri-
kostorjuntaan. Tama johtanee talousrikosten
ruuhkautumiseen ja kasittelyaikojen piden-
tymiseen syyttajalaitoksessa ja jopa rikosten
vanhentumiseen. Verohallinnossa harmaan
talouden tarkastusten maara jatkaa vahene-
mistdan ainakin vuodesta 2001 lahtien.

Tilastokeskuksen palveluhankinnat (tarkas-

tuksen 58/2003 jalkiseurantaraportti)

Tarkastuksen kohteena olivat hankintalain-
sdadannon noudattaminen seka hankintojen
ohjeistus ja organisointi Tilastokeskukses-
sa. Yksityiskohtaisen tarkastuksen kohtee-
na olivat painatus-, tietuetallennus- ja asian-
tuntijapalveluiden hankinnat.

Tarkastushavaintojen mukaan hankintojen
ohjeistuksessa ja organisoinnissa oli puuttei-
ta. Myos hankintalainsddadannon noudatta-
minen oli puutteellista. Hankintoja ei ollut
monissa tapauksissa kilpailutettu lainkaan
tai kilpailua ei ollut toteutettu saannosten
edellyttamalla tavalla.

Jalkitarkastuksessa havaittiin, etta Tilasto-
keskus on tarkastuksen jalkeen parantanut
hankintatoimen ohjaustaan ja hankintatoi-
men tila on kohentunut selvasti. Hankintoja
suorittavien henkiloéiden koulutusta on lisat-
ty ja hankintaohjeistus on saatettu lainsaa-
dannon edellyttamalle tasolle. Hankintojen
kilpailuttamista on lisdtty ja tarjouskilpailut
on paasaantoisesti jarjestetty ohjeiden mu-
kaisesti.

Uudet palkkausjarjestelméat valtionhallin-
nossa (tarkastuksen 36/2002 jalkiseuranta-

raportti)

Tarkastuksessa selvitettiin eteniké valtion
palkkausjarjestelmauudistus suunnitelmien
mukaisesti, seurattiinko voimavarojen kayt-
toa ja saavutettiinko tavoitteet. Lisdksi sel-
vitettiin, ohjattiinko uudistuksen etenemista
riittavasti ja mitka olivat uudistuksen estei-
ta ja edistajia.

Tarkastus osoitti, etta uudistukseen oli va-
rauduttu huonosti ja voimavarojen kayt-
toa seurattiin puutteellisesti. Uudistukselle
asetetut tavoitteet olivat selkiintymattomia.
Uudistuksen esteina olivat epaluottamus ja
epdvarmuus sekd uudistukseen sitoutumat-
tomuus ja resurssien vahaisyys. Yhteistyo,
avoimuus, sitoutuminen seka koulutus, tie-
dotus ja riittavat resurssit edistivat uudis-
tusta. Valtion tyomarkkinalaitosta kehotet-
tiin jatkossa tukemaan aiempaa enemman
palkkausjarjestelman kehittamistyota suosi-
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tusten, koulutuksen ja tiedotuksen keinoin.
Uudistuksen toteuttamista aikataulun mu-

kaisesti pidettiin tarkeana.

Tarkastuksen jalkeen palkkausjarjestel-
madauudistus on edennyt asetettujen aikatau-
lutavoitteiden mukaisesti ja A-palkkaluok-

kajarjestelma on lakkautettu.



4.9 Opetusministerién hallinnonala

Opetusministerion hallinnonalalla on minis-
terion lisaksi 26 tilivirastoa, joista yliopisto-

ja on 20.

Kielteinen laillisuuskannanotto sisaltyy 14
tiliviraston tilintarkastuskertomukseen (lii-
te). Syind olivat ldhinna puutteet maksulli-
sen toiminnan kannattavuudesta esitetyissa
tiedoissa ja virheet talousarviomenojen va-
rainhoitovuodelle kohdentamisessa. Ilmoi-
tusvelvollisuus asetettiin seitsemalle tilivi-
rastolle (liite). Ilmoitusvelvollisuudet koski-
vat padosin tuloksellisuuden laskentatoimen
kehittdmista.

Tarkastusviraston arvion mukaan opetus-
ministerio ei ole asettanut hallinnonalansa ti-
livirastoille riittavia taloudellisuustavoitteita
tai naiden sijasta kustannustavoitteita. Tilin-
paatoksessaan oikeat ja riittavat taloudelli-
suutta koskevat tiedot esitti kuusi tilivirastoa,
joista yliopistoja oli yksi. Yliopistojen osalta
keskeinen tuloksellisuuden laskentatoimen
puute on tyokustannusten kohdentaminen.

Opetusministeriotda huomautettiin myos
maksullisen toiminnan hintatuen budje-
toinnista. Hintatukea on joissain tapauksis-
sa budjetoitu maksulliselle toiminnalle, joka
muodostuu lahes kokonaan julkisoikeudelli-
sista suoritteista. Maksuperustelain mukaan
hintatukimenettelya voidaan kayttaa vain lii-
ketaloudellisesti hinnoiteltavien suoritteiden

hintojen alentamiseen.

Ammatilliset erikoisoppilaitokset ja niiden

kayttokustannusten valtionosuusjarjestelma

Tarkastuskertomus on julkaistu 14.6.2006
(124/20086).

Ammatilliset erikoisoppilaitokset ovat val-
taosin yksittdisten yritysten tai yritysryhmi-
en oppilaitoksia, joissa koulutetaan padasi-
allisesti yritysten omia tyontekijoitd. Am-
matillisille erikoisoppilaitoksille oli osoitettu
vuoden 2005 talousarviossa noin 17 miljoo-
naa euroa. Tarkastuksessa selvitettiin, vas-
taako oppilaitosten kayttokustannusten val-
tionosuusjarjestelma sille asetettuja tavoittei-
ta seka sitd, miten oppilaitosten toiminta on
kytkeytynyt ammatilliseen koulutukseen ja
aikuiskoulutukseen.

Tarkastuksessa selvisi, ettd ammatillisten
erikoisoppilaitosten kayttokustannusten ra-
hoitusjarjestelma on tavoitteiden, ohjauksen,
seurannan, vaikutusten ja raportoinnin nako-
kulmasta katsottuna puutteellinen. Jarjestel-
mad, jota voidaan pitda rakenteeltaan hyvin
perinteellisena valtionosuusrahoitusjarjes-
telméana, kaipaisi kokonaisuudessaan uudel-

leen arviointia ja kehittamista.

Suurelta osin puutteiden voidaan kat-
soa johtuneen jo siitd, etta ammatilliset eri-
koisoppilaitokset ovat jadaneet koulutusjar-
jestelmdn kehittdamisessa varsin vahdaisen
huomion kohteeksi. Vaikka viime aikoina
ammatillista aikuiskoulutusta ja yleensa tyo-
voiman osaamista koskevia asioita on alet-
tu erityisesti painottaa, eivat ammatilliset eri-
koisoppilaitokset ole nousseet erityisemmin
esille. Koulutuksen vastuu- ja tyonjakoky-
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symykset pitdisi nostaa kokonaisuudessaan
uudelleenarvioinnin kohteeksi seka tarkas-
tella asiaa myos rahoituksen ja rahoitusvas-

tuun nakokulmasta.

Tutkijakoulujen toiminta (tarkastuksen
56/2003 jalkiseurantaraportti)

Tutkijakoulutoiminta aloitettiin vuonna 1995
opetusministerion paatoksellda. Tarkastuk-
sessa selvitettiin tutkijakoulujen hallinnoin-
tia ja tutkijakoulujen toiminnan vaikutta-
vuutta sekda madran ettd laadun nakokul-
masta. Tarkastuksen kohteena olivat opetus-
ministerio ja Suomen Akatemia seka kaikki
syksylla 2002 toiminnassa olleet yliopistojen
104 tutkijakoulua ja 23 tohtoriohjelmaa.

Tarkastuksen keskeinen havainto oli, etta
tutkijakoulujen toiminnan aloittaminen on
alentanut vaittelyikda seka lisannyt suoritet-
tujen tutkintojen maardaa. Tutkijakoulutoi-
minnan vaikutus yliopistojen tohtorikoulu-
tukselle on yleensa ollut myonteista. Tohto-
rin tutkintoon tahtaava ohjaus ja opetus ovat
aiempaan verrattuna vahvistuneet. Oulun
yliopistossa toteutetaan hyvanda kaytantona
tutkinnon edistymisen seurantaa erityisessa
seurantaryhmassda. Sama kaytanto olisi suo-
tava myos kaikissa muissa yliopistoissa.

Keskeisin puute tutkijakouluissa oli van-
hentunut laitekanta. Puute korostuu siksi,
ettd useimmat tutkijakoulut toimivat laitteita
edellyttavalla luonnontieteiden alalla. Myos
epatarkoituksenmukaiset tai puuttuvat tyos-
kentelytilat olivat yksi ongelma.

Kansainvalistyminen ja poikkitieteelli-
syys ovat olleet tohtorin tutkintojen keskei-
nen haaste. Ne edellyttavat vield tyostamis-
ta ja toteutumista. Keskeinen ja myos tule-
vaisuuden myota entisestadan nouseva haaste
liittyy tohtorin tutkinnon suorittaneiden tyol-
listymiseen. Myo6s ammattitutkijan uran to-
siasiallisiin esteisiin tulee kiinnittda erityis-

td huomiota.

Tarkastuksella on ollut merkittavia vaiku-
tuksia tohtorin tutkintojen laatukysymysten
esille nostamisessa ja toteuttamisessa muun
muassa auditoinnin keinoin.

Tohtorikoulutuksen hallinnointi yliopis-
toissa on selvasti jamakoitynyt. Rahoituksen
sekd kohdentuvuuden tarkoituksenmukai-
suuden arvioinnin mahdollisuus etta tutkin-
toihin kaytetyn rahoituksen tai henkil6tyo-
vuosien yksildinti tulosalueittain on paran-

tunut yliopistoissa huomattavasti.



4.10 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsdatalousministerion hallin-
nonalalla on ministerion lisdksi kahdeksan

tilivirastoa.

Tilintarkastuskertomusten huomautukset
johtivat kielteiseen laillisuuskannanottoon
kahdessa tilivirastossa (liite). Kielteiset lailli-
suuskannanotot aiheutuivat virheistd meno-
jen varainhoitovuodelle kohdentamisessa ja
puutteista kirjanpidon jarjestdmisessa. Ilmoi-
tusvelvollisuus asetettiin yhdelle tilivirastol-
le. Ilmoitusvelvollisuuden syyna olivat edel-
1& mainitut puutteet kirjanpidon jarjestami-

sessa (liite).

Tarkastusvirasto on arvioinut ministerién
hyvaksyneen riittavat taloudellisuutta koske-
vat tavoitteet neljalle tilivirastolle. Oikeat ja
riittavat taloudellisuustiedot tilinpaatokses-
sdan esitti kahdeksan tilivirastoa. Puutteel-
lisina pidettiin Eldinlddkinta- ja elintarvike-
tutkimuslaitoksen esittdmia tietoja.

Maatalouden ymparistotuen erityistuet

Tarkastuskertomus on julkaistu 20.1.2006
(113/2005).

Maatalouden ymparistotukijarjestelma on
maatalouden ymparistonsuojelun tarkein ta-
loudellinen ohjauskeino. Ymparistétukea
maksetaan vuosittain lahes 300 miljoonaa
euroa ja sen perusosan piiriin kuuluu 93 %
viljelijoistd. Tarkastuksen kohteena olivat
erityistuet, jotka edellyttavat ymparistotuen
perusosaa vaativampia suojelu- ja hoitotoi-
mia. Niitd maksettiin vuonna 2004 lahes 37

miljoonaa euroa.

Tarkastuksen perusteella ymparistotukijar-
jestelmaa ja sen rakennetta voidaan pitaa pe-
riaatteiltaan onnistuneena. Laajan perustu-
en ansiona on sen alueellinen kattavuus. Eri-
tyistuet on kuitenkin todettu tutkimuksissa
vaikuttavammiksi tukimuodoiksi, mutta nii-
den vaikuttavuutta heikentda erityistukien
vdhdinen maara ja alueellinen hajanaisuus.
Erityistukien madraa tulisi pyrkia lisdédmaan.
Lisdksi niitd tulisi kohdentaa aktiivisemmin
sinne, missa niista saatavat ymparistovaiku-
tukset ovat tehokkaimmat. Tata edesauttai-
si nykyista yhtendisempien alueiden mukaan
saaminen jarjestelmaan.

Erityistukivalikoimaan kuuluu nykyisel-
laan yli kymmenen eri tukimuotoa. Erityis-
tukien muodostamaa tavoitteellista kokonai-
suutta ei ole aina helppo hahmottaa. Tukien
tavoitteenasettelua tulisikin tasmentdaa ja ja-
sentdd eri toimenpiteiden valisia yhteyksia
kestavan kehityksen mukaisessa maatalou-
dessa.

Maanmittauslaitoksen maanmittaustoimi-
tukset

Tarkastuskertomus on julkaistu 10.2.2006
(114/2005).

Maanmittauslaitoksen kokonaiskustan-
nukset vuonna 2004 olivat 94,3 milj. euroa,
josta 37 miljoonaa euroa katetaan maanmit-
taustoimituksista saaduilla tuloilla. Tarkas-
tuksen tavoitteena oli varmistua Maanmit-
tauslaitoksen maanmittaustoimitusten tulok-
sellisuudesta, toimeenpanon tarkoituksen-
mukaisuudesta ja hallintomenettelyn asian-

mukaisuudesta.
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Tarkastuksessa todettiin, ettd maanmit-
taustoimitukset on jarjestetty asianmukai-
sesti. Maanmittaustoimituksia koskeva ta-
voiteketju on jatkumo lainsdadannon tasolta
maanmittaustoimituksiin. Toiminnan proses-
sit on maaritelty ja niita toteutetaan suunni-
telmallisesti. Toiminnan seuranta, raportoin-
ti ja arviointi on jarjestetty laatu- ja prosessi-
ajattelun mukaisesti, mika mahdollistaa toi-

minnan jatkuvan parantamisen.

Maa- ja metsatalousministeriolla ei kuiten-
kaan ole maanmittaustoimituksia koskevaa
strategista suunnitelmaa. Maa- ja metsata-
lousministeriéon ja Maamittauslaitoksen va-
listd tulossopimusta tulisi kehittda liséamal-
la tavoitteet maanmittaustoimitusten tuotta-
vuudelle, toiminnan ei-toivotuille vaikutuk-
silla ja asiakastyytyvaisyydelle. Tulossopi-
mus ei kata kaikkia maamittaustoimituksia
eika siten anna riittdavaa kokonaiskuvaa toi-

minnasta.

Maanmittaustoimitukset on jarjestetty
seka sisaisesti ettd ulkoisesti lapinakyviksi.
Maanmittauslaitos seuraa ulkoisen kuvansa
kehittymista hyvin ja toteuttaa asiakaslahtoi-

syytta toimintansa kehittamisessa.

Maatilarakentamisen ja konehankintojen
tukeminen (tarkastuskertomuksen 63/2003

jalkiseurantaraportti)

Tarkastuksessa arvioitiin maatalouden ra-
kentamis- ja konetukien vaikutuksia tuot-
teiden markkinahintoihin. Suurimmat hin-
tavaikutukset havaittiin viljankuivureiden
hinnoissa. Arviolta kolmasosa tuesta koh-
dentui kuivureiden myyjille. Varsinaisten
rakennustarvikkeiden hintoihin tuen vaiku-
tukset olivat pienia.

Tarkastuksen jalkeen ministerié on vel-
voittanut viljelijat kilpailuttamaan hankin-
nat, joissa tuen osuus hankinnan kustannus-
arviosta on yli 50 %. Myo6s rakentamisen ru-
tiinivalvontaa on tehostettu vaatimalla TE-
keskuksia osallistumaan suurten rakennus-
hankkeiden loppukatselmuksiin. Tuen pe-
rusteena olevat ministerion yksikkokustan-
nuslaskelmat uudistettiin ja saatettiin ke-
vaalla 2006 voimaan maa- ja metsatalousmi-
nisterion asetuksella (40/2006).



4.11 Liikenne- ja viestintaministeridon hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallin-
nonalalla on ministerion lisaksi seitseman ti-

livirastoa.

Tilintarkastuskertomusten huomautuk-
set johtivat kielteiseen laillisuuskannanot-
toon kolmessa tilivirastossa (liite). Kielteiset
laillisuuskannanotot koskivat valtuuskir-
janpidon jarjestamista sekda tulojen kirjaa-
mista talousarvion vastaisesti menomomen-
tin hyvitykseksi. Ilmoitusvelvollisuus ase-
tettiin kolmelle tilivirastolle. Ilmoitusvelvol-
lisuudet koskivat edella mainittujen lisak-
si tuloksellisuuden laskentatoimen kehitta-
mista (liite).

Taloudellisuutta koskevat tulostavoitteet
ministerio oli asettanut kolmelle tilivirastol-
le. Viisi tilivirastoa esitti tilinpaatoksessaan
talta osin oikeat ja riittavat tiedot. Ministe-
rion, Merenkulkulaitoksen, Tiehallinnon ja
Viestintaviraston esittdmia taloudellisuutta
koskevia tietoja ei tarkastuksessa pidetty oi-

keina ja riittdvina.

Teiden kunnossapito tielaitosuudistuksen

jalkeen

Tarkastuskertomus on julkaistu 20.6.2006
(126/2006).

Tielaitos jaettiin vuoden 2001 alussa Tie-
liikelaitokseen sekéa Tiehallintoon, joka vas-
taa valtion vastuulla olevasta tieverkosta.
Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd miten
tienpidon uudelleenorganisoinnille asetetut
taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet seka
miten teiden kunnossapito ja sen tavoitteet
ovat muuttuneet viime vuosina. Teiden kun-

nossapitoon on viime vuosina kaytetty 400

miljoonaa euroa vuosittain.

Tielaitosuudistukselle asetetut taloudelli-
set tavoitteet ovat toteutuneet siind mieles-
sd, ettd entisentasoisen ja -sisaltdisen teiden
hoidon kustannukset ovat laskeneet selvas-
ti. Saastyneet varat on kaytetty muun muas-
sa hoidon laatutason nostoon.

Tarkastuksessa todettiin, ettd valtion vii-
me vuosien talousarvioissa tienpidon ja eri-
tyisesti kunnossapidon maararahojen jako,
kayttosaannot ja kaytosta annettu informaa-
tio eivat ole olleet havainnollisia ja selkeita.
Vaylamenojen budjetoinnissa tulisikin siirtya
nykyista selkedmpaddn ja tarkoituksenmukai-
sempaan kaytantoon.

Tienpitotoimintaa ollaan jarjestamassa val-
tion ulkopuolisilta hankittaviin aikaisempaa
laajempiin ja pitkdakestoisempiin urakka- ja
palvelukokonaisuuksiin. Tahén liittyy eraita
riskejd, jotka pitdisi ottaa huomioon valtion
kokonaisedun turvaamiseksi. Kilpailun toi-
mivuuden varmistamiseksi Tiehallinnon tuli-
si varmistaa, ettd nykyista useammat urakoit-
sijat osallistuisivat ainakin hoidon tarjouskil-
pailuihin. Kunnossapitopalveluiden toteutu-
misen valvontaa tulisi kehittdd nykyista jar-
jestelmallisemmaksi ja lapinakyvammaksi.

Joukkoliikennepalvelujen hankinnat (tar-

kastuksen 60/2003 jalkiseurantaraportti)

Tarkastus kohdistui laaninhallitusten osta-
maan linja-autoilla ja takseilla harjoitetta-
vaan joukkoliikenteeseen. Tama ostoliiken-
ne rahoitetaan valtion talousarvion joukko-
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liikenteen edistamiseen tarkoitetuilla maa-
rarahoilla. Tarkastuksessa todettiin, etta
laaninhallitusten ostaman liikenteen kasit-
teet ja ostoperiaatteet tulisi mahdollisimman
pian tasmentda. Ostoliikenteen hankinnan
kilpailutilanteen parantamiseksi tulisi pyr-
kia loytamaan uusia keinoja ja ostoliiken-
nesopimuksissa sovitun palvelun toteutumi-
sen valvontaan tulisi kiinnittdd suurempaa
huomiota. Tarkastuksessa kiinnitettiin lisak-
si huomiota muun muassa joukkoliikenne-

maararahan budjetointimenettelyyn.

Jalkitarkastuksessa saatujen liikenne- ja
viestintdministerion tilannetietojen mukaan
useimpia tarkastuksessa esiin tuotuja asioi-
ta on parannettu tai pyritaan parantamaan.
Joukkoliikennemaararahan budjetointime-
nettelya ei ole kuitenkaan toistaiseksi nah-
ty aiheelliseksi muuttaa.

Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen
toiminta (tarkastuksen 43/2003 jalkiseuran-
taraportti)

Tarkastus koski monitoimimurtajien hankin-
tamenettelyd ja monitoimimurtajien kaupal-

lisen toiminnan kannattavuutta.

Alusten hankintamenettelyssa todettiin
osin saannosten ja osin hyvan hallintotavan
vastaista menettelyda. Hankinnan perusta-
na olleita kaupallisia laskelmia ei ollut pe-

rusteltu.

Alusten kaupallisesta toiminnasta aiheu-
tuneita poistoja oli kohdistettu kaupalliseen
toimintaa liian vahan. Merenkulkulaitoksen

kaupallisen offshore-toiminnan organisaatio
oli kooltaan epatarkoituksenmukaisen pieni.
Offshore-toiminnan rahaliikenteen hoito ja

seuranta olivat puutteellisesti jarjestettyja.

Merenkulkulaitoksen liikenneosaston va-
rustamoyksikon toiminta organisoitiin uudel-
leen. Kaupallisen toiminnan laskutus ja ra-
haliikenne organisoitiin uudelleen siten, etta
valtion etu laskutuksessa ja saatavien peri-

misessa varmistettiin.

Tutkimus- ja kehittamistoiminta liikenne- ja
viestintaministeriossa (tarkastuksen 86/2004

jalkiseurantaraportti)

Tarkastuksessa selvitettiin liikenne- ja vies-
tintaministerion t&k -toiminnan laajuutta
ja toiminnasta saadun tiedon hy6dyntamis-
td ministeriossa. Ministerié osallistuu vuo-
sittain noin 250 tutkimusohjelmaan. Tut-
kimus- ja kehittdmistoiminnan maédarara-
ha ministerigssa on noin 7-8 miljoonaa eu-
roa ja koko liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalalla se on yli 20 miljoonaa euroa
vuosittain. Tutkimus- ja kehittamistoiminta
on ministeridssa varsin laajaa. Silla pyritaan
tukemaan ministerion ydintoiminnoissa tar-
peellista tietovarantoa. Ministerio kayttaa
kattavasti t&k -tietoa lainvalmistelussa ja
muussa sen padatoksenteossa. Tarkastuk-
sella vaikutettiin t&k -toiminnan asianmu-
kaisten menettelyiden vakiinnuttamiseen.
Tietoisuus t&k -toiminnan tavoitteista li-
sadantyi ministerion eri yksikoissa. Lisaksi
tarkastuksella vaikutettiin siihen, etta mi-
nisterion t&k -toiminnan koordinointi ja in-

tegrointi vuosisuunnitteluun tehostui.



4.12 Kauppa- ja teollisuusministeridén hallinnonala

Kauppa- ja teollisuusministeriéon hallin-
nonalalla on ministerion lisdaksi 26 tiliviras-
toa, joista 15 on tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksia.

Tilintarkastuskertomuksiin sisdltyneet
huomautukset johtivat kielteiseen laillisuus-
kannanottoon viidessa tyovoima- ja elinkei-
nokeskuksessa (liite). Syind olivat lahinna
puutteet Euroopan sosiaalirahaston rahoitta-
miin hankkeisiin liittyvien valtuuksia hallin-
noinnissa. Valtuuksien hallinnoinnissa kay-
tettavat jarjestelmat eivat valtuuksien kayt-
toéajan varmentamisen osalta vastaa talous-
arviolain 10 §:n sddannoksid. Ilmoitusvelvol-
lisuus asetettiin ministerion lisdaksi kuudelle
tyovoima- ja elinkeinokeskukselle. Tyo6voi-
ma- ja elinkeinokeskusten ilmoitusvelvolli-
suudet koskivat valtuuksien hallinnointime-
nettelyissa todettuja puutteita. Ministeridlle
annettu ilmoitusvelvollisuus koski taman li-
saksi myo6s ministerion tuloksellisuuden las-
kentatoimen kehittamista.

Taloudellisuutta koskevat tavoitteet minis-
terio oli asettanut kolmelle tilivirastolle. Tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksilta puuttuivat ta-
loudellisuustavoitteet ja muistakin tiliviras-
toista vain Patentti- ja rekisterihallitukselle,
Geologian tutkimuskeskukselle ja Teknolo-
gian kehittdmiskeskukselle oli asetettu talo-
udellisuustavoite.

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksista 13 esit-
ti tilinpaatoksessaan oikeat ja riittavat tiedot
toimintansa taloudellisuudesta. Muista 12 ti-
livirastosta oikeat ja riittdavéat taloudellisuus-
tiedot esitti kuusi tilivirastoa.

Keksintotoiminnan edistamiseen myonnet-

tyjen valtionavustusten kaytto

Tarkastuskertomus on julkaistu 23.9.2005
(106/2005).

Keksintosdation toimintamenot katetaan
kaytannossa kokonaan valtionavustuksella.
Vuoden 2005 talousarviossa keksintétoimin-
nan edistamiseen oli varattu 4 603 000 euroa.
Valtionavustuslaki kuitenkin paasaantoisesti
kieltda valtionavustuksen myontamisen tay-
simddrdisend ja siitd poikkeaminen edellyt-
taa valttamattomia ja perusteltuja syita.

Tarkastusviraston mukaan riittavia syita
valtionavustuksen myontamiseen Keksin-
tosaatiolle taysimddardisena ei nayttdisi ole-
van. Kauppa- ja teollisuusministerion tuli-
si uudelleenarvioida valtionavustuksen tay-
simadraisend myontamisen perusteet seka
pohtia my0s sitd, voitaisiinko valtion rahoi-
tus ohjata keksintotoiminnan edistdmiseen

muuta kautta.

Keksintosadatio on viime vuosina vahenta-
nyt keksintéjen suoraa rahoittamista ja eri-
tyisesti yksityishenkildille myontamaansa
tukea. Sen toiminnan painopiste on siirtynyt
enemmadn neuvontaan ja muuhun keksinto-

toiminnan yleiseen edistdmiseen.

Painopisteen muutos ei ole tarkastuksen
perusteella parantanut sdation toiminnan
vaikuttavuutta. Saation kaupallistuneiksi il-
moittamien keksintéjen madara on laskenut
ja keksintojen kaupallistuminen on tullut
entista kalliimmaksi. Vuonna 2004 valtion-
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avustusta kaytettiin keskimaarin 95 000 eu-
roa yhta kaupallistumista kohti, kun vuonna
1995 siihen tarvittiin 43 000 euroa.

Suomen ja vendjdn valinen velkakonversio

Tarkastuskertomus on julkaistu 9.12.2005
(111/2005).

Tarkastuksessa selvitettiin Suomen ja Ve-
ndjan valisten konversiosopimusten muo-
dostamista ja toteutumista seka konversi-
on kautta tehtyjen hankintojen hyodyllisyyt-
ta palveluiden ja laitteiden vastaanottajille.
Venadja oli ottanut vastatakseen entisen Neu-
vostoliiton veloista, joita oli Suomelle noin
750 miljoonaa dollaria. Tarkastusajankohta-
na oli Vendjan kanssa solmittu kolme kon-
versiosopimusta, arvoltaan noin 184 miljoo-
naa dollaria.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd velkakon-
version valmistelu on ollut toisen ja kolman-
nen sopimuksen osalta puutteellista ministe-
ridissa seka hankintoja tehneissa virastoissa
ja laitoksissa. Hanke-esityksia ei ollut koot-
tu konversiosopimuksiin riittavan laajasti eri
hallinnonaloilta. Hyvaksyttyja hanke-esityk-
sia ei ollut aina perusteltu kirjallisesti eika
hintavertailuja ollut joko tehty tai dokumen-
toitu. Tarkastuksen perusteella ei kyetty riit-
tavasti varmistumaan hankittujen palvelui-
den ja laitteiden tdrkeydesta eika taloudel-

lisesta edullisuudesta.

Tarkastusvirasto katsoi, etta hankinnat oli-
si pitdanyt suorittaa valtiontalouden kannal-
ta edullisimmalla mahdollisella tavalla. Val-
tioiden valisiin sopimuksiin tai toimitussopi-
muksiin olisi pitanyt pyrkia neuvottelemaan
keskitetysti venaladiselle kauppahuoneelle
maksettava kaupanvalityspalkkio, jolloin se
olisi ollut kaikille hankkijoille samansuurui-

nen. Konversiossa olisi soveltuvin osin pita-
nyt noudattaa normaaleja hankintamenette-
lyja ja samoja kauppatapoja kuin normaalis-

sa kaupankdynnissd Vendjan kanssa.

Yritystukien vaikutusten pysyvyys

Tarkastuskertomus on julkaistu 19.4.2006
(121/2006).

Tyovoima- ja elinkeinokeskusten myon-
tamien yritystukien tavoitteena on parantaa
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
kilpailukykya ja toimintaymparistoa. Paaosa
yritystuesta on kohdistunut investointi- ja ke-
hittamishankkeisiin. Tarkastuksessa oli mu-
kana 50 yritystukea saanutta pk-yritysta Ita-
ja Pohjois-Suomesta. TE-keskukset myon-
sivat tarkastetuille yrityksille investointi- ja
kehittamistukea vuosina 1995-2003 yhteen-

sd noin 27 miljoonaa euroa.

Tarkastuksen perusteella TE-keskusten
myontamalla yritystuella on ollut pieni, mut-
ta ainakin viiden vuoden ajan pysyva vaiku-
tus Ita- ja Pohjois-Suomessa sijaitsevien yri-
tysten henkilostomadaadriin. Tuen vaikutus lii-
kevaihtoon oli vdhdinen ja ohimeneva. Yri-
tysten kehitykseen vaikuttavat lahinna ul-
koiset markkinatekijat.

Tuen vaikuttavuutta oli arvioitu padosin
etukdteen. Hankkeiden jalkikateisarvioin-
ti on ollut toistaiseksi vahdista. Kauppa- ja
teollisuusministerion ohjeistus on ollut osit-
tain epdjohdonmukaista. Tarkastusviraston
mukaan kauppa- ja teollisuusministerion tuli-
si kiinnittda enemmaén huomiota ohjeistuksen
aikataulutukseen seka varata TE-keskuksille

riittavat resurssit varmentamistyota vasten.

Uudella rakennerahastokaudella (2007-
2013) tukipaatoksissa tulisi painottaa maan



vaikeimmilla ty6ttomyysalueilla yritysten Kkil-
pailukyky- ja kasvutavoitteiden ohella hank-
keen tyollisyysvaikutuksia. Tukijarjestelman
joustavuutta voitaisiin edistda tukimuotoja
yhdistamalla.

Laki yritystoiminnan kehittamisesta — PK-
yritysten kehittamishankkeet (tarkastuksen
44/2003) jalkiseurantaraportti)

Yritystoiminnan tukemisesta annettu laki
(1068/2000) on keskeisessa asemassa myon-
nettdessd ja hallinnoitaessa yritystukia. Yri-
tystukilaki edellyttda tukien vaikuttavuuden

tehokasta seurantaa ja arviointia.

Tarkastuksessa selvitettiin yritystukilain
toimivuutta yritystukien hallinnoinnissa.
Tarkastuksen perusteella arvioitiin, etta yri-
tystukien hallinnointi toimii yleisella tasolla
hyvin. Merkittavimmat ongelmat tuen hallin-
noinnissa liittyivat yritystukien vaikutusten
arviointiin ja siina erityisesti tuettujen hank-
keiden tyopaikkojen syntymista koskevien

arviointitietojen luotettavuuteen.

Kauppa- ja teollisuusministerio teki vuon-
na 2005 tukien vaikutuksia koskevan ensim-
maisen jalkikateiskyselyn. Vastaisuudessa
sellainen on tarkoitus tehda kahdesti vuodes-
sa. Kyselyilla saadaan aiempaa luotettavam-
paa tietoa tukien vaikutuksista valtakunnal-
lisesti ja alueittain. Meneillddn on myos mi-
nisterididen aloittama kehitysty6 tietokan-
nan luomiseksi kaikista kauppa- ja teolli-
suusministerion, tyoministerion sekd maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalan yritys-
tuista. Tietokanta mahdollistaa luotettavam-
pien ekonometristen vaikuttavuusarvioiden

tekemisen tulevaisuudessa.

Kauppa- ja teollisuusministerion mukaan
tarkastuksessa esitetyt nakokohdat ja kehit-
tamisehdotukset otetaan huomioon valmis-
teltaessa uutta yritystukilakia ja sen perus-
teella laadittavia yritystukien kasittely- ja
seurantamenetelmia ja TE-keskuksille an-
nettavaa ohjeistusta ohjelmakaudelle 2007-
2013.
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4.13 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalal-

la on ministerion lisdaksi kuusi tilivirastoa.

Tilintarkastuskertomuksiin sisdltyneet
huomautukset johtivat kielteiseen laillisuus-
kannanottoon viidessa tilivirastossa (liite).
Kielteiset laillisuuskannanotot koskivat mak-
sullisen toiminnan kannattavuuden seuran-
taa sekd madararahan talousarvion vastaista
kayttoa. Ilmoitusvelvollisuuteen johtaneita
huomautuksia sisdltyi kahden tiliviraston ti-

lintarkastuskertomukseen (liite).

Tarkastusviraston arvion mukaan sosiaa-
li- ja terveysministerio oli asettanut hallin-
nonalansa tilivirastoista viidelle riittavat ta-

loudellisuutta koskevat tavoitteet.

Oikeat ja riittavat tiedot taloudellisuudes-
ta esittivat tilinpaatoksissaan Kansaterveys-
laitos, Laakelaitos, Sosiaali- ja terveysalan
tutkimuskeskus, Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskus ja Sateilyturvakes-

kus.

Terveystieteellisen tutkimuksen erityisval-

tionosuus

Tarkastuskertomus on julkaistu 25.10.2005
(108/2005).

Valtio korvaa yliopistosairaaloille terveys-
tieteellisesta tutkimustoiminnasta johtuvia
kustannuksia erityisvaltionosuusjarjestel-
man puitteissa. Sosiaali- ja terveysministerio
maaraa korvauksen jaon kriteereista vuosit-
tain antamallaan asetuksella. Vuoden 2005
talousarviossa terveystieteelliseen tutkimuk-
seen osoitettiin 40 747 000 euroa.

Terveystieteelliseen tutkimukseen tarkoite-
tusta erityisvaltionosuusjarjestelmasta puut-
tuvat toimintaa ohjaava strategia seka toimin-
nalle asetetut tavoitteet. Ohjauksen vahai-
syydestd johtuen erityisvaltionosuuden saajat
ovat kaytdannossa voineet kayttaa korvauk-
sen pitkalti itse haluamallaan tavalla. Tama
on johtanut siihen, etta korvausten kaytto ei
ole aina ollut saéannodsten mukaista.

Puutteet korvauksen kaytén seurannassa
ovat heikentdneet terveystieteellisen tutki-
muksen erityisvaltionosuusjarjestelman la-
pindakyvyytta, toimivuuden edellytyksia ja
tuloksellisuuden arviointia. Sosiaali- ja ter-
veysministeriolla ei ole kdytossdaan vertailu-
kelpoista tietoa, joka mahdollistaisi toimin-
nan tuloksellisuuden luotettavan arvioinnin,
eika jarjestelman kehittamiseksi hankittua
tietoa ole juurikaan hyddynnetty sita koske-
vassa paatoksenteossa.

Tarkastusviraston mukaan terveystieteel-
lisen tutkimuksen erityisvaltionosuusjarjes-
telmén perusteita ei ole syytd kyseenalaistaa.
Jarjestelmaa tulisi kuitenkin ohjata nykyista
tavoitteellisemmin ja suunnitelmallisemmin.
Myos korvauksen kayttoa koskevan seuran-

nan tulisi olla systemaattisempaa.

Raha-automaattiavustukset kansansairauk-

sien ennaltaehkaisyyn

Tarkastuskertomus on julkaistu 31.3.2006
(117/2006).

Raha-automaattiyhdistyksen kautta tue-
taan kolmatta sektoria, jolla on keskeinen



rooli kansansairauksien ennaltaehkaisys-
sda. Vuonna 2005 Raha-automaattiyhdistyk-
sen tuotosta myonnettiin avustuksia yhteen-

sd 305 milj. euroa.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd ennaltaeh-
kdisevéan toiminnan tehtavia on liukunut yha
enemman jarjestoille, vaikka niilla on kay-
tdnnossa riittamattomat mahdollisuudet yk-
sinddn vaikuttaa kansansairauksien ennal-
taehkdisyyn. Ennaltaehkdisevien terveys-
palvelujen jarjestaminen kuuluu kuntien
vastuulle. Projektien vaikuttavuuden lisaa-
miseksi tulisi kolmannen sektorin hankkeet
kytked nykyistd paremmin kunnan muuhun
ehkdisevdan toimintaan. Kansansairauksi-
en yha kasvavan taloudellisen merkityksen
vuoksi niiden ennaltaehkdisyyn tulee myos
valtakunnallisella tasolla kiinnittdd enem-
man huomiota, eika siirtaa vastuuta yksin-

omaan kolmannen sektorin toimijoille.

Raha-automaattiyhdistyksessa avustusten
valmistelu, seuranta seka arviointi ovat niu-
kasti resursoituja. Yhdistyksilla ei ole mah-
dollisuuksia hankkeiden yksityiskohtaiseen
ohjaukseen eika projektien jalkiseurantaan.
Tarkastusvirasto piti merkittavana puuttee-
na sita, ettei Raha-automaattiyhdistyksessa
ole kaytossa dokumentoitua ja julkista avus-
tusharkinnan kriteeristoa.

Yksittdisten projektien suunnittelussa ja
toteutuksessa oli puutteita. Projektien tavoit-
teet olivat usein hyvin yleisid, osin epdarealis-
tisia ja niiden toteutumista oli vaikea mitata.
Onnistuneimpia hankkeita olivat ne, joiden
tavoiteasettelu oli selkeda. Raha-automaat-
tivhdistyksen tulisi systemaattisesti seurata

hankkeiden tuloksellisuutta.

Sektoritutkimustoiminnan ohjaus ja rahoitus
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla
(tarkastuksen 51/2003 jalkiseurantaraportti)

Vuonna 2003 tehdyssa tarkastuksessa ar-
vioitiin, miten sosiaali- ja terveysministeri-
o6n hallinnonalan sektoritutkimusjarjestel-
ma toimii suunnittelun ja paatoksenteon re-
surssina, tietopohjan rakentajana ja kehitta-
misen valineenda. Tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan rahoitus todettiin rakenteeltaan mo-
nimutkaiseksi ja useista eri tavoin saadel-
lyista rahoituslahteistd koostuvaksi. Ministe-
rion yhteydessa toimivan Sosiaaliturvan tut-
kimus- ja kehittamistoiminnan neuvottelu-
kunnan toiminta ei tutkimustoimintaa suun-
taavana keskustelufoorumina osoittautunut
parhaiten soveltuvaksi. Tarkastuksessa eh-
dotettiin neuvottelukunnan kokoonpanoa ja
toimintaa kehitettavaksi tai selvitettavaksi,
16ytyisiko6 sille vaihtoehtoisia toimintamuo-

toja.

Jalkiseurannassa ilmeni, ettda sosiaali- ja
terveysministerio on ryhtynyt toimiin, joita
tarkastuksessa tuotiin esille. Ministerié on
selkiinnyttanyt rahoittamiensa hankkeiden
hallinnointia. Ministerié on ilmoittanut pita-
vansa hallinnonalan budjettirahoitteisia tut-
kimuslaitoksia ensisijaisena tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminnan organisoimistapana, eika
se ole pitanyt ministerittasolla sitomattomi-
en tutkimusrahojen lisddamista perusteltuna.
Sosiaaliturvan tutkimus- ja kehittamistoi-
minnan neuvottelukunnan toimikausi paat-
tyi vuoden 2004 lopussa. Ministerio ei aset-
tanut uutta neuvottelukuntaa ja on ilmoit-
tanut selvittavansa vaihtoehtoisia toiminta-

muotoja.
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Ministerididen ohjaus erdissa kansanelake-
laitoksen toimeenpanemissa sosiaaliturva-
etuuksissa (tarkastuksen 65/2003 jalkiseu-

rantaraportti)

Tarkastuksessa selvitettiin neljan vastuumi-
nisterion toimialavastuun toteutumista Kan-
saneldkelaitoksen toimeenpanemissa sosi-
aaliturvaetuuksissa (tyottomyysturva, opin-
totuki ja yleinen asumistuki). Tarkastukses-
sa todettiin, etta huolimatta Kansaneldkelai-
toksen perustuslaissa turvatusta itsendises-
ta asemasta vastuuministerididen tulisi te-
ravoittaa otettaan toimiala- ja tulosvastuun
toteuttajina sekda hallinnonalansa ohjaajina

my0s ndiden sosiaaliturvaetuuksien osalta.

Jalkiseurannassa todettiin, ettd vastuumi-
nisterididen edellytykset toteuttaa toimiala-
vastuutaan ovat parantuneet. Tietojenvaih-
toa Kansaneldkelaitoksen kanssa on jarjes-
tetty saannollisemmaéksi muun muassa vuo-
tuisilla johdon tapaamisilla. Yhteistyon seka
raportoinnin kehittymisesta huolimatta tie-
tojenvaihtoa on yha tarpeen systematisoida
ja tietosisaltoja kehittada. Jalkiseurannassa
ei tullut esiin tarkastettuja etuuksia koske-
via merkittavid lainsaddantémuutoksia, jotka
liittyvat toimialavastuun toteutumiseen.

Sateilyn kayton valvonta (tarkastuksen
67/2004 jalkiseurantaraportti)

Sdteilyn kayton valvonnan tarkastus oli yksi
neljasta kokeilutarkastuksesta. Kokeilussa
toiminnot tarkastettiin maaramuotoisesti il-
man, etta niihin olisi liittynyt normaalisti en-
nalta tehtya riskiarviota ongelmista.

Sateilyturvakeskus suorittaa sateilyn kay-
ton valvontaa terveydenhuollossa ja teolli-
suudessa. Valvonta rahoitetaan toiminnan-
harjoittajilta kerattavilla maksuilla. Maksut
sisaltyvat Sateilyturvakeskuksen nettobudje-
toituun toimintaan. Tarkastuksessa havaittiin
Sateilyturvakeskuksen aliarvioineen maksu-
jen maaran vuosina 2001 ja 2002 noin neljan-
nekselld, vaikka maksujen arviointi ei sinal-
ladn ole kovin vaikeaa. Riskina onkin Satei-
lyturvakeskuksen toiminnan painottuminen
valvontaan, koska valvontamaksujen kasvat-
taminen on helpompaa kuin toimintamen-

omadrarahan korottaminen.

Jalkiseurannassa havaittiin, etta wvuosi-
na 2003-2005 nettobudjetoidun toiminnan
madadran arviointi on osunut aiempaa huo-
mattavasti paremmin kohdalleen. Vuoden
2005 valvontamaksujen maéaara, 1,51 miljoo-
naa euroa, vastasi tulossopimuksessa sovit-
tua (1,5 miljoonaa euroa). Maksujen nousu-
vauhti on kuitenkin edelleen ollut nopeaa, yli
6 prosenttia vuodessa. Riski siihen, ettd ra-
hoitustapa ohjaa toiminnan painottumista, on

edelleen jossain madarin olemassa.



4.14 Tybéministerién hallinnonala

Tyoministerio toimii yhtena tilivirastona. Mi-
nisteriolla on kuitenkin ohjausvastuuta myos
tyovoima- ja elinkeinokeskuksien osalta.

Ty6ministerion ilmoitusvelvollisuuden syy-
na olivat puutteet tuloksellisuuden laskenta-
toimen jarjestelyissa seka Euroopan sosiaali-
rahaston rahoittamiin hankkeisiin liittyvien
valtuuksien hallinnointijarjestelmassa (liite).

Ministeri6 ei ole asettanut omalle toimin-
nalleen taloudellisuustavoitteita tai ndita
korvaavia kustannuksia koskevia tavoittei-
ta eika sen tilinpaatoksen katsottu sisalta-
van oikeita ja riittavia taloudellisuutta kos-

kevia tietoja.

Tyoministerion tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle 2005

Tarkastuskertomus on julkaistu 6.9.2006 nu-
merolla (131/2006).

Tarkastusvirasto on tarkastanut vuotta
2005 koskevien tulostavoitteiden asettamis-
ta ja niistda eduskunnalle valtion tilinpaatos-
kertomuksessa annettua raportointia tyomi-
nisterion hallinnonalalla.

Tavoitteet

Tarkastusvirasto katsoo suorittamansa tar-
kastuksen perusteella, etta hallinnonalan ta-
lousarvioesitys kattaa sisdllollisesti hyvin hal-
litusohjelman, hallituksen strategia-asiakir-
jan ja tyopolitiikan strategian tavoitteet. Ta-
lousarvioesityksen muoto ei kuitenkaan tue
tavoitteiden esittamista parhaalla mahdolli-
sella tavalla. Tyopolitiikan strategian vaikut-

tavuustavoitteiden jakaminen konkreettisik-
si luku- ja momenttitason tulostavoitteiksi ei
ole tdaysin onnistunut ja tavoitteiden keski-

ndinen hierarkia on jasentymaton.

Paéaluokan (34) perusteluiden rakenne on
epaselva eika toimintaympariston muutoksia
ole kuvattu lainkaan. Lukutasolla muun mu-
assa tyohallintoa (34.01) ja ty6voimapolitii-
kan toimeenpanoa (34.06) koskevat tulosta-
voitteet indikaattoreineen on sen sijaan esi-
tetty selkedsti. Lahes kaikkiin tavoitteisiin on
vhdistetty aikasarjat, joiden avulla tulokselli-
suuden kehittymista on mahdollista seurata.
Hallinnon toimintaa kuvaillaan kuitenkin ta-
lousarvioesityksessda niin laajasti, ettd varsi-
naisten tavoitteiden esittaminen jaa paikoin

liian vahalle huomiolle.

Tilinpddtoskertomus

Valtion tilinpaatoskertomuksessa vuodelta
2005 tyoministerion hallinnonalan tuloksel-
lisuuden kuvaus on jarjestetty tyopolitiikan
viiden strategisen pdaalinjauksen mukaises-
ti. Linjaukset ovat keinoja pdadasta hallituk-
sen tyollisyystavoitteisiin seka tyopolitiikan
muihin tavoitteisiin. Strategialinjausten alla
on esitetty niihin liittyvien tehtdvdakokonai-
suuksien toimeenpanon eteneminen kerto-

musvuonna.

Lahestymistapa puoltaa paikkaansa osana
hallinnonalan strategista kehittdmisotetta ja
osoittaa raportoinnin selkedn yhteyden hal-
linnonalaa koskeviin strategioihin. Tuloksel-
lisuusraportoinnissa se vaikeuttaa kuitenkin
selvdasti sen hahmottamista, mita tavoitteita
on asetettu ja miten ne on saavutettu. Rapor-
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tointi ei noudata talousarvioesityksen raken-
netta, ja vain harvassa kohdassa tavoitteita
on edes mainittu. Talléin raportoinnin pe-
rusteella on lahes mahdotonta paatelld, mil-
laista vaikuttavuus- tai toiminnallinen tulok-
sellisuuskehitys on todellisuudessa ollut. Ra-
portoinnista valtaosa on leipatekstissa esitet-
tya numerotietoa sekd toiminnan kuvailua.
Numerotiedon vyoryttdminen ilman analy-
sointia ei anna selkeda kuvaa vaikuttavuu-
den kehittymisesta suhteessa asetettuun ta-
voitetasoon. Kertomusvuoden maararahojen
kayttoé on raportoitu yksityiskohtaisesti, mut-
ta esitettyjen tietojen yhteys toiminnan yh-
teiskunnalliseen vaikuttavuuteen jaa paa-
osin selvittamattda. Toiminnallisen tulokselli-
suuden osalta tietoja tuottavuudesta ja talou-
dellisuudesta on sen sijaan esitetty kattavas-
ti, ja kehitysta on my6s analysoitu.

Kannanotot tuloksellisuusraportoinnista

TyoOministerion hallinnonalan tuloksellisuus-
raportoinnissa esitetyt tiedot antavat riitta-
van kuvan hallinnonalan vaikuttavuuden
ja tuloksellisuuden kehityksestd, kun tieto-
ja verrataan hallinnonalan strategioihin. Sen
sijaan raportoinnin suhde talousarvioesityk-
seen on ongelmallinen. Hallinnonalalla tuli-
si kehittda talousarviotavoitteiden esittamis-
ta niin, etta talousarvioesityksesta kay selke-
asti ilmi tavoitteiden keskindinen hierarkia

ja suhde kokonaisuuteen.

Tavoitteiden priorisoinnin tulisi nakya
myo0s hallinnonalan tuloksellisuusraportoin-
nissa. Raportoinnissa olisi keskityttava toi-
minnan kuvailun ja laajan numerotiedon
esittdmisen sijasta enemman siihen, missa
laajuudessa asetetut tavoitteet on saavutettu.
Nykyisessa raportoinnissa kehityksen yleis-
suunta kay ilmi, mutta vaikuttavuuden ke-
hityksen suhde rahoitukseen ja toiminnalli-
seen tuloksellisuuteen jaa epaselvaksi.

Tyovoimatoimistojen tehtavat tyottomyys-

etuuksien hallinnoinnissa ja valvonnassa

Tarkastuskertomus on julkaistu 18.11.2005
(109/2005).

Tyottomyysetuudet (peruspdaivaraha, tyo-
markkinatuki ja ansiopaivaraha) ovat val-
tiontalouden kannalta merkittavda menoera.
Vuonna 2003 tyomarkkinatuki muodosti yli
puolet tyoministerion budjetista ja tyottomi-
en tyonhakijoiden toimeentulon turvaami-
seen kaytettiin yhteensa noin 2 210 miljoo-
naa euroa.

Tarkastuksessa arvioitiin tyovoimatoimis-
tojen roolin tarkoituksenmukaisuutta tyot-
tomyysetuuksien hallinnointijarjestelmassa
ja erityisesti etuuksia saavien henkiloasiak-
kaiden valvonnassa. Tyovoimatoimistot anta-
vat tyovoimapoliittisia lausuntoja hakijoiden
oikeudesta etuuteen. Maksatuksen puoles-
taan hoitavat Kansaneldkelaitoksen paikal-
listoimistot seka tyottomyyskassat. Etuuksien
kaksijakoinen toimeenpano on asiakaspalve-
lun nakoékulmasta ongelmallista ja niin sano-
tun yhden luukun periaatteen vastaista. Kak-
sijakoisuus johtaa lisdksi siihen, ettda viran-
omaiset tekevat tyottomyysetuuksiin liittyen
osin paallekkaista tyota. Tyovoimatoimisto-
jen resursseja tulisi kohdentaa painokkaam-
min toiminnan ydinalueille: tyévoimapalve-

luihin ja tyonvalitykseen.

Tyovoimatoimistot joutuvat toimimaan ris-
tiriitaisten tuloksellisuusvaatimusten kuten
asiakastyytyvdisyyden ja tyottomiin tyonha-
kija-asiakkaisiin kohdistuvan kontrolloinnin
ristipaineessa. Tiedottavaan tyonvalitykseen
siirtyminen on vahentanyt muun muassa tyo-
hon osoituksia. Tarkastusvirasto katsoo, etta
tyOministerion tulisikin arvioida tyon tarjoa-
miseen liittyvia tyokaytantoja seka painottaa
tyovoimatoimistojen valvontaroolia erityises-



ti aktiivisen tyoénhaun osalta nykyista enem-
man.

Tyollistamistukien tyollisyysvaikutukset

Tarkastuskertomus on julkaistu 17.1.2006
(112/2005).

Tarkastuksessa arvioitiin, millaisia tyolli-
syysvaikutuksia tyollistdmistuilla on ollut,
miten tukien vaikutusten seuranta on jarjes-
tetty ja minkalaisia toimia hallinnossa on teh-
ty vaikuttavuuden parantamiseksi. Tyollista-
mistukiin kaytettiin vuonna 2004 noin 260

miljoonaa euroa.

Tarkastushavaintojen mukaan tukien vai-
kutukset toimenpiteen jalkeiseen tyollisyy-
teen vaihtelevat sen mukaan, onko henkilo
ollut tyollistettyna julkiselle vai yksityiselle
tyonantajalle. Yksityiselle sektorille tyollis-

tdminen on parantanut henkilén tyonsaan-

timahdollisuuksia. Sen sijaan julkiselle sek-
torille tyollistetyt eivat ole toimenpiteen jal-
keen saaneet t6itd sen paremmin kuin muut-
kaan tyottomat.

Tyollistamistuen vaikutuksia voidaan edis-
tdd myos tukien kohdentumista muuttamal-
la. Jos halutaan tukea heikoimmassa ase-
massa olevien tyottomien tyollistymistd, tu-
lee hyvéksya tuen huonot tyollisyysvaiku-
tukset. Nama paatokset edellyttavat kuiten-
kin lainsdaadantotason ratkaisuja.

TyOministerio seuraa tyollistamistuen vai-
kuttavuutta tyottomien osuudella tyolliste-
tyistd kolme kuukautta toimenpiteen jalkeen.
Toimenpiteen bruttovaikutusta kuvaava mit-
tari on kuitenkin puutteellinen ja sen kaytos-
ta tulisi luopua. Tarkastusvirasto katsoi, etta
tyohallinnon tulisi my06s kehittdd mittareita,
joilla voitaisiin seurata syrjaytymistd ja sen
ehkdisya nykyistd systemaattisemmin.
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4.15 Ympdristdministerién hallinnonala

Ymparistoministerion hallinnonalalla on
kolme tilivirastoa, jotka ovat ministeri6, Suo-
men ympadristokeskus ja Asuntorahastovi-
rasto.

Ministerié on asettanut taloudellisuut-
ta koskevia tulostavoitteita sekd ministeri-
Olle ettd Asuntorahastovirastolle ja Suomen
ympadristokeskukselle. Ministerioén ja hallin-
nonalan tilivirastojen taloudellisuudesta esit-

tamia tietoja pidettiin tarkastuksissa oikeina

ja riittavina.

Ymparistoministerion hallinnonalaan koh-
distuen ei valmistunut 1.6.2005-31.5.2006
yhtdadn toiminnantarkastuskertomusta tai
toiminnantarkastusten jalkiseurantaraport-
tia. Maatalouden ympadristotukien erityistu-
kia koskevasta kertomuksesta on kerrottu lu-
vussa 4.10.



@) Talousarvion ulkopuoliset valtion

rahastot

Valtiolla on 11 talousarvion ulkopuolista ra-
hastoa, joista yhdeksaa koskevissa saannok-
sissa tilintarkastus on maaratty erikseen ni-
mitettavien tilintarkastajien tehtavaksi. Tar-
kastusvirastolla on sindnsa tarkastusoike-
us kaikkiin rahastoihin, mutta edella tarkoi-
tettujen yhdeksén rahaston osalta ei ole tar-
koituksenmukaista suorittaa paallekkais-
ta tilintarkastustyota. Valtiovarainvaliokun-
ta totesi Valtiontalouden tarkastusviraston
kertomuksesta antamassaan mietinnéssa
18.11.2003 (VaVM 29/2003), etta talousarvi-
on ulkopuolisten rahastojen tarkastukseen
tulee palata viimeistaan siind vaiheessa, kun
tilinpaatosuudistuksen mukaisesta uudesta
tilinpaatosraportoinnista on saatu riittavas-
ti kokemuksia.

Palosuojelurahastoa koskevan lain uudis-
tamisen yhteydessa vuonna 2003 saadettiin
(306/2003) rahaston tilintarkastus Valtionta-
louden tarkastusviraston tehtavaksi tamén
lain 13 §:n mukaisesti. Tarkastusvirasto on
suorittanut rahaston tarkastuksen vuodel-
ta 2005 ja katsonut tilintarkastuskertomuk-
sessaan, ettda Palosuojelurahaston tilinpaa-
tos voidaan vahvistaa ja tulos kasitella rahas-
ton hallituksen ehdottamalla tavalla. Lisaksi
kertomuksessa todettiin, ettda Palosuojelura-
haston hallintoa ja toimintaa on hoidettu sita
koskevien keskeisten sddnnosten ja maara-

ysten mukaisesti.

Oljysuojarahastosta annettu uudistettu
laki (1406/2004) tuli voimaan 1.1.2005. Sen

24 §:n mukaan Valtiontalouden tarkastusvi-

rasto suorittaa vuosittain Oljysuojarahaston
tilintarkastuksen taman lain mukaisesti. Ai-
kaisemmin kyseisen rahaston tilintarkastuk-
sesta ei ollut erityisid saannoksia. Tarkastus-
virasto on todennut vuodelta 2005 antamas-
saan tilintarkastuskertomuksessa, etta oljy-
suojarahaston hallintoa ja toimintaa on hoi-
dettu sitda koskevien keskeisten saannosten
ja maaraysten mukaisesti ja ettd tilinpaatos
voidaan vahvistaa ja tulos kasitelld hallituk-

sen esittamalla tavalla.

Oljysuojarahaston taseen loppusumma oli
vuoden 2005 tilinpaatoksessa 4,2 miljoonaa
euroa ja Palosuojelurahaston 13,6 miljoonaa

euroa.

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen taseiden yhteenlaskettu loppu-
summa oli vuoden 2005 tilinpaatdsten mu-
kaan 21,2 miljardia euroa.

Muiden talousarvion ulkopuolisten valtion
rahastojen tilintarkastukset suorittivat erik-
seen nimitettavat tilintarkastajat. Valtionta-
louden tarkastusvirasto on saanut ndaita ra-
hastoja koskevat tilintarkastuskertomukset.
Tilintarkastuskertomusten mukaan rahasto-
jen tilinpaatokset on laadittu niitda koskevien

saannosten mukaisesti.
Valtion televisio- ja radiorahasto

Tarkastuskertomus on julkaistu 4.4.2006
(118/2006).
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Valtion televisio- ja radiorahastoa hallin-
noi liikenne- ja viestintaministeriéon hallin-
nonalalla toimiva Viestintavirasto. Rahastoon
keratdaan television kayttdmisesta perittavat
televisiomaksut ja televisiotoiminnan harjoit-

tajilta perittavat toimilupamaksut.

Vuonna 2004 Valtion televisio- ja radiora-
haston tuotot olivat 402,3 miljoonaa euroa,
josta Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittami-
seen kaytettiin 391,6 miljoonaa euroa. Vies-
tintavirastolle maksettiin noin 10 miljoonaa
euroa televisio- ja toimilupamaksujen perin-
nastd ja sadannosten noudattamisen valvon-
nasta aiheutuvien kustannusten kattami-

seen.

Valtion televisio- ja radiorahasto on onnis-
tunut suhteellisen hyvin sille asetetussa paa-
tehtavassa eli Yleisradio Oy:n toiminnan ra-
hoittamisessa. Rahasto on taannut yhtiol-
le pitkdjanteisen ja kohtalaisen vakaan ra-
hoituksen suhdanteista riippumatta. Eri osa-
puolilta saatujen tietojen mukaan rahastoin-
ti koetaan yksinkertaisena, kevyena ja toimi-
vana rahoitusjarjestelmana.

Liikenne- ja viestintdministerié ei ollut
asettanut rahastolle Viestintavirastosta eril-
lisia tulos- ja toimintatavoitteita. Tarkastus-
viraston kasityksen mukaan rahastolle tuli-
si asettaa erilliset tulos- ja toimintatavoitteet.
Ne edistdaisivat rahaston varojen kayton te-
hokkuutta, tuloksellisuutta ja tarkoituksen-
mukaisuutta. Rahaston kayttosuunnitelma-

ehdotuksessa tulisi myos esittda tarkem-
pi erittely Yleisradio Oy:n rahoitustarpeesta
ja raportoida tdmadan toteutumisesta rahaston

toimintakertomuksessa.

Valtion ydinjatehuoltorahasto (tarkastuksen
80/2004 jalkiseurantaraportti)

Valtion ydinjatehuoltorahastoon kerataan
jatehuoltovelvollisilta varoja ydinlaitoksen
hyotykayton aikana ydinjatehuollon tulevia
kustannuksia varten. Tarkastuksessa selvi-
tettiin rahaston onnistumista lakisdateisissa
tehtavissa eli ydinjatehuollon kustannuksiin
varautumisessa.

Tarkastuksen mukaan ydinjatehuollon
kustannusten arviointiprosessi, rahaston lai-
naus- ja sijoitustoiminta sekd lainojen va-
kuuksien arviointi oli hoidettu asianmukai-
sesti. Tarkastuksen perusteella katsottiin,
ettd kustannuksia arvioitaessa olisi kuiten-
kin pyydettava saannonmukaisesti lausunto
teknistaloudellisten laskelmien oikeellisuu-
desta. Kauppa- ja teollisuusministerio ilmoitti
esittdvansa asiaa koskevan velvoitteen lisaa-

mistd ydinenergia-asetukseen.

Tarkastuksen perusteella katsottiin, etta
ministerion ja rahaston olisi saannollisesti
seurattava rahaston tuottoa suhteessa inflaa-
tioon. Kauppa- ja teollisuusministerion mu-
kaan asiaa on seurattu, mutta jatkossa anne-
taan asiasta lisdinformaatiota rahaston toi-

mintakertomuksessa.



@ Valtion liikelaitokset

Valtion liikelaitosten tilintarkastukset suo-
rittivat erikseen nimitettavat tilintarkastajat.
Valtiontalouden tarkastusvirasto on saanut
valtion liikelaitoksia koskevat tilintarkastus-

kertomukset.

Senaattikiinteistojen tilintarkastuskerto-
muksessa huomautettiin eduskunnan hyvak-

symadn investointien enimmaismadran (340
miljoonaa euroa) ylittamisesta 15 miljoonalla
erolla. Muilta osin tilintarkastuskertomuksis-
sa todettiin, etta liikelaitosten tilinpaatokset
on laadittu niitd koskevien sdannésten mu-
kaisesti. Tilintarkastuskertomuksissa puol-
lettiin tilinpaatosten vahvistamista.
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Valtion mdaaraysvallassa olevien yhtidéiden
sekd yhtididen, joissa valtio on véhemmis-
toomistajana, tilintarkastuksen ovat suorit-
taneet erikseen nimettavat tilintarkastajat.
Tarkastusvirasto on laatinut selvityksen val-
tion maaraysvallassa olevien osakeyhtioiden
toiminnasta ja tehnyt valtion osakkuusyhti-
oita ja valtiota vahemmistoomistajana kos-

kevan toiminnantarkastuksen.

Selvitys valtion maaraysvallassa
olevien osakeyhtididen toiminnasta

Valtiontalouden tarkastusvirasto laatii vuosit-
tain selvityksen valtion mdardysvallassa ole-
vien osakeyhtiéiden toiminnasta. Heinakuun
neljantenda paivana 2006 julkistetussa selvi-
tyksessa on tarkasteltu yksittdisten konser-
nien ja yhtididen toiminnan tunnuslukujen
kehitystd vuosina 2001-2005 ja muodostet-
tu niistd yksi valtionyhtiokokonaisuus, jon-
ka toimintaa on selvitetty vastaavalla tavalla.
Tilinpaatosoikaisut ja tunnusluvut on lasket-
tu kaikkien yhtididen osalta mahdollisimman
yhdenmukaisella menettelylla. Selvityksessa
ovat mukana my0s valtionenemmistoiset si-
joitus- ja rahoitustoimintaa harjoittavat yhtiot.
Ne eivat kuitenkaan ole mukana yhteenlas-
ketuissa luvuissa. Omaisuudenhoitoyhtic Ar-
senal Oy ei ole mukana tarkastelussa.

Valtionyhtidkokonaisuuden rakenne muut-
tui jonkin verran edelliseen vuoteen nahden.
Valtio myi 8 miljoonaa Kemira Oyj:n osaket-
ta 22.9.2005 kotimaisille ja kansainvalisille
instituutiosijoittajille. Myynnin seurauksena
valtion osuus Kemira Oyj:n osakepadomasta
ja dadnista laski 55,1 prosentista 48,7 prosent-
tiin. Fortumin yhtiokokouksessa 31. maalis-

@D Valtion yhtidomaisuus

kuuta 2005 hyvaksyttiin paatos eriyttdaa For-
tum Oil omaksi yhtidkseen jakamalla noin
85 prosenttia perustettavan yhtion osakkeis-
ta osinkoina Fortum Oyj:n osakkeenomis-
tajille ja myymalla loput noin 15 prosenttia
osakkeista muille sijoittajille. Uuden yhtion
nimeksi tuli Neste Oil Oyj. Osakkeen hinta
oli 15 euroa osakkeelta seka instituutio- etta
yleisomyynnissa. Neste Oil Oyj:n osakkei-
den listaus alkoi Helsingin Porssin prelistal-
la 18.4.2005 ja paalistalla 21.4.2005. Oljylii-
ketoimintojen eriyttamisen jalkeen Fortumis-

ta tuli puhdas sahko- ja lampoyhtio.

Liikevaihdoltaan suurin valtionyhtié vuon-
na 2005 oli Neste Oil (9 974,0 milj. euroa) ja
pienin Metsdhallitus Consulting (0,2 milj. eu-
roa). Liikevaihtoaan vuonna 2005 kasvatti-
vat eniten Altia (+204,4 milj. euroa), Finnair
(+188,2 milj. euroa) ja Suomen Posti (+113,0
milj. euroa).

Parhaat liikevoittoprosentit olivat Fortu-
milla (34,7 %) ja Veikkauksella (30,2 %). Lii-
kevoittoprosentilla mitattuna tappiollisimpia
olivat Hansel (-67,6 %), Forelia (-20,7 %),
Metsdahallitus Holding (-19,0 %) ja Yleisra-
dio (-9,7 %). Liikevoittoa kasvattivat eniten
Fortum (+152,0 milj. euroa) ja Finnair (+50,9

milj. euroa).
Kertaluontoiset erat on oikaistu.

Sijoitetun paaoman tuottoprosentti oli pa-
ras Tietokarhussa (127,7 %), Veikkauksessa
(94,0 %), Alkossa (76,6 %), Haus kehittamis-
keskuksessa (54,4 %), Neste Oilissa (30,5 %)
ja Suomen Postissa (13,2 %). Heikoimmat si-
joitetun padaoman tuottoprosentit olivat Met-
sahallitus Holdingissa (-43,9 %), Hanselissa
(-16,5 %), Yleisradiossa (-12.1 %), Foreliassa



(-11,6 %), Editassa (-6,2 %) ja Suomen Eril-
lisverkoissa (-4,9 %).

Vakavaraisimpia omavaraisuusprosentil-
la mitattuna olivat Veikkaus (84,4 %) ja VR
(82,8 %) ja velkaantuneimpia Raskone (oma-
varaisuusaste 12,7 %), Airpro (20,1 %), Edita
(20,9 %) ja CSC-Tieteellinen laskenta (25,2
%). Henkilostoa oli eniten Suomen Pos-
ti -konsernissa (23 946), VR-konsernissa (12
791) ja Fortum-konsernissa (10 026).

Muodostamalla yksi valtionyhtiokokonai-
suus on voitu esittda valtion osakeyhtiomuo-
toisen yritystoiminnan yhteinen toiminnalli-
nen tulos ja madrallinen kehitys lukuun ot-
tamatta rahoitus- ja sijoitustoimialaa. Rajoi-
tuksensa tahdn tarkasteluun tuo kuitenkin
se, ettd tallaisen valtionyhtiokokonaisuuden
eliminointeja ei ole ollut mahdollista tehda
eli mahdollisia yhteisia liiketoimintoja ja ris-

tilnomistuksia ei ole poistettu tuloksista.

Selvityksessa tarkasteltava valtionyhtioko-
konaisuus muodostuu yhteensa 25 kaupallis-
ta, tuotannollista ja palvelutoimintaa harjoit-

tavasta konsernista ja yhtiosta.

Valtionyhtiokokonaisuuden kehitys vuo-
sina 2001-2005 on toiminnan tuloksellisuut-
ta kuvaavilla tunnusluvuilla tarkasteltuna ol-
lut melko vakiintunutta. Tunnusluvut olivat
vuonna 2005 edellisvuoden tasolla ja vertai-
luvuosien keskimadardista tasoa parempia.
Kannattavuus ja maksuvalmius ovat edel-
leen tyydyttavalla tasolla ja keskimdardinen
vakavaraisuus hyva. Kokonaisvelat vaheni-
vat 7,4 prosenttia. Suhteellinen velkaantu-
neisuus (velat/liikevaihto) aleni 4,5 prosent-
tiyksikolla edellisvuodesta.

Liikevoittoprosentti oli 11,7 sijoitetun paa-
oman tuottoprosentti 15,3 ja omavaraisuus-
aste 50,5 prosenttia. Kaikki edella mainitut
kolme tunnuslukua olivat viisivuotiskauden
parhaasta paasta. Nettorahoituskulut olivat
0,2 prosenttia liikevaihdosta, joka oli pienin
rahoituskulujen osuus liikevaihdosta viisi-

vuotiskaudella.

Yhteenlasketun valtionyhtiokokonaisuu-
den talouden tunnusluvut vuosina 2005 ja
2004:

VALTION OSAKEYHTIOMUOTOISEN TOIMINNAN TUNNUSLUVUT VUOSINA 2005 JA 2004

2005 2004 Muutos ed. vuoteen
Liikevaihto 22,7 mrd. € 22,9 mrd. € -0,5 %
Liikevoitto 2,7 mrd. € 2,7 mrd. € -1,5 %
Nettotulos 2,0 mrd. € 2,1 mrd. € -4,2 %
Liikevoittoprosentti 11,7 % 11,9 % -0,2 %-yksikkoa
Nettotulos liikevaihdosta 9,0 % 9,3 % -0,3 %-yksikkoéa
Sijoitetun padoman tuotto 15,3 % 15,3 % +0,0 %-yksikkoa
Omavaraisuusaste 50,5 % 47,4 % +3,1 %-yksikkda
Nettorahoituskulut 0,2 % 0,9 % -0,7 %-yksikkoa
Kokonaisvelat 13,2 mrd. € 14,3 mrd. € -1,1 mrd. €
Oma paaoma 13,0 mrd. € 12,5 mrd. € +0,5 mrd. €
Taseen loppusumma 26,5 mrd. € 27,0 mrd. € -0,5 mrd. €
Henkilomaara 75 293 83725 -8 432
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Valtion osakkuusyhtiot ja valtio vahemmis-

toomistajana

Tarkastuskertomus on julkaistu 28.6.2006
(128/2006).

Tarkastus kohdistui valtiontalouteen kuu-
luvaan yhtibomaisuuteen ja sen hoitoon sil-
ta osin kuin valtion omistusosuus on 50 % tai
sen alle. Valtion vahemmistdosuuksien arvo
porssiyhtidissa oli vuoden 2005 joulukuun lo-
pussa noin 8,6 miljardia euroa. Muiden va-
hemmistéosuuksien yhteenlaskettu kirjanpi-
toarvo oli vuoden 2004 lopussa noin 160 mil-

joonaa euroa.

Tarkastus osoitti, etta omistajaohjauksen
johtoryhmén toiminnan aloittamisen myo-
ta valtion yhtidomistuksesta huolehtiminen
on teravoitynyt ja yhtendistanyt muun mu-
assa yhtioiden taloudellista seurantaa ja ar-
viointia. Valtio-omistajan osakeomistuksil-
leen asettamien omistajastrategisten ja mui-
den tavoitteiden asettamisessa ja saavutta-
misen raportoinnissa on kuitenkin vield pa-
rannettavaa.

Koska valtion osakesalkun sisadltoa ei kay-
tannossa voida vapaasti vaihtaa, olemassa
olevan yhtibomaisuuden hoito on keskeisel-
1a sijalla. Tarkastusviraston kannan mukaan
valtion omistajapolitiikan ja omistajaohjauk-

sen ensisijaiseksi tavoitteeksi asetettu yhtioi-
den kehittdminen ja omistaja-arvon pitkajan-
teisen kasvun tukeminen luontuvat siten hy-

vin valtion osakeomistuksen ohjenuoraksi.

Voimassaoleva valtionyhtidlaki (740/1991)
ei sisdlla termia osakkuusyhti6. Valtion va-
hemmistéosakeomistuksien kahtiajako osak-
kuusyhtitihin ja muihin vahemmistéomistuk-
siin on kuitenkin tarked muun muassa osak-
keiden hankintaan ja luovutukseen liittyvi-
en oikeuksien seka valtion omistajapolitiikan
kannalta. Tarkastusvirasto suositti, etta valti-
onyhtitlakiin tai ainakin valtion omistajapo-
litiikkaa koskevaan valtioneuvoston periaa-
tepdatokseen tulisi lisata valtion osakkuus-
yhtion maaritelma ja ettd osakeomistus luo-
kiteltaisiin aina valtion osakkuusyhtioksi, jos
valtio omistaa vdhintdan 10 % ja enintdan
50 % yhtién aanivallasta.

Lisdksi tarkastusvirasto suositti, etta val-
tion osakkuusyhtioluetteloa tulisi vuosittain
paivittaa kayttamalla hyvaksi esimerkiksi
valtion tilivirastojen liikekirjanpidon taseen
liitteind ilmoitettavia tietoja tiliviraston hal-
linnassa olevista osakkeista ja osuuksista.
Talloin valtion osakkuusyhti6t olisivat valtio-
neuvoston kansliaan sijoitettavan omistaja-
ohjausyksikon tiedossa myo0s niissa tapauk-
sissa, joissa omistajaohjaus on yksittaisen vi-
raston tehtavana.
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TARKASTUKSESTA VUODELTA 2005

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa valtion tilinpaatoksen tilin-
tarkastuksesta varainhoitovuodelta 2005 timén tilintarkastuskerto-
muksen. Tarkastuksen on suorittanut ylitarkastaja Sari Lakka ja sii-
né on avustanut ylitarkastaja Anja Vesander. Tarkastusta on valvo-
nut ylijohtaja Marjatta Kimmonen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mu-
kaisesti ja se on kohdistunut valtion talousarviosta annetun lain 17 a
§:n tarkoittamaan valtion tilinpaatokseen seké lain 18 §:ssé tarkoi-
tettujen oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarpeellisiin liite-
tietoihin siltd osin kun ne koskevat valtion talousarviotaloutta. Tar-
kastukseen on niin ollen siséllytetty talousarvion toteutumalaskel-
ma, tuotto- ja kululaskelma, tase, rahoituslaskelma ja 18 §:ssi tar-
koitetut liitetiedot sekd tilinpaatdstictojen perustana oleva valtion
keskuskirjanpito ja valtion kirjanpidon ohjeistuksen ja valvonnan
tarkastus. Tarkastusta on kohdennettu myds niihin menettelyihin,
joilla turvataan tietojen muuttumattomuus ja oikeellisuus keskuskir-
janpidossa ja valtion tilinpadtoksen valmistelussa.

Tarkastus on perustunut keskeisesti analyyttisten tarkastusmenetel-
mien kayttdmiseen. Tarkastuksessa on hyodynnetty myos tarkastus-
viraston suorittamissa tilivirastojen tilintarkastuksissa kertyneitd
havaintoja.

Yksittdisten tilivirastojen tilinpaatostd ja kirjanpitoa koskevat joh-
topaatokset on raportoitu erikseen tilivirastojen tilintarkastuksista
annetuissa tilintarkastuskertomuksissa, jotka on toimitettu myds

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO

» Postiosoite: PL 1119, 00101 Helsinki P Kédyntiosoite: Annankatu 44, 00100 Helsinki
» Puhelin: (09) 4321  » Faksi: (09) 432 5820



92

2 (6)

valtiovarainministeridlle ja Valtiokonttorille. Valtiontalouden tar-
kastusviraston laatima yhteenveto tilivirastojen vuoden 2005 tilin-
tarkastusten keskeisista johtopaitoksista esitetddn tarkastusvirastos-
ta annetun lain 6 §:n tarkoittamassa kertomuksessa, jonka virasto
antaa eduskunnalle syyskuussa 2006.

VALTION TILINPAATOS

Valtion tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot on laadittu valtiovarain-
ministeridon vahvistamien kaavojen (TM 0403 VM 17/11/2004)
mukaisesti. Valtion vuoden 2005 tilinpdatds on laatimisperusteiden
osalta vertailukelpoinen vuoden 2004 tilinpdatdksen kanssa.

Valtion talousarvion toteutumisen osoittava laskelma ja siihen sisél-
tyvat tiedot siirretyisti mairdrahoista vastaavat valtion talousar-
viokirjanpidon péékirjaa. Talousarvion toteutumalaskelman yhtey-
dessd on esitetty tiedot valtuuksista, niiden kaytostd ja kéytostd ai-
heutuvista menoista ja tulevista méairarahatarpeista talousarvioase-
tuksen edellyttimalla tavalla.

Valtion tase on johdettu oikein valtion liikekirjanpidon péékirjasta.
Valtiokonttorissa laadittu eliminointilaskelma, jossa sisdisid tuottoja
ja kuluja on eliminoitu, on johdettu valtion liikekirjanpidon paékir-
jasta. Tuotto- ja kululaskelma on johdettu eliminointilaskelmasta.

Valtion tilinpaatoksen liitetiedot on esitetty talousarvioasetuksen
edellyttamalla tavalla. Liitteen 12 (Varainhoitovuoden pdittyessa
voimassa olleet valtiontakaukset, valtiontakuut ja muut valtion vas-
tuusitoumukset) tiedot perustuvat tilivirastojen ilmoituksiin. Tilivi-
rastojen tilintarkastusten perusteella on todettava, ettei liite kata
kaikkia merkittdvia monivuotisia taloudellisia sopimusvastuita.

Tilivirastojen tilitietoihin keskuskirjanpidossa tehdyt muutokset ja
keskuskirjanpidon kirjaukset on dokumentoitu ja tallennettu toden-
nettavalla tavalla. Tilivirastojen kirjanpidon mukaiset tilitiedot vas-
taavat keskuskirjanpidon tilitietoja 31.12.2005.

Tarkastuksen perusteella kiinnitetdan huomiota seuraaviin talousar-
viosta annetun lain 14 §:n tarkoittaman hyvén kirjanpitotavan ja ta-
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hén siséltyvdn yhtendisyyden periaatteen kannalta keskeisiin, tar-
kastuksessa esiin tulleisiin valtion tilinpddtdkseen vaikuttaviin puut-
teisiin:

)

2)

3)

4

Tilivirastojen tilintarkastusten yhteydessa tuli esiin joitakin puut-
teita menojen ja tulojen varainhoitovuodelle kohdentamisessa.
Joissakin tapauksissa talousarviokirjanpidon kohdentamisvirheet
ovat menojen osalta tosiasiassa merkinneet madrarahan kaytto-
ajan pidentdmistd tai madrdrahan ylittamistd talousarviolain 7
§:n vastaisesti. Ndistd on olennaisuus huomioon ottaen raportoitu
asianomaisten tilivirastojen tilintarkastuskertomuksissa. Koko-
naisuutena voidaan kuitenkin todeta, ettd menettelyt seka talous-
arvion laadinnassa ettd sen seurannassa ovat olennaisuus huomi-
oon ottaen talousarvioasetuksen 5 a §:n kohdentamista koskevi-
en sddnndsten mukaisia.

Tilivirastojen tilintarkastuksissa tuli esiin myds joitakin talous-
arvion ja talousarvioasetuksen 5 §:n vastaisia méérdarahan kaytto-
tarkoitukseen liittyviad menettelyjd. Lisdksi tuli esiin, ettd joissa-
kin tapauksissa tuloja on talousarvion ja talousarviolain 3 a §:n
vastaisesti kirjattu menomomentin hyvitykseksi. Néistd on olen-
naisuus huomioon ottaen raportoitu asianomaisten tilivirastojen
tilintarkastuskertomuksissa.

Tilivirastojen tilintarkastuksissa todettiin varainhoitovuosiperi-
aatteen noudattamiseen liittyvid puutteita erityisesti Euroopan
sosiaalirahaston rahoittamia hankkeita koskevissa valtuuksissa.
Tilivirastojen valtuuskirjanpidon osalta puutteita todettiin myds
valtuuden kéyton ja kdytdstd aiheutuvien menojen seurannassa ja
tietojen esittdmisessd. Virheet, joita on todettu tilivirastojen val-
tuuskirjanpidon tuottamissa tiedoissa, vaikuttavat myds valtion
tilinpadtokseen.

Talousarviokirjanpidon kirjausmenettelyt vaihtelevat kirjattaessa
yhteisrahoitteisessa toiminnassa tiliviraston ulkopuolelta saata-
van rahoituksen osuutta hankkeen arvonlisdveromenoista. Val-
tiokonttorin ohjeistuksen perusteella erillismenoihin rahoittajalta
saatava, maksettuja arvonlisdveromenoja vastaava rahoitusosuus
on joissakin tapauksissa kirjattu yhteisrahoitteisen toiminnan
tuotoksi samalle hallinnonalan arvonlisiveromomentille, josta
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arvonlisdavero on maksettu. Koska arvonlisiveromenomomentit
ovat olleet bruttobudjetoituja, ei momenteille olisi voitu kirjata
tuloja, vaan ne olisi tullut kasitelld osastossa 12 Sekalaiset tulot.

5) Tilivirastojen tilintarkastuksissa on todettu, ettd yhteisrahoittei-

6)

7)

sen toiminnan tuotot tuotto- ja kululaskelmissa ovat tulon tosi-
asiallisen luonteen huomioon ottaen joissain tapauksissa olennai-
sesti lilan suuria. Yhtend syynd tdhédn on ollut se, ettd yhteisra-
hoitteisen toiminnan tuottojen tilid litkekirjanpidossa kaytetdaan
my0s kirjanpidon teknisend ratkaisuna kirjattaessa erditd tilivi-
rastojen vélisid tapahtumia tuloiksi ja menoiksi. Toisena syyna
on se, ettd tilivirastojen menettelytavat yhteisrahoitteisen toi-
minnan tulojen késittelyssa ovat esimerkiksi EU-varoista saata-
van hankerahoituksen osalta osittain epayhtendisid. Menettelyta-
vat ovat vaikuttaneet myos yhteisrahoitteisen toiminnan kustan-
nusvastaavuuslaskelmien laadintaan. Yhteisrahoitteisen toimin-
nan kustannusvastaavuuslaskelman laadinnan keskeiseksi on-
gelmaksi onkin osoittautunut yhteisrahoitteisen toiminnan méaa-
rittely ja yhteisrahoitteisen toiminnan tulojen todentaminen kir-
janpidosta.

Virastojen ja laitosten vélisten tuottojen ja kulujen sekd keski-
niisten saamisten ja velkojen vaikutusten eliminoinnista sdéde-
tdén talousarvioasetuksen 67 §:ssd. Sen mukaan valtion tilinpaa-
toksessd virastojen ja laitosten vilisten tuottojen ja kulujen seka
keskindisten saamisten ja velkojen vaikutukset eliminoidaan ot-
taen huomioon asian olennaisuus. Valtion tilinpaatoksessd eli-
minointi kattaa osan talousarviotalouden sisdisistd tuotoista ja
kuluista. Taseessa eliminointeja ei suoriteta. Eliminointimenette-
ly perustuu Valtiokonttorin luomaan kaytdntdon, jossa sisdisten
kulujen eliminointi perustuu padasiassa erdiden sisdisten tuotto-
jen kirjanpitotietoihin. Eliminointeja ei my6skéaén ole tehty kai-
kilta osin tuotto- ja kululaskelmassa sithen kuluryhméén, johon
eliminoitava tuotto kuuluu. Menettelyn vakiinnuttamiseksi olisi
suotavaa, ettd valtiovarainministeri0 antaisi mairdyksen eli-
minoinnin laajuudesta ja suorittamistavasta.

Kiinteind méadrarahoina ja arviomaararahoina budjetoituihin me-
noihin Hittyvissd velkakirjauksissa kaytetddn Valtiokonttorin
méadrdysten mukaan edelleen ostovelkojen tilejd, muiden velko-
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jen tileja ja menorastien tilejd. Valtiokonttorin tulee ottaa kir-
jausohjeita antaessaan huomioon valtion talousarviosta annetun
lain 19 §:std aiheutuvat menoristien seurantaa koskevat velvoit-
teet. Tilintarkastusten perusteella voidaan todeta, ettd kirjauskay-
tantd tilivirastoissa on kuitenkin olennaisilta osin talousarviolain
19 §:n mukainen.

KIRJANPIDON OHJAUS JA VALVONTA

Valtion keskuskirjanpitoon ja valtion tilinpdatokseen vaikuttavista
periaatteista keskeisimpiin kuuluu tilivirastojen tilinpaatoksille ase-
tettu yhtendisyyden periaate.

Yhtendisten periaatteiden toteutuminen edellyttdd olennaisilta osin
kattavia ja yhtendisia méaarayksid siitd, miten valtion tilinpaétdslas-
kelmille ominaisia erid késitellddn sen kirjanpidossa ja tilinpaétok-
sessd. Madrayksia tulee tdydentdd myos yksittdisid ongelmia koske-
villa ratkaisuilla erityisesti silloin, kun ndmi muodostavat kokonai-
suuden kannalta olennaisen osa-alueen. Madrdyksid ja ohjeita on
tarpeen tasmentda yhteisrahoitteisen toiminnan madrittelyn ja kir-
jauskdytintojen, paperittoman kirjanpidon menettelyjen, erdiden
liitteesséd 12 (Varainhoitovuoden péittyessd voimassa olleet valtion-
takaukset, valtiontakuut ja muut valtion vastuusitoumukset) esitet-
tavien tietojen osalta sekd tilivirastojen tilinpadtoksen rakenteesta.

Valtuuskirjanpidon osalta tulee erityisesti kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd valtuuden kiytt6d ja sen dokumentointia koskevat menet-
telyt ovat talousarviolain 10 §:std johdettavien periaatteiden ja hy-
vén kirjanpitotavan mukaisia.

Yhtendisyyden periaatteen toteutumisen kannalta keskeisessd ase-
massa on myds talousarvio. Yhtendiset talousarvion laadintaperiaat-
teet ja myo0s tastd nakokulmasta selkeit talousarvion perustelut ovat
edellytys yhtendisyyden periaatteen toteutumiselle valtion kirjanpi-
dossa ja tilinpaatoksessd. Yhtendisyyden periaatteen sisallyttdmista
mahdollisuuksien mukaan myoés talousarvion laadintaperiaatteisiin
voidaan tasta syystd pitdd perusteltuna.
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TARKASTUSVIRASTON KANNANOTTO TILINPAATOK-
SEN VAHVISTAMISKELPOISUUDESTA

Valtion tilinpadtés vuodelta 2005 on laadittu voimassa olevien
sddnndsten mukaisesti. Tarkastusviraston téssd tilintarkastuskerto-
muksessa esiin tuomat puutteet ja riskit ja valtioneuvoston alaisten
114 tiliviraston tilintarkastuskertomuksissa esittdiméit huomautukset
eivat olennaisuuden periaate huomioon ottaen olisi esteend valtion
tilinpaatoksen vahvistamiselle.

i Evidlen,

Paajohtaja, JHTT Tapio Leskinen

ya

Ylitarkastaja Sari Lakka



LIITE

Kielteiset laillisuuskannanotot ja
ilmoitusvelvollisuudet






KIELTEINEN LAILLISUUS- ILMOITUSVELVOLLISUUS
KANNANOTTO TALOUSARVION JA TARKASTUSVIRASTOLLE
SITA KOSKEVIEN SAANNOSTEN

NOUDATTAMISEN SUHTEEN

ULKOMINISTERION ULKOMINISTERION
HALLINNONALA HALLINNONALA
ULKOASIAINMINISTERIO ULKOASIAINMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitda koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
vuodelle 2006 kuuluvien menojen (200 000
euroa) kirjaamista talousarvion kohdassa
24.30.66 (Varsinainen kehitysyhteistyo, Ke-
hitysyhteistyoosaston tiedotus, siirtomaara-
raha vuodelta 2003) talousarvion ja talous-
arvioasetuksen 5 a §:n vastaisesti vuodelle
2005. Menettely on vaikuttanut talousarvion
toteutumalaskelmaan ja silla on talousarvio-
lain 7 §:n vastaisesti pidennetty maararahan

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen ulkoasi-
ainministerion tulee ilmoittaa tarkastusvi-
rastolle 15.8.2006 mennessd, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt tuloksellisuuden las-
kentatoimensa kehittamiseksi siten, etta se
tuottaa talousarvioasetuksen 55 §:n edellyt-
tamat tiedot.

kayttoaikaa.
OIKEUSMINISTERION OIKEUSMINISTERION
HALLINNONALA HALLINNONALA

RIKOSSEURAAMUSVIRASTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Rikosseu-
raamusviraston tulee ilmoittaa tarkastusvi-
rastolle 15.8.2006 mennessd, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt tuloksellisuuden las-
kentatoimen kehittamiseksi siten, ettda se
tuottaa talousarvioasetuksen 55 §:n edellyt-
tamat tiedot.
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SISAASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

ULKOMAALAISVIRASTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden

seurantaa ja vuosituloksen esittdmista.

SISAASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

SISAASIAINMINISTERIO

Sisdasiainministerion hallinnonalalla oli
vuonna 2005 yhteensa 18 tilivirastoa, jotka
Ahvenanmaan ldaaninhallitusta lukuun otta-
matta on yhdistetty Sisdasiainministerion ti-
livirastoksi vuoden 2006 alussa. Vuotta 2005
koskevissa tilintarkastuskertomuksissa si-
sdasiainministerion hallinnonalan tiliviras-
toille esitetyt huomautukset koskivat lahin-
na tuloksellisuuden laskentatoimessa esiin-
tyvia puutteita.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen sisaasiain-
ministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastol-
le 15.11.2006 mennessd, mihin toimenpitei-
siin se on ryhtynyt sisdasiainministerion hal-
linnonalan laskentatoimen kehittamiseksi
niin, etta se tuottaa talousarviolain 15 §:n
2 momentin sekd talousarvioasetuksen
55 §:n edellyttdamat tiedot.

ULKOMAALAISVIRASTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Ulkomaa-
laisviraston tulee ilmoittaa tarkastusvirastol-
le 15.8.2006 mennessd, mihin toimenpitei-
siin se on ryhtynyt tuloksellisuuden lasken-
tatoimensa kehittdmiseksi siten, etta se tuot-
taa talousarvioasetuksen 55 §:n edellyttamat
tiedot.



KIELTEINEN
LAILLISUUSKANNANOTTO

ILMOITUSVELVOLLISUUS

ETELA-SUOMEN LAANINHALLITUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
sdadannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellyt-
tdmaa maksullisen toiminnan kannattavuu-
den seurantaa ja vuosituloksen esittamista

laaninhallituksen omasta toiminnasta.

LAPIN LAANINHALLITUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sddannoksida on noudatettu lukuun ottamat-
ta talousarviolain 15 §:n 2 momentin tarkoit-
tamaa maksullisen toiminnan vuosituloksen
esittamista laaninhallituksen oman toimin-
nan osalta.

LANSI-SUOMEN LAANINHALLITUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja vuosituloksen esittamista laa-
ninhallituksen omasta toiminnasta ja Hata-
keskuslaitoksen maksullisesta toiminnasta.

101



102

KIELTEINEN
LAILLISUUSKANNANOTTO

ILMOITUSVELVOLLISUUS

PUOLUSTUSMINISTERION
HALLINNONALA

PUOLUSTUSVOIMAT

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sita koskevia keskeisia
sdannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
lahjoitusvarojen kasittelyd, bruttobudjetoi-
dulle momentille nettoutettuja sakkomaksu-
ja, valtuuskirjanpidon puutteita ja valtion ta-
lousarviosta annetun lain 15 §:n 2 momentin
edellyttamia laskentatoimen jarjestelyja.

PUOLUSTUSMINISTERION
HALLINNONALA

PUOLUSTUSMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen puo-
lustusministerion tulee ilmoittaa tarkastusvi-
rastolle 15.8.2006 mennessd, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt tuloksellisuuden las-
kentatoimensa kehittdamiseksi siten, etta se
tuottaa talousarvioasetuksen 55 §:n edellyt-

tdmat tiedot.
PUOLUSTUSVOIMAT

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Puo-
lustusvoimien tulee ilmoittaa tarkastusviras-
tolle 15.8.2006 mennessd, mihin toimenpitei-
siin se on ryhtynyt edella eriteltyjen talous-
arvion ja sita koskevien keskeisten saannos-
ten vastaisten menettelyjen osalta ja lasken-

tatoimensa kehittamiseksi.

VALTIOVARAINMINISTERION
HALLINNONALA

VALTIOVARAINMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitda koskevia keskei-
sid sdannoksia on noudatettu lukuun otta-
matta talousarvion ja talousarvioasetuksen
5 a §:n mukaan vuodelle 2005 kuuluvien
menojen (69 623 euroa) kirjaamista momen-

VALTIOVARAINMINISTERION
HALLINNONALA
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tin 28.01.22 (Valtioneuvoston tietohallinto-
yksikon toimintamenot, siirtomdararaha 2 v)
osalta vuoden 2006 vastaavalle momentille.
Mikali menot olisi kohdennettu asianmukai-
sesti vuodelle 2005, olisi vuoden 2005 siirto-
maararaha ylittynyt 60 139 euroa. Talousar-
violain 7 §:n mukaan siirtomdararahaa ei saa
ylittaa.

TULLIHALLITUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarvioasetuksen 64 §:n tarkoittamien ti-
linpaatoslaskelmia varmentavien tase-eritte-
lyiden laadintaa seka vuodelle 2006 kuuluvi-
en menojen (yhteensa 394 700 euroa) kirjaa-
mista talousarvion ja talousarvioasetuksen
5 a §:n vastaisesti vuodelle 2005 momenteil-
la 28.01.62 (EU:n rakennerahastojen valtion
rahoitusosuus valtiovarainministerion osalta,
arviomaararaha) ja 28.40.70. (Kaluston han-
kinta, siirtomaararaha vuodelta 2003). Me-
nettelylla on talousarviolain 7 §:n vastaisesti
pidennetty maararahojen kayttoaikaa.

VALTION TALOUDELLINEN TUTKIMUS-
KESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Valtion ta-
loudellisen tutkimuskeskuksen tulee ilmoit-
taa tarkastusvirastolle 15.8.2006 mennessa,
mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt tutki-
musprojektien hallinnoinnin asianmukaisen

sisdisen valvonnan jarjestamiseksi.

TULLIHALLITUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Tullihal-
lituksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2006 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt padkirjanpidon ja verovaro-
jen kirjanpidon erojen selvittamiseksi.
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TILASTOKESKUS
Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Tilasto-
keskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastol-
le 15.8.2006 mennessd, mihin toimenpitei-
siin se on ryhtynyt kehittadkseen yhteisra-
hoitteisen toiminnan kirjanpito- ja tilinpaa-
tosmenettelyja.

OPETUSMINISTERION OPETUSMINISTERION

HALLINNONALA HALLINNONALA

OPETUSMINISTERIO

Talousarvion mukaan myontopaatosperus-

teella budjetoituja harkinnanvaraisia valti-

onavustuksia on momenteilla 29.69.25 (Ai-

kuiskoulutuksen kehittaminen), 29.90.50

(Eraat avustukset), 29.90.51 (Apurahat taitei-

lijoille, kirjailijoille ja kdantéjille) ja 29.90.52

(Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat

taiteen edistamiseen) opetusministerion kir-

janpidon mukaan kohdennettu talousarvi-

on ja talousarvioasetuksen 5 a §:n vastaises-

ti muulla perusteella vuoden 2005 menoksi

yhteensa noin 10,7 milj. euroa.

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,

etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia

saannoksia on muilta osin noudatettu.

OPETUSHALLITUS OPETUSHALLITUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun

lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Opetus-
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sadannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
mada maksullisen toiminnan kannattavuuden

seurantaa ja vuosituloksen esittamista.

JYVASKYLAN YLIOPISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §: n 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden

seurantaa ja vuosituloksen esittamista.

LAPIN YLIOPISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden

seurantaa ja vuosituloksen esittamista.

OULUN YLIOPISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja vuosituloksen esittamista

hallituksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastol-
le 15.8.2006 mennessd, mihin toimenpitei-
siin se on ryhtynyt tuloksellisuuden lasken-
tatoimensa kehittamiseksi siten, etta se tuot-
taa talousarvioasetuksen 55 §:n edellyttamat
tiedot.

JYVASKYLAN YLIOPISTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Jyvasky-
lan yliopiston tulee ilmoittaa tarkastusviras-
tolle 15.8.2006 mennessd, mihin toimenpitei-
siin se on ryhtynyt tuloksellisuuden lasken-
tatoimen kehittamiseksi siten, ettd se tuot-
taa talousarvioasetuksen 55 §:n edellyttamat
tiedot.

LAPIN YLIOPISTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen La-
pin yliopiston tulee ilmoittaa tarkastusviras-
tolle 15.8.2006 mennessd, mihin toimenpitei-
siin se on ryhtynyt tuloksellisuuden lasken-
tatoimensa kehittamiseksi siten, etta se tuot-
taa talousarvioasetuksen 55 §:n edellyttamat
tiedot.

OULUN YLIOPISTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Ou-
lun yliopiston tulee ilmoittaa tarkastusviras-
tolle 15.8.2006 mennessa, mihin toimenpitei-
siin se on ryhtynyt tuloksellisuuden lasken-
tatoimensa kehittdmiseksi siten, etta se tuot-
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taa talousarvioasetuksen 55 §:n edellyttamat
tiedot.
TAMPEREEN YLIOPISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sdaannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarvion vastaisesti maksettua perustee-
tonta valtionapua.

TEKNILLINEN KORKEAKOULU

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksi on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja vuosituloksen esittamista.

LAPPEENRANNAN TEKNILLINEN
YLIOPISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sdaannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden

seurantaa ja vuosituloksen esittamista.

HELSINGIN KAUPPAKORKEAKOULU

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden

seurantaa ja vuosituloksen esittamista.

HELSINGIN KAUPPAKORKEAKOULU

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Helsingin
kauppakorkeakoulun tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 15.8.2006 mennessa, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt tuloksellisuuden
laskentatoimensa kehittamiseksi siten, etta
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SVENSKA HANDELSHOGSKOLAN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sdaannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
budjettiasetuksen 64 §:n 1 momentin edel-
lyttamaa talousarvion toteumalaskelman
laadintaa sekad talousarviolain 15 §:n 2 mo-
mentin edellyttamaa maksullisen toiminnan
kannattavuuden seurantaa ja vuosituloksen
esittamista.

TURUN KAUPPAKORKEAKOULU

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sdaannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta tulojen tarkastus- ja hyvaksymismenette-
lyihin, menojen maksuliikkeen valvontaan
seka tilinpaatoksen valmisteluun ja laadin-
taan liittyvia puutteita, joiden osalta on to-
dettava, ettei talousarviolain 14 §: n tarkoit-
tamaa hyvaa kirjanpitotapaa ole kaikilta

osin noudatettu.

TAIDETEOLLINEN KORKEAKOULU

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sdannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja vuosituloksen esittamista.

se tuottaa talousarvioasetuksen 55 §:n edel-
lyttamat tiedot.

SVENSKA HANDELSHOGSKOLAN

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Svenska
handelshdgskolanin tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 15.8.2006 mennessa, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt tuloksellisuuden
laskentatoimen kehittamiseksi siten, etta se
tuottaa talousarvioasetuksen 55 §:n edellyt-
tamat tiedot.

TURUN KAUPPAKORKEAKOULU

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Turun
kauppakorkeakoulun tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 15.8.2006 mennessa, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt edella mainittu-
jen sisdisen valvonnan puutteiden johdosta.
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MUSEOVIRASTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sdaannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta talousarvion momentin 29.90.75 (Peruspa-
rannukset ja talonrakennukset) ja vastaavan
vuodelta 2004 siirretyn madararahan kaytta-
mistd (yhteensa 114 000 euroa) talousarvion
vastaisesti vakinaisen henkiloston palkkaus-
menoihin.

SUOMENLINNAN HOITOKUNTA

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sdaannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta momentilla 29.90.23 Suomenlinnan hoi-
tokunnan toimintamenot talousarvion mu-
kaan vuodelle 2005 kuuluvien menojen
(167 087,66 euroa) kirjaamista talousarvi-
on ja talousarvioasetuksen 5 a §:n vastaises-
ti vuodelle 2006. Mikali menot olisi kohden-
nettu vuodelle 2005, olisi siirtomdaararaha
ylittynyt 167.087,66 euroa. Talousarviolain
7 §:n mukaan siirtomdadrdarahaa ei saa ylit-
taa.

MAA- JA )
METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

MAANMITTAUSLAITOS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,

MAA- JA )
METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA
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etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
momentilla 30.70.40 (Kiinteistétoimitusten
tukemisesta aiheutuvat menot, arviomaa-
raraha) talousarvion mukaan vuodelle 2005
kuuluvien menojen (49 700 euroa) Kkirjaa-
mista talousarvion ja talousarvioasetuksen
5 a §:n vastaisesti vuodelle 2006. Jos menot
olisi kohdennettu asianmukaisesti vuodelle
2005, arviomaararaha olisi ylitetty talousar-
violain 7 §:n vastaisesti (49 700 euroa).

ELAINLAAKINTA- JA ELINTARVIKETUT-
KIMUSLAITOS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
tilinpaatoslaskelmien laatimista ja tilinpaa-
tosvaiheen kirjanpitoa, joita ei ole hoidettu
talousarviolain 14 §:ssd sdaadetyn hyvan kir-
janpitotavan edellyttamalla tavalla.

ELINTARVIKETURVALLISUUSVIRASTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Elin-
tarviketurvallisuusviraston tulee ilmoittaa
tarkastusvirastolle 15.8.2006 mennessd, mi-
hin toimenpiteisiin se on ryhtynyt maksul-
lisen toiminnan alijddmaisyyden johdosta
seka Eldinlaakinta- ja elintarviketutkimus-
laitoksesta siirtyvan kirjanpitoaineiston ja
kayttoomaisuuden oikeellisuuden varmista-
miseksi.

LIIKENNE- JA )
VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

LIIKENNE- JA )
VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen liikenne-
ja viestintdministerion tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 31.8.2006 mennessa, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt laskentatoimen-
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TIEHALLINTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitda koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarvioasetuksen 54 a §:n edellyttamaa

valtuuskirjanpidon jarjestamista.

MERENKULKULAITOS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta osakkeiden hankintamenon (15 000 eu-
roa) maksamista talousarvion vastaisesti mo-
mentilta 31.30.21 (Merenkulkulaitoksen toi-
mintamenot, siirtomadraraha) ja maa-alueen
myynnista saadun tulon (9 000 euroa) tulout-
tamista talousarvion ja talousarviolain 3 a §:n
vastaisesti toimintamenomomentille.

RATAHALLINTOKESKUS
Tarkastuksen perusteella voidaan lau-

sua, ettd talousarviota ja sita koskevia kes-
keisia saannoksia on noudatettu lukuun ot-

sa kehittamiseksi niin, etta se tuottaa talous-
arvioasetuksen 55 §:n edellyttamat tiedot,
ja Tiehallinnon kustannuslaskennan puut-
teiden johdosta. Tiehallinnon kustannuslas-
kennan puutteita on kasitelty yksityiskoh-
taisemmin Tiehallinnon tilintarkastuskerto-
muksessa vuodelta 2005, 275/53/05.

TIEHALLINTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Tie-
hallinnon tulee ilmoittaa tarkastusvirastol-
le 11.8.2006 mennessd, mihin toimenpitei-
siin se on ryhtynyt tieomaisuuden kirjanpi-
don kehittamiseksi ja kustannuslaskennan
kehittamiseksi talousarvioasetuksen 55 §:n
vaatimuksia vastaavaksi.

MERENKULKULAITOS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Merenkul-
kulaitoksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastol-
le 15.8.2006 mennessd, mihin toimenpitei-
siin se on ryhtynyt kirjanpidon jarjestami-

sessd todettujen puutteiden vuoksi.

RATAHALLINTOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Ratahal-
lintokeskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvi-
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tamata menoarviotilille 31.40.78.3 (Eraat ra-
tahankkeet Kerava-Lahti -oikorata) talous-
arvion ja valtion talousarviosta annetun lain
3 a §:n vastaisesti kirjattuja tuloja (125 386,72
euroa), vuodelle 2005 kuuluvien meno-
jen (405 871,47 euroa) kirjaamista momen-
tille 31.40.21 (Perusradanpito) talousarvi-
on ja talousarvioasetuksen 5 a §:n vastai-
sesti vuodelle 2006 ja talousarvioasetuksen
54 a §:n edellyttamaa valtuuskirjanpidon jar-

rastolle 15.8.2006 mennessd, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt valtuuskirjanpitoon

liittyvien puutteiden korjaamiseksi.

jestamista.

KAUPPA- JA ) KAUPPA- JA )
TEOLLISUUSMINISTERION TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA HALLINNONALA

ETELA-POHJANMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen kauppa- ja
teollisuusministerion tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 31.8.2006 mennessa, mihin toi-

menpiteisiin se on ryhtynyt

1) ministeriotiliviraston laskentatoimen ke-
hittdmiseksi talousarvio-asetuksen 55 §:ssa
asetettuja vaatimuksia vastaavaksi ja

2) ESR-valtuuksien hallinnointijarjestelman
(Kepa-jarjestelmad) valtuusmenettelyissa to-

dettujen puutteiden johdosta.

ETELA-POHJANMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
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etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sdadannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta Kepa- ja Tepa-jarjestelmiin liittyvien val-
tuuksien hallinnointia, joka ei valtuuksien
kayttdéajan varmentamisen osalta vastaa ta-
lousarviolain 10 §:n saannoksia.

ETELA-SAVON TYOVOIMA- JA ELINKEI-
NOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sdadnnoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta yritysosaston kehittdémispalveluihin liit-
tyvien valtuuksien hallinnointia, joka ei val-
tuuksien kayttdajan varmentamisen osalta
vastaa talousarviolain 10 §:n sdaannoksid.

LAPIN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta

tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Etela-
Pohjanmaan TE-keskuksen tulee ilmoittaa
tarkastusvirastolle 15.8.2006 mennessd, mi-
hin toimenpiteisiin se on ryhtynyt ESR-val-
tuuksien menettelyissa todettujen puuttei-

den johdosta.

ETELA-SAVON TYOVOIMA- JA ELINKEI-
NOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Etela-
Savon TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 15.8.2006 mennessa, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt kehittdamispalve-
luiden hallinnointijarjestelméan (Kepa-jarjes-
telmd) ESR-valtuuksien menettelyissa todet-
tujen puutteiden osalta.

KAAKKOIS-SUOMEN TYOVOIMA-
JA ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Kaak-
kois-Suomen TE-keskuksen tulee ilmoittaa
tarkastusvirastolle 15.8.2006 mennessd, mi-
hin toimenpiteisiin se on ryhtynyt ESR-val-
tuuksien menettelyissa todettujen puuttei-

den johdosta.

LAPIN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Lapin TE-
keskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastol-
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Kepa- ja Tepa-jarjestelmiin liittyvien ESR-
valtuuksien hallinnointia, joka ei valtuuksi-
en kdyttoajan varmentamisen osalta vastaa
talousarviolain 10 §:n saannoksia seka vuo-
delle 2006 kuuluvien menojen (87 969 eu-
roa) kirjaamista talousarvion ja talousarvio-
asetuksen 5 a §:n vastaisesti vuodelle 2005
talousarviotililla 34.06.64.2 (Tyollisyysperus-
teiset siirtomenot investointeihin, arviomaa-
raraha). Menettelylla on talousarviolain 7 §:n
vastaisesti pidennetty maararahan kayttoai-
kaa.

POHJOIS-POHJANMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta yritysosaston kehittamispalveluihin liit-
tyvien valtuuksien hallinnointia, joka ei val-
tuuksien kayttoajan varmentamisen osalta
vastaa talousarviolain 10 §:n sdaannoksid.

UUDENMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitda koskevia keskei-
sid sdannoksia on noudatettu lukuun otta-
matta ESR-valtuuksien hallinnointia, joka
ei vastaa valtuuksien kayttdajan varmenta-
misen osalta talousarviolain 10 §:n sdannok-
sid, seka vuodelle 2006 kuuluvien menojen
(327 400 euroa) kirjaamista talousarvion ja
talousarvioasetuksen 5 a §:n vastaisesti vuo-
delle 2005 momentilla 34.06.64 (Tyollisyys-

le 15.8.2006 mennessd, mihin toimenpitei-
siin se on ryhtynyt ESR-valtuuksien menet-
telyissa todettujen puutteiden johdosta.

POHJOIS-POHJANMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Poh-
jois-Pohjanmaan TE-keskuksen tulee ilmoit-
taa tarkastusvirastolle 15.8.2006 mennessa,
mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt kehit-
tamispalveluiden hallinnointijarjestelman
(Kepa-jarjestelmda) ESR-valtuuksien menet-

telyissa todettujen puutteiden osalta.

UUDENMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Uuden-
maan TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 15.8.2006 mennessd, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt ESR-valtuuksien
hallinnointijarjestelmien (Tepa- ja Kepa-jar-
jestelmat) valtuusmenettelyissa todettujen

puutteiden osalta.
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KIELTEINEN
LAILLISUUSKANNANOTTO

ILMOITUSVELVOLLISUUS

perusteiset siirtomenot investointeihin, ar-
viomadraraha). Menettelylla on talousarvio-
lain 7 §:n vastaisesti pidennetty maararahan
kayttoaikaa.

SOSIAALI- JA )
TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
sadannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta liiketaloudellisen maksullisen toiminnan
kannattavuuden seurannan ja vuosituloksen
esittamista talousarviolain 15 §:n 2 momen-
tin edellyttamalld tavalla ja maksullisen toi-
minnan hintatukeen talousarviossa myonne-
tyn siirtomdararahan 33.13.21.2 (Palvelupu-
helintoiminnan hintatuki, enintaan 69 000
euroa) ylittamista 4 898,82 eurolla.

SOSIAALI- JA TERVEYSALAN
TUTKIMUS- JA KEHITTAMISKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sdaannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §: n 2 momentin edellyt-
tamaa maksullisen toiminnan kannattavuu-
den seurantaa ja vuosituloksen esittamista
Stakesin toiminnan osalta.

SOSIAALI- JA )
TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen sosiaali-
ja terveysministerion tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 31.8.2006 mennessa, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt tuloksellisuuden
laskentatoimensa kehittdmiseksi siten, etta
se tuottaa talousarvioasetuksen 55 §:n edel-
lyttamat tiedot.



KIELTEINEN ILMOITUSVELVOLLISUUS
LAILLISUUSKANNANOTTO
KANSANTERVEYSLAITOS KANSANTERVEYSLAITOS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskei-
sid sdaannoksia on noudatettu lukuun otta-
matta momentille 33.08.21 (Kansanterveys-
laitoksen toimintamenot) talousarvion vas-
taisesti kirjattuja siirtomenoja (yhteensa
19 440 euroa) ja talousarviolain 15 §:n 2 mo-
mentin edellyttamaa maksullisen toiminnan
kannattavuuden seurantaa ja vuosituloksen
esittamista.

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON
TUOTEVALVONTAKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sita koskevia keskeisia
sdadnnoksida on noudatettu lukuun ottamat-
ta talousarviolain 15 §:n 2 momentin tarkoit-
tamaa maksullisen toiminnan kannattavuu-

den seurantaa ja vuosituloksen esittamista.

LAAKELAITOS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
momentilta 33.11.22 (Laakehoidon kehitta-
miskeskuksen toimintamenot, siirretty maa-
raraha vuodelta 2004) talousarvion vastai-
sesti maksettuja siirtomenoja (noin 184 000

euroa).

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Kansan-
terveyslaitoksen tulee ilmoittaa tarkastusvi-
rastolle 15.8.2006 mennessd, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt maksullisen toimin-
nan kustannusvastaavuuslaskelmien luotet-
tavuuden parantamiseksi.
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LAILLISUUSKANNANOTTO

TYOMINISTERION TYOMINISTERION

HALLINNONALA HALLINNONALA
TYOMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen tyomi-
nisterion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
31.8.2006 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt ESR-valtuuksien hallinnoin-
tijarjestelmdn (Tepa-jarjestelmd) valtuusme-
nettelyissa todettujen puutteiden osalta seka
ministerion laskentatoimen kehittamiseksi
niin, etta tilinpadatokseen voidaan tuottaa oi-
keat ja riittavat tiedot toiminnan tulokselli-

suudesta.
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