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1. Ylen julkisen palvelun tehtava

Ylen julkisen palvelun tehtdva on maaritelty laissa Yleisra-
dio Oy:sta. Lain 7 &:n mukaan yhtién tehtdvdna on tuoda
tayden palvelun televisio- ja radio-ohjelmisto siihen liittyvine
oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen saataville yhtaldisin eh-
doin. Naita ja muita julkiseen palveluun liittyvia sisaltopal-
veluja voidaan tarjota kaikissa televerkoissa. Ylen toiminnan

tulee julkisen palvelun erityisind tehtavina

> tukea toimivaa kansanvaltaa ja jokaisen
osallistumismahdollisuuksia tarjoamalla
monipuolisia tietoja, mielipiteita ja keskusteluja
seka vuorovaikutusmahdollisuuksia;

> tuottaa, luoda ja kehittaa kotimaista kulttuuria,
taidetta ja virikkeellista viihdetta;

> ottaa ohjelmistossa huomioon sivistys- ja
tasa-arvonakodkohdat, tarjota mahdollisuus
oppimiseen ja itsensa kehittamiseen, painottaa
lapsille suunnattuja ohjelmistoja seka tarjota
hartausohjelmia;

> kohdella ohjelmatoiminnassa yhtalaisin perustein
suomen- ja ruotsinkielista vaest6a, tuottaa
palveluja saamen, romanin ja viittomakielella
seka soveltuvin osin myds maan muiden
kieliryhmien kielell;

> tukea suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisuutta seka
huolehtia ohjelmatarjonnasta myos vahemmisto- ja
erityisryhmille;

> edistaa kulttuurien vuorovaikutusta ja yllapitaa
ulkomaille suunnattua ohjelmatarjontaa;

> valittaa asetuksella tarkemmin saadettavia
viranomaistiedotuksia ja varautua televisio- ja

radiotoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa.

Yhtion strategia pohjaa Yle-lakiin. Vuoden 2010 aikana yhtion
hallitus uudisti Ylen strategiset linjaukset. Padtavoite on olla
suomalaisille merkityksellisin ja heidan omakseen kokema séh-
koisen viestinnan sisalléntuottaja seka rohkea ja luova suun-
nannayttdja journalismissa ja kulttuurissa. Ylen sisaltétuotanto
ja palvelutarjonta perustuvat asiakaslahtoisyyteen. Yle paran-
taa entisestaan kykydan luoda sisaltoja ennakoiden asiakkuus-
odotuksia nopeastikin muuttuvassa kayttdymparistossa. Ylen
ohjelmatoiminnan arvot ovat suomalaisuus, luotettavuus, riip-

pumattomuus, monipuolisuus ja ihmisen arvostaminen.

Yle on kaikkien suomalaisten saatavilla eriytyvassa
mediakentdssa. Yle palvelee niita yleisoja, jotka kayttavat
mediaa perinteisin tavoin kuin myds heita, jotka suosivat uu-
denlaista median kayttoa. Tavoite on, etta kaikki merkittavat
kayttajaryhmat ja toimintaymparistén muutos huomioidaan.
Yle tarjoaa arkistonsa ja sisaltojaan laajasti yhteisdjen ja
kansalaisten kayttoon.

Yhtion visioksi linjattiin, ettd Yle haluaa olla johtava
tuottaja asia- ja kulttuurisisalldissa, suomalaisessa musiikissa,
lasten palveluissa, draamassa, uutisissa sekd ajankohtais- ja
aluepalveluissa. Yle haluaa erottua muista toimijoista viihtees-
sd ja populaarikulttuurissa arvoillensa soveltuvalla ja uutta
luovalla otteella. Urheilussa Yle tarjoaa suomalaisia yhdistavia
suurtapahtumia ja lajien monipuolisuutta.

Ohjelmatarjonnallaan Yle on vastannut lain ja toimin-

taymparistén muutoksiin lukujen 2. ja 3. mukaisesti.

1.1 Ylen yleisésuhde ja luottamus
Ylen julkiseen palveluun

Suomalaisten tyytyvaisyys Ylen ohjelmistoihin on korkealla
tasolla. Seka vuonna 2009 etta vuonna 2010 yli 15-vuotiais-
ta Ylen tv:n, radion ja internetin kéyttajista 88 % oli véahin-
taan melko tyytyvaisia tarjontaan. Vuonna 2010 melko tyy-
tyvaisten osuus kasvoi ja erittdin tyytyvaisten tai tyytyvaisten
madra vastaavasti vaheni. Eri ikdryhmista tyytyvaisimpia oli-
vat yli 45-vuotiaat. Nuorimpien eli alle 30-vuotiaiden tyyty-
vaisyys kasvoi vuonna 2010, mutta oli edelleen alhaisempaa
kuin muissa ikaryhmissa. lkaryhmassa 30-44-vuotiaat tyyty-

vaisyys laski vuodesta 2009 samalle tasolle kuin nuorilla.

> Kuvio 1: Tyytyvaisyys Ylen mediatarjontaan
v. 2009 ja 2010 (Liite: Tilastokuviot, s. 30)

Keskustelu julkisen palvelun asemasta ja merkityksesta vilkas-
tui myos Suomessa1990-luvun loppupuolella, kun kaupallis-
ten toimijoiden maara kasvoi ja asema vahvistui. Keskusteltiin
siitd, ovatko suomalaiset tyytymattomia Yleen ja menettdakod
julkisen palvelun yleisradiotoiminta olemassaolon oikeutuk-
sensa ja tv-maksurahoituksensa perustan. Vastauksia naihin
kysymyksiin haettiin vuonna 2003 kysymalld suomalaisilta
suoraan, vielako he luottavat Yleisradioon.?

1) Johanna Jaasaari, Juha Kytdmaki ja Erja Ruohomaa:
Arvostukset luottamuksen perustana, YLE Yleisokertomus 2003, s. 8



Tutkimuksessa kysyttiin: “Kuinka suurta luottamusta
tunnette seuraavia suomalaisessa yhteiskunnassa vaikutta-
via tahoja kohtaan?” Eri vaihtoehdot esitettiin vastaajille
aakkosjarjestyksessa rotatoituina ryhming, jolloin kantaa
Yleisradioon ei tiedusteltu keneltdkdan ensimmaisena eika
viimeisend. Vertailussa konkretisoituu luottamussuhde. Luot-
tamusta instituutioita kohtaan mitataan myds esimerkiksi
Eurobarometrissd, mutta tassa mittauksen kohteena olivat
22 julkisen sektorin laitosta, poliittisen jarjestelman instituu-
tiota ja muuta yhteiskunnallisesti merkittdvaa tahoa. Muista
joukkoviestimista erikseen kysytaan luottamusta Yleisradioon.
Kyselytutkimus toistettiin vuonna 2009 samanlaisena kuin
kuusi vuotta aiemmin.

Yled kohtaan tunnettu luottamus on edelleen vahva.
Suomalaisista 13 % luottaa Yleen erittdin paljon, 57 % melko
paljon ja “vain vahan” luottavia on ainoastaan 6 %. Luvut ovat
samalla tasolla kuin aiemmassa mittauksessa, ja erittain paljon
luottavia oli vuonna 2009 jopa hieman enemman. Asteikolla
1-5 keskiarvo on noussut hieman aiemmasta mittauksesta. Yle
asettuu siten 10 luotettavimman instituution joukkoon. Mer-
killepantavaa on myos, etta Yleen luotetaan selvasti enemman
kuin mediaan ja joukkoviestimiin yleensa.

Tulokset kertovat vakaudesta, vaikka joitakin muutoksia
on kuudessa vuodessa tapahtunut: Tasavallan presidentti ei
ole enda luotetuin, vaan Poliisi on noussut ensimmadiselle
sijalle ja toiselle Punainen Risti. Puolustusvoimat on sdilyttanyt
entisen asemansa. Tasavallan presidentin asemasta on vuosi-
kymmenen lopulla kayty keskustelua Tarja Halosen suosion
heikettyd. Véhiten luottamusta herdttavia ovat poliittisen
jarjestelman instituutiot, kaikki samalla tuloksella. Poliittiset
puolueet sijoittuvat suomalaisten mielesta lahes poikkeuk-

setta vahiten luotettujen joukkoon.

Luottamus suomalaisessa yhteiskunnassa vaikuttavia tahoja
kohtaan Asteikko: 1-5, jossa 1=ei luota lainkaan ja

5=luottaa erittdin paljon

2003 2009
1. Poliisi 4,1 4,2
2. Punainen Risti 4,0 4,1
3. Puolustusvoimat 4,0 4,0
3. Koululaitos 3,9 4,0
5. Tasavallan presidentti 4,1 3,9

5. Yliopistot 3,8 3,9

7. Finnair 3,8 3,8

7. Yleisradio 3,7 3,8
9. Oikeuslaitos 3,6 3,7
9. Terveydenhoitojarjestelma 3,3 3,7
11. Valtio 3,6 3,6
11. Kela 3,4 3,6
13. Kirkko 3,5 3,4
14. Media, tiedotusvalineet 2,9 3,3
14. Kansalaisjarjestot 3.1 3,3
16. Ammattiyhdistysliike 3,2 3,2
16. Tydnantajajarjestot 3,0 3,2
18. Yritysmaailma 3.1 3,1
19. Hallitus 3,1 2,9
19. Eduskunta 3,0 2,9
19. Euroopan Unioni (EU) 2,6 2,9
22. Poliittiset puolueet 2,4 2,5

1.2 Yle kansalaisyhteiskunnan ja
suomalaisen kulttuurin vahvistajana
Ylen tehtavana on lain mukaan luoda tayden palvelun tv-
ja radio-ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisdpalveluineen
jokaisen saataville yhtalaisin ehdoin. Lisaksi Ylen tulee tu-
kea kansanvaltaa ja jokaisen osallistumismahdollisuuksia
tarjoamalla monipuolisia tietoja, mielipiteitd ja keskusteluja
seka vuorovaikutusmahdollisuuksia. Ylen tehtava on myos
tuottaa, luoda ja kehittaa kotimaista kulttuuria, taidetta
ja virikkeellista viihdetta. Ohjelmistossa on huomioitava si-
vistys- ja tasa-arvonakdkohdat, tarjottava mahdollisuuksia
oppimiseen ja itsensa kehittamiseen, painotettava lapsille

suunnattuja ohjelmistoja seka tarjottava hartausohjelmia.

Aiempien vuosien yleisdkyselyissa Yle on saanut varsin
korkean arvosanan, kun sen tehtdvien tarkeyttd ja niissa
onnistumista on mitattu. Viime vuosien keskustelu lehtien
ja internetin palstoilla osoittaa, ettei suomalaisilla ole taysin
selvaa kasitysta julkisen palvelun yleisradiotoiminnasta ja
Ylen tehtavasta.

Vuosien 2009 ja 2010 kyselyissa on Ylen onnistumista
pyritty tarkastelemaan aiempaa rajatummin eli erityisesti kan-
salaisyhteiskunnan ja suomalaisen kulttuurin vahvistumisen
nakokulmista. Mediana Ylelld on ainutlaatuinen tehtéava ja
merkitys kotimaisen kulttuurin ja demokratian edistdjana.

Yle saa kyselyssa erittdin hyvat tulokset. Kasitykset Ylen
sisalldista ovatkin varsin pysyvia ja vuoden aikana tapahtuvat

muutokset vahaisia. Suurin muutos on korkeimman arvosanan
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saaneen uutis-, asia- ja ajankohtaistarjonnan luotettavuudes-
sa, joka on jonkin verran entisesta noussut. Hyddyllisen tiedon
tarjonnassa ja ajan tasalla pitdmisessa Yle onnistuu niin ikaan
hyvin. Neljdnneksi nousee lastenohjelmien turvallisuus.
Erityisesti kansalaisyhteiskuntaan ja demokratian vahvis-
tumiseen liittyvissa vaitteissa parhaan arvosanan saa uskallus
nostaa esille vaikeitakin asioita ja kyky tuoda esiin keskustelua
tarkeista asioista. Suomalaisen kulttuurin vahvistamisen nako-
kulmasta lastenohjelmat saavat parhaat arviot, sitten ohjelmis-
tojen kotimaisuus seka kulttuurin rikastuttaminen laajemmin.
Ruotsinkieliset antavat Ylelle vield korkeamman arvosanan
erityisesti suomenruotsalaisen kulttuurin rikastamisesta.
Muita hieman heikommaksi arvioidaan kykya saada ih-
miset vaikuttamaan asioihin. Suomalaiset hieman vierastavat
ajatusta, ettd heihin vaikutettaisiin ulkoapdin. He haluavat
tehda ratkaisunsa itse. On siis eri asia jakaa luotettavaa tietoa

kuin pyrkia vaikuttamaan johonkin sen avulla.
Ylen onnistuminen kansalaisyhteiskuntaa ja suomalaista
kulttuuria vahvistavissa ohjelma- ja palvelusisallissa

v. 2009 ja 2010

Asteikko 1-6 (1=erittain huonosti ja 6= erittain hyvin)

2009 2010
Uutis-, asia- ja ajankohtaistarjonta
on luotettavaa 4,80 4,93
Tarjoaa hyodyllista tietoa 4,71 4,70

Pitda ajan tasalla tarkeista kysymyksista 4,75 4,68
Tekee lapsille turvallisia ohjelmia ja

nettipalveluja 4,59 4,62
Uskaltaa nostaa esiin vaikeitakin asioita 4,58 4,53
Tuo esiin keskustelut tarkeista asioista 4,56 4,53
Tarjoaa runsaasti kotimaista ohjelmistoa

ja palveluja 4,49 4,49
Tarjoaa asioihin kriittisia nakokulmia 4,37 4,29
Kertoo asioista alueellisista nakokulmista 4,34 4,27
Tarjoaa yhteisia eldmyksid ja kokemuksia,

joista voi keskustella 4,24 4,23
Rikastaa suomalaista kulttuuria 4,30 4,23
Antaa minulle/ihmisille mahdollisuuden

jakaa mielipiteitdan ja kokemuksiaan 4,10 4,15
Tarjoaa asioihin tasapuolisesti

eri nakokulmia 4,16 4,10

Saa ajattelemaan asioita uudella tavalla 4,00 4,03

Saa minut/ihmiset vaikuttamaan asioihin 3,66 3,69
Taloustutkimus Oy - Yle

1.3 Tv-maksun vastine
Vuonna 2010 vaestostd 63 % saa vahintdan melko hyvin
vastinetta tv-maksulleen. Osuus on laskenut edellisestd vuo-
desta 5 prosenttiyksikkdd. Melko huonosti vastinetta saavien
osuus on kasvanut 4 prosenttiyksikolld ja samalla melko hyvin
vastinetta saavien maara on vahentynyt 3 prosenttiyksikolla.
Laskua on tapahtunut yhtalaisesti kaikissa ikaryhmissa lu-
kuun ottamatta nuorinta, alle 30-vuotiaiden joukkoa. Téssa
ryhmdssa erittain tyytyvaisten osuus onkin kasvanut edellises-
ta vuodesta. Tv-maksulle saadaan nyt kuitenkin paremmin
vastinetta kuin vuonna 2008. Nuorimmat tyytyvaiset ovat
kuitenkin usein niitd, joilla ei ole lainkaan vastaanotinta, tai
jotka katsovat tv-ohjelmat mieluiten internetin kautta.
Tv-maksun maksajien maara on viime vuosina laskenut,
vaikka talouksien kokonaisméaara Suomessa on 10 vuodessa
kasvanut 2,37 miljoonasta 2,5 miljoonaan. Myos tv-talouksien
maara on viime vuosina vahentynyt. Kyselyjen mukaan vuon-
na 2010 keskimaarin 90 %:lla (noin 2,25 miljoonaa) kaikista
talouksista on televisio. Vuoden 2010 lopussa tv-maksujen
maara oli hieman alle 1,9 miljoonaa, mika on 100 000 va-
hemman kuin 10 vuotta aiemmin. Maksujen madrissa ovat
mukana seké kotitaloudet etta ne yritykset, jotka maksavat
maksun. Keskustelu tv-maksun tulevaisuudesta on jatkunut
edelleen, eika valtioneuvostoon ole viela viety esitysta siitd,

kuinka Ylen toiminta rahoitetaan vuoden 2012 jalkeen.

> Kuvio 2: "Kuinka hyvin saatte vastinetta
tv-maksulle” v. 2009 ja 2010

2. Ylen ohjelmasisallot

2.1 Ylen ohjelmatarjonta ohjelma-alueittain
Ylen koko ohjelmatarjontaa tarkastellaan tdssa luvussa
ohjelma-alueittain. Ylen organisaatio uudistettiin vuoden
2011 alusta, mutta siihen asti ohjelmistot tuotettiin neljassa
yksikossd, jotka vastasivat genreistd seuraavasti:

> asia-, ajankohtais- ja kulttuuriohjelmisto, oppimisen

ja tieteen seka draaman ohjelmisto — Asia- ja

kulttuuri-YLE



> uutiset, urheilu seka alueiden ohjelmisto — YLE24

> lasten, viihteen ja populaarikulttuurin ohjelmistot —
YLE Visio

> ruotsinkieliset uutiset ja urheilu, fakta
(ajankohtaisohjelmat, asia, kulttuuri ja oppiminen),
fiktio (viihde, draama) ja nuorten ohjelmistot

(populaarikulttuuri) — Svenska YLE

Luvussa 5 Ylen tarjontaa tarkastellaan erikseen medioittain

tvissd, radiossa ja internetissa.

Asia, kulttuuri ja

oppiminen 6,9 6,6 7,7 6,7
Draama 2,6 3,0 0 0
Viihde ja

populaarikulttuuri 0,9 0,5 10,5 10,1
Lastenohjelmat 2,0 2,2 0,1 0,1
Muut 0,1 0,1 0 0
Yhteensa 15,5 17.0 24,5 24,3
Yle yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0

Lahetystuntien osuudet tv:ssa ja radiossa ohjelma-

alueittain v. 2009 ja 2010 (%)

(siséltden uusinnat, mutta ei rinnakkaislahetyksia, aluelahe-

tysten tunnit laskettu vain yhden alueen ldhetyksista)

TV Radio

Suomenkieliset 2009 2010 2009 2010
Uutiset 4,9 4,6 3,0 2,9
Ajankohtaisohjelmat 7,7 7,5 3,1 3.3
Asia 17,5 17,3 2,7 2,3
Kulttuuri 4,0 4,0 9,2 9,6
Oppiminen ja tiede 6,0 5,2 0,5 0,4
Draama 27,7 27,4 0,5 0,5
Viihde 4,3 3,6 12 12,3
Urheilu 4,5 59 1 1,3
Lastenohjelmat 6,2 6,1 0,1 0,1
Populaarikulttuuri 1,6 1,2 5,3 5,1
Muut 0,1 0,1 0 0
Yhteensa 84,5 83,0 37.6 37.9
Radion erityispalvelut

YLE Puhe 13,6 13,4
YLE Mondo 1,6 1,6
Ylen Klassinen 13,8 13,9
YLE Saamen radio 3,6 3,6
Ulkomaanldhetykset 5,4 5,4
Yhteensa 38,0 37.9
Ruotsinkieliset 2009 2010 2009 2010
Uutiset ja urheilu 2,3 2,4 1,9 1,9
Ajankohtaisohjelmat 0,7 2,2 4,2 5,4

Tunteja yhteensd 19825 20146 63 355 63 221

Lahetystunnit lisdantyivat vuonna 2010 tv:ssd ja radiossa
yhteensd 187 tunnilla. Tvissd tuntimaara kasvoi 321 tun-
nilla ja radiossa vaheni 134 tunnilla. Kokonaistuntimaara
tvin neljalld kanavalla oli vuonna 2010 yhteensa yli 20 000
tuntia. Radiokanavilla ldhetyksia oli yhteensa yli 63 000 tun-
tia. Laskennassa on otettu huomioon vain yhden alueen, ei
kaikkien 25:n lahetystunnit. Ndin saadaan se tuntimaara,
josta yhdella kuuntelijalla on mahdollisuus valita.

Suurin muutos on Svenska Ylen tarjonnan kasvu, joka
koskee erityisesti ajankohtaisohjelmistoa: FST5:n aamuoh-
jelma Min Morgon aloitti vuonna 2010. Svenska Ylen
ldhetystuntien osuus onkin kasvanut 1,5 prosenttiyksikolla
edellisestd vuodesta. Vuosi 2010 oli isojen urheilutapahtumi-
en vuosi. Se nakyy suomenkielisten tv-kanavien tarjonnassa
ja urheilun osuuden kasvuna 1,4 prosenttiyksikolld. Muilla
ohjelma-alueilla on jonkin verran laskua, eniten viihteessa
(0,7 prosenttiyksikkoa). Muutokset radion Idhetystunneissa

ovat varsin vahaisia.

2.2 Ylen yleis6t ohjelma-alueittain
Ylen ohjelma-alueet radiossa, tv:ssa ja internetissa yhteensa
tavoittavat
> 95 % eli lahes kaikki suomalaiset yhteensa
paivittdin ja viikoittain (v. 2009: 98 %),
> 78 % suomalaisista paivittain tai lahes paivittain
(v. 2009: 82 %).
Tavoittavuudessa on jonkin verran laskua vuodesta 2009. Uu-
tiset tavoittivat suomalaiset parhaiten, viikoittain jopa 88 %
yli 15-vuotiaista seurasi Ylen uutisldhetyksia. Muut parhaiten
tavoittavat ohjelma-alueet olivat draama 71 %, asiaohjelmat
70 %, ajankohtaisohjelmat 66 %, urheilu 59 % ja alueet
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43 %. Kulttuuritarjonta, ruotsinkieliset ohjelmistot, oppimi-
nen ja tiede seka lastenohjelmat jakavat yleisoja. Lastenoh-
jelmatkin tavoittavat kuitenkin viikoittain lahes neljanneksen
vaestostd, erityisen suurta tavoittavuus on lapsiperheissa.
Tyytyvdisyys Ylen ohjelma-alueisiin on korkealla tasolla.
Vahintaan melko tyytyvaisia ohjelmistoihin yhteensa on 99 %
tavoitetuista. Tyytyvaisyys on vuoden 2009 tasolla. Tyytyvaisyys
yksittaisiin ohjelma-alueisiin on sen sijaan hieman laskenut
vuoden 2009 huipputuloksista. Uutisldhetyksiin ollaan tyyty-
vaisimpid: 76 % on vahintaan tyytyvaisia (v. 2009: 81 %). Yli
puolet suomalaisista on tyytyvdisia tai erittdin tyytyvaisid myos
draamaan, lastenohjelmiin, asiaohjelmiin, urheiluun, ajankoh-
taisohjelmiin ja alueellisiin ohjelmiin. Svenska Ylen ohjelmistoi-

hin vahintaan tyytyvaisia on tasan 50 % tavoitetuista.

> Kuvio 3: Ylen ohjelma-alueiden tavoittavuus v. 2010

> Kuvio 4: Tyytyvaisyys Ylen ohjelma-alueisiin v. 2010

2.3 Asia- ja kulttuuri-YLE

Asia- ja kulttuuri-YLE tuotti ajankohtais- ja asiaohjelmat seka
kulttuurin, oppimisen ja tieteen ohjelmat, draamaohjelmistot
seka RSO:n tarjonnan. Ohjelmistot tavoittivat tv:ssa, radiossa
ja internetissé vuonna 2010 péivittdin 39 % ja vdhintaan
kerran viikossa 87 % suomalaisista (v. 2009: 89 %). Asiaa ja
kulttuuria seuranneista 78 % on vahintaan tyytyvaisia, mika

on 4 prosenttiyksikkdd vahemman kuin edellisena vuonna.

Ajankohtaisohjelmat

Ylen ajankohtaisohjelmat tarttuvat monipuolisesti yhteis-
kunnallisesti tarkeisiin kysymyksiin. Avoin tutkiva asenne,
merkittavat nostot, tapahtumien taustoittaminen ja kes-
kustelun synnyttdminen ovat ajankohtaisohjelmien ydinta.
Poliittisen ja taloudellisen vallankdyton teemat ovat kes-
keisia. Niiden rinnalle nousevat arkikokemukset, ymparis-
16, sosiaalimoraali ja arvokonfliktit. Kansalaisjournalistinen
ulottuvuus on myos yksi tarkead vaikuttamisen vayla osana
ajankohtaisohjelmistoa.

Vuosina 2009 ja 2010 ajankohtaisohjelmat nostivat esiin
useaan otteeseen mm. vaalirahoitukseen ja politikan moraaliin
liittyvia kysymyksid ja virittivat niista kaytavaa julkista debattia.
Kansainvalisen finanssikriisin ja sen seurausten kasittely oli yksi
tarkeimmistd teemoista. Ajankohtaisen Kakkosen Homoilta
heratti syksylla 2010 poikkeuksellisen voimakkaan kansallisen

reaktion ja keskustelun. Europarlamenttivaalien edella 2009

etsittiin perinteisen vaaliohjelmiston ohella tuoreita lahestymis-
tapoja kuten Vaalimarkkinat-tapahtuma Turussa.

Ajankohtaisohjelmat laajensivat tuotantoaan myds
radioon. YLE Radio 1:lle tuotettiin yhteen vahvaan ndkdkul-
maan kerrallaan nojaava Suoraa puhetta -kontaktiohjelma
ja ajankohtaismakasiini Ajankohtainen Ykkénen. Verkkopal-
velun kehittdmista jatkettiin A-tuubissa, jonka keskustelut
nousivat suosituiksi.

Ajankohtaisohjelmien tavoittavuus laski hieman vuodesta
2009, mutta kokonaisuudessaan yli 90 % yleisdista oli kui-
tenkin vdhintadn melko tyytyvaisid ajankohtaistarjontaan.
Katsotuimpia ohjelmia olivat Ajankohtainen Kakkonen,
MOT seka A-Studio ja A-talk, joilla oli parhaimmillaan yli
700 000 katsojaa.

Asiaohjelmat

Laadukkaiden ja kotimaisten asiaohjelmien merkitys Ylen
tarjonnassa on korostunut mediakentéan viihteellistyessa.
My6s uudet jakelutavat ovat laventaneet asiaohjelmien
kayttoa. Lahes kaikki radion asiaohjelmat ovat ladattavissa
myds podcasteina mobiililaitteisiin. Asiaohjelmia katsotaan
ja kuunnellaan paljon my6s YLE Areenassa. Yle tarjoaa jour-
nalistisia asiasisaltoja aiempaa enemman myos internetissa.

Ohjelmaty6ta on uudistettu teknologian kehittymisen
myota ja tv-tuotannossa on siirrytty nauhattomuuteen.
Poliisi-tv on yksi ensimmadisista ohjelmista, joita on ryhdytty
tekemaan virtuaalistudiossa. Tdama on mahdollistanut aiem-
paa tehokkaammat tuotantotavat tv-ohjelmien visuaalisen
ilmeen rakentamisessa.

Viikoittaisissa asiaohjelmissa uusi avaus on ollut Puoli
seitsemdn -ohjelman kaynnistys YLE TV 1:ssa. Puoli seitseman
on suora, neljana arki-iltana viikossa lahetettava ohjelma,
joka edustaa viihteellisen asiaohjelman uutta genred julkisessa
palvelussa. Ohjelma tavoitti parhaimmillaan lahes 500 000
katsojaa.

Radiokanavien asiaohjelmistoa on vahvistettu verkko-
palveluilla. Luontosisalldissa on netin kautta saatu aikaan
merkittavaa vuorovaikutteisuutta. Kuuntelijat osallistuvat oh-
jelmantekoon ldhettamalld luontokuvia, -havaintoja ja -tietoja
julkaistavaksi ja jaettavaksi Ylen verkkopalvelussa. Uutta ra-
dion kayttod edustaa myos se, ettd samaan aikaan kuunnellaan
suoraa ohjelmaa radiosta ja ollaan netissa sen sivuilla.

Asiaohjelmat ja palvelut tavoittivat vuonna 2010 vii-

koittain 66 % suomalaisista. Kaikista ohjelmia ja palveluja



seuranneista 92 % oli vahintdan melko tyytyvaisia niihin.
Katsotuimpia ohjelmia olivat Joulurauhan julistus (yli miljoo-
na katsojaa) Avara luonto ja Ykkdsdokumentit (yli 600 000
katsojaa). Yle.fi:n kaytetyimpia asiaohjelmasivustoja olivat
Akuutin ja Kuningaskuluttajan palvelusivustot. YLE Radio
Suomen kuunnelluimpia asiaohjelmia olivat Kansanradio,

Metséradio ja keskiviikon Luontoillat.

Kulttuuri

Ylella on Suomessa keskeinen tehtdva kulttuurin tuottajana,
valittdjana ja taltioijana. Yle raportoi ja valittaa tietoa kult-
tuurista ja sen tapahtumista ja luo yhtaldiset mahdollisuudet
kaikille suomalaisille kulttuurieldmysten saavuttamiseen. Yle
on merkittava kansallinen kulttuurilaitos ja monipuolinen
kulttuuritoimija, joka myds itse luo ja tuottaa kulttuuria.

Ylen kulttuurijournalismin ydin ovat kulttuurin paivittaiset
ajankohtaisohjelmat Kulttuuriuutiset ja Kultakuume radiossa,
tvissd YLE TV1:n Strada. Muussa kulttuuriohjelmatarjonnassa,
erityisesti radiossa, painottuvat kirjallisuusohjelmat. Television
suosittu Runoraati ja sen sisarohjelmat eli muut kulttuuriraa-
tiohjelmat, siirtyivat 2010 YLE Teemalle. Arkkitehtuuriraati
arvioi paikan paalld Shanghain maailmannayttelyn mieliku-
vituksellisia rakennuksia. Runoraati sai oman lahetyksena
myds YLE Radio Suomeen.

Erityisen merkityksellinen on Ylen panos suomalaiseen
musiikkiin. Klassisen musiikin ohjelmistoa tuotetaan vuosit-
tain liki 2 000 tuntia, ja YLE Radio 1 lahetti musiikkia vuonna
2010 noin 4 800 tuntia. Lisaksi kokonaan klassisen musiikin
tarjonnasta koostuva, ymparivuorokautinen Ylen Klassinen
-radiokanava on kuultavissa Ylen internetpalveluna ja sen
lisdksi vain tv-vastaanottimesta. Myos kaikki RSO:n koti- ja
ulkomaiset konsertit radioidaan, ldhes poikkeuksetta suorina,
YLE Radio 1:n tarjontaan kuuluu my&s Euroopan yleisradio-
liitto EBU:n Euroradion musiikkivaihdon konsertteja ja lisaksi
valitetdan yli 80 kotimaista konserttia eri puolilta Suomea.
Klassisen musiikin ohjelmistoon kuuluvat myods kantanau-
hatuotannon kartuttaminen. Vuonna 2009 Yle ja Suomen
kansallisooppera aloittivat yhteistyon, jonka puitteissa on
tehty vuosittain yksi oopperataltiointi seka televisioon etta
radioon. Loppuvuodesta 2010 avautui klassisen musiikin
nettipalvelu yle.fi/klassinen. Sivuston kautta voitiin seurata
monimediaisena tuotettua ja erittdin hyvan vastaanoton
saanutta Sibelius-viulukilpailua. YLE Radio 1:n musiikkioh-

jelmiston kulmakivia ovat persoonalliset musiikkijournalismin

sarjat Riston Valinta, Viélilevyja ja Jalkikoirat.

Kulttuuridokumentteihin taltioitui vuosina 2009-2010
henkildkuvat mm. Eero Aarniosta, Harri Koskisesta, Matti
liaksesta, Peter von Baghista, Aila Meriluodosta ja Jurkan
teatterisuvusta. Tv:n lyhytsarjoissa jaljitettiin suomalaista
huumoria (Naurun tasavalta) ja sukellettiin suomalaisen tv:n
musiikkiohjelmien maailmaan (Rouva Ruudun musiikinhisto-
ria). Radion kokeellisen danitaiteen ja musiikin Avaruusromua
juhli 20 vuottaan. Bonnierin journalistipalkinnon vuoden
journalistisena tekona sai YLE Radio1:n kielen maailmassa
iloitteleva Aristoteleen kantapaa -ohjelma.

Yhteistydssa Suomen Kulttuurirahaston ja Svenska
Kulturfondenin kanssa toteutettu Kulttuurikunto-hanke
jatkui vuosina 2009 ja 2010. Se sai yhteensa 560 suomen-
ja ruotsinkielistd kumppania; kulttuuritoimijaa, jarjestoa,
tybnantajaa seka sosiaali- ja terveysalan tahoa. Yhdessa
taman verkoston kanssa Yle on innostanut suomalaisia
kulttuuriharrastusten pariin.

Ylen kulttuuriohjelmien tavoittavuus heikkeni jonkin
verran vuonna 2010: 40 % suomalaisista seurasi Ylen kult-
tuuritarjontaa vahintaan kerran kuukaudessa. Tyytyvaisyys
tarjontaan kuitenkin kasvoi ja kaikkiaan 75 % ohjelmia
seuraavista oli ainakin melko tyytyvaisia tarjontaan. Katso-
tuimpia ohjelmia olivat YLE TV 1:n lyhytsarjat Muistikuvaputki
(Idhes 500 000 katsojaa) ja Rouva Ruudun musiikkihistoria (yli
400 000 katsojaa). Radiossa YLE Radio 1:n kuunnelluimpia
musiikkiohjelmia ovat varhaisaamujen Aamusoitto (yli 100 000
kuuntelijaa) ja iltakonsertit klo 19 jdlkeen. Kirjallisuusoh-
jelmien kuunnelluimpia olivat viikonloppuaamujen Nadjan
huone, Kirjakerho ja Epookki, jotka saannéllisesti tavoittavat
130 000-150 000 kuuntelijaa.

Kotimainen draama

Ylen kotimaisen draaman tehtava on tarjota yleisoilleen mer-
kityksellisia sisaltoja. Tavoitteena on seka ylldpitad etta uudis-
taa kotimaisen draaman genreperinnetta ja myos tekijaosaa-
mista, koska Yle on suurin draaman tuottaja Suomessa.

Yle on tarjonnut syksylld 2010 kotimaisia tv-sarjoja jokai-
sena arkipaivana klo 20. Taistelun syksyn kaamosta vastaan
aloitti lokakuun alussa YLE TV2:n Uusi pdiva. Alkuviikon
komediallinen perhesarja on monimediaisena saavuttanut
lyhyessa ajassa hyvin nuoria katsojaryhmia. Ohjelman Areena-
katselu on ollut varsin suosittua ja se on yksi palvelun kat-

sotuimpia ohjelmia. Torstaisin ja perjantaisin on ollut TV1:n
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Kotikadun vuoro. Karhean realistinen Kotikatu on tavoittanut
15. tuotantokaudellaan edelleen reilusti yli puoli miljoonaa
katsojaa molempina paivina.

Suurin osa Ylen kotimaisen draaman tuotannosta on
laajakirjoista teostuotantoa. Suurimmat yleisémenestykset
ovat olleet Kemijarvelle sijoittuva Taivaan tulet ja jatkosotaa
t6pindn miesten nakokulmasta kuvannut Tauno Tukevan sota.
Myds nuoret katsojat ovat l6ytaneet molemmat sarjat. Yksit-
taisten tv-elokuvien minisarjojen aiheet koskettavat laajasti
suomalaisia. Lehmdn vuosi kertoi kotiseudulleen maaseudulle
palaavasta eldinladkaristd, Jdat oli kuvaus syvasta masennuk-
sesta, Paivdt kuin unta kertoi drag queenien maailmasta,
Paratiisi kuvasi itahelsinkildista uusioperhetta ja Alamaailma
oli luunkova dekkari suomalaisesta rikollisuudesta. Omassa
tuotannossaan YLE Teema on etsinyt yhteyksia teatteriin:
kanavalla on ndhty mm. Kristian Smedsin Tuntematon sotilas
tai Juha Jokelan Mobile Horror.

Radioteatteri on monipuolistanut ohjelmaansa erilaisiin
ohjelmatyyppeihin, erilaisille yleisaille ja kaikille kanaville. Ra-
dioteatterin kesamusikaali Rauli Badding Somerjoesta oli uusi
avaus ja heti yleisdmenestys. Ohjelmistossa on klassikkoluen-
taa, suomalaisen nykyproosan luentaa, lasten kuunnelmia,
radioimprovisointia, radio-operettia ja sunnuntai-iltapdivan
kuunnelmia Haavikosta ja Rintalasta Umberto Ecoon.

Areena-katselussa niin tv:n kuin radion puolella koti-
mainen draama on karjessa. Yle.fi/lkohtaus-sivuston kautta
pidetdan yhteyttd suomalaisiin draaman ammattilaisiin ja
luodaan puheenaiheita. Draamasta kiinnostuneelle yleistlle
Kohtaus on parasta mahdollista mediakasvatusta.

Kotimaisen draaman katselu vaheni hieman: 52 % seuraa
Ylen kotimaista draamaa vahintaan viikoittain, tyytyvaisyys
sailyi ennallaan 82 %:ssa. Katsotuimpia draamasarjoja olivat
Tauno Tukevan sota (ldhes miljoona katsojaa) ja Taivaan tulet
(1dhes 900 000 katsojaa), Taivaan tulien paatosjakso helmi-
kuussa 2011 sai yli miljoona katsojaa. Radion kuunnelluin

draamasarja oli kestosuosikki Knalli ja sateenvarjo.

Ulkomainen draama

Ylen ulkomainen draamatarjonta painottuu eurooppalai-
seen ja erityisesti brittildiseen draamaan. Lisaksi Yle hankkii
mahdollisimman monipuolista tuotantoa kaikkialta maail-
masta. Vuosien 2009 ja 2010 aikana Ylen kanaville on han-
kittu useita sarjoja Kanadasta ja erityisesti Australiasta. HBO

(Home Box Office -mediayhtio) sopimus tuo Ylelle sopivaa

tarjontaa Yhdysvaltain markkinoilta. HBOn sarjoilla (Terapi-
assa, True Blood) on tavoitettu nuorempia yleiséja ja luotu
positiivista imagoa Ylelle tassa yleisoryhmassa.

Ulkomaisten sarjojen ensilahetysten maara on jatkanut
hidasta kasvuaan vuosien 2009 ja 2010 aikana. Draamoihin
on yha useammin saatu esitysoikeudet YLE Areenassa.
Internetoikeudet ovatkin jo muuttumassa kaytannoksi kan-
sainvalisilla markkinoilla.

My6s ulkomaisen draaman katselu ja tavoittavuus vaheni
hieman: vuonna 2010 suomalaisista 57 % seurasi viikoittain
Ylen ulkomaista draamaa. Heistd 84 % oli ainakin melko
tyytyvaisia sarjoihin. YLE TV1:n suuria menestyksia ovat olleet
edelleen lamminhenkinen Sydédmen asialla, joka tavoittaa
viikoittain keskimaarin 500 000 katsojaa. Myos brittidekkarit
kuten Neiti Marple tai Komisario Lewis ovat edelleen hyvin

suosittuja.

Oppiminen ja tiede

Oppimisen ja tieteen ohjelmistot ovat keskeinen osa Ylen
julkista palvelua ja sivistystehtavaa. Yle on ainut mediatalo,
joka tarjoaa talla saralla audiovisuaalisia palveluja. Tulevai-
suuden tarjonta laajenee internetin my&ta myods aikuisten
oppimiseen.

Opettaja.tv on tarjonnut kouluille ja opettajille opetus-
materiaalia seka tdydennyskoulutusta. Sen viikkotavoittavuus
YLE Teemalla oli parhaimmillaan 25 000 katselijaa — Suomessa
ammattialalla on noin 60 000 henkila (opettajat, koulukaynti-
avustajat ja opetushallinto). Erityisryhman palvelulla tavoitettiin
2/3-0saa kohderyhmastd, kun tarkastellaan seka tv-ohjelman
seka sen YLE Areena -katselua yhteensa,. Lukiolaisille suunna-
tun Abitreenien suoria webcast-lahetyksia seurattiin 47 000 eri
selaimelta keskimaaraisen viikon aikana. Palvelu tavoitti lahes
kaikki Suomen lukiolaiset. Nuoret my®és viipyivat Abitrenien-
sivustolla pidempaan kuin palveluissa keskimaarin.

Saimi & Jalmari on esimerkki pohjoismaisen yhteistyon
eduista, ohjelma toteutettiin ruotsalaisen UR:n VeteranTV
-formaatilla. Saimi & Jalmari kéasitteli vanhuutta ja vanhe-
nemista kunnioittavasti, ilolla ja huumorilla, vaikeita asioita
unohtamatta. Vaikka suurin osa katsojista oli keski-ikaa
vanhempia, tavoitti ohjelma myos nuoria aikuisia. Uudet
ohjelmakonseptit — kotimaista historiaa kasitellyt sarja His-
torian mypytit ja lahihistoriaan paneutunut Se pdivd muutti
Suomen — |6ysivat yleisonsa YLE Teemalla, niin myos YLE TV

2:n Hydtyhiki ja Kansallisaarre.



Oppimisen ja tieteen sisallot tavoittivat vuonna 2010
viikoittain neljdanneksen suomalaisista, mika on lahes 10 %
vahemman kuin edellisend vuonna. Vahintaan melko tyyty-
vaisia tarjontaan oli kuitenkin 77 %, mika oli hieman enem-
man kuin edellisend vuonna. Parhaimmillaan oppimisen ja
tieteen ohjelmat kuten Prisma tavoittivat yli 500 000 katsojaa,
Saimi & Jalmari tavoitti 250 000 ja Historian myytitkin |dhes
200 000 katsojaa. Opetusohjelmien verkkosivuilla vieraili

parhaimmillaan lahes 100 000 eri kavijaselainta viikossa.

Radion sinfoniaorkesteri

Vuosina 2009-2010 Radion sinfoniaorkesteri soitti Helsin-
gissa noin 90 konserttia ja teki ylikapellimestari Sakari Ora-
mon johdolla viisi ulkomaista konserttimatkaa. RSO konser-
toi mm. Wienissd, Ateenassa, Frankfurtissa, Tukholmassa,
Pietarissa, Edinburghin musiikkijuhlilla sekd ensimmaisena
sinfoniaorkesterina Lansi-Afrikan Beninissa. Lisaksi orkesteri
teki kotimaisen konserttikiertueen ja esiintyi Kemijarvella,
Rovaniemelld, Kemissa, Oulussa ja Kokkolassa. Kiertue sai
pohjoisen mediassa suurta huomiota.

Suomalainen musiikki oli vahvasti esilld konserttisarjoissa
ja Ylen kantaesitysten tilauksina. Kantaesityksina kuultiin
orkesteriteoksia muun muassa Kaija Saariaholta, Jouni
Kaipaiselta, Lotta Wennakoskelta, Sebastian Fagerlundilta
ja Ville Matvejeffilta. Konserttimatkoillaan orkesteri esitti
myos Sibeliusta. Orkesteri levytti Saariahon, Lindbergin,
Pohjolan, Sallisen, Nielsenin ja Respighin teoksia. Ylen kayt-
160N orkesteri teki kymmenia kantanauhoja suomalaisista
orkesteriteoksista. Tapauksena voidaan pitdd Alban Bergin
Lulu-oopperan esityksia yhteistyossa Kokkolan oopperan
kanssa kevaalla 2009.

Konsertit radioitiin suorina ja konserttitarjonta oli esilld
myds YLE Teeman Kausikortti-sarjassa. Yle.fi:ssa RSO:n
konsertit voi seurata joko suorana tai YLE Areenan kautta 30
vrk konsertin jalkeen. Lisaksi YLE Eldvésté arkistosta 16ytaa
valikoiman orkesterin historiaa ja nykypaivaa.

Sakari Oramo ilmoitti syyskuussa 2010 jattavansa
RSO:n ylikapellimestarin tehtavan kevaalla 2012. Yle julkisti
joulukuussa kapellimestari Hannu Linnun valinnan Oramon
seuraajaksi.

RSO:n konsertit tavoittivat vuonna 2010 Ylen medioissa
noin viidenneksen suomalaisista. Konsertteja kuunnelleista

73 % oli vahintaan melko tyytyvaisia tarjontaan.

2.4YLE24

YLE24 tuottaa YLE Uutiset, YLE Urheilun ja YLE Alueiden
maakuntaradioiden seka tv:n alueuutisten tarjonnan. Eri
toiminnoissa on jatkettu vuosikymmenen puolivalissa kayn-
nistettyd monimediaisen toimintatavan ja ty®prosessien
kehittamista. YLE24 tavoitti tvissa, radiossa ja internetissa
vuonna 2010 paivittdin 74 % ja vahintaan kerran viikossa
91 % suomalaisista. Paivatavoittavuus laski hieman edelli-
sestd vuodesta, mutta viikkotavoittavuus pysyi ennallaan.
Tarjontaa seuraavista 81 % on vahintaan tyytyvaisia, mika

on 5 prosenttiyksikkda vahemman kuin vuonna 2009.

YLE Uutiset

Uutismedia on sekd Suomessa ettad kansainvalisesti rajussa
kaupallisessa paineessa. Sanomalehdistd vahentda panos-
tuksia toimitukselliseen sisaltoon. Raaka siséltokilpailu ja
tabloidisaatio voimistuvat erityisesti verkossa. Lisdantynyt
tv-tarjonta ja epalineaarisen mediakulutuksen kasvu vahen-
tavat erityisesti nuorten aikuisten uutiskdyttoa.

YLE24:n keskeisimmat tekniset ja uutistuotantoa suuntaa-
vat hankkeet vuosina 2009-2010 ovat olleet tv:n tuotanto- eli
studioalueen uusimisen suunnittelu seka internetin julkaisu-
jarjestelma Escenicin viimeistely ja jatkokehitys. Studioalueen
uusintaan liittyy pienimuotoiseen uutistuotantoon tarkoitettu
ja pitkalle automatisoitu pilottistudio, joka otettiin kayttoon
vuonna 2010. Tata ns. kevytstudiota on kaytetty tv-uutisten
lisaksi my6s uusissa tuotannoissa kuten Min Morgon/TV-Nytt
-osuuksissa. YLE 24:n tv- ja radiotuotannot liittyivat Ylen yh-
teiseen medianhallintajarjestelmaan Metroon ja tv:n uutis- ja
urheilutuotannossa otettiin kayttoon kevyita satelliittiautoja.

YLE Uutisten paahuomio vuosina 2009-2010 on ollut
erityisesti uutislahetysten kehittamisessa radion aamuissa,
tvin alkuillassa ja pdduutisissa klo 20.30. TV-uutiset klo
20.30 on edelleen maan katsotuin tv-uutisldhetys. Aamu-TV
uudistettiin vuoden 2010 aikana. Siita on rakennettu entistd
reagoivampi ja uutismaisempi aamun ajankohtaislahetys. YLE
Uutisten tuottamat radion ajankohtaisohjelmat on uusittu
osana YLE Radio Suomen ajankohtaisohjelmien uudistusta.

Yhteisty6ta aluetoiminnan ja maakuntaradioiden kanssa
on lisatty ja tehostettu. YLE Uutiset on vahvistanut ase-
maansa yhteiskunnallisen keskustelun luontevana alustana
suomalaisessa yhteiskunnassa. Omien uutisavausten lisaksi
Ykk6saamut radiossa ja tv:ssa seka A Plus -ohjelma ovat ol-

leet tarkeita palveluja perinteista asiakeskeista uutistarjontaa
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arvostaville yleisoille.

YLE Uutiset tavoittaa vanhempien ikaryhmien suomalai-
set hyvin televisiossa ja radiossa, mutta verkossa Ylen asema
on selvasti kilpailijoita heikompi. Toisaalta tv:n arvioidaan ole-
van vuonna 2010 nuorille yha tarkedmpi uutismedia. Nuorten
ja nuorten aikuisten uutispalvelua on parannettu kehittamalla
YLE Uutisten verkkosiséltoja. Uutissisaltoja tarjotaan mm.
Facebookiin ja muihin ymparistoihin, joissa nuoret aikuiset
seuraavat uutisia. Uutisiin on ryhdytty maératietoisesti va-
litsemaan uutisaiheita, jotka koskettavat nuorten aikuisten
eldmaa. Lisaksi perinteisia aiheita on ryhdytty kasittelemaan
nuoria aikuisia koskettavalla, tuoreella tavalla.

YLE Uutiset eri medioissa tavoitti paivittain tai lahes pai-
vittdin 71 % yli 15-vuotiaista suomalaisista. Yli 15-vuotiaista
suomalaisista 76 % on YLE Uutisiin tyytyvaisid tai erittdin
tyytyvaisia. YLE Uutisten tuottama Tasavallan presidentin
itsendisyyspdivan vastaanotto ja niiden yhteydessa lahetetyt
Uutiset ja sdd olivat TV:n katsotuimmat ohjelmat vuonna
2010 kuten useana vuotena aiemminkin. Vuonna 2010
Itsendisyyspdivan vastaanoton keskikatsojamdaara oli 2,1
miljoonaa katsojaa. Saman paivan uutisia ja saata seurasi 2
miljoonaa katsojaa.

Kaiken uutistoiminnan perusta on luotettavuus. Luo-
tettavuutta tutkittaessa Ylen uutisorganisaatio arvioitiin
luotettavimmaksi. Vuonna 2010 Ylen uutiset arvioitiin erittain
luotettaviksi (4,35), toiseksi luotetuimmaksi arvioitiin STT (4,34)
ja kolmanneksi Helsingin Sanomat (4,01). (Asteikko 1-5:

S=erittain luotettava, 1=erittain epaluotettava)

> Kuvio 5: Uutisorganisaatioiden luotettavuus v. 2010

YLE Urheilu

Urheilujournalismin  kehittdmisen tavoitteena on ollut
erottua kaupallisista kilpailijoista arvopohjaisilla valinnoil-
la. Urheilu on erityisesti nuorten miesten tavoittamisen ja
tyytyvaisyyden kannalta keskeinen ohjelma-alue. Tutkimus-
ten mukaan Ylen koetaan palvelevan medioista parhaiten
urheilusta kiinnostuneita. YLE Urheilun oikeussalkkua on
kehitetty vuonna 2010 siten, ettd Ylen asema tapahtumaur-
heilussa pysyy vahvana, vaikka kustannuksissa saastetaan-
kin. Oikeussalkun hallinta on pitkavaikutteista ja oikeuksien
hintakilpailussa on otettava huomioon myds yhtion saasto-
tavoitteet. Uusissa avauksissa painotetaan nuorten aikuis-

ten tavoittamista ja nousevia lajeja.

Vuosi 2010 oli YLE Urheilulle poikkeuksellinen suurten
urheilupanostusten vuoksi. YLE Urheilu tuotti yhteensa 1 290
tuntia ensilahetyksia televisioon ja 843 radioon. Vuosi alkoi
Vancouverin talviolympialaisilla, sitten olivat jaakiekon MM-
kisat ja kesalla YLE Urheilu oli mukana jalkapallon MM-kisoissa
Eteld-Afrikassa seka yleisurheilun EM-kisoissa Espanjassa. Yle
valitti Vancouverin olympialaisista 308 tuntia tv-ohjelmaa, 223
tuntia radio-ohjelmaa ja nettisivuilla laajan kirjon kisatapahtu-
mia seka niiden oheisaineistoa. Yle tuotti myos kansainvalisen
signaalin Vancouverin kisojen hiihtolajeista sekd myds mm.
ringetten ja salibandyn MM-kilpailuista seka hiihdon, yhdis-
tetyn ja ampumahiihdon maailmancupiin kuuluvista kisoista,
jotka jarjestettiin Suomessa. YLE Urheilun tarjonnassa korostuu
kansainvalisyyden lisaksi my6s monipuolinen kotimainen kat-
tavuus, jolla on iso alueellinen merkitys. Ylen urheilutarjonta
on vapaasti kaikkien suomalaisten saatavilla.

Urheilun verkkopalvelu on vuosina 2009-2010 ollut
jatkuvan, vahvan uudistamisen kohteena. Monimediaisen
urheilu-uutistarjonnan toimintatapoja on kehitetty ja vain
verkkoon tulevien siséltdjen tuottamiseen on panostettu.
Toimituksellista lisdarvoa on haettu ja nopeuden, kattavuu-
den ja luotettavuuden liséksi Urheilun verkkopalvelua on
kehitetty nykyista helppokayttdisemmaksi. Urheilusisaltoja
on haluttu kehittaa niin, ettd ne ovat elamyksellisia ja va-
littavat yhteisia tunteita. Nopean ja kattavan tulospalvelun
kehittaminen jatkuu.

Reaaliaikaisuus on tarkasteluvuosina toteutunut verkon
ohella teksti-tv:ssa, jolla on tarkea rooli urheilun tulosseuran-
nassa: 30 % teksti-tv:td seuranneista seuraa saannollisesti
sen urheilusivustoja. Radion ja television Urheiluradioissa ja
Urheiluruuduissa etsitaan vaihtoehtoisia nakokulmia ja uusia
aiheita, jotta tulosuutisia seuranneet olisivat edelleen vahintaan
yhta kiinnostuneita ohjelmista kuin tdhankin asti.

YLE Urheilu tavoitti vuonna 2010 viikoittain 59 % suoma-
laisista ja 53 % kaikista urheilua seuranneista on tarjontaan
tyytyvaisia tai erittain tyytyvaisia. Katsotuimpia urheiluldhetyk-
sid olivat jadkiekon MM-ottelut, erityisesti Suomi-Venaja-peli,
jota seurasi 1,2 miljoonaa katsojaa. Vancouverissa seuratuin
oli 16. kisapaiva, jolloin ldhetettiin suomalaisille tarkeat jaa-
kiekon pronssiottelu Suomi-Slovakia ja 50 km:n hiihto. Naita
seurasi yli miljoona katsojaa. Samoihin katsojalukuihin ylsi
yleisurheilun EM-kisat. Jalkapalloilun MM-otteluiden valieran
naki lahes 900 000 katsojaa.



Alueet

Alueellinen uutistoiminta niin radiossa kuin televisiossa on
olennainen osa Ylen julkista palvelua ja sita on edelleen
kehitetty voimakkaasti. Vuosina 2009-2010 on panostettu
erityisesti alueellisten verkkosisaltojen kehittdmiseen ja uu-
den toimituksellisen ty&tavan haltuunottoon. Kilpailutilanne
alueellisessa verkkotarjonnassa on kova, silld maakuntaleh-
det ovat viime vuosina panostaneet internetin palveluihin.
Radiossa tai tv:ssa Ylen alueellisilla uutisilla ei ole merkitta-
via kilpailijoita kuin muutamilla alueilla.

Vuonna 2009 kayttéonotettu julkaisujarjestelma Escenic
on mahdollistanut uuden toimintatavan alueellisen verkkosi-
sallén tuottamisessa. Henkilostoa on koulutettu ja yhteistyota
YLE Uutisten ja muiden alueiden kanssa on jatkuvasti lisatty.
Alueelliset uutiset ovat saaneet myds entistd nakyvamman
paikan valtakunnallisissa uutisissa.

Monimediaista toimituskulttuuria on vahvistettu. Verk-
kosisaltéja on lisatty maarallisestikin, mutta erityisesti on
pyritty kehittdmaan laatua. Aihevalinnoissa on painotettu
uutis- ja ajankohtaissisaltdja, mutta myds yleisé on haastettu
ottamaan kantaa ja osallistumaan. Alueellisilla sivustoilla on
ryhdytty hyddyntamaan myos yhteisollisen median keinoja
ja vuorovaikutteisuutta.

YLE Radio Suomea on kehitetty suuren suomalaisen
radioyleison ykkoskanavana. Vuonna 2010 kanavan ajan-
kohtaisohjelmat uudistettiin ja se on ollut aktiivisesti mukana
podcast-palvelun kehittdmisessa.

Alueelliset tv-uutiset ovat saaneet erittain hyvan vas-
taanoton ja saavuttaneet nopeasti arvostetun aseman Ylen
uutisohjelmistossa. Ylen alueelliset tv-uutiset tavoittavat
viikoittain ensilahetyksillaan alueilla yhteensa yli 1,1 miljoo-
naa katsojaa. Valtakunnallisina uusintoina ne tavoittavat
viikossa yhteensa yli 1,6 miljoonaa katsojaa. Suhteellisesti
eniten alueellisia tv-uutisia on ensilahetyksina katsottu Keski-
Suomessa (30 % alueen vdestdstd) ja Pohjois-Suomessa
(29 %). Maarallisesti eniten katsojia on ollut Uudellamaalla
(211 000). Kiinnostus uutisldhetyksiin on maan eri puolilla
hyvin samankaltaista, vain Uudellamaalla se on jonkin verran
vahaisempaa kuin muualla.

YLE Radio Suomi on l&hettanyt seka valtakunnallista etta
alueellista ohjelmaa 20 maakuntaradion taajuudella, lisaksi YLE
Radio Vegassa on lahetetty ruotsinkielista paikallista ohjelmaa
5 alueella. Vuonna 2010 kuten aiemminkin YLE Radio Suomen

alueellinen ohjelmisto on tavoittanut kuuntelijansa parhaiten

Lapissa, missa 71 % asukkaista kuuntelee kanavaa viikoittain
(v. 2009 76 %). Paakaupunkiseudulla tavoitetaan viikoittain
runsas kolmannes (34 %) vaestostd. Maarallisesti tdma on
tarkoittanut kuitenkin perati 382 000 kuulijaa, kun Lapissa

kuulijoita on ollut viikossa yhteensa keskimadarin 77 000.

2.5 YLE Visio

YLE Visio tuottaa viihteen, lasten ja populaarikulttuurin ja
-musiikin tarjonnan. Kokonaisuutena nama ohjelmistot ta-
voittivat vuonna 2010 tv:ssa, radiossa ja internetissa 20 %
suomalaisista paivittain ja vahintaan 76 % kerran viikossa.
Luku on laskenut 5 prosenttiyksikolla vuodesta 2009. Ohjel-
mistoja seuranneista 60 % on tyytyvaisia tai erittain tyyty-

vaisia tarjontaan.

Viihde

Viihdesisaltoja on esitetty vuosina 2009-2010 niin radiossa,
tvissa kuin internetissakin. Julkisen palvelun viihteen tavoit-
teita ovat virikkeellisyys ja erilaiset ndkokulmat esimerkiksi
suomalaisuuteen. Tangomarkkinat laajenivat taltiosta moni-
mediaiseksi kokonaisuudeksi, kun tango soi radiossa, tv:ssa
ja Satumaa-palvelussa yle fi:ssa. Satumaa-konsepti kokoaa
tarjontaa Ylen muistakin musiikkiviihdeohjelmista (esim.
Euroviisut, Tartu Mikkiin, Keséillan valssi ja Obladii). Euro-
viisujen tavoite on tarjota uusille tulokkaille mahdollisuus
paasta musiikkiestradeille, niinpa hyvéksi koettua avointa
kilpailua laajennettiin syksylld 2010. Nain musiikkiviihdeoh-
jelmat tavoittavat uutta ja nuorempaa asiakaskuntaa.

Kasikirjoitetun viihteen tulee aktivoida, haastaa ja olla
virkistava vaihtoehto eika julkisen palvelun viihteeseen kuulu
nolaaminen tai noyryyttaminen. Yhteiskunnalliseen keskus-
teluun oman ndkokulmansa toivat Uutisvuoto, Presidentin
kanslia ja Ihmisten puolue. Ylen yhteisty6 indieyhtididen kanssa
on ollut hienoisessa kasvussa, josta yhtena hyvana esimerkki-
na on lahes kulttimaineeseen noussut Pasila-animaatiosarja.
Vahemmistot ja valtavaestoteemat tuotiin keskusteluun mm.
Muslimieldméé-ohjelmasarjassa syksylla 2010.

Seka kasikirjoitettu ettd ohjelmavirtaviihde tavoittavat
radiossa viikoittain satoja tuhansia kuulijoita; Rivari-ohjelma-
sarja YLE Radio Suomessa on ollut usein viikon kuunnelluin
radio-ohjelma. Satumaa tarjoaa myos otteita radio-ohjelmista
videomateriaalilla tdydennettynd, josta mm. Leirinuotiolla-
sarja on hyva esimerkki. Radioviihteen on demand -kuuntelu

on lisannyt suosiotaan ja esimerkiksi Alivaltiosihteerid kuun-
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nellaan paljon YLE Areenassa.

Nendpéiva on vuosittain kerannyt viihteen avulla rahaa
kehitysmaiden lapsille. Maan huippuviihdyttajat osallistuvat
tapahtumaan ja ohjelmaan hyvantekevaisyydesta. Vuoden
2010 Nendpaiva teki ennatyksellisen kerdystuloksen.

Varhaisnuorten Summeri on muutettu ymparivuotiseksi
ja ohjelmien teemoihin kuuluu mm. monikulttuurisuus ja
kansainvalisyys. Summeri on monimediainen konsepti — inter-
netin ja tv-ohjelman vuoropuhelulla tavoitetaan nuoria entista
paremmin. Summerin alabrandi Netari-tv-palvelu tarjoaa nuo-
rille virtuaalisen neuvonta- ja keskustelufoorumin. Siind missa
Summeri on viihdettd, niin Netari-tv:ssa ei pelata kasitelld
nuorille vaikeitakin asioita heidan kysyminaan ammattilaisten
tukemana. Nuoria tavoittavaan viihdeohjelmistoon ja sen
kehittdmiseen nuorten asiakkaiden huomioimiseksi on myos
panostettu viihdeohjelmien kehitystyossa. Yksi merkittava
osa-alue on EBU:n yhteistuotantodokumentit, jonne Ylen
nuortenohjelmat tuotti dokumentin Kolttarokkia Lapissa.
Ohjelma voitti ensimmaisen palkinnon lastenelokuvien fes-
tivaaleissa Chicagossa.

Viihdeohjelmat tavoittivat v. 2010 viikoittain 64 % vaes-
t6std (v. 2009 72 %). Vahintaan melko tyytyvaisia ohjelmiin
oli 83 % tavoitetuista. Katsotuimpia viihdeohjelmia olivat
Eurovision finaalildhetys, joka tavoitti yli miljoona katsojaa,
Tartu Mikkiin ja Tangomarkkinat (Idhes 700 000 katsojaa) seka
Ihmisten puolue ja Satuhéét (550 000 katsojaa).

Lastenohjelmat

Lasten palvelujen tavoitteena on olla Suomen rakastetuin
lastenpalvelu: elamyksia tarjoava, kehittava, turvallinen ja
lapsuutta arvostava palvelu. Vuosina 2009-2010 on kehi-
tetty erityisesti lastenohjelmien internetin ja YLE Areenan
tarjontaa. Ylen lastenpalveluille on luotu yhteinen netti-
sivusto Lasten Yle, johon kuuluvat kaikki lastenpalvelut
mediasta tai kielesta (suomi, ruotsi, saame ja viittomakieli)
riippumatta. Samalla sivustolla on katsottavana myos kaikki
YLE Areenan lastenohjelmat. Palvelu on ladattavissa myos
mobiiliin kayttoon.

Pikku Kakkosen tv-ohjelmistossa on keskitytty seka
uusien ettd jo tutuksi tulleiden draamahahmojen tuotan-
toon. Ohjelman nettipalvelussa televisiosta tutut hahmot ja
juontajat leikkivat vuorovaikutteisesti lasten kanssa. Sivustolla
saavutettiin jouluna 2010 uusi viikkokavijagennatys: 200 000

kavijaa eri selaimilta.

Lasten vanhempia palvellaan Olotila-sivustolla, jossa on
tarjolla sekd neuvoja lasten mediakasvatukseen ettd vink-
keja yhteisiin puuhiin. Tietoja tulevista ohjelmista on jaettu
erityisesti Pikku Kakkosen Facebook-sivuston kautta, jolla oli
vuoden 2010 lopussa noin 30 000 kayttdjaa.

Lasten vanhempien tyytyvaisyys Ylen lastenohjelmiin on
myos kasvanut vuoden aikana. Kun 2-9-vuotiaiden lasten
vanhemmista vuonna 2010 oli vahintdan melko tyytyvaisia
96 %, vuonna 2009 heitd oli 92 %.

Populaarikulttuuri

Yksi Ylen tehtdvistda on suomalaisen kulttuurin tallenta-
minen ja perspektiivin luominen menneeseen. Yle tarjoaa
suomalaisille yleisaille monipuolista kotimaista populaari-
musiikkia seka laadukkaita ja journalistisesti korkeatasoisia
musiikkiohjelmia. Julkisen palvelun populaarikulttuurissa
kotimaisuus seka riippumattomuus kaupallisista intresseista
ovat keskeisia arvoja.

Populaarimusiikki on Ylen ohjelmistoissa monimuotoi-
nen ilmi6: se ndhdaan toisaalta keskeisend osana media-
kuluttajien eldmysmaailmaa ja toisaalta myds kansallisena
kulttuurina. Yle on ollut mukana mahdollistajana luomassa
uutta yhteistyossa musiikkialan toimijoiden kanssa. Yhteinen
sével -kokonaisuus syntyi YLE Teeman dokumenttisarjan
ymparille ja sisalsi radioidun ja televisioidun konsertin
seka danilevyllisen uusia tulkintoja suomalaisten omikseen
omaksumista slaavilaisista ikivihreista. Tv-sarja Haaveiden
ilta YLE TV2:ssa kutsui artisteja toteuttamaan musiikillisia
haaveitaan. Leirinuotiolla-sarja YLE Radio Suomessa tuotti
ennen kuulemattomia solistien kohtaamisia, sovituksia ja
tulkintoja. Rock Suomi- dokumenttisarja Yle Teemalla etsi
uusia nakokulmia suomalaisen rockin kehitykseen ja moniin
tyylisuuntiin. Lisdksi Yle taltioi ja toteutti lukuisia tapahtuma-
tunteja rockkonserteista ja iskelmatapahtumista, joissa netin
rooli uutena jakelukanavana painottui.

Ylex.fi-verkkopalvelun profiilia teravoitettiin ja uusi
Satumaa-sivusto keskittyy ajassa eldvaan iskelmaan ja ai-
kuisimman maun rock-musiikkiin. YLE Radio Suomen, YLE
TV2:n ja Satumaan yhteisty® kulminoitui Euroviisuissa ja
Tangomarkkinoilla, jossa Ylella on aktiivinen rooli sisallon
ideoinnissa ja kotimaisen iskelmamusiikin kehittajana.

Nuorempia yleisoja palvelee edelleen YleX, jonka konseptia
laajennettiin monimediaiseen suuntaan, yksi esimerkki tasta on

live-tuotantojen jakelu YleX Areenan kautta. Ylen populaari-



musiikin sisallot ovat myos esilld sosiaalisen median palveluissa,
esimerkiksi Facebookissa, Twitterissd seka musiikkipalvelu
Spotify:ssd. Menestystekijoita ohjelmistoalueella ovat nopea
reagointi yhteiskuntaan, yhteisojen tuottamat sisallot ja uudet
teknologiset ratkaisut tuotannossa ja jakelussa.

Vuonna 2010 Ylen populaarikulttuuri tavoitti 31 %
suomalaisista vahintaan viikoittain. Tavoitetuista 78 % ol
vahintddn melko tyytyvaisia tarjontaan. Yhteinen sével ja
Rock- Suomi tavoittivat parhaimmillaan runsaastiyli 100 000

katsojaa YLE Teemalla.

2.6 Svenska Yle

Ruotsinkielisen Ylen tarjonta koostuu uutisista ja urheilus-
ta, faktasta, fiktiosta ja nuortenohjelmista. Kokonaisuute-
na tarjonta tv:ssa, radiossa ja internetissa tavoitti vuosina
2009-2010 neljanneksen koko vaestosta vahintaan kerran
viikossa. Svenska Yled seuranneista 86 % oli vahintaan
melko tyytyvaisia tarjontaan, mika on 2 prosenttiyksikkoa
enemman kuin edellisend vuonna. Ruotsinkielisestd vaes-
tostd tavoitettiin molempina vuosina paivittdin 64 % ja va-
hintdan viikoittain 94 %. Kaikista ruotsinkielisistd 100 % oli
vahintaan melko tyytyvaisia tarjontaan, tyytyvaisyys kasvoi
3 prosenttiyksikkoa edellisvuodesta. Oman aamu-tv-ohjel-
man aloittaminen on vaikuttanut selvasti seka paivittaisylei-

son madran kasvuun etta kasvaneeseen tyytyvaisyyteen.

> Kuvio 6: Tyytyvaisyys Svenska Ylen ohjelma-alueisiin
v. 2010

Svenska Ylen ensisijainen tehtdva on palvella ruotsinkielis-
18 vaestda Suomessa. Samanaikaisesti silla on tarkea rooli
Suomessa, silld Svenska Yle tarjoaa suomenkieliselle vaes-
tolle erilaisen nakoékulman ja toimii myos pohjoismaisten
ohjelmien tarkeimpana valittdjana Suomessa. Asiakaslupaus
"Annorlunda pa svenska” sitoo Svenska Ylen ohjelmatar-
jonnan vahvasti suomenruotsalaiseen kieleen ja kulttuuriin.
Tutkimukset osoittavatkin ettd suomenruotsalaiset kokevat
Svenska Ylen laheiseksi ja omakseen. Svenska Ylen ohjel-
misto vastaa odotuksia ja tunnettuus on erittain hyva.
Ruotsinkielisten uutisten rooli on tarked kaikissa medioissa
ja tarkeimmat hankkeet vuosina 2009-2010 olivat uutispal-
velun kehittdminen kaikissa vdlineissa sekda monimediaisten
tuotantotapojen hyédyntéminen. Etenkin aluetoiminnassa

nettildsndoloa on lisdtty. Tavoitteena on olla verkon kaytetyin

suomenruotsalainen uutispalvelu ja yksi niista palveluista, joita
suomenruotsalaiset kdyttavat paivittain.

Kommentointimahdollisuus lisési uutispalvelun suosiota
40 000 viikoittaiseen selainkayttdjaan. Uutisten online-
palveluun kuuluvat olennaisena osana alueet seka urheilu
ja kulttuuri. Asiaohjelmissa tarkennettiin aihealueita ja
parannettiin johdonmukaista ajankohtaisdokumentaatiota.
Journalistista otetta vahvistettiin. Lifestyle-ohjelmien osalta
suuri hanke oli Min Morgon -ohjelman aloittaminen YLE
FST5ssa. YLE Radio Vegassa aloitti ymparisto- ja kuluttaja-
aiheisiin keskittyva ohjelma Sméltpunkt seka perheille suun-
nattu uusi osio Familje-lérdax. Strémsén brandia laajennettiin
Mat sa in i Norden -ohjelmalla, joka myo6s lahetetaan muiden
pohjoismaisten yhtididen tv-kanavilla.

Suomenruotsalaisen draaman merkitys ohjelmistossa on
erittain suuri niin asiakassuhteen kuin Svenska Ylen palvelu-
kykymielikuvankin kannalta. Kolmiosainen minisarja Avsked
lahetetettin vuoden 2010 lopussa. Radioteatterin ohjelmistoa
suunnattiin selkedmmin nuorille aikuisille. Kulttuurin alueella
iso avaus oli Kulturen.fi, jolla haettiin laajempaa kulttuurin
sisaltod, keskustelua ja kayttdjien omaa osallistumista.

Viihteessa radion musiikkiohjelmien tarjontaa kehitettiin
ja huumoriviihdetta lisattiin.

Monimediaisen BUU-klubbenin kehittamista jatkettiin
osana Ylen lastenpalvelua. My6s varhaisnuorten kohderyh-
maan panostettiin uudella ohjelmalla Utmanad ja jouluka-
lenteri 16i entiset enndtyksensa kavijamaarissa.

Nuorten tarjontaa YLE Extremin kautta kehitettiin suurilla
tempauksilla, esimerkkeina jo vakiintunut Svenska Talande
Klubben ja yhteistydssa muiden tahojen kanssa Panta inte- ja

Blogipalkinto -ohjelmat.

2.7 Ohjelmiston alkupera

Vuonna 2010 Ylen koko tv-ohjelmistosta oli kotimaista tuo-
tantoa 48 % ja ohjelmiston eurooppalaisuusaste oli vuonna
2010 84 % (tunnit pl. uutiset ja urheilutapahtumat).

Ylen tv-kanavilla kotimaisten ensilahetysten maara oli
4727 tuntia vuonna 2010. Vahennys edellisesta vuodesta oli
6,8 %. Vuonna 2010 kotimaisilta riippumattomilta ohjelma-
tuottajilta hankittiin ohjelmia 28 %, eli 8,5 prosenttiyksikkoa
enemman kuin edellisend vuonna. Osuuden merkittava nou-
su selittyy silla, ettd YLE FST5 aloitti Min Morgon-ohjelman

indie-yhteistydéna. Tama lisasi hankintoja 262 tuntia.
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2.8 Yle suomalaisen tv-tarjonnan
monipuolisuusvertailussa

Liikenne- ja viestintaministeri® tilaa vuosittain selvityksen suo-

malaisen tv-tarjonnan monipuolisuudesta. Tuorein raportti

vuodelta 2009 sisaltaa yleiskuvauksen tv-kanavista ja muu-

toksista. Vuoden 2010 raportti ei ole vield kdytettavissa.

Monipuolisuutta tarkastellaan selvityksessa ohjelma-
tyyppien monipuolisuutena, jota arvioidaan 13-kohtaisen
perusluokituksen avulla. Selvityksen mukaan - hiukan yk-
sinkertaistaen — monipuolisuus toteutuu parhaiten silloin,
kun kanavan ohjelmisto jakautuu mahdollisimman tasaisesti
kaikkiin tutkittuun 13 ohjelmaluokkaan. Kanavakohtainen
monipuolisuuden tarkastelu ei monikanavamaailmassa kui-
tenkaan aina ole mielekasta. Ylen tavoitteena ei ole tarjota
suomalaisille neljaa monipuolista kanavaa, vaan mahdollisim-
man monipuolinen neljan kanavan kokonaisuus.

Vuoden 2009 selvityksessa olivat mukana kaikki val-
takunnalliset, ns. vapaasti katsottavat kanavat. Naiden 10
kanavan ohjelmatarjonta oli keskimaarin 1 046 tuntia viikossa
eli melkein 149 ohjelmatuntia vuorokaudessa. Kanavien
ohjelma- ja muu tarjonta (my6s uutisikkunat, chatit ja mo-
biilipelit) oli yhteensa yli 1 550 viikkotuntia eli 220 tuntia
paivittdin. Tv-kanavien tarjonta kokonaisuutena oli hyvin
monipuolista. Keskittyminen tiettyihin ohjelmaluokkiin on
jonkin verran yleistynyt. Suurin yksittainen ohjelmatyyppi
valtakunnallisessa tarjonnassa olivat asiaohjelmat 29 %:n
osuudella. Viihde kattaa neljanneksen kaikesta ohjelmatar-
jonnasta ja ulkomainen fiktio 15 %. Urheilun osuus oli 11 %
ja lastenohjelmien 9 %.

Suomalainen 10 kanavan tarjonta rakentuu yhdistelmésta
erikoistuneita ja yleiskanavia, jotka profiloituvat laveasti seka
fakta- ettd viihdepainotteisesti. Faktaa tarjoavat eniten JIM
ja YLE Teema. Laajan tarjonnan kanavia ovat YLE TV1, YLE
FST5. MTV3, YLE TV2 seka Nelonen. Viihteellisinta tarjonta
oli Urheilukanavalla.

Ylen julkisen palvelun nelja kanavaa tarjoaa kokonaisuu-
tena hyvin kattavan ohjelmakirjon, vaikka ohjelmisto onkin
edelleen hieman viihteellistynyt. Yli puolet tarjonnasta oli
faktapainoitteista. Koko Ylen tarjonnasta 40 % oli ensilahetyk-
sid, loput uusintoja. Ylen tarjonta kokonaisuutena on selvasti
faktapainoitteisempaa kuin kaupallisten kanavien tarjonta.

YLE Teeman tarjonnasta faktaa oli yli 60 %. Se oli myos
selvasti kaikista eurooppalaisin kanava, silld yli puolet tarjonnas-

ta oli alkuperaltadn Euroopasta. Uusintojen osuus oli korkein

eli 80 %. YLE TV1:n tarjonnasta faktaa oli 60 %. Tarjonnan
kotimaisuusaste oli yli puolet ja uusintojen maara 47 %. YLE
FST5:n tarjonnasta oli 57 % faktapainoitteista. Ylen kanavista
viihdepainoitteisin oli YLE TV2, jossa viihteellisten ohjelmien
osuus oli yli puolet tarjonnasta. Kotimaisuusaste oli noin puolet
ja uusintoja 60 %.

Kanavista monipuolisin oli YLE TV2, mutta myés MTV3
oli hyvin monipuolinen. YLE FST5 sijoittui vertailussa kolman-

neksi ja YLE TV1 sekd Nelonen olivat yhtd monipuolisia.

> Kuvio 7: TV-ohjelmistojen monipuolisuus eri

kanavilla v. 2009

3. Ylen erityistehtavat

3.1 Tasa-arvo ja monikulttuurisuus

Laki Yleisradio Oy:std antaa Ylelle tehtavid, jotka liittyvat

tasa-arvon, suvaitsevaisuuden ja monikulttuurisuuden seka

kulttuurien valisen vuorovaikutuksen edistamiseen. Ylen eri-

tyis- ja vdhemmistoryhmien palvelustrategiassa on maaritel-

ty seuraavat tavoitteet:

> turvataan perustiedonvalitys ja
kansalaisvalmiuksien kehittyminen

> vahvistetaan yhteisollista hyvaksyttavyytta ja
osallisuutta

> vahvistetaan nakyvyytta viihteessa ja
lastenohjelmissa

> otetaan huomioon uskonnolliset vdahemmist6t

> hyédynnetaan teknologian luomia mahdollisuuksia

> luodaan Ylesta tasa-arvoinen ja
monikulttuurinen tyéyhteisé

> vahvistetaan mielikuvaa Ylesta osallistumisen ja

vuorovaikutuksen edistajana.

Tasa-arvoa edistetddn Ylessa sekd ohjelmatoiminnassa ettd
henkildstopolitiikassa. Vuosille 2009-2011 hyvaksytyssa ta-
sa-arvosuunnitelmassa on tavoitteena, ettd Ylen henkil6std
kokee yhtion toimintakulttuurin tasa-arvoiseksi. Tavoitteen
toteutumista seurataan henkildstokyselylla kaksi kertaa vuo-
dessa. Syksylld 2010 ldhes 80 % vastaajista oli sita mieltd,
ettd naisia ja miehid kohdellaan Ylessa tasa-arvoisesti. Ylen
vakinaisesta henkildstostd 49 % ja maaraaikaisista 54 % on
naisia. Joissakin tehtdvissa sukupuolijakautuma on kuitenkin

huomattavan epatasapainoinen.



Vuosina 2009 ja 2010 kanavien tasa-arvo- ja moninaisuus-
sisalldistd monikulttuurisuus ja maahanmuuttajat ovat olleet
esilla nakyvasti niin draama-, asia- kuin viihdeohjelmistoissa-
kin. Esimerkkina v. 2010 viihdeohjelmistoista on Muslimiela-
méé -sarja. Lastenohjelmissa monikulttuurisuus on maaritelty
erityiseksi ohjelmanteossa huomioitavaksi nakékulmaksi.

Eri kieli-, kulttuuri- ja my6s etnisiin ryhmiin kuuluvien ih-
misten kokemuksia Ylen palvelutarjonnasta ja sen kehittamis-
tarpeista kuullaan vuosittain. Samoin myds aistivammaisten ja
toimintaesteisten nakdkulmia on huomioitu. Keskustelua on
kayty eri ryhmien kanssa tapaamisissa ja seminaareissa.

Yle on my6s edistanyt median roolin pohdintaa suhteessa
tasa-arvo-, monikulttuurisuus- ja maahanmuuttajateemoihin
eurooppalaisessa keskustelussa. Tatd tyota on tehty Euroopan
yleisradioliiton ja eurooppalaisten tasa-arvo- ja moninaisuus-

verkostojen kautta.

3.2 Saamenkieliset ohjelmat ja palvelut

YLE Saamen Radio l&dhettdaa saamenkielista radio-ohjelmaa
Pohjois-Lapin alueella omalla kanavallaan noin 2 280 tuntia
vuodessa. Suurin osa eli noin 1 800 tuntia tarjonnasta teh-
daan pohjoissaameksi, koltan- seka inarinsaameen osuudet
ovat noin 100 tuntia. Ohjelmisto koostuu musiikista, uutis-,
ajankohtais-, kulttuuri-, viihde-, lasten-, nuorten- ja har-
tausohjelmista. Lasten radio-ohjelma Binna Bannaa tehdaan
kerran viikossa inarin- koltan- ja pohjoissaameksi.

YLE Saamen Radio tekee paivittaista yhteistydta Ruotsin
SR:n ja Norjan NRK:n saamelaisradioiden kanssa. Noin puolet
Suomen saamelaisista asuu YLE Saamen Radion kuuluvuus-
alueen ulkopuolella. Kanavaa voi kuunnella myds internetin
kautta. Lisaksi YLE Areenassa on tarjolla erilaisia saamenkie-
lisid on demand -palveluja. Saamen Radion verkkosivut ovat
palvelleet maapallon eri puolilla olevia saamenkielisia.

YLE Saamen Radio on tarkein saamenkielisten media-
palvelujen tuottaja. Suomessa ei ole saamenkielista sano-
malehdistda. Tama korostaa Ylen saamenkielisten palvelujen
merkitysta. Lahetyksissa kerrotaan myds valtakunnan ja
maailman ykkosuutiset saamenkielelld: radion uutisldhetyksia
maanantaista perjantaihin on paivittdin kuusi. Lisaksi kana-
valta on ollut kuultavissa paivittain kaksi Norjan Karasjoelta
|dhetettyd pohjoismaista uutislahetysta.

Television saamenkieliset uutiset, Oddasat, lahetettiin
ja tuotettiin yhdessa Norjan ja Ruotsin yleisradioyhtididen

kanssa. Oddasatin ensilahetys Pohjois-Lapissa ja Tervolan ja

Kemin alueella oli YLE FST5 -kanavalla klo 19.10, ja ohjelma
uusittiin valtakunnallisena myohadisillassa YLE FST5 -kanavalla
tekstitettyna seka suomeksi etta ruotsiksi. Lisaksi Oddasatin
pikauusinta on ollut YLE TV2:ssa seuraavana arkiaamuna klo
09.00. Uutislahetykset olivat padasiassa pohjoissaameksi.
Saamenkielisia tv-uutisia on lahetetty viitena paivan viikossa
kahdeksan viikon kesataukoa lukuun ottamatta.

Televisio on tarjonnut vuosittain myos 30 saamenkielista
Unna Junna -lastenohjelmaa, jotka on tuotettu yhdessa
Ruotsin SVT:n kanssa. 15 minuutin ohjelmat on l&dhetetty
sunnuntaiaamuisin klo 7.45 kevat- ja syyskausilla.

Media on ole vain tiedonvalitysta, silla on roolinsa myos
yhteisyyden ja identiteetin rakentajana. Yle Saamen Radio
luo ohjelmillaan yhteista nykyisyyttd inmisille, jotka eivat valt-
tamatta tunne toisiaan, mutta tuntevat kuuluvansa yhteen.
Pohjoismainen yhteistyd vahvistaa kansallista ja kulttuurista
yhteenkuuluvuuden tunnetta yli valtakuntien rajojen.

YLE Saamen Radio tuottaa ohjelmien lisaksi uutta saa-
melaista musiikkia Viime vuosina on tehty paljon inarinsaa-
menkielistd musiikkia rapista covereihin. Saamen radiossa
soi padasiassa saamelainen musiikki, joka yleisdtutkimuksen
mukaan tuottaa eniten iloa kuuntelijoille.

Saamelaiskarajat on korostanut, ettd Ylella on merkittava
rooli saamenkielen ja saamelaiskulttuurin yllapitamisessa
ja sen kehittamisessa. Television ja radion lastenohjelmat
tukevat omalta osaltaan saamelaislasten kielellista kehitysta
seka heidan identiteettiadn. Television saamenkieliset uutiset
ja lastenohjelmat tekstitetaan ruotsiksi ja suomeksi. Ohjelmat
antavat valtavaestolle tietoa saamelaisista ja lisdavat kulttuu-
rien valista suvaitsevaisuutta Suomessa. YLE Saamen Radion
suomenkielisilla verkkosivuilla Saamenmaan ykkosuutiset
ovat olleet luettavissa myos suomeksi.

Saamenkielistd ohjelmatarjontaa koskevasta strategiasta
mainitaan hallintoneuvoston kertomuksessa eduskunnalle
2007-08 seuraavasti:

“Saamelaisohjelmien tulevaisuutta Yle suunnittelee
yhdessa Ruotsin (SVT, SR) ja Norjan (NRK) yhtididen kanssa.
Suunnitelmassa laaditaan saamelaisohjelmien strategiaa
2010-2014. Strategian painopistealueina ovat uutisten ja
lastenohjelmien kehittdminen ja mahdollinen lisdaminen.
Suunnitelmassa arvioidaan myds yhtididen mahdollisuuksia
panostaa lisda muille ohjelmistoalueille. Strategiassa arvioi-
daan myo6s tapoja parantaa saamelaisohjelmien jakelua ko-

tiseutualueen ulkopuolelle. Pohjoismainen paajohtajakokous
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kasittelee strategiaa tammikuussa 2010."

Saamelaisstrategiaan liittyen pdajohtajat totesivat
5.3.2010, ettd ennen radion yhteispohjoismaisen kanavan
perustamista on syyta tutkia tarkemmin kuuntelijoiden tar-
peita ja toiveita. Tata varten paatettiin toteuttaa ensimmai-
nen laaja yhteispohjoismainen saamelaisten mediankayton
tutkimus. Hanke paatettiin toteuttaa SR:n SVT:n, NRK:n ja
Ylen tutkijoiden kesken syksyllda 2010,koordinoijaksi nimet-
tiin SR. Hanke viivastyi, koska Suomi ja Norja eivdt antaneet
edustavaa otantaa varten rekisteritietoja valitun tutkimus-
yrityksen (TNS) kayttoon. Suomessa tutkimuksen kohteeksi
valikoituivat vain Vaestdrekisterin noin 1 700 didinkieleltaan
saamenkielistd, mikd vaikeuttaa tulosten vertailua maiden
kesken. Hanke toteutettiin vasta kevaalld 2011 ja tulokset
esiteltiin paajohtajille 29.6.2011.

Yhteisen strategian eteenpain viemisessa Yle ja NRK
odottavat nyt aloitteita ruotsalaisilta yhtioilta. Tahan asti NRK
on toiminut yhteistyon veturina. Tutkimuksen valmistuttua SR
ja SVT ovat keskittyméssa vain uutisyhteistyohon (Oddasat) ja
ovat lopettaneet lastenohjelmayhteistyén (Unna Junnd). Jos
yhteistyd hiipuu, onkin Ylen ldhdettava rakentamaan omaa
uutta strategiaa ja toimintasuunnitelmaa. 2012 Yle tulee

kohdistamaan panoksia erityisesti siséltdjen kehittamiseen.

3.3 Muut erityispalvelut:

ohjelmatekstitykset ja tulkkaukset
Romaninkielelld lahetetddn Romano mirits eli Romanihel-
mid-ohjelma, joka sisdltaa ajankohtaista asiaa romaneista ja
myos romaninkieliset uutiset.

Ohjelmatekstitykset palvelevat kuulorajoitteisia katsojia,
joita arvioidaan olevan Suomessa noin 700 000. Liséksi esi-
merkiksi kieltd opiskeleville Suomessa asuville ulkomaalaisille
on apua tekstityksesta. Tv:n paivittdiset viittomakieliset uu-
tiset valitetdan myos internetissa ja mobiilisti, kuten myos
englanninkieliset uutislahetykset. Myos urheiluselostuksia
on lahetetty viittomakielelld, mm. jaakiekon, jalkapallon
ja salibandyn MM-kisoja vuonna 2010 on viitottu. Lisaksi
|dhetetdaan paivittain uutisia selkokielella.

Nakoévammaiset ja lukemisesteiset voivat seurata ulko-
maisia tv-sarjoja Ylen suomenkielisen aanitekstityksen avulla,
jossa dani kuuluu synteettisend. Palvelu toimii kaikilla Ylen
kanavilla. Uusin palvelu ndkévammaisille on kuvailutulkkaus,
jossa nakoaistin valittdmaa tietoa kuvataan sanallisesti. Eloku-

van kuvailussa vélitettava tieto koskee esimerkiksi henkildiden

ulkondkdd, toimintaa, maisemaa tai lavastusta. Joulukuussa
2010 kuvailutulkattiin tv-sarja Tauno Tukevan sota. Palvelu
on saanut myonteistd palautetta.

Vuonna 2010 Ylessa tekstitettiin noin 30 % kaikkien
tv-kanavien suomen- ja ruotsinkielisista tv-ohjelmista. Ulko-
maankielisista ohjelmista tekstitetddn 100 % joko suomeksi
tai ruotsiksi, YLE FST5:n osalta sekd suomeksi etta ruotsiksi.
Suorana lahetettavia urheilulahetyksia ei tekstiteta lainkaan,
ei myoskaan musiikki- eika lastenohjelmia. Suorista uutislahe-
tyksista tekstitetaan paivittain kaksi lahetysta. Kaikkiaan 70 %
Ylen ohjelmistosta on tekstitettyd. Tammikuusta 2011 alkaen
tv-ruudulla nékyy ohjelmatekstityksesta kertova T-symboli.

Kotimaisten televisio-ohjelmien tekstittamista koskeva
lakimuutos vahvistettiin elokuun 2010 lopussa. Lain mukaan
Ylen on tekstitettava kaikki suomenkieliset ohjelmat vuoteen
2016 mennessa. Velvoitteen ulkopuolelle jaavat musiikki- ja
lastenohjelmat seka suorat urheiluldhetykset. Tekstityksia

lisataan asteittain.

3.4 Hartausohjelmat

Jumalanpalvelukset ja hartausohjelmat kuuluvat Ylen julki-
sen palvelun tehtdviin. Hartausohjelmien sisdllosta Ylessa
vastaa Kirkon tiedotuskeskus ja tuotannosta YLE Asia. Ylim-
pana toimielimena on Hartausohjelmien valvontaelin, joka
hyvéksyy ldhetyssuunnitelmat ja huolehtii siita, etta eri kirk-
kokunnat saavat omia hartauslahetyksia Ylen ohjelmistoon.
Ylen lisdksi valvonelimessa ovat edustettuina Kirkon tiedo-
tuskeskus, Kyrkans central for det svenska arbetet ja eri
kristilliset kirkkokunnat Suomessa. Ruotsinkielisten hartaus-
ohjelmien siséllosta vastaa Kyrkans central for det svenska
arbetet yhteisty6ssa Kristliga radioutskottetin kanssa. Toimi-
tustyon tekee Kyrkans central for det svenska arbetet.

Suomenkieliset paivittdiset aamu- ja iltahartaudet kuu-
luvat YLE Radio 1:n ohjelmistoon. Luterilaisia, katolisia seka
vapaiden kristillisten yhteisdjen jumalanpalveluksia ja vespe-
reitd oli vuonna 2010 yhteensa 84 ldhetysta (v. 2009: 87) ja
ortodoksisia jumalanpalveluslahetyksia ja ehtoopalveluksia
yhteensa 31 kappaletta (v. 2009: 31). Lisaksi molempina
vuosina radioitiin 5 uskonnollista keséjuhlaa.

YLE Radio 1:ssé hartausohjelmat ovat kanavan kuunnel-
luimpia ohjelmia; aamuhartaudet tavoittivat vuonna 2010
keskimaarin 160 000 kuuntelijaa ja sunnuntain jumalanpal-
veluksilla oli noin 200 000 kuulijan yleis6t. Hartausohjelmien

merkitys kuulijoille kasvaa ian myota.



YLE TV1 lahetti vuoden 2010 aikana yhteensa 32 (v. 2009
29) jumalanpalvelusta, joista 16 (v. 2009 17) oli suoria lahetyksia
ja loput nauhoituksia maamme eri paikkakunnilta. Evankelislute-
rilaisia hartauksia oli ohjelmistossa 23 (v. 2009 19), ortodoksisia 3
(v. 2009 3), katolisia 1 (v. 2009 2) ja vapaiden kirkkokuntien har-
tauksia molempina vuosina 5. Kolmen vartin kirkko -lahetykset
jatkuivat kesalla 2009 ja sunnuntaiden hartauslahetyksia uusittiin
tiistai-iltapdivisin. YLE Asian tuottama Kirkon tiedotuskeskuksen
hartausohjelma Pisara lahetettiin lauantaisin.

Vuonna 2010 tv-hartauksilla oli keskimaarin 150 000
katsojaa. Yli puolet katsojista oli yli 65-vuotiaita ja suurin osa
oli naisia. Pisaran ldhetyksia katsoi vuonna 2010 keskimaarin
90 000 katsojaa.

YLE FST5 lahetti vuoden 2010 aikana 12 jumalanpalve-
lusta (v. 2009 10). Vuosittain syyskuussa lahetetadan myos
pohjoismainen yhteisjumalanpalvelus, jonka Yle tuottaa joka
viides vuosi. Lisaksi YLE FST5:n ohjelmistoon kuului hengellisia
asioita kasitteleva ohjelma nimelta Himlaliv, josta esitettiin
kumpanakin vuonna 14 puolen tunnin ohjelmaa. YLE Radio
Vegan ohjelmistoon kuuluu Andrum ja melkein paivittaiset
Morgon- ja Aftonandakt -ldhetykset. Jumalanpalveluksia
lahetettiin kaikkiaan 60 (v. 2009 62).

3.5 Ulkomaanpalvelut ja
vieraskieliset lahetykset

TV Finland on ulkosuomalaisille tarkoitettu koostekanava,
jonka ohjelmisto rakentuu YLE TV1:n, YLE TV2:n ja MTV3:n
niistd ohjelmista, joihin on my&nnetty esitysoikeus TV Finland
-kanavalle. Lisdksi YLE FST5-kanavalta saadaan poimia TV-nytt
-uutislahetys. TV Finland on nahtavissa satelliittijakeluna Eu-
roopan alueella Kanarian saarilta aina Lahi-itdan asti. Ruotsis-
sa, Norjassa, Virossa ja Tanskassa satelliittivastaanoton liséksi
kanavaa voidaan vastaanottaa kaapeliverkoissa ja Ruotsissa
naiden liséksi myos antenniverkoissa tietyilld alueilla.

TV Finlandin ldhetystuntimaara oli 5 551 tuntia vuonna
2010. Varsinaisten ohjelmien ldhetysajan ulkopuolella TV
Finland valittad Uutisikkunan, johon kootaan tuoreimmat
koti- ja ulkomaan uutiset. TV Finlandin satelliittivastaanoton
ohjelmakortilla kuulee myos YLESAT1- ja YLESAT2-radioka-
navat, joista SAT1 ldhettda YLE Puheen ohjelmistoa ja SAT2
koosteen Ylen muusta radiotarjonnasta seka ldhetyksia
ruotsiksi ja vendjaksi. TV Finlandin ohjelmatiedot julkaistaan
Ylen internetsivuilla ja muissa lehdiston tietojarjestelmissa.

Kanava on maksullinen.

Ylen radio palvelee ulkomailla olevia suomalaisia satelliit-
ti-, mobiili- ja internetjakelun valitykselld. Satelliittijakelussa
Ylelld on kaksi ymparivuorokautista kanavaa Eurooppaan,
Aasiaan ja Australiaan. Lisdksi Pohjois-Amerikkaan on osavuo-
rokautinen palvelu. Satelliittiradiokanavat ovat maksuttomia.
Satelliittiradiokanavien ohjelmistossa pyritaan ulkosuomalais-
ten monipuoliseen palveluun. Toinen kanavista lahetti vuosina
2009ja 2010 YLE Puheen ohjelmistoa, joka perustuu uutis- ja
ajankohtaisohjelmiin ja tarjoaa lapileikkauksen Ylen radio- ja
televisiokanavien suomenkielisesta puheohjelmistosta. Toinen
satelliittikanavista tarjoaa ohjelmistoa myos ruotsinkielisille ja
nuorille ulkosuomalaisille. Ulkomaanlahetysten vuosittainen
maard on ollut noin 37 000 tuntia. Ylen radiokanavia voi
ulkomailla kuunnella myos internetin kautta. Nettiradiot
avautuivat YLE Areenaan kesalla 2007.

Radiokanava YLE Mondo tarjoaa ympari vuorokauden
vieraskielisid radioldhetyksia tv:n kautta koko Suomessa,
paakaupunkiseudulla myds ULA-jakeluna. Venajankieliset

uutiset valitetaan paivittain myos YLE Puheen kanavalla.

3.6 Turvallisuus, viranomaistiedottaminen
ja varautuminen poikkeusoloihin

Yleisradion ohjelmistoyksikaiden ja yhtiomatriisien valmius-
suunnitelmien paivitys saatettiin paatdkseen vuoden 2009
aikana. Maakuntaradioiden suunnitelmien pdivitys aloi-
tettiin elokuussa 2009 ja se valmistui seuraavan vuoden
kuluessa. Kevaan 2010 aikana laadittiin erillinen, yksityis-
kohtainen suunnitelma varautumisesta vakaviin hairio- seka
poikkeusoloihin, jolloin toimitaan poikkeusolojen tuotan-
totiloista. Suunnitelma laadittiin viiden eri tilanteen pohjal-
ta, joita olivat esimerkiksi poikkeukselliset myrskytuhot tai
varsinaiset poikkeusolot. Vuoden 2010 aikana paivitettiin
esitys henkildvarauksista puolustusvoimille.

Joka toinen vuosi pidettava valmiusharjoitus toimeen-
pantiin syyskuussa 2009 yhteistyossa Tieto-harjoituksen
kanssa. Harjoitukseen osallistui yhtion johtoryhman lisaksi
150 Ylen ja eri palvelutoimittajien edustajaa. Valmiusharjoi-
tusten kokemusten perusteella laadittiin kehittamisohjelma,
joka koski poikkeusolojen tuotantotiloja, teknisia jarjestelyja
ja valmiussuunnitelmia. Johtoryhmalle ja keskeisille paalli-
koille jarjestettiin erityistilanneharjoitus syksylla 2010. Sen
tavoitteena oli parantaa toimintavalmiuksia henkildstoon ja
toimitiloihin kohdistuvien uhkien varalta.

Yhtion toimintavarmuutta parannettiin raportointikau-
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tena varmentamalla radion Idhetysreitteja kuituyhteyksin
Pasilan tiloissa, rakentamalla television vara- ja testilahe-
tysyksikkd ja hankkimalla siirrettavat radion lahetysyksikot
kolmelle maakuntaradiolle. Hankkeisiin saatiin osin rahoitusta
huoltovarmuusrahastosta.

Likkenne- ja viestintaministerion valmiustarkastus koh-
distui vuonna 2009 YLE Lapin Radioon ja vuonna 2010
YLE Turkuun ja YLE Radio Vega Abolandiin. Tarkastusten
perusteella Ylen valmiudet ja toimintakyky hairi¢tilanteissa
ja poikkeusoloissa arvioitiin hyviksi.

Yle valitti vuonna 2010 yhteensd 157 (v. 2009 127) viran-
omaistiedotetta. Naista 51 vuonna 2009 ja 33 vuonna 2010
liittyivat hataliikenteen hairidihin eli soittaminen hatakeskuk-
seen oli estynyt. Hatatiedotteita valitettiin 7 vuonna 2010 (v.
2009 5). Vuonna 2010 viranomaistiedotteista oli 44 laadittu
seka suomeksi etta ruotsiksi. Hatatiedotteiden valitysjarjes-
telman kayttoa harjoiteltiin tv:ssé edelleen joka kuukauden
ensimmaisend maanantaina. Helmikuun 11. paivana 2010
tehdyssa vuosittaisessa kokeilussa kaupallisista radioista 91 %
(v. 2009 83 %) vdlitti harjoitustiedotteen. Ylen valmiudet viran-

omaistiedotteiden valitykseen ovat kokonaisuutena hyvat.

4. Ylen ohjelmatarjonnan
kustannukset

Ylen ohjelmistoalueiden kokonaiskustannukset olivat vuon-
na 2009 yhteensa 256,1 miljoonaa euroa ja vuonna 2010
263,7 miljoonaa euroa. Ohjelmatoiminnan tuottavuutta on
edelleen tehostettu kehittamalld toiminta- ja tuotantotapo-
ja seka uuden teknologian avulla ettd ohjelmistolinjauksin.
Kustannukset jakautuivat vuonna 2010 siten, etta suurin eli
37,6 %:n osuus kokonaiskustannuksista oli Asia- ja kult-
tuuri-YLEn ja noin kolmannes eli 32,8 % oli YLE24:n. YLE
Vision tuotannot olivat noin 15,1 % ja Svenska Ylen vastaa-

vasti14,5 % kokonaiskustannuksista.

Ylen kustannusten jakaantuminen (%) ohjelmisto- ja
ohjelma-alueittain v. 2009 ja 2010

Ohjelmisto- ja ohjelma-alueet 2009 2010
YLE24 333 % 32,8 %
Uutiset 12,0 % 10,9 %
Urheilu 8,8 % 10,0 %
Alueet 10,6 % 10,1 %
Radio Suomi ja YLE Puhe 1.9 % 1.7 %

Asia- ja kulttuuri-YLE 36,0 % 37,6 %
Ajankohtaisohjelmat 32 % 3,8 %
Asia 8,7 % 8,8 %
Kulttuuri (my6s RSO) 6,8 % 6,5 %
Oppiminen ja tiede 2,6 % 2,2 %
Draama 11,4 % 12,9 %
Tv-kanavat ja -musiikki 3,2 % 3,4 %
YLE Visio 15,5 % 15,1 %
Viihde 5,6 % 51 %
Lapset ja nuoret 3,5% 3,6 %
Populaarikulttuuri 3,4 % 3.2 %
YleX, R1 ja uudet palvelut 3,0 % 3.1 %
Svenska Yle 15,2 % 14,5 %
Uutiset ja urheilu 6,9 % 6,8 %
Fakta * 33% 3,1 %
Fiktio ** 33% 3,0 %
Nuoret 0,8 % 0,8 %
Kanavat 0,8 % 0.8 %
Yhteensa 100 % 100 %
yhteenséa Milj. € 256,1 263,7

V. 2010 kustannusten osuudet on laskettu ilman olympiakisoja
* sisaltaa asia-, ajankohtais- ja opetusohjelmat ja -palvelut
** sisaltaa lasten-, kulttuurin-, draaman ja viihteen

ohjelmat ja palvelut

5. Ylen mediatarjonta

5.1 Tarjonta tv- ja radiokanavittain

Radio- ja tv-kanavien profiileja on edelleen tarkennettu ja
niiden keskinaista tydnjakoa tadsmennetty. Ylen neljalla tv-
kanavalla on tyonjako, jonka mukaan YLE TV1:n profiiliin
kuuluvat ajankohtais- ja asiaohjelmistot, draama ja viihde-
tarjonnassa poliittinen satiiri. YLE TV2 on erityisesti lasten,
nuorten ja perheiden seka vapaa-ajan ja urheilun erikoiska-
nava, jolla on vahva draama- ja viihdetarjonta. Ajankohtais-
ja asiaohjelmissa painotetaan kansalaisndakdkulmaa, koti-
maisuutta ja alueellisuutta. YLE Teema on kulttuurikanava,
joka tarjoaa elokuvia, historiadokumentteja seka tieteen ja
oppimisen ohjelmia. YLE FST5 on suomenruotsalaisen ylei-
son paakanava, jonka profiilissa erottuu myos pohjoismai-
suus. YLE Teksti-tv tarjoaa uutisia, urheilua, palvelusivus-

toja ja ohjelmatiedot.



Radiokanavista YLE Radio 1 on kulttuurin, taiteen ja
asiapuheen radiokanava. Musiikkitarjonta ulottuu klassisesta
ja hengellisestad musiikista jazziin ja maailmanmusiikkiin. YLE
Radio Suomi on alueellinen (20 suomenkielista alueradiota)
ja valtakunnallinen uutis-, ajankohtais- ja palvelukanava,
jonka muita painopisteitd ovat urheilu, populaarimusiikki ja
kontaktilahetykset. YleX on populaarikulttuurikanava ennen
kaikkea nuorille ja nuorille aikuisille. YLE Puhe valittda uu-
tis- ja ajankohtaisohjelmia sekd muuta asiaohjelmistoa Ylen
radio- ja tv-kanavilta. YLE Radio Vega on aikuisten ruotsin-
kielisten radiokanava, joka toimii myos viidella alueella. YLE
Extrem on ruotsinkielisten nuorten yleistjen monimediainen
kanava, jonka musiikkiprofiili painottuu pohjoismaiseen po-
pulaarimusiikkiin. Ylen radiokanavat ovat kuultavissa myos
Ylen internetissa. Lisaksi internetissa seka tv:ssa on tarjolla

Ylen klassinen, joka ldhettaa tauotta klassista musiikkia.

5.2 Internetin palvelut

YLE Areenan lapi virtaa suuri osa Ylen radiossa ja televisiossa
tarjottavasta ohjelmasisallosta. Teleoperaattori- ja laitevalmis-
tajayhteistyon avauksina YLE Areenan tarjonta laajeni vuonna
2010 myos tv-vastaanottimiin, pelikonsoleihin seka mobiili-
laitteisiin. YLE Areenan teknistd toimivuutta ja vakautta pys-
tyttiin myds parantamaan, mika lisasi merkittavasti monien
palvelujen kayttéa vuoden 2010 aikana. YLE Elévé arkisto
tuo katsottavaksi ja kuunneltavaksi tuhansia tv- ja radio-oh-
jelmia tai niiden parhaita paloja menneilta vuosilta. Suomalai-
seen kulttuuriperintédn kuuluu niin suuria uutistapahtumia,
urheilun huippuhetkid, nostalgista ajankuvaa seka viihteen,
musiikin ja draamankin parhaat palat. Palvelun sisalté karttuu
koko ajan. YLE Elava arkisto reagoi my&s nopeasti ajankoh-
taisiin aiheisiin ja tuottaa toimitetun arkistomateriaalin avulla
syventavaa ja taustoittavaa tietoa. Kaikki ohjelmat on taustoi-
tettu artikkeliteksteilla, joita on jo yli 10 000. Vuoden 2010
aikana YLE Elavan arkiston kavijamaara vakiintui. Samaan ai-
kaan kaynnistettiin palvelun seuraavan vaiheen uudistustyo,
joka viedaan paatokseen vuoden 2011 aikana.

YLE Eldvassa arkistossa on tarjolla audio- ja videoleikkeita
koko Ylen historian ajalta ja tarjonta kasvaa vuosi vuodelta.
YLE Areenassa radio- ja tv-ohjelmat ovat saatavissa joko 7 tai
30 pdivaa ohjelmien ensildhetysten jalkeen, ja tarjonta elaa
koko ajan (taulukossa 31.12.2010 -tilanne).

Internet-tarjonta 2010 (31.12.2010)

YLE Areena

Videoita 18141 kpl
1859  tuntia

Audioita 7148  kpl
1860  tuntia

YLE Eldva arkisto

Tausta-artikkeleita 9854  kpl

Videoita 13411 kpl
1655  tuntia

Audioita 4918  kpl
1093 tuntia

Ylen internetin kehitystyo tahtaa palveluiden laadun kehit-
tamiseen ja kdytdn helpottamiseen. Tavoitteena on tuottaa
maadrallisesti vahemman, mutta sitakin vaikuttavampia verk-
kopalveluita. Ylen verkkopalvelut hahmottuvat kayttgjilleen
tulevaisuudessa isompina kokonaisuuksina, joista siséltéjen
|6ytdminen on nykyista olennaisesti helpompaa. Tehokas
linkittdminen ja ikkunointi lisaavat eri siséltdjen vuoropuhe-
lua ja l6ydettavyytta. Palvelun selkeyttaminen on aloitettu,
ja tyd jatkuu: yli 80 % Ylen verkkopalvelun nimikkeistd joko
arkistoidaan tai osin poistetaan. Lukuisien kanava- ja ohjel-
masivustojen hajanainen sisaltétarjonta tiivistetddn kohde-

ryhmapalveluihin ja strategisiin ydinpalveluihin.

Yle.fi:n uusia ja/tai uudistettuja verkkopalveluita:

> Lasten palvelujen, YleX:n ja mobiilipalvelujen
uudistukset 2009

> Yle.fi -etusivun uudistus alkuvuodesta 2010

> Olotila- ja Uusi Musta-palvelut nuorten naisten
kohderyhmalle

> Klassisen musiikin palvelulanseeraus 2010

> Uusi paiva -palvelu tv-sarjan alkaessa 2010

> Draaman Kohtaus-sivusto 2010

> Sisallollinen kehitysty ja uutispalvelun
uudistaminen aluetoiminnassa

> Urheilupalvelun monipuolinen sisaltokehitys

Yle.fi:n keskeiset palvelut vuosina 2009-2010:
> Uutiset: yle.fi/uutiset

> Urheilu: yle fi/urheilu
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> Saa: yle fi/saa

> TV- ja radio-ohjelmat: yle.fi/areena

> Arkistot: yle.fi/elavaarkisto

> Lapset ja varhaisnuoret: yle fi/pikkukakkonen,
yle.fi/galaxi, yle.fi/summeri, yle.fi/lapset

> Populaarikulttuuri ja nuoret: yle fifylex,
yle.fi/abitreenit, yle.fi/satumaa

> Draama: yle.fi/uusipaiva, yle.fi/kohtaus

> Oppiminen ja tiede: yle.fi/oppiminen, yle.fi/opettajatv,
yle fi/tiede

> Arki ja koti: yle.fi/olotila, yle.fi/uusimusta

> Kulttuuri: yle.fi/kulttuurikunto, yle.fi/klassinen

> Tapahtumat: yle.fi/vaalit, yle.fi/euroviisut

> Mobiili: m.yle.fi

Svenska.yle.fi on kehittanyt erityisesti uutissivustoja, lasten-
ja YLE Arenan -palvelua. Uutissivuston vuorovaikutteisuutta
on edelleen parannettu, keskustelun ja kommentoinnin li-
saksi kayttajat voivat nyt lahettaa sivuille omaa uutismate-
riaaliaan. Lastenpalvelut ovat mukana Ylen yhteisessa las-
tensivustossa, yle.fi/lapset. Joulukalenterilla on suurimmat
yleisot ja vuoden 2010 lopussa koko svenska.yle.fi kokosi
yli 100 000 eri viikkokavijaa. Svenska.yle.fi:n kavijamaarat
ovat nousseet tasaisesti, vuonna 2010 sivujen kavijamadarat

nousivat 17 % edellisestd vuodesta.

5.3 Mobiilipalvelut

Ylen mobiilipalvelu on vakiinnuttanut asemansa yhtena Ylen
jakelutiena ja v. 2010 m.yle.fi vakiintui Ylen mobiilipalvelun
osoitteeksi. Myds YleX:lle avattin oma mobiilipalvelu, jos-
ta kayttajat saavat keskeisimmat verkkosisallot kayttoonsa.
Mobiiliareenassa avattiin Yle Areenan valikoima ja iPhonen
iimestyttya videot ja audiot muokattiin silla katsottaviksi ja
kuunneltaviksi.

Vuonna 2010 Yle julkaisi Yle Areenasta ja Ylen lasten
palvelusta sovellukset (ns. applikaatiot) kaikille yleisille kayt-
tojarjestelmille. Mobiilivideoiden kayttajamaarat ovat niiden
my6ta kasvaneet. Myds osallistuminen mobiilipalveluja hyvaksi
kayttden esim. aanestamalla Ylen ohjelmissa (Ajankohtainen

Kakkonen, Euroviisut tai Tangomarkkinat) on ollut suosittua.

6. Ylen mediayleisot

6.1 Mediatrendit

Kotitalouksissa yleisimmat laitteet ovat edelleen matkapuhelin,
tv ja tietokone, jotka ovat lahes kaikkien kaytdssa. Vuosina
2009 ja 2010 on hankittu lisaa erityisesti taulu-tv -vastaanot-
timia seka internetin kayttoon liittyvaa valmiutta ja laitteistoa.
Tv-talouksien maara on 91 % (v: 2009 92 %). Televisiottomia
on edelleen selvasti muita enemman alle 35-vuotiaiden yhden
hengen talouksissa seka 2-hengen nuorimmissa talouksissa,
mutta ndidenkin maara on edelleen varsin korkea (90 %). Tv-
maksukortti on noin joka neljdnnessa kotitaloudessa, muita
enemman lapsiperheissé ja 35-44-vuotiaiden kahden aikui-
sen talouksissa. Laajakaista on muita yleisempi lapsiperheissa
(91 %:ssa) ja alle 55-vuotiaiden kahden aikuisen talouksissa
(93-94 %) ja alle 35-vuotiaiden yhden hengen talouksissa
(84 %). (Tilastokeskuksen laitetiedustelut 11/2010)

Internetin kayttajien maara kasvoi edelleen: kotitalouk-
sista 81 %:lla on internetyhteydet. 16—74-vuotiaista suo-
malaisista 86 % oli kayttanyt internetia viimeksi kuluneiden
kolmen kuukauden aikana (Tilastokeskuksen Tieto- ja vies-
tintatekniikan kayttétutkimus 2010). Osuus on 4 prosenttiyk-
sikk6a enemman kuin vuotta aiemmin. Internetia kayttaa yli
90 % kaikista alle 55-vuotiaista ikdryhmistd. Vuoden aikana
on yleistynyt erityisesti internetin paivittainen kaytto. Jo yli
puolet suomalaisista kdyttaa internetia monta kertaa péivassa
(Tilastokeskus 2010).

6.2 Tv-katselun kehitys
Televisio tavoitti vuonna 2010 paivittdin 73 % vaestosta, eli
noin 3,7 miljoonaa yli 4-vuotiasta suomalaista. Tavoittavuus
nousi prosenttiyksikolld edellisestd vuodesta. Ylen kana-
vat tavoittavat paivittdin 60 % suomalaisista, MTV3 51 %
ja Nelonen 35 %. Viikon aikana Ylen kanavat tavoittavat
87 % yli 4-vuotiaista suomalaisista, ja kaiken kaikkiaan tele-
visio tavoittaa viikon aikana 93 % suomalaisista.

Vuonna 2010 yli 4-vuotiaat katselivat televisiota paivittdin
2 tuntia 52 minuuttia eli 2 minuuttia enemman kuin edellisena
vuonna. Ylen kanavien osuus nousi 45 %:iin (v. 2009 43,7 %).
Vuosi 2010 oli suurten urheilutapahtumien vuosi ja se nakyi
erityisesti YLE TV2:n markkinaosuuden kasvussa, vaikka YLE
TV1 nousikin markkinajohtajaksi. Neljan suurimman kanavan
yhteinen markkinaosuus oli vuonna 2010 71,5 %, kun se viela
edellisenad vuonna oli 72,2 %. Tulos on edelleen suuri, mutta

ndyttaa olevan hitaasti hiipumassa teemakanavien hyvaksi.



> TV-mittaritutkimus perustuu 1 000 talouden otokseen (noin
2 200 henkil®a) ja sen toteuttaa Finnpanel Oy. Tutkimuksessa
television tavoittavuudella tarkoitetaan niiden katselijoiden
suhteellista maaraa tutkitussa vaestossa, jotka katsovat tv:ta
vahintdadn yhden minuutin pdivan aikana. Tv:n katseluaika
lasketaan katseluun kaytetystd ajasta koko tutkittavaan va-
estoon suhteutettuna. Katselussa otetaan huomioon sekd
kaikkien talouden jasenten ettd vieraiden live-katselu ja myos

viikon aikana tallennettujen ja katseltujen ohjelmien katselu.

> Kuvio 8: Tv-kanavien osuudet paivittaisesta
katseluajasta v. 2009 ja 2010

Ruotsinkielisen vaeston tv:n katselu eroaa koko vaeston
katselusta, koska Ruotsin tv-kanavilla on hyva nakyvyys ran-
nikkoalueella ja niitd voi vastaanottaa maksu-tv:ssa missa
tahansa kaapeliteitse. Yle palvelee suomenruotsalaisia ensi-
sijaisesti YLE FST5-kanavalla, mutta suomenruotsalaiset kat-
sovat paljon myos suomenkielisia tv-kanavia. Televisio tavoitti
vuonna 2010 paivittdin 69 % (v. 2009 68 %) yli 10-vuotiaista
ruotsinkielisistd, ja Ylen kanavien tavoittavuus oli yhteensa 55
% (v. 2009 54 %). Parhaiten eri kanavista ruotsinkielista va-
estda tavoittaa YLE TV1 (41 %), MTV3 (38 %), YLE TV2 (35
%) ja YLE FST5 (32 %). Ruotsin kanavista SVT.n kanavat ta-
voittivat yhteensa 14 %, TV4 Sverige 9 % ja SVT Europa 9 %.
Vuonna 2010 ruotsinkieliset katselivat televisiota paivittdin 2
tuntia 25 minuuttia (v. 2009 2 t 22 min).

Katsotuin tv-ohjelma oli vuonna 2010 Tasavallan presi-
dentin itsendisyyspaivan vastaanotto (YLE TV1). Nain on ollut
aina TV-mittaritutkimuksen alusta eli vuodesta 1987 lahtien.
Yleisbmaara oli viime vuonna 2,1 miljoonaa katsojaa, kun
45 % senhetkisesta koko katsojamadrasta katseli vastaanottoa.
Toiseksi katsotuin on myos tuttu: vastaanoton aikana YLE Uu-
tisten lahetys tavoitti lahes yhta suuret katsojamaarat kuin itse
vastaanotto. Kolmanneksi katsotuin oli Tanssii Téhtien kanssa
-finaali (MTV3), jota seurasi 1,4 miljoonaa katsojaa. Seuraaviksi
katsotuimmat olivat suuria urheilutapahtumia, joissa suomalai-
set ovat menestyneet: Makihypyn MC (MTV3 ja 1,4 miljoonaa
katsojaa) ja Jadkiekon MM, erityisesti sen Suomi-Vendaja-ottelu
(YLE TV2), jota seurasi 1,2 miljoonaa katsojaa.

Asiaohjelmat kiinnostavat suomalaisia edelleen ja se ko-
rostuu Ylen kanavilla, koska faktatarjontaa on huomattavasti
enemman kuin muilla kanavilla. Ylen kanavilla faktaohjelmien

katselun osuus on kaikesta katselusta yli 50 %.

> Kuvio 9: Ohjelmaluokkien osuudet tv:n

paakanavien katselusta v. 2009 ja 2010

Suomessa teksti-tv tavoittaa 83 % talouksista. Teksti-tvin
palveluja kayttaa suuri osa niista, joilla on teksti-tv: 62 %
teksti-tv-talouksissa asuvista eli 2,3 miljoonaa kayttajaa. YLE
Teksti-TV on edelleen kéytetyin suomalainen teksti-tv-pal-
velu: 1,7 miljoonaa kayttdjaa viikossa. Kayttajamaarat ovat
viime vuosina jonkin verran vahentyneet. YLE Teksti-TV:n
palveluihin kuuluvat myos kuulo- ja ndkévammaispalvelut

kuten danitekstitys.

6.3 Radionkuuntelun kehitys

Léhes kaikki suomalaiset eli 96 % yli 9-vuotiaasta vaestostd
kuuntelee radiota viikon aikana. Keskimaaraisena paivana
radio tavoittaa 78 % vaestdsta. Vuonna 2010 Ylen radioka-
navat tavoittivat viikossa yhteensa 63 % (v. 2009 62 %) ja
pdivittdinen tavoittavuus oli 44 % kuten edellisendkin vuon-
na. Viikon aikana YLE Radio Suomi on kuunnelluin kanava,
joka tavoitti 44 % (v. 2009 44 %) vaestosta.

Vuonna 2010 radion paivittainen kuunteluaika oli keski-
maarin 3 tuntia 10 minuuttia eli yksi minuutti véhemman kuin
edellisena vuonna. Ylen osuus radion kuuntelusta on noussut
prosenttiyksikolld 53 %:iin. YLE Radio Suomi on edelleen markki-
najohtaja: 37 % (v. 2009 36 %). YLE Radio 1:n osuus oli 8 % (v.
2009 7 %), YleX:n osuus oli 4 % (v. 2009 5 %) koko vaestdssa,
mutta 15-34-vuotiaiden ikaryhmassa 14 %.

Eniten radiota paivittdin kuuntelevat yli 55-vuotiaat,
jotka viettavat kuunteluun kayttamasta ajasta yli 80 % Ylen
kanavilla. Yli 45-vuotiaiden kuunnelluin yksittainen kanava
on edelleen YLE Radio Suomi. 45-54-vuotiaat kuuntelevat
kuitenkin kaksi tuntia paivassa myos kaupallisia radiokanavia.
15-24-vuotiaiden kuunnelluimman kanavan aseman jakavat
YleX, Radio Rock ja NRJ. YLE Radio 1:td kuuntelevat selvasti

eniten yli 65-vuotiaat.

> Kansallisessa Radiotutkimuksessa otos kasittaa yhteensa
yli 18 000 henkildd maakunnittain koko véestossa kasit-
tden sekd suomen- ettd ruotsinkieliset. Tavoittavuudella
tarkoitetaan tutkitussa vdestossa niiden kuuntelijoiden suh-
teellista maaraa, jotka kuuntelevat radiota vahintaan puolet
yhdestd 15-minuuttisjaksosta tarkasteltavana ajanjaksona.
Radion kuunteluaika lasketaan niiden 15-minuuttisjakso-

jen maarastd, jolla vastanneet ovat merkinneet kuunnel-
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leensa radiota. Tutkimuksen toteuttaa Finnpanel Oy.

> Kuvio 10: Radiokanavien osuudet paivittaisesta

kuunteluajasta v. 2009 ja 2010

Ruotsinkielisen véestén radionkuuntelu eroaa suomen-
kielisesta valtavaeston kuuntelusta kuten tv:n katselukin.
Ruotsinkielisilld radiopalveluilla on kielen vuoksi kuitenkin
vield suurempi merkitys kuin tv:lla. Vuonna 2010 Suomen
ruotsinkielisesta vaestosta 77 % kuunteli radiota paivittain,
viikoittain kuuntelijoiden osuus oli 93 %. YLE Radio Vegaa
kuunteli pdivittdin 45 % (v. 2009 42 %), viikoittain 61 %
(v. 2009 58 %). Ylen suomenkielisia radiokanavia kuunteli
viikoittain noin joka viides eli 21 % (v. 2009 24 %). YLE
Extremia kuunteli viikoittain 35 % kaikista ruotsinkielisista.
Ruotsinkielisten paivittainen radion kuunteluaika oli 2 tuntia
58 minuuttia. Ruotsinkielisten markkinajohtajan YLE Radio
Vegan osuus kuuntelusta nousi 55 %:iin kuunteluajasta (v.
2009 51 %). YLE Radio Vegan kuuntelu on sita yleisempaa,
mitd vanhemmasta ikdryhmasta on kysymys, kun taas YLE
Radio Extremin kuuntelu on sitd suurempaa, mita nuorem-
pia kuulijat ovat. Alle 35-vuotiaista lahes joka kolmas kuun-

telee YLE Extremia paivittain.

6.4 Internetin kayton kehitys

Internetin yleisyys kotitalouksissa kasvoi vuonna 2010
81 %:iin (v. 2009 78 %) ja sen eri palveluja kdytti viimeisten
kolmen kuukauden aikana jo 86 % kaikista 16-74-vuotiaista.
Yleisimmin internetia kaytetdan pankkiasioissa ja sahko-
postiin, joita kayttda 77 % koko vaestéstd. Median kayttd
ja tuote- ja palveluhaut internetisté ovat kuitenkin jo yhta
yleisia (76 % vaestosta).

Suosituimpien suomalaisten internetpalvelujen lista
on pysynyt viime vuodet varsin samanlaisena. Keskustelut ja
sosiaalinen media olivat pitkaan suosituimpia (msn.fi, Mes-
senger, Suomi 24.fi ja IRC-galleria), sittemmin mediapalvelut
ovat ohittaneet ne. Koska TNS Metrix -mittaus on kansallinen
ja rakennettu padosin kotimaisten mainostajien kayttoon, eivat
siind nouse esille sellaiset Suomessakin suosituimpien joukossa
olevat palvelut kuten Google, Facebook tai Youtube.

Vuonna 2010 suurimmat mediat ovat ohittaneet inter-
netissé muut palvelut. Viisi suosituinta ovat nyt molemmat
iltapaivalehdet, MTV3, Helsingin Sanomat ja Yle. Iltalehden

kayttdjaselainten maara on keskimaarin yli 2,5 miljoonaa

viikossa, MTV3:n yli 1,8 miljoonaa, HS:n yli 1,6 miljoonaa
ja Ylen lahes 1,5 miljoonaa. Yle on noussut seitsemannelta

sijalta viidenneksi.

> TNS Metrix internetin kavijamaaramittaus Suomes-
sa on alan yhteinen mittari, joka tarjoaa vertailukelpoisia
tilastoja niiden suomalaisten internetpalvelujen valilla, jot-
ka osallistuvat mittaukseen. Mittaus on selainpohjainen ja
mittaa eri selainten kayttéa: TNS Metrix asettaa kayttajan
selaimeen evasteen, jolla yksittaiset selaimet tunnistetaan
kaynnin aikana seka kayntien valilld uniikeiksi. Koska mit-
taus ei tunnista, kuka tietokonetta kayttaa, haasteeksi on
muodostunut sekd saman henkilon useampien selainten
kayttdminen etta tietokoneiden yhteiskdyttd usean henki-
I6n kesken. Naitd ongelmia korjataan mittauksen korjaus-

kertoimilla. Mittauksen toteuttaa TNS Gallup Oy.

10 suosituinta suomalaista internetpalvelua
syksylla 2009 ja 2010

palvelu keskimaaraiset viikkoselaimet

2009 2010
Iltalehti 1917 000 2 506 000
[ltasanomat 1802 000 2 088 000
MTV3 1627 000 1837 000
Helsingin Sanomat 1250 000 1637 000
Yle 1241000 1462 000
Suomi 24 1270 000 1300 000
Windows Live 1287 000 1258 000
msn.fi 1 046 000 1235 000
Messenger 916 000 =
IRC-galleria 735 000 -
Taloussanomat - 742 000
Kauppalehti.fi - 680 000

Ylella on seka suomenkielinen (yle.fi) etta ruotsinkielinen
(svenska.yle.fi) palvelu internetissa. Yle:fi:n kavijamaara on
edelleen kasvanut vuoden 2010 aikana. Syksylla 2010 si-
vustoilla vieraili keskimaarin 1,46 miljoonaa selainta viikossa
eli yli 200 000 selainta enemman kuin edellisend syksyna.
Svenska.yle.fi:lld kavijamaara oli vuonna 2010 keskimaarin
83 000 eri kavijaa viikossa. Suosituimmissa Ylen palveluissa

selainkavijamaarat olivat viikossa keskimaarin:



> YLE Uutiset (sisaltaa urheilun ja saan) 907 000

> YLE Areena 373 000
> Lasten palvelu 117 000
> YLE Elava arkisto 83 000
> YleX 76 000

Internetin kayttssa on samankaltaista kausivaihtelua kuin
tvin katselussakin, silld kesaisin kavijamaarat laskevat jonkin
verran talven luvuista. Suuret uutistapahtumat, vaalit ja ur-
heilutapahtumat lisaavat Ylen internetpalvelun kavijamaa-
rid. YLE Areena ja YLE Eldva arkisto ovat selvasti kasvatta-

neet koko yle.fi-sivuston kavijamaaraa.

7. Julkisen palvelun
toimintaedellytysten maarittely

7.1 Eurooppalaisia linjauksia

Euroopan unionin komissio hyvaksyi tiedonannon digitaali-
sesta agendasta, joka on unionin uusi strategia. Sen tavoit-
teena on talouskasvun ja erilaisten digitaalisten palvelujen
edistdminen yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla. Suomessa
hallitus vastaavasti antoi eduskunnalle selonteon “Tuottava
ja uudistuva Suomi — Digitaalinen agenda vuosille 2011-
2020". Selonteossa madritellaan tietoyhteiskunnan kehit-
tamisen tavoitteet ja toimenpiteet. STT veti pois vuonna
2009 EU:n komissiolle tekemédnsa kantelun, joka koski Ylen
toiminnan EU:n valtiontukisddntojen mukaisuutta. Kyse oli

Ylen uutisotsikoista julkisten tilojen séhkoaisilla infotauluilla.
> Kuvio 11: Tv-lupamaksut Euroopassa v. 2010

7.2 Kansallinen saantely
Toimintakauden aikana Yleisradioon vaikuttavia lainsdadan-
nollisia uudistuksia hyvaksyttiin yksi. Siirtovelvoitteen (ns.
must carry) edellytykseksi saddettiin nako- ja kuulovam-
maisia, ikdantyvid ja maahanmuuttajia palvelevan aani- ja
ohjelmatekstityksen toteuttaminen laissa maaritellyssa aika-
taulussa ja laajuudessa. Edelleen siirtovelvoite rajattiin vain
Yleisradion kanaviin ja kaupallisiin valtakunnallisiin tv-kana-
viin. Lainsaadanto tulee voimaan 1.7.2011 ja on kaupallis-
ten kanavien osalta voimassa vuoden 2016 loppuun.

Maan hallituksen antama kuvaohjelmalainsaadannon
muuttamisesitys liittyy lasten- ja nuorten suojeluun ja siirtaa

enemman vastuuta ja toimenpiteitd ikarajaluokittelusta alan toi-

mijoille. Tata koskeva laki on tarkoitus saattaa voimaan 2012.

Sen sijaan Yleisradion valvontaa ja rahoitusta koskeva
valmistelu ei johtanut tuloksiin. Viestintaministeri Suvi Lindén
paatti maaliskuussa 2010, ettd Yleisradion hallintomallia ja
rahoitusta koskevaa kokonaisuudistusta ei ole mahdollista
vieda eteenpdin, ja asian jarjestdminen siirtyi maan seuraa-
valle hallitukselle. Paatoksen seurauksena eduskuntaryhmien
puheenjohtajat linjasivat asioita Yleisradion rahoitus- ja
hallintomallin uudistamisesta. Linjauksessa todettiin mm.
seuraavaa: Jatkovalmistelun lahtdkohtana on Yleisradion
toimintaedellytysten turvaaminen nykyisen kaltaisessa
laajuudessa. Edellytyksend on myos, ettd rahoituksen taso
on riittava julkisen palvelun sisaltoétarjonnan kehittamisen
turvaamiseksi. Puheenjohtajat pitivat myos tarkeana, etta
valmistelussa otetaan huomioon maksujarjestelméan sosi-
aalinen oikeudenmukaisuus ja ettd kokonaisuudistuksella
tavoitellaan laajaa parlamentaarista tukea. Maan hallitus
paatti lokakuussa korottaa televisiomaksua kuudella pro-
sentilla vuoden 2011 alusta lukien. Korotus perustui Ylen
hallintoneuvoston esitykseen.

Toimilupapolitiikassa maan hallitus oli toimintakauden
aikana varsin aktiivinen, ja vuoteen 2016 ulottuva lupapohjai-
nen tarjontarakenne alkoi hahmottua. Vuoden aikana luotiin
kilpailuasetelma jakeluverkkotoiminnassa ja edellytykset
terdvapiirto- eli HD-ohjelmatoiminnalle.

Tv-verkkolupia oli toimintakauden paattyessa kolmella
toimijalla ja valtioneuvoston mydntamia ohjelmistolupia yli
30. Yksi verkkolupa ja kahden kanavanipun ohjelmistotoi-
miluvat seka kaikki radion ohjelmistoluvat jaivat kuitenkin
jaettavaksi kevaan 2011 aikana. Edellisend vuonna DNA:lle
myonnettyihin verkkolupiin VHF A ja VHF B myonnettiin HD-
ohjelmistotoimiluvat maaliskuussa. Anvialle mydnnettiin kaksi
verkkolupaa UHF -alueelle, joista toinen oli valtakunnallinen
(kanavanippu F) ja toinen alueellinen (HD3).

Liséksi toimilupia kanavanipuissa UHF A, UHF B ja HD3
muutettiin siten, etta toimijoiden kesken sovittavalla tavalla
tulee mahdolliseksi myds SD-Idhettdminen. Vastaavasti Digi-
tan yhta verkkolupaa (kanavanippu E) muutettiin siten, etta
HD-Idhettdminen tulee mahdolliseksi vuonna 2013.

Kaikkien uusien vuoden 2009 jalkeen myoénnettyjen
verkkolupien ldhetystoiminnassa tulee kuitenkin kayttaa te-
hokkaampaa DVB-T2 standardia. Siten uusissa verkkoluvissa
maan hallitus omaksui kdytannossa linjan, jonka mukaan

markkinoilla ratkaistaan SD/HD-ldhettamisen suhde.
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Ylen hallintoneuvosto varasi julkisen palvelun televisiotoi-
mintaan kapasiteettia ynden HD-kanavan ldhettamista varten.
Asiasta paatti Yleisradion hallintoneuvosto kokouksessaan
joulukuussa. Saannéllisten HD-lahetysten aloittaminen on
Yleisradiolle sellainen uusi merkittava palvelu, joka edellyttaa
ns. ennakkoarviointimenettelyn kdynnistamista. Hallintoneu-
vosto paatti ennakkoarviointimenettelyn perustamisesta loka-
kuussa 2010, koska EU:n komissio edellyttaa yleisradioyhtion
johdosta riippumatonta ennakkoarviointimenettelya julkisen
palvelun merkittdvista uusista palveluista.

SD-toiminnassa kanavanippujen A, B ja C ohjelmistolupia
jatkettiin kuudella vuodella vuoden 2016 loppuun. Lisaksi
myonnettiin nelja ohjelmistolupaa Digitan kanavanippuihin
B, C ja E. Naiden kanavanippujen kaikki tv-kanavat ldhete-
taan kaikkien tv-vastaanottimien vastaanotettavissa olevalla

tekniikalla.

8. Yleisradion hallinto vuosina

2009 ja 2010
Vuoden 2006 alusta voimaan tulleen lain mukaan yhtion
hallintoelimia ovat hallintoneuvosto, hallitus ja toimitusjoh-
tajana toimiva padjohtaja. Yhtion hallituksen jasenet eivat
saa olla hallintoneuvoston jasenia eivatka kuulua yhtién toi-

mivaan johtoon.

8.1 Hallintoneuvosto ja sen tehtavat

Yleisradion ylin paattava elin on 21-jaseninen hallinto-
neuvosto. Hallintoneuvoston jasenet valitsee eduskunta
vaalikauden ensimmaisilla valtiopaivilla. Hallintoneuvos-
ton jaseniksi on valittava tiedettd, taidetta, sivistystyotd ja
elinkeino- ja talouseldmaa tuntevia seka eri yhteiskunta- ja
kieliryhmia edustavia henkil6itd. Eduskunnan nimedmien
jasenten lisaksi kahdella yhtion henkiléston nimedmalla
edustajalla on oikeus olla ldsna ja kayttaa puhevaltaa hallin-

toneuvoston kokouksissa.

Hallintoneuvoston tehtévia ovat:

> valita ja vapauttaa yhtion hallitus ja hallituksen
puheenjohtaja

> paattaa asioista, jotka koskevat toiminnan
huomattavaa supistamista tai laajentamista tai
yhtién organisaation olennaista muuttamista

> huolehtia ja valvoa, etta julkisen palvelun

ohjelmatoiminnan mukaiset tehtavat tulevat
suoritetuiksi

> antaa saamelaiskarajia asiasta kuultuaan
julkisen palvelun toteutumisesta joka toinen
vuosi kahta toimintavuotta kasittava kertomus
eduskunnalle

> paattaa talouden ja toiminnan suuntaviivoista

> tarkastaa ja hyvaksya hallituksen vuosikertomus

> valvoa yhtion hallintoa ja antaa varsinaiselle
yhtiokokoukselle lausuntonsa tilinpaatoksesta ja
tilintarkastuskertomuksesta ja

> kasitella muut hallituksen sille esittamat asiat.

8.2 Hallitus ja sen tehtavat

Yleisradiosta annetun lain mukaan hallitukseen kuuluu va-
hintaan viisi ja enintdan kahdeksan jasentd, jotka eivat saa
olla hallintoneuvoston jasenia eivatka kuulua yhtién muuhun
ylimpaan johtoon. Yhtion hallituksen tulee edustaa riittavan

monipuolista asiantuntemusta ja molempia kieliryhmia.

Hallituksen tehtavia ovat:

> valita ja vapauttaa yhtion toimitusjohtaja seka
vahvistaa hanen palkkansa sekd muut toimeen
liittyvat ehdot; toimitusjohtaja ei saa olla
hallintoneuvoston eika hallituksen jasen

> valita yhtion muu ylin johto sekéa vahvistaa
heidan palkkansa ja muut toimiin liittyvat ehdot

> paattaa seuraavan vuoden talousarviosta

> kutsua koolle yhtiékokous ja valmistella siina
kasiteltavat asiat ja

> antaa yhtién toiminnasta vuosittain kertomus

Viestintavirastolle.

8.3 Hallintoneuvoston paatoksia
Vuonna 2009 hallintoneuvosto kokoontui 7 kertaa. Vuonna
2010 kokouksia oli 8.

Hallintoneuvosto hyvéksyi Yleisradion hallituksen toi-
mintakertomukset ja antoi varsinaiselle yhtidkokoukselle
lausuntonsa tilinpaatoksista ja tilintarkastuskertomuksista
vuodelta 2008 kokouksessaan 14.4.2009 ja vuodelta 2009
kokouksessaan 21.4.2010.



Hallintoneuvoston keskeiset paatokset:

2009

> 10.2. Vahvistettiin hallituksen paatés mahdollistajastrate-
giasta. Kumppanuus- ja yhteistydhenkkeissa Ylelle tarkein
periaate on riippumattomuus.

> 14.4. Hyvaksyttiin hallituksen toimintakertomus ja annet-
tiin lausunto yhtiokokoukselle tilinpaatoksesta ja tilintarkas-
tuskertomuksesta vuodelta 2008. Vahvistettiin hallituksen
paatos europarlamenttivaalien vaaliohjelmista 2009.

> 8.9. Paatettiin tv-maksun korotusesityksesta valtioneu-
vostolle. Paatettiin tadydentaa hallintoneuvoston kertomusta
eduskunnalle vuosilta 2007-2008 (kohta 3.2: Vahemmisto-
ja erityisryhmat).

> 10.11. Valittiin kansanedustaja Elsi Katainen hallintoneu-
voston varapuheenjohtajaksi.

> 8.12. Paatettiin, etta Yleisradio Oy esittaa valtioneuvostol-
le kapasiteetin varaamista julkisen palvelun televisiotoimin-
taan yhden HD-kanavan ldhettamista varten. Valittiin halli-
tuksen puheenjohtaja ja jasenet kaudelle 2010. Paatettiin

hallituksen palkkioista vuodelle 2010.

2010

> 21.4. Hyvéksyttiin hallituksen toimintakertomus ja annet-
tiin lausunto yhtiokokoukselle tilinpaatdksesta ja tilintarkas-
tuskertomuksesta vuodelta 2009.

> 1.6. Paatettiin hakea digitaalisen SVT World -kanavan maan-
paallisen ldhettdmisen toimilupaan pidennysta valtioneuvos-
tolta. Jatkoa paatettiin hakea ajalle 1.9.2010-31.8.2011.

> 7.9. Paatettiin tv-maksun korotusesityksesta valtioneuvostolle.
> 30.9. Merkittiin tiedoksi, ettd eduskunta on nimittanyt
8.9.2010 hallintoneuvoston jaseneksi kansanedustaja Jou-
ko Skinnarin.

> 19.10. Paatettiin hallituksen esityksen mukaisesti Yleisra-
dio Oy:n ohjelmatoiminnan perusorganisaatiosta 1.1.2011
lukien. Organisaatio rakentuu kolmesta sisaltdyksikosta,
julkaisuyksikostd, tuotanto- ja tekniikkayksikosta seka yh-
tidmatriiseista. Paatettiin yhtion talouden ja toiminnan
suuntaviivoista vuosille 2011-2012. Vahvistettiin Yleisradi-
on strategia 2010. Paatettiin Yleisradion uusia merkittavia
palveluita koskevasta ennakkoarviointimenettelysta.

> 14.12. Hyvéksyttiin toimitila- ja tydympdristostrategia.
Paatettiin toteuttaa HD-palvelua koskeva ennakkoarvioin-

timenettely.

8.4 Hallituksen paatoksia
Hallitus kokoontui vuoden 2009 aikana 11 kertaa ja vuoden
2010 aikana 12 kertaa.

Hallitus kutsui varsinaisen yhtidkokouksen koolle 25.5.2009
ja21.5.2010.

Hallitus hyvaksyi vuoden 2009 budjetin 17.12.2008 ja
vuoden 2010 budjetin 16.12.2009.

Hallituksen kertomus viestintdvirastolle vuoden 2008
aikana tarjotusta julkisesta palvelusta annettiin 29.4.2009
ja vuoden 2009 osalta 28.4.2010.

Hallintoneuvostossa kasiteltyjen asioiden lisaksi halli-

tuksen keskeisia paatoksia olivat:

2009

> 26.2. Linjattiin ohjelmien ja ohjelmistojen kehitystyota.

> 25.3. Hallitus paatti, etta Ylen ohjelmistoja ja palveluita
kehitetddn 2010-2012 seuraavien linjausten mukaisesti:

> Nuorille aikuisille suunnattavien ohjelmistojen ja palvelui-
den kehittaminen on yleinen painopiste, joka koskee koko
palvelutarjonnan kehittdmista. Jokaiselle genrelle ja kana-
valle on laadittu nuorten aikuisyleisdjen palvelun kehitta-
missuunnitelma.

> Monikulttuurisuutta edistetaan jokaisella ohjelmisto-
alueella. Monikulttuurisuussisaltojen etenemisesta eri gen-
reissaraportoidaan puolivuosittain syyskaudelta2009 alkaen.
> Kuulo- ja nakorajoitteisten tekstityspalveluita lisdtaan
vuosittain. Tavoitteena on tarjota kaikki kotimaiset ohjelmat
tekstitettyinad vuosikymmenen puolivéliin mennessa.

> Palveluiden onnistumista arvioidaan jokaisella genre-
alueella vaikuttavuuskriteerien avulla.

> 17.6. Valtuutettiin toimitusjohtaja allekirjoittamaan so-
pimus Yleisradio Oy:n ja BBC Worldwiden valilla ajalle
1.4.2009-31.3.2012. Sopimuksen mukaan Yleisradiolla on
ensisijainen valintaoikeus BBC Worldwiden draama-, doku-
mentti- ja asiaohjelmiin.

> 26.8. Kasiteltiin erilaisia keskeisia teemoja: Ylen lastenpal-
veluiden tulevaisuustyo, Yle ja yleldiset sosiaalisessa medias-
sa ja Ylen erityis- ja vahemmistoryhmapalvelut.

> 1.10. Kaynnistettiin vuoden 2010 budjettisuunnittelu.
Valtuutettiin toimitusjohtaja tekemadn tarjous jaakiekon
MM-kilpailujen esitysoikeuksista 2012-2017.

> 30.10. Valtuutettiin toimitusjohtaja osallistumaan EBU:n
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(Euroopan yleisradioliitto) tarjoukseen hiihdon MM-kisoista
2015ja 2017.

> 19.11. Paatettiin, etta Yleisradion ohjelmistojen ja palve-
luiden suunnittelua vuosille 2011 ja 2012 ohjaa Ylen julkisen
palvelun toteuttaminen, vaikka kuluja joudutaan leikkaa-
maan sekd ohjelmatoiminnassa ettad yhtidmatriiseissa. Paa-

tettiin hyvaksya tarjous HD-kelpoisesta ulkotuotantoautosta.

2010

> 18.1. Hyvaksyttiin vuoden 2010 budjetti.

> 18.2. Paatettiin Yleisradion toimitusjohtajan valinnasta
1.5.2010 alkaen.

> 24.3. Paatettiin allekirjoittaa tilinpaatos ja hallituksen toi-
mintakertomus. Padtettiin, ettd Yleisradio Oy myy omista-
mansa Tieto Broadcasting IT Oy:n osakekannan Tieto Oyj:lle.
> 28.4. Paatettiin kutsua kokoon yhtién varsinainen yhtio-
kokous 21.5.2010

> 16.6. Hyvaksyttiin Yleisradio Oy:n ja Digita Oy:n valisen te-
levision ldhetyspalveluita koskeva sopimus. Paatettiin, etta
Yleisradio Oy perustaa yhdessd Helsingin kaupungin ja Sibelius
Akatemian kanssa Helsingin Musiikkitalo Oy-nimisen yhtion.
> 23.9. Paatettiin esittdad hallintoneuvoston paatettavaksi
Yleisradio Oy:n perusorganisaatio 1.1.2011 lukien. Hyvaksyt-
tiin tarkastusvaliokunnan esityksen mukaisesti Ylen rahoitus-
politiikka ja riskienhallinta- ja vakuutusperiaatteet. Paatettiin
nimitys- ja palkitsemisvaliokunnan esityksen mukaisesti pal-
kitsemisen periaatteista ja toiminnallisista linjauksista.

> 25.11. Hyvéksyttiin budjetti: tuloslaskelma (yhti6taso ja
yksikkotaso), rahoituslaskelma ja tase.

> 8.12. Hyvaksyttiin toimintasuunnitelma 2011. Nimitettiin

Ylen vastaavat toimittajat 1.1.2011 alkaen.

8.5 Hallintoneuvoston ja hallituksen jasenet

Hallintoneuvoston jasenet 2009 ja 2010
Kansanedustaja Kimmo Sasi, (kok) puheenjohtaja
Kansanedustaja Elsi Katainen, (kesk) varapuheenjohtaja,
10.11.2009 ldhtien

Kansanedustaja Mikko Alatalo (kesk)

Kansanedustaja Sirpa Asko-Seljavaara (kok)
Kansanedustaja Risto Autio (kesk)

Kansanedustaja Maria Guzenina-Richardson (sd)
Kansanedustaja Antti Kaikkonen (kesk) 3.11.2009 asti,

varapuheenjohtaja

Kansanedustaja Anne Kalmari (kesk)

Kansanedustaja llkka Kantola (sd)

Kansanedustaja Timo Kaunisto (kesk), 4.11.2009 lahtien
Kansanedustaja Pdivi Lipponen (sd)

Kansanedustaja Tapani Makinen (kok)

Kansanedustaja Mikaela Nylander (rkp)

Kansanedustaja Erkki Pulliainen (vihr)

Kansanedustaja Lyly Rajala (kok)

Kansanedustaja Jouko Skinnari (sd) 8.9.2010 lahtien
Kansanedustaja Tommy Tabermann (sd) 1.7.2010 asti
Kansanedustaja Esko-Juhani Tennila (vas)
Kansanedustaja Pentti Tiusanen (vas)

Kansanedustaja Tuulikki Ukkola (kok)

Kansanedustaja Mirja Vehkapera (kesk)

Kansanedustaja Pia Viitanen (sd)

Kansanedustaja llkka Viljanen (kok)

Henkildston edustaja, toimittaja Riitta Vakevainen
Henkiloston edustaja, toimituksen assistentti Jukka Kuusinen

Hallintoneuvoston sihteeri, lakiasiainjohtaja Katri Olmo

Hallituksen jasenet v. 2009 ja 2010
Vuorineuvos, professori Kari Neilimo, puheenjohtaja
Lapsiasiainvaltuutettu Maria Kaisa Aula, varapuheenjohtaja
Johtaja Gunvor Kronman

Executive advisor Jouni Backman

Toimitusjohtaja Juhani Pekkala

Senior partner, OTK Tuomo Raasio

Teatteriohjaaja Raija-Sinikka Rantala

Henkildston edustaja, toimittaja Raino Hurme

Hallituksen sihteeri, lakiasiainjohtaja Katri Olmo
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LIITE: Tilastokuviot

Kuvio 1.

Tyytyvaisyys Ylen mediatarjontaan v. 2009 ja 2010

(% Ylen tv:n, radion tai internetin tavoittamista)
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Kuvio 2.
"Kuinka hyvin saatte vastinetta tv-maksulle?" v. 2009 ja 2010
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Kuvio 3.

Ylen ohjelma-alueiden tavoittavuus v. 2010 (% yli 15
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Kuvio 4.

Tyytyvaisyys Ylen ohjelma-alueisiin v. 2010 (% tavoitetuista, yli 15-vuotiaasta vaestosta)
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Kuvio 5.

Uutisorganisaatioiden luotettavuus.. 2010
(asteikko 1-5, jossa 5=erittéin luotettava, 1=erittdin epaluotettava)
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Kuvio 6.

Tyytyvaisyys Svenska Ylen ohjelma-alueisiin v. 2010

(% Svenska Ylen tavoittamasta ruotsinkielisesta vaestosta)
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Kuvio 7.

TV-ohjelmistojen monipuolisuus eri kanavilla v. 2009
(Hrel*)
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* Hrel on suhteellisen entropian matemaattinen mittari,
jolla tutkitaan viestintésisaltdjen diversiteettia.
LVM: Suomalainen TV-tarjonta 2009

Kuvio 8.

Tv-kanavien osuudet paivittaisesta katseluajasta v. 2009 ja 2010 (4+ -vaesto)
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Kuvio 9.

Ohjelmaluokkien osuudet tv:n padkanavien katselusta
v. 2009 ja 2010 (koko vaestd 4+)
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Kuvio 10.

Radiokanavien osuudet paivittaisesta kuunteluajasta v. 2009 ja 2010 (9+ -vaesto)
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Kuvio 11.

Tv-lupamaksut Euroopassa v. 2010
(€/vuosi)
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Valuuttakurssit 4.1.2010. Lisaksi mm. Portugalissa ja Kreikassa on maksu,

joka peritaan séhkolaskun yhteydessa.

Islannissa on 1.1.2009 luovuttu kotitalouskohtaisesta lupamaksusta.
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Saamelaiskardjien lausunto yleisradi-
on hallintoneuvoston kertomuksesta
eduskunnalle vuosilta 2009-2010

Saamelaiskarajien hallitus on kokouksessaan 28.11.2011
kasitellyt Yleisradio Oy:n hallintoneuvoston kertomuksen
eduskunnalle yhtién toiminnasta vuosilta 2009 ja 2010 ja

lausuu asiasta seuraavaa:

1. Yleisradion saamenkieliset palvelut ja

julkisen palvelun tehtava

Yleisradio Oy:std annetun lain mukaan saamenkieliset palvelut
ovat lakisdateisia tehtavia ja Ylen tehtdvat liittyvat kulttuurien
vuorovaikutusten, tasa-arvon, suvaitsevaisuuden ja monikult-
tuurisuuden edistamiseen. Lain mukaan Ylen tulee tuottaa
ohjelmatarjontaa vahemmisto- ja erityisryhmille saamen,
romanin ja viittomakielelld seka soveltuvin osin my®s maan
muiden kieliryhmien kielella.

Yleisradion hallintoneuvoston kertomuksen mukaan
yhtion tehtdvana on tuoda tayden palvelun televisio- ja radio-
ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen
saataville yhtalaisin ehdoin. Edelleen kertomuksessa todetaan,
etta "Ylen toiminnan tulee julkisen palvelun erityising tehtavina
kohdella ohjelmatoiminnassaan yhtéldisin perustein suomen- ja
ruotsinkielisté vaestdd, tuottaa palveluja saamen, romanin ja
viittomakielelld”. Kertomuksessa todetaan, etta Ylen erityis-
ja véhemmistéryhmien palvelustrategiassa on tavoitteiksi
maadritelty turvata perustiedonvalitys ja kansalaisvalmiuksien
kehittyminen.?)

Saamelaiskarajat katsoo, etta Ylen toiminnan tulee julkisen
palvelun erityisina tehtdvina kohdella ohjelmatoiminnassaan
yhtéldisin perustein ja yhdenvertaisella tavalla suomen-,
ruotsin- ja saamenkielistd vaestoa. Saamelaiskardjat toteaa,
ettd Yleisradio ei ole tayttanyt julkisen palvelun tehtavaa
saamenkielisen ohjelmatuotannon osalta tassa lausunnossa

esitetyin tavoin.
2. Keskeiset kehittamistarpeet

1) Yleisradion lainsaadantoa kehitettaessa tulee maarata
saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisesta neuvotteluvelvoit-
teesta ohjelmatuotannon kehittdmisesta. Saamelaiska-

rajilla, saamelaisen alkuperaiskansan itsehallintoelimena

tulee olla todellinen vaikuttamismahdollisuus Ylen
saamenkielisen ohjelmatuotannon suunnittelussa, kehit-
tamisessa, ohjelmatuotannon tarpeista paattamisessa ja
ohjelmatuotannon toteutumisen seurannassa. Ylen tulee
laatia pidemman aikavélin strategia- ja toimintasuunni-

telmaa saamenkielisen ohjelmatarjonnan osalle.

2) Ylen julkisen palvelun tehtavan tayttamiseksi Ylen
tulee lisédta ohjelmatuotantoaan lasten-, nuorten- ja
ajankohtaisohjelmien tuotannossa kaikilla Suomessa

puhuttavilla saamen kielilla.

3) Yle Sami Radion kuuluvuusaluetta tulee laajentaa
koskemaan my®s muuta maata muun muassa Oulua ja
paakaupunkiseutua. Yle Sami Radio lahetykset kuuluvat
talla hetkella linjan Rovanimi, Kemi ja Tervola pohjois-
puolella, joten saamenkieliset radiopalvelut eivat tavoita
niitd saamelaisia, jotka asuvat edelld mainitun alueen

ulkopuolella.

4) Saamenkielisille TV-uutisille — Oddasat — myohaisillassa
tulee maarata saannollinen lahetysaika parhaaseen

katseluaikaan.

5) Saamenkieliselle Unna Junna lasten ohjelmalle tulee

turvata riittavat resurssit.

2.1 Oikeudelliset perusteet

Suomi on sitoutunut kansallisella ja kansainvalisilla sopimuksilla
turvaamaan saamelaisten kielellisia ja kulttuurisia oikeuksia.
Saamelaiset ovat Suomessa alkuperaiskansa, jolla on oma
kulttuuri ja kieli. Suomen perustuslain (Pel, 731/1999) 17
§:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkupergiskansana
on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltadan ja kulttuuriaan.
Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan kieleensa ja
kulttuuriinsa. PeL 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisilla on
saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto sen mukaan kuin lailla saddetdan.

Vuoden 2004 alussa on voimaan tullut saamen kielilaki
(1086/03), jossa on erikseen madritelty Suomessa puhuttavat
ja kielilain suojaamat saamen kielet, joita ovat inarinsaame,
koltansaame ja pohjoissaame. Saamelaiskarajat korostaa,
ettd ohjelmatarjonta aikuisvaestolle ei vield riitd, vaan lapset

ja nuoret tarvitsevat omakielista (inarin-, koltan- ja pohjois-

saamelaisten asemaa kasitellan Yieisradion hallintoneuvoston kertomuksessa erityis- ja vahemmistoryhmien palvelustrategiassa.



saameksi) ohjelmaa, jonka sisalto liittyy saamelaiskulttuuriin
ja saamelaisten eldmanmuotoon. Erityisesti lapsille tdma on
erittdin tarkeaa identiteetinmuodostuksen vuoksi.

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) 1 ja 2 §:ssa korostetaan
yhdenvertaisuuden toteutumista lain soveltamisalaan kuulu-
vissa syrjintatilanteissa. Lain 7 8:n 2 momentin mukaan: “Talla
lailla ei esteta sellaisia erityistoimenpiteitd, joiden tavoitteena
on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttaminen 6 §:n
1 momentissa tarkoitetusta syrjinnasta johtuvien haittojen
ehkaisemiseksi tai lievittamiseksi (positiivinen erityiskohtelu).
Positiivisen erityiskohtelun on oltava pyrityn tavoitteen kannalta
oikeasuhteista.”

Saamelaiskarajat katsoo, etta lakia Yleisradio Oy:sta
(1380/93) tulee tulkita ja soveltaa siten, ettd perustuslain
(Pel) 17 §:n 3 momentin maaradykset saamelaisten oikeudes-
ta alkuperaiskansana yllépitaa ja kehittéaa omaa kieltaan ja
kulttuuriaan tdyden palvelun radio- ja televisio-ohjelmiston
osa-alueilla kdytannossa toteutuvat.

Saamelaiskarajat katsoo edelleen, etta yhdenvertaisuus-
lain tarkoittama positiivisen erityiskohtelun vaatimus yhdessa
perustuslain 17 §:n 3 momentin kanssa edellyttavat Yleisra-
dio Oy:ta perustiedonvalityksen sijaan kohtelemaan julkisen
palvelun tehtdvdssaan ja ohjelmatoiminnassaan saamelaisia
alkuperaiskansana yhtalaisin perustein suomen ja ruotsinkie-

lisen vaeston kanssa.

3. Ylen erityis- ja vahemmistoryhmien palvelustrategia

Saamelaisten asemaa on kasitelty Yleisradion hallintoneu-
voston tdssd kertomuksessa — Ylen erityistehtavat osassa.
Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan saamelaisten asemasta
alkuperdiskansana ja saamenkielinen ohjelmatarjonta tulisi
kasitelld omana kokonaisuutenaan “Saamelaiset alkuperais-
kansana”. Myo6s Yleisradio Oy:td koskevan lain muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessa lahtékohtana on, ettd Ylen
hallintoneuvoston kertomuksessa tulee kasitelld Suomen
perustuslain 17.3 § saamelaisten asema alkuperaiskansana
sekd perustuslaissa turvattu kulttuurinen itsemaaraamisoikeus
(HE 43/2005 vp).

Saamelaiskarajat esittaa, ettd Ylen tulee saattaa valmiiksi
pidemman aikavalin strategia- ja toimintasuunnitelman
laatiminen saamenkielisistd ohjelmapalveluista ja toteuttaa
suunnitelman kehittdmistoimet yhdessa saamelaiskarajien

kanssa. Pidemman aikavalin strategia varmistaa saamelaisten

alkuperaiskansan omakielisen ohjelmatarjonnan ja sen kehit-
tamisen. Yleisradio on keskeisessa asemassa saamen kielten
tukemisessa ja saamen kielid puhuvien aikuisten ja erityisesti
nuorten ja lasten identiteetin vahvistamisessa.

Ylelld ei ole vield pidemman aikavélin strategia- ja toi-
mintasuunnitelmaa saamenkielisen ohjelmatarjonnan osalta.
Eduskunnan sivistysvaliokunnan kannan mukaan Ylen tulee
laatia saamelaisohjelmien strategia 2010 — 2014 yhdessa
Ruotsin (SVT, SR) ja Norjan (NRK) yleisradioyhtitiden kanssa
ja strategian painopistealueina tulevat olla uutiset ja lasteno-
hjelmien kehittdminen ja niiden mahdollinen lisaéaminen.
Suunnitelmassa tulee arvioida mahdollisuuksia panostaa lisaa
muille ohjelmistoalueille ja tapoja parantaa saamelaisohjel-
mien jakelua kotiseutualueen ulkopuolelle (LiVM 24/2009
vp - K 14/2009 vp). Saamelaiskarajat toteaa, etta sivistysva-
liokunnan lausunnossa esitetty tavoite on jaanyt Yleisradiolta
toteuttamatta.

Yleisradio Oy:std annettua lakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 43/2005 vp.) mukaan Saamelaiskarajilta pyydet-
téisiin lausunto kertomuksen saamelaisia koskevasta osiosta
ja tdman on tarkoitus omalta osaltaan vahvistaa saamelaisten
kulttuurista itsemaaraamisoikeutta. Saamelaiskarajien nake-
myksen mukaan pelkka lausunnon antaminen Ylen hallinto-
neuvoston kertomuksesta ei ole riittdva toimenpide saame-
laisten kulttuurisen itsemadraamisoikeuden varmistamiseksi.
Saamelaiskdrdjien pitaa voida seurata ja tehda kehittamiseh-
dotuksia Ylen julkisen palvelutehtavan saamenkielisen ja saa-
melaiskulttuuriin perustuvan ohjelmatarjonnan toteuttamiseksi
ja tata tarkoitusta palvelisi Ylen ja saamelaiskardjien yhdessa
laatima pidemman aikavalin strategia- ja toimintasuunnitelma
saamenkielisestd ohjelmatarjonnasta ja sen kehittamisesta.
Saamelaiskdrdjat toteaa edelleen, ettd yhteistyd saamelaiska-
rajien kanssa saamenkielisen ohjelmiston kehittamiseksi on
ollut vahaista Yleisradion toiminnassa. Yleisradion hallitus ja
hallintoneuvoston puheenjohtaja ovat vierailleet saamelaisten
kotiseutualueella elokuussa 2009 ja kuulleet eri toimijoita Ylen
palveluista. Pelkkd satunnainen kuuleminen ei ole riittdva
yhteistydmuoto saamelaiskargjien ja Yle:n hallinnon valilla.
Myds Yle:lla tulisi olla valmius kuulla saamelaiskarajia saan-
nollisesti saamenkielisen ohjelmatuotannon tarpeesta. Yleis-
radion lainsdadantoa kehitettdessa tulisikin vahintddn maarata
saamelaiskarajdlain 9 §:n mukaisesta neuvotteluvelvoitteesta
ohjelmatuotannon kehittamisesta ja saamelaiskardjilla tulee

olla edustus Yleisradion hallituksessa. Saamelaiskarajien pi-
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temman aikavalin tavoite on kehittda Yle Sami Radiosta aito

saamelaisten radio-, tv- ja ohjelmapalvelu.

4. Inarin-, koltan- ja pohjoissaamenkielisten

ohjelmatarjonnan ja resurssien liséaminen

Suomessa puhuttavat saamen kielet (inarin-, koltan- ja poh-
joissaame) ovat katoamisvaarassa. Niiden olemassaolo on
uhattuna saamelaisten kotiseutualueella ja koko Suomessa.
Kaikki saamen kielet on luokiteltu UNESCOn uhanalaisten
kielten joukkoon, ndista inarinsaame ja koltansaame erittain
uhanalaisiksi. Kaikilla kolmella saamenkielelld tuotettavaan
ohjelmistoon tarvitaan lisda resursseja ja ohjelmatarjontaa
tulee lisata. Hallintoneuvoston kertomuksesta iimenee, ettd
Yle Sami Radion Idhetysajasta noin 10 % on inarin- ja kol-
tansaamenkielisia lahetyksia. Saamelaiskarajien nakemyksen
mukaan sadan tunnin lahetysaika inarinsaamenkielisten ja
koltansaamenkielisten palvelemiseksi omalla kielella ei viela
tayta Yleisradio Oy:lle asetettua julkista palvelu tehtavaa
inarin- ja koltansaamen osalta.

Yle Sdmi Radio on kehittanyt kotisivujaan ja kotisivuilla on
luettavissa keskeiset uutiset pohjoissaameksi ja suomeksi. Kotisi-
vujen vuorovaikutteisuutta on myos lisatty. Uutisia ei kuitenkaan
ole saatavilla inarin- ja koltansaameksi. Inarin- ja koltansaamen-
kielista uutisointia tulee kehittaa ja koostaa myos internetsivuille
keskeisista uutisista inarin- ja koltansaamenkieliset vastaavat
kieliversiot. Yle Sdmi Radion kotisivut ovat vain pohjoissaameksi
ja suomeksi. Kotisivut tulee saattaa pikaisesti myos inarin- ja
koltansaameksi, jotta Yleisradion julkisen palvelun tehtava
koltan- ja inarinsaamen osalta nailtd osin tayttyy.

Pohjoissaamea puhutaan Suomen lisaksi my&s Norjassa
ja Ruotsissa, mutta Suomessa my6s pohjoissaame on hyvin
haavoittuvassa tilassa alueellisesti kuten Inarin kunnan alueella
ja erityisesti Enontekiolld ja Sodankylan Vuotson alueella.
Pohjoissaamenckielisid ohjelmia tuotetaan Suomen yleisradion
lisaksi NRK Sami radiossa Norjassa ja SR Sdpmi Ruotsissa. Inarin-
ja koltansaamea puhutaan paaasiassa Inarin kunnan alueella
ja kielen puhujia molemmissa kielissé on noin 300. Erityisesti
tulee huomioida se, etté inarin- ja koltansaamenkielinen oh-
jelmatoiminta on ainoastaan Suomen vastuulla.

Yleisradio on keskeisessa asemassa saamen kielten tuke-
misessa ja saamen kielid puhuvien aikuisten ja erityisesti lasten
ja nuorten identiteetin vahvistamisessa. My®s eduskunnan

likenne- ja viestintavaliokunta on edellistd Ylen hallinto-

neuvoston kertomusta vuosina 2007 ja 2008 kasiteltdessa
painottanut, ettd saamenkielisen vaestdnosan oman kielen
ja kulttuurin kannalta Yleisradion saamenkieliset uutis- ja
ajankohtaisohjelmat ja erityisesti lastenohjelmat ovat tarkeita.
Lastenohjelmien rahoitusta, uutislahetysten ajankohtaa ja
lahetysten kattavuutta koskeviin ongelmiin tulee aktiivisesti
hakea saamenkielisen vaestonosan tarpeita vastaavat ratkaisut
(LiVM 17/2007 vp - K 16/2007 vp). Saamelaiskarajat toteaa,
ettd likenne- ja viestintavaliokunnan lausunnossa edellytta-
maa vaatimusta ei ole huomioitu Yleisradion toiminnassa ja
saamenkielisen ohjelmiston taso on pysynyt samanlaisena tai
jopa heikentynyt edellisen toimintakertomuksen tarkastelusta
(2007-2008).

Saamelaisia on Suomessa noin 10 000, joista yli puo-
let asuu saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Tama
edellyttaa saamenkielisen ohjelmatarjonnan tarvetta koko
valtakunnan alueella ja kaikilla kolmella Suomessa puhuttavalla
saamen kielelld. Yle Sdmi Radion lahetysten kuuluvuusaluetta
tuleekin laajentaa koskemaan koko valtakunnan aluetta kuu-
luvuusalueen ulottuessa koko maahan suuret kaupungit Oulu

ja Helsinki mukaan luettuina.

5. Saamenkieliset TV-uutiset —
Od0dasat ja radiolahetykset

Yleisradion kertomuksen mukaan yhtién visioon on linjattu,
ettd Yle haluaa olla johtava tuottaja asia- ja kulttuurisisallois-
sd, uutisissa seka ajankohtais- ja aluepalveluissa. Edelleen
Yleisradion kertomuksessa todetaan, ettd Ylen tehtdvand on
lain mukaan tukea kansanvaltaa ja jokaisen osallistumismah-
dollisuuksia tarjoamalla monipuolisia tietoja, mielipiteita ja
keskusteluja seka vuorovaikutusmahdollisuuksia. Ylen tehtava
on myds tuottaa, luoda ja kehittaa kotimaista kulttuuria, tai-
detta ja virikkeellista viihdetta. Ohjelmistossa on huomioitava
sivistys- ja tasa-arvonakokohdat, tarjottava mahdollisuuksia
oppimiseen ja itsensa kehittdmiseen. Edelleen kertomuksessa
todetaan, ettd mediana Ylelld on ainutlaatuinen tehtava ja
merkitys kotimaisen kulttuurin ja demokratian edistadjana.
Saamelaiskarajat katsoo, ettd jotta edelld mainittu Ylen
visio toteutuisi saamenkielisten palveluiden osalta saamenkie-
liset TV-uutiset — Oddasat — ja muut ajankohtaisohjelmat tulee
saattaa nakymaan koko maassa kansalliskielilla tekstitettyind
siten, etta ne lahetetdan saannollisesti maaratylla kanavalla.

Edelleen saamelaiskarajat katsoo, ettd myohaisillassa Yle:n



TV1-kanavalla valtakunnallisesti Iahetettavien saamenkielisten
uutisten - Oddasat - uusinnalle tulee jarjestaa saannollinen 1a-
hetysaika parhaaseen katseluaikaan. Saamenkieliset Iahetykset
seka tekstitetyt TV-uutiset palvelevat saamenkielista vaestoa,
mutta ne valittavat myos tietoa valtavdestolle saamelaisista
alkuperaiskansana ja saamelaiskulttuurista, mika osaltaan lisaa
ja edistaa suvaitsevaisuutta yhteiskunnassa.

Kuten edelld on jo todettu saamelaisista puolet asuu
saamelaisalueen ulkopuolella, joten saamenkieliset uutiset ja
muut ajankohtaisohjelmat tulee ldhettaa valtakunnallisesti. Talla
hetkelld ei ole saatavilla saamenkielistd ajankohtaisohjelmistoa.
Suuri osa saamenkielisten uutisten ohjelmatarjonnasta toimite-
taan Norjan ja Ruotsin saamelaisradioiden toimesta. Suomen
saamelaisia kasittelevia ja kiinnostavia uutisia on ohjelmistossa
vahemmist®. Yle Sdmi Radion tuottamat uutiset saamenkielisiin
uutisiin ovat lyhyita, maksimissaan kolmen minuutin kestoisia
eikd pitkia reportaaseja tehdd. Suurin syy saamenkielisten
uutisten vahaiseen Suomen saamelaisia kasittelevaan uutistar-
jontaan on Yle Sémi Radion resursointi. Saamenkielisen uutis- ja
ajankohtaisohjelmiston kehittamiseen ei ole Suomessa panos-
tettu. Koltan- tai inarinsaamenkieliset uutiset saamenkielisessa
uutislahetyksessa ovat todella vahaisia. Saamelaiskarajat toteaa,
ettd yleisradio ei ndiltd osin tayta julkisen palvelun tehtavaa
saamenkielisten tv-uutisten osalta.

Yksi suurimmista epakohdista on, etta Yle Sami Radio
|dhetykset kuuluvat talld hetkelld linjan Rovanimi, Kemi ja
Tervola pohjoispuolella, joten saamenkieliset radiopalvelut eivat
tavoita niita saamelaisia, jotka asuvat edellda mainitun alueen
ja saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Lisaksi tulee
ottaa huomioon se, etta kaikilla ei ole mahdollisuutta kayttaa
internet-yhteyksia. Saamelaiskardjat huomauttaa, etta perus-
tuslain 17 §:n 3 momentin saamelaisten oikeudesta yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan on voimassa koko
Suomen alueella. Kysymys on saamelaisten perusoikeuksien

ytimestad, jota ei voida rajoittaa.

6. Saamenkielinen lasten- ja nuortenohjelmatuotanto

Yleisradion kertomuksessa todetaan, ettd Ylen toiminnan
tulee julkisen palvelun erityisind tehtavina painottaa lapsille
suunnattuja ohjelmistoja. Yhtion visioon on lisaksi linjattu,
etta Yle haluaa olla johtava tuottaja lasten palveluissa ja etta
Ylen lasten palvelujen tavoitteena on olla Suomen rakastetuin

lastenpalvelu: elamyksia tarjoava, kehittava, turvallinen ja

lapsuutta arvostava palvelu.

Saamelaislapset tarvitsevat omat saamenkieliset lastenoh-
jelmansa, jotka liittyvat heidan omaan kulttuuriinsa ja kieleensa
ja elaméantapaansa seka saamelaiselinkeinoihinsa. Saamelaisista
yli puolet ja alle 10-vuotiaista jopa 70 % asuu saamelaisalueen
ulkopuolella, joten saamenkielisen ohjelmatarjonnan saami-
nen valtakunnan laajuisesti on erittdin tarkeaa valtavaeston
keskuudessa asuville saamelaislapsille ja nuorille.

Suomenkielisessa kulttuuriympaéristdssa Ylen lahettamilla
saamenkielisilla lastenohjelmilla on suuri vaikutus saamelais-
lasten oman kielen ja kulttuurin arvostuksen kohoamiseen ja
kielen kayton lisddntymiseen. Oman kulttuurin ja oman kielen
kuuleminen ja ndkeminen mediassa auttaa osaltaan vahvan
saamelaisidentiteetin luomiseen.

Yleisradion hallintoneuvoston kertomuksessa mainitaan,
etta televisio on tarjonnut vuosittain 30 saamenkielista Unna
Junna- lastenohjelmaa vuodesta 2007 lahtien, jotka on tuo-
tettu yhdessa Ruotsin SVT.n kanssa. Saamelaiskardjien nake-
myksen mukaan tama on ollut hyva alku, mutta 15 minuutin
ohjelman tarjonta 30 kertaan vuodessa on riittdmaton ja se
ei luo pysyvaa pohjaa yhteistyolle Ruotsin SVT:n kanssa las-
tenohjelmien tuottamiseksi. Ylen tulee antaa saamelaislapsille
mahdollisuus néhda ja kuulla omakielista televisio-ohjelmaa
valtakunnallisesti.

Vuoden 2010 maaliskuussa SVT ilmoitti lopettavansa yh-
teistyon vuoden 2010 jalkeen. Téama aiheutti sen, ettd vuonna
2011 Yle Sami Radiolla on resurssit tehda vain 15 ohjelmaa,
eli puolet aikaisemmasta. Tana vuonna Yle Sdmi Radio joutuu
turvautumaan Unnd Junndn uusintoihin, koska tuotantoon va-
ratut rahat loppuvat kesdkuussa 2012. Saamelaiskarajat pitaa
valitettavana, etta Yleisradio ei ole varautunut vuonna 2010
saamenkielisen lastenohjelmiston turvaamiseen eika ole etsinyt
korvaavia rahoitus- tai yhteiskumppaneita SVT:n tilalle.

Saamenkieliselle Unnéa Junna-lastenohjelmalle on budje-
toitu vuodelle 2012 100 000 euroa. Edelld mainittu raha riittaa
tydntekijan palkkaamiseen ainoastaan puoleksi vuodeksi, mita
ei voida pitda asianmukaisena. Saamelaislapsilla tulee olla mah-
dollisuus saamenkielisten tv-ohjelmien katsomiseen ympadri
vuoden. Saamenkielisen lasten-tv:n tulee seka taloudellisesti
ettd henkiloresursseiltaan olla silla tasolla, ettd vuodessa voi-
daan tuottaa vahintaan 30 uutta saamelaiskulttuuriin sidottua
laadullisesti hyvaa kolmenkielisté (pohjois-, koltan- ja inarin)
Unnd Junna-ohjelmaa. Tavoitteena tulee olla alkuvaiheessa saa-

da televisioon 52 saamenkielistd lasten-tv-ohjelmaa vuodessa
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mm. kehittdmalld ohjelma- ja materiaalinvaihtoa NRK:n ja SVT.n
kanssa. Unnd Junnan budijetin tulee olla 230 000 € vuodessa,
mika pitaa sisallaan kolme vakinaista tyontekijda, tarvittavan
freelance-tyévoiman (eri kieliset toimittajat, juontajat jne.)
sekd muut tarvittavat kulut. Saamenkielisen lastenohjelmiston
rahoituksesta tulee tehda pysyvaa.

Saamelaiskargjat katsoo, etta Ylen tulee turvata Unna
Junna ohjelman tuottamiseen tarvittava rahoitus koko vuo-
delle 2012. Rahoituksen tulee olla pysyva. Saamelaislapset
tarvitsevat perustuslain (17 §:n 3 momentin) edellyttdmaa
saamelaiskulttuuriin ja saamelaiseen elamanmuotoon
perustuvaa ymparivuotista omakielistd ohjelmatarjontaa
identiteetinmuodostuksensa tueksi. Saamelaiskarajat toteaa
edelleen, ettd saamelaislasten kielellinen yhdenvertaisuus ei
toteudu lahettamallad jatkuvasti vain vanhojen Unnda Junna
-ohjelmien uusintoja.

Yle Sdmi Radiossa radion puolella on hyvin vahan ajankoh-
taisohjelmia ja niita tulee lisatd kuten myos nuortenohjelmia
radiossa ja televisiossa. Saamenkielisten TV-uutisten tarjonta
on saamelaisille tarkeda ja se vastaa Yleisradiosta annetun
lain velvollisuutta jarjestaa ohjelmaa saamen kielelld. Uutisten
lisaksi tulee saada televisioon ja radioon myos saamenkielisia
ajankohtaisohjelmia seka tarjontaa saamelaisnuorille. Saame-
laiskarajien nakdkulmasta saamenkielisessa ohjelmatarjonnas-
sa ei ole viela taytetty julkisen palvelun tehtavan velvoitetta,
koska saamen kielella ei ole saatavissa nuorten ohjelmaa eika

ajankohtaista ohjelmatarjontaa.

7. Saamelaisten oikeuksien lainsaadannéllinen perusta

Saamelaisten kielellisia ja kulttuurisia oikeuksia on turvattu
kansallisella lainsaadannolla ja kansainvalisilla sopimuksilla.
Suomen perustuslain 17.3 § mukaan saamelaisilla alkupe-
raiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltaan ja
kulttuuriaan. Suomi on sitoutunut toteuttamaan saamelaisten
kielellisia oikeuksia vuoden 2004 alussa voimaan tulleella
saamen kielilailla.

Alkuperdiskansojen ja valtioiden valista toimintaa ohjaa
YK:n alkuperaiskansoja koskeva julistus (United Nations
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples). YK:n yleis-
kokous hyvéksyi vuonna 2008 julistuksen alkuperaiskansojen
oikeuksista. Suomi allekirjoitti julistuksen ilman varaumia ja oli
aktiivisesti tukemassa julistuksen hyvaksymista YK:ssa. Julistuk-

sen 13 artiklan mukaan alkuperaiskansoilla on oikeus elvyttad,

kayttaa, kehittda ja siirtdd tuleville sukupolville historiaansa,
kieliaan, suullisia perinteitaan, filosofiaansa, kirjoitusjarjestel-
miaan ja kirjallisuuttaan seka oikeus nimeta ja sailyttdad omat
yhteison-, paikan- ja henkildnnimensa. Edelleen julistuksen
16 artiklassa todetaan, ettd alkuperdiskansoilla on oikeus
perustaa omia, omakielisia viestimia ja kayttda muiden kuin
alkuperdaiskansojen viestimien kaikkia muotoja ilman syrjintaa.
Valtiot toteuttavat tehokkaat toimet, joilla varmistetaan, etta
niiden omistamat viestimet kuvastavat asianmukaisesti alku-
peraiskansojen kulttuurista moninaisuutta.

Saamelaiskarajat on lausunnossaan yleisradion toimin-
takertomuksesta vuosilta 2007-2008 esittdanyt seuraavaa:
Pitkan aikavalin tavoitteena tulisi olla Yle Sami Radion ja siihen
tarvittavien riittavien resurssien siirtéminen Saamelaiskarajien
alaisuuteen ja Sami Radion riippumattomuus turvattaisiin
hallintoneuvoston kaltaisella ratkaisulla ja lainsaadannélla.
Yle Sémi Radion ja sen ohjelmiston kehittaminen tulee saada
monipuolisesti ohjatuksi. Saamelaiskarajat esittaakin harkit-
tavaksi ohjausryhman perustamista Yle Sémi Radiolle, johon
tulisi journalismin ammattilaisia ja saamelaiskarajien edustajia.
Saamelaiskarajat toistaa esityksensa viitaten YK:n alkuperais-
kansajulistukseen. Saamelaiskargjat viittaa tassa yhteydessa
myo6s saamelaisparlamentaarikkojen vuonna 2011 pidetyn
kolmannen konferenssin, ns. Kirkkoniemen julistukseen, jossa
konferenssi muistuttaa saamelaisten asuinvaltioita ettd YK:n
alkuperaiskansajulistus selvasti hyvaksyy alkuperaiskansojen
oikeuden itsemaaraamisoikeuteen, ja julistus vahvistaa ettd
alkuperdiskansoilla on oikeus autonomiaan ja itsehallintoon
asioissa, jotka liittyvat niiden sisaisiin ja paikallisiin asioihin seka
oikeus itsehallintoon liittyvien tehtavien rahoitukseen.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SoPS
60/1991) 17 artiklan d-kohtaan sisaltyy saamelaislasten osalta
maardys, jonka mukaan sopimusvaltiot tunnustavat joukko-
tiedotusvalineiden tarkean tehtavan ja rohkaisevat tiedotus-
valineita kiinnittdmaan erityista huomiota alkuperaiskansojen
lasten kielellisiin tarpeisiin, mika tukee saamelaiskarajien
vaatimusta Unna Junna ohjelman rahoituksesta.

Lapsen oikeuksien sopimuksen taytantéopanoa valvo-
va komitea (Lapsen oikeuksien komitea 2011 (CRC/C/FIN/
CO/4) on kiinnittanyt huomiota saamelaisvahemmistoihin
kuuluvien lasten oikeuksiin ja suosittelee Suomea tiivistama-
na yhteistydtaan Ruotsin ja Norjan hallitusten kanssa muun
muassa asioissa, jotka koskevat koulujen opetussuunnitelmia,

opettajien koulutusta, opettajien materiaalin tuottamista ja



mediasisallon tuottamista saamelaislapsia varten ja ottamaan
huomioon komitean yleisen huomautuksen no. 11 (2009)
alkuperdiskansojen lapsista ja heiddn yleissopimuksen mu-
kaisista oikeuksistaan (CRC/C/GC/11). Euroopan neuvoston
kansallisten védhemmistojen suojelua koskevan puiteyleis-
sopimuksen tdytantéonpanoa valvova ministerikomitea on
rohkaissut Suomea kehittdmaan edelleen vahemmistokielista
mediaa (ResCMN (2007)1).

YK:n alkuperaiskansaraportoija James Anaya on raportis-
saan YK:n ihmisoikeusneuvostolle Suomen, Norjan ja Ruotsin
alueella asuvien saamelaisten tilanteesta suosittanut, etta
valtioiden ja saamelaiskarajien tulisi yhteistoimin kehittaa
ja toteuttaa toimenpiteita yleisen tietoisuuden lisaamiseksi
saamelaiskansoista mediassa ja suuren yleison keskuudessa.
Tallaista tietoisuuden lisadmista tulisi edistdd muun muassa
perus- ja keskiasteen koulujen seka yliopistojen opetusohjel-
missa (A/HRC/18/XX/Add.Y). Téman lisaksi Yle Sdmi Radio on
keskeisessa asemassa tiedon lisddmisessa saamelaisvdestosta,
saamelaisten historiasta ja heidan elamastaan alkuperaiskansa-
na. Tietoisuuden lisadminen valtayhteiskunnassa saamelaisista
edistaa suvaitsevaisuutta ja saamenkielisen vaeston yhdenver-
taista kohtelua.

Saamen kieli on alueellisia kielia tai véhemmistokielid kos-
kevan eurooppalaisen peruskirjan (SopS149/1998) mukainen
kieli. Suomi on maaritellyt saamen kielen alueelliseksi kieleksi
ja nain ollen Suomi on hyvaksynyt sille asetetut velvoitteet
saamen kielen edistamiseksi. Euroopan neuvoston ministe-
rikomitea on kiinnittanyt huomiota vuonna 2007 asiantun-
tijakomitean huomioihin viitaten saamenkielisiin palveluihin
joukkoviestimissa ja kehottaa kehittdmaan saamen kielen
kayttda joukkoviestimissa, erityisesti televisiossa ja tarvittaessa
yhteistyssa muiden Pohjoismaiden kanssa (RecChL(2007)7).
Ministerikomitea kehotti Suomea jo vuonna 2001 lisddmaan
saamen kielen asemaa tiedotusvalineissa sdannéllisena
televisio-ohjelmaldhetyksing (RecChL (2001)3) ja vuonna 2004
kiinnitti huomiota vakavan haviamisvaaran alaisiin inarin- ja
koltansaamen kielten elinkelpoisuuteen (RecChL(2004)6).

Vuonna 2005 valmistui yhteispohjoismaisen asiantunti-
jatydryhman esitys pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi.
Sopimusluonnoksen tavoitteena on harmonisoida saamelaisia
koskevaa lainsaadantoa ja tukea saamelaiskulttuurin sailymista
seka vahvistaa ja lujittaa saamelaisten oikeuksia siten, ettd he
voivat sdilyttaa ja kehittaa kieltaan, kulttuuriaan, elinkeinojaan

ja yhteiskuntaeldamdansa niin, etta valtionrajat mahdollisimman

vahan hairitsevat tata (1 artikla). Vuonna 2010 saamelaisasiois-
ta vastaavat ministerit ja saamelaiskardjien presidentit paattivat
aloittaa jatkoneuvottelut pohjoismaisen saamelaissopimuksen
ratifioimiseksi saamelaiskarajien ja valtioiden kesken. Tyé on
tarkoitus saada valmiiksi viiden vuoden kuluessa. Jatkoneuvot-
teluissa kasitellaén ensiksi sopimusehdotuksen lukua Ill (saa-
men kieli ja saamelainen kulttuuri). Sopimusehdotuksen artikla
23 kasittelee saamelaisten kielellisia oikeuksia: Saamelaisilla
tulee olla oikeus kayttaa, kehittaa ja valittaa tuleville sukupol-
ville kieltaan ja perinteitdan samoin kuin edistaa saamen kielen
taidon levittamista myos sellaisille saamelaisille, jotka osaavat
kielta vain epatdydellisesti tai eivat lainkaan osaa sita.

Pohjoismaisen saamelaissopimusluonnoksen 25(1) artiklan
mukaan sopimusvaltioiden tulee luoda edellytyksia itsendiselle
saamelaiselle tiedotusvalinepolitiikalle, joka mahdollistaa saa-
melaisille tiedotusvalineille oman kehityksensa ohjaamisen ja
yleisesti kiinnostavia asioita koskevan tiedon ja mielipiteiden
ilmaisun rikkaan ja monipuolisen tarjoamisen saamelaisille.
Sopimusluonnoksen 25(a) artikla velvoittaa valtioita huoleh-
timaan siita, ettd saamenkielisia ohjelmia voidaan lahettaa
radiossa ja televisiossa seka edistad saamenkielisten lehtien
julkaisemista. Valtioiden tulee yhteistyossa saamelaiskarajien
kanssa myos edistad yhteistytd yli valtionrajojen sellaisten
tiedotusvalineiden kanssa, jotka tarjoavat saamenkielista
ohjelmaa tai saamenkielisid uutisia.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa
sitoudutaan saamelaisten oikeuksien kannalta merkittaviin
toimenpiteisiin kuten ILO-sopimuksen ratifioimiseen ja saa-
men kielten elvyttdmisohjelman toteuttamiseen. Suomessa
on aloitettu saamen kielten elvyttdmisohjelman suunnittelu-
ty6. Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut tyéryhman
laatimaan esityksen saamen kielten elvyttamisohjelmaksi ja
tydryhman tulee saattaa tydnsa paatokseen tdman vuoden
lopulla. Kielenelvyttamisohjelman tarkoituksena on nykyistd
kokonaisvaltaisempi ja pitkdjanteisempi toiminta saamen kie-
len sailymisen ja kehittymisen turvaamiseksi. Téman ohjelman
toteuttamisessa myos saamenkielinen media on keskeisessa
asemassa. Yleisradion tulee varautua saamen kielten elvytta-

misohjelman toteuttamiseen.

Klemetti Nakkalajarvi puheenjohtaja
Inker-Anni Sara kulttuurisihteeri

Siiri Jomppanen kieliturvasihteeri
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