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Pidasiallinen sisilto

Valtion tilinpé#toksen tilintarkastuksen perusteella valtion tilinp&étos vuodelta 2022 on
laadittu sitéd koskevien sddnnosten mukaisesti.

Tilintarkastusten perusteella tarkastusvirasto kiinnittid huomiota valtion talousarvion
ja sitd koskevien keskeisten sdfinndsten vastaisiin menettelyihin, jotka samalla ovat perus-
tuslain valtiontaloutta koskevien sééinndsten vastaisia. Niistd annettiin kielteinen laillisuus-
kannanotto 10 kirjanpitoyksikolle. Varainhoitovuodelta 2022 tarkastusvirasto antoi minis-
terididen ja muiden kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuksista yhteensi 61 tilintarkastusker-
tomusta.

Hallituksen vuosikertomuksessa raportoidaan olennaisilta osin sdfidosten edellyttdmisté
asiakokonaisuuksista. Talousarvioesityksen yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista
raportoidaan riittévlld tavalla, mutta toiminnallisen tuloksellisuuden ja kustannusvaikutta-
vuuden raportoinnissa on puutteita. Hallitusohjelman keskeisimpien tavoitteiden toteutumi-
sesta kerrotaan kattavasti. Kestévén kehityksen yleisesti tilasta raportoidaan vuosikertomuk-
sessa hyvin. Ministeriéiden raportointi kestévéiin kehityksen toimista omilla hallinnonaloillaan
antaa aiempaa paremman kuvan toimien tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta.

Julkista taloutta kisitelldén hallituksen vuosikertomuksessa pédosin kattavasti. Julkisen
talouden rahoitusasematavoitteiden kuvaus on suppeaa. Valtiokonsernin taloudellisen ase-
man raportointia kokonaisuutena tulisi vahvistaa.






1 Valtion tilinpédtoksen
tilintarkastuskertomus vuodelta 2022

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa timén tilintarkastuskertomuksen valtion tilinp#&t6k-
sen tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2022. Tarkastuksen ovat suorittaneet tilintar-
kastusneuvos Susanna Falck, ylitarkastaja Isa Lempinen, johtava tilintarkastaja Anna-Marja
Kari ja johtava tilintarkastaja Mari Brusila. Tarkastusta on valvonut tilintarkastusjohtaja,
JHT Viind Viherkoski.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukaisesti, ja se on koh-
distunut valtion talousarviosta annetun lain 17 a §:n tarkoittamaan valtion tilinpadtokseen
sekd 18 §:n tarkoittamiin, oikeiden ja riittévien tietojen antamiseksi tarpeellisiin liitetie-
toihin, siltd osin kuin ne koskevat valtion talousarviotaloutta. Tarkastukseen on sisélly-
tetty talousarvion toteutumalaskelma, tuotto- ja kululaskelma, tase, rahoituslaskelma ja
liitetiedot seké tilinpéitostietojen perustana oleva valtion keskuskirjanpito. Tarkastusta
on kohdennettu my6s niihin menettelyihin, joilla turvataan tietojen muuttumattomuus ja
oikeellisuus keskuskirjanpidossa ja valtion tilinpd4toksen valmistelussa.

Tilinpaatos

Valtion tilinp4étoslaskelmien sisilt6d ja esittdmistapaa sekd niiden perustana olevaa kirjan-
pitoa on tarkastettu riittdvissi laajuudessa sen selvittimiseksi, onko valtion tilinp44tos-
laskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisilta osin oikein.

Momentille 30.20.20 (Eldinldékintihuolto ja kasvintuhoojien torjunta, arvioméériraha)
on talousarvion ja valtion talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti kohdennettu
vuodelle 2023 kuuluvia menoja vuoden 2022 menoiksi (noin 350 000 euroa). Menette-
lyll4 on valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastaisesti pidennetty arviomééridrahan
kiyttoaikaa.

Momentille 29.40.51 (Suomen Akatemian tutkimusméérirahat, arvioméériraha) on talous-
arvion ja valtion talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti kohdennettu vuodelle
2023 maksatuspéitosperusteisesti kuuluvia menoja vuoden 2022 menoiksi (104 000 euroa).
Menettelylld on valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastaisesti pidennetty arviomééra-
rahan kiyttoaikaa.

Momentille 26.40.63 (Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat tuet, arviomaari-
raha) on talousarvion ja valtion talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti kohden-
nettu vuodelle 2023 maksatuspéitosperusteisesti kuuluvia menoja vuoden 2022 menoksi
(2,0 miljoonaa euroa). Menettelylld on valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastaisesti
pidennetty arvioméirirahan kéyttoaikaa.

Momentille 28.90.20 (Julkisen sektorin yhteisen tietohallinnon ja tiedon hallinnan kehit-
tdminen, siirtomééiriraha 3 v vuoden 2020 talousarviossa) on talousarvion ja valtion talous-
arviosta annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti kohdennettu vuodelle 2023 kuuluvia menoja



vuoden 2022 menoiksi (297 153 euroa). Menettelylld on valtion talousarviosta annetun lain
7 §:n vastaisesti pidennetty siirtoméérirahan kiyttoaikaa.

Momentille 25.10.50 (Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset, arviom&éra-
raha) on talousarvion vastaisesti tuloutettu aikaisempiin vuosiin kohdistuvien menojen
palautuksia (20 653 euroa).

Momentin 33.01.04 (Valtion mielisairaaloiden toimintamenot, siirtom&ériraha 2 v) miira-
rahaa on kiytetty talousarvion vastaisesti siirtomenojen (211 482 euroa) maksamiseen.

Momenttien 33.01.25 (Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset sdhkéiset asiakastieto-
jirjestelmiit, siirtoméériraha 3 v vuoden 2020 talousarviossa) ja 33.03.25 (Kansalliset osaa-
miskeskittymiit, siirtoméériraha 3 v vuoden 2020 talousarviossa) méérirahaa on kiytetty
talousarvion vastaisesti momentille 33.01.29 (Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
arvonlisédveromenot, arvioméériraha) kuuluvien arvonlisdveromenojen (yhteensi 134 280
euroa) maksamiseen.

Momentin 26.30.02 (Hitidkeskuslaitoksen toimintamenot, smr 2 v vuoden 2021 talous-
arviossa) midrdrahaa on kiytetty talousarvion vastaisesti momentille 26.01.29 (Siséminis-
terion hallinnonalan arvonlisédveromenot, arvioméériraha) kuuluvien arvonliséverojen (139
283 euroa) maksamiseen.

Momentilta 25.01.29 (Oikeusministerion hallinnonalan arvonliséveromenot, arviom&éri-
raha) maksettuja arvonlisiveromenoja vastaava talousarvion ulkopuolinen rahoitus (30 872
euroa) on tuloutettu talousarvion vastaisesti momentille 25.40.01 (Rikosseuraamuslaitok-
sen toimintamenot, siirtoméériraha 2 v).

Valtiokonttorille valtion tilinpdtoksen laadintaa varten toimitettuja, valtuuksia koske-
via tietoja voidaan kokonaisuutena pitdé oikeina ja riittdvini. Valtion tilinpaitoksen val-
tuuksia koskevat tiedot vastaavat keskitetyn valtuusseurannan tietoja.

Valtion talousarvion toteutumalaskelma on laadittu sédnndsten mukaisesti.

Valtion tuotto- ja kululaskelma, tase ja rahoituslaskelma on laadittu sdidnnésten mukai-
sesti.

Valtion tilinpdétoksen liitetiedot on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen
edellyttamalld tavalla.

Valtion keskuskirjanpito on jirjestetty valtion talousarviosta annetun asetuksen mukai-
sesti.

Sisdinen valvonta

Valtion tilinp44tokseen kohdistuvaa sisdistd valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tar-
kastettu valtion keskuskirjanpidon, valtion tilinpé#toksen seki valtion virastojen ja laitos-
ten tilinpadtosten tarkastuksen yhteydessi. Liséksi sisdistd valvontaa on arvioitu talous-
hallinnon keskitettyji prosesseja koskevan sisdisen valvonnan tarkastuksessa.

Ahvenanmaan valtionviraston kirjanpidon ja sisdisen valvonnan tarkastuksessa on tullut
esiin puutteita, joiden johdosta Ahvenanmaan valtionviraston tulee ryhtyi toimenpiteisiin.
Ahvenanmaan valtionviraston kirjanpidon tarkastuksessa on todettu, ettei talousarviolain
14 §:ssé sdddettyd hyvéi kirjanpitotapaa ole noudatettu.

Talousarviolain 12 b §:n tarkoittamien erdiden taloushallintotehtévien siséistd valvontaa
on arvioitu riskianalyysin yhteydessi ja tarkastettu palvelutuotannon prosessien tarkastusten
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yhteydessi. Valtion talous- ja henkilost6hallinnon palvelukeskuksen asiakaspalveluproses-
sien sisdisessd valvonnassa on todettu puutteita, joiden johdosta palvelukeskuksen on syyti
ryhtyé toimenpiteisiin.

Valtion tilinpdétoksen tarkastuksen yhteydessé syntyneen késityksen mukaan valtion
tilinpadtoksen pohjana olevat keskuskirjanpidon tiedot eivit sisilld olennaisia virheita.

Tarkastusviraston tilinpaatoskannanotto

Valtion tilinpaétos vuodelta 2022 on laadittu voimassa olevien sddnnosten mukaisesti.

Helsingissi 10. toukokuuta 2023

Sami Yldoutinen
pidjohtaja

Susanna Falck
tilintarkastusneuvos
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2 Talousarvion ja siti koskevien keskeisten
sddnnosten noudattaminen

Tarkastusvirasto antoi ministerididen ja muiden kirjanpitoyksikdiden tilintarkastuksista
yhteensi 61 tilintarkastuskertomusta varainhoitovuodelta 2022.

Kaikkiaan kymmenessi kirjanpitoyksikossi todettiin virheellisii menettelyits, joiden
katsottiin olevan vastoin valtion talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdannoksid. Niistd
sisdllytettiin tilintarkastuskertomukseen kielteinen laillisuuskannanotto.

Taulukko 1: Tilintarkastuskertomukset vuodelta 2022

Hallinnonala Tilintarkastus- Kielteiset Kielteiset Kielteiset
kertomukset laillisuus- laillisuus- laillisuus-
(kpl)  kannanotot  kannanotot  kannanotot

2022 (kpy-madrd) (kpy-maard) (kpy-mé&ard)

2020 2021 2022
Tasavallan presidentin kanslia 1 - - -
Valtioneuvoston kanslia 1 1 = =
Ulkoministerién hallinnonala 1 1 - -
Oikeusministerion hallinnonala 6 1 1 2
Sisaministerion hallinnonala 7 1 1 2
Puolustusministerion hallinnonala 2 1 - -
Valtiovarainministerién hallinnonala 12 - 2 2
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 6 2 1 1
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 4 - - -
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala 4 1 1 1
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala 8 3 1 -
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 6 - 2 2
Ympaéristéministerion hallinnonala 3 - - -
Yhteensa 61 n 9 10
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Kielteisen laillisuuskannanoton saaneiden kirjanpitoyksik6iden mééri on pysynyt vuo-
sina 2020-2022 ldhes ennallaan. Laillisuuskannanottoon saattaa sisiltyd useampia yksiloi-
tyjé laillisuushuomautuksia, joten niiden méiri voi olla suurempi kuin kielteisen lailli-
suuskannanoton saaneiden kirjanpitoyksikéiden mééri. Laillisuushuomautusten mééré oli
vuonna 2022 yhteensi 10, koska kaikille kirjanpitoyksikéille annettiin vain 1 laillisuus-
huomautus. Vuonna 2021 laillisuushuomautusten yhteismééri oli 13 (kielteinen laillisuus-
kannanotto 9 kirjanpitoyksikolle) ja vuonna 2020 yhteensi 14 (kielteinen laillisuuskannan-
otto 11 kirjanpitoyksikélle), joten laillisuushuomautusten méérilla mitattuna kehitys on
ollut positiivinen.

Tarkastusviraston toteuttamassa tilintarkastuksessa pyritiéin aina tuomaan olennaiset
havainnot tarkastettavan kirjanpitoyksikén tietoon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Niin tarkastettava kirjanpitoyksikko voi ryhtyd havaintojen perusteella toimenpiteisiin
mahdollisimman pian. Kirjanpitoyksikot voivat oikaista virheellisidi menettelytapoja tai
talousarvion vastaisia tapahtumia jo tilikauden aikana ennen tilinp#itoksen hyviksymisti
ja tilintarkastuskertomuksen antamista.

Kielteisist laillisuuskannanotoista ei voi tehd4 sitd johtopéétosté, ettd valtion talouden-
hoito ei téyttiisi sille asetettua laillisuusvaatimusta tai ett kielteisen kannanoton taustalla
olisi valtion varoihin kohdistuva véirinkiytos. Kielteisti laillisuuskannanottoa on kuiten-
kin aina pidettivi kyseisen viraston taloudenhoidon kannalta vakavana asiana. Talous-
arvion ja siti koskevien keskeisten sdinndsten vastaisiin menettelyihin tulee aina kiinnit-
td4 huomiota.

Talousarvion tehokkaaseen toimeenpanoon ja noudattamiseen vaikuttavat merkittévésti
talousarvion selkeys ja yhteniisyys. Talousarvion laadintavaiheessa tehtyjen ratkaisuiden
yhdenmukaisuus ja yksiselitteisyys ovat olennaisia myos talousarvion paitoksenteon ja toi-
meenpanon nikékulmasta. Talousarvion yhteniisyys edistdd myos toimivaa ja tehokasta
valtion taloudenhoitoa. Tarkastusviraston tilintarkastuksen tavoitteena on my6s edistdd
talousarvion yhdenmukaista ja selke#d valmistelua ja laadintaa kaikilla hallinnonaloilla.
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3 Tuloksellisuustiedot hallituksen
vuosikertomuksessa

Hallituksen vuosikertomuksessa raportoidaan sédadosten edellyttamista
asiakokonaisuuksista olennaisilta osin. Talousarvioesityksen
yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista raportoidaan riittavalla
tavalla, mutta toiminnallisen tuloksellisuuden ja kustannusvaikuttavuuden
raportoinnissa on puutteita. Hallitusohjelman keskeisimpien tavoitteiden
toteutumisesta kerrotaan kattavasti. Kestavan kehityksen yleisesta tilasta
raportoidaan vuosikertomuksessa hyvin. Ministerididen raportointi
kestavan kehityksen toimista omilla hallinnonaloillaan antaa aiempaa

paremman kuvan toimien tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta.

Vuosikertomuksessa esitetdan sdadosten vaatimat asiakokonaisuudet

Hallituksen vuosikertomuksessa vuodelta 2022 esitetiéin keskeisiltd osin talousarviolaissa
(423/1988, 17 ja 18 §) sdddetyt ja talousarvioasetuksessa (1243/1992, 68 a-b §) tismennetyt
asiakokonaisuudet. Vuosikertomuksen raportointi on sdidosten mukaista ja padosin riittavaa.
Talousarvioasetuksen 68 b §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan vuosikertomuksessa tulee
esittdd tirkeimmit yhteenvetotiedot ministerididen hallinnonalan seké niiden virastojen
ja laitosten toiminnallisten tulostavoitteiden saavuttamisesta ja toiminnan tuloksellisuu-
den kehityksesti. Toiminnallisten tulostavoitteiden saavuttamisesta esitetéfin vuosikerto-
muksessa tietoja vaihtelevasti ja tekstien sisdltovaatimukset tdyttyvit vain osittain. Esi-
tetyt tiedot ovat vuosikertomuksessa lihinni yleisti toiminnan ja talouden kuvausta eiki
tuloksellisuuden kehittymisti juurikaan esitetd. Useat hallinnonalat (muun muassa ty6-
ja elinkeinoministerio, maa- ja metsitalousministerio ja litkenne- ja viestintdministerio)
viittaavat hallinnonalan virastojen tulostavoitteisiin ja niiden saavuttamiseen pelkistdéin
liittein4 olevissa erillisissd asiakirjoissa (virastojen ja laitosten toimintakertomukset). TAimé
ei tdysin tdytd yhteenvetotietojen vaatimusta, ja jonkinlaisten yhteenvetotaulukoiden esitt-
misti tulisi harkita. Vuosikertomuksen sisélto- ja muotovaatimukset aiheuttavat tosin tilan-
puutetta, ja tuloksellisuustietojen esittdminen ei ole kiytinnossi usein mahdollista.
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Toimenpiteiden kustannustehokkuuden esittimisessi on hallituksen vuosikertomuk-
sessa edelleen haasteita, joskin vuoden 2022 vuosikertomuksessa aiempaa useampi hallinnon-
ala esittd4 tietoja toimenpiteiden kustannustehokkuudesta verrattuna edellisiin vuosiin.
Parhaiten tunnuslukuja tuovat esiin oikeusministerio ja puolustusministerié sekd myos
opetus- ja kulttuuriministerio, sisiministeri ja tyo- ja elinkeinoministerio. Vuosikerto-
muksessa kustannustehokkuustietojen vaatimus on osoittautunut haasteeksi aikaisemmin-
kin eiki kertomuksen pyrkimys tiiviiseen ja olennaisen esittdvidin muotoon mahdollista
tietojen esittdmistd kattavasti.

Vaikuttavuustavoitteista raportoidaan riittavasti, ministerididen omat arviot
tavoitteiden saavuttamisesta vaihtelevat

Vuosikertomuksessa raportoidaan talousarvioesityksen pailuokkaperusteluissa esitettyjen
vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta hallinnonalakohtaisesti. Vaikuttavuustavoitteiden
méérd vastaa talousarvioehdotusten laadintamiéréysté, jonka mukaan kunkin ministerion
tulee esittiid talousarvioesityksen p#iluokkaperusteluissa muutama vaikuttavuustavoite.
Talousarvioesityksessd on yhteensi 51 vaikuttavuustavoitetta, joista kaikista raportoidaan
vuosikertomuksessa. Tavoitteiden méiri on pysynyt aiempien vuosien tasolla.

Vuosikertomuksessa raportoidaan hallinnonaloittain kaikista piddluokkaperusteluissa
esitetyisti tavoitteista, ja tavoitteet on esitetty asiakirjoissa yhdenmukaisesti. Raportointi
vaikuttavuustavoitteista on kokonaisuudessaan riittivés ja kattavaa.

Vaikuttavuustavoitteiden raportoinnin liséiksi ministeri6t arvioivat vuosikertomuksessa
viisiportaisella asteikolla (vilttivi-erinomainen) sitd, miten hyvin ne katsovat onnistuneen-
sa vaikuttavuustavoitteidensa saavuttamisessa. Arviot ovat ministerididen omia ja perus-
tuvat niiden kokonaisarvioihin tavoitteiden saavuttamisesta. Timén vuoksi arviot eivit ole
vertailukelpoisia keskenéin eivitkid kuvaa objektiivisesti vaikuttavuustavoitteiden saavut-
tamista.

Hallinnonalojen arviot vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta ovat hieman muuttuneet
viime vuodesta. Arvioiden hajonta on kasvanut: arvosanoista 3/51 oli parantunut ja 6/51
heikentynyt. Erinomaisesti arvioitiin toteutuneen 3/51 tavoitteesta (viime vuonna 0/51),
hyvin 34/51 tavoitetta (viime vuonna 42/51), tyydyttivésti 12/51 (viime vuonna 9/51) ja vilt-
tavésti 2/51 (viime vuonna 0/51).

Vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisen kehitys on ministeriéiden omien arvioiden mu-
kaan ollut myonteisinti ulkoministerion seki ty6- ja elinkeinoministerion alueilla. Ulko-
ministerid on arvioinut saavuttaneensa kaksi vaikuttavuustavoitetta erinomaisesti. Selvii
heikentymistd on ollut sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla, joka on arvioinut
ainoana ministerioni, ettd osa sen vaikuttavuustavoitteista on toteutunut vain vilttavasti.
Vaikuttavuuden heikkenemisti hallituskaudella on ollut my6s sisdministerion alueella (si-
siisen turvallisuuden heikentyminen).
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Hallitusohjelmasta raportointi keskittyy hallituskauden kriiseihin ja
saavutettuihin tavoitteisiin

Hallituksen vuosikertomuksen tulee talousarvioasetuksen 68 a § 1.1. kohdan mukaan sisél-
té4 katsauksen hallituksen keskeisisté politiikkakokonaisuuksista ja arvion niiden kehityk-
sestd. Hallitusohjelmaa toteutetaan hallituksen toimintasuunnitelmalla, joka on jaettu seit-
semiin strategiseen kokonaisuuteen. Jokainen strateginen kokonaisuus jakautuu edelleen
4-8 hankekokonaisuuteen tai toimenpidealueeseen, joiden puitteissa toteutetaan yksittaisia
hankkeita. Yhteensi hallituksen toimintasuunnitelmassa on 231 hanketta tai toimenpidetta.

Hallituksen vuosikertomuksen kertomusosassa raportoidaan hallitusohjelman toteutu-
misesta ja kiydéin ldpi keskeiset hallituksen toimintaan vaikuttaneet muutokset. Raportointia
vuodelta 2022 leimaavat koronaepidemiaan liittyneet toimenpiteet, Vendjin hyokkiyssota
Ukrainaan ja Suomen liittyminen Pohjois-Atlantin sopimukseen (Nato). Hallitusohjelman
toimenpiteiden osalta raportointi on puolestaan kokoavaa ja aiempien vuosien raportoin-
ti huomioon ottaen kattavaa. Hallituksen vuosikertomusten raportointi Rinteen-Marinin
hallituskaudella on kattanut ldhes kaikki hallitusohjelman 231 hanketta ja pafosan hallitus-
ohjelman tekstien kirjauksista.

Hallitusohjelman toimintasuunnitelmassa vuodelle 2022 valmistuvaksi merkityistd hank-
keista on raportoitu vuosikertomuksessa pafosin hyvin. Kaikissa hallitusohjelman strategi-
sissa kokonaisuuksissa on kuitenkin useita hankkeita, joiden valmistuminen tai pa4ttymi-
nen on merkitty aivan hallituskauden loppuun (4/2023). Ndiden hankkeiden etenemisesti
tai valmistumisesta olisi tirkedd raportoida my0s tulevan hallitusohjelman aikana.

Hallitusohjelmassa on yhteensi 774 toimenpidett, joista vuosikertomuksessa arvioidaan
toteutuvan 90 % hallituskauden loppuun mennessi. Naméi 774 toimenpidett eiviit ole ainoas-
taan hankkeita tai uudistuksia, vaan myos yleisié linjauksia ja jatkuvaa toimintaa. Jatkuvan
toiminnan osalta onnistumisen arviointi vaihtelee toimijoittain: vaalikausien yli menevien
tavoitteiden osittaista saavuttamista saatetaan arvioida joko valmistuneena tai keskeneréi-
send toimintana. Téten ilmaisuista ei valmistu télld vaalikaudella” ei voida suoraan p#i-
telld jonkin toimenpiteen epdonnistuneen (esim. hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessi).
Samoin valmistuneiksi merkityt tavoitteet saattavat tarkoittaa toimintaa, joka on jatkuvaa ja
vaalikaudet ylittavaa.

Kestavan kehityksen raportointi on parantunut

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 68 a §:n mukaan vuosikertomuksessa tulee ra-
portoida hallituksen keskeisisti politiikkakokonaisuuksista ja antaa arvio niiden kehityk-
sesti. Yksi néistd kokonaisuuksista on kestivi kehitys, josta raportoidaan vuosikertomuk-
sessa omana alalukunaan osana hallitusohjelman toimeenpanoa seki yksityiskohtaisesti
kunkin ministerion tuloksellisuusosiossa.

Tarkastuksessa todettiin, ettd vuosikertomuksen kertomusosan teksti kestévén kehityk-
sen toimenpiteisti on olennaista ja luotettavaa. Teksti vastaa edellisvuoden raportointimuotoa
silld erotuksella, ettd vuodelta 2022 raportoidaan aiempaa enemmin toteutuneita toimen-
piteiti ja toisaalta esitetdéin suoraa arviointia Suomen onnistumisesta kestévén kehityksen ta-
voitteiden toteutumisessa. Vuosikertomuksessa kestévin kehityksen tilaa kuvataan suhtees-
sa olennaisiin vertailuperusteisiin eli YK:n kestévin kehityksen globaaleihin tavoitteisiin ja
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muiden maiden tilanteeseen. Lisiksi kerrotaan kestiviin kehityksen yhteiskuntasitoumuk-
sen tavoitteisiin perustuvia indikaattoriperusteisia tietoja Suomen kest#vén kehityksen tilas-
ta. Tiedot ovat johdettavista luotettavista lihteist4, kansainvilisten organisaatioiden laati-
mista SDG-vertailuista seké kestévin kehityksen toimikunnan seurantajérjestelmésta, joka
perustuu noin 40 indikaattoriin ja ndistd muodostettuun kymmeneen seurantakoriin.

Kestévin kehityksen yksityiskohtaiset tavoitteet asetetaan ministeritittéin talousarvio-
esityksen péadluokkaperusteluissa. Vastaavasti hallituksen vuosikertomuksen liitteessi 1
raportoidaan ministerioittidin, mitd toimenpiteitd on tehty tavoitteiden saavuttamiseksi.
Tarkastuksessa havaittiin, ettd hallituksen vuosikertomuksen ministeriéiden tuloksellisuu-
den kuvauksissa raportoidaan kattavasti talousarvioesityksen pééluokkaperusteluissa ole-
vista kestdvin kehityksen hallinnonalakohtaisista tavoitteista ja toimenpiteist.

Pidluokkaperusteluissa olevia tavoitteita on tiivistetty ja terévoitetty aiemmista vuo-
sista, vaikka ministeriéiden tekstit talousarvioesityksen pddluokkaperusteissa eiviit tiysin
vastaakaan niité tavoitteita, joihin vuosikertomuksen kestévin kehityksen osiossa vasta-
taan. Talousarvioesityksen tekstien ja hallituksen vuosikertomuksen vastaavuus on kui-
tenkin parantunut aiemmista vuosista: tarkastuksessa todettiin, etté kestévin kehityksen
tavoitteiden saavuttaminen raportoitiin hyvin 10 hallinnonalan kohdalla, osittain yhden
(oikeusministeri6 vastaa raportoinnissaan vuoden 2021 talousarvioesityksen kestévin kehi-
tyksen tavoitteisiin, ei vuoden 2022) ja vain valtiovarainministerion kohdalla raportointi
ei suoraan liittynyt talousarvioesityksessi esitettyihin tavoitteisiin. Raportoinnin laajuus
vaihtelee, ja esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion, maa- ja metsidtalousministerion ja
ympéristdministerion kohdalla tavoitteiden saavuttamista kuvataan hyvinkin laveasti. Osa
ministerioisti, erityisesti sisiministerio, perustelee myos hyvin sitd, mikili joihinkin ase-
tettuihin tavoitteisiin ei ole kertomusvuonna péisty.
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4 Julkisen talouden kisittely hallituksen
vuosikertomuksessa

Julkista taloutta kasitellaan hallituksen vuosikertomuksessa paaosin
kattavasti. Julkisen talouden rahoitusasematavoitteiden kuvaus on suppeaa.
Valtiokonsernin taloudellisen aseman raportointia kokonaisuutena

tulisi vahvistaa. Tarkastuksessa arvioitiin, sisaltaako hallituksen
vuosikertomuksen luku julkisesta taloudesta talousarviolain 18 §:n seka
talousarvioasetuksen 68 a §:n mukaiset tiedot valtion ja julkistalouden

tilasta.

Julkisen talouden tila

Valtion talousarvioasetus (68 a §) edellyttid, ettd hallituksen vuosikertomukseen sisélly-
tetddn katsaus julkisen talouden ja valtiontalouden tilaan. Hallituksen vuosikertomus an-
taa osassa 3.1. “Julkisen talouden tila” tiiviin ja informatiivisen kuvan julkisen talouden
tilasta vuonna 2022. Vuosikertomuksessa kisitelldén julkista taloutta ohjaavien EU-s#é-
dosten tilannetta kattavasti. Vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke on ollut
voimassa koko vuoden 2022, miki on vaikuttanut sidd6sten noudattamisen arviointiin. Jul-
kisen talouden suunnitelmassa asetettavien rahoitusasematavoitteiden kisittely jai sup-
peaksi eiki tavoitteiden saavuttamisesta tai niistd jifimisestd saa selkeéd késitystd. Hal-
litusohjelmassa vuonna 2019 asetettua kehysséént6d ei noudatettu vuonna 2022, mutta
tdsti ei ole hallituksen vuosikertomuksessa yksiselitteistd mainintaa.

Tarkastusvirasto esittdd oman arvionsa julkisen talouden hoidosta kesikuussa 2023 jul-
kaistavassa finanssipolitiikan valvonnan muistiossa. Muistiossa arvioidaan muun muassa
hallituksen finanssipolitiikkaa ja valtiovarainministerién talousennustetta.

Valtiontalouden vastuut ja riskit

Valtion talousarvioasetus edellyttis, ettd hallituksen vuosikertomukseen siséllytetéin arvio
valtion toiminnan keskeisimmisti taloudellisista riskeisti ja niiden merkityksesti. Lisdksi
vuosikertomuksessa tulee olla katsaus talousarviotalouden, valtion liikelaitosten ja talous-
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arvion ulkopuolisten valtion rahastojen muodostaman kokonaisuuden tuottoihin ja kului-
hin seké varallisuusasemaan ja taseen ulkopuolisiin vastuisiin. Valtion vastuita ovat valtion
takaukset ja takuut, pddomavastuut, velat sekd muut vastuut, kuten eldkevastuut. Riskit
madritelldin vuosikertomuksessa valtiontalouden rahoitusasemaan kielteisesti vaikutta-
viksi poikkeamiksi suhteessa ennustettuun kehitykseen.

Vuosikertomuksessa kiisitelldéin valtionvelkaa omassa alaluvussaan ja siihen liittyvié ris-
keji valtiontalouden vastuita ja riskeji koskevassa alaluvussa. Valtionvelan todetaan yli kak-
sinkertaistuneen vuoden 2007 tasolta, mutta valtionvelan korkokulujen kasvua kuvataan
vain suppeasti.

Valtiontakausten ja takuiden mééird on ollut Suomessa kasvussa jo pitkdin. Puolet vuo-
den 2022 lopussa voimassa olleista takaus- ja takuuvastuista (yhteensi 68,5 miljardia eu-
roa) kohdistui Finnveraan ja noin neljidnnes Valtion asuntorahastoon. Finnveran toimin-
taa on vuosikertomuksessa kuvattu laajalti. Vuosikertomuksessa olisi kuitenkin tarpeellista
kuvata tarkemmin vientitakuutoiminnan riskipuskureiden riittdvyytti ja mahdollista lis4-
pidomitustarvetta erilaisten riskiskenaarioiden avulla.

Vuosikertomuksessa huomioidaan, etté valtion taseasema on vaikeasti hahmottuva, sil-
14 omaisuuserii on talousarvion ulkopuolisissa yksikoissd. Tdsté johtuen taseeseen liittyvi
riskienhallinta vaikeutuu. Tarkastusvirasto on aiemmissa arvioissaan kiinnittinyt huomio-
ta tarpeeseen kehittéié valtion konserniraportointia, miké parantaisi kokonaiskuvaa valtion
taloudellisesta asemasta. Valtiovarainministerio on asettanut valtion tilinpa4téksen kehit-
tdmishankkeen (Valtike), jonka tehtéviind on muun muassa mahdollisen valtion konserni-
tilinpéitoksen kehittdmistarpeen arviointi. Tarkastusvirasto pitdé kehittimishanketta pe-
rusteltuna.
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