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Enligt klimatlagen ska statsradet varje kalenderar sanda riksdagen en klimatarsberattelse
som ska innehalla uppgifter om den allmanna utslappsutvecklingen och information om

hur malen i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt har forverkligats. Dessutom ska
klimatarsberattelsen innehalla en kartlaggning av de politiska dtgarderna och en bedémning
av verkstéllighetslaget nar det galler anpassningsplanen.

| berdttelsen granskas i vilken grad dtaganden inom ansvarsférdelningssektorn har fullgjorts
samt utvecklingen av de totala utsldappen i férhéllande till malet om klimatneutralitet 2035. Pa
basis av forhandsbesked kommer Finland att fullgora atagandet fr perioden 2013-2020. Ar
2020 minskade utslappen i synnerhet till foljd av utslappshandelns effektivare styrande effekt
och coronapandemin.

Under de senaste aren har utslappen inom ansvarsfordelningssektorn inte minskat lika snabbt
som inom utsldppshandelssektorn. Enligt férhandsuppgifter var utslappsutvecklingen dock
gynnsam i fjol. | detta skede &r lagesbilden bristfallig och den preciseras senare.

EU har beslutat om att malet for 2030 ska skdrpas. Lagstiftningsforslag i anslutning till detta
kommer att offentliggdras i sommar. De dtgédrder som Finland hittills har planerat réacker inte
till for att uppna ett strangare mal for utslappsminskningen. Ytterligare dtgarder inkluderas i
den nya klimatpolitiska planen pa medellang sikt som &r under beredning och i klimat- och
energistrategin. Dessa behdvs bade for att uppna malet for 2030 och for att uppna malet om
klimatneutralitet 2035.
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Under the Climate Change Act, the Government will submit to Parliament each year an annual
climate change report, which is used to monitor the general trends in emissions and the
achievement of emissions reduction targets included in the medium-term plan for climate
change policy. The report will also contain an overview of policy measures and an assessment
of the status of implementation of the adaptation plan.

This report explores progress towards fulfilling the obligations set for the effort sharing sector
and the overall emissions trend in relation to the 2035 carbon neutrality target. Based on
preliminary data, Finland is on track to fulfil its obligation for the 2013-2020 period. In 2020,
emissions were especially reduced by the enhanced guiding effect of emissions trading and by
the coronavirus pandemic.

In recent years, emissions have not decreased as fast in the effort sharing sector as in the
emissions trading sector. According to proxy estimates, however, last year saw positive
emissions trends. The situational picture is currently incomplete and will be refined later.

The European Union has decided to tighten the 2030 target. Related legislative proposals

will be published during this coming summer. The measures thus far planned by Finland

are insufficient to achieve a stricter emissions reduction target. Additional measures will be
incorporated into the new Medium-term Climate Change Policy Plan and Climate and Energy
Strategy that are currently being prepared. These will be required to achieve both the 2030
target and the 2035 carbon neutrality target.
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ILMASTOVUOSIKERTOMUS 2021 - YHTEENVETO

IImastovuosikertomuksen laatimisesta on sdaddetty ilmastolaissa. Ilmastovuosikertomuk-
sella valtioneuvosto raportoi kalenterivuosittain eduskunnalle tiedot paastokehityksesta,
keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman toteutumisesta seka etenemisesta
kohti asetettuja padastovahennystavoitteita. Eduskunta on korostanut tarvetta tarkastella
myos muiden sektorien kuin taakanjakosektorin padstokehitystd, ilmastopolitiikan vaiku-
tuksia seka kulutusnakdkulmaa paastoihin. Vuoden 2021 ilmastovuosikertomus on kehi-
tetty eduskunnan esittdmien linjausten pohjalta entistd monipuolisemmaksi, jotta se
antaisi mahdollisimman kattavan kuvan ilmastopolitiikan kentdn kehityssuunnista. Hiili-
neutraaliustavoitteen tarkastelu perustuu Hiilineutraali Suomi 2035 -tutkimushankkeen
uuteen padstokehitysarvioon. Kertomuksen liitteend on laaja politiikkatoimitaulukko seka
kokoelma ilmastopolitiikan indikaattoreita.

Vuoden 2020 paastokehitys

Tilastokeskuksen toukokuussa julkistamien pikaennakkotietojen mukaan vuoden 2020
kasvihuonekaasupaastot laskivat 9 prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Suomen
kokonaispadstot vuonna 2020 olivat 48,3 Mt CO,-ekv. Paastéjen vaheneminen painottui
vahvasti paastokauppasektorille, jossa pudotusta oli perati miltei 16 prosenttia. Sen sijaan
kehitys oli selvdsti maltillisempaa taakanjakosektorilla, jossa paastot vahenivat ainoastaan
3 prosenttia.

Vuonna 2020 paastoja vahensivat lammin talvi ja sahkdntuotantorakenteen muutokset.
Liikennesuorite pieneni koronapandemian seurauksena, mika vahensi liikenteen paastoja.
Maankayttésektorin nettonielu oli pikaennakkotietojen mukaan -23 Mt CO,. Nielu vahvis-
tui edellisvuodesta etenkin hakkuiden vahentymisen seurauksena merkittavasti, yli 8 mil-
joonaa tonnia.
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Paastovahennystavoitteiden saavuttaminen

Suomen EU-lainsaadantoon perustuvana velvoitteena on vdahentda taakanjakosektorin
paastdja 16 prosenttia vuoteen 2020 mennessa ja 39 prosenttia vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoden 2005 paastotasoon. Lisdksi hallitusohjelman mukaan Suomen tavoit-
teena on olla hiilineutraali 2035 ja hiilinegatiivinen pian tdiman jalkeen.

Pikaennakkotietojen mukaan taakanjakosektorin paastét olivat 28,6 Mt CO,-ekv. vuonna
2020.Tama on 0,1 miljoonaa tonnia enemman kuin EU:n Suomelle asettama paastokiintio.
Kiinti6 ylitettiin myds kahtena edellisend vuonna. Suomi voi kuitenkin hyddyntaa kiin-
tion alituksia vuosina 2013-2015 ja 2017, ja on talla tavoin saavuttamassa vuoden 2020
tavoitteen.

Vuoteen 2030 mennessa Suomen padstokiintio alenee lineaarisesti 21,0 miljoonaan ton-
niin CO_-ekv. Tuoreen arvion mukaan nykyisilla toimilla saavutetaan noin 23 miljoonan
tonnin padstétaso vuonna 2030, joten lisdtoimia pdastdjen vahentamiseksi tarvitaan. Jat-
kossa tulee varautua Suomen -39 prosentin velvoitteen kiristymiseen, mika tarkoittaa
entistd suurempaa tarvetta paastovahennystoimille kaikilla sektoreilla.

Hiilineutraaliustavoitteen kannalta keskeista on hiilinielujen oletettu maara vuonna
2035, joka madrittelee vaadittavien paastovahennysten suuruusluokan. Mikali 1ahto-
kohdaksi otetaan maankadyttosektorin nettonielu -21 miljoonaa tonnia, tulee paasto-
jen pudota nykyisesta 48 miljoonasta tonnista vastaavasti 21 miljoonaan tonniin. Tar-
vittavista 27 miljoonan tonnin paastévahennyksista nykytoimien arvioidaan kattavan
noin 16 Mt CO,-ekv., jolloin niin sanotuksi padstokuiluksi jad 11 Mt CO,-ekv. Tarvittavia
uusia toimia hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi tarkastellaan ilmasto- ja energia-
strategian, keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman ja maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman valmistelun yhteydessa vuoden 2021 aikana.

Sektorikohtainen kehitys

Kotimaan liikennesektorin paastdt muodostavat Idhes 40 prosenttia koko taakanjako-
sektorin paastoista, joten liikkenteen padstokehitys on ratkaisevaa koko taakanjakosektorin
kannalta. Vuonna 2020 kotimaan liilkenteen paastot olivat pikaennakkotietojen mukaan
10,4 Mt CO,-ekv. ilman lentoliikennettd. Paastot laskivat edellisvuodesta 6 prosenttia eri-
tyisesti koronapandemian takia.

Hallitusohjelman mukaan liikennesektorin osalta tavoitteena on paast6jen puolittami-
nen vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 pddstdtasoon. Pddstojen tulisi olla
6,3 miljoonaa tonnia, kun nykytoimilla arvioidaan paastavan noin 7,9 miljoonaan tonniin.
Toukokuussa 2021 valtioneuvosto teki periaatepdatoksen fossiilittoman liikenteen tie-
kartasta, jonka pohjalta tavoite on tarkoitus saavuttaa.
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Maatalouden taakanjakosektorille laskettavat padstot ovat pysyneet jokseenkin saman
suuruisina viime vuosina. Vuonna 2020 maataloussektorin paastot olivat pikaennakon
mukaan 6,6 Mt CO_-ekv., eli edellisvuoden tasolla. Nykyisilld, keskipitkan aikavalin ilmasto-
suunnitelman mukaisilla toimilla maatalouden padstdjen odotetaan kadntyvan hienoiseen
laskuun.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistaminen seuraavalle rahoituskaudelle on parhail-
laan kdynnissa ja siind yhteydessa toimia tullaan tarkastelemaan uudelleen. Tavoitteena
on, ettd 40 prosenttia CAP-toimenpiteiden koko EU-rahoituksesta suunnataan ilmasto-
toimenpiteisiin EU-tasolla ja velvoitteena jasenvaltioille on, ettd 30 prosenttia maaseudun
kehittamisrahoista suunnataan ympadrist6- ja ilmastotoimenpiteisiin kansallisella tasolla.

Rakennusten erillislammityksen pdastot ovat olleet trendinomaisesti laskusuunnassa viime
vuosina Oljylammityksen vahenemisen ja rakennusten energiatehokkuuden paranemisen
ansiosta. Valtaosa erillislammityksen paastdista aiheutuu 6ljylammityksestd. Vuonna 2019
erillislammityksen padstot olivat 2,4 Mt CO,-ekv., mika on hieman yli 3 prosenttia vahem-
man kuin edellisend vuonna. Laskun ennakoidaan jatkuneen vuonna 2020 etenkin, kun
[ammitystarve oli edellisvuotta pienempi.

Fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumisen toimenpideohjelman valmistelu kdynnistyi
vuoden 2020 alkupuolella ympéaristoministerion koordinoimana ja se lahetettiin lausun-
nolle kevaalla 2021. Asuinkiinteistdjen 6Oljysta luopumista edistetaan kayttoon otetuilla
avustuksilla.

Tybkoneiden kasvihuonekaasupddstot ovat vahentyneet hitaasti. Vuonna 2020 ne olivat
pikaennakon mukaan 2,4 Mt CO,-ekv., eli samalla tasolla kuin edellisend vuonna. Paastojen
arvioidaan jatkossa jonkin verran pienenevan kevyen polttodljyn bio-osuuden kasvaessa
jakeluvelvoitteen mukaisesti. Lisaksi kevyen polttodljyn veroa on nostettu vuoden 2021
alusta, ja my06s sahkoistymisen odotetaan hiljalleen etenevdn alkaen pienista tyokoneista.

Jatteiden kasittelyn kasvihuonekaasupdastot olivat pikaennakkotiedon mukaan

1,7 Mt CO,-ekv. vuonna 2020. Jatteiden kasittelyn padstot ovat vahentyneet tasaisesti
1990-luvulta lahtien yhdyskuntajatteen kaatopaikkasijoituksen vahenemisen ja vastaa-
vasti lisddntyneen jatteen energiakdyton seurauksena. Myds kaatopaikkakaasun talteen-
otolla on vdahennetty pdastoja. Jatteenpoltosta aiheutuvat paastot raportoidaan energia-
perdisind paastoina. Taakanjakosektorille lasketaan paaosin yhdyskuntajatetta polttavien
laitosten pdastot, jotka ovat kasvaneet viimeisen kymmenen vuoden aikana merkittavasti.
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F-kaasujen paastot olivat vuonna 2020 pikaennakkotiedon mukaan 1,1 Mt CO,-ekv., mika
on lahes 2 prosenttia vahemman kuin vuonna 2019. Eniten padstéja syntyy kaupan ja teol-
lisuuden kylma- ja jadhdytyslaitteiden kaytosta. Huippuvuodesta 2013 F-kaasupaastot
ovat vahentyneet lahes 20 prosenttia, mutta ne ovat edelleen yli 20-kertaiset verrattuna
vuoteen 1990. Paastoja vahentda koko ajan yleistyva hiilidioksidin kaytté kylmdaineena.

Poikkileikkaavat toimet

Lahes kaksi kolmannesta suomalaisista asuu kunnissa, jotka tavoittelevat hiilineutraaliutta
vuoteen 2035 mennessd. Kuntien padstot ovat kuitenkin vahentyneet tavoitteisiin nahden
hitaasti, mutta erot kuntien valilla voivat olla merkittavia. Kunnissa tehtavat ilmastotoimet
vauhdittavat Suomen paastévahennystavoitteiden saavuttamista, joten kuntien ilmasto-
tyota on syyta edistaa.

Kansallisen julkisten hankintojen strategian tavoitteena on tukea Suomen hiilineutraali-
suustavoitetta 2035. Hankintastrategian visiona on, etta Suomi on 2020-luvulla euroop-
palainen edelldkavija julkisten hankintojen johtamisessa, osaamisessa, tiedon hyddynta-
misessa, innovatiivisuudessa seka taloudellisessa, ekologisessa ja sosiaalisessa vastuulli-
suudessa. Strategian toimeenpanoa varten on perustettu kahdeksan teemaryhmas, jotka
kdynnistdvat ja edistavat toimenpiteita strategian toteuttamiseksi.

Merkittavimmat kiertotalouden avulla saatavat paastovahennykset tapahtuvat tuotanto-
toiminnassa, kun neitseellisten luonnonvarojen kaytto ja valmistusprosessien energian-
tarve vahenevat. Lisdksi kiertotalouden toimintamallit vahentavat kulutuksesta johtuvaa
hiilijalanjdlkea. Valtioneuvosto hyvaksyi periaatepaatoksen kiertotalouden strategisesta
edistamisohjelmasta huhtikuussa 2021.

Kulutuksen hiilijalanjalki

Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) tuoreen laskelman mukaan kotitalouksien kulutuk-
sen hiilijalanjalki asukasta kohti laskettuna oli 10,3 t CO,-ekv. vuonna 2019. Paastét laski-
vat vuosina 2010-2015, mutta ovat tdman jdlkeen pysyneet jokseenkin samalla tasolla.
Kulutusperdisiin paastoihin sisaltyvat alueellisten paastojen lisaksi tuontituotteiden tuo-
tantoketjujen pdastot ulkomailla, ja padstoista vahennetaan vientituotteiden tuotanto-
ketjujen paastot.

Hiilijalanjdljen muutos voidaan osittaa kolmelle tekijdlle: kulutusmenojen muutokselle,
kulutusrakenteen muutokselle ja teknologiselle muutokselle. SYKE:n arvion mukaan
vuosina 2000-2019 kulutuksen hiilijalanjalked kasvatti kulutusmenojen kasvu siina
missa kulutusrakenteen ja kulutustuotteiden padstointensiteetin muutokset vahensivat

1



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:19

padstoja. Kokonaisuudessaan paastot ovat kasvaneet 4 prosenttia vuodesta 2000. Keskei-
sin hiilijalanjalkea selittava tekija on tulotaso, jonka rinnalla muiden tekijéiden merkitys on
vahdinen.

Sopeutuminen

lImaston kiihtyva lampeneminen korostaa sopeutumistoimien kiireellisyytta ja tarvetta
vauhdittaa toimia muutokseen varautumiseksi laajasti. Suomen kansallisen ilmaston-
muutokseen sopeutumissuunnitelman paivitys kdynnistyy maa- ja metsatalousministerion
johdolla vuonna 2021. Sopeutumissuunnitelman toimeenpanolla pyritddan vahentamaan
haitallisia seurauksia, joita ilmastonmuutoksesta aiheutuu muun muassa ihmisten turval-
lisuudelle, terveydelle ja elinoloille, luonnolle ja muulle ympéristolle, elinkeinoille, infra-
struktuurille ja yhteiskunnan tarkeille toiminnoille.

Tietopohjaa ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja riskeistd seka keinoja ja tydkaluja niihin
varautumiseksi kehitetdan useissa kdaynnissa olevissa tutkimushankkeissa. Aluetasolla
korostuu ELY-keskusten rooli valtakunnallisten suunnitelmien valittdmisessa kaytan-
toon seka kuntien lakisdateinen velvoite huolehtia kriittisista arjen palveluista kaikissa
olosuhteissa.

Laaja-alaisen yhteistydn vahvistaminen, kumppanuudet seka ilmastokestavien ratkaisujen
kehittaminen parantavat Suomen kykya varautua ilmastonmuutokseen. Samalla ne osal-
taan luovat mahdollisuuksia edistdaa suomalaisen osaamisen ja teknologian vientid ruoka-
turvaan, puhtaan veden riittavyyteen ja luonnonvarojen kdyton kestavyyteen liittyvien
globaalien haasteiden ratkaisemiseksi.

12
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1 Johdanto

IImastovuosikertomuksen laatimisesta on saadetty ilmastolaissa, joka tuli voimaan kesa-
kuussa 2015. Laissa maaritellddn kansallisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman osat
ja siihen liittyvat aikataulut ja vastuut. lImastolain mukainen suunnittelujarjestelma koos-
tuu kolmesta osasta: pitkan aikavalin suunnitelmasta, keskipitkan aikavalin ilmastopolitii-
kan suunnitelmasta ja sopeutumissuunnitelmasta. llImastovuosikertomuksella valtioneu-
vosto raportoi kalenterivuosittain eduskunnalle tiedot padstokehityksesta, keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman paastévahennystavoitteiden toteutumisesta seka
tavoitteiden saavuttamisen edellyttdmista lisdtoimista. Lisaksi joka toinen vuosi kertomuk-
seen sisallytetaan tiedot keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman mukaisista
politiikkatoimista ja joka neljas vuosi tiedot sopeutumissuunnitelmaan sisaltyvien sopeu-
tumistoimien riittavyydesta ja tehokkuudesta.

Hallitusohjelman mukaan ilmastolakia uudistetaan talla hallituskaudella ja tassa yhtey-
dessa tarkastellaan vuosikertomusta koskevan sadntelyn kehittamistarpeita kokonai-
suudessaan. Uudistus koskee erityisesti lain tavoitteenasettelua ja soveltamisalaa. Vuosi-
kertomuksen sisallon madrittelyssa tulee ottaa huomioon tavoitteenasettelussa ja
soveltamisalassa tapahtuvat muutokset.

Ensimmainen ilmastovuosikertomus annettiin eduskunnalle kesakuussa 2019. Siina tarkas-
teltiin vuoden 2018 tilannetta, taakanjakosektorin paastokehitysta ja vuonna 2017 valmis-
tuneen keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman toimeenpanoa. Ensimmaisen
ilmastovuosikertomuksen eduskuntakasittelyn kuulemisten yhteydessa esitettiin toiveita
vuosikertomuksen kehittamisen suhteen. Tall6in tuli erityisesti esiin tarve kasitella paasto-
kehitysta kokonaisuutena eika ainoastaan taakanjakosektorin osalta. Ymparistovaliokunta
korosti myos mietinnossadn (1/2020 vp) tarvetta kasitellda muidenkin sektoreiden paasto-
kehitystd, jotta ilmastovuosikertomus antaisi kokonaiskuvan paastdkehityksesta. Lisaksi
valiokunta esitti, ettd vuosikertomusta tulisi kehittaa strategisempaan suuntaan, mika tar-
koittaa erityisesti toteutettujen padstévahennystoimen vaikuttavuuden ja riittavyyden
arviointia.
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Vuoden 2020 ilmastovuosikertomus annettiin eduskunnalle kesdakuussa 2020. Sen val-
mistelussa otettiin huomioon valiokunnan mietinndssa esitetyt kehittamistarpeet seka
kuulemisten yhteydessa saatu palaute erityisesti raportoinnin laajuuden osalta. Tarkaste-
luun otettiin taakanjakosektorin lisdksi padstokehitys paastokauppa- ja maankayttosekto-
reilla. Lisaksi kertomukseen sisallyttiin edellisen vuoden tapaan tiedot politiikkatoimista ja
sopeutumisesta.

Ympadristovaliokunnan mietinndssa (YmVM 10/2020 vp) esitetddn joitakin uusia vuosi-
kertomusta koskevia kehittamistarpeita. Mietinndssa korostetaan paastdkehityksesta
annettavan kokonaiskuvan merkitystd, erityisesti suhteessa hiilineutraaliustavoitteeseen.
Lisaksi tuodaan esiin tarve arvioida politiikkatoimien riittavyytta ja vaikutuksia mahdolli-
simman monipuolisesti.

Taman vuoden vuosikertomukseen on sisallytetty eduskunnan ehdotusten mukaisesti
yleiskatsaus taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista seka tarkastelut kotitalouksien
kulutuksen hiilijalanjaljesta ja yritysten positiivisesta hiilikddenjaljesta. Edellisvuoden
tapaan kertomukseen sisaltyy sopeutumistoimien tarkastelu, katsaukset sektorirajat ylit-
taviin toimenpidekokonaisuuksiin, kuten kuntien ilmastopolitiikkaan ja kiertotalouteen
seka laaja liitetaulukko ilmastonmuutoksen hillinnan politiikkatoimista. Liitteen 2 sektori-
kohtaisia indikaattoreita on paivitetty ja uusia lisatty.

Suomen kansallinen ilmastopolitiikka on perinteisesti perustunut hallituksen ohjelmiin
ja suunnitelmiin. llmastolain mukainen suunnittelujarjestelma toimii nykyisin rinnakkain
ilmasto- ja energiastrategian laatimisprosessin kanssa. lImasto- ja energiastrategiat katta-
vat paadstokauppa-, taakanjako- ja maankayttosektorin seka ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen. Niitd on laadittu saannoéllisesti jo vuodesta 2001 ldhtien ja niissa on linjattu
energia- ja ilmastopolitiikan suuntaviivoista seka yleiselld etta toimenpidetasolla. Viimei-
sin energia- ja ilmastostrategia julkaistiin vuonna 2016. Hallitusohjelman mukaan valmis-
tellaan parhaillaan maankayttosektorin ilmasto- suunnitelmaa osana ilmasto- ja energia-
politiikan suunnittelukokonaisuutta. Lisdksi vuoden 2021 aikana valmistellaan uutta keski-
pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaa seka kansallista ilmasto- ja energiastrate-
giaa. Nama on tarkoitus antaa selontekoina eduskuntaan syksylla.
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2 Paastovahennystavoitteet

2.1 Hallitusohjelma

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan Suomen tavoitteena on olla hiilineut-

raali 2035 ja hiilinegatiivinen pian tdman jdlkeen. Tama tarkoittaa, etta paastojen tulee
olla enintdan nielujen tasolla vuonna 2035 ja siitd eteenpdin nielujen tulee olla paas-

t6ja suuremmat. Hallitusohjelmassa todetaan myds, etta paastovahennystoimet toteute-
taan sosiaalisesti ja alueellisesti oikeuden- mukaisesti ja niin, etta kaikki yhteiskunnan osa-
alueet ovat mukana. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma seka ilmasto- ja
energiastrategia paivitetdaan vastaamaan uusia tavoitteita.

Hiilineutraaliustavoite edellyttda vuoteen 2030 mennessa vuonna 2017 valmistuneen
keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman tavoitetta suurempia taakanjako-
sektorin paastévahennyksia. Uusia toimia on suunniteltava myds vuoden 2030 jalkeiselle
ajalle. Lisaksi hiilineutraaliuden saavuttaminen edellyttdd huomattavia paastévahennyksia
padstokauppasektorilla. Hallitusohjelman mukaisesti sahkon ja lammon tuotannon tulee
olla Iahes paastétonta 2030-luvun loppuun mennessa huolto- ja toimitusvarmuusnako-
kulmat huomioiden. Tavoitteena on myds maankdyttdsektorin padstéjen vahentaminen ja
hiilinielujen vahvistaminen lyhyella ja pitkalla aikavalilla. Hallitusohjelman asettama hiili-
neutraaliustavoite on kunnianhimoisempi kuin EU:n vastaavat voimassa olevat tavoitteet.

2.2 llmastolain uudistus

IImastolain uudistuksesta valmistellaan parhaillaan hallituksen esitystd. Valmistelun tueksi
asetettiin vuoden 2020 alussa tyoryhma, jonka jasenina toimivat asian kannalta keskeis-
ten ministerididen edustajat. Tyéryhman toimikausi paattyi maaliskuun lopussa 2021. Ty6-
ryhman tyon pohjalta valmistelua on jatkettu, ja tarkoitus on, etta hallituksen esityksen
luonnos valmistuu alkukesasta. Lausuntokierroksen jdlkeen esitys on tarkoitus antaa syk-
sylla 2021 eduskuntaan.
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IImastolain uudistuksessa lakiin lisataan hallitusohjelman mukaisesti tavoite hiili-
neutraaliudesta vuoteen 2035 mennessa ja hiilineutraaliuspolkua vastaavat paasto-
vahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040. Myds vuoden 2050 tavoitetta paivitetdaan. Nykyi-
sen ilmastolain mukaan Suomen kansallinen tavoite on vahintaan 80 prosentin paasto-
vahennys vuonna 2050 verrattuna vuoteen 1990. Lakiin lisatdadan myos maankayttosektori
ja hiilinielujen vahvistamista koskeva tavoite. Samalla lain ohjausvaikutusta pyritdaan vah-
vistamaan. Uudessa ilmastolaissa tullaan todennakdisesti asettamaan Suomelle tiukem-
mat kansalliset paastévahennystavoitteet vuodelle 2030 kuin nykyinen EU-lainsaddanto
edellyttaisi.

Laajuudeltaan kyse on varsin mittavasta uudistuksesta, jonka seurauksena lain sovelta-
misala laajenee ja tavoitteenasettelu tarkentuu. Tasta huolimatta uudistetun lain perus-
luonne on edelleen puitelaki, jolla saddetaan ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmasta.

2.3 EU:n tavoitteet ja niiden kiristaminen

Euroopan unioni on sitoutunut joulukuussa 2020 Eurooppa-neuvoston EU:n ilmastolakia
koskevalla paatokselld vahentamaan kasvihuonekaasujen nettopaastoja vahintaan 55 pro-
senttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoon. Nettopdastdjen lasken-
nassa myos hiilinielujen rooli otetaan huomioon. Tavoitteen korottamisella 40 prosen-
tista 55 prosenttiin pyritaan varmistamaan, etta ilmastoneutraalius on mahdollista saavut-
taa pidemmalla aikavalilla. Toukokuussa 2021 neuvosto ja Euroopan Parlamentti padsivat
sopuun EU:n ilmastolain sisallosta. Lakiin sisallytetdaan seka vuoden 2030 uusi tavoite etta
tavoite ilmastoneutraalista Euroopan unionista vuoteen 2050 mennessa.

Vuoden 2030 uuden tavoitteen saavuttamisen edellyttamat sektorikohtaiset lainsaadanto-
ehdotukset on tarkoitus antaa kesalla 2021. Voimassa olevien paastévahennysvelvoit-
teiden mukaan paastokauppasektorilla paastoja vahennetdan 43 prosenttia ja taakan-
jakosektorilla 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon.

Seka paastokauppa- etta taakanjakosektoreiden tavoitteisiin on tulossa korotuksia yleis-
tavoitteen korottamisen seurauksena. Myds maankayttdsektorin velvoitteiden ennakoi-
daan kiristyvan. Nykyinen LULUCF-asetus velvoittaa jdsenmaita pitimaan maankaytto-
sektorin kasvihuonekaasujen poistumat vahintaan sen laskennallisten paastojen tasolla
2021-2030.
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2.4 Kansainvalinen toimintaymparisto ja Pariisin sopimus

Suomi ja EU ovat vuonna 1994 voimaan tulleen YK:n ilmastonmuutosta koskevaan puite-
sopimuksen, sitd vuoteen 2020 asti taydentadvadn Kioton poytakirjan ja Pariisin ilmasto-
sopimuksen osapuolia, ja sitoutuneet ndiden tavoitteiden noudattamiseen ja edistami-
seen. YK:n limastopuitesopimus velvoittaa osapuolia laatimaan, panemaan taytantoon ja
paivittamaan ilmastonmuutosta hillitsevat ja sopeutumista edistavat suunnitelmat seka
raportoimaan tietoja kasvihuonekaasupaastoista ja nieluista. Lisdksi osapuolten tulee edis-
taa hiilivarastojen ja -nielujen sailyttamista ja parantamista.

IImastopuitesopimus ei sisalla maarallisia padstovahennysvelvoitteita, mutta sopimusta
tdydentdvassa Kioton pdytdkirjassa asetettiin oikeudellisesti sitovat vahennysvelvoitteet
teollisuusmaiden kasvihuonekaasupaastaille. Pariisin ilmastosopimus solmittiin vuonna
2015 YK:n ilmastopuitesopimuksen 21. osapuolikokouksessa ja se tuli voimaan marras-
kuussa 2016. Huhtikuuhun 2021 mennessa sopimuksen on ratifioinut 191 osapuolta, ja
se kattaa 97 prosenttia globaaleista kasvihuonekaasupaastoista. Sopimus koskee vuoden
2020 jalkeistd aikaa ja se on voimassa toistaiseksi. EU ja sen jasenvaltiot ovat hyvaksyneet
sopimuksen. Sopimus tuli Suomen osalta voimaan joulukuussa 2016.

Pariisin sopimus on merkittdava saavutus kansainvalisessa ilmastopolitiikassa. Sopimuk-
sen tavoitteena on pitda maapallon keskildampdétilan nousu selvasti alle kahdessa celsius-
asteessa, pyrkien rajoittamaan keskilampaotilan nousu 1,5 celsiusasteeseen, suhteessa esi-
teolliseen aikaan. Limpdtilatavoitteen saavuttamiseksi maailmanlaajuisten kasvihuone-
kaasujen pdastot on kddannettava laskuun mahdollisimman pian ja niita tulee vahentaa
nopeasti sen jalkeen siten, etta ihmisen aiheuttamat kasvihuonekaasujen paastot ja nielut
ovat tasapainossa taman vuosisadan jalkipuoliskolla. Lisdksi tavoitteena on vahvistaa sopi-
muksen osapuolten sopeutumiskykya ja ilmastokestavyytta seka suunnata rahoitusvirrat
kohti vahapadstoista kehitysta. Pariisin ilmastosopimuksen keskeisia elementteja on osa-
puolten velvollisuus laatia niin kutsutut kansallisesti maaritellyt panokset (NDC), joilla osa-
puolet ilmoittavat paastovahennys- ja sopeutumistavoitteensa ja kertovat suunnitelluista
ilmastotoimistaan.

IImastopuitesopimuksen 24. osapuolikokouksessa Katowicessa vuonna 2018 hyvaksyttiin
Pariisin sopimuksen taytantdonpanoa ja soveltamista tarkentavat séannét eli niin kutsuttu.
Katowicen sadntokirja. Neuvottelut saantokirjan sisallista ovat edelleen osittain kes-
ken.Vuoden 2020 osapuolikokousta ei voitu jarjestda koronapandemian takia. Glasgown
26.0sapuolikokouksessa marraskuussa 2021 jatketaan neuvotteluja koskien muun muassa
markkinamekanismeja, osapuolten vapaaehtoista yhteisty6ta, lapinakyvyyskehikkoa ja
ilmastorahoitusta. Glasgowssa tarkastellaan myds osapuolten paivitettyja NDC-panok-

sia ja pitkan aikavalin strategioita, ja ndiden riittdvyytta suhteessa Pariisin sopimuksen
tavoitteisiin.
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Vuoden 2021 huhtikuussa yli 50 maata on ilmoittanut ilmastosopimuksen sihteeristolle
uusista NDC-sitoumuksistaan. Ne eivat edelleenkaan riita Pariisin sopimuksen tavoittei-
den saavuttamiseksi, mutta tilanne on paranemassa. Huhtikuussa 2021 Pariisin sopimuk-
seen palannut Yhdysvallat ilmoitti presidentti Joe Bidenin jarjestamadssa huippukokouk-
sessa NDC-sitoumuksekseen puolittaa paastonsa vuoteen 2030 mennessa verrattuna 2005
tasoon. Mikali nyt ilmoitetut toimet toteutetaan taysimaaraisesti, maailman keskilampoti-
lan nousu saataisiin rajattua arviolta 2,4 asteeseen.

IImastosopimuksen kansallisten panosten ohella Idhes 130 maata on kertonut paastojen
nettonollatavoitteesta viimeistddn vuoteen 2050 menness4, ja Kiina vuoteen 2060 men-
nessa. Naiden tavoitteiden toteutuessa maailman keskilampaotilan nousu olisi todennakai-
sesti noin 2 astetta esiteolliseen aikaan verrattuna. Tyé NDC-panosten kunnianhimon Kkirit-
tamiseksi on keskeista vuonna 2021, etenkin kaikissa suurimmissa talouksissa.

18



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:19

3 Kasvihuonekaasupaastot 2005-2020

3.1 Kokonaispaastot

Suomen kokonaispadstot ilman LULUCF-sektoria eli pddstokauppa- ja taakanjakosekto-
reiden yhteenlasketut paastét vuonna 2019 olivat 53,1 Mt CO,-ekv. ja vuonna 2020 pika-
ennakkotietojen mukaan 48,3 Mt CO,-ekv. Vuonna 2019 paastét vahenivat edellisvuodesta
3,3 Mt CO,-ekv. ja vuonna 2020 edelleen 4,8 Mt CO_-ekv. (kuva 1). Padstojen laskuun on
vaikuttanut hiilen ja turpeen kayton merkittava vaheneminen. Vuonna 2020 paastoja
vahensi lammin talvi, sahkdontuotantorakenteen viimeaikaiset muutokset seka liikenne-
suoritteen lasku. Koronapandemian vaikutusta paastojen laskuun ei ole suoraan saatavilla
Tilastokeskuksen inventaariotiedoista, koska paastomaariin vaikuttivat poikkeusolojen
lisdksi sad ja teollisuuden suhdannevaihtelut. Poikkeusolot nakyivat kuitenkin liilkenteen
padstoissa laskuna.

Vuoden 2010 jalkeen kokonaispdastot ovat vahentyneet keskimadrin 4 prosenttia vuo-
dessa. Kahtena viime vuonna vahennystahti on ollut 7 prosenttia vuodessa. Aikajaksolla
2005-2020 kokonaispdastot ovat vahentyneet 21,6 Mt CO,-ekv. eli 31 prosenttia. Vuoteen
1990 verrattuna muutos on -32 prosenttia.

lImastonmuutoksen hillinndn kannalta olennaista on nettopdastojen kehitys. Nettopaas-
toilla tarkoitetaan kokonaispaastoja vahennettynd maankayttdsektorin nettonielulla. Hal-
lituksen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttaa, ettd nettopaastojen tulisi olla
nolla vuoteen 2035 mennessa ja negatiiviset sen jalkeen. Vuonna 2019 nettopaastot olivat
38,4 Mt CO_-eky, eli pdastét palasivat jotakuinkin samalle tasolle kuin vuosina 2014-2017
(kuva 1). Vuoden 2020 pikaennakkotietojen mukaan nettopaastot vahenivat ennatysalhai-
selle tasolle, noin 25,3 Mt:iin CO,-ekv. Nettopadstojen laskuun vaikuttivat seka paastsjen
vaheneminen etta hiilinielujen kasvu. Aikajaksolla 2005-2020 nettopdastot ovat vahenty-
neet 24 Mt CO,-ekv. eli 49 prosenttia. Vuoteen 1990 verrattuna muutos on -56 prosenttia.
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Kuva 1. Padstokauppa-, taakanjako- ja maankayttd (LULUCF) -sektoreiden kasvihuonekaasupddstot vuosina
2005-2020. Pddstokaupan osuus sisaltda inventaarion mukaiset kotimaan lentoliikenteen (O -pddstot.
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Vuoden 2020 tieto on pikaennakkotieto.

Paastokehitysta tarkastellessa tulee ottaa huomioon sektoreiden valiset kytkennat, mika
tarkoittaa sitd, etta padstokehitys yhdella sektorilla voi vaikuttaa paastoihin jollain toi-
sella sektorilla. Tyypillinen esimerkki tasta on yhteiskunnan eri toimintojen sahkoistami-
nen. Merkittava sahkoistamiskehitys on meneilladan esimerkiksi lilkkennesektorilla siirryt-
tdessa polttomoottoriautoista sahkdomoottorilla varustettuihin autoihin. Sdhkomoottori ei
aiheuta suoria paastoja, mutta lisda sahkokulutusta ja siten mahdollisesti sahkéntuotan-
non paastoja. Samalla aiheutettu paasto siirtyy taakanjakosektorilta paastokauppajarjes-
telman piiriin. Vastaavasti kytkentdja on paastokauppa- ja taakanjakosektorien seka maan-
kayttosektorin valilla. Hiilineutraaliuden saavuttaminen edellyttaa toimia kaikilla sekto-
reilla ja sen varmistamista, ettei yhdelld sektorilla saavutettu edistyminen mitatoidy toi-
sella sektorilla tapahtuvan paastojen lisadntymisen tai nielun pienentymisen johdosta.
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3.2 Paastokauppasektori

EU:n paastokaupan piiriin kuuluvat suuret teollisuus- ja energiantuotantolaitokset seka
Euroopan talousalueen sisdinen lentoliikenne. Vuonna 2020 paastokauppaan kuulu-

vien suomalaisten laitosten paastot olivat yhteensa 19,6 miljoonaa tonnia hiilidioksidia
(kuva 2). Paastot pienenivat edellisvuodesta 3,6 Mt CO_-ekv. eli Idhes 16 prosenttia. Pdasto-
jen laskun taustalla oli seka kivihiilen etta turpeen edellisvuotta huomattavasti pienempi
kulutus. Vuoden 2010 jalkeen paastot ovat vahentyneet keskimdaarin noin 7 prosent-

tia vuodessa. Vuoteen 2005 verrattuna paastokauppasektorin padstot ovat vahentyneet
15,9 Mt CO,-ekv. eli 45 prosenttia. Energiaperdisten paastojen osuus paastokauppasekto-
rin kokonaispaastoista oli vuonna 2020 noin 82 prosenttia ja teollisuuden prosessipaasto-
jen ja tuotteiden kdytdn noin 18 prosenttia. Prosessipddstojen osuus on ollut viime vuo-
sina lievdssa kasvussa (kuva 2).

Kuva 2. Paastokauppasektorin kasvihuonekaasupaastot ja inventaarion mukaiset kotimaan lentoliikenteen
(0,-padstot vuosina 2005-2020. Padstdt on laskettu padstokaupan nykyisen kattavuuden mukaisesti. Huom.
lentoliikenteen osalta paastokaupan kattavuus ja laskentatapa poikkeavat inventaarion laskentatavasta.
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Kasvihuonekaasuinventaarion mukaiset kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipadstot
vuonna 2020 vadhenivat pikaennakkotiedon mukaan 58 prosenttia 0,1 miljoonaan tonniin
erityisesti pandemiatilanteesta johtuen. Yhteensa paastokauppasektorin pdastot olivat
41 prosenttia kokonaispadstoista. Osuus on pienentynyt selvasti viime vuosina.

Paastokauppasektorin padstokehitykseen vaikuttavat fossiilisten energialdhteiden vahe-
nevdn kdyton ohella muun muassa teollisuuden sahkon kysyntd, sdasta riippuvainen
[ammitysenergian kulutus seka Pohjoismainen vesivoimatilanne, joka vaikuttaa sahkon
porssihintaan ja sitd kautta sahkon tuontiin ja sahkon erillistuotannon tarpeeseen. Kes-
keinen tekija on paastooikeuden hinta EU:n padstdkaupassa. Hinta on kohonnut vuoden
2017 noin 5 euron tasolta toukokuun 2021 yli 50 euroon per hiilidioksiditonni (ks. liite 2,
kuva 29)

3.3 Taakanjakosektori

Taakanjakosektorille kuuluvat kaikki ne padstokauppajdrjestelman ja maankayttosek-
torin ulkopuoliset kasvihuonekaasupaastot, jotka raportoidaan kansallisessa padsto-
inventaariossa. Kasvihuonekaasuinventaarion mukaiset kotimaan lentoliikenteen hiili-
dioksidipaastot eivat kuulu taakanjakosektorille. Tarkeimmat taakanjakosektorin paasto-
lahteet ovat liikkenne ja maatalous, rakennusten lammitys, tydkoneet, jatteiden kasittely ja
F-kaasut.

Lisaksi taakanjakosektorille lasketaan pienteollisuuden, puolustusvoimien ja muun erit-
telemattoman polttoainekdyton paastoja seka paastokauppasektorin energiankdytdn
muut kuin hiilidioksidipdastot. Myos jatteenpoltto kuuluu pdaosin taakanjakosektorille.
Kuvassa 3 on esitetty taakanjakosektorin paastojen jakauma vuonna 2019.

Kuva 3. Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastojen jakauma pddstolahteittdin vuonna 2019.
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Rakennusten ldmmityksen osalta on huomattava, ettd lammitykseen liittyvan sahkon-
kulutuksen paastot ja valtaosa kaukolammosta ovat paastokaupan puolella. Taakanjako-
sektorilla rakennusten lammitys kattaa erillislammityksen, jossa 6ljy on merkittavin paas-
tolahde, seka paastokaupan ulkopuoliset kauko- ja aluelammon lampdlaitokset. Myos
jatteenpolton padstoista osan voidaan ajatella kuuluvan valillisesti rakennusten l[ammityk-
seen kaukolammon tuotannon kautta. Teollisuuskiinteistdjen lammitys taas on osa teolli-
suuden polttoainekdytdn paastoja siltd osin, kuin se ei ole ostosahkda tai kaukoldmpoa.

Kuva 4. Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupddstdt vuosina 2005—-2020. Vuoden 2020 tieto on
pikaennakkotieto. Teollisuuden padstot sisaltavat polttoaineiden kdyton ja teollisuusprosessit. Jatehuollon
paastoissa on mukana jatteenpoltto. Muut padstot sisaltavat pienten lampdlaitosten padstot, energiaperdiset
erittelemattomat paastot sekd livottimien ja tuotteiden kdyton. Myds polttoaineiden haihtumapadstot ja
epasuorat hiilidioksidipadstot sisaltyvat muihin padstoihin. Padstokauppasektorin energiankayton muut kuin
hiilidioksidipaastot jakautuvat teollisuudelle ja muihin paastdihin.
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Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupadstot ovat vahentyneet hitaammin kuin pdasto-
kauppasektorin pdastét. Vuonna 2019 taakanjakosektorin paastot olivat 29,6 Mt CO,-ekv.
javuonna 2020 pikaennakkotietojen mukaan 28,6 Mt CO,-ekv. Vuonna 2019 pdastét olivat
0,2 Mt CO,-ekv. pienemmat kuin edellisvuonna. Vuonna 2020 paastét vahenivat edelleen
1,0 Mt CO,-ekv. (kuva 4). Vuonna 2019 tieliikenteen paastot vahenivat 4 prosenttia. My6s
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rakennusten [ammityksen ja paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden padstot olivat hie-
man pienemmat kuin edellisvuonna. Maatalouden paast6t sen sijaan kasvoivat. Pikaenna-
kon mukaan vuonna 2020 liikenteen paastdjen lasku jatkui, ja maatalouden paastot pysyi-
vat Iahes ennallaan. Vahennyksid syntyi myos jatteiden kaatopaikkapaastoissa seka teol-
lisuusprosesseissa ja F-kaasuissa. Ennakkoarvion mukaan my&s rakennusten erillislammi-
tyksen paastot pienenivit edellisvuotta pienemman [ammitystarpeen ansiosta.

Vuodesta 2005 padstot ovat vahentyneet kaikilla sektoreilla maataloutta lukuun otta-
matta. Yhteensa taakanjakosektorin padastot olivat vuonna 2020 noin 16 prosenttia pie-
nemmat kuin vuonna 2005. Liikenteen paastot (ilman kotimaan lentoliikennettd) ovat
vahentyneet noin 2,2 miljoonaa tonnia CO_-ekv. ja rakennusten lammityksen ennakko-
arvion mukaan noin 1,8 miljoonaa tonnia CO_-ekv. My6s jatteiden kasittelyn ja taakanja-
kosektorille kuuluvan teollisuuden paastot ovat nykyisin selvasti pienemmat kuin vuonna
2005 (taulukko 1).

Taulukko 1. Taakanjakosektorin padstot vuosina 2005—2020 seka muutos vuoteen 2005 verrattuna.
Vuoden 2020 tieto on pikaennakkotieto.

2005 2019 2020 Muutos Muutos
05-20 (Mt) 05-20 (%)

Liikenne 12,6 11 10,4 -2,2 -18 %
Maatalous 6,5 6,6 6,6 0,1 1%
Rakennusten erillislammitys 4,0 2,4 2,2 -1,8 -45 %
Tyokoneet 26 24 24 -0,2 -7 %
Jdtteiden kasittely 2,8 2,5 24 -04 -15%
F-kaasut 1,2 1,2 11 -0,1 -4%
Teollisuus 17 1,2 1,2 -0,5 -28%
Muut padstot 2,7 23 23 -0,5 -17 %

34,2 29,6 28,6 -5,6 -16 %

Vuoden 2020 tieto on Tilastokeskuksen pikaennakkotieto kokonaispaastojen, liikenteen,
maatalouden, tydkoneiden, jatteiden kasittelyn muiden kuin jatteenpolton paastdjen seka
F-kaasujen osalta. Rakennusten erillislammityksen paastot on lammitystarpeeseen perus-
tuva ennakkoarvio. Jatteiden kasittelyn sisaltdman jatteenpolton, teollisuuden ja muiden
paastdjen osuudet on arvioitu kokonaispaastdjen ja edellisvuoden padstdjen jakauman
mukaan.
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Suomen EU-lainsadadannon perusteella asetettuna velvoitteena on ollut véhentaa taakan-
jakosektorin pddstoja 16 prosenttia vuoteen 2020 mennessa verrattuna vuoteen 2005. Var-
sinaisesti velvoitteen tayttymista tarkastellaan kullekin vuodelle kaudella 2013-2020 ase-
tetun vuosikohtaisen paastokiintion avulla. Vuosina 2013-2015 ja 2017 Suomen taakan-
jakosektorin paastot alittivat kyseisten vuosien paastokiintiot. Sen sijaan vuosina 2016,
2018-2019 ja pikaennakkotiedon mukaan vuonna 2020 paastokiintio ylittyi (kuva 5).

Kuva 5. Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastot 2013—2019, pikaennakkotieto vuodelle 2020 sekd
paastokiintio vuosille 2013—2020.
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Taakanjakosektorin paastovahennysvelvoitteen saavuttamisen kannalta merkityksel-
listda on koko kauden 2013-2020 yhteenlasketut paastot verrattuna vuotuisten paasto-
kiintididen summaan, silla yksikoita on mahdollista siirtda vuosien valilla. Mikali paastot
jonain vuonna alittavat paastokiintion, ylimaaraisia yksikoita voi hyddyntdaa myohempina
vuosina velvoitteiden tayttamiseksi. Suomi on kayttanyt vuosina 2013-2015 ylijadneita
yksikoita vuoden 2016 paastokiintion ylityksen tasaamiseen. Ylimaaraisia yksikoita on
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riittavasti tasaamaan myds vuosien 2018-2020 kiintion ylitykset. Lisaksi Suomella on tar-
vittaessa kdytdssaan kansainvalisia yksikoita ja tarvittaessa muilta jasenmailta on mahdol-
lista hankkia paastoyksikoita.

Vuoden 2020 pikaennakkotiedon ja muiden vuosien lopullisten paastotietojen mukaan
Suomi on saavuttamassa koko kaudelle 2013-2020 asetetun paastévahennysvelvoit-
teen ilman tarvetta kdyttaa kansainvalisia paastoyksikoita. Naiden tietojen perusteella
Suomelle jaisi 0,3 Mt CO,-ekv. ylimaaraisia yksikdita kumulatiivisesti laskettuna koko kau-
delta 2013-2020 (taulukko 2).Vuoden 2020 pikaennakkotietoja tarkennetaan vield ennen
vuonna 2022 tapahtuvaa inventaarioldahetysta, ja velvoitteen toteutuminen varmistuu
kyseisten inventaariotietojen EU-tarkastuksen jalkeen. Kaudelta 2013-2020 yli jaavia yksi-
koitd ei voi siirtaa tulevalle kaudelle 2021-2030.

Taulukko 2. Suomen pédstokiintio kaudelle 2013-2020, toteutuneet pdastot vuosina 2013-2020 sekd
kiintion ja pdastojen erotus (Mt C0,-ekv.). Vuoden 2020 tieto on pikaennakkotieto.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Paastokiintio 31,8 313 30,8 30,3 30,2 29,6 291 28,5
Toteutuneet pdastot 31,6 30,1 299 31,4 30,1 29,9 29,6 28,6
Padstojen ja -0,2 -1 -09 1,0 -0,1 03 0,6 0,1

kiintion erotus

Kumulatiivinen erotus -0,2 -1,3 -2,2 -1,2 -1,3 -1,0 -0,4 -0,3

Paastojen ja kiintion erotus on ilmaistu negatiivisena lukuna, kun toteutuneet paastot ovat
kiintion alapuolella ja positiivisena lukuna, kun ne ovat kiintiota suuremmat.

EU:n omien pdastovahennystavoitteiden lisdksi sen jasenmailla ja Islannilla on Kioton
poytdkirjan toisella velvoitekaudella 2013-2020 yhteinen 20 prosentin vdahennysvelvoite
vuoden 1990 tasosta. EU on jakanut velvoitteensa EU-tason velvoitteeseen padstokauppa-
sektorilla seka jasenmaakohtaisiin velvoitteisiin, jotka kattavat padstokaupan ulkopuoliset
padstot ja Kioton poytdkirjan artiklan 3, kohtien 3 ja 4 mukaisten LULUCF-toimien vaiku-
tuksen velvoitteeseen. Taman mukaisesti Suomen tulee rajoittaa taakanjakosektorin paas-
ténsa 240,5 Mtiiin CO,-ekv. kaudella 2013-2020. Vuonna 2019 tasta paastébudijetista oli
kaytetty 210,6 Mt CO,-ekv. Pikaennakkotietojen mukaan taakanjakosektorin kumulatiiviset
paastot olivat 239,2 Mt COz-ekv. vuonna 2020, joten Suomi tulee todenndkdisesti taytta-
maan velvoitteensa. Tulos varmistuu kuitenkin vasta, kun LULUCF-toimien vaikutukset tar-
kentuvat ja vuoden 2020 lopulliset paastotiedot vahvistetaan.
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3.4 Maankayttosektori

Vuonna 2019 maankayttd, maankayton muutokset ja metsatalous (LULUCF) -sektorin net-
tonielu oli -14,7 Mt CO-ekv. ja pikaennakkotiedon mukaan -23,0 Mt CO,-ekv. vuonna 2020.
Nettonielu on kasvanut merkittavasti vuodesta 2018 hakkuiden vahentymisen ansiosta.
Vuonna 2019 nettonielu kattoi 28 prosenttia ja vuonna 2020 48 prosenttia padstokauppa-
ja taakanjakosektorien yhteenlasketuista padstoista.

Maankayttosektori koostuu kuudesta maankayttoluokasta: metsamaasta, viljelysmaasta,
ruohikkoalueista, kosteikoista, rakennetusta alueesta ja muusta maasta sekd puutuote-
varastosta. Maankayttdsektorin nettonielu saadaan, kun lasketaan yhteen kaikkien maan-
kayttoluokkien paastot ja poistumat (kuva 6). Metsamaa on sektorin merkittavin netto-
nielu, eli sen poistumat ilmakehasta ylittavat padstot. Myos puutuotteet ovat toimineet
paaosin hiilen nieluna.

Kuva 6. Maankayttosektorin maankayttoluokat ja niiden nettopadstd tai nettopoistuma vuosina 2005-2020.
Nettopddstdjen summa on positiivinen ja nettopoistumien summa negatiivinen. Vuoden 2020 tieto on
pikaennakkotieto, joka sisdltda ennakkoarviot metsdmaalle, viljelysmaalle ja puutuotteille, kun taas muiden
maankadyttéluokkien tiedot vastaavat edeltdvan vuoden lukuja.
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Metsdamaan nieluun vaikuttavat erityisesti puuston kasvu ja hakkuumaarat. Vuonna 2018
nettonielujen supistuminen oli seurausta sen vuoden enndtyssuurista runkopuun hak-
kuista. Tukki-, kuitu- ja energiapuuta hakattiin vuonna 2018 yhteensa 78,2 miljoonaa kuu-
tiometrid. Vuonna 2019 hakkuumaara vaheni 73,3 miljoonaan kuutioon, ja vuonna 2020
hakkuita tehtiin Luonnonvarakeskuksen ennakkotietojen mukaan 65,2 miljoonan kuution
verran (ks. liite 2, kuva 49). Vuoden 2020 hakkuukertymadsta metsateollisuuden tarpeisiin
tai vientiin hakattiin yhteensa 56,4 miljoonaa, energiapuuksi 8,5 miljoonaa ja metsanomis-
tajien kotitarvepuuksi 0,3 miljoonaa kuutiota.

Maankayttosektorin paastot ja nielut vaihtelevat merkittavasti vuosittain. Lisdksi maan-
kayttdsektorin toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja tietopohjaan liittyy suurempia epavar-
muuksia kuin muilla sektoreilla. Tyypillisesti viimeisimpien vuosien arviot tarkentuvat, kun
valtakunnan metsien inventoinnista saadaan inventointisyklien mukaan lisaa tietoa esi-
merkiksi puuston kasvusta ja maankdyttoluokkien pinta-aloista. Erityisesti pikaennakko-
tieto maankayttdsektorin nettonielusta voi poiketa huomattavasti myohemmin lasketta-
vasta, tarkentuneisiin lahtotietoihin perustuvasta tuloksesta.
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4 Kasvihuonekaasupaastot 2020-2035

4.1 Hiilineutraalius 2035

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali
2035 ja hiilinegatiivinen pian taman jalkeen. Hiilineutraaliudessa keskeista on hiilinielujen
oletettu maara vuonna 2035, joka maarittelee vaadittavien paastévahennysten suuruus-
luokan. Hiilineutraaliustavoitteen tarkastelussa voidaan kayttaa laskentaoletuksena maan-
kayttosektorin nettonielun tasoa -21 Mt COz—ekv., kuten tehtiin vuoden 2020 ilmastovuosi-
kertomuksessa. Tama tarkoittaa, ettd vuonna 2035 Suomen paastokauppa- ja taakanjako-
sektorien yhteenlaskettujen paastojen tulee olla enintaan 21 Mt CO,-ekv., eli 70 prosent-
tia pienemmat kuin vuonna 1990. Mikali maankayttosektorin nettonielu jaa esitettya tasoa
matalammaksi, tarvitaan paastévahennyksia muilla sektoreilla enemman.

Hiilinegatiivisuus vuoden 2035 jalkeen edellyttaa, etta paastot ovat nieluja pienem-

mat. liImastopaneeli suosittelee 80 prosentin padstovahennystavoitetta vuodelle 2040 ja
90-95 prosentin tavoitetta vuodelle 2050. My®s hiilinielujen tulisi edelleen jonkin verran
vahvistua, jotta paastot pysyvat globaalisti oikeudenmukaisen Suomen laskennallisen hiili-
budjetin rajoissa.

Hiilineutraali Suomi 2035 - ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja vaikutukset (HIISI) -hank-
keessa laaditun perusskenaarion mukaan Suomen kasvihuonekaasupaastot ovat 34,1 Mt
CO,-ekv. vuonna 2035 (kuva 7). Nykyisella kehitykselld ja téhan mennessa toimeenpan-
nuilla toimilla paastét vahenevat vuoden 2020 pikaennakkotietojen padstotasosta 14 mil-
joonaa tonnia. Paatettyja politiikkatoimia on koottu liitteeseen 1.

HIISI-hankkeen perusskenaariossa (WEM = with existing measures) on otettu huomioon
vuoden 2019 loppuun mennessa tehdyt paatdkset paastovahennystoimista. Mallinnuk-
sessa on kaytetty hyvaksi uusimpia Euroopan komission suosittelemia oletuksia polttoai-
neiden tuontihintojen ja paastooikeuksien hintojen kehityksesta. Lisaksi paastdarvioon
vaikuttavat muun muassa teollisuuden eri toimialojen kehitys seka vaestéennuste.
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Kuva 7. Kokonaispdastot vuosina 2005-2020, HIISI-hankkeessa arvioitu padstokehitys nykyisilld toimilla
(WEM) seka esimerkki vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen mukaisesta pdastokehityksesta vuoteen 2040.
Vuoden 2020 tieto on pikaennakkotieto.
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Mikali hiilineutraaliuden laskentaoletuksena kdytetdaan 21 miljoonan tonnin nielutasoa
vuonna 2035, WEM-skenaarion ja tavoitteen valinen paastokuilu on noin 13 Mt COz—ekv.
Vuonna 2020 energiaverotuksen uudistuksesta tehdyt paatokset kurovat kuilua umpeen
karkean arvion mukaan 2 Mt:n edestd. Taman lisaksi uusilla padstévahennystoimilla
tulisi saada aikaan noin 11 Mt:n paastévahennys (kuva 8). Tarvittavia uusia toimia
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi tarkastellaan uuden ilmasto- ja energia-
strategian ja keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) seka maan-
kayttdsektorin ilmastosuunnitelman valmistelun yhteydessa vuoden 2021 aikana.

Tassa esitetty 11 miljoonan tonnin padstokuilu pitda sisalladn toimenpidekokonaisuuk-
sia, joista ei vield ole tehty paatoksia. Esimerkiksi fossiilittoman liikenteen tiekartan mukai-
nen paastojen puolitus vuoteen 2030 mennessa ja taman jalkeisen fossiilittoman liiken-
teen paastovahennyspolun mukaiset toimet eivat sisally nykytoimiin, vaan ovat toistai-
seksi osa umpeen kurottavaa padstokuilua. Rakennusten lammityksen paastot vahenevat
jo WEM-skenaariossa melko paljon, mutta lisatoimia on koottu muun muassa 6ljylammi-
tyksesta luopumisen toimenpideohjelman luonnokseen, josta on pyydetty lausuntoja
toukokuussa 2021. Myds toimialojen laatimissa vahahiilitiekartoissa on |6ydetty merkitta-
via paastovahennysmahdollisuuksia. Luvussa 5 on kuvattu sektoreittain seka nykytoimia
ettd valmistelun tilanteesta riippuen suunniteltuja toimia.
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Kuva 8. Nykyisilld ja suunnitelluilla toimilla saavutettavat pddstovahennykset vuoteen 2035 verrattuna
nykytasoon sekd tarve uusille padstovahennystoimille. Vuoden 2020 pdastdtiedot ovat pikaennakkotieto.
*Hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen edellyttama padstotaso riippuu nielutasosta 2035. Tassa oletuksena
maankayttdsektorin nettonielu on 21 Mt (0.,
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Hallitus linjasi Vuosaaren ilmastokokouksessa helmikuussa 2020 toimenpiteitd, joita hiili-
neutraaliuden saavuttaminen edellyttaa. Tilannekuvaa tarkennettiin huhtikuun 2021
puolivdliriihen yhteydessa. Hallituksen on tarkoitus paattaa tarvittavista lisatoimista paas-
tokuilun umpeen kuromiseksi KAISU-suunnitelman ja ilmasto- ja energiastrategian kasit-
telyn yhteydessa budjettiriihessa syksylla 2021. Lisaksi hallitus piti ennallaan Vuosaaren
linjauksen maankayttdsektorin nettonielujen vahvistamisesta 3 Mt:n edestd verrattuna
nykytoimiin.

Hiilineutraaliuden edellyttamien ilmastotoimien toimeenpanoa on tarkoitus edistaa kes-
tavan kasvun ohjelmalla ja oikeudenmukaisen siirtyman rahastolla. Kestavan kasvun
ohjelmassa EU:n elvytysrahoitusta kdytetdan edistimaan puhdasta energiantuotantoa,
investointeihin vetyteknologiaan ja kiertotalouden demonstraatiolaitoksiin, kiinteisto-
ja rakennusalan ymparistoratkaisujen vauhdittamiseen seka 6ljylammityksesta luopu-
miseen ja sahkoisen liikenteen latausinfrastruktuurin tukemiseen. Ohjelma on tarkoitus
hyvdksya vuoden 2021 aikana. Investoinnit vahentavat tehtyjen arvioiden mukaan paas-
toja merkittavasti. Vihredn siirtyman osuus on kokonaisuudessaan noin puolet rahoituk-
sesta eli noin 1040 miljoonaa euroa. Myds EU:n oikeudenmukaisen siirtyman rahastolla

31



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:19

(JTF) on tarkoitus edistaa reilua siirtymaa vahabhiiliseen yhteiskuntaan. Osa rahoituksesta
on tarkoitus kohdistaa esimerkiksi turpeen energiakayton vahenemisen aiheuttamien
negatiivisten aluetalousvaikutusten lieventamiseen.

Arvio ilmastotoimien toimeenpanon etenemisesta pdivitetdan hallituksen kehysriihessa
kevaalla 2022.

4.2 Taakanjakosektorin tavoitteet

Suomen voimassa oleva taakanjakosektorin paastovahennysvelvoite vuodelle 2030 on

39 prosenttia verrattuna vuoteen 2005. Velvoitteen toteutumista tarkastellaan vuosittais-
ten paastokiintididen perusteella. Suomen vuoden 2021 padstokiintio on 28,8 Mt CO_-ekv.,
josta se pienenee lineaarisesti vuoteen 2030. Tavoitevuoden 2030 paastokiintio on 21,0 Mt
CO,-ekv.

Ensimmaisessa Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa (KAISU) vuonna
2017 linjattiin toimia vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseksi. Suunnitelmassa arvioitiin,
ettd lisapaastévahennyksia tarvitaan perusuraan ndhden noin 6 Mt CO,-ekv. Osa naista
toimista on jo toimeenpantu, mutta nykykehitykselld vuoden 2030 tavoitteeseen ei
HIISI-hankkeessa laaditun WEM-skenaarion mukaan pdasta. Vuonna 2030 paastot ovat
perusskenaariossa 23,2 Mt CO,-ekv., eli tavoitteesta jaddaan nykytoimilla hieman yli 2 mil-
joonaa tonnia (kuva 9).

Tavoitteen saavuttamista edesauttaa mahdollisuus kayttaa ajallisia joustoja, eli aikaisem-
pien vuosien ylijaamalla voidaan tarvittaessa kompensoida myéhempien vuosien ali-
jaamaa. Lisaksi Suomella on kdytettavissaan niin kutsuttu kertaluontoinen joustomeka-
nismi, joka oikeuttaa siirtdmaan rajoitetusti yksikoita paastokaupan puolelta taakanja-
kosektorille. Tdma tarkoittaa kdytannossa, ettd padstokaupan tavoite vastaavasti kiristyy.
Valtioneuvoston pdatdksen mukaan paastokauppasektorin paastdoikeuksia mitatoidaan
taakanjakopdaatoksen mukainen enimmdismaara, joka vastaa 0,7 Mt CO,-ekv. vuodessa el
yhteensa 7 Mt CO,-ekv. kauden 2021-2030 aikana.

Taakanjakosektorin ja maankayttosektorin tavoitteiden valilla on niin ikdén kytkenta
molempiin suuntiin. Jos maankayttésektori on LULUCF-asetuksen mukaisten laskenta-
saantojen soveltamisen jalkeen nielu, voidaan tietyista metsityksesta, viljelysmaista ja
ruohikkoalueista perdisin olevan nieluyksikoita hyodyntaa taakanjakosektorin tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tamadn jouston maaraa on rajattu, ja Suomen osalta taakanjakosektorin
tavoitteiden saavuttamiseksi voidaan kayttaa nieluyksikoita enintaan 4,5 miljoonaa
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hiilidioksidiekvivalenttitonnia 2021-2030 valisena aikana. Jos taas LULUCF-sektori on las-
kennallisesti paastolahde, paastoja voidaan joutua kompensoimaan lisdvahennyksilla
taakanjakosektorilta.

KAISU:ssa linjattuja toimeenpantuja toimia jatkamalla ja suunniteltuja toimia toteutta-
malla taakanjakosektorin nykyinen -39 prosentin paastovahennysvelvoite on mahdollista
saavuttaa vuoteen 2030 mennessa. Pelkastaan likkenteen paastdjen puolittaminen kattaisi
noin kolme neljasosaa paastévahennysvajeesta. Toimia kdydaan lapi uuden keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelman valmistelun yhteydessa vuoden 2021 aikana. Samalla
arvioidaan tarve uusille tai aiemmin suunniteltuja toimia korvaaville toimille, jotka toteut-
tamalla Suomen taakanjakosektorin paastot pysyvat paastokiintion puitteissa kaudella
2021-2030.

Uusi KAISU-suunnitelma laaditaan siten, etta se vastaa hallituksen tavoitetta saavuttaa
hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessd. Suunnittelussa otetaan huomioon myds EU:n
kiristyvat paastovahennystavoitteet. On viela epavarmaa, miten paastovahennykset allo-
koituvat paastokauppa- ja taakanjakosektoreille, ja toisaalta hiilineutraaliuden edellyttdma
kokonaisvahennys riippuu maankayttdsektorin nettonielusta. Joka tapauksessa taakan-
jakosektorilla tarvitaan huomattavan paljon uusia paastévahennystoimia seka nakopiirissa
olevan uuden EU-velvoitteen etté hiilineutraaliustavoitteen nakdkulmasta.

EU:n uuden vahintdan 55 prosentin padstovahennystavoitteen pohjalta tehdyissa mal-
linnuksissa EU-tason tavoite jakautuu niin, ettd paastokauppasektorin velvoite kiristyy

43 prosentista 64 prosenttiin ja taakanjakosektorin velvoite 30 prosentista 39 prosent-

tiin, mikali taakanjakosektorin soveltamisala sdilyy ennallaan. Paastokaupan rooli kasvaa,
mutta my06s taakanjakosektorin maakohtaiset velvoitteet voivat olla merkittavasti aiempaa
suurempia. Toisaalta kunnianhimoisempi tavoite vuodelle 2030 edesauttaa hiilineutraaliu-
den saavuttamista vuonna 2035.

Nykyisen EU:n kdayttaman laskentamallin mukaan uusi velvoite Suomen taakanjako-
sektorin paastaille olisi -47 prosenttia vuonna 2030 vuoteen 2005 verrattuna. Tama vastaa
noin 18 miljoonan tonnin paastdtasoa vuonna 2030. Laskentaperusteet saattavat kuiten-
kin muuttua, joten tulevien maakohtaisten velvoitteiden arviointiin liittyy viela tassa vai-
heessa merkittavia epavarmuustekijoita.

Hiilineutraaliuden saavuttamiseksi taakanjakosektorin paastoja olisi vahennettava alusta-

van arvion mukaan noin 13-17 miljoonan tonnin tasolle vuoteen 2035 mennessa (kuva 9).
Tavoitehaarukan keskiarvo on 15 Mt CO_-ekv. Kustannustehokkuus eri sektoreilla toteutet-
tavien toimien suhteen vaikuttaa lopulliseen paastotasoon. Kiristyva EU-velvoite vuodelle
2030 nayttaisi joka tapauksessa olevan linjassa hiilineutraaliustavoitteen kanssa.
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Kuva 9. Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupdast6t vuosina 2020—-2035 nykytoimilla (WEM-skenaario),
voimassa oleva EU-velvoite -39 % vuodelle 2030 ja arvio hiilineutraaliuden tavoitehaarukasta
taakanjakosektorin osalta.
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Taakanjakosektorin pdastot syntyvat useista eri lahteistd, ja on tarkeaa, etta kaikilla sek-
toreilla tehdaan paastoja vahentavia toimenpiteita. Vaatimattomat paastévahennykset
yhdelld sektorilla tarkoittavat isompaa taakkaa muille. Taakanjakosektorilla kokonaisuu-
dessaan saavutettavat paastovahennykset vaikuttavat paastokaupan alaisten paastdjen
vahennystarpeeseen. Toisaalta padstokauppasektorin padstdjen vahentyessa tai maan-
kayttosektorin nettonielun vahvistuessa ennakoitua enemman, voi hiilineutraalius toteu-
tua, vaikka taakanjakosektorilla paastot jaisivat hieman suuremmiksikin.
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5 Paastovahennystoimet sektoreittain

5.1 Liikenne

Liikenne on energiateollisuuden jalkeen toiseksi suurin, ja taakanjakosektorilla suu-

rin paastolahde Suomessa. Liikenteen paastévahennystoimet ovat keskeisessa roolissa
taakanjakosektorin vuoden 2030 tavoitteen saavuttamisessa. Vuonna 2017 valmistuneen
keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman toimista merkittava osa — paasto-
vahennyksin mitattuna yli puolet — kohdistuu liikenteeseen. Liikenteen kasvihuonekaasu-
paastdjen kehitykseen vaikuttavat keskeisesti erityisesti seuraavat kolme tekijaa: likkenne-
suoritteen kehitys, liilkennevalineiden energiatehokkuus ja liikenteen kdyttévoimat eli kay-
tetyt energianlahteet. Kaikkiin ndista kolmesta tekijasta kohdistuu toimenpiteita ja tavoit-
teita keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa.

Kotimaan liikenteen paastokehitys

Vuonna 2019 kotimaan liikenteen paastot olivat ilman lentoliikennetta 11,1 Mt CO_-ekv.,
mika on 21 prosenttia kokonaispaastoista ja 37 prosenttia taakanjakosektorin paastoista.
Paastot vahenivat yli 3 prosenttia edellisvuodesta. Tilastokeskuksen pikaennakkotiedon
mukaan paastot olivat 10,4 Mt CO,-ekv. vuonna 2020, eli padstét laskivat edelleen runsaat
6 prosenttia erityisesti koronapandemian takia laskeneen tieliikenteen suoritteen vuoksi
(ks. kuva 11).

Vuonna 2020 kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupdastoista noin 95 prosenttia syntyi
tieliikenteessa, josta noin 53 prosenttia oli henkildautojen paastoja (kuva 10). Raideliiken-
teen osuus oli alle prosentin ja kotimaan vesililkenteen osuus noin 3 prosenttia. Lento-
liilkenteen paastot olivat vuonna 2020 vain noin 1 prosenttia kotimaan liikenteen paas-
toista. Lentoliikenteen paastoja ei lasketa mukaan taakanjakosektorille.
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Kuva 10. Tieliikenteen kasvihuonekaasupddstdjen jakauma vuonna 2020.

Henkildautot 53 %

Moottoripydrat ja mopot 1%  mmmmm—

Pakettiautot 9 %

Linja-autot 4 %

Kuorma-autot 33 %

Liikenteen paastojen lahes lineaarinen kasvu paattyi vuoteen 2007, ja vuosina 2008-2020
liikenteen padstot ovat olleet laskusuunnassa huolimatta yksittaisista poikkeusvuosista,
jolloin paastot ovat kasvaneet (kuva 11). Laskutrendia vuodesta 2008 alkaen selittda eri-
tyisesti liikennesuoritteen kasvun hidastuminen seka polttoaineiden bio-osuuden kasvu
(ks. liite 2, kuvat 31 ja 32). Biopolttoaineiden kdyton ohessa myds EU:n autovalmistajia kos-
kevat sitovat CO,-raja-arvot ovat vaikuttaneet keskeisesti likenteen paastdjen laskuun, ja
kuuluvat vaikuttavimpiin toimenpiteisiin erityisesti tulevina vuosina.

Yksittdisten vuosien vaihtelua selittaa ennen kaikkea vaihtelu liikenteeseen myydyn bio-
polttoaineen maarassa ja lilkennesuoritteissa, mutta jossain maarin vaikuttavat myos esi-
merkiksi myytyjen ajoneuvojen trendit. Padstot ovat padsaantoisesti vahentyneet, mutta
vahentyminen on ollut hyvin hidasta ja nykytoimilla liikenteen paastot eivat vahene ase-
tettujen tavoitteiden mukaisesti. Kevdaaseen 2020 mennessa paatetyilla toimenpiteilla koti-
maan liikenteen hiilidioksidipdastojen arvioidaan putoavan noin 37 prosenttia verrattuna
vuoteen 2030 ja noin 50 prosenttia verrattuna vuoteen 2045. Tavoitteena on 50 prosentin
ja 100 prosentin padstovahenemat vuosina 2030 ja 2045.
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Kuva 11. Kotimaan liikenteen pdastot (pl. kotimaan lentoliikenne) vuosina 20052020 seka perusskenaarion
mukainen arvio ja fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoiteura (suunnitellut toimet) vuosille 2021-2035.
Vuoden 2020 tieto on pikaennakkotieto.
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Valtioneuvoston periaatepaatokset linjaavat tulevia paastovahennystoimenpiteita

Valtioneuvosto teki toukokuussa 2021 periaatepaatoksen kotimaan liikenteen paas-

tojen vahentamisesta, eli niin sanotusta fossiilittoman liikenteen tiekartasta. Tiekartta
paaluttaa toimenpiteitd, joilla Suomi saavuttaa hallitusohjelmaan kirjatun tavoitteen koti-
maan liikenteen paastdjen puolittamisesta vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden
2005 tasoon. Tiekartta toteutetaan kolmessa eri vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa edis-
tetddn paastotonta lilkkennetta erilaisin tuin ja kannustimin. Toisessa vaiheessa arvioi-
daan keinoja, joiden vaikutuksista paastoihin tarvitaan lisda tietoa ennen paatoksentekoa.
Viimeisessa vaiheessa arvioidaan, riittavatkd EU-tasolla tehtavat paatokset seka tiekartan
1 ja 2 vaiheen keinot tavoitteiden saavuttamiseen. Jos tavoitteet eivdt ndyta toteutuvan,
hallitus tekee paatokset muista tarvittavista toimista.

Toukokuussa 2021 valtioneuvosto teki myds lentoliikenteen sekd meri- ja sisavesiliiken-
teen osalta periaatepaatokset, joilla vahvistettiin kansalliset toimenpiteet seka kansain-
valisen vaikuttamisen painopisteet ndiden lilkkennemuotojen kasvihuonekaasupaasto-
jen véahentdamiseksi. Periaatepaatosten valmistelu pohjautui fossiilittoman liikkenteen tie-
karttatyohon. Periaatepaatoksissa linjataan useista toimista, joilla helpotetaan siirtymista
uusiutuviin polttoaineisiin ja tuetaan energiatehokkuuden parantamista.
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Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman toimenpiteiden toimeenpano

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman toimenpiteet on pddosin toimeen-
pantu tai toimeenpano on kdynnissa. Toistaiseksi toimeenpanematta ovat erityisesti
toimenpiteita henkildautosuoritteen kasvun taittamiseksi ja autokannan uusiutumisen
nopeuttamiseksi. Hallitus on periaatetasolla sitoutunut uusiin toimenpiteisiin osana fossii-
littoman liikenteen tiekarttaa, mutta paatokset yksittdisten toimenpiteiden rahoituksesta
tehdaan osana syksyn 2021 ja kevdan 2022 budjettineuvotteluja.

Keskipitkdn aikavalin suunnitelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd henkildautoliikenteen
kasvu kaupunkiseuduilla pysahtyisi. Tama tavoite nayttaisi padosin toteutuvan huolimatta
siitd, etta kaikkia suunnitelmassa olevia taloudelliseen ohjaukseen liittyvia toimia ei ole
toimeenpantu. Henkildautojen suoritteet katuverkolla ovat vuodesta 2015 vdahentyneet
lukuun ottamatta koronavuotta 2020. Vuonna 2020 henkildautojen suoritteet katuverkolla
kasvoivat, mutta maanteilla suoritteet vahenivat. Henkildautojen yhteenlasketut ajokilo-
metrit vdhenivdt vuonna 2020 4 prosenttia verrattuna vuoteen 2019. Myds raskaan liiken-
teen kilometrit vahenivat runsaat 2 prosenttia vuonna 2020. Odotettavissa kuitenkin on,
ettd talouden lahtiessa uudelleen kasvuun, myos suoritteet jalleen kasvavat varsinkin ras-
kaassa liikenteessa.

Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa asetettiin tavoitteeksi, etta 30 pro-
senttia (fyysinen osuus ilman tuplalaskentaa) kaikesta liilkenteeseen myydysta nestemai-
sesta polttoaineesta olisi biopolttoaineita vuonna 2030. Tavoitteen mukainen laki (laki
419/2019) on ollut voimassa jo vuodesta 2019, joten on oletettavaa, etta tavoite tullaan
saavuttamaan. Vuonna 2020 biopolttoaineiden osuus liikennepolttoaineissa oli ennakko-
tiedon mukaan 11 prosenttia ilman tuplalaskentaa, eli jotakuinkin edellisvuoden tasolla.
Huhtikuussa 2021 hallitus antoi eduskunnalle esityksen, jossa jakeluvelvoitelain sovelta-
misalaa laajennettaisiin kattamaan biokaasu ja muuta kuin biologista alkuperaa olevat
uusiutuvat nestemdiset ja kaasumaiset polttoaineet (RFNBO), joilla liilkennepolttoaineiden
jakelija voisi tayttaa jakeluvelvoitettaan biopolttoaineiden lisdksi. Biokaasu tulisi osaksi
jakeluvelvoitetta vuoden 2022 alusta ja RFNBO-polttoaineet vuoden 2023 alusta alkaen.
Lakiesityksessa ei esiteta muutoksia jakeluvelvoitteen tasoihin. Jakeluvelvoitteen tasoja
arvioidaan syksylla 2021 osana ilmasto- ja energiastrategian valmistelua ja fossiilittoman
liikenteen tiekartan 3. vaiheen paatoksia.

Menneind vuosina biopolttoaineen osuuden vuosittainen vaihtelu on merkittavasti selit-
tanyt lilkkennesektorin paastdjen vuosittaista vaihtelua. Vaihtelu biopolttoaineen osuu-
dessa on seurausta siitd, ettd jakeluvelvoitelainsaadanté mahdollistaa jakeluvelvoitteen
etupainotteisen taytantdonpanon. Taman vuoksi heiluntaa voi esiintya jatkossakin, mutta
padpiirteittdin biopolttoaineen kasvava osuus vahentda paastoja asteittain vuoteen 2030
saakka. Pandemiavuonna 2020 suoritteen muutos on luultavammin vaikuttanut paastojen
vahenemiseen aiempia vuosia enemman. Paastdjen vahenemaa selittdaa myos sahko- ja
kaasuautojen osuuden kasvu uusien autojen joukossa.
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Ajoneuvokannan uudistamisessa haasteita

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa on asetettu tavoitteeksi, etta suo-
malainen autokanta uusiutuisi huomattavasti nykyistd nopeammin ja etta uusien auto-
jen ominaispaastot putoaisivat lahelle EU:n autovalmistajille asetettua keskimaaraista raja-
arvoa (95 g/km) vuoteen 2020 mennessa. Vuosien 2008-2015 valilla ominaispaastot puto-
sivat lahes tavoitteiden mukaisesti, mutta vuosien 2016-2019 aikana paast6jen putoami-
nen hidastui (ks. liite 2, kuva 34). Vuonna 2020 uusien autojen ominaispddstot kadntyivat
varsin jyrkkaan laskuun verrattuna edelliseen vuoteen, yhteensa noin 12 prosenttia. Selit-
tavana tekijana talle laskulle oli erityisesti sahkdautojen osuuksien kasvu uusien henkil-
autojen ensirekisterdinneissa. Uusien autojen ominaispdastot ja liikenteen sahkoistyminen
tulevat jatkossa etenemadan myos siksi, etta EU:n autovalmistajille asettamia raja-arvoja
tiukennettiin vuonna 2019. Raja-arvot ovat tulossa uudelleen tarkasteltavaksi myds osana
komission ilmastopakettia kesalla 2021.

Tavoite autokannan uusiutumisen nopeutumisesta ei ole toteutunut. Uusia autoja on vuo-
sina 2016-2019 myyty noin 114 000-120 000 kappaletta vuodessa, ja koronavuonna 2020
ainoastaan 96 000 kappaletta. My0s liikennekaytossa olevien henkildautojen keski-ika
jatkoi nousua vuonna 2020. Liikennekayttssa olevien henkildautojen keski-ikd vuonna
2020 oli 12,5 vuotta. Keski-ikd nousi 0,3 vuodella verrattuna vuoteen 2019 (ks. liite 2, kuva
36). Keski-ian nuorentamiseksi uusien autojen myynnin tulisi kasvaa edellisiin vuosiin
verrattuna.

Autokannan uudistamiseksi vuonna 2020 paatettiin toteuttaa romutuspalkkiokampanija,
joka on voimassa joulukuun 2020 alusta vuoden 2021 loppuun saakka. Laissa saadettiin
uudet edellytykset romutuspalkkion saamiseksi, ja romutuspalkkio oli ensimmaista ker-
taa mahdollista kayttaa myos sahkokayttdiseen polkupydradn tai joukkoliikenteen mat-
kustusoikeutta sisaltavaan liikkkumispalveluun. Kampanjaan varattiin yhteensa 8 miljoo-
naa euroa romutuspalkkioon kdytettavaksi. Kampanja oli talla kertaa erittdin suosittu, ja
Traficom ilmoitti kampanjaan varattujen varojen olevan loppuun varattu jo huhtikuun
2021 loppuun mennessa. Erityisen suosittuja hankintakohteita olivat sahkopyorat, joihin
oli varattu noin 54 prosenttia romutuspalkkion budjetista. Lisaksi joulukuun alusta 2020
alkaen otettiin uutena toimenpiteend kayttoon kaasukayttdisten kuorma-autojen hankin-
tatuki, jonka suuruus on 1 miljoona euroa vuosille 2020-2021. Hankintatukea voi hakea
1.12.2020-30.11.2022 vélisena aikana.

Kaytettyna maahantuotujen autojen maara laski vuonna 2020 verrattuna vuoteen 2019.
Vuonna 2020 kdytettynd maahan tuotiin lahes 44 000 henkil6autoa, kun vastaava luku
vuonna 2019 oli lahes 46 000. Mdara on silti yha korkeampi kuin esimerkiksi vuonna 2018,
jolloin maahan tuotiin vajaat 40 000 henkil6autoa.
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Verrattuna ensirekisterdinteihin, kdytettyna maahantuoduissa autoissa korostuvat keski-
madrin suuremmat ja suuripaastdisemmat dieselautot. Toisaalta my6s vaihtoehtoisilla
kayttovoimilla kdyvien ajoneuvojen osuus maahantuoduista autoista on jatkuvasti kas-
vanut, ja niiden osuus on maahantuoduissa autoissa jo suurempi kuin ensirekisterdityjen
joukossa.

Vaihtoehtoiset kayttovoimat yleistyvat

Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa on asetettu tavoitteeksi, etta
Suomessa olisi vuonna 2030 yhteensa vahintdaan 250 000 sahkbdautoa (tdyssahkdautoa ja
ladattavaa hybridid) seka vahintaan 50 000 kaasuautoa. Sdhkoautojen osalta nayttaa silta,
ettd 250 000 auton tavoite saavutetaan nykyisilla ohjauskeinoilla helposti, ja séhkdautoja
on vuonna 2030 todenndkdisesti paljon enemman. Fossiilittoman liikenteen tiekartassa
tavoitteeksi asetettiin 700 000 sahkokayttoista henkiléautoa vuonna 2030.

Osana Suomen liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfrasuunnitelmaa ase-
tetut vuoden 2020 vélitavoitteet saavutettiin hyvissa ajoin: kaasuautojen vuoden 2020
valitavoite (5 000 kaasuautoa) saavutettiin jo vuonna 2018, ja sahkdautojen valitavoite
(20 000 sahkoautoa) saavutettiin vuoden 2019 aikana. Vuodelle 2020 asetetun valitavoite
saavutettiin lopulta kaksinkertaisena: vuoden 2020 lopussa Suomessa oli liikennekaytossa
12 357 kaasukayttoista henkildautoa ja 55 318 sahkokayttoista henkildautoa.

Sahkoautojen maaran merkittava kasvu jatkui myds vuonna 2020. Kasvua oli seka ladatta-
vissa hybrideissa etta tayssahkdautoissa. Vuonna 2020 Suomen tayssahkdautojen maara
kaksinkertaistui verrattuna vuoden 2019 maaraan. Kuitenkaan tayssahkoautojen osuus
kaikista séhkoautoista ei kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna. Tdyssahkoautojen osuus
kaikista sahkokayttoisista autoista on viime vuosina ollut edelleen vain noin 17 prosenttia.
Tulevina vuosina on keskeista edistaa erityisesti tayssahkdautojen yleistymista. Ladatta-
vien hybridien paastévahennysvaikutus ei ole yhta suuri kuin tdyssahkdautojen, erityisesti,
jos niilla ajetaan paljon maantieajoa bensiinilla tai dieselilla.

Liikennejarjestelmatoimia toteutetaan laajalla rintamalla

Liikennejarjestelmatoimenpiteilld ja -suunnittelulla on keskeinen rooli my®s liiken-

teen paastoille. MAL-sopimukset vuosille 2020-2031 solmittiin Helsingin, Tampereen,
Turun ja Oulun kaupunkiseutujen ja valtion valilla syksyllda 2020. Sopimusten aika-
janne on hallitusohjelman mukaisesti pidennetty 12 vuoteen ja sopimuksella tavoitel-
laan entista vahvemmin ilmastonmuutoksen hillintaa yhdyskuntarakenteen eheyden ja
kestavien lilkkkumismuotojen kautta. MAL-sopimusten tavoitteena on yhdyskuntaraken-
teen ja liikennejarjestelman kehittamistoimenpiteiden yhteensovittaminen siten, etta
luodaan edellytyksia riittavalle ja monipuoliselle tonttitarjonnalle ja asuntotuotannolle,
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yhdyskuntarakenteen tiivistamiselle seka toimivalle, turvalliselle ja kestavalle liikenne-
jarjestelmalle. Toimenpiteilld edistetaan vahahiilista ja kestavaa yhdyskuntarakennetta ja
sitd tukevaa liikennejarjestelmaa ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi sekd mahdollistetaan
sujuva arki, tydmarkkinoiden toimivuus ja elinkeinoeldman elinvoimaisuus. Valtio kdyn-
nisti MAL-sopimusneuvottelut myds kolmen uuden kaupunkiseudun kanssa kesalla 2020,
ja sopimus Jyvaskylan, Lahden ja Kuopion kanssa solmittiin huhtikuussa 2021.

Asemanseutujen kehittaminen ja palvelutason parantaminen on jatkuvaa monitoimija-
yhteisty6ta. Raideliikenteen asemat ovat liikenteen solmukohtia ja siten avainase-

massa vahahiilisen arjen ja matkaketjujen mahdollistajina. Asemien monipuoliset palve-
lut lisdavat joukkoliikenteen vetovoimaa ja sujuvoittavat kaupunkilaisten arkea. Asemien
palvelutaso vaihtelee kuitenkin merkittavasti eri puolilla Suomea. Asemanseutuihin on
viime vuosina kohdistunut laajasti kehittamispainetta ja useita konkreettisia aseman-
seudun kehittamishankkeita on kdynnistynyt niin kaupunkien kuin valtionkin puo-

lelta. Myds valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa vuosille 2021-2032 ja
MAL-sopimuksissa kestavan liikenteen edistdminen ja asemanseutujen kehittaminen
ovat vahvasti mukana. Valtionhallinnon toimijoista asemanseudun kehittdmiseen liitty-
vat muun muassa Vaylavirasto ja Senaatin Asema-alueet Oy. Lisdksi Liikenne- ja viestinta-
virasto edistaa henkilo- ja tavaraliikenteen solmupisteiden, kuten asemanseutujen
palvelutason kehittamista osana liilkennejarjestelmatyota seka joukkoliikenteen ja muiden
liikenteen palveluiden kehittamista. Myos VR:lla on tarkea rooli kehittamistydssa.

Asemanseutujen palveluntarjontaa on kehitetty valtion ja kaupunkien yhteistyolla Fiksu
Assa -hankkeessa vuosina 2018-2020, ensin pilotointina ja sitten EAKR-rahoitteisena
yhteishankkeena. Kestavan asemayhteistydn toimintamalli -hanke toteutettiin helmi-
toukokuussa 2020 ympadristoministerion, MAL-verkoston, HSY:n seka Liikenne- ja viestinta-
viraston Traficomin rahoituksella. Hankkeen tavoitteena oli laatia ajantasainen tilanne-
kuva asemanseuduista ja niiden kehitystarpeista, luoda asema-alueiden toimintamalleja
ja kehittaa vertaistukiverkostoa. Hanke on osa laajempaan Kestava kaupunki -ohjelmaa.
Viime vuosina kaukoliikenteen asemanseuduilla on kehitetty liityntapysakointia. Kehitta-
mistydn pohjaksi valmistui Vaylaviraston julkaisu 7/2019: Asemanseutujen liityntapysa-
kointi osana lilkennejarjestelmdd, Kaukoliikenteen 1-luokan asemien liityntdpysakdinnin
nykytila ja kehittamistarpeet.

Kansallisen Kavelyn ja pyordilyn edistamisohjelman toimeenpano on kdynnissa. Edis-
tamisohjelmassa kavelyn ja pyordilyn vuoden 2030 tavoitteeksi on asetettu 30 prosen-
tin kasvu matkamaarissa. Kavelyn ja pyordilyn investointiohjelmalla parannetaan kavelyn
ja pyorailyn olosuhteita kuntien katuverkolla. Vuonna 2020 kuntien avustuksiin varattiin
32,9 miljoonaa euroa ja vuonna 2021 lahes 30 miljoonaa euroa. Vuonna 2020 osa kavelyn
ja pyorailyn investointiohjelman hankkeista ja osa lilkkkumisen ohjauksen valtion avustuk-
sen saaneista hankkeista edistaa myos joukkoliikenteen solmukohtien py6rapysakéinnin
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kehittdmista. Kavelyn ja pyordilyn perusvaylanpidon rahoitusta vuonna 2020 kayte-

taan muun muassa pyorien liityntapysakoinnin kehittamiseen rautatieasemilla ja pyo-
rien liityntapysakoinnin kehittdmiseen maantieverkon solmupysakeilla. Pyorien liitynta-
pysakoinnin kehittamista kaukoliikenteen asemilla Vaylavirasto tekee jatkuvana tyona
yhteisty0ssa kuntien kanssa. Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelman tavoitteisiin ndhden
ndyttaa kuitenkin silta, ettd kdvelyn ja pyoraliikenteen edistamistoimet eivat ole riittavia.
Ohjelmassa asetettu tavoite on erittdin kunnianhimoinen ja vaatii todenndkdisesti viela
uusia toimia.

Valtioneuvosto on paattanyt kevaalla 2021 valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunni-
telmasta vuosille 2021-2032. Suunnitelma perustuu lakiin liikennejarjestelmasta ja maan-
teistd (503/2005) ja se on valmisteltu parlamentaarisesti. Suunnitelman tavoitteiden ja
strategisten linjausten mukaisesti ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia liikkkumis-
muotoja paranevat, erityisesti kaupunkiseuduilla. Muut suunnitelman tavoitteet liittyvat
saavutettavuuteen ja tehokkuuteen. Suunnitelman mukaisesti kestavan liilkenteen edelly-
tyksid parannetaan muun muassa siirtamalla painopistetta vaylaverkon kunnossapidossa
ja kehittamisessa rataverkolle, kehittdmalla kavelyn ja pyordilyn seka liityntdpysakoinnin
infrastruktuuria, kehittamalla joukkoliikennetta ja matkaketjuja seka tehostamalla tiedon
hyddyntamista liikennejarjestelmassa. Suunnitelmaan sisaltyy toimenpiteita, joilla paran-
netaan paatoksenteon tietopohjaa ja yhteistyota liikkennejarjestelman kehittamisessa.

Hallitusohjelmassa linjattiin myds joukkoliikenteen ilmastotoimenpiteiden vuosittaisesta
20 miljoonan euron tuesta. lImastoperusteinen valtiontuki on tarkoitettu suurten ja kes-
kisuurten kaupunkien ja muiden joukkoliikenteen toimivaltaisten viranomaisten kayt-
toon. Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom on kdynnistanyt ilmastoperusteisen tuen haku-
menettelyn maaliskuussa 2021. Vuoden 2021 ilmastoperusteisesta tuesta on sidottu suur-
ten kaupunkiseutujen MAL-sopimuksissa 7 miljoonaa euroa ja keskisuurten kaupunki-
seutujen MAL-sopimuksissa 3 miljoonaa euroa. Vuosien 2020 ja 2021 kiintidimattomasta
ilmastoperusteisesta tuesta kaikki joukkoliikenteen toimivaltaiset viranomaiset voivat
hakea tukea puhtaiden kdyttovoimien ja kaluston edistamiseen viranomaisten jarjesta-
massa linja-autoliikenteessa seka joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kasvua ja seurantaa
edistdviin hankkeisiin. Ndihin teemoihin mydnnettava valtionavustus on yhteensa enin-
taan 20 miljoonaa euroa, mika kattaa ilmastoperusteisesta tuesta sen osuuden, jota ei ole
sidottu suurten kaupunkien MAL-sopimuksissa vuosina 2020 ja 2021, ja keskisuurten kau-
punkien MAL-sopimuksissa vuonna 2021.

Hinnoittelun toimenpiteet

Liikenteen paastoihin voidaan vaikuttaa myds liikenteen verotuksella ja hinnoittelulla.
Hallitusohjelman mukaisesti liikennepolttonesteiden valmisteveroa korotettiin elokuusta
2020 alkaen. Hallitusohjelman mukaan talla hallituskaudella valmistellaan my®s liikenteen
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verouudistus. Liikenteen tydsuhde-etuihin liittyvan verotuksen muutoksista paatettiin syk-
syn 2020 ja kevdan 2021 budjettineuvotteluissa. Muutokset kohdentuivat seka tyésuh-
deautoetuun, tydsuhdematkalippuun ettd tydésuhdepolkupyoraan.

Liikenteen verotuksen uudistusta valmistelleen valtiovarainministerion tydryhman tyo
paattyi ja loppuraportti julkaistiin toukokuussa 2021. Paatokset mahdollisista toimen-
piteista tehddan osana syksyn 2021 budjettineuvotteluja. Hallitusohjelman mukaan kesta-
van liikkenteen vero- ja maksu-uudistuksen tulisi vahentaa liikenteen pdastoja.

5.2 Maatalous

Maatalouden kasvihuonekaasupaastoja raportoidaan useammalla raportointisekto-

rilla. Taakanjakosektorille kuuluvat maatalouden metaani- ja dityppioksidipaastot, jotka
ovat paaasiassa peraisin tuotantoeldimista, lannasta ja maaperasta seka kalkituksen
hiilidioksidipaastot. Lisaksi pienia maaria padstoja syntyy urealannoituksesta ja kasvin-
téhteiden peltopoltosta. Maankayttosektorilla (LULUCF) raportoidaan viljelysmaiden ja
ruohikkoalueiden hiilidioksidipaastot. Lisdksi taakanjakosektorin energiasektorilla rapor-
toidaan viela maatalouden tydkoneiden, kiinteistokohtaisen lammityksen ja viljankuivurei-
den polttoaineiden kdyton paastot (kuva 12).

Kuva 12. Maatalouden kasvihuonekaasupddstojen jakauma taakanjakosektorille (maatalous ja polttoaineet)
ja maankayttosektorille (LULUCF) vuonna 2020 pikaennakkotietojen mukaan. Taakanjakosektorin
maatalouden padstoista kasvintahteiden polton osuus oli 0,03 prosenttia ja urean levityksen myds

0,03 prosenttia.

Polttoaineet 6 %

Kalkitus 3 %

Lannankdsittely 11 % -

Kotieldinten ruoansulatus 31%

Maatalous 40 % LULUCF 54 %

Maatalousmaat 55 %
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Maatalouden taakanjakosektorille laskettavat paastot eli kasvihuonekaasuinventaarion
maataloussektorin mukaiset padstot ovat pysyneet suhteellisen tasaisena viime vuosina.
Vuonna 2019 maataloussektorin paastét olivat noin 6,6 Mt CO_-ekv, missa on kasvua 2 pro-
senttia vuoden 2018 tasoon verrattuna. Pddosa noususta johtui hyvdn satovuoden vuoksi
syntyneestd suuremmasta kasvitahteen maarasta seka synteettisten lannoitteiden myyn-
nin kasvusta. Suurempi kasvitdhteen maara lisdsi maahan tulevan orgaanisen aineksen
maaraa, ja sen mukana typen maarad, minka seurauksena maaperan dityppioksidipads-
tot kasvoivat. Eldainmaarat laskivat edelleen, mika laski eldinten ruoansulatuksen paastoja
verrattuna edellisiin vuosiin. Vuonna 2020 paastot olivat pikaennakkotietojen mukaan
6,6 Mt CO,-ekv. Paastot pysyivit edeltdavan vuoden tasolla: pikaennakkotieto vuodelle
2020 oli alle puoli prosenttia edeltavan vuoden paasttja pienempi. Nykyisilla, keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU) mukaisilla toimilla maatalouden paastojen odote-
taan kaantyvan hienoiseen laskuun (kuva 13).

Kuva 13. Maatalouden padstot taakanjakosektorilla vuosina 2005-2020 sekd arvio nykytoimilla
saavutettavasta padstokehityksestd vuosina 2021-2035. Vuoden 2020 tieto on pikaennakko. Kansallisen
paastoinventaarion mukaiset toteutuneet paastot on laskettu IPCC:n AR4:n mukaisilla GWP-arvoilla ja
paastoskenaario vuoteen 2035 AR5:n arvoilla. AR5:n mukaiset toteutuneet padstdt on esitetty katkoviivalla
vertailun helpottamiseksi.

Mt CO,-ekv.
80

70

6,0

50

40

30

2,0

1,0

0,0

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035

I Piastot  mmmmmmm Pikaennakko e e e e Pdstit AR5 s Nykyiset toimet

44



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:19

Kuva 14. Maankdyttosektorilla raportoivat maatalouden pdastot vuosina 2005—2020. Vuoden 2020 tieto on
pikaennakkotieto, jossa viljelysmaan padstdt on pdivitetty kivenndismaiden osalta. Pikaennakkotiedossa ei
siten ndy esimerkiksi mahdolliset turvepeltojen pinta-alamuutokset.
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Myds maankayttosektorilla raportoitavat padstot ovat pysyneet jokseenkin saman
suuruisina vuodesta 2005 lahtien (kuva 14). Maatalouden kokonaispaastoista noin kolme
neljdsosaa on maaperaan liittyvia paastoja, kun mukaan luetaan maankayttdsektorin hiili-
dioksidipaastojen lisaksi maataloussektorin dityppioksidipdastot. Naista paastoista taas
noin kolme neljdsosaa liittyy eloperdisiin maihin. Tutkimusten mukaan maatalouden
tehokkaimmat paastovahennystoimet liittyvat juuri eloperdisiin maihin, joten KAISU:ssa
paastévahennystoimet kohdistuvat pdadosin ndihin maihin. Toimet véahentavat seka
taakanjako- ettd maankayttosektorin paastoja.

[Imastolain mukaisesti maataloustuotantoon liittyvassa suunnittelussa on varmistettava,
ettd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvat toimet suunnitellaan ja toteutetaan niin,
etteivat ne vaaranna kotimaista ruuan tuotantoa tai globaalia ruokaturvaa.

KAISU:ssa olevat maatalouden paastovahennystoimet ovat: eloperdisten maiden viljely

monivuotisesti muokkaamatta, pohjaveden pinnan nostaminen saatdsalaojituksen avulla,
eloperdisten maiden metsitys ja kosteikkometsitys ja biokaasutuotannon edistaminen.
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Lisaksi tutkimushankkeiden ja kokeilujen kautta edistetadan maaperéan hiilen lisdamista ja
sdilyttamista, mukaan lukien niin sanottu 4-promillen aloite. Kaikki edelld mainitut toimet
ovat joko jo kdytOssa tai niiden kdyttoonotto on tyon alla.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistaminen seuraavalle rahoituskaudelle on parhail-
laan kadynnissa ja siind yhteydessa toimia tullaan tarkastelemaan uudelleen. Tavoitteena
on, etta 40 prosenttia CAP-toimenpiteiden koko EU-rahoituksesta suunnataan ilmasto-
toimenpiteisiin EU-tasolla ja velvoitteena jasenvaltioille on, etta 30 prosenttia maaseudun
kehittdmisrahoista suunnataan ymparist6- ja ilmastotoimenpiteisiin kansallisella tasolla.
Parhaillaan on menossa kolmikantaneuvottelut kaikista CAP-uudistuksen asetuksista.
Kolmikantaneuvottelut pyritddn saamaan valmiiksi kesdkuun 2021 loppuun menness3, ja
CAP-uudistuksen odotetaan tulevan voimaan vuoden 2023 alusta. CAP:n nykyisen, timan
vuoden lopussa paattyvan vanhan kauden ja uuden kauden vdliin jaa siis kahden vuoden
siirtymaaika. Tana aikana toiminta jatkuu normaalina. Rahoituskohteet ovat samat kuin
nykyisin, mutta kdytossa ovat uuden rahastokauden varat.

Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa on lisdksi linjattu biokaasun tuo-
tannon edistamisesta maataloussektorilla, minka on arvioitu tuottavan 0,3 Mt CO,-ekv.
lisdpadstovahennyksen taakanajakosektorilla vuonna 2030. Padstovahennysvaikutus
jakautuu maatalous-, liikenne-, tydkonesektoreille seka rakennusten erillislammitykseen.
Vuonna 2020 biokaasua tuotettiin Suomessa ennakkotietojen mukaan yhteensa 858 GWh,
josta maatilalaitoksilla noin 20 GWh. Biokaasun kokonaistuotanto laski edelliseen vuoteen
verrattuna 3 prosenttia, maatilalaitoksilla tuotanto sen sijaan kasvoi 33 prosenttia.

Hallitusohjelman mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerio asetti 2019 tydryhman valmiste-
lemaan kansallista biokaasuohjelmaa. Tydryhma sai tyonsa valmiiksi tammikuussa 2020.
Biokaasualan kehityksen merkittavimmat haasteet liittyvat edelleen toiminnan heikkoon
kannattavuuteen. Tydryhman mukaan kannattavuutta voitaisiin parantaa investointi-
kustannuksia alentamalla, lopputuotteista saatavaa myyntihintaa parantamalla seka
tehostamalla maataloudesta saatavien raaka-aineiden hankintaa. Korkeat investointi-
kustannukset ovat hidaste etenkin pienille laitoksille. Tyéryhméan ehdottamien toimen-
piteiden toimeenpano on kdynnistynyt.

Hallitus on nostanut vahvasti esille my6s lannan kasittelyn ja ravinteiden kierratyk-
sen osana maataloustuotannon kokonaiskestavyytta. Lannan kasittelyn ja ravintei-
den kierratyksen tehostamisen tutkimukseen, kokeiluihin, neuvontaan ja investointei-
hin on erilaisia kannustinjarjestelmid. Maa- ja metsatalousministerio suuntaa enintaan
5,1 miljoonaa euroa kokeiluohjelmaan, jolla rahoitetaan ravinteiden kierratyksen inno-
vatiivisia ratkaisuja. Vuosille 2020-2022 suunnatun valtakunnallisen kokeiluohjelman
rahoitushaku aukesi kesalla 2020. Kokeiluohjelma on jatkoa vuosina 2016-2018 kayn-
nistetylle ohjelmalle. Hallitusohjelman mukainen investointituki biokaasulaitosten ja
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uusien lannankadsittelytekniikoiden tukemiseksi (v. 2020-2021, yht. 7,5 milj. euroa) kayn-
nistyi joulukuussa 2020. Lisdksi valmistelussa on ravinnekiertoon perustuvan biokaasun
tuotantotuki. Osana hallituksen korona-elvytyspakettia maatalouden investointituen ja
maaseudun yritysrahoituksen tukiprosentteja biokaasuinvestointeihin on esitetty nostet-
tavaksi madraajaksi 50 prosenttiin.

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014-2020 sisaltaa toimia, jotka vesisto-
vaikutusten lisaksi vaikuttavat myos maaperan hiilen lisdadmiseen ja sdilyttamiseen. Paasto-
vahennysvaikutus kohdistuu sekd maankayttosektorille ettd maataloussektorille. Naita
toimia ovat muun muassa ravinteiden ja orgaanisten aineiden kierrattaminen, lietelannan
sijoittaminen peltoon, peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys, ymparistonhoitonurmet

ja vedenpinnan saately sadtosalaojituksella. Talla hetkelld on kdynnissa useita maaperan
hiilen lisaamiseen ja sdilyttamiseen liittyvaa tutkimus- ja kehittamishanketta.

Ruuan kulutukseen liittyvina toimina keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitel-
massa on nostettu esille ruokahavikin vahentaminen ja ravitsemussuositusten mukainen
syominen. Parhaillaan paivitetdan pohjoismaisia ravitsemussuosituksia, jotka julkaistaan
vuonna 2022. Uusissa suosituksissa on muun muassa tarkoitus selkeyttaa ravinnon ja kes-
tavan kehityksen yhtymakohtia. Suomalaiset ravitsemussuositukset pohjautuvat pohjois-
maisiin ravitsemussuosituksiin, joten kansallisten suositusten uudistusty® kdynnistyy
pohjoismaisten suositusten hyvaksymisen jalkeen.

Luonnonvarakeskus (Luke) on koordinoinut ty6td, jossa Suomeen on kehitetty kansalli-
nen ruokahavikin seurantajarjestelma. Koko ruokajarjestelma on laatinut yhteisen tie-
kartan, joka kokoaa keskeisia keinoja vahentaa elintarvikejatetta ja ruokahavikkia kai-
kissa elintarvikeketjun vaiheissa: alkutuotannossa, teollisuudessa, kaupoissa, ravitsemus-
palveluissa ja kotitalouksissa. Tiekartta julkaistiin tammikuun 2021 puolivélissa Hallitus-
ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, etta ruokahavikki puolitetaan vuoteen 2030
mennessd. Ruokahavikin ja ravintotottumusten muuttaminen eivat suoraan vahenna
Suomessa raportoitavia maataloussektorin ja maankayttosektorin paastéja, vaan paasto-
jen vahentymisen edellytyksena on, ettd nama aiheuttavat myos muutoksia kotimaisen
ruoan tuotantoon.

Hallitusohjelman mukaisesti valmistelussa on kansallinen ilmastoruokaohjelma, joka tah-
taa kulutetun ruoan ilmastojalanjaljen pienentamiseen sekd ymmarryksen lisdédmiseen
ruoantuotannosta. Lisaksi tavoitteena on tukea yhteiskunnan siirtymista kohti ilmasto-
kestdvaa ruokajdrjestelmaa. limastokestavassa ruokajarjestelmdssa huomioidaan kaikki
kestavyyden nakodkulmat: sosiaalinen, taloudellinen, kulttuurinen ja ekologinen kestavyys.
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Hallitusohjelmassa todetaan, etta ruokajarjestelman kestdavyyden parantamisessa merkit-
tava rooli on julkisilla hankinnoilla ja julkisilla ruokapalveluilla. Tavoitteeksi julkisille ruoka-
hankinnoille ja ruokapalveluille on asetettu kasvispainotteisen ruoan osuuden lisddminen,
mika on tavoitteena my®ds virallisissa ravitsemus- ja ruokailusuosituksissa. Kouluruokailu-
suosituksissa suositellaan tarjoamaan kasvisruoka kaikille vapaasti otettavana vaihtoeh-
tona joka paiva tai lisddmaan ruokalistalle viikoittainen kasvisruokapaiva. Naiden suosi-
tusten toteutuminen vahentaisi ruoan ilmastovaikutusta ruokapalveluissa. Monet kunnat
toteuttavatkin jo ndita suosituksia, ja miettivat laajemminkin kasvis- ja kalaruoan tarjon-
nan lisddmista ruokalistalla kuntien omien ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa on my0s asetettu tavoite ekologisesti kes-
tavaa ruokajarjestelmaa edistaville elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoille. Maa- ja met-
satalousministerid on toimeenpannut tavoitetta muun muassa paivittamalla oppaan vas-
tuulliseen elintarvikehankintaan ja jarjestamalla ruokapalveluiden vastuullisia ruoka-
hankintoja tukevia tilaisuuksia. Valmisteilla on my&s opas vastuulliseen ruokapalveluhan-
kintaan, joka pyrkii edistamaan julkisten ruokapalveluiden kokonaiskestavaa hankintaa.

Kaynnissa on myds useita hankkeita, jotka edistavat osaltaan vahahiilista ruokavaliota.
Ruokaketjun kehittamishankkeena toteutettavassa Savon koulutuskuntayhtyman veta-
massa Vastuulliset ruokapalvelut -kehitysohjelmassa edistetdan tavoitetta ilmastoysta-
vallisten kala- ja kasvisaterioiden maaran lisadmisesta julkisten ruokapalveluiden ruoka-
listoilla ja edistda vastuullisia elintarvikehankintoja. Luonnonvarakeskuksen vetamassa
Maaseudun kehittamisrahaston hankkeessa tavoitteena on puolestaan elintarvikkeiden ja
ruokajarjestelman elinkaariarviointimetodologian harmonisointi ja kehittdminen luotet-
tavampien ja vertailukelpoisempien laskentatulosten saamiseksi esimerkiksi hiilijalanjalki-
laskentaan. Parhaillaan toteutetaan myds selvitysta ravintoloiden ja ruokapalveluiden
ravintolan, ruokalistan ja aterian hiilijalanjaljen laskennan hyodyllisyydests, ja kuinka tallai-
nen laskentapalvelu kannattaisi toteuttaa.

5.3 Rakennusten erillislammitys

Rakennusten erillislammityksen paastot ovat olleet trendinomaisesti laskusuunnassa
viime vuosina, mutta vuosittaista vaihtelua esiintyy muun muassa saan vuoksi. Esimerkiksi
vuonna 2015 oli huomattavan ldammintd, minka vuoksi paastot olivat pienemmat kuin
vuonna 2016, jolloin lammitystarve oli taas selvasti suurempi.

Erillislammityksen padstdjen laskevan trendin syyna ovat oljylammityksen véhenemi-
nen ja rakennusten energiatehokkuuden paraneminen. Valtaosa erillislammityksen paas-
toista aiheutuu 6ljylammityksesta. Vuonna 2019 erillislammityksen paastot olivat 2,4 Mt
CO,-ekv., mika on hieman yli 3 prosenttia vahemman kuin edellisena vuonna (kuva 15).
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Ennakkoarvion mukaan vuonna 2020 paastot olivat noin 2,2 Mt CO,-ekv. Arvio perustuu
edellisvuotta lampimamman talven aiheuttamaan lammitystarpeen vahenemiseen. Vuo-
teen 2005 verrattuna erillislammityksen paastot ovat lahes puolittuneet.

Kuva 15. Rakennusten erillislimmityksen kasvihuonekaasupadstot vuosina 2005—-2020 seka arviot
nykytoimilla ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaan alustavasti hahmotelluilla toimilla saavutettavasta
paastokehityksestd vuosina 2021-2035. Vuoden 2020 tieto on ennakkoarvio, joka sisaltaa
lammitystarpeeseen muutoksen, mutta ei trendin mukaista 6ljylammityksen vahenemista.
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Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti fossiilisen 6ljyn kaytosta lammityksessa
luovutaan asteittain 2030-luvun alkuun mennessa. Valtion ja kuntien kiinteistdjen 6ljy-
lammityksesta on tarkoitus luopua vuoteen 2024 mennessa. Oljylammitteisia kiinteistoja
kannustetaan 2020-luvun aikana siirtymaan muihin lammitysmuotoihin erillisen toimen-
pideohjelman avulla.

Oljyalalla on valtiovallan kanssa solmittu lammityspolttonesteiden jakelutoiminnan
energiatehokkuussopimus Hoyla IV, jonka tarkoituksena on 6ljylla lammitettyjen raken-
nusten energiatehokkuuden parantaminen ja uusiutuvien energiamuotojen edistaiminen
Oljylammityksessa. Sopimus kattaa vuodet 2017-2025. Hoyla-sopimuksella on siten vaiku-
tettu paastokehitykseen.
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Nykytoimiskenaariossa paastdjen odotetaan edelleen laskevan rakennuskannan uusiutu-
misen, korjausrakentamisen ja lammitysjarjestelmien muutosten seurauksena. Merkittava
paastovahennysvaikutus tulee biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta ja fossiilisen 6ljylammi-
tyksen korvaamisesta muilla lammitysmuodoilla. Laki biopolttodljyn kdytdn edistamisesta
astui voimaan huhtikuussa 2019. Lain mukaisesti biopoltto6ljyn osuus vuonna 2021 on

3 prosenttia ja kasvaa asteittain 10 prosenttiin vuoteen 2028 mennessa.

Fossiilisesta Oljylammityksesta luopumisen toimenpideohjelman valmistelu kdaynnistyi
vuoden 2020 alkupuolella ympéristdministerion koordinoimana ja se lahetettiin lausun-
nolle kevaalla 2021. Valmistelutyohon osallistuvat asian kannalta keskeiset ministeriot seka
asiantuntijoina Tilastokeskus ja Motiva. Ohjelmaluonnoksessa esitetaan 26 toimenpidetts,
joilla yksityisia ja julkisia 6ljylammittdjia kannustetaan vaihtamaan muihin l[ammitys-
muotoihin. Toimilla esimerkiksi jatkettaisiin ja laajennettaisiin nykyisin kdytossa olevia
avustuksia ja tukia, tdsmennettdisiin tulevia energiatehokkuussopimuksia, ohjattaisiin jul-
kisten hankintojen kriteerejd, kehitettdisiin uudisrakennusten ja laajojen korjaushankkei-
den energiatehokkuussaadoksia seka tehostettaisiin neuvontaa ja viestintaa.

Asuinkiinteistdjen 6ljysta luopumista edistetdan kayttoon otetuilla avustuksilla. Asuin-
rakennusten 6ljylammityksen kasvihuonekaasupaastét olivat 0,8 Mt CO_-ekv. vuonna

2019. Tasta noin 80-90 prosenttia on peraisin omakoti- ja paritaloista. Kaikista omakoti- ja
paritalojen paastodista puolestaan noin 40 prosenttia aiheutuu 6ljylammityksesta. Suomi
asuu 2019 -tutkimuksen mukaan 6ljykattilaa oli kaytetty 133 000 pientalossa vuonna 2019.
Tutkimuksen mukaan keskimaarainen 6ljylammitetty pientalo kulutti vuodessa noin 2 220
litraa Oljyd. Kokonaisuudessaan vain noin 5 prosenttia energia-sektorin 6ljytuotteista kay-
tetaan kotitalouksissa.

Pientaloille suunnattua avustusta voidaan myodntaa kustannuksiin, jotka aiheutuvat
ympdrivuotisessa asuinkdytossa olevan pientalon 6ljylammitysjarjestelman poistami-
sesta ja muuttamisesta muihin lammitysjarjestelmiin. Avustusta mydnnetaan 4 000 euroa
pientalon 6ljylammitysjarjestelmaa kohti, kun pientalossa 6ljylammitysjarjestelma pois-
tetaan ja muutetaan 6ljylammitys kaukoldampd6n, maaldmpdpumppu- tai ilma-vesi-
[ampoépumppujarjestelmaadn, tai 2 500 euroa pientalon 6ljylammitysjarjestelmaa kohti,
kun pientalossa 6ljylammitysjarjestelma poistetaan ja muutetaan 6ljylammitys muihin
[ammitysjdrjestelmiin.

Avustusjarjestelmalle on mydnnetty yhteensa vuonna 2020 avustuksiin maararahaa

28,7 miljoonaa euroa, vuoden 2021 talousarviossa 9,4 miljoonaa euroa ja vuoden 2021
lisdtalousarviossa 10 miljoonaa euroa. Oljylammityksestd luopumisen avustus on aktivoi-
nut lammitysjadrjestelman vaihtamista huomattavasti. Seitseman ensimmaisen kuukauden
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aikana avustushakemuksia oli tullut Iahes 13 000 kappaletta, kun tavallisesti 6ljylammi-
tyksesta luopumisia on ollut 3 900 kappaletta vuodessa. Kaytdssa olevien maararahojen
aikaansaama arvioitu vaikutus vuotuisiin padst6ihin on noin 0,07 Mt CO,-ekv.

Verotuksessa kaytettdvissa oleva kotitalousvahennys on vaihtoehto pientalon lammitys-
jarjestelmdan uusimista suunnittelevalle pientalon omistajalle. Vuonna 2021 vahennys on
enintdan 2 250 euroa henkil6a kohden. Puolison kanssa vahennysta voi saada yhteensa

4 500 euroa. Kotitalousvahennyksen saa vain tyon osuudesta. Hallitus on puolivéliriihes-
saan huhtikuussa 2021 linjannut, ettd lammitystapamuutoksia tuetaan 6ljylammityksesta
luopumisen osalta korottamalla kotitalousvahennyksen enimmadismaaraa 2 250 eurosta

3 500 euroon ja korvausprosenttia 40:sta 60:een. Muutos on vdliaikainen ja se on voimassa
vuosina 2022-2027.

Asuinrakennusten paastoja pyritadan myos vahentamaan energia-avustuksilla, jota myon-
netadn energiatehokkuutta parantaviin hankkeisiin. Avustuksiin on alustavasti varattu
rahaa yhteensd 100 miljoonaa euroa vuosille 2020-2022. Arvioitu vaikutus vuotuisiin paas-
téihin on n. 0,14 Mt CO,-ekv. Vaikutus kohdistuu kaikkien asuinrakennusten padstdihin
eika pelkdstaan oljylammitteisiin kiinteistdihin. Nain ollen osa paastovahennysvaikutuk-
sista kohdentuu paastokauppasektorin puolelle.

Kuntien omistamien rakennusten luopumista oljylammityksesta ja siirtymista muihin
[ammitysmuotoihin on vauhditettu myds avustuksin lokakuusta 2020 Iahtien. Suomessa
on kuntien ja kuntien liikelaitosten omistamina noin 9 300 6ljylammitteista rakennusta,
joista noin 4 300 rakennusta on kdytdssa ja noin 5 000 rakennusta on tyhjilldan. Tyhjillaan-
kin olevia rakennuksia joudutaan usein [ammittamaan. Avustuksen osuus investoinnista
on 20 prosenttia avustuspdatoksessa avustettaviksi hyvaksytyista ja toteutuneista kustan-
nuksista. Avustusta korotetaan 5 prosenttiyksikollg, jos kunta on liittynyt vapaaehtoiseen
energiatehokkuussopimukseen. Avustukseen on varattu noin 15 miljoonan euron maara-
raha, jolla tavoiteltu vuotuinen paastévahenema on noin 15 kt CO,-ekv.

Suomen alustava elpymis- ja palautumissuunnitelma valmistui maaliskuussa 2021. Suun-
nitelman vihredn siirtyman hankkeisiin on esitetty myds 6ljylammityksesta luopumi-
nen. Lopullinen suunnitelma on toimitettu komissiolle toukokuussa 2021. Komissio arvioi
Suomen suunnitelman ja se hyvaksytaan EU-neuvostossa loppukesasta 2021.
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54 Tydkoneet

Ty6koneiden kasvihuonekaasupaastét olivat vuonna 2019 2,4 Mt CO,-ekv., mika on
noin 4,5 prosenttia Suomen kokonaispaastoista ja 8 prosenttia taakanjakosektorin pdas-
toista. Tydkoneiden pdastot ovat pysyneet viime vuosina suurin piirtein samalla tasolla
(kuva 16). Pikaennakkotiedon mukaan vuonna 2020 paastot kasvoivat vajaa prosentin
edellisvuodesta.

Kuva 16. Tydkoneiden kasvihuonekaasupadstot 2005—2020. Vuoden 2020 tieto on pikaennakkotieto.
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Tyokoneisiin kuuluu hyvin erilaisiin kayttotarkoituksiin tarkoitettuja laitteita jéreista kaivin-
koneista, tiehdylista ja maa- ja metsatalouden tydkoneista trukkeihin, monkijéihin ja ruo-
honleikkureihin. Tydkoneiden paastot vaihtelevat vuosittain riippuen muun muassa teolli-
suuden ja rakentamisen suhdanteista. Paastolaskenta perustuu VTT:n tydkoneiden paas-
tomalli TYKO:on. Kuvassa 17 on esitetty tydokoneiden kasvihuonekaasupdastojen jakautu-
minen tarkeimpiin tydkoneluokkiin vuonna 2020 ja liitteessa 2 vastaavasti paastokehitys
jaksolla 2005-2020.

52



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:19

Kuva 17. Tyokoneiden kasvihuonekaasupddstdjen jakautuminen vuonna 2020.
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Tyokoneiden voimanldhteena on edelleen ldhes yksinomaan polttomoottori. Padstoista die-
selin tai kevyen polttodljyn osuus tydokonepolttoaineissa on lahes 90 prosenttia. Bensiini-
kayttoiset tyokoneet ovat paaosin kevyita tydkoneita. Tydokoneiden ika vaihtelee Suomessa
merkittavasti ja selvasti vanhaa kalustoa on kdytdssa huomattavan paljon. Korkean kayttdas-
teen tyokoneet ovat tosin selvasti uudempia kuin matalan kayttdasteen tyokoneet.

Merkittavin osa tyokoneiden ymparistdvaikutuksista syntyy kayton aikana. Kayton aikaiseen
ymparistokuormitukseen vaikuttavat erityisesti kaluston ominaisuudet, mutta myds ajo- tai
kayttotavalla seka tyovaiheiden suunnittelulla on merkitysta. Kayton aikaisista ymparistovai-
kutuksista merkittavimpia ovat hiilidioksidipaastot seka terveydelle haitalliset pakokaasu-
paastot. Tyokoneen pakokaasupdastot ovat yleensa henkildauton padstoja huomattavasti
suuremmat. Lisdksi tyokoneiden kayttod aiheuttaa melua. Terveydelle haitallisten pakokaasu-
paastdjen ja melun merkitys korostuu alueilla, joissa on korkea asukastiheys.

Ensimmaisessa keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelmassa eli vuoden 2017 KAISU:ssa tyoko-
neisiin kohdistuvilla toimilla arvioitiin vahennettavan paastéja 0,35-0,55 Mt CO_-ekv. perus-
kehitykseen verrattuna, jolloin paastét olisivat tavoitevuonna noin 1,9 Mt COz-ekv. Uusimman
ennusteen mukaan nykyinen kehitysura johtaa noin 2,1 Mt:n paastdéihin vuonna 2030, eli KAI-
SU:n tavoitetta ei tdhdan mennessa toimeenpannuilla paastévahennystoimilla saavutettaisi.
Tybkoneiden paastolaskentamalli TYKO ei tunnista kaikkien toteutettujen politiikkatoimien
vaikutusta paastoihin, mika osaltaan selittdnee poikkeamaa nykyisen kehitysuran ja tavoit-
teen valilla.
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Hiilineutraaliuden tavoitevuonna 2035 tyokonesektorin kasvihuonekaasupaastot ovat
perusennusteen mukaan noin 15 prosenttia nykyista pienemmat. Kuvassa 18 on esitetty
tyokoneiden toteutunut paastokehitys ja eri skenaarioiden mukaisia ennusteita vuoteen
2035 saakka.

Kuva 18. Tydkoneiden pddstot vuosina 2005—-2020 seka eri skenaarioiden mukaisia arvioita
paastokehityksestd. Sahkd+ on nopean sahkdistymisen skenaario ja Bio+:ssa biosekoiteosuus kasvaa
30 prosenttiin vuosina 2029—2030. Vuoden 2020 tieto on pikaennakkotieto.

Mt CO,-ekv.

3,0

2,5

2,0 \m

L]
LY . . .
’::l (] °

15 22,
1,0

05

0,0

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035
I Pidstot Pikaennakko — e Nykyisettoimet e eeeee Sihko+ eeeeee Bio+

Tyokoneiden hiilidioksidipaastoja pyritaan vahentamaan talla hetkelld useilla eri keinoilla.
Vuonna 2019 voimaan astuneen lain mukaisesti kevyen polttodljyn bio-osuuden jakelu-
velvoite on 3 prosenttia vuonna 2021 ja nousee 10 prosenttiin vuoteen 2028 mennessa,
jolloin vaikutus vuosipdastoihin on 0,2 Mt COZ-ekv.

Lammityspolttoaineiden verotuksen laskentaperustetta on muutettu 2019 vuoden alusta
niin, etta hiilidioksidipaastoina otetaan huomioon polttoaineen elinkaaripaastot. Kevyen

polttodljyn veroa nostettiin samalla noin 2 prosenttia. Vuoden 2021 alusta veroa korotet-

tiin edelleen 2,7 euroa megawattitunnilta. Veronkorotukset vaikuttavat tyokoneiden polt-
toaineen hintaan ja sita kautta kysyntaan.
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Vahdpaastoisten tydkoneiden osuuden lisddmiseksi julkisten hankintojen kautta, ympa-
ristdministerid ja Teknisen Kaupan Liitto ry ovat solmineet lokakuussa 2019 tyokonealan
green deal -sopimuksen. Sopimuksen kautta tehtavilld vapaaehtoisilla sitoumuksilla alan
toimijat pyrkivat lisdédmaan tayssahkokayttoisten ja muiden vahdpaastoisten tyokoneiden
tarjontaa ja kannustamaan niiden nykyista laajempaa hyodyntamista. Sopimuksen osana
ympadristoministerid on yhdessa Motivan ja Teknisen Kaupan Liiton kanssa suunnitel-

lut koulutuskokonaisuuden tydkoneiden energiatehokkaaseen kayttoon. Ymparisto-
ministerio, Senaatti-kiinteistot seka Espoon, Helsingin, Turun ja Vantaan kaupungit ovat
myos solmineet syyskuussa 2020 green deal -sopimuksen tydmailla syntyvien paastojen
vahentamiseksi.

Traktorien muuttamista biokaasukayttoisiksi tuetaan ympadristdinvestointina maatalouden
investointituen kautta. Itse traktorin hankintaan ei voi saada tukea, mutta biokaasukadyton
mahdollistavalle muutokselle ja siihen tarvittaville laitteille voi saada tuen. Dieselmootto-
rien muutokset ja lisdlaitehankinnat, joilla traktorit ja muut maatalouskoneet saadaan bio-
kaasukayttoisiksi, ovat tukikelpoisia ympariston tilan parantamistoimenpiteena. Tuki on
avustusta 35 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, joita ovat uuden laitteen kulut lait-
teen hankinnasta ja sen asennuksesta.

Tyokoneiden paastotietopohjaa on pyritty parantamaan kehittamalla paastdlaskennassa
kaytettavan VTT:n TYKO-mallin [ahtGtietojen laatua. Ympadristoministerion rahoituksella
VTT:n toteuttama hanke on valmistunut toukokuussa 2019. TYKO-mallin kehittaminen jat-
kuu osana LIPASTO-jarjestelman kokonaiskehitystd. Nykyisin mallin haasteina ovat sen
rajalliset mahdollisuudet huomioida eri toimien vaikutuksia paastoihin. Pddstdarviot eivat
riittdvassa maarin huomioi muutoksia tydkoneiden voimanlahteissa tai kdyttotavoissa eika
kehitysta pystyta kytkemaan esimerkiksi taloudellisiin ohjausmekanismeihin.

Uusia ehdotuksia keinoiksi tyokoneiden kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi ovat
esimerkiksi biopolttoaineen jakeluvelvoitteen kiristdminen ja sdhkdistymisen edistaminen
muun verotuksen ohjausvaikutuksia tehostamalla. Myos informaatio-ohjaukseen ja tyo-
koneiden padstovahennysten tietopohjaan kiinnitetdan huomiota.

Kuvan 18 Bio+-skenaariossa biopolttoaineiden jakeluvelvoite kasvaa vuodesta 2029
alkaen 3 prosenttiyksikkda vuodessa 30 prosenttiin vuonna 2035. Vaikutus paastoihin on
noin 0,4 Mt, joka on lahes yhta paljon kuin voimakkaan sahkoistymisen skenaariossa. Toi-
mia yhdistamallg, ja tyokoneiden energiatehokkuuden, kdyttotapojen, operoinnin ja auto-
matisaation kehittyessa tyokonesektorin paastot voi olla mahdollista jopa puolittaa vuo-
teen 2035 mennessa vuoteen 2005 verrattuna.
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5.5 Jatehuolto

Jatteiden kasittelyn kasvihuonekaasupadastét olivat 1,8 Mt CO,-ekv. vuonna 2019 ja pika-
ennakkotiedon mukaan 1,7 Mt CO,-ekv. vuonna 2020 (kuva 19). Tama on noin 6 prosenttia
Suomen taakanjakosektorin paastoista. Jatteiden kasittelyn paastot ovat vahentyneet tasai-
sesti 1990-luvulta lahtien. Vuodesta 2005 padstot ovat vahentyneet perédti 39 prosenttia.
Vuoteen 1990 verrattuna muutos on -63 prosenttia. Syitd ovat muun muassa yhdyskunta-
jatteen kaatopaikkasijoituksen vdaheneminen ja jatteen lisaantynyt energiakaytto jatelain-
saadannon tiukentumisen seurauksena. Myos kaatopaikkakaasun talteenotolla on véhen-
netty paastoja. Kaatopaikkojen tuottama metaani on merkittavin paastélahde jatteiden
kasittelyssa. Muita paastolahteita ovat jatteiden biologinen kasittely eli kompostointi ja
madatys seka jateveden puhdistus.

Vuodesta 2005 eniten ovat vahentyneet kaatopaikkojen metaanipaastot, kun orgaanisen
jatteen kaatopaikalle sijoittamista on véahennetty. Laskevan paastétrendin odotetaan jatku-
van lahitulevaisuudessa, kun vuonna 2016 voimaan astunut orgaanisen jatteen kaatopaikka-
sijoitusta rajoittava asetus vahentda edelleen kaatopaikkojen kasvihuonekaasupaastoja ja
vanhojen kaatopaikkojen kaasuntuotanto samalla véhenee. Madatyksen metaanipaastot
ovat hieman kasvaneet madatyksen lisaantymisen seurauksena, kun taas vastaavasti kom-
postoinnin kasvihuonekaasupaastot ovat vahentyneet kompostoinnin vahenemisen seu-
rauksena. Jateveden puhdistuksen paastokehitys on ollut suhteellisen vakaata.

Kuva 19. Jatteiden kasittelyn kasvihuonekaasupadstdt 2005—2019 ja pikaennakkotieto 2020.
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Jatteiden energiakaytosta eli jatteenpoltosta aiheutuvat paastot raportoidaan energia-
perdisind paastoina, eivatka ne siten sisally edella esitettyihin jatteiden kasittelyn paasto-
tietoihin. Taakanjakosektorille lasketaan padosin yhdyskuntajatetta polttavien laitos-

ten paastot, kun taas rinnakkaispolttolaitosten padstot kuuluvat paastokauppasektorille.
Taakanjakosektorin jatteenpolton paastot ovat kasvaneet vuodesta 2005 lahtien hyvin
merkittavasti (kuva 20). Paastdjen kasvu johtuu yhdyskuntajatteen energiahyddynta-
misen lisddntymisesta. Vuonna 2019 syntyneesta yhdyskuntajatteesta noin 56 prosent-
tia hyddynnettiin energiana, kun vastaavasti vuonna 2008 vain noin 17 prosenttia synty-
neestd yhdyskuntajatteesta poltettiin. Jatteenpolton paastdjen odotetaan hieman kasva-
van lahivuosina, mutta tasoittuvan sen jalkeen.

Kuva 20. Jatteenpolton padstokehitys taakanjakosektorilla 2005-2019.
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Vuoden 2016 alusta voimaan astunut orgaanisen jatteen kaatopaikkasijoituksen rajoit-
taminen on vaikuttanut kaatopaikkojen kasvihuonekaasupaastjen vahenemiseen huo-
mattavasti ja kdytannossa yhdyskuntajatetta ei enda sijoiteta kaatopaikalle. Kaatopaikka-
asetuksen tuottamat paastévahennykset on kuitenkin jo huomioitu perusskenaariossa,
eika varsinaisia uusia paastovahennystoimia ole linjattu. Yhdyskuntajatteiden kaato-
paikkasijoittaminen on korvautunut Iahes kokonaan jatteen energiahyddyntamiselld ja
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kierratyksella. Jatevesihuollon paastdjen arvioidaan sdilyvan jokseenkin ennallaan. Peruss-
kenaarion mukaan jatteiden kasittelyn paastot vahenevat vuoden 2019 tasosta 40 prosent-
tia vuoteen 2030 mennessa. Vuonna 2035 padastot ovat ldhes puolet nykyistad pienemmat
(kuva 21).

Kuva 21. Jatteiden kasittelyn padstokehitys vuosina 2005—-2020 seka perusskenaarion mukainen arvio
nykytoimilla saavutettavasta paastokehityksestd vuosina 2021-2035. Vuoden 2020 tieto on pikaennakko.
Kuvassa ei ole mukana jatteenpolton aiheuttamia kasvihuonekaasupadstoja. Kansallisen paastoinventaarion
mukaiset toteutuneet pddstdt on laskettu IPCC:n AR4:n mukaisilla GWP-arvoilla ja skenaariot AR5:n arvoilla.
AR5:n mukaiset toteutuneet pdastot on esitetty katkoviivalla vertailun helpottamiseksi.
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Hallitusohjelmassa on linjattu, etta selvitetdan jatteenpolttoveron edellytykset edistaa
kiertotaloutta. Vuoden 2020 aikana tehdyssa selvityksessa tutkittiin jatteenpolttoveron ja
jatteenpolttoon liittyvan vapaaehtoisen sopimisen eli ymparistoministerion green dealin
mahdollisuuksia kiertotalouden edistamisessa ja ilmastovaikutusten vahentamisessa. Sel-
vityksessa analysoiduilla verotasoilla energia- ja painoperusteiset jatteenpolttoverot eivat
johda mainittaviin kierratys- ja ilmastovaikutuksiin. Puhtaasti jatteenpolttoon kohdistuva
green deal voi vastaavasti jadda vaikutuksiltaan melko vaatimattomaksi, mutta laajempi
koko jatearvoketjun kattava green deal voisi selvityksen mukaan olla tehokkaampi ja joh-
taa my0s padstévahenemiin. Mahdollisista jatkoaskelista selvityksen tuloksiin pohjautuen
ei ole vield paatetty.
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Jatelainsdadannon uudistus on kevaalld 2021 parhaillaan kdynnissa. Uudistus liittyy
EU:ssa kesdlla 2018 hyvaksytyn jatesadadospaketin toimeenpanoon Suomessa. Uudistuk-
sen keskeisina tavoitteina on vdahentaa jatteen maaraa ja lisata uudelleenkayttoa ja kier-
ratystd. Jatelainsdadannon lisaksi Valtakunnallista jatesuunnitelmaa paivitetdan. Valta-
kunnallisen jatesuunnitelmassa asetetaan jatehuollon ja jatteen synnyn ehkaisyn tavoit-
teet seka toimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Valtakunnallisen jatesuunnitelman paivi-
tyksen tavoitteena on kierratysasteen nostaminen vahintadn EU:n kierrdtystavoitteiden
tasolle. Nama edella mainitut politiikkatoimet tulevat véhentamaan jatehuollosta aiheutu-
via kasvihuonekaasupaastoja valillisesti, mutta niiden paastdévahennyspotentiaalia on vai-
kea arvioida.

Keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelman valmistelun yhteydessa pyritaan tarkaste-
lemaan myds jatehuoltoon ja jatteenpolttoon kohdistuvia toimenpiteita, joilla ndiden
toimintojen padstoja voisi vahentaa. Mahdollisten pdastovahennyskeinojen joukkoon
voisivat kuulua esimerkiksi kaatopaikkakaasujen tarkempi talteenotto, jatevedenpuhdis-
tuksen paastdjen vahentaminen seka green dealin soveltaminen jatteenpolton paastojen
vahentamiseksi.

5.6 F-kaasut

Fluorattujen kasvihuonekaasujen eli F-kaasujen kaytosta aiheutuvat pdastot ovat lisaan-
tyneet 1990-luvulta ldhtien aina vuoteen 2013 saakka, minka jalkeen paastot ovat olleet
lievassa laskussa (kuva 22). F-kaasuja kdytetaan paaosin kylma- ja ilmastointilaitteissa,
[ampdpumpuissa, sahkoisissa kytkinlaitteistoissa, palontorjunnassa, solumuovien val-
mistuksessa sekd aerosoleina ja liuottimina. Merkittavin syy F-kaasupadstdjen kasvuun
1990-luvulta lahtien on otsonia tuhoavien yhdisteiden korvaaminen F-kaasuilla kylma- ja
ilmastointilaitteissa seka muissa sovelluksissa.

F-kaasujen pdastot vahenivat vuonna 2019 ldhes 4 prosenttia ja vuonna 2020
pikaennakkotietojen mukaan lahes 2 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Huippu-
vuodesta 2013 padstot ovat vahentyneet Idhes 20 prosenttia, mutta ne ovat edelleen yli
20-kertaiset verrattuna vuoden 1990 pdastdihin. Vuonna 2020 F-kaasujen paastot laskivat
lahes kaikissa paastolahteissa. Eniten laskivat kaupan ja teollisuuden kylma- ja jadhdytys-
laitteiden seka ajoneuvojen ilmastointilaitteiden paastot.

Kaupan kylmalaitteiden F-kaasupddstoja vahentda koko ajan yleistyva hiilidioksidin
kaytto kylmaaineena kaupan suurissa kylmalaitoksissa. Uusia korkean GWP:n R-404A-
kylmaaineen laitoksia ei ole enda otettu kayttdon vuoden 2018 jalkeen. R-404A paas-
tot laskevat myos teollisuuden kylma- ja jaahdytyslaitteissa. Lisaksi ajoneuvojen
ilmastointilaitteiden sektorilla F-kaasupdastoja laskee muutama vuosi sitten alkanut
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HFC-kylmaaineille vaihtoehtoisen kylmdaineen tulo henkiléautojen ilmastointilaitteisiin.
Vuodesta 2018 lahtien ei ole ollut endad EU-lainsaddanndn mukaan sallittua rekisteroida
kayttoon uusia henkilo- ja pieniad pakettiautoja, joiden ilmastointilaitteissa kdytettavan
kylmdaineen GWP-arvo on yli 150.

F-kaasujen saantelya on lisatty EU-tasolla muun muassa fluorattuja kasvihuonekaasuja
koskevalla asetuksella, jonka tarkoitus on vahentaa asteittain markkinoille saatettavien
F-kaasujen maaraa (ks. liite 2, kuva 48). Nykytoimilla F-kaasupaasttjen odotetaan laske-
van nykytasosta noin 60 prosenttia vuoteen 2030 ja noin 80 prosenttia vuoteen 2035 men-
nessa. Suunnitelluilla lisatoimilla voimakkaasti laskevaa kehitysta voidaan nopeuttaa enti-
sestaan (kuva 22).

Kuva 22. F-kaasupdastot vuosina 2005—-2020 seka arviot nykytoimilla ja suunnitelluilla toimilla
saavutettavasta padstokehityksestd vuosina 2021-2035. Vuoden 2020 tieto on pikaennakkotieto.
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Valmisteilla olevassa keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa uusia F-kaasupaastoja
vahentadvia toimia ovat EU:n F-kaasuasetuksen uudistaminen ja toimeenpanon tehostami-
nen, demonstraatioprojekti luonnollisten kylmdaineiden kaytosta ammattikeittidissa seka
selvitys Suomen ODS- ja F-kaasupankeista ja niiden paastdjen hallinnasta seka ohjeistuk-
sen kehittaminen. Lisaksi muun muassa koulutuksen ja tiedotuksen keinoin valtetaan jul-
kisen sektorin hankinnoissa F-kaasuja sisaltavia laitteita, edistetdan vaihtoehtoisten tekno-
logioiden kayttoonottoa ja tehostetaan F-kaasujen talteenottoa.

5.7 Muut paastot

Paastokaupan ulkopuolisiin energiaperaisiin paastoihin vaikutetaan vuosikertomuksessa
aikaisemmin kuvatulla energiaverotuksella, energiatuilla, energiatehokkuustoimilla ja
kevyen polttodljyn jakeluvelvoitteella.

Pienille ja keskisuurille yrityksille on kehitetty vapaaehtoinen energiakatselmustoiminta.
Energiakatselmukset ovat erillisten ohjeiden mukaisesti toteutettuja ja raportoituja koko-
naisvaltaisia energiankdyton ja energiansadastomahdollisuuksien kohdekartoituksia. Tyo-
ja elinkeinoministerio tukee pienten ja keskisuurien yritysten seka kuntien vapaaehtoista
energiakatselmustoimintaa. Energiatuen myontamisen edellytyksena on energiakatsel-
muksen toteuttaminen mallien ja toteutusohjeiden mukaisesti. Motiva Oy vastaa kaikesta
tuettuihin katselmuksiin liittyvista kaytannon tehtavistd, kuten ohjeistuksesta, seuran-
nasta, kehittamisestd, laadun valvonnasta, katselmoijien koulutuksesta ja neuvonnasta.
Tuettujen energiakatselmusten paastévahennysvaikutus arvioidaan olleen 0,38 Mt CO,
vuonna 2020. Vuonna 2040 paastovahennysvaikutus olisi enaa 0,13 Mt Co,. Paastovahen-
nyksistd valtaosa syntyy padstokauppasektorilla, silla suurin osa energiansaastosta tulee
sahkon ja kaukolammon kulutuksen pienenemisesta.

Tyokoneiden ja rakennusten 6ljylammityksen pdastoja vahentavd, vuonna 2019 saddetty
biopolttodljyn jakeluvelvoite vahentda paastdja myods muussa toiminnassa, jossa kay-
tetddn kevytta polttodljya. Vuonna 2019 kevytta polttodljya kaytettiin Suomessa lahes

19 TWh, josta reilu viidennes kadytettiin muussa kuin tydkoneissa ja rakennusten erillis-
[ammityksessa. Kayton pysyessa suunnilleen nykytasolla, 2020-luvun loppupuolen 10 pro-
sentin bio-osuus pienentaisi muun kuin tydkoneiden ja rakennusten erillislammityksen
kevyen polttodljyn kdyton paastdja enintdan 0,1 Mt CO..
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5.8 Paastokauppasektori

Kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen paastokauppasektorilla tapahtuu ensisijai-
sesti padstokauppajarjestelman luoman hintaohjauksen avulla. Paastékauppajdrjestelma
on EU-tasolla toimiva ohjausmekanismi, jota ei voi kansallisella tasolla sdadella. Suomen
paastokauppasektorin paastokehitystd on kuvattu luvussa 3.2.

Paastokauppajarjestelma kattaa suuret teollisuuslaitokset, lampoteholtaan yli 20 MW:n
laitokset ja niiden kanssa samassa kaukolampoverkossa olevat pienemmat laitokset seka
Euroopan talousalueen sisdisen lentoliikenteen. Pdastokauppajarjestelmaan kuuluvilla
Suomessa sijaitsevilla laitoksilla tulee olla Energiaviraston mydntama kasvihuonekaasu-
jen paastolupa. Suomessa paastdokauppa koskee noin 530 laitosta. Lupaan liittyy paasto-
jen seuranta- ja raportointivelvoitteita seka velvoite palauttaa vuosittain Energiavirastoon
padstdoikeusmaara, joka vastaa laitoksen edellisen kalenterivuoden paastoja. Yksi paasto-
oikeus vastaa yhta hiilidioksiditonnia. Padstdoikeuden hinta vaihteli vuonna 2020 lyhytta
maaliskuun jaksoa lukuun ottamatta 20-30 €/tCO, valilla joulukuun alkuun asti, jolloin
hinta alkoi nousta ylittden toukokuussa 2021 jo 50 euron tason (ks. liite 2, kuva 29).

Paastokaupan rinnalla on myds kaytdssa kansallisia ohjauskeinoja, joilla voidaan ainakin
joltain osin vaikuttaa Suomessa padstokaupan piirissa olevien laitosten paastdkehityk-
seen. Tallaisia keinoja ovat energiaverotus, energiatuet, energiatehokkuustoimet seka
toimet hiilen energiankdyton lopettamiseksi. Valtaosa sahkon ja kaukolammon tuotan-
nosta kuuluu paastdkauppaan ja ndin ollen paastékauppasektorin paastot alenevat myos,
kun sahkon tai kaukolammon menekki pienenee esimerkiksi energiatehokkuustoimen
ansiosta.

Paastokauppajarjestelman soveltamisalaan kuuluvat laitokset ovat energiaverojarjestel-
man piirissa ja niihin kohdistetaan samat verotasot ja saannot kuin paastékaupan ulko-
puolisille tahoillekin. Lammityspolttoaineiden verotus nousi 2,7 EUR/MWh vuoden 2021
alusta. Vuonna 2020 paatettiin myos useista muista energiaverotuksen muutoksista.
Naista paastokauppasektorin toimijoihin vaikuttavat erityisesti vaiheittainen luopuminen
energiaintensiivisille yrityksille maksettavasta polttoaineiden energiaveron palautuksesta,
sahkoveroluokan Il veron laskeminen EU:n vahimmaisverotasolle seka yhdistetyn sahkodn
ja lammon tuotannon verotuen pienentaminen.

Energiavirasto hallinnoi ja ohjaa ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluvia
energiatehokkuustoimia, joista keskeisimmat edistamistoimet ovat energiatehokkuus-
sopimukset, energiakatselmukset, alueellinen energianeuvonta seka ekologisen suunnit-
telun ja energiamerkintdjen tuoteryhmakohtaisten asioiden valmistelu.
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Energiatehokkuussopimukset ovat valtion ja toimialojen yhdessa valitsema tapa tayttaa
Suomelle asetetut kansainvaliset energiatehokkuusvelvoitteet. Sopimusten tavoitteena on
ohjata yrityksia ja yhteisdja parantamaan energiatehokkuutta. Sopimustoiminnan piirissa
on yli 600 yritystd ja niiden 6 600 toimipaikkaa ja Iahes 120 kuntaa ja kuntayhtymaa.
Vuonna 2020 energiatehokkuussopimustoiminnalla saavutettu vuotuinen paastova-
hennys oli arviolta 6,1 Mt CO.,. Silla oletuksella, ettd nykyinen sopimuskausi 2017-2025
jatkuu, vuotuinen paastévahennys vuonna 2030 arvioidaan olevan 9,6 Mt CO, ja 2040

10,6 Mt CO,. Noin 95 prosenttia padstévahennyksesta arvioidaan syntyvan paastékauppa-
sektorilla séhkon ja kaukolammon suuren osuuden takia kaikessa energiansadstossa.

Energiatehokkuuslaki velvoittaa suuret yritykset tekemaan yrityksen energiakatselmuk-
sen neljan vuoden vdlein. Yrityksen energiakatselmuksessa selvitetadn yrityksen toimi-
paikkojen energiankulutusprofiili ja tunnistetaan mahdollisuudet energiansaastoon.
Pakollisten energiakatselmusten vuotuinen paastovahennysvaikutus oli vuonna 2020
arviolta 0,13 Mt CO, ja vuoteen 2040 mennessa sen arvioidaan kasvavan 0,35 miljoonaan
tonniin. Energiansdadstosta suurin osa tulee pienentyneesta sahkon ja kaukolammon kulu-
tuksesta, minka takia noin 95 prosenttia pakollisten energiakatselmusten paastévahen-
nyksista syntyvat padstokauppasektorilla.

Tyo6- ja elinkeinoministerio ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finland voivat myon-

taa harkinnan perusteella tukea innovatiivisiin energiahankkeisiin. Tukia on kahta lajia:
energiatuki investointi- ja selvityshankkeisiin (TEM/BF) ja hiilen energiakdyttda korvaavien
hankkeiden investointituki (TEM).

Energiatukea voi saada hankkeisiin, jotka edistavat uusiutuvan energian tuotantoa tai
kayttoa, energiansadstoa tai energiatehokkuutta tai muutoin energiajarjestelman muut-
tumista vahahiiliseksi. Uuden energiateknologian ja suurten demonstraatiohankkeiden
investointitukea voidaan myontda tulevaisuuden energiaratkaisuihin tahtaaville yli 5 mil-
joonan euron hankkeille. Investointituki on tarkoitettu tulevaisuuden energiaratkaisui-
hin vuoteen 2030 tahtaavien kansallisten ja EU-tavoitteiden saavuttamiseksi. Vuonna 2020
energiatukea mydnnettiin yhteensd noin 95 miljoonaa euroa ja tukipaatoksia tehtiin yli
700. Suurin osa tukimaarastad, lahes 60 miljoonaa euroa, kohdistui suuriin demonstraa-
tiohankkeisiin. Uusiutuvan energian hankkeisiin myonnettiin yhteensa noin 67 miljoo-
naa euroa ja energiatehokkuushankkeisiin noin 28 miljoonaa euroa. Energiatukea ei paa-
saantoisesti myonneta hankkeille, jotka kuuluvat paastokauppalain piiriin. Tukea voidaan
myontaa padstokauppalain soveltamisalaan kuuluvaan toimintaan liittyvaan investointi-
hankkeeseen silta osin kuin hanke sisaltdaa uutta teknologiaa tai kun investoinnin vuoksi
paastokaupasta saatava taloudellinen hy6ty on vahainen.
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Vuonna 2019 vahvistettu laki hiilen energiakdyton kieltamisesta kohdistuu kdytannossa
padstokaupan piirissa toimiviin energiantuotantolaitoksiin. Kielto tulee voimaan 1. touko-
kuuta 2029. Nopeuttaakseen hiilesta luopumista, valtioneuvosto antoi maaliskuussa 2020
asetuksen investointituesta kivihiiltd korvaaville energiahankkeille vuosina 2020-2025.
Tuen tavoitteena on edistaa vapaaehtoista, nopeutettua luopumista kivihiilen kaytosta
vuoden 2025 loppuun mennessa. Tukiohjelmalle on julkisen talouden suunnitelmassa
vuosille 2020-2021 yhteensd 90 milj. euroa. Vuonna 2020 tukipdatoksia tehtiin neljalle
hankkeelle yhteensa 7,7 miljoonan euron edesta.

Hiilen energiakadyton kielto on arvioitu vahentadvan kivihiilen kdyttéa noin 3 TWh vuonna
2030 verrattuna markkinaehtoiseen kehitykseen ilman kieltoa. Nopeutetun luopumisen
tuki véhentaa kieltoon ndhden edelleen kivihiilen kdyttda vuosina 2026-2029.

5.9 Maankayttosektori

Maankayttosektorin ilmastotoimilla toteutetaan kansallisia, EU:n ilmastokehyksen mukai-
sia ja kansainvalisia tavoitteita. Maankayttosektorilla on toteutettu pitkaan merkitta-

vid ilmastonmuutoksen hillintaan ja sopeutumiseen liittyvia toimia esimerkiksi kansalli-
sen metsastrategian pohjalta. Lisdksi hallituskaudella on kdynnistetty lukuisia kdytannon
toimenpiteita seka edistetadn laajasti tutkimus- ja kehittamistoimintaa ja parhaiden kay-
tantojen jalkautusta.

Kevadlla 2020 hyvaksyttiin asetusmuutos, jonka ansiosta tukea tuhkalannoitukseen
voidaan myoOntda entista useammalle hankkeelle. Tavoitteena on kolminkertaistaa tuhka-
lannoituksen maara 30 000 hehtaariin vuodessa. Metsdhallituksen kevaalla 2020 hyvaksy-
tyissa omistajapoliittisissa linjauksissa asetettiin ensimmaista kertaa hiilinielujen ja -varas-
tojen kasvutavoite, joka koskee seka liiketoiminnan etta luontopalveluiden hallinnassa
olevia alueita. Tavoitteena on kasvattaa hiilinieluja vahintdan 10 prosentilla.

Hallitusohjelman tavoitteisiin kuuluu metsityksen edistaminen. Joutokayt6ssa olevien
alueiden metsittamiseksi valmisteltiin vuonna 2020 uusi tukijarjestelma. Tukijarjestelmaa
koskeva laki (1114/2020) tuli voimaan vuoden 2021 alusta ja on voimassa vuoden 2023
loppuun. Joutoalueiden metsitystukea voidaan myontaa yksityisille maanomistajille jouto-
alueiden, kuten maatalouskayton ulkopuolelle jadneiden peltolohkojen ja entisten turve-
tuotantoalueiden metsittamiseen. Aktiivisessa viljelykdytossa olevia peltoja ei ole tarkoitus
metsittaa, joten tuen ehtona on, etté peltoalalle ei ole mydnnetty maatalouden tukia vuo-
den 2019 jalkeen.
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Maankayttosektorin toimien kustannustehokas ja vaikuttava toteuttaminen edellyttaa
vahvaa tietopohjaa ja vaikutusarviointeja, ja tutkimustiedon tuottaminen ja tehokas hyo-
dyntdminen ovat avainasemassa. Vuoden 2020 aikana on laadittu maankayttdsektorin
tieto-ohjelma, jossa kartoitetaan maankayttdsektorin tietoaineistojen nykytila seka tun-
nistetaan kehittamistarpeet ottaen huomioon YK:n ilmastosopimuksen ja EU:n ilmastora-
portoinnin velvoitteet. Vuoden 2021 aikana on kdynnistetty laaja hankekokonaisuus tieto-
tarpeisiin vastaamiseksi, muun muassa maaperatiedon ja maankayton muutoksen seuran-
nan osalta. Alkuvuodesta 2021 kdynnistetyn laajassa sidosryhmayhteistydssa valmistellun
Hiilestd kiinni -tutkimus- ja innovaatio-ohjelman tavoitteena on tuottaa toiminta-
ympariston muutoksia ennakoivaa tietoa seka ratkaisuehdotuksia, joilla maa- ja metsa-
taloutta ja muuta maankayttoa saadaan seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla suunnattua
ilmastokestavammaksi.

Osana hallitusohjelman toimeenpanoa on lisaksi rahoitettu tutkimustietoon perustuvia
kaytannonlaheisia hankkeita, jotka tukevat maataloustuottajia, metsédnomistajia ja muita
maankaytosta paattavia tahoja uusien ilmastokestavien toimintatapojen kayttéonotossa.

Hallitusohjelman mukaisesti vuoden 2021 aikana laaditaan kokonaisvaltainen maankayt-
tosektorin ilmastosuunnitelma, jonka toimilla edistetdaan osaltaan vuoden 2035 hiilineut-
raaliustavoitteen toteutumista. Suunnitelma tulee kattamaan maankayttdsektorin ilmas-
totavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet, niiden toteuttamissuunnitelman
seka suunnitelman siita, miten toimia ja niiden vaikutuksia seurataan. Maatalousmaiden
hiilidioksidipaastoihin, metsiin ja pitkaikaisiin puutuotteisiin, maankaytén muutoksiin
seka kosteikkoihin kohdistuvien toimenpiteiden tavoiteltu nettovaikutus on vahintaan

3 Mt CO_-ekvivalenttia vuodessa vuonna 2035.
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6 Poikkileikkaavat toimet

6.1 Kuntien ja alueiden ilmastotyo

Kunnat ovat avainasemassa, kun Suomi pyrkii hiilineutraaliksi vuoteen 2035 mennessa.
Kunnat voivat aktiivisesti vaikuttaa omien kasvihuonekaasupdasttjensa maaraan (kunnan
hiilijalanjalki). Lisaksi kunnat voivat monin tavoin edistda ja vauhdittaa asukkaiden, yri-
tysten, yhteisdjen ja muiden sidosryhmiensa paastovahennyksia (kunnan hiilikadenjalki).
Kunnat vastaavat alueillaan muun muassa kaavoituksesta, maankaytosta, liilkkennesuunnit-
telusta, energiayhtididen omistajaohjauksesta, monien rakennusten lammitystapavalin-
noista ja julkisista hankinnoista.

Kunnianhimoiset ilmastotavoitteet asettaneiden kuntien maara on kasvanut merkittavasti
viime vuosina. Lahes kaksi kolmannesta suomalaisista asuu kunnissa, jotka tavoittelevat
hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa (kuva 23). Kuntien kasvihuonekaasupdastojen ja
hiilineutraaliustavoitteen seurantaan kuuluu yleensa kuntaorganisaation omien paastdjen
lisaksi padosa kunnan alueella tapahtuvien toimintojen aiheuttamista paastoista. Tavoittei-
den piiriin kuuluu siten myds paastokauppasektorin paastoja, erityisesti sahkonkulutuksen
ja kaukoldammon tuotannon kautta.

Suomen ympadristokeskuksen helmikuussa 2020 julkaiseman uuden padstotietopalve-
lun mukaan Suomen ja siten my0s kuntien paastot taakanjakosektorilla ovat laskeneet
vain 13 prosenttia vuosina 2005-2019, mutta erot kuntien valilla voivat olla merkittavia.
Kokonaispddstojen osalta paastdovahennys on suurempi, mutta paastdjen melko vaatima-
ton vaheneminen suhteessa kunnianhimoisiin tavoitteisiin osoittaa, etta kuntien ilmasto-
tyota on syyta edistaa ja vauhdittaa aiempaa voimakkaammin.
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Kuva 23. Kunnat, joilla on vahintdan -80 prosentin pdastovahennystavoite vuoteen 2030 mennessd (tumman
vihred) tai vuoden 2030 jalkeen (vaalean vihred). Kuvassa esitetty tilanne vuosina 2008, 2014 ja 2021.
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Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman vuoteen 2030 (KAISU) toimeen-
panossa ympdristoministeridlle on mydnnetty miljoonan euron vuosittainen maararaha
vuosille 2018-2021 kuntien ja alueiden ilmastotyon edistamiseen. Lisdksi hallitus varasi
kevdan 2020 kehysriihessa neljan miljoonan euron lisamaararahan vuodelle 2021 kuntien
ja alueiden ilmastotydn vauhdittamiseen. Maararahat kanavoidaan paikallisen ja alueelli-
sen ilmastotydn vauhdittamiseen ymparistoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjel-
man kautta.

Lisaantyneen mdaardrahan turvin Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelmassa pystyttiin kevaalla
2021 myontamaan rahoitus 45 kuntien ja alueiden hankkeelle, yhteensa noin 2,6 mil-
joonaa euroa. Tama tarkoitti huomattavasti laajempaa alueellista kattavuutta kuin aiem-
min, ja my6s monet aiemmin ilmastotydssa profiloitumattomat kunnat saivat rahoitusta.
Hankkeiden teemat vaihtelevat laidasta laitaan, mutta monet hankkeet liittyvat kunnan
ilmastojohtamisen kehittamiseen, kunnan ja yritysten ilmastoyhteistyohon ja rakennus-
ten energiaratkaisuihin. Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma rahoittaa vuosittain muutamia
isoja valtakunnallisia ilmastohankkeita, joiden tulokset, toimintamallit ja tyokalut hyodyt-
tavat kuntia ja alueita laajalti ympari Suomea. Ohjelmassa on rahoitettu esimerkiksi hank-
keita, joissa on tuotettu kdyttdvalmiita materiaaleja ja koulutuksia yritysyhteistyon kehitta-
miseksi ja kuntalaisille suunnatuille kampanjoille. Lisdksi Syke on julkaissut kuntakohtaisen
paastotietopalvelun rinnalle uuden skenaariotytkalun, jolla voidaan muodostaa kuntien
paastoskenaarioita perustuen kunkin kunnan nykyhetken paastotilanteeseen seka erilai-
siin padstoihin vaikuttaviin tekijoihin ja toimenpiteisiin.
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Alueellisen ilmastotydn merkitys kuntien ilmastotydn tukemisessa on korostumassa koko
ajan. Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelmassa valmistellaan avustushakua hankkeille, joi-

den kautta alueelliset toimijat tukisivat lahtokohtaisesti kaikkia Suomen kuntia maakun-
tatasolla. Tarkoituksena on tarjota erityisesti pienten ja ilmastotyotaan aloitteleville kun-
nille konkreettista asiantuntia-apua ja tukea rahoituksen hakemisessa ilmastotydlle. Lisaksi
rahoitusta on suunnattu ELY-keskusten ilmastotiekartan jatkovalmisteluun, jonka kautta
pyritddn tuomaan valtion aluehallinnon ilmastoty® nakyvaksi ja strategiseksi toiminnaksi.

Alueellinen energianeuvonta on tdrked keino edistaa energia- ja ilmastotavoitteiden
toteuttamista. Energiaviraston rahoittama, koko manner-Suomen kattava neuvonta tavoit-
taa kuluttajat, kunnat ja pk-yritykset paikallisesti. Kolmatta vuotta kaynnissa oleva neu-
vonta antaa puolueetonta tietoa energiasta, rahoituskeinoista ja tuista. Kuntien neuvon-
nassa tuetaan energiatehokkuussopimuksen toimeenpanoa paikallisen verkostotyon
avulla, missa neuvoja fasilitoi kuntien paikallista yhteisty6td muun muassa parhaiden kéay-
téntojen ja tiedon jakamiseen. Kunnille ja pk-yrityksille markkinoidaan tietoa energiakat-
selmuksista ja kannustetaan niiden toteuttamiseen.

6.2 Julkiset hankinnat

Julkisiin hankintoihin kdytetdan Suomessa vuosittain laskutavasta riippuen 30-50 miljar-
dia euroa. Suomessa on noin 2 800 itsenaista hankintayksikkoa, joiden hankinnat ja inves-
toinnit aiheuttavat Suomen ymparistokeskuksen mukaan ldhes viidenneksen Suomen
kulutusperusteisesti madaritetyista kasvihuonekaasupdaastoista. Valtaosa, Idhes 80 prosent-
tia aiheutuu kuntien ja kuntayhtymien hankinnoista ja noin 20 prosenttia valtion han-
kinnoista. Suurimmat pdastot aiheutuvat Iammon ja sahkdn hankinnoista, rakennus-
palveluista, maa- ja vesirakenteiden korjaus- ja kunnossapitopalveluista sekd matkustus- ja
kuljetuspalveluista. Julkiset hankinnat ovat tarkea keino edistaa seka kestavan kehityksen
tavoitteiden toteutumista ettd ymparistoystavallisten tuotteiden markkinoita.

Kansallisen julkisten hankintojen strategian, joka valmistui syyskuussa 2020 ja jonka poh-
jalta valtioneuvosto antoi periaatepdatoksen, tavoitteena on tukea Suomen hiilineutraa-
lisuustavoitetta 2035. Hankintastrategian visiona on, etta Suomi on 2020-luvulla euroop-
palainen edelldkavija julkisten hankintojen johtamisessa, osaamisessa, tiedon hyddynta-
misessd, innovatiivisuudessa seka taloudellisessa, ekologisessa ja sosiaalisessa vastuulli-
suudessa. Strategian toimeenpanoa varten on perustettu kahdeksan teemaryhmasg, jotka
kaynnistdvat ja edistavat toimenpiteita strategian toteuttamiseksi.
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EU:n LIFE-ohjelman rahoittama Canemure-hanke toteuttaa Suomen kansallista ilmasto-
politiikkaa alueilla. Helsingin kaupunki pilotoi hankkeessa esimerkkeja, joiden hankinta-
prosessissa pyritddn huomioimaan vahahiilisyys ja ymparistonakékohdat mahdollisimman
hyvin. Lisaksi selvitetadn, miten hiilijalanjaljen laskentaa voidaan soveltaa eri hankinta-
ryhmissa ja millaisia kriteereja hiilijalanjaljelle voidaan muodostaa.

Maaliskuussa 2018 aloittanut Kestdvien ja innovatiivisten hankintojen osaamiskeskus
KEINO pyrkii edistamaan julkisten hankintojen johtamista, edelldkavijahankintojen teke-
mistd ja skaalaamista seka vaikuttavuuden parantamista muun muassa kasvihuonekaasu-
paastojen hillitsemiseksi. KEINO on verkostomainen konsortio, jossa eri osa-alueiden
toteuttamisesta ja yhdessa kehittamisesta vastaavat Motiva Oy, Suomen Kuntaliitto ry,
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Suomen
ymparistokeskus SYKE seka Hansel Oy.

KEINO-osaamiskeskuksen tavoitteena on yhdessa hankintayksikdiden kanssa kehittaa ja
kokeilla uusia toimintamalleja hankintoihin. KEINO on kaynnistanyt vahahiilisten julkis-
ten hankintojen kehittamisohjelman osana valtakunnallisen hankintastrategian toimeen-
panoa, ja tukemaan Suomen hiilineutraalisuustavoitetta. Kehittimisohjelman tavoitteena
on tukea valittuja hankintayksikoita saavuttamaan vahahiilisyydelle asetettuja tavoitteita
hankintojen kautta, seka jakaa oppeja ja kokemuksia muille hankintayksikoille. Parhaillaan
kdynnissa olevassa kokeilussa kuudessa ilmastotavoitteiden kannalta keskeisessa hankin-
nassa testataan keinoja saavuttaa vahabhiilisyystavoitteet.

KEINO:n aloitteisiin kuuluvat myds 15 alueellista muutos-agenttia, jotka sparraavat ja neu-

vovat oman maakuntansa hankkijoita seka koonnut kehittajaryhmia muun muassa raken-

tamisessa, lilkenteessa ja kuljetuksissa seka toimialakohtaisesti esimerkiksi sairaanhoitopii-
reille, seka KEINO-akatemia, joka on maksuton kehittamisohjelma kestdvien ja innovatiivis-
ten julkisten hankintojen strategisesta johtamisesta johdolle seka hankintoja tekeville.

Kestdvien ja julkisten hankintojen mittaamista ja vaikuttavuuden arvioinnin menetelmia
kehitetdan. Innovatiivisten ja kestavien hankintojen nykytilakartoitukset on tehty 2018

ja 2020. KEINO kehittda parhaillaan mallia, jolla hankintaan sisaltyvaa innovatiivisuutta
voidaan kuvata ja mitata niin kansallisella tasolla kuin organisaatiokohtaisesti hankinta-
prosessin eri vaiheissa erilaisia data-aineistoja hyodyntdaen. Hankkeeseen siséltyy tdyden-
tavana osiona myds innovatiivisten hankintojen vahahiilisyyspotentiaalin arviointikehikon
tyostaminen.

Hankintalainsaddant6 (1397/2016) kannustaa ymparistonakdkohtien huomioon ottami-
seen julkisissa hankinnoissa, mutta ei velvoita. Laki ajoneuvojen energia- ja ymparisto-
vaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa 1509/2011) edellyttaa,

ettd hankinnassa tulee ottaa huomioon ajoneuvojen kdytosta aiheutuvat energia- ja
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ympadristovaikutukset: energiankulutus, hiilidioksidipaastot seka typenoksidi-, hiilivety- ja
hiukkaspaastot. Hankinnassa voidaan ndiden lisaksi ottaa huomioon my6s melu ja paas-
tojen paikalliset vaikutukset sekd muut ymparistovaikutukset. Direktiivin kansallista toi-
meenpanoa on valmisteltu ja lain on tarkoitus astua voimaan elokuun alussa 2021. Tar-
koituksena on lisata nolla- ja vahdapaastoisten ajoneuvojen osuutta julkisissa ajoneuvo- ja
kuljetuspalveluhankinnoissa.

Valtioneuvosto kdaynnisti vuoden 2020 alussa hallitusohjelman kirjauksen pohjalta

VN TEAS-hankkeen hiili- ja ymparistdjalanjaljen sisallyttamiseksi julkisiin hankintoihin.
Ita-Suomen yliopisto, Institute for European Studies (VUB), SYKE ja Lappeenrannan yli-
opisto selvittivat miten lainsaddantoa ja julkisten hankintojen toimintamalleja tulisi kehit-
taa, jotta hiili- ja ymparistojalanjalki voitaisiin ottaa huomioon julkisissa hankinnoissa.
Hankkeen tulosten perusteella julkisten hankintojen ohjaamisessa tulisi keskittya viiteen
teemaan: ympadristovaikutuksiltaan merkittavimpien tuoteryhmien listan laatiminen ja
yllapito, ndille tuoteryhmille raataldityjen ohjauskeinoyhdistelmien kehittdminen, kesta-
vien hankintojen tekemista tukevien rakenteiden luominen, tiedolla tukemisen ja mittaa-
misen kehittdminen ja resursointi seka kestavien hankintojen hankintastrategioiden laati-
minen hankintayksikaille.

Ministerididen ja hankintaorganisaatioiden kesken solmittavilla vapaaehtoisilla sopimuk-
silla asetetaan yhdessa kunnianhimoisia tavoitteita ja etsitdan keinoja tavoitteisiin paase-
miseksi. Syyskuussa 2020 Ymparistoministerio, Senaatti-kiinteistot seka Espoon, Helsingin,
Turun ja Vantaan kaupunagit allekirjoittivat vapaaehtoisen green deal -sopimuksen tyo6-
mailla syntyvien paastojen vahentamiseksi. Sopimuksen tavoitteena on, etta mukana ole-
vien kuntien ja Senaatin tydmaat ovat vuoden 2025 loppuun mennessa fossiilittomia, eli
niilla ei kdyteta fossiilisia polttoaineita. Lisdksi vuoteen 2030 mennessa tydmailla kaytetta-
vistd tyokoneista ja tydmaiden kuljetuksista vahintaan 50 prosenttia toimii sahkolld, bio-
kaasulla tai vedylla. Sopimuksen mukaisiin tydmaiden paastoihin luetaan tydkoneiden,
sahkon, [dmmityksen ja vaiheittain kuljetusten paastot. Sopimus on voimassa vuoden
2030 loppuun asti ja se on ensimmainen green deal -sopimus, joka on allekirjoitettu jul-
kisen sektorin kesken kestavien hankintojen edistamiseksi. Ymparistoministerion tukena
sopimuksen toimeenpanossa toimii Kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen ver-
kostomainen osaamiskeskus.
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6.3 Kiertotalous

Kiertotalous tarjoaa ratkaisuja, joilla voidaan vahentaa kasvihuonekaasupaastoja ja hil-
litd muutenkin kulutuksen ja tuotannon ymparistévaikutuksia. Kiertotaloudella tarkoite-
taan yleisesti toimintamallia, jossa minimoidaan talouteen otettavia luonnonvaroja muut-
tamalla tuotantotapoja kiertoon pohjautuviksi, lisadmalla resurssitehokkuutta ja ottamalla
kayttoon uusia liiketoimintamalleja.

Kiertotalouden toimintamalleilla voidaan vahentda seka kulutus- etta tuotantoperaisia
paastdja. Kulutukseen voidaan vaikuttaa muun muassa siirtymalla tuotteista palvelujen
kayttamiseen, vuokraamiseen, kierrattamiseen ja jakamiseen, korvaamalla kertakayttoi-
set tuotteet kestokulutustavaroilla ja korjaamalla ja huoltamalla vanhaa uuden ostamisen
sijaan. Tuotesuunnittelulla voidaan puolestaan vaikuttaa perati 80 prosenttiin tuotteen
ympadristovaikutuksista, kasvihuonekaasupaastot mukaan lukien.

Kiertotaloudessa tuotteet suunnitellaan resurssitehokkaiksi, kestaviksi, korjattaviksi, uudel-
leenkadytettaviksi ja uudelleenvalmistettaviksi seka turvallisesti kierratettaviksi. Tuotteiden
kayttoian jalkeen materiaaleja kierratetaan mahdollisimman pitkaan taloudessa niiden
arvoa sailyttdaen tai jopa lisaten. Suurimmat paastévahennykset saavutetaan tuotanto-
toiminnassa sitd kautta, ettd vahennetaan neitseellisten luonnonvarojen eli primaariraaka-
aineiden kayttoa ja kehitetaan valmistusprosesseja energiatehokkaiksi. Myds tuotannon
sivuvirrat hyddynnetdan ja jatteista otetaan talteen arvokkaat materiaalit.

Kiertotalouden toimintamallien avulla primaariraaka-aineiden tarvetta ja tuotannon
madraa voidaan vahentaa monin eri keinoin. Tallaisia toimia ovat esimerkiksi resurssi-
tehokkuuden ja kierratysmateriaalien kdyton edistaminen, tuotteiden kayttoian pidenta-
minen seka ylikulutuksen hillitseminen tuotteiden korjaamisen ja jakamistalouden edista-
misen kautta. Toimintamalleilla voidaan tukea siirtymaa tuotteista palveluihin seka muihin
uusiin liikketoimintamalleihin. Monia ndista kiertotaloustoimista on jo kdytdssa, mutta mer-
kittavia paastovahennysvaikutuksia saadaan aikaiseksi vasta, kun ndista toimintamalleista
tulee valtavirtaa. Digitalisaatiota edistamalla tata kehitystad voidaan vauhdittaa.

Kiertotalouden edistaminen kansallisella ja EU-tasolla vuonna 2020

Hallitusohjelman mukaisesti Kiertotalouden strategisen edistamisohjelman valmistelu
kaynnistettiin tammikuussa 2020. Kiertotalouden edistaimisohjelmaa on valmisteltu kes-
keisten ministerididen ja tutkimuslaitosten seka Sitran ja Business Finlandin yhteistyona.
Ohjelmaehdotus julkistettiin tammikuussa 2021 ja ohjelman pohjalta valtioneuvosto
hyvaksyi periaatepaatoksen huhtikuussa 2021.
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Kiertotalouden edistamisohjelmassa asetettiin visio ja tavoitteet kiertotaloudelle, maari-
teltiin tarvittavat toimenpiteet ja seurantamittarit seka ehdotettiin tarvittavia resursseja
kiertotalouden edistdmiseen. Vision toteutuminen edellyttda luonnonvarojen kestavaa ja
tehokasta kdyttod. Ohjelman tavoitteena on vdhentda uusiutumattomien luonnonvarojen
kulutusta ja mahdollistaa uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto siten, etta primaari-
raaka-aineiden kokonaiskulutus (vientituotteiden valmistukseen kdytetyt luonnonvarat
eivat kuulu tavoitteen piiriin) ei vuonna 2035 ylita vuoden 2015 tasoa. Samalla tavoitellaan
resurssien tuottavuuden kaksinkertaistumista vuoteen 2035 mennessa verrattuna vuoden
2015 tasoon seka kiertotalousasteen kaksinkertaistumista vuoteen 2035 mennessa.

Komissio julkaisi maaliskuussa 2020 osana EU:n vihrean kehityksen ohjelmaa uuden
kiertotalouden toimintasuunnitelman otsikolla Puhtaamman ja kilpailukykyisemman
Euroopan puolesta. EU:n edellinen kiertotalousohjelma oli vuodelta 2015 ja sen toimeen-
pano ajoittui vuosille 2015-2018. Uuden toimintasuunnitelman tavoitteena on systeemi-
tason muutos kohti kestdvid tuotanto- ja kulutustapoja. Toimintasuunnitelma sisal-

taa 35 toimenpidetta tai lainsadadantdaloitetta, joiden toimeenpano on jo kaynnistetty.
Toimenpiteet kattavat tuotteiden koko arvoketjun tuotesuunnittelusta ja tuotantoproses-
seista kulutuksen, korjauttamisen ja uudelleenkaytdn kautta jatehuoltoon ja kierratykseen.

Kiertotalouden toimintasuunnitelmassa korostetaan, etté kiertotalous tarjoaa ratkaisuja
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ja luonnon monimuotoisuuden tukemiseksi. Tavoit-
teena on, etta kiertotalous uudistaa EU:n teollista perustaa ja parantaa kilpailukykya kesta-
valla tavalla huomioiden ekologiset reunaehdot toiminnan Iahtokohtina.

Tutkimustietoa kiertotalouden paastovahennyspotentiaalista Suomessa

Kiertotalouden paastévahennyspotentiaalia kasitteleva raportti Kiertotalous vahahiilisyy-
den edistdjana ja luonnon monimuotoisuuden turvaajana julkaistiin maaliskuussa 2021.
Raportti tarkasteli seuraavia Suomen talouden keskeisid osa-alueita ja materiaalivirtoja:
rakentaminen ja kiinteistdjen kaytto, lilkkennejarjestelma, ruokajarjestelma, metalliteolli-
suus, metsateollisuus sekd muovit, elektroniikka ja tekstiilit.

Hankkeen osa-aluekohtaisissa analyyseissa tarkasteltavat kiertotaloustoimenpiteet jaet-
tiin kysyntaperusteisiin, materiaalitehokkuuteen ja materiaalien kierratykseen liittyviin
toimenpiteisiin. Jaottelussa esiintyy kuitenkin paallekkaisyyttd, koska kiertotaloustoimet
ovat usein riippuvaisia toisistaan. Esimerkiksi tuotantoprosessien kierratysraaka-aineen
saatavuus on riippuvainen kyseisen raaka-aineen kierratysasteesta jatehuoltovaiheessa, tai
loppukayttdvaiheessa tuotteen uudelleenkaytto- ja korjaamismahdollisuudet ovat usein
vahvasti riippuvaisia tuotesuunnitteluvaiheesta. Taman vuoksi on tarkeaa, etta kierto-
talouden toimenpiteita tehddan arvoketjun kaikissa vaiheissa, jotta seuraavan vaiheen
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kiertotaloustoimet ovat mahdollisimman vaikuttavia ja padstévahennykset saavutetaan.
Asia on tarkedd huomioida myos vaikutusten kokonaisarviota tehtdessd, jotta valtetdan
esimerkiksi paallekkaislaskenta.

Hankkeessa kiertotaloustoimenpiteiden kasvihuonekaasupaastdjen vahentamis-
potentiaalin arviointi perustui neljadn kokonaisuuteen: kunkin kiertotaloustoimenpiteen
tunnistettuun kayttéonoton tasoon ja potentiaaliin Suomessa, aikaisempaan kansalliseen
ja kansainvaliseen tutkimuskirjallisuuteen, asiantuntija-arvioihin ja hankkeen tydpajoihin
sekd omiin muun muassa ENVIMAT-malliin perustuviin laskelmiin.

Selvityksen tulokset ovat lupaavia ja auttavat tunnistamaan vaikuttavia kiertotalouden rat-
kaisuja eri toimialoilla ja materiaaliketjuissa. Yleisella tasolla myonteisia vaikutuksia tar-
joavat materiaalitehokkuuden parantaminen, materiaalikdyton optimointi, uudelleen-
kayton lisaaminen ja kdyttoidan pidentaminen seka korvaavien materiaalien kayttoon-
otto ja kaskadikaytto. Nailla toimenpiteilld pystytdadn vahentamaan tuotantotoiminnan ja
raaka-aineiden oton kautta syntyvia ymparistovaikutuksia yli toimialojen ja tuotantoket-
jujen. Luonnon monimuotoisuuden kannalta osa-alueista merkittdvimmiksi osoittautuvat
metsdteollisuus, rakentaminen ja ruokajarjestelma.

Informaatio- ja viestintateknologia-alan ilmasto- ja ymparistostrategia

Marraskuussa 2020 julkaistiin ICT-alan ilmasto- ja ymparistOstrategiaa valmistelleen tyo-
ryhman loppuraportti Ekologisesti kestavalla digitalisaatiolla ilmasto- ja ympdristota-
voitteisiin. Raportin pohjalta laadittu strategia julkaistiin maaliskuussa 2021. Strategian
toimilla edistetaan datan siirtdamisen ja prosessoinnin energiankulutukseen ja ICT-laittei-
den materiaalien kulutukseen liittyvien haasteiden parempaa ymmartamista ja niihin vas-
taamista niin yritysten, julkishallinnon kuin kuluttajien toimin. Strategiassa linjataan myos
digitalisaation roolin vahvistamiseen tahtaavia toimia, joilla pyritdan mahdollistamaan
taloudellinen hyvinvointi kasvihuonekaasupaastdja vahentaen.

Digitaalisilla ratkaisuilla on keskeinen rooli teollisuusprosessien energia- ja materiaali-
tehokkuuden parantamisessa, dlykkdissa energiajarjestelmissd, kestavdssa liikkenteessa
seka erilaisissa kiertotalouden ratkaisuissa. Suomalaisella ICT-alan osaamisella, tutki-
muksella, kehitystyolla ja kdytannon hankkeilla voi olla keskeinen rooli vihredn siirtyman
edistdmisessa.
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7 llmastotoimien vaikutukset

Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan siirtyma hiilineutraaliuteen vuoteen 2035 men-
nessa tulee toteuttaa sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisella tavalla. Alykkaasti ja
kustannustehokkaasti toteutetun siirtyman taloudelliset kustannukset jaavat pieniksi ja
samalla se luo edellakavijoille taloudellisia mahdollisuuksia. Tassa luvussa annetaan yleis-
kuvaus ilmastopolitiikan ja sen kunnianhimon tason taloudellisista ja sosiaalisista vaiku-
tuksista, jotka ovat yhteydessa esimerkiksi ilmastotoimien hyvaksyttavyyteen ja oikeuden-
mukaisuuteen. Taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten kuvaus keskittyy paaasiassa
viimeaikaisten selvitysten mukaisiin analyyseihin, joiden lahtooletuksena on kaytetty
Suomen hiilineutraaliustavoitetta ja sen edellyttamia toimia.

7.1 Talous

IImastopolitiikan vaikutukset talouteen ja taloudellisiin toimijoihin riippuvat valitta-

vista ohjauskeinoista ja niiden mitoituksesta ja kohdennuksesta seka siita, miten ohjaus-
keinoista julkiseen talouteen kertyvat lisatulot kdytetaan. llmastotoimien taloudelliset
vaikutukset tulisi viimeaikaisten selvitysten mukaan huomioida yha tarkemmin osana
ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa seka toisaalta osana valtiontalouden suunnitte-
lua ja hoitoa.

Taloudelliset ohjauskeinot vaikuttavat julkisen sektorin tuloihin ja menoihin vero- ja tuki-
toimien kautta. Taloudellisista ohjauskeinoista esimerkiksi paastékauppa ja hiilidioksidi-
perusteinen vero lahtdkohtaisesti parantavat valtiontalouden rahoitusjagamaa, kun taas
julkiset investoinnit ja tuet kasvattavat julkisen sektorin menoja. limastopolitiikan vaiku-
tukset valtiontalouden rahoitusasemaan riippuvat valillisesti my&s toimien vaikutuksista
taloudelliseen aktiviteettiin ja tasta takaisin valtiontalouteen heijastuvista vaikutuksista.

Valtiontalouden tarkastusviraston tekeman selvityksen mukaan ilmastonmuutoksen

hillintépolitiikan valtiontaloudellinen merkitys tulee kasvamaan seuraavan vuosikymme-
nen aikana. Nykyisestd ilmastopolitiikasta laaditut skenaariomallinnuslaskelmat viittaavat
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kuitenkin siihen, ettd ilmastopolitiikan kokonais- ja valtiontaloudelliset kustannukset jaisi-
vat melko pieniksi suhteessa bruttokansantuotteeseen, mikali paastovahennykset toteute-
taan mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Nykyisen ilmastopolitiikan talousvaikutuksia arvioitaessa on huomattava, etta malli- ja
muihin tarkasteluihin liittyy toistaiseksi paljon epdavarmuutta. Taloudellinen toiminta-
ympadristd on monilla toimialoilla paikoin hyvin nopean ja osin hankalasti ennakoita-

van muutoskehityksen kohteena. Avoimena taloutena Suomi on linkittynyt tiiviisti osaksi
maailmantaloutta ja globaaleja arvoketjuja, jolloin kansainvaliset kehityskulut vaikuttavat
Suomessa harjoitetun ilmastopolitiikan edellytyksiin ja vaikutuksiin. My6s EU:ssa ja muissa
valtioissa tehdylla ilmastopolitiikalla on vaikutuksia Suomeen ja Suomessa harjoitettavaan
politiikkaan.

Toimialatasolla tarkasteltuna ilmastopolitiikan hyédyt ja haitat kohdistuvat toimialoille

eri tavoin, ja esimerkiksi joillakin toimialoilla tuotantoa ei valttdamatta ole mahdollista
sopeuttaa paikoin nopeasti muuttuviin olosuhteisiin yhta helposti kuin toisilla toimialoilla,
mista aiheutuu kustannuksia. My6s tarve tasata ilmastopolitiikan aiheuttamaa taloudel-
lista taakkaa aiheuttaa kustannuksia seka valtiontaloudelle ettd kansantaloudelle, mutta
toisaalta tulonjakopolitiikalla ja kompensaatiotoimilla voidaan ehkaista kohtuuttomiksi
katsottujen kielteisten taloudellisten vaikutusten syntymista ja edistaa ilmastotoimien
hyvaksyttavyytta.

Kokonaisuudessaan nykyisen ilmastopolitiikan talousvaikutusten arvioidaan olevan vahai-
sid, mutta tarkasteluun liittyy toistaiseksi paljon epavarmuutta. Toimialatasolla vaikutukset
voivat kuitenkin olla tuntuvammat. [Imastopolitiikan mahdollisia negatiivisia vaikutuksia
joihinkin toimialoihin tai kuluttajiin voidaan ehkdista tai lieventda vaikutukset huomioivilla
politiikkatoimilla.

7.2 Tyollisyys

Kevaalla 2021 julkaistun ilmastopolitiikan tyodllisyysvaikutuksia tarkastelleen selvityk-

sen suositusten mukaan ilmastonmuutoksen aiheuttamat muutokset tydmarkkinoiden
ammattirakenteessa ja osaamistarpeessa tulisi huomioida ilmastopolitiikan suunnitte-
lussa. Mallilaskelmien mukaan ilmastopolitiikan vaikutus kokonaistydllisyyteen on pit-
kalla aikavalilla negatiivinen, mutta suhteellisen vahainen. Tydllisyyden laskua selittavat
osaltaan Suomen EU:ta kunnianhimoisempi ilmastopolitiikka ja sen ohjausvaikutus vaha-
paastoisten ja kustannuksiltaan kalliimpien tuotantoteknologioiden kaytdssa. Tuotanto-
teknologian korkeammat kustannukset saattavat heijastua kansainvalisen kilpailukyvyn
laskuun, joka puolestaan vaikuttaa tyon kysyntadn ja palkkatasoon. Tyollisyyskehitys kui-
tenkin vaihtelee merkittavasti toimialakohtaisesti. Selvityksen mukaan tyollisyyskehitysta
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voidaan tukea esimerkiksi ilmastonmuutoksen luomien osaamistarpeiden tunnistamisella
koulutuspolitiikassa tai muuttamalla verotuksen painopistetta siten, etta tyon verotusta
kevennetdan samalla kun paastoihin kohdistuvaa verotusta kiristetaan.

Kokonaistyollisyyskehityksen lisdaksi ilmastopolitiikassa tulee selvityksen suositusten
mukaan huomioida tydvoimapolitiikan ja tydmarkkinoiden toiminnan yllapitdminen ja
kehittdminen. Tyollisyytta ja ilmastokriisin ratkaisuihin liittyvaa osaamista voidaan tukea
esimerkiksi nostamalla koulutustasoa. Ty6llisyyskehitykseen voidaan vaikuttaa myos tuke-
malla innovaatiotoimintaa niin sanottujen vihreiden tuotteiden tuotannossa.

Vuosien 2020-2021 valisena aikana ty6- ja elinkeinoministerion asettama turvetyéryhma
tarkasteli hallitusohjelman mukaisen turpeen energiakdyton puolittamisen taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia. Tyoryhman tyoskentelyn aikana kavi selvaksi, etta turpeen energia-
kayttd vahenee huomattavasti hallitusohjelman kirjausta nopeammin, milla on suoria ja
valillisia vaikutuksia alueelliseen ja paikalliseen tyollisyyteen. Kokonaistydllisyysvaikutus
riippuu siitd, kuinka paljon uusia tydpaikkoja syntyy ja kuinka monta poistuu - kattavia
vaikutusarvioita ei ole toistaiseksi tehty. Edelld mainittuja negatiivisia tyollisyysvaikutuk-
sia voidaan lieventdaa tarjoamalla turveyrittdjille neuvontaa ja tukea uuden liiketoiminnan
aloittamiseen tai vaihtoehtoisesti myds uudelle alalle kouluttautumiseen.

7.3 Tulonjako

IImastopolitiikan on tunnistettu aiheuttavan mahdollisia tulonjakovaikutuksia, jotka hei-
jastuvat politiikkatoimien hyvaksyttavyyteen ja laajemmin sosiaaliseen kestavyyteen.
Tulonjakovaikutukset liittyvat erityisesti paastévahennyksiin ohjaavaan tuki- ja vero-
politiikkaan. Esimerkiksi paastoperustainen kulutusverojen nosto saattaa laskea pieni-
tuloisten ostovoimaa suhteellisesti enemman kuin suurempituloisten kotitalouksien. Mah-
dollisia tulonjakovaikutuksia voidaan kuitenkin tasapainottaa ohjaamalla verotuksen
painopistettd ja kompensoimalla haitallisia vaikutuksia muualla verotuksessa. Taman kal-
taisesta kompensoinnista on kyse esimerkiksi, jos kulutusveron nostoa kompensoidaan
laskemalla tuloveroa pieni- ja keskituloisia kotitalouksia painottaen.

Syksylla 2020 ilmastopolitiikan tulonjakovaikutuksia tarkastelleen selvityksen mukaan
ilmastopolitiikka vaikuttaa tulonjakoon tulonmuodostuksen (palkkatulot, padgomatulot,
suorat tuet, pitka aikavalin kasvupotentiaali) ja kulutuksen (paastévero, energian osuus eri
tuotteissa) kautta. Lisdksi kotitalouksiin vaikuttavat esimerkiksi sijainti tuloryhmissa, kulu-
tuksen rakenne (esim. liilkenteen osuus kulutuksesta), sosioekonominen asema (esimer-
kiksi ammatti), kotitalouden elinvaihe ja asuinpaikka. Imastopolitiikan vaikutukset voivat
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kohdistua kotitalouksien tulonjakoon suoraan tai epdsuorasti. Valillisia vaikutuksia voi syn-
tya esimerkiksi yritysten paastoverotuksesta, joka voi heijastua esimerkiksi tuotteiden hin-
toihin, palkkoihin ja tyévoiman kysyntaan.

Toimenpideskenaarioiden tarkastelussa havaittiin, etta tulonjakovaikutukset riippuivat
kaytettyjen verojen kohtaannosta seka kdytetyista kompensaatiomekanismeista. Erot
verotuksen kohtaannossa nakyivat esimerkiksi vertailtaessa liilkennepolttoaineiden ja osin
[ammityksen polttoaineiden veroja sahkdveron ja energiaveroleikkurin poistoon. Liikenne-
ja lammityspolttoaineiden verot kohdentuivat selkeasti kotitalouksien kulutukseen ja koti-
talouksien kayttamiin palveluihin. Sdhkdveron ja energiaveroleikkurin poistamisen vaiku-
tukset taas kohdentuivat elinkeinoelamaan ja energiantuotantoon.

Veroskenaariot vaikuttavat kotitalouksiin suoraan tai epasuorasti. Kotitalouksien energian-
kayttoon kohdistuva paastoverotus vaikuttaa kotitalouksiin suoraan, ja on kulutuksen suh-
teen progressiivista siind mielessa, ettd enemman energiaa ja energiaintensiivisia palve-
luita kuluttavat suurituloiset kotitaloudet maksavat enemman kuin vahemman kuluttavat
pienempituloiset kotitaloudet. Elinkeinoeldmaan ja energiantuotantoon kohdistuva paas-
toihin perustuva verotus valittyy tulonjakoon epasuoremmin.

7.4 Terveys ja hyvinvointi

lImaston lampenemiselld on vaikutuksia ihmisten terveyteen esimerkiksi lisdéantyvien
hellejaksojen, uusien infektiosairauksien, epidemioiden, liukastumistapaturmien, kosteus-
vaurioihin liittyvien sisdilmaongelmien, metsapalojen savujen, tulokaslajien tai voimak-
kaamman siitepdlylle altistumisen kautta. My0s lisdantyva pilvisyys, sadanta ja lumipeit-
teisen ajan lyheneminen saattavat lisata masennusoireita erityisesti talviaikaan. Nain ollen
ilmastopolitiikalla on tarkea rooli ihmisten hyvinvoinnin edistamisessa ja terveyshaittojen
ehkaisemisessa.

lImastonmuutoksen hyvinvointivaikutuksia ja niihin sopeutumista tutkitaan Suomen
ympadristokeskuksen CHAMPS-hankkeessa vuosina 2020-2023. Hanke tarkastelee terveys-
vaikutuksia mielenterveyden, lampédtilavaihdosten rasitusvaikutusten seka tyoterveyden
ja tyon tuottavuuden ndkokulmasta.

IImastonmuutoksen tiedetaan vaikuttavan voimakkaimmin heikompiosaisiin. Haavoittu-
viksi ryhmiksi on tunnistettu esimerkiksi kdyhat ja syrjdytyneet ihmiset, vanhukset, lap-
set ja vammaiset. Lisdksi haavoittuvassa asemassa ovat ihmiset, joiden asuinalueiden
elinkeinorakenne on yksipuolinen tai muuten herkka ilmastonmuutoksen vaikutuksille.
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Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan ilmastonmuutoksen eteneminen lisaa
yhteiskunnallisen tuen tarvetta. Myos sosiaali- ja terveyspalvelut joutuvat sopeutumaan
ilmastonmuutokseen.

Kunnianhimoinen ilmastopolitiikka edistda ihmisten terveytta ja hyvinvointia vahenta-
malla ilmaston lampenemisestd aiheutuvia terveyshaittoja. Toisaalta ilmastotoimet voi-
vat vaikuttaa suoraan terveytta edistavasti esimerkiksi ilmanlaatuvaikutusten kautta tai
valillisesti lisaamalla kavelyn ja pyordilyn houkuttelevuutta. Toimien terveys- ja hyvin-
vointivaikutukset ovat yhteydessa ilmastopolitiikan yleiseen hyvaksyttavyyteen ja
kannattavuuteen.
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8 Kulutuksen hiilijalanjalki

Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) mukaan kotitalouksien kulutuksen osuus oli noin

66 prosenttia Suomen kulutusperaisista kasvihuonepadstoista vuonna 2015. Kulutus-
perdiset paadstoarviot eroavat Suomen virallisista, kasvihuonekaasuinventaarion tuotanto-
perdisista (Suomen alueella tuotetuista tai syntyneista) paastoista siten, etta niihin sisalty-
vat inventaarion paastojen lisdksi tuontituotteiden tuotantoketjujen paastot ulkomailla, ja
padstoista vahennetdan vientituotteiden tuotantoketjujen paastot. Kotitalouksien kulu-
tuksen lisdksi kulutusperaisia paastoja syntyy julkisesta kulutuksesta (noin 12 prosenttia) ja
investoinneista kotimaassa (noin 19 prosenttia). Lisaksi voittoa tavoittelemattomille yhdis-
tyksille lasketaan pieni maara kulutusperaisia paastoja.

Ihmisten arjessa tehtavien kulutus- ja muiden valintojen suuri merkitys paastékehityksen
kannalta tunnistettiin ensimmaisessa keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa, jossa
kannustettiin kuluttajia puolittamaan hiilijalanjalkensa vuoteen 2030 mennessa. Viime
vuosina kotitalouksien keskimaarainen hiilijalanjalki ei ole kuitenkaan pienentynyt.

Vuonna 2021 SYKE paivitti kotitalouksien kulutusmenojen hiilijalanjaljen aikasarjan vuo-
sille 2000-2019. Keskimdardinen vuotuinen hiilijalanjalki henkil6d kohden on vaihdel-
lut 9,9 tonnista 13,5 tonniin COZ-ekv., ollen korkeimmillaan vuosina 2007 ja 2010. Vuonna
2019 hiilijalanjalki oli 10,3 t CO,-ekv. Viimeisen neljan tarkasteluvuoden aikana paas-

tot ovat pysyneet jokseenkin samalla tasolla (kuva 24). Vaestonkasvu huomioiden koti-
talouksien yhteenlaskettujen kulutusmenojen hiilijalanjalki on noussut 4 prosenttia vuo-
desta 2000. Laskentamenetelma ottaa huomioon muutokset tuontiséhkon padstoissa,
mutta ei muissa tuontituotteissa.

SYKE:n arvion mukaan vuosina 2000-2019 kulutusrakenteen ja kulutushyddykkei-

den paastdintensiteettien muutokset ovat auttaneet pienentamaan suomalaisten koti-
talouksien hiilijalanjalked, mutta kulutusmenojen kasvun vaikutus on ollut niitd suurempi
(kuva 25). Hiilijalanjaljen muutos 2000-2019 voidaan osittaa kolmelle tekijalle: kulutus-
menojen muutokselle (joka olisi yksindan lisannyt paastoja 33 prosenttia), kulutus-
rakenteen muutokselle (-8 prosenttia) seka tuotteiden ja palvelujen padstointensiteetin
muutokselle (-21 prosenttia). Merkittavin kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalkea selit-
tava tekija on tulotaso. Muiden tekijéiden merkitys on sen rinnalla vdahainen.
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Kuva 24. Suomalaisten kotitalouksien keskimadraiset kulutusmenot (vuoden 2015 hinnoin) ja hiilijalanjalki
2000-2019. Tiedot pohjautuvat SYKE:n ENVIMAT-mallinnuksen paivitettyihin laskentatuloksiin.

tC0,-ekv./hld, 1000 €/hl6
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Henkil6a kohti laskettuja padstoja voidaan esittda usealla eri tavalla laskettuina. Vuonna
2015 Suomen kasvihuonekaasupaastot olivat alueperusteisesti laskettuna 10,1 tonnia
CO,-ekv/hl6. Kulutusperusteiset paastét olivat vastaavasti 13,4 tonnia CO,-ekv/hlg, josta
suurin osa aiheutui kotitalouksien kulutuksesta. Pdivitetyn laskennan mukaan kotitalouk-
sien kulutusperaiset paastét vuonna 2015 olivat 9,9 tonnia CO,-ekv./hl6. Kuluttajien kan-
nalta olennaisin vertailukohta ndista on viimeisin laskentatapa.

Kulutusperdisten padstojen kestavaksi tasoksi on arvioitu noin 2,5 tonnia CO,-ekv./hlé
vuonna 2030, jos maailmanlaajuinen ilmaston lampeneminen halutaan rajoittaa 1,5 astee-
seen. limastopaneeli on arvioinut, ettd kotitalouksien hiilijalanjaljen tulisi pienentya noin
70 prosenttia, kun verrataan vuoden 2016 hiilijalanjélkead vuoden 2030 ilmastotavoitteisiin.

SYKE:n tutkimusten mukaan kulutus korreloi tulotason kanssa, siind missa asuinpaikan ja
perhetyypin merkitys oli vahdisempi. Vuoden 2016 tietojen perusteella Suomen ilmasto-
paneeli arvioi ylimman tulodesiilin hiilijalanjaljen olevan lahes kolme kertaa suurempi
kuin alimman tulodesiilin. Eniten eroja tulodesiilien valilla syntyy liikenteen kasvihuone-
kaasupddstoissa, jotka ovat lahes nelja kertaa isommat ylimmalla tulodesiililla alimpaan
verrattuna.
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ENVIMAT-mallinnuksen paivitettyihin laskentatuloksiin.

kt CO,-ekv.
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Kulutukseen vaikuttavia megatrendeja ovat esimerkiksi kaupungistuminen, ilmastokriisi
ja niukkenevat luonnonvarat, digitalisaatio ja teknologinen kehitys sekd muuttuva vaesto-
rakenne mukana lukien ikdantyminen ja maahanmuutto. Nama kehityskulut muuttavat
pitkalla tahtdaimelld elinymparistddamme ja elamantapojamme. Esimerkiksi yhteiskunnan
sahkoistyminen ja digitaalisuus voivat vaikuttaa tydmatkojen maaraan, pdivittdisasiointiin,
ostamisen helppouteen tai kulutuksen sosiaaliseen statukseen sosiaalisessa mediassa.
Koronapandemianaikana etdtyo on vaikuttanut etenkin liikenteen paastoihin. Vuonna
2020 koronarajoitukset laskivat merkittavasti suomalaisten lentomaaria.

Kulutukseen kytkeytyvat ohjauskeinot on perinteisesti jaoteltu normiohjaukseen,
taloudellisiin ohjauskeinoihin kuten verotukseen ja avustuksiin, seka informaatio-
ohjaukseen, johon luetaan esimerkiksi kampanjat, kasvatus ja muu viestinta kuten tuot-
teiden ympadristomerkinnat. Vuonna 2020 Keski-Suomen ELY-keskus jakoi avustusta
noin 300 000 euroa ympadristokasvatuksen ja -valistuksen alueellisiin ja valtakunnallisiin
hankkeisiin. Avustusta haettiin 61 hankkeelle noin 1,6 miljoonan euron edesta. Myon-
netyt avustukset suunnattiin vuonna 2020 luonnon monimuotoisuutta ja aktiivista
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ilmastokansalaisuutta edistaville hankkeille. Liséksi ilmastokasvatukseen mydnnettiin
rahoitusta Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman kautta. Ohjelmasta on tuettu eri ikdisille
suunnattua ilmastokasvatusta ja -ohjausta esimerkiksi neuvoloissa ja kouluissa.

Yksittaisten kuluttajien hiilijalanjaljen arvioimiseksi on tarjolla erilaisia laskureita ja verkko-
palveluja. SYKE:n vuonna 2019 paivitetyn limastodieetin avulla voi laskea asumisen, liiken-
teen, ruuan, ja muiden tavaroiden ja palveluiden kulutuksesta syntyvan henkilokohtaisen
hiilijalanjaljen. Laskuri antaa palautetta tuloksista ja ehdottaa toimia pienentaa hiilijalan-
jalked. Vuoden 2021 kevaalld julkaistulla Hiilihelppi-sivustolla tarjotaan ymmarrettavassa
muodossa tietoa asumisen hiilijalanjaljen pienentamiseksi. Sivustolta voi hakea kohdenne-
tusti tietoa erilaisiin asumisratkaisuihin.
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9 Yritysten hiilikadenjalki

Hiilikddenjaljen kasite on noussut viime vuosina yha vahvemmin esiin ilmastopoliitti-
sessa keskustelussa, erityisesti yritysten ilmastotydn yhtena tarkedna elementtina. Hiili-
kddenjalki kertoo, minka verran yrityksen tuotteet ja palvelut auttavat muita toimijoita
vahentamaan heidan hiilijalanjalkeadn. Kadenjalkeen ei siis lasketa yksittdisen toimijan
omia paastévahennyksid, vaan ainoastaan yrityksen tuotteiden ja palveluiden kdytdn seu-
rauksena valtetyt paastot. Kadenjalked voidaan myos tarkastella toimialan tasolla. Tall6in
koko sektorin yritysten tuotteiden avulla valtetyt paastot lasketaan yhteen. Mita suurempi
kadenjalki, sita merkittavampi vaikutus ilmaston lampenemisen hillitsemiksi on saatu
aikaan.

VTT:n ja LUT:n yhdessa julkaiseman hiilikadenjaljen laskentaoppaan mukaan toimija voi
saada aikaan kadenjaljen joko valttamalla toisen toimijan hiilijalanjaljen syntymista vaih-
toehtoisella vahahiiliratkaisulla tai muuttamalla asiakkaan prosessia vahahiilisemmaksi.
Ensimmaisessa tilanteessa toimija tarjoaa uuden vahahiilisen ratkaisun aiemmin kdyt6ssa
olleen perusratkaisun tilalle, jolloin osa normaalisti aiheutuvasta hiilijalanjaljesta jaa synty-
mattd. Jalkimmaisessa tilanteessa toimija auttaa asiakastaan luomaan uuden tavan vahen-
taa padstoja tuotantoprosessia kehittamalla, jolloin hiilijalanjalki on pienempi kuin aiem-
min perusratkaisussa.

Yksinkertaisimmillaan laskentakaava on siten ‘perusratkaisun hiilijalanjalki miinus kaden-
jalki-tuotteen kayton hiilijalanjalki (CO,-ekv.)’ Vaikka kadenjalki on laskettavissa elinkaa-
riarvioinnin avulla, metodologian erityisend haasteena on arvioida kulloinkin korvattavat
tuotteet tai prosessit seka niita vastaavat hiilijalanjalkitiedot. Arviointiin liittyvien valinto-
jen ja tietopuutteiden takia yrityksen tai toimialan kddenjaljet voivat eri arvioinneissa poi-
keta huomattavasti toisistaan, eivatka eri toimialojen raportoimat kadenjaljet ole valtta-
matta verrannollisia keskendaan. Metodologista vaikeuksista huolimatta voidaan sanoa,
ettd erityisesti vahahiilisen teknologiakehityksen eturintamassa toimivilla yrityksilld on
lahtokohtaisesti suuri kddenjalkipotentiaali ja todenndkoisesti myds merkittava vienti-
potentiaali vahahiilisyyteen pyrkivdassa maailmassa.
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Toimijoilla on mahdollisuus kasvattaa hiilikddenjalkedan skaalaamalla innovaatioita glo-
baaleilla markkinoilla. Suomessa eri toimialoille arvioidut hiilikadenjaljet ovat huomatta-
van suuria suhteessa koko Suomen kasvihuonepdaastoihin. Tyypillisesti teollisuudessa on
tunnistettu tarve toimialan kdadenjdljen vahvistamiseksi. Kddenjdljen maarittamiseen liitty-
van epdvarmuuden takia kadenjalkituloksen numeerinen esittdminen kokonaiselle toimi-
alalle virallisessa kansallisessa kasvihuonekaasuraportoinnissa on ennenaikaista. On kui-
tenkin tarkead, etta yritykset pyrkivat vahvistamaan tietopohjaansa asiassa ja kayttavat
sitd oman ilmastotoimintansa kehittamisessa seka viestinnadssa asiakkaidensa suuntaan.
Kadenjaljen julkisessa viestinndssa tulisi soveltaa samoja periaatteita kuin mita kansain-
valisessa elinkaariarvioinnin standardoinnissa on esitetty eli kddenjaljen tulokset tulisi
arvioida kolmannen, patevaksi osoitetun tahon toimesta. Yritysten ja toimialojen hiili-
kadenjaljesta raportointi on siis ensisijaisesti viestinnallinen kysymys, joka ei sindnsa liity
kansalliseen paastolaskentaan.
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10 lImastonmuutokseen sopeutuminen

Kiihtyvan ilmastonmuutoksen vaikutukset edellyttavat sopeutumistoimien
vauhdittamista

IImaston lampeneminen kiihtyy ja uusimpien tutkimustulosten mukaan arktinen alue on
jo lammennyt yli 3 astetta, kolminkertaisesti verrattuna globaaliin keskiarvoon. Limpene-
miselld on merkittavia vaikutuksia ekosysteemeihin ja darimmaisten sadilmididen esiinty-
vyyteen. Arktisen alueen ldmpeneminen myds osaltaan kiihdyttda ilmastonmuutosta enti-
sestaan ikiroudan sulamisen my&ta maaperdsta vapautuvien sekd metsdpalojen aiheutta-
mien kasvihuonekaasupaastojen vuoksi. Yha kiihtyva muutos korostaa sopeutumistoimien
kiireellisyytta ja tarvetta vauhdittaa toimia muutokseen varautumiseksi laajasti yhteis-
kunnan eri sektoreilla. Sopeutumisessa on kyse yhteiskunnan kyvysta varautua ja mukau-
tua muuttuvaan ilmastoon vaikutuksiin varautumalla systemaattisesti sda- ja ilmastoriskei-
hin seka kehittamalla ratkaisuja niiden vahentamiseksi ja hallitsemiseksi.

IImastonmuutoksen myo6ta nousevat lampdtilat ja muuttuva sadanta aiheuttavat dkillisten
ja adrimmaisten saa- ja vesiolojen lisdksi hitaammin kehittyvia ilmigita. Naihin lukeutuvat
muun muassa kasvavat tauti- ja tuholaisriskit seka haitallisten vieras- ja tulokaslajien levia-
minen, jotka ovat uhka ihmisten, eldinten ja kasvien terveydelle, luontoymparistolle seka
luonnonvaroihin perustuville elinkeinoille kuten maa- ja metsa- seka riista- ja kalatalou-
delle. Suorien ja paikallisten vaikutusten lisaksi ilmastonmuutoksen vaikutukset valittyvat
Suomeen epdsuorasti globaalien raaka-aine-, energia-, raha- ja ihmisvirtojen seka logistiik-
kaketjujen kautta. Tietopohja vaikutuksiin ja riskeihin liittyvista taloudellisista kustannuk-
sista ja sopeutumiseksi tarvittavista investoinneista on viela puutteellinen. Selvaa on kui-
tenkin, etta toimimattomuuden kustannukset ovat merkittavia ja ennakkoon varautumi-
nen on vahinkojen korjaamista ja korvaamista edullisempaa.

Suomen kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022 hyvaksyttiin val-
tioneuvoston periaatepaatoksena vuonna 2014. Kansallisen sopeutumissuunnitelman pai-
vitys kaynnistyy ilmastolain mukaisesti maa- ja metsatalousministerion johdolla vuonna
2021. EU:n uusi sopeutumisstrategia julkaistiin helmikuussa 2021. Strategia on edelta-
jaansa kunnianhimoisempi ja sen tavoitteet ja toimet kattavat laaja-alaisesti yhteiskunnan
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eri tasoja ja sektoreita. Strategian toimeenpanoa jasenmaissa vahvistaa jatkossa myos
EU:n uusi ilmastolaki, joka velvoittaa jasenmaat ottamaan huomioon EU:n strategian kan-
sallisissa sopeutumisstrategioissa ja -suunnitelmissa. Eurooppalainen ilmastolaki edellyt-
taa jasenmaita laatimaan kansallisia sopeutumisstrategioita ja -suunnitelmia ja painottaa
lisaksi niiden toimeenpanoa ja seurantaa.

Kansallisen sopeutumissuunnitelman toimeenpanolla pyritddn vahentamaan haitalli-

sia seurauksia, joita ilmastonmuutoksesta aiheutuu muun muassa ihmisten turvallisuu-
delle, terveydelle ja elinoloille, luonnolle ja muulle ymparistolle, elinkeinoille, infrastruk-
tuurille, ja yhteiskunnan tarkeille toiminnoille. Toimeenpanoa edistaa ja seuraa maa- ja
metsdtalousministerion koordinoima sopeutumissuunnitelman seurantaryhmg, jonka
laaja-alaiseen kokoonpanoon kuuluu ldhes kaikki ministeri6t, virastoja ja tutkimus-
laitoksia, alue- ja paikallishallinnon edustajia sekda muita keskeisia toimijoita. Kansallisen
sopeutumissuunnitelman mukaisesti ministeriot vastaavat suunnitelman toimeenpanosta,
seurannasta ja arvioinnista omilla hallinnonaloillaan. Hallinnonalakohtaisia sopeutumis-
suunnitelmia tai -ohjelmia on maa- ja metsatalousministerion, ymparistoministerion, ja
kevdasta 2021 lahtien myds sosiaali- ja terveysministerion hallinnonaloilla. Lisaksi sopeu-
tuminen sisaltyy laajempiin ilmasto- ja ymparistdohjelmiin usean ministerion hallinnon-
alalla. Kansallisella tasolla on tarve varmistaa ohjauskeinojen johdonmukainen kehittami-
nen ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistdmiseksi yhteiskunnassa systemaattisesti.
Lisaksi on tarve kehittaa erityisesti ilmastokestavyyden seurannan menetelmia.

Aluetasolla ELY-keskuksilla on keskeinen asiantuntija- ja viranomaisrooli ilmastonmuutok-
seen sopeutumisessa, siihen liittyvan tiedon tuotannossa ja hallinnassa seka valtakunnal-
listen suunnitelmien valittamisessa kaytantoon. ELY-keskusten tehtaviin sisaltyy nykyisel-
[dan useita ilmastonmuutokseen sopeutumista edistavia toimia, joita on tunnistettu vuo-
sina 2019-2021 toteutetussa ilmastotiekarttahankkeessa. Hankkeen tulokset on koottu
sahkoiseen tydkaluun ja niita hydodynnetaan ELY-keskusten ilmastotydn kehittamisessa
entista vaikuttavammiksi. Myds maakuntien liittojen vuonna 2020 perustama ilmasto-
yhteistydverkosto on kdynnistanyt tarkastelun alueellisen sopeutumistyon tilannekuvasta.
Maakuntien alueellisissa ja seudullisissa ilmastostrategioissa ja -tiekartoissa sopeutumisen
nakokulma on toistaiseksi huomioitu vaihtelevasti. Noin puolet maakunnista on tarkastel-
lut ilmastonmuutokseen sopeutumista, useimmat osana laajempaa ilmastostrategia- tai
tiekarttatyota.

Kuntien valmiuksia varautua muuttuvaan ilmastoon kehitettiin vuonna 2020 erityi-

sesti Kuntaliiton ja Huoltovarmuuskeskuksen hankkeessa. Selvityksessa korostui kun-

tien lakisaateinen velvoite huolehtia kriittisista arjen palveluista kaikissa olosuhteissa,
jotka ilmastonmuutoksen myo6ta voivat muuttua akillisestikin. Esimerkiksi kesan 2018 hel-
teet ja kevaan 2020 tulvat aiheuttivat paineita kuntien tarjoamille sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluille, pelastustoimelle ja liikkenteelle. Tydssa laadittiin opas kuntien

86



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:19

ilmastonmuutokseen varautumisen tueksi. Saa- ja ilmastoriskit ovat usein luonteeltaan
alueellisia ja niiden hallitsemiseksi tarvitaan alueellisia ja paikallisia toimia. Sopeutumisen
vahvistamiseksi alue- ja paikallistasoilla tarvitaan nykyista parempia ilmastokestévyyden
tyokaluja seka paatoksenteon etta operatiivisen toiminnan tueksi.

Kevaalla 2019 julkaistun kansallisen sopeutumissuunnitelman valiarvion mukaan tie-
toisuus sopeutumistoimien tarkeydesta on kasvanut erityisesti hallinnossa ja tiedon tuo-
tannossa, mutta alueellisia, kumuloituvia ja toisistaan riippuvia ilmastoriskeja ja niihin
sopeutumista ei vield tunnisteta riittavan hyvin. Tietopohjaa ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksista ja riskeista seka keinoja ja tyokaluja niihin varautumiseksi kehitetaan jatkuvasti,
esimerkiksi:

® Metsabiotalouden toimijoille on tuotettu uusia ja aiempaa yksityiskohtaisem-
pia saa- ja ilmastoaineistoja ja kehitetty uusia ennustetuotteita muun muassa
lumi- ja tuulituhoriskeihin liittyen (SAATYO-hanke, 2018-2020). Jatkokehi-
tysta ennustetuotteiden kaytannon sovellutuksen parantamiseksi tarvitaan
edelleen.

e Kuivuusriskeihin varautumista erityisesti maataloudessa ja vesihuollossa on
kehitetty alueellisessa hankkeessa Lounais-Suomessa. Hankkeessa kehitet-
tiin kuivuustilannepalvelua, pilotoitiin kuivuusriskien hallintasuunnitelmaa ja
kehitettiin kuivuusriskien hallintasuunnitelman mallia laajemmin hyédynnet-
tavaksi (LOSSI-hanke, 2019-2020). Hankkeen kehittamia tydkaluja on tarve
kehittaa edelleen niiden kdytannon sovellutusten parantamiseksi.

e  Alueellisesti tarkkoja riskiarvioita ilmastonmuutoksen keskeisiin riskitekijoihin
liittyen seka nykyilmastossa etta tulevaisuudessa on laadittu Suomen maa- ja
merialueille llmastopaneelin toimeksiannosta. Samalla on tarkasteltu sopeu-
tumiseen liittyvia ohjauskeinoja seka sopeutumisen kustannuksia ja hyotyja
(SUOMI-hanke, 2020-2022). Hankkeen koostamia tietoja hydédynnetdaan kan-
sallisen sopeutumissuunnitelman paivityksessa.

® Vahinkovakuuttamisen roolia ja yhteyksia ilmastonmuutoksen hillintaan ja
sopeutumiseen selvitettiin Finanssialan kevaalld 2021 julkaisemassa selvi-
tyksessa. Selvityksessa tarkasteltiin myos vahinkovakuutusalan ja julkisen
sektorin yhteistydmahdollisuuksia erityisesti varautumista ja riskeja koskevan
tiedon jakamisessa.
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Valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan avulla on edistetty seuraaviin tietotarpei-
siin vastaamista:

¢ |Imastonmuutoksen aiheuttamia merkittavimpia taloudellisia riskeja ja
toimenpiteitd niiden lieventamiseksi selvitetaan parhaillaan. Kirjallisuuden ja
mallilaskelmien perusteella laaditaan arvioita ilmastonmuutoksen taloudelli-
sista riskeista erityisesti maa- ja metsataloudelle seka energiainfrastruktuurille
(KUITTI-hanke, 2020-2021). Vuoden 2021 lopulla valmistuvia arvioita hyddyn-
netddn paatdksenteossa seka eri tahojen kdytannon sopeutumistoimien
suunnittelun ja toimeenpanon tukena.

® |Imastonmuutoksen vaikutuksia turvallisuuteen selvitetdaan parhaillaan.
Hankkeessa tarkastellaan systemaattisesti ilmastonmuutoksen turvallisuus-
vaikutuksia Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan nakdkulmasta. Kokonais-
turvallisuuden tarkastelun pohjalta pyritadn parantamaan edellytyksia
ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutusten ymmartamiseen ja niihin varau-
tumiseen yli hallinnonalarajojen (Ilmastonmuutos ja Suomen turvallisuus
-hanke, 2020-2021).

e |Imastosiirtolaisuuteen liittyvid ennakoinnin ja hallinnan keinoja on selvitetty
ja arvioitu erityisesti EU:n ja Suomen toiminnan ja tavoitteiden nakokulmasta,
huomioiden turvallisuus ja ihmisoikeusndakokulmat. Hanke on tarkastellut kei-
noja ilmastosiirtolaisuuden ilmiodn vastaamiseksi seka muutosjoustavuuden
tukemiseksi riskialueilla, seka my6s muilla alueilla, joille siirtolaiset muuttavat
valiaikaisesti tai pysyvammin (ILMASI-hanke 2020-2021).

My6s EU-rahoitteista tutkimus- ja innovaatiohanketoimintaa on kdynnissa sopeutumi-

sen tukemiseksi, ja EU:n panostukset tiedontuotantoon kasvavat uuden EU:n sopeutumis-
strategian toimeenpanon myota. Suomalaisten toimijoiden valmiuksia ja mahdollisuuksia
osallistua kansainvaliseen tutkimus- ja kehitystoimintaan on tarve edistaa, jotta voimme
hyodyntaa niissa tuotettua tietoa, palveluita, lilketoimintamalleja kansallisessa tyéssamme
muuttuvaan ilmastoon varautumiseksi ja sopeutumiseksi.

lImastonmuutoksen vaikutukset koskettavat yhteiskunnan toimijoita laajasti ja ulot-
tuvat myos kansalaisten arkeen. Ymmarrysta ja tietoisuutta sopeutumistoimista ja toi-
minnan mahdollisuuksista tulee vahvistaa niin tutkimuksen kuin viestinndnkin keinoin.
Uudessa Strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) tutkimusohjelmassa limastonmuutos
ja ihminen (CLIMATE, 2020-2026) haetaan ratkaisuja siihen, miten ihmiset voisivat tehda
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tai sopeutumiseen liittyvia valintoja ja miten yhteis-
kunta mahdollistaa valintojen tekemisen kestdvasti ja yhdenvertaisesti. Neljan hanke-
konsortion ohjelmassa etsitdan konkreettisia keinoja tukea yhteiskunnan eri toimijoita
uuden tiedon, teknologisten, luonnonvarojen kayttoa koskevien ja muiden ratkaisujen
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sekd uusien toimintamallien avulla ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ja siihen sopeu-
tumisessa. Ilmastonmuutoksen vaikutukset nakyvat jo nyt ja ne tulevat voimistumaan
tulevaisuudessa.

Muutoksen aiheuttamat riskit ovat mittavat, eivatka ne tunne valtioiden rajoja. Se, mil-
laiseen maailmaan ja olosuhteisiin eri toimijoiden on varauduttava sopeutumaan ilmas-
ton muuttuessa, riippuu siitd, kuinka ilmastonmuutoksen hillinndssa onnistutaan kansain-
valisesti. Suomi tukee myos osaltaan ilmastokestavyyden edistamista kansainvalisesti
osana kansainvalista kehitysrahoitusta, jonka ilmastotydohon kohdistuvista 147 miljoonan
euron panostuksista vuonna 2019 36 prosenttia kohdistui ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseen. Suomen tavoitteena on tasapaino ilmastonmuutoksen hillintda ja siihen sopeutu-
mista tukevan rahoituksen valilla.

Samalla on tunnistettava, etta sopeutumisella on rajansa, jotka Suomessa konkretisoituvat
etenkin arktisen alueen ekosysteemeihin kohdistuvissa muutoksissa. On siis ensisijaisen
tarkeda vahvistaa yhtenaista ilmastopolitiikkaa, eli hillita ilmastonmuutosta samalla kun
vahvistetaan yhteiskunnan ilmastokestavyytta ja varautumista ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin. Laaja-alaisen yhteistyon vahvistaminen, kumppanuudet seka ilmastokestavien rat-
kaisujen kehittdminen parantavat Suomen kykya varautua ilmastonmuutokseen. Samalla
ne osaltaan luovat mahdollisuuksia edistda suomalaisen osaamisen ja teknologian vientia
ruokaturvaan, puhtaan veden riittavyyteen ja luonnonvarojen kdyton kestavyyteen liitty-
vien globaalien haasteiden ratkaisemiseksi.

89



Liitteet

Liite 1. Politiikkatoimet

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:19

Taulukko 3. lImastonmuutoksen hillinndn politiikkatoimet sektoreittain. Keskipitkan aikavdin ilmastopolitiikan suunnitelmassa (KAISU) linjatut toimet on merkitty x:Ila
taulukon viimeiseen sarakkeeseen. Taulukkoon sisdltyy myds toimia, joista on padtetty KAISU:n valmistumisen jalkeen sekd padstokauppasektorin paastoihin kohdistuvia toimia.

Politiikkatoimi

Taakanjakosektori
Liikenne Biopolttoaineiden jakeluvelvoite
Liikenne Biokaasun jakeluvelvoitteen

selvittaminen

Toimeenpanon tilanne

Laki biopolttoaineiden kayton edistamisestd liikenteessa astui
voimaan vuonna 2008. Jakeluvelvoitelainsaddantoa paivitettiin
vuonna 2019, jolloin asetettiin velvoitteet vuoden 2020
jalkeiselle ajalle.

Huhtikuussa 2021 hallitus antoi eduskunnalle lakiesityksen
biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperda olevien
uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden (ml. sahkdpolttoaineet) sisdllyttamisestd
jakeluvelvoitteeseen.

Jakeluvelvoitteen tasoja arvioidaan syksylld 2021 osana ilmasto-
ja energiastrategian valmistelua.

TEM valmistelee lakimuutosta uusiutuvan energian direktiiviin
(RED 1) toimeenpanon yhteydessa 2020-2021.

Asiaa koskeva hallituksen esitys annettiin eduskuntaan
huhtikuussa 2021 (ks. ylla).

Lisatiedot

Jakeluvelvoitelain mukaan biopolttoaineiden jakeluvelvoite on
18 prosenttia vuonna 2021 ja kasvaa 30 prosenttiin vuoteen 2029
mennessa.

Huhtikuussa 2021 annetulla lakiesitykselld saddettaisiin
jakeluvelvoitteen soveltamisalan laajentamisesta biokaasuun ja
muuta kuin biologista alkuperdd oleviin uusiutuviin nestemdisiin
ja kaasumaisiin polttoaineisiin (RENBO). Hallituksen esityksella
on tarkoitus panna tdytantoon uudistetun uusiutuvan energian
direktiivin (RED 1I) liikenteen uusiutuvan energian edistamista
koskeva saantely. Esitykseen sisaltyvien lakien on tarkoitus tulla
voimaan kesakuussa 2021

Biokaasu on tarkoitus lisdta jakeluvelvoitteeseen tammikuussa
2022 ja RFNBO-polttoaneet tammikuussa 2023.

(ks. ylla)

KAISU
(x)



Politiikkatoimi

Liikenne Liikenteen verouudistus

Liikenne Fossiilittoman liikenteen
tiekartta

Liikenne Joukkoliikenteen palvelujen

digitalisaatio
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Toimeenpanon tilanne

Hallitusohjelman mukaan kdynnistetadn kestavan liikenteen
vero- ja maksu-uudistus. Uudistusta valmisteleva tyoryhma
antoi tydsuhde-etuja kdsitelleen valiraportin elokuussa 2020, ja
likenteen tydsuhde-etujen verotusta uudistettiin tammikuusta
2021 alkaen. Tydryhmdn muita nykyisia ja uusia liikenteen veroja
kdsitteleva loppuraportti suosituksineen annettiin toukokuussa
2021.

Padtokset mahdollisista liikenteen verotuksen muutoksista
tehdddn myhemmin budjettineuvottelujen yhteydessa.

Valtioneuvoston periaatepdatos kotimaan liikenteen padstojen
vahentamiseksi (fossiilittoman liikenteen tiekartta) annettiin
toukokuussa 2021.

Lisaksi annettiin erilliset periaatepaatokset meri- ja sisaves-
iliikenteen sekd lentoliikenteen kasvihuonekaasupddstojen
vahentamiseksi. Paatokset yksittaisten tukien rahoituksesta
tehdddn osana budjettineuvotteluja.

Tiekartan toimeenpanoa seurataan ilmasto- ja energia-
poliittisessa ministerityoryhmdssa.

KAISU:ssa varattiin valtion 2018 talousarvioon 3,5 M€/vuosi
maddrdraha vuosille 2018—2021 suurten kaupunkiseutujen
joukkoliikenteen kehittamiseen digitalisaation ja liikenteen
palveluistumisen edistamiseksi.

Rahoitusta on tahan mennessa mydnnetty yhteensa noin 7 M€.
Rahoitusta kaytetddn takapainotteisesti ja sitd voidaan siirto-
madadrdrahojen avulla mydntdd vield myds vuosina 2022-2023.

Lisatiedot KAISU

(x)

Vuoden 2021 alusta lahtien tyosuhdeautona kdytettavien
tdyssahkdautojen verotusarvoa alennettiin ja sahkdautojen
lataus tydpaikalla ja julkisissa latauspisteissd saddettiin
verovapaaksi vuosiksi 2021-2025.

Tydsuhdematkalipun verotusta yksinkertaistettiin ja
tydsuhdepolkupydra saddettiin verovapaaksi eduksi 1200 euroon
asti.

Traficom on myontényt rahoitusta 2018—2019 kaupunkiseutu- X
jen tunnistepohjaisia maksujarjestelmia koskeviin hankkeisiin ja
|dhimaksamisen hankkeeseen.

Vuoden 2020-2021 valtionavustushaun hakuteemoina

olivat lippu- ja maksujdrjestelmien kehittaminen, liikenteen
automaatio, sekd muut liikenne palveluna -hankkeet. Traficom
on tehnyt haun perusteella avustuspaatokset 8 hankkeelle,
yhteensd noin 4,9 M€. Uusi hakukierros jarjestetddn
todennakoisesti 2022-2023.



Liikenne

Liikenne

Liikenne

Politiikkatoimi

Joukkoliikenteen ilmastotoimen-
piteiden tuki

Liikennesahkon ja -kaasun
jakeluinfran rakentamisen tuet

Tdyssahkoautojen ja kaasu-
kdyttdisten kuorma-autojen
hankintojen ja konversioiden
tukeminen sekd romutuspalkkio
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Toimeenpanon tilanne

Pdaministeri Marinin hallitusohjelmassa linjattiin, etta joukko-
liikenteen ilmastotoimenpiteitd tuetaan jatkossa 20 miljoonalla
eurolla vuosittain

Liikenne- ja viestintévirasto Traficom on kdynnistanyt
ilmastoperusteisen tuen hakumenettelyn maaliskuussa 2021.

Vuosina 2018-19 julkista liikennesdhkdn ja -kaasun jakeluinfraa
tuettiin 3 miljoonalla eurolla/vuosi. Vuosina 20202021 tukisum-
ma nostettiin 5,5 miljoonaan euroon. Tukea esitetddn jatkettavaksi
vuosina 2022-2025 osana fossiilittoman liikenteen tiekarttaa.

ARA mydntad vuosina 2018—2021 taloyhtidille avustusta sahko-
auton latauspisteiden vaatimiin sahkdjdrjestelmien remontteihin
ja latauspisteiden toteuttamiseen.

Rahoitusta jakeluinfran tuille vuosina 2021-2023 haetaan EU:n
elpymis- ja palautumistukivalineestd (RRF).

LVM:n budjettiin varattiin vuosille 2018—2021 kokonaisuudes-
saan 24 miljoonan euron mddraraha tdyssahkdautohankintojen
edistamiseksi ja vanhojen autojen konvertoimiseksi etanoli- tai
kaasukayttoisiksi. Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd konversio-
tukea jatketaan nykytasolla myds vuonna 2022. Tukia ehdote-
taan jatkettavaksi osana fossiilittoman liikenteen tiekarttaa.

Kaasukdyttdisten kuorma-autojen hankintatuki tuli voimaan
joulukuussa 2020. Kaasurekkojen hankintatukea varten on
varattu 7 miljoonan euron maararaha.

Vuonna 2018 toteutettiin ensimmadinen romutuspalkkiokampan-
ja. Joulukuussa 2020 tuli voimaan uusi romutuspalkkiolaki aika-

vilille 1.12.2020-31.3.2022. Huhtikuussa 2021 Traficom tiedotti,

etta romutuspalkkion tukirahat on varattu loppuun.

Lisatiedot

Vuoden 2021 ilmastoperustaisesta tuesta 7 M€ on sidottu
suurten kaupunkiseutujen MAL-sopimuksiin ja 3 M€ keskisuurten
kaupunkien MAL-sopimuksiin.

Puhtaiden kayttovoimien ja kaluston edistamiseen viranomais-
ten jdrjestamassa linja-autoliikenteessa seka joukkoliikenteen
kulkutapa-osuuden kasvua ja seurantaa edistaviin hankkeisiin
myonnetddn enintddn 20 miljoonaa euroa valtionavustusta.

Jakeluinfratuen avulla edistetdan investointeja liikenteen vaihto-
ehtoisten kayttovoimien julkiseen lataus- ja tankkausinfraan.

ARA:n avustuksella edistetdan sahkdautojen kotilatausmahdol-
lisuuksien yleistymista ja siten sahkoautokannan kasvua. ARA:n
avustus on ollut erittdin suosittu ja tuen maardaa on nostettu
viime vuosina reilusti vuoden 2018 ldhtGtasosta. Vuodelle 2021
tukea on varattu 5,5 M€, minka lisaksi osana vuoden 2021 kol-
matta lisatalousarviota paatettiin 7,5 miljoonan euron lisarahoi-
tuksesta vuodelle 2021.

Henkild, joka ostaa tai pitkdaikaisvuokraa kdyttoonsa tayssahko-
auton, voi saada valtiolta 2000 euroa hankintatukea.

Henkild, joka muuntaa vanhan bensiiniautonsa kaasu- tai
etanolikdyttoiseksi, voi myds saada valtiontukea. Kaasuauton
konversiotuki on 1000 euroa ja etanoliauton tuki 200 euroa.
Tukia mydnnetddn ainoastaan yksityishenkildille.

Vuoden 2020 romutuspalkkiokampanjassa palkkio mydnne-
tadn vanhan romutettavan auton korvaamiseksi uudella autolla,
sahkoavusteisella polkupydralld, joukkoliikenteen kausilipulla
tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisaltavalla yhdistamis-
palvelulla. Romutuspalkkion suuruus on 1 0002 000 euroa riip-
puen tuen kdyttokohteesta.

KAISU
(x)

X



Politiikkatoimi

Liikenne Autoalan green deal

Liikenne Julkiset hankinnat

Liikenne MAL-sopimukset ja
joukkoliikenteen kehittaminen

Liikenne Raideliikenteen ostot
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Toimeenpanon tilanne

Valtion ja autoalan yhteinen ilmastosopimus (green deal)
solmittiin marraskuussa 2018. Huhtikuuhun 2021 mennessa
sopimuksen oli allekirjoittanut 18 autoalan yritysta.

Hallituksen esitys laiksi ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen
ympdristoystavallisyys- ja energiatehokkuusvaatimuksista
annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2021.

Puhtaiden ja energiatehokkaiden moottoriajoneuvojen
edistdmistd koskevan direktiivin kansallinen soveltaminen alkaa
elokuussa 2021.

MAL-sopimukset vuosille 2020-2031 solmittiin Helsingin,
Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseutujen ja valtion valilla
syksylld 2020. Sopimusten aikajanne on 12 vuotta.

Valtio kdynnisti MAL-sopimusneuvottelut kolmen uuden seudun
Jyvdskyldn, Lahden ja Kuopion kanssa kesalla 2020. Neuvotteluja
kaytiin syksyn 2020 aikana.

LVM:n budjettiin varattiin 2 M€ / vuosi vuosille 2018—2021
raideliikenteen ostojen lisadmiseen.

Lisatiedot

Autoalan ja valtion yhteiset tavoitteet tukevat liikenteen
ilmastotavoitteiden toteutumista. Sopimus on voimassa vuoteen
2025 asti.

Lakiesitykselld pyritaan edistamaan liikenteen pdasto-
vahennyksia kasvattamalla nolla- ja vahdpdadstoisten ajo-
neuvojen osuutta julkisissa hankinnoissa. Lisaksi lailla pantaisiin
tdytantoon direktiivi puhtaiden ja energiatehokkaiden moottori-
ajoneuvojen edistamisestd.

Laissa saddettdisiin prosentuaaliset vahimmaisosuudet vaha- ja
nollapddstdisille ajoneuvoille julkisissa hankinnoissa. Kuntien
vahimmdisosuudet on ehdotettu eriytettavaksi alueelliset
eroavaisuudet huomioiden.

MAL-sopimusten tavoitteena on parantaa yhdyskuntarakenteen
ja liikennejdrjestelman kehittdmistoimenpiteiden yhteensovitta-
mista mm. kansallisten ilmastopoliittisten tavoitteiden saavutta-
miseksi. Sopimuksilla luodaan edellytyksia riittavalle ja moni-
puoliselle tonttitarjonnalle ja asuntotuotannolle, yhdyskuntara-
kenteen tiivistamiselle sekd toimivalle, turvalliselle ja kestdvalle
liikennejdrjestelmalle.

Lisamadrdrahalla hankittiin vuosina 2018—2020 taydentavaa
junaliikennetta eri puolille Suomea, ottaen huomioon kaluston ja
ratakapasiteetin tehokas kdytto.

Edellinen ostoliikennesopimus ja velvoiteliikenteen paatos
paattyivat vuoden 2020 loppuun. Koronatilanteessa tehtiin
ostoliikennesopimus vuodelle 2021. Neuvotteluja uudesta
enintadn 9-vuotisesta henkilojunaliikenteen palveluiden
hankinnasta vuoden 2022 alusta on jatkettu.

KAISU
(x)



Politiikkatoimi

Liikenne Kavelyn ja pyorailyn
edistamisohjelma

Liikenne Pydrien liityntapysakointi
liikenteen solmukohdissa

Liikenne Asemanseutujen kehittaminen
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Toimeenpanon tilanne

Valtioneuvosto vahvisti kavelyn ja pyordilyn edistamisohjelmaa
tukevan periaatepdatoksen maaliskuussa 2018.

Edistamisohjelmassa valtion rahoitusosuudeksi on esitetty 30
miljoonaa euroa vuosittain 2019-2023.

Kavelyn ja pydrdilyn investointiohjelman kautta valtionavustusta
saaneista hankkeista osa edistaa myds joukkoliikenteen
solmukohtien pydrapysakdinnin kehittamista.

Vuonna 2020 kévelyn ja pydrdilyn perusvaylanpidon
kdytetadn muun muassa pyorien liityntapysakoinnin
kehittamiseen rautatieasemilla ja maantieverkon
solmupysakeilld.

Vuonna 2020 asemanseutuja on kehitetty muun muassa Fiksu
Assa-hankkeen ja Kestavdn asemayhteistyon toimintamalli
-hankkeen avulla.

Lisatiedot

Vuonna 2020 esitetty valtion rahoitusosuustaso saavutettiin
ensimmdisen kerran taysimddrdisesti. Samana vuonna Traficom
myonsi tukea 51:Ile kdvelya ja pyordilya tukevalle hankkeelle.
Tukea mydnnettiin yhteensd 31,5 miljoonaa euroa. Alkuvuodesta
2021 Traficom mydnsi liikkumisen ohjauksen tukea 26 hankkeelle
891000 eurolla eri puolille Suomea.

Syksylld 2020 Traficom toteutti ensimmaistd kertaa kuntien ja
seutujen kdvelyn ja pyoraliikenteen edistamisohjelmia koskevan
valtionavustushaun.

Vuonna 2020 valtion vdylaverkolla tapahtuviin toimenpiteisiin
osoitettiin kymmenen miljoonaa euroa, josta puolet
kohdennettiin Helsingin, Oulun, Tampereen ja Turun seutujen
kunnille MAL-sopimusten neuvottelutuloksen mukaisesti.

Véyldvirasto kehittda pyorien liityntdpysakdintid yhdessa kuntien
kanssa.

Asemanseutujen kehittdmistd tehdadan monien toimijoiden
yhteistyond. Valtionhallinnon toimijoista asemanseudun
kehittamiseen liittyvat Vdylavirasto ja Senaatin Asema-

alueet Qy. Lisdksi Liikenne-ja viestintdvirasto edistaa henkilo-
ja tavaraliikenteen solmupisteiden, kuten asemanseutujen
palvelutason kehittdmistd osana liikennejarjestelmatyotd sekd
joukkoliikenteen ja muiden liikenteen palveluiden kehittdmista.

KAISU
(x)



Liikenne

Maatalous

Maatalous

Maatalous

Politiikkatoimi

Ruuhkamaksujen selvittaminen

Viljelldan eloperdisid maita
monivuotisesti muokkaamatta

Metsitetdan ja kosteikko-
metsitetdan eloperdisia maita

Nostetaan pohjaveden pintaa
saatosalaojituksen avulla
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Toimeenpanon tilanne

Ruuhkamaksuja on selvitetty mm. Helsingin seudun MAL2019
-suunnittelun yhteydessa. Asiassa eteneminen edellyttad
lainsaadantomuutoksia seka valtion ja kaupunkiseutujen
aktiivisia toimenpiteitd. Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena
on saatda laki, joka mahdollistaa kaupunkiseutujen liikenteen
hallintaan tahtddvien ruuhkamaksujen kayttoonoton.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020.

Laki metsityksen mddrdaikaisesta tukemisesta hyvaksyttiin
joulukuussa 2020.

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014-2020.

Lisatiedot

VM vastaa ruuhkamaksuja koskevan lainsdadannon
kehittamisestd.

Viiden vuoden sitoumus ohjelmakauden alussa. Tukitaso 50
€/ha/vuosi. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistaminen
seuraavalle rahoituskaudelle on parhaillaan kdynnissd ja siina
yhteydessa toimea tullaan tarkastelemaan uudelleen.

Tdmad toimenpide padttyy vuonna 2022. EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan uudistaminen kaudelle 2023-2027 on
parhaillaan kdynnissa ja siind yhteydessa toimea tullaan
tarkastelemaan uudelleen.

Joutokaytdssa olevien alueiden metsittamiseksi valmisteltiin
vuonna 2020 uusi tukijarjestelma. Tukijarjestelmda koskeva laki
tuli voimaan vuoden 2021 alusta ja on voimassa vuoden 2023
loppuun.

Saatosalaojituksen perustamiseen voidaan

myontad investointitukea, joka on 40 prosenttia hyvéksytyista
kustannuksista. Lisaksi sadtosalaojituksen, saatokastelun ja
valumavesien kierratyksen hoitotoimenpiteesta voi saada
ymparistokorvausta. Toimea tarkastellaan uudelleen EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisen yhteydessa.

KAISU
(x)



Maatalous

Maatalous

Maatalous

Rakennusten
erillislammitys

Politiikkatoimi

Edistetdan biokaasun tuotantoa

Edistetadn maaperan hiilen lisaa-
mistd ja sailyttamista seka
4-promillen aloitteen toimeen-
panoa tutkimushankkeiden ja
kokeilujen kautta

lImastoruokaohjelma

Energiakorjausten edistdminen
avustuksilla vuosina 2020-2022
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Toimeenpanon tilanne

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014-2020.
Valmisteltu TEM:in johdolla kansallinen biokaasuohjelma.

MMM:ssa valmisteltu hallitusohjelman mukaiset ravinteiden
kierratyksen kokeiluohjelma 2020-2022, biokaasun ja kehitty-
neiden lannankdsittelymenetelmien investointituki.

Ravinnekiertoon perustuvan biokaasun tuotantotuen valmistelu
on kesken.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020.

Hallitusohjelman mukaisesti on kdynnistetty kokonaisvaltaisen
maankayttosektorin ilmasto-suunnitelman valmistelu.

Hallitusohjelman mukaisen ilmastoruokaohjelman valmistelu on
kdynnissa.

Valtioneuvosto antoi asetuksen joulukuussa 2019. Avustusta on
voinut hakea ARA:sta tammikuusta 2020 alkaen.

Lisatiedot

Maatilojen uusiutuvan energian investointeihin voidaan myéntda
investointitukea. Maaseudun pienet yritykset ja maataloustuot-
teita jalostavat pk-yritykset voivat hakea maaseutuohjelmaan
sisdltyvad maaseudun yritystukea maa- ja metsatalouden ulko-
puoliseen yritystoimintaan. Lisaksi myonnetdan investointitukea
traktorin kaasukomponentin hankintaan. Uusiutuvia energialdh-
teitd hyodyntdvien energiantuotannon investointien rahoittami-
seksi voidaan myontaa avustuksen lisaksi myds valtiontakaus-
ta. Osana elvytyspakettia on maatilojen ja maaseudun yritysten
biokaasun investointitukia esitetty nostettavaksi 50 prosenttiin
hyvaksyttavistd kokonaiskustannuksista. Toimea tarkastellaan
uudelleen EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisen yh-
teydessd.

Kaytossa olevia toimia: ravinteiden ja orgaanisten aineiden kier-
rattdminen, lietelannan sijoittaminen peltoon, peltojen talviai-
kainen kasvipeitteisyys, kerddjakasvit, ymparistonhoitonurmet
ja vedenpinnan sadtely (sadtosalaojitus). Toimea tarkastellaan
uudelleen EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisen yh-
teydessad. Kdynnissa on useita aiheeseen liittyvaa tutkimus- ja
kehittamishanketta.

Ohjelman tavoitteena on tukea yhteiskunnan siirtymista kohti
ilmastokestdvda ruokajdrjestelmaa niin, etta kaikki kestavyyden
nakokulmat, sosiaalinen, taloudellinen, kulttuurinen ja ekologi-
nen kestavyys tulevat samalla huomioiduiksi.

Avustuksia mydnnetdan asuinrakennusten energiatehokkuutta
parantaviin korjaushankkeisiin yhteensa 20 miljoonaa euroa
vuonna 2020 ja 40 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2021
2022.

KAISU
(x)



Rakennusten
erillislammitys

Rakennusten
erillislammitys

Rakennusten
erillislammitys

Rakennusten
erillislammitys

Rakennusten
erillislammitys

Politiikkatoimi

Asuinkiinteistojen 6ljy-
lammityksestd luopumisen
avustus

Toimenpideohjelma, jolla
kannustetaan 6ljylimmitteisia
kiinteistoja siirtymdan muihin
[dmmitysmuotoihin 2020-luvun
aikana.

Biopolttodljyn jakeluvelvoite

Lammityspoltto-
aineiden verotus

Julkisen sektorin
oljylammityksestd luopuminen
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Toimeenpanon tilanne

Pientaloja koskeva avustusjarjestelma kaynnistyi syyskuussa
2020. Avustusta haetaan Pirkanmaan ELY-keskuksesta.

Fossiilisesta oljylammityksestd luopumisen toimenpideohjelman
valmistelu kaynnistyi vuoden 2020 alkupuolella YM:n
koordinoimana ja se lahetettiin lausunnolle kevaalla 2021.

Laki biopolttodljyn kdyton edistamisestd astunut voimaan
huhtikuussa 2019.

Veroa nostettiin tammikuusta 2019 lahtien.

Tammikuussa 2021 kevytpolttodljyn hintaa korotettiin erillisella
veronkorotuksella.

Puolustushallinto on jatkanut 6ljylammityksestd luopumista
suunnitelman mukaisesti. Kuntien omistamien rakennusten
luopumista 6ljylammityksesta ja siirtymista muihin
ldmmitysmuotoihin on vauhditettu avustuksin lokakuusta 2020
ldhtien.

Lisatiedot

Pientaloja koskevalle avustusjarjestelmalle on mydnnetty
yhteensa vuonna 2020 avustuksiin madrdrahaa 28,67 miljoonaa
euroa, vuoden 2021 talousarviossa 9,44 miljoonaa euroa ja
vuoden 2021 lisatalousarviossa 10 miljoonaa euroa.

Ohjelmaluonnoksessa esitetdan 26 toimenpidettd, joilla
muihin lammitysmuotoihin. Toimilla esimerkiksi jatkettaisiin
ja laajennettaisiin nykyisin tarjolla olevia avustuksia ja tukia,
tdsmennettdisiin tulevia energiatehokkuussopimuksia,
ohjattaisiin julkisten hankintojen kriteerejd, kehitettdisiin
uudisrakennusten ja laajojen korjaushankkeiden
energiatehokkuussaadoksid sekd tehostettaisiin neuvontaa ja
viestintaa.

Lammitykseen, tydkoneisiin ja kiintedsti asennettuihin
moottoreihin tarkoitetusta kevyesta polttodljysta osa on
vuodesta 2021 alkaen korvattava biopolttodljylla siten, ettd
biopolttodljyn osuus on vahintaan 3 prosenttia vuonna 2021 ja
kasvaa prosenttiyksikon vuodessa, niin ettd osuus on vahintddn
10 % vuonna 2028.

Kevyen polttodljyn veroa nostettiin noin 2 prosenttia.

Vuoden 2021 alusta lahtien kevytpolttodljyn hintaa korotettiin
2,7 euroon megawattitunnilta.

Keskeinen toimenpide on ollut alueldmpélaitosten
kilpailuttamisen yhteydessa siirtyminen uusiutuvien
energianldhteiden kdyttoon. Kuntien omistamien rakennusten
oljylammityksestd luopumisen avustukseen on mydnnetty
vuonna 2020 mddrarahaa 14,9 miljoonaa euroa.



Tydkoneet

Tydkoneet

Tydkoneet

Tydkoneet

Tydkoneet

Tydkoneet

Politiikkatoimi

Biopolttodljyn jakeluvelvoite

Lammityspolttoaineiden verotus

Keinot, joilla vahentda
tydkoneista aiheutuvia
hiilidioksidipadstoja

Tyokoneiden paastdtietojen
laadun parantaminen

Energiatehokkaiden ja
vahdpadstoisten tyokoneiden
osuuden lisaaminen julkisten
hankintojen kautta

Tyokoneiden energiatehokkaan
kdyton edistdminen informaatio-
ohjauksella
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Toimeenpanon tilanne

Laki biopolttodljyn kdyton edistamisestd astunut voimaan
huhtikuussa 2019.

Veroa nostettiin tammikuusta 2019 ldhtien.

Tammikuussa 2021 kevytpolttodljyn hintaa korotettiin erilliselld
veronkorotuksella.

Tydkonealan green deal-sopimus solmittiin lokakuussa 2019

YM:n rahoittama hanke TYKO-mallin kehittdmiseksi on
valmistunut toukokuussa 2019.

LVM johtoisesti selvitetdan LIPASTO (ml. TYKO-malli) jarjestel-
man uudistamista ja laskennan siirtdmista tilastokeskukseen.

Paastottomdt tyomaat — Kestavien
hankintojen green deal -sopimus syyskuussa 2020.

Tunnistettu tarpeita tyokoneiden kayttokoulutukseen liittyen.

Lisatiedot

Lammitykseen, tydkoneisiin ja kiintedsti asennettuihin
moottoreihin tarkoitetusta kevyesta polttodljysta osa on
vuodesta 2021 alkaen korvattava biopolttodljylla siten, ettd
biopolttodljyn osuus on vahintddn 3 prosenttia vuonna 2021 ja
kasvaa prosenttiyksikon vuodessa, niin ettd osuus on vahintddn
10 % vuonna 2028.

Vuoden 2019 korotuksessa kevytpolttodljyn veroa nostettiin noin
2 prosenttia.

Vuoden 2021 alusta lahtien kevytpolttodljyn hintaa korotettiin
2,7 euroon megawattitunnilta.

YM solmi yhdessa Teknisen Kaupan Liitto ry:n kanssa
tyokonealan green deal -sopimuksen, eli vapaaehtoisen
sopimuksen paastojen vahentamisestd alalla. Sopimus
kannustaa alaa etsimddn keinoja, joilla véhentdd tyokoneista
aiheutuvia hiilidioksidipadstoja.

Hankkeen avulla pyrittiin kehittdmaan TYKO-mallin |htétietojen
laatua.

LVM:n johdolla kdynnistetdan selvityshankkeen
valmistelu kevaalld 2021.

YM, Senaatti-kiinteistot, sekd Espoon, Helsingin, Turun ja
Vantaan kaupungit. Padstoton tydmaa konseptin ensimmainen
versio julkaistu huhtikuussa 2021. Sisaltdd mm. KEINO:n johdolla
luodut hankintakriteerit tydmaalla kdytettaville tyokoneille.

Motiva yhdessa Teknisen Kaupan Liiton

kanssa suunnittelee koulutuskokonaisuuden tyokoneiden
energiatehokkaaseen kdyttodn. YM on sitoutunut rahoittamaan
koulutusprojektia 50 tuhannella eurolla.

KAISU
(x)



Tydkoneet

Jatehuolto

Jatehuolto

F-kaasut

F-kaasut

F-kaasut

Politiikkatoimi

Tydkoneiden séhkdistymisen
edistdminen

Selvitetdan jatteenpolton
verotuksen ja vapaaehtoisen
sopimisen mahdollisuuksia
vdhentdd pddstojd

Jatelain uudistus, erilliskerdyksen
ja kierratyksen lisadminen

Viltetdan julkisen sektorin
hankinnoissa F-kaasuja siséltavia
laitteita

Edistetddn vaihtoehtoisten
teknologioiden kdyttoonottoa
ja tehostetaan F-kaasujen
talteenottoa koulutuksen ja
tiedotuksen keinoin

Selvitetddn ja demonstroidaan
paikallisiin oloihin soveltuvia
vaihtoehtoisia teknologioita
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Toimeenpanon tilanne

Tyokoneiden padstdjen perusennuste ja sahkdistymisen vaikutus
paastoihin, valmistui maaliskuussa 2021.

Jatteenpolton mahdollisen verotuksen selvittamistd ei jatketa
toistaiseksi.

Uudistettu jatelaki ja asetukset tulevat voimaan vuonna 2021.

Kriteerit kestaville julkisille hankinnoille F-kaasujen kayton

ja paastojen vahentamiseksi on julkaistu tammikuussa 2020.
Viestintd tunnettuuden lisaamiseksi jatkuu.

Suomen kriteereitd on kdytetty perustana pohjoismaisille vas-
taaville kriteereille.

Selvitetddn patevyysvaatimusten kayttonottoa luonnollisia
kylmaaineita kdsitteleville henkildille, jotta taattaisiin
turvallinen siirtyma F-kaasuille vaihtoehtoisiin aineisiin. SYKE on
tehostanut tiedotusta ja ohjausta vaihtoehtoisista aineista.

Hankkeen esiselvitystyo valmistumassa kesalld 2021,
kohdesektoriksi valittu ammattikeittididen kylmalaitteet.

Lisatiedot

VTT arvioi ensimmaistd kertaa tyokoneiden
sahkoistymiskehityksen vaikutusta padstdihin rajoittaen
tarkastelun suuripdastdisimpiin tyokoneluokkiin. YM rahoitti
tarkastelua 12000 eurolla.

Jdtteenpolton padstojen vahentdmiseksi seka kiertotalouden
edistamiseksi on tarkoitus aloittaa green deal neuvottelut jate-
sektorilla.

Kriteereilld ohjataan kuntia ja muita julkisista hankinnoista
vastaavia tahoja seka yksityisen sektorin toimijoita, hankkimaan
laitteita, joissa kdytetdan alhaisen GWP:n kylmaaineita.

Kriteerien julkaisusta kdyttoon hankinnoissa kuluu aikaa, jo-
ten vaikutus paastdihin nakyy viiveella.

Hankkeessa tunnistetaan F-kaasujen kdyttdsektori, jossa siir-
tyminen luonnollisten kylmdaineiden kdyttdon on alkamassa
ja jossa siirtymdn mydta voidaan parantaa laitteiden energia-
tehokkuutta. Sektorilla tulisi olla myds kotimaista laitetuotan-
toa. Tavoitteena on uusien luonnollisia kylmdaineita kdyttavien
laitteiden kehittdminen ja kdyttoonotto valituissa kohteissa.

Hankkeen toteutuminen riippuu rahoituksen saamisesta.



Poikkileikkaavat
toimet

Kunnat

Kunnat

Kunnat

Kulutus

Julkiset hankinnat

Politiikkatoimi

Kuntien ja alueiden ilmastotyon

vauhdittaminen

Toimien kustannusarviot
tukemaan padtoksentekoa

Varmistetaan kunnissa eri
kuluttajaryhmia palvelevaa
puolueetonta alueellista
energianeuvontaa

Toimien kustannusarviot
tukemaan padtoksentekoa

"Yhden luukun mallin”
kehittaminen kestavien ja
innovatiivisten hankintojen
vauhdittamiseksi

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:19

Toimeenpanon tilanne

Kuntien ja alueiden omia hankkeita avustetaan, ja kunti-

en ilmastotydtd tukevia kansallisia hankkeita rahoitetaan.
Vuorovaikutuksesta kansallisen ja alueellisen tason kesken huo-
lehditaan.

YM rahoittaa hanketta, jossa selvitetdan mahdollisuuksia tehda
kunnille ilmastotoimien vaikutusten arviointityokalu.

Alueellista energianeuvontaa tuetaan hankerahalla 2018-2021.

Vuoden 2018 lopussa on avattu valtioneuvoston uusien kestavien
elamantapojen palvelu (sitoumus2050).

Vuonna 2021 valmistui YM:n ja Sitran rahoittama Hiilihelppi-
sivusto, jossa kansalaiset saavat konkreettista tietoa asumisen
hiilijalanjdljen pienentdmisesta.

Kuluttajille on saatavilla erilaisia tukia mm. energiaremontteihin,
oljylammityksesta luopumiseen ja liikenteeseen, jotka tukevat
hiilijalanjdljen puolittamista. Lisdksi liikenteen pyordilya ja kdve-
lyd edistavid toimenpiteitd on tehty, jotka vaikuttavat kansalais-
ten hiilijalanjdlkeen.

Perustettu KEINO-osaamiskeskus, joka on mm. kdynnistanyt
kehittajaryhmid sekd valmistelee Green dealien pilotointia
julkisissa hankinnoissa.

Lisatiedot

Kuntien ja alueiden ilmastoty6ta on vauhditettu 1 milj. €/vuosi
2018-2021. Lisdksi valtioneuvosto mydnsi 4 milj.€ lisamadra-
rahan vuodelle 2021. Rahoitukset on koordinoitu YM:n Kuntien
ilmastoratkaisut -ohjelman (2018-2023) kautta. Ohjelma on ra-
hoittanut vuosina 2018—2021 noin 110 paikallista, alueellista ja
valtakunnallista ilmastohanketta avustuksina ja hankintoina.

Alueellinen energianeuvonta sisdltaa kuluttajien energianeuvon-
taa sekd energiakatselmuksien ja energiatehokkuussopimuksien
edistamistd kuntien ja pk-yritysten parissa.

Sitoumus2050-palvelussa voi tehda kestavat elamantavat
-testin, jonka tulosten perusteella kdyttdja saa arjen vinkkeja
hiilijalanjdljen pienentdmiseen.

Meneilladn on useita kulutukseen liittyvia uusia tutkimuksia esi-
merkiksi kuluttajien tuuppauksesta ja digiratkaisuista.

Kuntien ilmastoratkaisut -hankkeen puitteissa on rahoitettu
hankkeita, joilla on kytkentdja kulutuksen puolittamiseen.

Kehittdjaryhmid on mm. véhahiilisen rakentamisen ja autonomi-
sen joukkoliikenteen edistamiseksi. Green dealeja valmistellaan
mm. vahdpadstoisten rakennustyomaiden edistamiseksi.

KAISU
(x)



Julkiset hankinnat

Paastokauppasektori

Energian-
tuotanto

Energian-
tuotanto

Energian-
tuotanto

Energian-
tuotanto

Teollisuus

Teollisuus

Politiikkatoimi

Green deal vahdpdastaisille
tyomaille

Tarjouskilpailu uusiutuvan
energian tuotantotuesta (ns.
preemiojdrjestelmd)

Laki kivihiilestd luopumiseksi
energiantuotannossa

Investointituki kivihiilta
korvaaville energiahankkeille
vuosina 2020-2025

Lammityspolttoaineiden
veronkorotus (ml. yhdistetyn
tuotannon verotuen
pienentaminen)

Sahkoveroluokka Il:n (ml

teollisuus) alentaminen EU-tason

minimiin
Energiaintensiivisten yritysten

energiaveronpalautuksen
poistaminen
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Toimeenpanon tilanne

Syyskuussa 2020 YM, Senaatti-kiinteistot sekd Espoon, Helsingin,
Turun ja Vantaan kaupungit julkistivat allekirjoittamansa vapaa-
ehtoisen green deal -sopimuksen tyomailla syntyvien padstojen
vahentamiseksi.

Tarjouskilpailu pidettiin 15.11.2018-31.12.2018 ja Energiavirasto
teki paatokset maaliskuussa 2019.

Laki astunut voimaan huhtikuussa 2019.

Valtioneuvosto antoi asetuksen maaliskuussa 2020. Asetus on
voimassa joulukuuhun 2025 asti.

Laki astunut voimaan joulukuussa 2020.

Laki astunut voimaan joulukuussa 2020.

Laki astunut voimaan joulukuussa 2020.

KAISU
(x)

Lisatiedot

Sopimuksen tavoitteena on, ettd mukana olevien kuntien ja X
Senaatin tydmaat ovat vuoden 2025 loppuun mennessa fossiilit-
tomia.

Yhteensa tuettiin 7 tuulivoimahanketta, joiden yhteenlaskettu
vuosituotanto 1,36 TWh.

Kivihiilen energiakaytto kielletaan sahkdn ja [immdn
tuotannossa toukokuusta 2029 lahtien.

Tuen tavoitteena on edistdd vapaaehtoista, nopeutettua
luopumista kivihiilen kdytdstd vuoden 2025 loppuun mennessa.
Tukiohjelmalle on julkisen talouden suunnitelmassa varattu

90 milj. euroa. Vuonna 2020 tukipaatoksia tehtiin neljalle
hankkeelle yhteensa 7,7 miljoonan euron edesta.

Veroja korotetiin ja yhdistetyn tuotannon verotukea
pienennettiin tammikuusta 2021 ldhtien

Vero alennettu tammikuusta 2021 lahtien.

Palautusjarjestelma poistuu asteittain niin, etta vuodelta 2025
palautuksia ei endd makseta.



Teollisuus

Teollisuus

Teollisuus

Yritykset ja yhteisot

Politiikkatoimi

Kaukoldmpdverkkoon lampoa
tuottavat lampopumput ja
konesalit siirretadn sahkoveron
veroluokkaan Il

Laaditaan yhteistyossd
alan toimijoiden kanssa
toimialakohtaiset tiekartat
vahahiilisyyteen.

Ldmmityspolttoaineiden
veronkorotus (ml. yhdistetyn
tuotannon verotuen
pienentaminen)

Energiatehokkuussopimukset
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Toimeenpanon tilanne

Hallitusohjelmakirjauksen toimeenpanoehdotus on
valmisteltavana VM:ssa.

Tiekartat ovat valmistuneet.

Laki astunut voimaan joulukuussa 2020.

Sopimuskausi 2017-2025 meneillaan

Lisatiedot

Tiekarttoja tullaan hyddyntamdan uusien ilmastotoimien
valmistelussa.

Yhteenveto toimialojen vahahiilitiekartoista (TEM:n julkaisuja
2020:52)

Veroja korotetiin ja yhdistetyn tuotannon verotukea pienennet-
tiin tammikuusta 2021 |ahtien.

Sopimustoiminnassa on mukana yli 600 yritysta ja niiden 6600
toimipaikkaa seka ldhes 120 kuntaa/kuntayhtymaa.

KAISU
(x)
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Liite 2. Sektorikohtaiset indikaattorit.

Energian tuotanto ja kulutus

Kuva 26. Energiateollisuuden seka teollisuuden ja rakentamisen polttoperdiset padstét vuosina 2005—-2020.
Vuoden 2020 tieto on pikaennakkotieto. Valtaosa kuvan pdastdista syntyy padstokauppasektorilla. Lahde:
Tilastokeskus.
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| Energiateollisuus Teollisuus ja rakentaminen

Kuva 27. Teollisuusprosessien padstot vuosina 2005—-2020. Vuoden 2020 tieto on pikaennakkotieto.
Valtaosa kuvan paastoista syntyy paastokauppasektorilla. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuva 28. Energian kokonaiskulutus energialdhteittdin vuosina 2005—2020. Vuoden 2020 tiedot ovat
ennakkotietoja. Kuvasta puuttuu kierratys- ja jatepolttoaineiden fossiilinen osuus (noin 3 TWh vuonna 2020),
teollisuuden reaktiolampd ja vety (2 TWh) seka sahkdn nettotuonti (15 TWh). Lahde: Tilastokeskus
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Kuva 29. Pdastooikeuden hinta (EUA Futures DEC 2021) EU:n pdastokaupassa huhtikuusta 2008 toukokuuhun
2021. Léhde: Ember.
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Liikenne

Kuva 30. Tieliikenteen energiankulutus energialdhteittdin vuosina 2005—-2019. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuva 31. Tieliikenteen suorite (milj. km) vuosina 2000—2020. Katusuoritteen tilastoinnissa tapahtui muutos
vuonna 2016. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuva 32. Biopolttoaineiden osuus liikennepolttoaineista (%). Vuosien 2008—2020 tavoitteissa huomioidaan
ns. tuplalaskenta. Vuosien 2021-2030 tavoite sen sijaan ei sisalld tuplalaskentaa. Vuoden 2020 tieto on
ennakkotieto, jossa on mukana vain biopolttoaineiden fyysinen osuus. Lahde: Tilastokeskus ja Eurostat.
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Kuva 33. Henkildautojen ensirekisterdinnit vuosina 2005-2020 ja kdytettynd maahantuodut henkildautot
vuosina 2014-2020. Lahde: Traficom.
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Kuva 34. Ensirekisteroityjen henkiloautojen CO,-pddstot (g/km). Lahde: Tilastokeskus.
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Kuva 35. Sahko-, kaasu- ja etanoliautojen lukumddra Suomessa vuosina 2010—2020. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuva 36. Liikenteessd olevien henkildautojen keski-ikd vuosina 1990-2020. Léhde: Traficom ja Autoalan
Tiedotuskeskus.
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Kuva 37. Konversio- ja hankintatukien kdyttd vuosina 2018—2020. Lahde: Traficom.
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Kuva 38. Matkustajat liikennemuodoittain. Lahde: Tilastokeskus.
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Maatalous

Kuva 39. Taakanjakosektorilla raportoitavat maatalouden kasvihuonekaasupaastdt vuosina 2005-2020.
Vuoden 2020 tieto on pikaennakkotieto. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuva 40. Eldinmadrat maatiloilla vuosina 2005-2020. Lahde: Luonnonvarakeskus.
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Kuva 41. Peltoalan kdyttd vuosina 2005-2020. Lahde: Luonnonvarakeskus.
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Rakennusten erillislammitys

Kuva 42. Kevyen polttodljyn padstot sektoreittain rakennusten erillislimmityksessd ja erillislammityksen
kokonaispaastdt vuosina 2005—-2020. Vuoden 2020 padstot on lammitystarpeeseen perustuva ennakkoarvio.
Maatalous sisdltda viljankuivurit. Lahde: Tilastokeskus (vuosien 2005-2019 tiedot).
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Kevyen polttodljyn kaytto

Kuva 43. Kevyen polttodljyn kulutus taakanjakosektorilla jaoteltuna tydkoneisiin, rakennusten lammitykseen
ja muuhun kdyttoon vuosina 2005-2019. Muu kayttd sisaltad muun muassa teollisuuden muuta kuin
tyokoneiden oljynkayttdd, rautatieliikenteen, vesiliikenteen ja kalastusalusten 6ljynkdyttod. Lahde:
Tilastokeskus.
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Tyokoneet

Kuva 44. Tyokoneiden kasvihuonekaasupdastdt tydkoneluokittain vuosina 2005-2020. Vuoden 2020 tieto on
pikaennakkotieto. Lahde: Tilastokeskus/VTT.
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Jatehuolto

Kuva 45. Yhdyskuntajatteen madrd Suomessa kasittelytavoittain vuosina 2005—2019. Lahde: Tilastokeskus.
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F-kaasut

Kuva 46. F-kaasujen padstot pddstolahteittdin vuosina 2005—-2020. Vuoden 2020 tieto on pikaennakkotieto.
Lahde: Suomen ymparistokeskus.
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Kuva 47. Hiilidioksidin ja muiden alhaisen GWP:n ei-HFC-kylmdaineiden osuus kaytdssa olevissa kaupan ja
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Kuva 48. EU:n alueella 2015-2030 markkinoille saatettavien HFC-yhdisteiden kiintiomadra
prosenttiosuutena 2009—2012 tasosta. Lahde: F-kaasuasetus (EU) 517/2014.
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Hakkuukertyma

Kuva 49. Hakkuukertyma Suomessa vuosina 1990—2020. Lhde: Luonnonvarakeskus.
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Liite 3. Kaytetyt tilastotiedot ja skenaariot

Vuosikertomuksessa esitettavat vuosien 2005-2019 paastotiedot ovat Suomen viralli-

sen kasvihuonekaasuinventaarion mukaisia ja laskettu IPCC:n menetelmdohijeilla. Paasto-
tietojen raportoinnin menetelmakuvaukset sisaltyvat Tilastokeskuksen padstotietojen
julkistuksiin. Tilastointimenetelmia kehitetdaan jatkuvasti ja sen perusteella paastotiedot
voivat muuttua myds takautuvasti. Muutokset ovat yleensa hyvin pienia. Maankaytto-
sektorin paastot ja nielut vaihtelevat merkittavasti vuosittain. Lisaksi maankayttosekto-
rin toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja tietopohjaan liittyy suurempia epavarmuuksia kuin
muilla sektoreilla.

Vuoden 2020 tiedot ovat niin sanottuja pikaennakkotietoja. Pikaennakon laskenta teh-
daan karkeammalla tasolla kuin varsinainen inventaariolaskenta. Siten pikaennakko-

tieto ei ole lopullinen, vaan pdastotiedot tarkentuvat, kun kaikki laskennassa kaytettavat
tiedot valmistuvat. Taakanjakopadtdksen velvoitteen seurannassa kaytetyt luvut kiinnite-
taan vuosittaisten tarkastusten yhteydessa eika niita padiviteta takautuvasti. Taman vuosi-
kertomuksen luvun 3.3. vuosien 2013-2018 tiedot perustuvat EU-tarkastusten yhteydessa
kiinnitettyihin paastotietoihin. Viimeisimman Tilastokeskuksen julkistuksen ja inventaario-
lahetyksen paastotiedot ndiden vuosien osalta poikkeavat tassa esitetyista. Vuoden 2020
tiedot ovat pikaennakkotietoja, eikd arvio paastoista ja padstokiintion ylityksesta/alituk-
sesta siten ole lopullinen.

Raportissa esitetyt arviot padstovahennystavoitteiden saavuttamisesta perustuvat osit-
tain skenaariolaskentaan. Paastdskenaariot on laadittu kokoamalla yhteen sektorikohtaisia
arvioita paastojen kehittymisesta tulevien vuosien aikana. Skenaario on luonteeltaan las-
kennallinen arvio siitd, miten padstot kehittyvat, jos laskennan perustana olevat oletukset
toteutuvat. Skenaariolaskenta on jatkuvan paivittamis- ja kehittdmistyon kohteena ja pyr-
kimyksena on, etta skenaarioiden tietopohjaa tdaydennetaan ja tdasmennetaan. Skenaario-
laskennassa kaytetaan tyypillisesti matemaattisia malleja, joiden avulla voidaan luoda tar-
vittavia padstokehityspolkuja. Tassa ilmastovuosikertomuksessa kdytetty paastokehityksen
perusskenaario sisaltaa vuoden 2019 loppuun mennessa toimeenpannut toimet. Skenaa-
rio perustuu Hiilineutraali Suomi 2035 - ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja vaikutukset
(HIISI) -hankkeessa vuoden 2021 alkupuolella tehtyihin laskelmiin.

EU:n ilmastolainsadadanté perustuu nykyisin sektorikohtaisiin saadoksiin eli paastokauppa-

direktiiviin, taakanjakoasetukseen seka maankayttosektoriasetukseen. Taman johdosta
paastovelvoitteiden tayttamisen seuranta noudattaa samaa sektorijakoa.
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