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Eduskunnalle
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Piijohtajan puheenvuoro:
Poikkeukselliset kriisit korostavat kestévin

taloudenhoidon merkitysti

Kun julkisen talouden haasteet ovat mittavat, valtionhallinnon
kustannustehokkuus ja julkisten varojen kayton lapindkyvyys korostuvat.
Tarkastustoiminnallaan tarkastusvirasto varmistaa osaltaan, etta
julkisia varoja kaytetaan lainmukaisesti eduskunnan paattamalla tavalla
ja etta valtionhallinnon tilivelvollisuus toteutuu. Tarkastusviraston

valvontatehtavat edistavat julkisen toiminnan ja paatéksenteon avoimuutta.

Kuluva vuosi 2023 on Suomen julkisen hallinnon kannalta merkityksellinen. Kevéin edus-
kuntavaalien jilkeen syntyi neuvotteluissa jilleen Suomen térkein poliittinen asiakirja: hal-
litusohjelma, joka siséltdd uuden hallituksen tavoitteet ja politiikkalinjaukset.

Alkavaan hallituskauteen on lihdetty haastavassa tilanteessa, ja julkisen talouden saat-
taminen kestéviille pohjalle edellyttid mééritietoisia ja laaja-alaisia toimenpiteité. Jo pit-
kiddn on ollut tiedossa, ettd talous- ja hallintopolitiikan toimintaympéristoon vaikuttavat
merkittdvisti esimerkiksi ilmastonmuutos ja vieston ikddntyminen. Niiden lisdksi julkis-
ta taloutta ovat koetelleet poikkeukselliset kriisit — koronapandemia ja Venijian hyokkays-
sota Ukrainassa -, joiden seurauksena valtion menoja on lisitty tuntuvasti. Talouden niky-
miin ovat kuluvana vuonna vaikuttaneet my0s energiakriisi, inflaatio ja korkotason nousu.

Valtiontalouden tarkastusvirasto julkaisi ensimméisti kertaa alkaneen vaalikauden hal-
litusohjelmavalmistelun tueksi evistyksid talous- ja hallintopolitiikan keskeistd aiheista.
Evistykset siséltivit keinoja saavuttaa julkisen talouden ja valtiontalouden tasapaino, ja ne
tukevat valtion taloudenhoidon kestévyytti tulevina vuosina. Ne pohjautuvat VTV:n tarkas-
tustoiminnan ja finanssipolitiikan valvonnan keskeisimpiin, vaalikaudella 2019-2023 julkais-
tuihin havaintoihin ja johtop#atoksiin.

Tarkastusvirasto toimii vaikuttavasti ja tehokkaasti my6s tulevaisuudessa

Kuluva vuosi on merkityksellinen myos tarkastusviraston kannalta. Toimimme nyt uudessa
linjaorganisaatiossa ja uudella johtamisjirjestelmailld tarkastus-, valvonta- ja yhteiset palve-
lut -yksikoissi. Uudistuksella pyrittiin selkeyttdméin vastuita ja tukemaan paremmin viras-
ton ydintehtévien - tarkastuksen ja valvonnan - toteuttamista.


https://www.vtv.fi/julkaisut/valtiontalouden-tarkastusviraston-evastyksia-vaalikaudelle-2023-2027/

Suomen julkisen talouden mittavat haasteet korostavat hyvin toimivan ja kustannus-
tehokkaan valtionhallinnon sek julkisten varojen kestévin ja ldpindkyvéin kdyton merkitys-
td. Valtionhallinnon tilivelvollisuuden toteutuminen on tirkeé4, jotta varmistutaan siité, et-
té julkisia varoja kéytetdén lainmukaisesti eduskunnan pééttdmaillé tavalla. Tarkastusvirasto
pyrkii tarkastustoiminnallaan edistimi#n niiden tavoitteiden toteutumista.

Tarkastusvirasto pyrkii edistiméén julkisen toiminnan ja paitoksenteon avoimuutta myos
valvontatehtiviensi kautta. Valvomme vaali- ja puoluerahoitusta lainsidd4nnon meille anta-
mien toimivaltuuksien puitteissa ja valmistelemme avoimuusrekisterin kiytt6onottoa vuonna
2024.

Vuoden 2023 aikana uudistetaan tarkastusviraston strategia kaudelle 2024-2030. Sii-
n# huomioidaan tulevaisuuden muutostekijéiden ennakoidut vaikutukset tarkastusviras-
toon. Uusi strategia keskittyy sithen, miten tarkastusvirasto kykenee hoitamaan lakiséitei-
set tehtivinsi vaikuttavasti ja tehokkaasti, huomioiden tulevaisuuden muutostekijéiden
ennakoidut vaikutukset niin tarkastusvirastoon kuin valtionhallintoon. Strategian valmis-
telussa on hyodynnetty virastolaisten vahvaa osaamista ja nikemysté viraston toiminnas-
ta ja tehtévikentésta.

Vuosikertomus kokoaa tarkastus- ja valvontatoiminnan keskeiset
johtopaatokset

Tésséd vuosikertomuksessa esittelemme totuttuun tapaan tarkastus- ja valvontatoimintam-
me tirkeimpié havaintoja seki keskeisid johtopéétoksid valtion taloudenhoidon ja hallinnon
tilasta vuosikertomusjaksolta syyskuusta 2022 syyskuuhun 2023. Lisdksi kertomuksessa
esitelldéin viraston toimintaa ja vaikuttavuutta.

Luvussa 1 kootaan havainnot riskien ja jatkuvuudenhallintaa kisittelevisti tarkastuksis-
ta. Aktiivista riskien- ja jatkuvuudenhallintaa tarvitaan seki valtionhallinnossa etti valtion
méériysvallassa olevissa yhtiGissé. Siten voidaan turvata yhteiskunnan toimivuus kaikissa
tilanteissa ja samalla kiinnittd& huomiota valtiontalouden riskeihin ja vastuisiin. Parhaillaan
valmistelussa on periaatepiitokset valtioneuvoston riskienhallintapolitiikasta ja valtion
omistajapolitiikasta. Piddmme tirkeéini, ettd uudessa valtion omistajapoliittisessa periaate-
paitoksessi korostetaan sité, ettd valtion strategisia intresseji ei tule vaarantaa valtio-omis-
tajan tai yhtion omilla paatoksilla.

Luvussa 2 esitelldin yhteenveto valtion kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuskertomuksis-
ta. Vuoden 2022 kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuksissa annoimme edellisvuotta enemmén
huomautuksia sisdisen valvonnan puutteista seki tilinpditéslaskelmissa tai toiminnallisen
tehokkuuden tiedoissa olevista virheisti. Valtion talousarvion yhten#isyys on parantunut,
mikai edistid talousarviosta paéttimists, ryhdittéii sen noudattamista valtionhallinnossa seké
tehostaa valtion taloudenhoitoa ja taloushallintoa.

Luku 3 keskittyy etuus- ja palvelujérjestelmiin kohdistuneisiin tarkastuksiin. Sosiaali-
turvaetuuksien ja niihin liittyvien palvelujen yhteensovittaminen on ollut yksi sosiaali-
turvauudistuksen valmistelun keskeinen tavoite, tyén kannustavuuden lisddmisen ohella.
Jo usean vaalikauden ajan on julkisia palvelujirjestelmii ja erilaisia lupaprosesseja pyritty
saamaan toimivammiksi muun muassa asiakastarpeiden huomioimisen ja digitalisaation
avulla. Eri palvelujirjestelmiin kohdistuneet tarkastukset kertovat, ettd parannuksia on



saatu aikaan, mutta tehtéivia riittdéd edelleen. Jirjestelméikokonaisuuden hallintaa voidaan
parantaa tismentidmilli palveluntarjoajien tyonjakoa seki selkiyttamalld ja yhtendistimalla
ohjauskéytint6ji. Palveluiden kehittimisessé pitiisi edelleen kiinnittdé enemmin huomio-
ta asiakkaiden tarpeisiin ja alueellisiin erityispiirteisiin, silli palvelujen digitalisointi palve-
luntuottajan 1dhtokohdista kéisin ei ratkaise havaittuja epikohtia.

Luku 4 kisittelee infrastruktuureja koskevien tarkastusten keskeisimpii havaintoja.
Infrastruktuurit, kuten ICT-jirjestelmit, viylit ja rakennuskanta, ovat téirked osa valtion
kiyttoomaisuutta. Valtion talousarvioesityksissi ja julkisen talouden suunnitelmassa tulisi
esittdd uusinvestointien ja hankintakustannusten ohella kattavasti my6s elinkaaren hallin-
taan sisdltyvit infrastruktuurien yllépito- ja korjausvelan kustannukset. Kéyttbomaisuuden
elinkaaren hallintaan tarvitaan my0s yhteisii tavoitteita, hankinta- ja hallintamenettelyji
seki seurantakéiytintoji.

Luvussa 5 kdydéén lidpi johtopéaitokset tarkastuksista, jotka koskevat padtoksenteon poh-
jana olevia talous- ja tilastotietoja. Keskipitkén aikavilin kehitysarviot ja julkisen talouden
tilastot tarjoavat luotettavan pohjan taloudelliselle patoksenteolle. Tarkastuksissa olemme
kuitenkin toistuvasti kiinnittineet huomiota hallituksen esitysten puutteisiin, joita esiin-
tyy etenkin uudistuksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa. Pidimme myos tirkeéiné,
ettd kuntatalouden ja hyvinvointialueiden taloustiedoista tuotetaan keskitetysti tilastot,
jotta yhteniinen taloustieto olisi kiytettivissd padtoksenteon tukena. Oikea-aikaiset enna-
kointiraportit ja tiedon keskitetty koordinointi lisisiviit ennakointitiedon hyodyntimisti
padtoksenteossa ja ryhdittiisivit valtioneuvoston ennakointitoimintaa.

Lukuun 6 on keritty tietoja tarkastusviraston toiminnasta ja vaikuttavaudesta. Tarkas-
tustoimintamme hy6dyt riippuvat siitd, miten kattavasti tarkastukset kohdentuvat valtion-
hallintoon ja miten hallinto toteuttaa tarkastuksissa antamiamme suosituksia. Seuranta-
tietojemme perusteella hallinto on toteuttanut tarkastuksissa annettuja suosituksia varsin
hyvin. Hallinto kdyttdd my6s harkintaa siin, milloin ja missi yhteydessi suositukset kan-
nattaa toteuttaa huomioiden taloudelliset ja toiminnalliset 14ht6kohdat.

Sami Yldoutinen
pédjohtaja
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1 Riskien- ja jatkuvuudenhallinta on tirkeé
osa vastuullista valtiontalouden hoitoa

Valtion keskeinen tehtdva on varmistaa, etta valtion vastuulla olevat
toiminnot jatkuvat kaikissa tilanteissa. Siihen tarvitaan aktiivista
riskienhallintapolitiikkaa niin valtionhallinnon eri tasoilla kuin valtion
maardysvallassa olevissa yhti6issa. Valtion harjoittama riskien- ja
jatkuvuudenhallinta kohdistuu seka valtionhallinnon ja yhteiskunnan
toimivuuden kannalta tarkeiden toimintojen turvaamiseen etta
valtiontalouden riskien, takuiden ja vastuiden riittavaan tiedonsaantiin
ja valvontaan. Jalkimmaisessa valtion omistajaohjauksen toimivuus on

merkittavassa asemassa.

Suunnitelmallinen ja ennakoiva riskien- ja jatkuvuudenhallinta varmistaa
valtionhallinnon toimintaa kaikissa tilanteissa

Valtionhallinnon riskien- ja jatkuvuuden hallinnan tehtéviini on varmistaa valtion vastuulla
olevien toimintojen moitteeton toiminta normaalioloissa, normaaliolojen héiirittilanteissa
ja poikkeusoloissa.

Vuonna 2018 valmistuneessa tarkastuksessa (20/2018), joka kisitteli valtionhallinnon ris-
kienhallintaa ja virastojen toiminnan jatkuvuuden varmistamista normaaliolojen h&iri6-
tilanteissa, havaittiin, ettd valtion virastojen suunnitelmat oman toimintansa jatkuvuuden
varmistamiseksi eivit ole riittdvin hyvilla tasolla. Valtionhallinnon sisdisten palvelujen
keskittiminen ja uudet verkostomaiset toimintamallit edellyttiviit tarkastuksen mukaan
jatkuvuusriskien hallintaa virastotasoa laajemmin. Tarkastuksen jilkiseurannan perusteella
riskien- ja jatkuvuuden hallintaa on kehitetty eduskunnan edellyttimilli tavalla. Eduskun-
ta edellytti vuonna 2018, ettd hallitus maérittelee vuoden 2020 loppuun mennessé riskien-
hallinnan menettelytavat valtionhallinnon eri tasoille. Asiaa valmistelleen tyéryhmén eh-
dotuksen mukaisesti sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan alaisuuteen
perustettiin riskienhallinnan jaosto, jonka tehtiviind on mm. valmistella periaatepiitos val-
tioneuvoston riskienhallintapolitiikaksi seké yhteensovittaa valtioneuvostotason riskienhal-
lintaa. Jaoston ensimméinen toimikausi péittyy 31.12.2024. Liséksi valtiovarain controller
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-toiminnon riskienhallinnan resursointia on tilapdisesti vahvistettu. Lisdresurssien turvin
valmistellaan valtion taloudellisiin riskeihin ja vastuisiin liittyvien kisitteiden sanasto ja
toteutuksen ohjaus seké kehitetééin riskienhallinnan kansallista viitekehyst4 ja normistoa.!

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan kesélld 2019 toteuttaman kyse-
lyn perusteella riskienhallinnan periaatteiden méérittely oli valtion virastoissa, rahastoissa ja
liikelaitoksissa melko hyvilla tasolla. Liséksi suuri osa virastoista oli laatinut erilliset riskien-
hallintapolitiikat seki riskienhallinnan toimintasuunnitelmat. Riskienhallinnan nikokulma
on tarkoitus sisillyttdd myos ministerididen tulosohjausprosessiin. Turvallisuustilanteen
vuoksi on kehitetty etenkin Valtorin tuottamien palveluiden riskienhallintaa ja jatkuvuuden
varmistamista.!

Omistajaohjauksen strategisten intressien valvonta valtio-omisteisissa
yhtiGissa perustuu pitkalti omistajan ja yhtion johdon véliseen luottamukseen

Vuoden 2022 lopussa valtiolla oli omistuksia 69 yhtigssi. Valtion suoraan tai sijoitusyhti6
Solidium Oy:n kautta omistamien yhtiéiden liikevaihto oli vuonna 2022 yhteensi noin 144
miljardia euroa, ja yhtiét tyollistivit yhteensd noin 300 000 tyontekijia.

Strategisen intressin yhtitissi valtion omistuksen perusteena on taloudellisen sijoittaja-
intressin lisiksi strateginen intressi, joka on keskeinen tai kriittinen yhteiskunnan toimivuu-
den kannalta. Strateginen intressi liittyy niissd yhtioissi esimerkiksi maanpuolustukseen,
huoltovarmuuteen, infrastruktuurin ylldpitdmiseen tai peruspalveluvelvoitteesta huolehtimi-
seen. Yhti6iden vililld on eroja siind, missd méirin strateginen intressi on osa niiden toimin-
taa. Valtion méirdysvallassa on télld hetkelld yhteensi 17 strategisen intressin osakeyhtioté,
joista viidentoista yhtion omistajaohjauksesta vastaa valtionneuvoston kanslian omistaja-
ohjausosasto ja kaksi yhti6td on valtiovarainministerién ohjauksessa. Omistajaohjausosasto
vastaa yhtiéiden strategisista intresseisti, joita se valmistelee yhteistydssi vastuuministe-
rididen kanssa.

Tarkastusvirasto on tarkastanut strategisen intressin yhtididen omistajaohjauksen toimi-
vuutta. Tarkastuksessa todettiin, ettd yhteiskunnan toimivuuden kannalta olisi hyv4, jos
yhtiéiden strategiseen intressiin liittyvid merkittdvimpié riskejé tunnistettaisiin ja arvioitai-
siin kokonaisuutena osana valtioneuvostotasolla tapahtuvaa valtiontalouden ja valtionhal-
linnon riskienhallintaa.?

Tarkastuksen perusteella valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto on pyrkinyt
monin tavoin varmistamaan, etti se saa riittévésti tietoa yhtididen tilanteesta ja omistaja-
poliittisen periaatepaiatéksen noudattamisesta. Osasto on varmistanut yhtididen riskien-
hallintaprosessien olemassaolon ja analysoinut yhtiGiden riskeji ja mahdollisuuksia. Osasto
ei kuitenkaan ota kantaa yhtididen riskitasoon, riskienottokykyyn tai riskienhallinnan toi-
mivuuteen. Omistajana valtio keskustelee yhtion kanssa riskeisti ja arvioi yhtion riskitasoa
suhteessa yhtion taloudelliseen kantokykyyn, mutta ei osallistu yhtion riskienhallintapro-
sessiin. Yhtion hallitukseen nimettévien jidsenten vélitykselld valtio voi vaikuttaa yhtién
riskienhallintapolitiikkaan ja yrittid varmistaa yhtion riskienhallinnan toimivuuden. Omis-
tajastrateginen ty0 perustuukin pitkélti omistajan eli valtion seki yhtion johdon ja edusta-
jien viliseen luottamukselliseen kommunikaatioon. Tdmén vuoksi omistajaohjauksen vai-
kutusta yhtion toiminnan tuloksellisuuteen on vaikea arvioida.
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Valtion omistajapoliittista periaatepaatosta tulee tasmentaa valtion
strategisten intressien vaarantumisen kasittelyn osalta

Omistaja kéyttdd suoraa vaikutusvaltaansa yhtiokokouksen pédtoksiin. Omistajaohjaus-
osaston yhtigille vuosittain antamissa yhti6kokousohjeissa on viime vuosina korostettu koko-
naisvaltaisen ja ajantasaisen riskienhallinnan merkitysti. Syksylld 2021 annetusta ohjeesta
alkaen on mainittu, etti tilintarkastajalta odotetaan katsausta olennaisista tilintarkastukseen
liittyvistd havainnoista, joihin voitaneen lukea mahdolliset havainnot olennaisista puutteista
riskienhallinnassa. Syksylld 2022 annetussa ohjeessa on yhtioitd pyydetty lisiksi esittim&in
yhtiokokouksessa katsaus yhtion riskeist4 ja riskienhallinnasta osana tilinpéétoksen késit-
telyd. Liséksi omistajaohjausosasto on voinut kyselyilld pyytéé tilannekuvatietoa yhtioltd
tai yhtioryhmilt4 siitd, miten merkittéivien kansainvélisten riskien uhka ja realisoituminen
vaikuttavat yhtion liiketoimintaan. Tarkastusviraston nikemyksen mukaan valtio-omista-
jan voi olla tarpeen puuttua yhtion rahoitukseen ja riskienhallintaan tavallista tarkemmin ja
sitovammin toimiohjeella merkittivissi ja ongelmallisissa riskitilanteissa.?

Valtioneuvoston omistajapoliittiseen periaatepifitokseen on kirjattu selkeésti, ettd yhtion
hallituksen ja johdon vastuulla on tuoda oleelliset asiat omistajan tietoon. Tarkastuksen
perusteella periaatepditokseen tulisi lisitd maininta siit, ettd valtion strategisten intres-
sien vaarantumista tulisi tarvittaessa késitelld myos yhtion, omistajaohjausosaston ja vastuu-
ministerion kesken. Aiemmin periaatepéitoksessi todettiin, ettd valtion strategisia intres-
seji ei tule vaarantaa valtio-omistajan omin toimin eiki yhtion toimielinten paatoksilla.
Tarkastusvirasto suosittaa timin maininnan tai vastaavan kirjauksen palauttamista peri-
aatepiétokseen.?

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto on aloittanut valtioneuvoston omistaja-
poliittisen periaatepéitoksen taustavalmistelun. Periaatepéétoksen osana péivitetdin kaik-
kien valtio-omisteisten yhtiéiden strategiset intressit ja erityistehtéivit. Valtion omistaja-
ohjauksen kehittimisen painopisteiti vaalikaudella 2023-2027 ovat aktiivinen omistajuus,
vastuullisuus, kokonaisturvallisuus ja omistajaohjauksen keskittiminen.

Finnfundin valtiontakuut ja korkotuotot ovat kasvaneet ja samanaikaisesti
myyntivoitot ja osinkotuotot ovat laskeneet vuodesta 2014 [ahtien

Finnfund eli Teollisen yhteistyon rahasto Oy on ldhes kokonaan valtion omistama ja ulko-
ministerién omistajaohjauksessa oleva erityistehtéviyhtio, jonka tehtéviné on edistid kehi-
tysmaiden taloudellista ja sosiaalista kehitysti tarjoamalla kehitysmaissa toimiville yrityk-
sille oman pAdoman ehtoista riskirahoitusta, pitkdaikaisia investointilainoja, vilirahoitusta
seki kehitysmaainvestointeihin liittyvii erityisosaamista.

Finnfund on tehnyt vuosittain noin 20-30 uutta investointia yhteensi noin 200-250
miljoonalla eurolla. Yhtién my6ntidmien lainojen osuus yhtion sijoitusportfoliosta oli vuon-
na 2020 noin 40 prosenttia. Siksi korkotuotot muodostavat merkittéviin osan yhtion rahoi-
tustuotoista. Yhtion korkotuottojen miéri kasvoi vuodesta 2014 vuoteen 2020 yli viisinker-
taisesti, kun taas yhtién myyntivoittojen ja osinkotuottojen méérit samanaikaisesti laskivat
(kuvio 1). Vuoden 2021 lopussa Finnfundin sijoitusomaisuuden tasearvo oli 657 miljoonaa
euroa. Finnfundin sidottua omaa p44omaa ja yhtion osakeportfoliota ovat kasvattaneet val-
tion maksullisella osakeannilla tekemét osakepddoman korotukset. Vuonna 2020 valtio teki
ailemman vuosittaisen 10 miljoonan sijoituksen lisiksi 50 miljoonan euron yliméiriisen
korotuksen Finnfundin osakepddomaan.?
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Kuvio 1: Finnfundin rahoitustuottojen ja rahoituskatteen kehitys vuosina 2014-2021. Lahde:
Finnfundin tilinpaatokset?

Finnfundille myonnettyjen, valtion avoimiin ehdollisiin vastuisiin kuuluvien valtion-
takuiden osuus valtion kaikista takuista ja takauksista on vain 1,4 prosenttia. Valtion takuut
kuitenkin kasvoivat vuodesta 2017 vuoteen 2021 noin 77 miljoonalla eurolla. Valtio on vuo-
desta 2015 alkaen rahoittanut Finnfundia kahdella pitk4aikaisella vaihtovelkakirjalainalla.
Vuonna 2016 Finnfund solmi sopimuksen valtion kanssa 130 miljoonan euron alisteisesta
vaihtovelkakirjalainasta, jonka laina-aika on 40 vuotta. Valtiolla on oikeus halutessaan konver-
toida laina kokonaan tai osittain Finnfundin osakepéiomaksi. Vuoden 2019 lopulla Finnfund
sopi valtion kanssa toisesta, 210 miljoonan euron vaihtovelkakirjalainasta. Lainan ehdot oli-
vat muutoin samat kuin vuonna 2016, mutta laina konvertoidaan automaattisesti kokonai-
suudessaan yhtion osakepidfiomaksi, mikéli yhtion omavaraisuusaste laskee 10 prosenttiin.
Vuosina 2014-2021 Finnfundin omavaraisuusaste on laskenut tasaisesti noin 70 prosen-
tista 40 prosenttiin (kuvio 2).

Molempia Finnfundin velkakirjalainoja on kisitelty valtion talousarviossa finanssisijoi-
tuksina valtion menokehyksen ulkopuolella, koska yhtion sijoitusten oletetaan siilyttivin
arvonsa ja palautuvan takaisin valtiolle korkoineen. Lisiksi yhtién runsas velkaantuminen
voi johtaa omavaraisuuden merkittivéin laskuun. Tarkastuksen perusteella kehyksen ulko-
puolinen lainarahoitus vaikuttaa valtiontalouteen, mutta sen suuruutta tai séatdmisti ei
rajoita menoséint6. Mekanismi voi kuitenkin johtaa Finnfundin lainarahoituksen suosimi-
seen oman pidoman ehtoisen rahoituksen sijaan.?

Finnfundin rahoittamien yritysten tavoitteena on ensisijaisesti taloudellinen tuotto. Finn-
fundin viisivuotiskauden keskiarvolle asetettu tuottotavoite on vuodesta 2014 alkaen ollut
yli 2 prosenttia ja ennen vuotta 2014 titdkin korkeampi. Tarkastuksen perusteella Finn-
fund ei ole vuoden 2011 jilkeen saavuttanut taloudellista tuottotavoitettaan. Finnfundin
toiminta on laajentunut, ja laajentumista on tarkoitus jatkaa. Siksi Finnfundin sijoitustoi-
mintaan ja sen perusteisiin on syyti kiinnitt4d huomiota.?
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Kuvio 2: Finnfundin omavaraisuusaste ja sille asetetut tulostavoitteet vuosina 2012-2015 seka
nettovelkaantumisaste vuosina 2016-2021. Lahde: Hallituksen vuosikertomukset 2017-2021, liite
4 yhtidomistus; Finnfund, omistajaohjausmuistiot.?

Finnfundin omistajaohjaus ei ole kannustanut yhti6ta teravoittamaan
kehitysvaikutustavoitteitaan

Kehitysvaikutusten oletetaan syntyvin, kun Finnfundin sijoituskohteille asetetut vaati-
mukset sijainnista, toimialasta ja vastuullisuudesta toteutuvat rahoitetuissa hankkeissa ja
kun sijoitukset ovat riittdvin suuria. Tarkastuksen perusteella Finnfundin omistajaohjaus
ei ole kuitenkaan edellyttinyt yhticiltd konkreettisia kehitysvaikutustavoitteita. Myoskéin
Finnfund ei ole laatinut kuvausta siitd, millaisia kehitysvaikutuksia se tavoittelee, vaan se on
keskittynyt strategiassaan 1dhinn4 keinoihin, joilla se pyrkii edistiméén kehitysti sijoitusten
kohdemaissa. Finnfund on niin iké#n kehittinyt hankekohtaisten vaikutusten ennakko-
arviointia ja mittaamista. Jatkossa sen tulisi kuitenkin laatia toiminnalleen selkefit kehitys-
vaikutustavoitteet, joiden pohjalta hankekohtaisten kehitysvaikutusten arviointia ja seuran-
taa edelleen kehitetdén.?

Valtion omistajaohjauksen asettamat tavoitteet ohjaavat Finnfundin sijoittamaan kor-
kean riskin kohteisiin. Erityisriskirahoitusinstrumentin tarkoituksena on ollut ensisijaisesti
kannustaa Finnfundia sijoittamaan yhi riskisempiin kohteisiin, jotka ovat vaikuttavuudel-
taan merkittivii. Instrumentilla valtio on sitoutunut korvaamaan Finnfundille osan sijoitus-
toiminnan tappioista. Siksi omistajaohjauksessa olisi hyvi kiinnittdd huomiota Finnfundin
toiminnasta valtiolle syntyviin taloudellisiin ja muihin riskeihin seki niistd mahdollisesti
syntyviin vastuisiin - my0s piileviin. Tarkastuksen perusteella Finnfundin omistajaohjaus
ei kuitenkaan ole tehnyt arviota siitd, kuinka suureksi valtion rahoitusta Finnfundissa voi-
daan kasvattaa.®

Finnfundilla on systemaattinen investointiprosessi, jossa sijoituskohteita arvioidaan sek#
taloudellisten ettd muiden riskien ndkékulmista. Finnfundin kehitysvaikutusten painoarvoa
hankepé#itosten tekemisessi tulisi edelleen vahvistaa, ja Finnfundin tulisi sijoituskohteita
valitessaan arvioida riskien ja mahdollisten kehitysvaikutusten méérid seké niiden vilistd
suhdetta. Rahastosijoituspéétoksid tehtdessi ei kuitenkaan vilttdmétti ole tiedossa, mihin
hankkeisiin Finnfundin sijoittamaa rahoitusta lopulta kiytetééin.
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Sijoituskohdeaihiot tulevat Finnfundille suurelta osin vakiintuneiden toimijoiden verkos-
tosta, johon kehitysmaissa toimivilla paikallisilla yrityksilld voi olla vaikea p4istd mukaan.
Finnfund seuraa sijoitustoimintansa riskejé sekéd hankekohtaisesti ettd portfoliotasolla. Ris-
kienhallinnassa Finnfundin sijoitusportfoliolle on méiritelty erilaisia tavoitejakaumia ja ra-
joitteita riskien hajauttamiseksi ja hallitsemiseksi. Finnfund rahoittaa hankkeita erilaisilla
sijoitusinstrumenteilla, jotka eroavat riskien ja Finnfundin sijoituskohteen toimintaan osal-
listumisen mukaan. Velkainstrumentilla rahoitettujen yhtiéiden toimintaan Finnfund pys-
tyy osallistumaan vihemmaén kuin oman padoman ehtoisella rahoituksella rahoitetuissa.?

Tarkastusviraston suosituksia valtion omistajaohjauksesta

Strategisen intressin yhtididen omistajaohjauksessa jatketaan yhtiéiden toiminnan jat-
kuvuuden vaarantumisesta aiheutuvien riskien tunnistamista seka riskienhallintaa kos-
kevan lisatiedon hankinnan ja antamisen keinojen kehittamista. Liséksi arvioidaan, voiko
yhtiotaloudellisiin analyyseihin siséllyttaa maaraajoin analyysia yhtion riskienhallintajar-
jestelméan tasosta.?

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto ottaa huomioon yhticita ohjaavien
ministerididen nakemykset yhtididen omistajastrategista intressia maariteltaessa tai pai-
vitettdessa.?

Finnfundin omistajaohjauksessa kiinnitetdan enemman huomiota siihen, millaisia talou-
dellisia ja muita riskeja seka mahdollisia vastuita Finnfundin toiminnasta valtiolle voi syn-
tya. Liséksi omistajaohjaaja muodostaa nakemyksen siita, milla instrumenteilla ja kuinka
paljon Finnfundia voidaan enimmillaan rahoittaa.?

Kansainvalisiin jarjestoihin liittymiseen voi siséltya valtiontakuita ja -vastuita

Kansainvilisten jirjestdjen kanssa solmituilla valtiosopimuksilla jisenvaltiot sitoutuvat
kantamaan vastuuta jo olemassa olevista velvoitteista ja vastuista. Siksi ennen kansain-
vilisiin jirjestoihin liittymisti tulee tunnistaa liittymisen taloudelliset vaikutukset se-
ki selvittid, siséltyyko liittymiseen valtiontakuun antamista tai vaatiiko liittymispéétos
eduskunnan suostumuksen. Hallituksen esityksessi on esitettivi liittymisesté aiheutu-
vat vastuut tai taloudelliset vaikutukset seké niiden mééré riittivin tarkasti.

Valtion vastuita kansainvilisissi jirjestoissd koskeneen laillisuustarkastuksen (3/2018)
jalkiseurannan mukaan muun muassa valtion konsernilaskennan kehittimishankkeessa
on tunnistettu yleisesti tarve valtion vastuiden parempaan tunnistamiseen ja raportointiin.
Tietoa kansainvélisten jirjestjen jisenyyksisté ja rahoitusosuuksien méiristé ei kuiten-
kaan koota keskitetysti, koska niiden erillisseurantaa ei ole nihty tarpeelliseksi. Kansain-
vilisten jasenyyksien ja rahoitusosuuksien méairien seuranta tulisikin sisillyttdd normaaliin
taloushallintoprosessien ja -jérjestelmien kehittdmiseen.*
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Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen ARA:n korkotukilainoihin liittyvia
riskeja tulee arvioida aiempaa tarkemmin

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ARA myontié henkil6- ja yhteisoasiakkailleen asu-
miseen ja rakentamiseen liittyvii valtion avustuksia, tukia ja takauksia. ARAn tehtéviind on
ohjauksella ja valvonnalla varmistaa, etté valtion tuki kohdentuu asukkaille ja ettd vuokra-
taloyhteisot toimivat valtion tukemaa asuntotuotantoa koskevien sédédnndsten, mééréysten
ja ohjeiden mukaisesti eivitkd tulouta tuottoa omistajilleen enempéé kuin laissa sallitaan.
Valtio tukee kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeusasuntojen rakentamista, korjaamista
ja hankintaa pitkill, valtion takaamilla korkotukilainoilla. Valtio maksaa lainoille korko-
tukea, kun korko ylittd4 korkotukiasetuksessa sdddetyn perusomavastuukoron. Korkotue-
tuissa asunnoissa noudatetaan omakustannusvuokraa, toisin sanoen vuokralaisilta saa perid
asuinhuoneistosta vuokraa enintifin méérén, joka tarvitaan kattamaan asuntojen rahoitus-
menot ja kiinteistonpidon mukaiset hoitomenot. ARA valvoo omakustannusvuokrien mé4-
riaytymistd. ARAn valvottavia, kiiyttGvaiheessa olevia ja rajoitusten alaisia ARA-asuntoja oli
vuoden 2021 lopussa noin 400 000, joista yli puolet oli tavallisia vuokra-asuntoja. Vuonna
2021 ARA kiytti korkotukivaltuudestaan 97 prosenttia eli 1,75 miljardia euroa.

ARAn toiminnasta tehdyn tarkastuksen perusteella korkotukilainojen hyddyntamisti
vaikeuttavat pitkd juoksuaika (maturiteetti) ja lyhennysohjelman takapainotteisuus. Kunta-
rahoitus voi jd4dd4 tulevaisuudessa ainoaksi pitkien korkotukilainojen rahoittajaksi, koska
rahoituslaitokset ovat haluttomia rahoittamaan korkotukilainoja. Valtion takausvastuu-
riskit médrdytyvit pitkélti luotonmy06ntovaiheessa, johon Valtiokonttori ei piése vaikutta-
maan, vaikka silld on keskeinen rooli ARA-asuntokannan riskienhallinnassa, tervehdytté-
mistoimissa ja insolvenssimenettelyssi.’

Tarkastuksen perusteella yhteis6asiakkaiden kerdimien tuottojen tuloutuksen valvonta
on ARAssa kattavaa, mutta puutteita havaittiin yleishy6dyllisyyden noudattamisen ja oma-
kustannusvuokrien ja -vastikkeiden ohjeistuksessa ja valvonnassa. Valvonnan epikohdat
johtuvat ohjauksen ja valvonnan niukoista resursseista, tietojirjestelmien ongelmista, val-
vonnan ja tarkastusten puutteellisesta ohjeistamisesta seké systemaattisen seurannan puut-
teesta. Tarkastusvirasto suosittaa ndiden epdkohtien korjaamista.’

Valtioneuvosto hyviksyi maaliskuussa 2023 asetusmuutoksen, jolla parannetaan asunto-
rakentamisen pitkédn korkotukimallin tukiehtoja. Ennen asetusmuutosta vuokra-asunto-
tuotannon perusomavastuukorko on viliaikaisesti alennettu 1,7 prosenttiin 31.12.2023 saakka.
Korkotukiasetuksen muutoksen my6té lainansaajan maksettavaksi jadvé korkotukilainan
koron perusomavastuu on vuoden 2024 alusta lidhtien 2,3 prosenttia, kun se aiemmin oli 2,5
prosenttia. Lisiksi korkotuen maksuaikaa pidennetiin koko laina-ajalle. Korkotuen lisdé-
minen hillitsee omakustannusvuokrien ja kiyttovastikkeiden korotuspaineita ja parantaa
niin asukkaiden asemaa.
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Tarkastusviraston suosituksia asumisen ja rakentamisen tukemisesta

Yhteistyota ja tiedonvaihtoa ARAN ja Valtiokonttorin valilla kehitetéan siten, etta jat-
kossa Valtiokonttorilla on mahdollisuus osallistua eniten riskeja omaavien rahoituksen-
hakijoiden lainoituskelpoisuuden arviointiin ja saada ajantasainen tieto ARAn rahoituk-
sen myOntoperusteista.®

Rahoitusta myonnettaessa kiinnitetaan erityista huomiota riskeihin, joita aiheutuu asu-
misoikeusasuntojen pysyvien rajoitusten ja ennustetun muuttoliikkeen yhteisvaikutuk-
sesta.®

Yhteisoasiakkaiden kerdamien tuottojen tuloutusten valvontaa tehostetaan ARAssa.®

Puolustusvoimien strategisissa suorituskykyhankkeissa on tarkeaa varmistaa
kustannusten lapinakyvyys ja huolehtia ulkoisesta laadunvarmistuksesta

Tarkastusviraston vuonna 2020 valmistuneessa Puolustusvoimien Laivue 2020- ja HX-hank-
keita koskevassa tarkastuksessa tuotettiin tietoa hankkeiden pitkén aikavélin kustannusvai-
kutuksista ja riskeisti. Koska hankkeilla on suuri valtiontaloudellinen merkitys, tarkastus-
virasto on tehnyt niisté jatkuvaa jilkiseurantaa. Kevéilld 2022 hivittdjihankintapdétosten
jilkeen HX-hanke nimettiin F-35-hankkeeksi. Ensimmiisten uusien F-35-monitoimihévit-
tdjien pitdisi saapua Suomeen vuoden 2026 aikana. Merivoimien Laivue 2020 -hanke on til-
14 hetkelld kaksi vuotta suunnitellusta myohéssia. Ensimmaéisen laivarungon rakentamisen
pitiisi alkaa RMC:n telakalla Raumalla vuoden 2024 alussa. Hankkeiden etenemisti on py-
ritty tukemaan mm. ulkoisella laadunvarmistuksella. Jilkiseurannan perusteella hankkeissa
on tunnistettu ja arvioitu riskejé perusteellisesti. Molempiin hankkeisiin liittyy kuitenkin
merkittéivid taloudellisia ja muita riskej4, joihin hankkeet voivat vaikuttaa vain rajallisesti.
On tidrkedd huolehtia hankkeista aiheutuvien kustannusten ldpindkyvyydesti ja siitd, ettd
paitoksentekijoitd ja yhteiskuntaa informoidaan riittdvisti hankkeiden eri vaiheista.’
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Luku perustuu seuraaviin tarkastuksiin ja jalkiseurantoihin:

1 Jalkiseurantaraportti 15.6.2023 Valtionhallinnon riskienhallinta ja toimintojen jatkuvuus
-tarkastuksesta (20/2018)

2 Valtion strategisen intressin yhti6t - riskienhallinta ja toiminnan jatkuvuuden turvaaminen (8/2023)

3 Finnfundin sijoitustoiminta ja riskienhallinta (3/2023)

4 Jalkiseurantaraportti 13.4.2023 Valtion vastuusitoumukset kansainvalisissa yhteis6issa
-tarkastuksesta (3/2018)

5 Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA asuntopolitiikan toimeenpanijana (2/2023)

6 Jélkiseurantaraportti 29.12.2022 Puolustusvoimien strategisten suorituskykyhankkeiden
kustannukset ja rahoitus -tarkastuksesta (8/2020). Varsinainen jalkiseurantaraportti on salassa
pidettava (Kaytto rajoitettu, TL 1V, Laki viranomaistoiminnan julkisuudesta 621/1999 24.1 §:n kohta 10).

Luvun teemoihin ja taustalla oleviin tarkastuksiin voi syventy& vuosikertomuksen verkkoversiossa:
https://www.vtv.fi/julkaisut/valtiontalouden-tarkastusviraston-vuosikertomus-eduskunnalle-2023/.






2 Valtion virastojen tilinpé#atoksisti
annetut huomautukset lisddntyivit

Vuoden 2022 tilintarkastuskertomuksissa annettiin 12 valtion
kirjanpitoyksikélle huomautus tilinpaatoslaskelmissa ja liitetiedoissa tai
toiminnallisen tehokkuuden tiedoissa olevista virheista ja puutteista.
Kirjanpitoyksikoille annetut huomautukset tilinpaatoksen oikeista ja
riittavista tiedoista ovat olennaisesti lisdantyneet vuodesta 2021, jolloin

vastaava huomautus annettiin viidelle kirjanpitoyksikélle.

Perustuslain 90 §:n mukaan tarkastusviraston tehtéivéni on valtion taloudenhoidon ja val-
tion talousarvion noudattamisen tarkastaminen. Tarkastusvirasto tarkastaa vuosittain val-
tion, ministerididen, muiden tilinp#itosvelvollisten virastojen sekd kolmen talousarvion
ulkopuolisen rahaston tilinpaétokset.

Joka kolmas kirjanpitoyksikko sai huomautuksen tilinpaatoksessa tai
taloudenhoidon menettelyissa esiintyneista puutteista

Tarkastusvirasto ottaa tilintarkastuskertomuksessa kantaa siihen, onko tilinpaatoksesti
ja toiminnallisesta tehokkuudesta esitetty oikeat ja riittévit tiedot, onko sisdinen valvonta
toimivaa ja onko talousarviota noudatettu. Tarkastusvirasto antoi vuodelta 2022 yhteensi
61 tilintarkastuskertomusta valtion kirjanpitoyksikéille (ks. taulukko 1).!

Tarkastetuista kirjanpitoyksikoisti 21 (34 %) sai vihintdin yhden huomautuksen, silld
niiden tilinpd#t6ksissi tai taloudenhoidon menettelyissi todettiin olennaisia puutteita. Suu-
rin muutos edelliseen vuoteen verrattuna on tapahtunut tilinpaatoslaskelmien ja liitetietojen
tai toiminnallisen tehokkuuden tiedoissa, joihin liittyvd huomautus annettiin 12 kirjanpito-
yksikélle. Vuodelta 2021 vastaava huomautus annettiin ainoastaan 5 kirjanpitoyksikélle.!

Kirjanpitoyksikoiden tilinpaétokseen liittyvit huomautukset voivat koskea joko tilinpaé-
toslaskelmia ja niiden liitteeni esitettiivid tietoja tai toiminnallisesta tehokkuudesta esitet-
tyja tietoja, joita ovat esimerkiksi maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat.
Tilinp#itoslaskelmia ja liitetietoja koskevia huomautuksia annettiin kymmenelle kirjan-
pitoyksikoélle, ja toiminnallisen tehokkuuden tietojen huomautuksia kolmelle kirjanpito-
yksikélle, koska yksi kirjanpitoyksikko sai molemmat huomautukset. Suurin yksittdinen
huomautusten syy oli tilinpéétoslaskelmien liite 12 (Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut
monivuotiset vastuut), jonka puutteista sai huomautuksen nelji kirjanpitoyksikk6a.!
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Taulukko 1: Vuoden 2022 tilintarkastuksen tulokset hallinnonaloittain ja kirjanpitoyksikéittain.!

~/ ei huomautettavaa | huomautettavaa

Kirjanpitoyksikké Tilinpaatoksessa Sisdinen Talousarviota
oikeat ja valvonta noudatettu

riittavat tiedot *  toimivaa

Tasavallan presidentin kanslia v v \/ ..............
.Véltloneuvoston kanslia ! v v
ml.j‘lkominlsterlo v v \/
Oikeusministerio Yoo Mo
Olkeusresterikeskus VoMo Vo

leosseuraamuslaltos v ! ! ...........
Spytailaios Yoo Mo

Tuomioistuinlaitos v v !
Uosottoaios Voo Voo
Sisaminister Voo
. Hatakeskuslaitos v v !
mf.\;\uaahanmuuttovwasto v v !

v v v
..‘I;’olusmallltus ! ! v

Rt v v v
v v v
v vovo
mﬁdélustusvmmat ! v v
GGG

Ahvenanmaan valtlonwrasto ! ! !

Digi- avaestotletowrasto ! v v
..‘I.-Z‘;(‘ala Suomen aluehalllntomrasto v v !
Rehoitusiakausirasto v v o
“ﬁluastokeskus \/ ......... v \/ ............
Tu||| \/ ,,,,,,,,,, oo v
.Vé‘ltlokontton \/ ......... v \/ .....
.Vé‘ltlon taloudellinen tutk|muskeskus \/ ......... v \/ ............
W\A‘Itlon talous ja henk||ostoha|||nnon H' """""" . \/ """"""""

palvelukeskus Palkeet ° F
m\}é“ltlon tieto- ja westmtateknnkkakeskus Valtorl \/ v \/ ............
m\}é‘rohallmto v v v

* Tilinpaatoksen seka toiminnallisen tehokkuuden tiedot
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Kirjanpitoyksikko Tilinpaatoksessa Sisdinen Talousarviota

oikeat ja valvonta noudatettu
riittavat tiedot *  toimivaa

Opetus- ja kuIttuurlmlnlsterlo

CA= =Ll =LA ==L =KKKKLCKKKLXK

CALLLLLCCLRLLCC ==K =KKK

Tarkempia tietoja kirjanpitoyksikéiden saamista huomautuksista 16ytyy vuosikertomuksen verkkoversiosta:
https://www.vtv.fi/julkaisut/valtiontalouden-tarkastusviraston-vuosikertomus-eduskunnalle-2023/.
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Tilinp4itoksen oikeiden ja riittdvien tietojen puutteiden lisiksi huomautuksia annettiin
my6s muilla tilintarkastuksen lausuma-alueilla. Sisdisen valvonnan huomautuksia annet-
tiin seitsemadlle kirjanpitoyksikolle, ja kielteinen laillisuuskannanotto annettiin kymme-
nelle kirjanpitoyksikolle.! Ainoastaan yhdelle kirjanpitoyksikolle, Ahvenanmaan valtion-
virastolle, annettiin huomautus kaikilla kolmella lausuma-alueella. Lisiksi Ahvenanmaan
valtionvirastolle asetettiin ilmoitusvelvollisuus hyvén kirjanpitotavan ja sisdisen valvonnan
puutteista. Ilmoitusvelvollisuudella tarkoitetaan tarkastuskohteen johdolle asetettua vel-
vollisuutta ilmoittaa toimenpiteisti, joihin kohde on ryhtynyt huomautukseen johtaneen
asiantilan korjaamiseksi. Ilmoitusvelvollisuus asetettiin liséiksi Ruokavirastolle, tyo- ja elin-
keinoministeri6lle seké Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskukselle Palkeille.!

Jotkin kirjanpitoyksikét ovat viime vuosina saaneet toistuvasti huomautuksen siséltdvin
eli mukautetun tilintarkastuskertomuksen. Kolme kirjanpitoyksikko4d on saanut huomau-
tuksen vihintiin seitseméni perikkiiseni vuotena. Namé ovat KEHA-keskus, Palkeet ja
ty0- ja elinkeinoministerio.!

Laillisuushuomautusten maara on vahentynyt - talousarvion vastaisia
menettelyita on kuitenkin edelleen paljon

Tarkastusvirasto antaa kirjanpitoyksikolle kielteisen laillisuuskannanoton, mikili talousar-
viota tai sitd koskevia keskeisid sdéinnoksii ei ole kaikilta osin noudatettu. Kielteinen lailli-
suuskannanotto koskee yleensi yksittéistd taloudenhoidon osa-aluetta tai menettely4, joten
sen saaminen ei tarkoita, ettd viraston tai valtion taloutta olisi kokonaisuutena hoidettu lain-
vastaisesti tai ett# taustalla olisi valtion varojen viirinkéytto. Kielteisti laillisuuskannanot-
toa on kuitenkin aina pidettévi kyseisen viraston taloudenhoidon kannalta vakavana asiana.!

Tarkastusviraston antamista 61 tilintarkastuskertomuksesta 10 sisélsi kielteisen laillisuus-
kannanoton.! Laillisuushuomautuksen saaneiden kirjanpitoyksikéiden mééra on pysynyt
ldhes ennallaan vuosina 2020-2022: 11 kirjanpitoyksikkod vuonna 2020, 9 kirjanpitoyksik-
k6d vuonna 2021 ja 10 kirjanpitoyksikkod vuonna 2022. Laillisuushuomautusten yhteisméé-
ri voi olla korkeampi, koska yhdelle kirjanpitoyksikolle voidaan antaa yksi tai useampi yksi-
16ity laillisuushuomautus. Vuonna 2022 kaikki kielteiset laillisuuskannanotot sisélsivit vain
yhden laillisuushuomautuksen, joten niiden yhteismééré oli 10. Vuosina 2020 ja 2021 osa
kirjanpitoyksikoisti sai useita laillisuushuomautuksia, joten niiden yhteismééri oli vuotta
2022 suurempi: 14 laillisuushuomautusta vuodelta 2020 ja 13 laillisuushuomautusta vuodelta
20211

Laillisuuskannanoton taustalla oleva virheellinen menettely voi liitty4 talousarvion nou-
dattamiseen tai sisdiseen valvontaan. Talousarvion noudattamisen laillisuushuomautuksis-
ta suuri osa on viime vuosina annettu siksi, etti kirjanpitoyksikko on kiyttdnyt méérirahan
vadrani varainhoitovuonna tai eri tarkoitukseen, kuin mihin se on talousarviossa osoitettu.
Sisdisen valvonnan laillisuushuomautukset voivat perustua my6s muiden varainhoitoa kos-
kevien sdéinnosten vastaisiin menettelyihin. Vuoden 2022 tilinp#itoksissi selvisti yleisin
syy laillisuushuomautukseen oli se, ettd talousarviomenoja oli kohdennettu talousarvion
ja talousarvioasetuksen (1243/1992) 5 a §:n vastaisesti véirille varainhoitovuodelle. Lisik-
si kaikissa tapauksissa menettelylli oli kohdentamisvirheen lisiksi pidennetty méaérarahan
kiyttoaikaa talousarviolain (423/1988) 7 §:n vastaisesti. Tdstd syystd annettiin huomautus
neljille kirjanpitoyksikolle.!
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Kielteiset laillisuuskannanotot jakautuvat melko tasaisesti eri hallinnonalojen kirjanpito-
yksikoille. Vuoden 2022 tilintarkastuskertomusten perusteella kaksi kirjanpitoyksikk6a sai
kielteisen laillisuuskannanoton oikeusministerion, sisiministerion, valtiovarainministerion
ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonaloilla. Viiden vuoden aikasarjassa ainoat hal-
linnonalat, joiden kirjanpitoyksikot eiviit ole saaneet yhtéiin kielteisti laillisuuskannanot-
toa, ovat maa- ja metséitalousministerié ja ympéristoministerio.!

Tarkastusviraston keskeiset havainnot valtion kirjanpitoyksikéiden
tilintarkastuksista 2022

Vuoteen 2021 verrattuna kirjanpitoyksikoiden tilinpaatoslaskelmia ja liitetietoja tai toimin-
nallisen tehokkuuden tietoja koskevat huomautukset ovat lisadntyneet.
Kolme kirjanpitoyksikkéa on saanut huomautuksen siséltavan, mukautetun tilintar-
kastuskertomuksen vahintaan seitsemana perakkaisena vuotena.
Laillisuushuomautuksen saaneiden kirjanpitoyksikéiden maara on pysynyt lahes ennal-
laan vuosina 2020-2022.

Talousarvion yhtenaistamisesséa on edistytty - kehitysty6ta tulee jatkaa

Talousarvion yhtenéisyytti kisitelleessi tarkastuksessa (11/2020) todettiin, ettd talousarvion
laadintamenettelyissi oli epdyhtendisyyttd vuosina 2015-2020 eiki talousarvion laadinta-
ohjeita ollut kaikilta osin noudatettu. Tarkastusvirasto suositti muun muassa, etti talous-
arviovalmisteluun ja talousarvioehdotusten kisittelyyn liittyvid kontrolleja kehitetéién ja
talousarvion tilijaottelua yksinkertaistetaan. Tarkastusvirasto teki tarkastuksesta jélkiseu-
rantaa kahdessa vaiheessa vuosina 2021 ja 2022. Jilkiseurannan toisen vaiheen perusteella
talousarvion yhtendisyyttd on lisétty esimerkiksi kehittdmalld kontrolleja ja vihentdmalld
sekamomentteja. Liséiksi talousarvion laadintaméériyksen vastaisiin esityksiin on puutut-
tu aiempaa vahvemmin. Kehittdmisty6ti tulee edelleen jatkaa. Jilkiseurannan perusteel-
la talousarvion p#idluokkien luku- ja momenttirakenteeseen ei ole kiytinnossi toteutettu
olennaisia kehittimistoimia. Lisiiksi tilijaottelu ei ole yksinkertaistunut, mihin ovat vaikut-
taneet my0s uudet elpymis- ja palautumistukivélineeseen varatut erét. Tarkastusvirasto
arvioi jatkossa talousarviomenettelyjen asianmukaisuutta ja yhteniisyyttd osana vuosit-
taista tilintarkastusprosessia.?

Hallinto on korjannut puutteita, jotka liittyvat voittoa tavoittelemattomille
yhteisodille maksettuihin tukiin ja avustuksiin

Voittoa tavoittelemattomille yhteisoille maksettuja tukia kisittelevissa tarkastuksessa (11/
2019) havaittiin joitakin sdfidosten vastaisia menettelyité seké sisdisen valvonnan puutteita.
Puutteita oli muun muassa avustusten ja niiden ennakoiden maksamisessa ja valvonnassa,
avustusten hakujen julkaisemisessa, avustusten sddnndissi ja ehdoissa seké tietojen toi-
mittamisessa valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnalle. Puutteita todettiin maa- ja metsé-
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talousministerién, opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion seki ty6- ja
elinkeinoministerion hallinnonaloilla. Lisdksi tarkastuksessa tuli esiin, ettid osa avustuksiin
liittyvésté lainsddddnnosti vaatii péivittdmistd. Erityisesti TyGterveyslaitosta koskeva lain-
s#idénto oli monelta osin vanhentunut ja puutteellinen. Jilkiseurannan perusteella tar-
kastuskohteet olivat pddosin ryhtyneet korjaaviin toimenpiteisiin. Tarkastusvirasto jatkaa
seurantaa tilintarkastusten yhteydessa.?

Valtionhallinnon lahipiirisuhteissa ja -tapahtumissa ei havaittu huomautettavaa

Hallinnon ldpinékyvyyden, laillisuuden ja hyvén hallinnon periaatteiden nikokulmasta on
térke#s, ettd valtionhallinnon ldhipiirin kanssa tehdyt liiketoimet ovat laillisia ja ettd niihin
liittyvét sisdisen valvonnan menettelyt ovat riittévii ja asianmukaisia. Tarkastuksessa selvi-
tettiin, onko valtionhallinnon ldhipiiritapahtumissa tunnistettavissa virheeseen tai viirin-
kiytokseen viittaavia ldhipiiritapahtumia ja onko ldhipiiritapahtumien késittelyyn liittyvi
sisidinen valvonta jérjestetty asianmukaisesti.

Tarkastuksen perusteella valtionhallinnon kirjanpitoyksikbiden virkamiesjohdolla oli yh-
teyksid yhteensd 477:44n eri yhteiso6n, joista 236 on yhdistyksid, 157 yrityksid ja 84 sdAtioitA.
Yhteis6istd noin neljdnnekselld oli ollut liiketapahtumia valtion kanssa. Tarkastetuissa l4hi-
piiritapahtumissa valtion ja sen ldhipiirihenkildiden ja -yhteis6jen vililla ei havaittu huo-
mautettavaa. Myoskéddn ylimmén johdon sidonnaisuusilmoitusten tietosisilloissi, ilmoi-
tusvelvollisuuden noudattamisessa tai ilmoitusten valvonnan jirjestimisessé ei havaittu
olennaisia puutteita. Toisaalta valtion kirjanpitoyksikéiden tilinp&étoksisté ei voida lépi-
niikyvisti tunnistaa, onko kirjanpitoyksik6lld ollut liiketoimia sellaisten tahojen kanssa,
jotka voitaisiin katsoa kuuluviksi kirjanpitoyksikon l&hipiiriin.*

Oma-aloitteisten verojen valvonnassa on kehitettavaa

Oma-aloitteisia veroja ovat esimerkiksi arvonlisi- ja valmistevero. Oma-aloitteisten verojen
méirin maksaja laskee, ilmoittaa ja maksaa itse. Vuoden 2022 talousarviossa oma-aloitteis-
ten verojen osuus kaikista valtion verotuloista oli noin 65 prosenttia eli 29 miljardia euroa.
Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti (768/2016) tuli voimaan vuonna 2017.
Tarkastuksen perusteella oma-aloitteisten verojen menettelyt on yhdenmukaistettu siten,
ettd laissa on yleiset menettelysddnnokset sekd sdfinngkset tietyistd yhtenéistetyistd me-
nettelyistd, kuten verokausista, veron ilmoittamisesta, maksamisesta ja madrdéimisesti seké
seuraamusmaksuista ja muutoksenhausta.’

Lainsdddédnnollinen toteutustapa selkeyttid oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lyitid. Uudistuksen yhteni tavoitteena oli my6s hallinnollisen tehokkuuden parantaminen.
Seki lainsddddnnolli ettd kdytdnnon verotustoiminnassa on pyritty siihen, etté erityisesti
arvonliséverotukseen liittyvid verotusp#ftoksid syntyisi mahdollisimman véhén. Tarkastuk-
sen perusteella raja viranomaisaloitteiselle ja verovelvollisldhtéiselle verotuksen muutta-
miselle on hiilyvi. Verohallinnolla oli pitkédén tavoitteena panostaa etenkin suurten ja kan-
sainvilisten yhtididen valvontaan. Tavoitteesta kuitenkin luovuttiin, kun alettiin korostaa
Konserniverokeskuksen ennakollisen ohjauksen menettelytapoja. Ennakoivaa ohjausta pide-
tadn tehokkaana tapana kohdistaa ohjausta isoihin asiakasjoukkoihin, mutta selkeét mit-
tarit kuitenkin puuttuvat.’
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Tarkastuksen perusteella arvonliséveroilmoitusten verokausivalvonta on supistunut olen-
naisesti, ja valvonta perustuu vain viljésti ns. valikointiin, joka on vakiintunut tapa ohjata
tapahtumia virkailijakésittelyyn péfiosin riskiperusteisesti. Valikointia koskeva sédénnos mah-
dollistaa erilaisen tutkimistarkkuuden automatisoidussa verotuksessa. Tarkastusvirasto kat-
s00, ettd menettely, jossa arvonlisdverotuksessa vain osa samoilla valvontasdinndéilla vali-
koituneista veroilmoituksista valvotaan, ei edisti verotuksen yhdenmukaisuutta koskevien
tavoitteiden saavuttamista. Menettelytavan riskini on, ettd hyvéin hallinnon takeet eivit
toteudu ja verovelvollisen oikeusturva vaarantuu.

Tarkastuksessa todetaan, ettd verovalvonnan ja verovelvollisen ohjaamisen menettelyt
vaihtelevat, ja vain harvojen Verohallinnon kéyttdmien ohjaus- ja valvontakeinojen periaat-
teista ja kiytdnnoisti on sdddetty verotusmenettelylaissa. Lisiksi Verohallinnon tilinp&a-
toksessd arvonliséverovalvonnan vaikuttavuus -mittarina esitetty arvonliséverovalvonnan
kidenjilki antaa olennaisesti virheellisen kuvan valvonnan vaikuttavuudesta.’

Tarkastusviraston suosituksia oma-aloitteisten verojen valvonnalle

On tarpeen arvioida, miten oma-aloitteisten verojen, erityisesti arvonlisaverotuksen, vero-
valvonnan edellytyksia ja sen mittareiden luotettavuutta voitaisiin parantaa ottaen huo-
mioon myos Tullin verovalvonnan tehtavat valmisteverotuksessa. Liséksi tulisi arvioida
Verohallinnon uusien ohjaus- ja valvontamuotojen saantelytarve seka kehittaa saadoksia
siten, ettd ne tehostavat verotusprosessia mutta samalla edistavat verotuksen oikeel-
lisuutta seka kohtelevat verovelvollisia tasapuolisesti.®

Luku perustuu seuraaviin tarkastuksiin ja jélkiseurantoihin:

1 Valtion kirjanpitoyksikaiden tilintarkastukset 2022

2 Jalkiseurantaraportti 28.12.2022 Talousarvion yhtenaisyys -tarkastuksesta (11/2020)

3 Jélkiseurantaraportti 15.12.2022 Voittoa tavoittelemattomien yhteistjen tukeminen ja eraat
erillismenettelyt -tarkastuksesta (11/2019)

4 Valtionhallinnon |ghipiirisuhteet ja -tapahtumat (6,/2023)

5 Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyt (1/2023).

Luvun teemoihin ja taustalla oleviin tarkastuksiin voi syventy& vuosikertomuksen verkkoversiossa:
https://www.vtv.fi/julkaisut/valtiontalouden-tarkastusviraston-vuosikertomus-eduskunnalle-2023/.






3 Etuusjirjestelmien yhteensopivuus
ja palvelujirjestelmien toimivuus
pohjautuvat asiakkaiden tarpeisiin

Sosiaaliturvaetuuksien ja niihin liittyvien palvelujen yhteensovittaminen
on ollut yksi keskeinen sosiaaliturvauudistuksen valmistelun tavoite

tyon kannustavuuden lisdamisen ohella. Julkisia palvelujarjestelmia ja
erilaisia lupaprosesseja on jo usean vaalikauden ajan pyritty saamaan
toimivammiksi muun muassa asiakastarpeiden huomioimisen ja
digitalisaation avulla. Toisistaan erillaan oleviin jarjestelmiin kohdistuneet
tarkastukset kertovat, ettd parannuksia on saatu aikaan, mutta tehtavaa

riittaa edelleen.

Yleisesta asumistuesta on tullut etenkin matalia ansiotuloja saavien tuki

Sosiaaliturvauudistusta valmisteleva parlamentaarinen komitea ehdotti vilimietinndssdan

16.3.2023 asumistukijirjestelméin uudistamiseksi laajaa selvitystd muun muassa siité,

— miten asumistuen tulisi kohdentua eri tuensaajaruokakunnille (pienituloisille, opiskeli-
joille, monimuotoisille lapsiperheille) kuntaryhmittéin tai tyossikéyntialueittain

— onko nykyinen asumistuen ansiotulovihennys eli ns. suojaosa parantanut asumistuen
saajien toimeentuloa, hyvinvointia tai ty6llisyytta

— miten asumistuen enimmaiisasumismenojen korotus vaikuttaisi toimeentulotuen saajien
madraan

— mité vaikutuksia on ollut varallisuusharkinnan poistamisella.

Tarkastusviraston tarkastus vastaa osittain ndihin kysymyksiin.! Yleistd asumistukea kési-
telleessi tarkastuksessa selvitettiin, kuinka toimiva vuonna 2015 kiytt6on otettu yleisen
asumistuen ansiotulovihennys on osa-aikaisen tyonteon kannustimena ja keinona vihentid
rakennetyottomyytti. Ansiotulovihennys tarkoittaa, ettd asumistuen méérii arvioitaessa
ruokakunnan jokaisen aikuisen jdsenen ansiotuloista vihennetiin 300 euroa kuukaudessa.
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Lisiksi tarkastuksessa arvioitiin ansiotulovihennyksen kannustinvaikutuksia ja asumistuen
yhteensopivuutta opintorahan seki toimeentulotuen kanssa.

Tarkastuksen perusteella yleisestd asumistuesta on tullut ansiotulovihennyksen kiytt66n-
oton jilkeen aiempaa vahvemmin etenkin pienié ansiotuloja saavien ruokakuntien tuki-
muoto.! Vihennys lisdd tyossikiyvien tuensaajien kiytettivissd olevia tuloja ja vihent#é siten
myos toimeentulotuen tarvetta. Tdhin yleisen asumistuen ja tyottomyysturvan asumistuen
suojaosilla on pyrittykin. Asumistuen ansiotulovihennyksen kiytt6onotto lisési ansiotu-
loja saavien ruokakuntien asumistuen mééri4 ja laajensi yleiseen asumistukeen oikeutettu-
jen ruokakuntien joukkoa. Vuosina 2015-2019 ansiotuloja saaneiden osuus yleisen asumis-
tuen saajista kasvoi 24 prosentista 39 prosenttiin (kuvio 3). Luvuista on poistettu opiskelijat.!

45 %

40 %

35% //'\//-\M
30 % /‘v"
25 %

W

20 %

15%

10 %

5%

0%I T T T T T T T 1
9/2013 9/2014 9/2015 9/2016 9/2017 9/2018 9/2019 9/2020 9/2021

Kuvio 3: Ansiotuloja saaneiden ruokakuntien osuus (%) kaikista yleistéd asumistukea saaneista
ruokakunnista syyskuusta 2013 syyskuuhun 2021. Luvuista on poistettu opiskelijat. Ldhde: Kelan
asumistukirekisteri.
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Yleisen asumistuen ansiotulovdahennys kannustaa tuen saajia osa-
aikaiseen tydntekoon - silti asumismenoja katetaan merkittavasti myos
toimeentulotuella

Kannustinloukkuja ovat esimerkiksi tilanteet, joissa tyOsti saatava tulo ei kasvata merkitté-
vissd madrin kiyttoon jadvii tuloja tai joissa tyd- ja etuustulon yhdistiminen vaatii henkil61-
td erityisti vaivaa ja aiheuttaa mahdollisia katkoksia tuloihin.

Tarkastuksessa SISU-mikrosimulointimallilla tehtyjen esimerkkilaskelmien perusteella
osa-aikainen tyonteko ei muodostu kannustinloukuksi tyypillisille yleistd asumistukea saa-
ville ruokakunnille.! Osa-aikatyon kannustavuus paranee ansiotulovihennyksen my6té paa-
kaupunkiseudulla asuvilla, tydmarkkinatukea saavilla yhden huoltajan perheilld. Myoskéin
yksin asuville tydmarkkinatuen saajille ei muodostu kannustinloukkua tyéllistys, kun hei-
dén kuukausitulonsa ovat 100-2 000 euroa kuukaudessa (ks. kuvio 4). Ilman ansiotulovi-
hennysti pidkaupunkiseudulla yksin asuvalla tyottomélla tyollistymisveroaste 1dhenisi 80
prosenttia eli teoreettista tyottomyysloukkurajaa jo 600 euron kuukausituloilla.!
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Kuvio 4: Yksin asuvan, asumistukea ja tydmarkkinatukea saavan ty6ttoman tyéllistymisveroaste
kaikissa kuntaryhmissa vuoden 2022 lainsaadannélla. Asumismenot ovat kunkin kuntaryhman
keskimé&araiset menot joulukuussa 2021 yksin asuvilla ty6ttémilla ruokakunnilla. Lahde: SISU-
malli.!
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Tarkastusviraston laskelmien perusteella osa-aikainen tyonteko on ansiotulovihennyk-
sen my6ti taloudellisesti kannattavinta yleistd asumistukea ja opintorahaa saaville korkea-
kouluopiskelijoille, joilla ty6llistymisveroaste jdé alle 50 prosentin koko maassa.! Néistd
hyvisté tyonteon taloudellisista kannusteista huolimatta opiskelijoiden tulisi pysty4 arvioimaan
sekd omien tulojensa vaikutukset opintorahaan etti ruokakuntansa aikuisten jdsenten tulo-
jen vaikutukset yleiseen asumistukeen. Opiskelijoille tuottaa kuitenkin hankaluuksia se, etti
yleisen asumistuen ratkaisussa kéytet#én laskennallista ruokakunnan tulevan vuoden keski-
arvotuloa, kun taas opintoraha méiriytyy opiskelijan henkil6kohtaisten tulojen perusteella.!

Pigkaupunkiseudun ulkopuolella asuvilla ja asumistukea saavilla ty6llistymisen kannusti-
met ovat paremmat kuin pdikaupunkiseudulla asuvilla, etenkin pienilld ansiotuloilla. TAm&i
johtuu siitd, ettd muualla maassa asumiskustannukset ovat padkaupunkiseutua alhaisem-
mat, jolloin ty6ttomyysturva ja yleinen asumistuki riittévit paremmin asumismenojen kat-
tamiseen.

Asumismenoja katetaan kuitenkin merkittavisti myos toimeentulotuella: perustoimeen-
tulotuen menoista vajaa puolet kohdentuu tilld hetkelld tuensaajien asumismenoihin. Toi-
meentulotuen kéytt6 heikentii tyonteon taloudellisia kannusteita ja sen tiukka tarveharkinta
tekee tyohon osallistumisesta byrokraattisempaa. Jos asumistuen saantiehtoja kiristetdén,
asumismenot joudutaan kattamaan yhi useammin toimeentulotuella. Asumisen kalleus
vaikeuttaa siten sosiaaliturvauudistuksen tavoitetta vihentii pitkdaikaista toimeentulo-
tuen tarvetta.'

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus turvaa osaltaan sosiaalista
asuntotuotantoa

Valtion tukemalla kohtuuhintaisella ARA-asuntotuotannolla tiydennetiin markkinaehtoista
asuntotarjontaa seki tasataan suhdanteita. Valtion ja suurten kaupunkien viliset Maan-
kéyton, asumisen ja liikenteen (MAL)-sopimukset on todettu toimivaksi tavaksi toteuttaa
pitkéjéinteistd asuntopolitiikkaa. Yksi MAL-sopimusten osapuoli, Asumisen rahoitus- ja
kehittimiskeskus ARA, my6ntid kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon liittyvid avustuksia,
tukia ja takauksia. ARA my6s ohjaa ja valvoo ARA-asuntokannan kayttoa.

ARAnN toimintaa kisittelevissi tarkastuksen perusteella MAL-sopimusten tavoitteet ja
ARAlle asetetut tulostavoitteet ovat toteutuneet hyvin, mutta ARAn rahoitusvilineet eivit
kaikilta osin vastaa rakennuttajien ja rahoittajien tarpeita.? ARA-asuntojen kysyntéi pitdd
ylld vdestonkasvu, edulliset vuokrat sekd asuntojen pieni vaihtuvuus. Erityisesti suuris-
sa kaupungeissa vapaarahoitteisella asuntotuotannolla ja vuokratasoilla on vaikeaa vastata
sosiaalisen asuntotuotannon kysyntéén. Lisiksi useissa kaupungeissa on pula kohtuuhintai-
seen asuntotuotantoon soveltuvista tonteista. ARAn korkotukilainoja ei eriiti poikkeuksia lu-
kuun ottamatta kuitenkaan my6nneti sellaisiin keskisuuriin, 50 000-100 000 asukkaan maa-
kuntakeskuksiin, joiden véesto ei kasva. Téllaisten kaupunkien vuokrataloyhti6illd on varsin
rajatut mahdollisuudet rahoittaa uudisrakentamis- ja peruskorjausinvestointeja.?
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Tarkastusviraston suosituksia sosiaaliturvauudistuksen valmisteluun ja
sosiaalisen asuntotuotannon edistamiseen

Linjataan, missa maarin matalia ansiotuloja saavien toimeentuloa tuetaan yleiselld asu-
mistuella ja missa maarin muilla etuuksilla.

Kehitetdan ratkaisuja, jotka vahentadvat viimesijaiseksi ja valiaikaiseksi tarkoitetun toi-
meentulotuen tarvetta asumisen tukemisessa.

Sisallytetaan hallituksen esityksiin arviot uudistusten tavoitteista, valtiontaloudelli-
sista ja muista vaikutuksista seka vaihtoehtoisista toteuttamistavoista!

Sosiaalisen asuntotuotannon edistamiseksi selvitetdan tarve ja mahdollisuudet ra-
hoittaa keskisuurten maakuntakeskusten vuokrataloyhtiita ARAn korkotukilainoilla.?

Kansainvalista suojelua saavien henkildiden kuntiin ohjaus ja sijoittumisen
seuranta ovat parantuneet, ja tilapaista suojelua tarvitsevilla on oikeus
kotikuntaan

Turvapaikkaprosessin sujuvoittamiseksi kansainvilistd suojelua saavien henkiléiden kun-
tiin ohjausta ja siirtymisté vastaanottokeskuksista kuntiin on kehitetty tavoitteellisesti, ja
sitd on arvioitu kattavasti kotoutumislain uudistamisen (936/2022, HE 208/2022 vp) yhtey-
dessi. Tami ilmenee saman aiheisen tarkastuksen (2/2018) jélkiseurannasta. Kehittédmistoi-
met ovat kohdistuneet vastaanottoprosessiin, laskennallisiin korvauksiin, kiintiopakolaisten
kuntaan osoittamiseen seki tiedonsaannin parantamiseen. Liséksi kuntiin sijoittumisen
seurantaa ja raportointia on parannettu viime vuosina. Jilkiseurannassa ei kuitenkaan voi-
tu vakuuttua siit4, ettd nykyiset tietojirjestelmét tukevat riittivisti tiedonvaihtoa eri toi-
mijoiden vilill4.?

Samaisen jéilkiseurannan yhteydessé selvitettiin my6s, miten Suomessa on toteutettu
4.3.2022 voimaan tullut Euroopan unionin tilapéisen suojelun direktiivi, joka on tarkoitet-
tu Ukrainasta sotaa pakeneville henkiloille. Tilapdisen suojelun prosessi on tavanomaista
turvapaikkamenettelyé kevyempi ja nopeampi. Yksi toimenpide direktiivin toimeenpanos-
sa oli kotoutumislain ja vastaanottolain 1.3.2023 voimaantulleet muutokset, joiden perus-
teella valtio maksaa kunnille ja hyvinvointialueille korvauksen palveluiden jarjestimises-
té niille tilapéistd suojelua saaville, joille on my6nnetty kotikunta. Tilapéisti suojelua saavat
henkilot voivat hakea kotikuntaa, kun he ovat oleskelleet Suomessa vuoden. Lakimuutosten
valmistelua nopeutti keviilld 2022 valmistunut selvitys (VN/6332/2022) tilapéisti suo-
jelua saavien kotikuntaoikeudesta. ELY-keskusten vuoden 2023 kuntapaikkatavoitteissa on
my0s otettu huomioon tilapéisten suojelua saavat.® Lisiksi ympéristoministerio valmistele
kevidn 2023 aikana hallituksen esitysluonnoksen, jossa ehdotetaan, etti tilapdista suoje-
lua saaneet voisivat tulla valituiksi valtion tukemiin asuntoihin riippumatta my6énnetyn
oleskeluluvan kestosta. Esityksen tarkoituksena on auttaa Ukrainasta sotaa paenneiden
henkiloiden asuntojérjestelyjéd kunnissa.
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Tarkastusviraston nikemyksen mukaan koko kansainvilist suojelua saavien kuntiin oh-
jaamisen jarjestelmén toimivuutta voidaan arvioida luotettavasti vasta kotoutumislain voi-
maantulon jélkeen vuonna 2025.

Tyoperusteisen maahanmuuton lupaprosessit ovat nopeutuneet, mutta
perheenyhdistaminen ja sote-alan ammattioikeuksien saaminen on edelleen
hidasta

Vuodesta 2003 lihtien hallitusohjelmissa on mainittu tyGperusteisen maahanmuuton edis-
tdminen yhteni keinona vahvistaa taloutta ja parantaa ty6voimapulasta kiirsivien alojen
tilannetta. Tarkastusvirasto selvitti tyOperusteisen maahanmuuton palvelujérjestelmén hal-
linnollisia prosesseja.* Tarkastuksen perusteella tyGlupaprosesseja on kehitetty mééritie-
toisesti sen jilkeen, kun ty6perusteisen maahanmuuton hallinto siirtyi ty6- ja elinkeino-
ministerioon vuonna 2020. Lupaprosesseja ovat nopeuttaneet muun muassa automatisaatio
ja lupavirkailijoiden lisdys. Erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittijien oleskelulupien ja hei-
ddn perheenjidsentensi kisittelyssi saavutettiin kahden viikon tavoiteaika vuonna 2021.
Kesdkuussa 2022 heille otettiin kdyttoon niin sanottu pikakaistapalvelu ja D-viisumi.*

D-viisumin oletettiin tukevan pikakaistan toteutumista siten, etti erityisasiantuntijat
ja kasvuyrittdjit sekd heiddn perheenjisenensi voivat matkustaa Suomeen heti sen jil-
keen, kun oleskelulupa on my6nnetty. Viranomaisten arvion mukaan lupaprosessin ajallinen
s#iisté on noin yhdestd kahteen viikkoa ja se voi toteutua vain, kun pitkdaikaista viisumia
haetaan samanaikaisesti oleskeluluvan hakemisen kanssa sidhkoisessi asiointipalvelussa.
Tarkastuksen perusteella pikakaista ja D-viisumi eivit ole alkuvaiheessa lisdnneet tyoperus-
teista maahanmuuttoa odotetussa laajuudessa, ja niiden kustannushyotyé on jatkossa syyti
arvioida. Toisaalta muilla Suomeen muuttavilla tyontekijoilld ja yrittéjilld ei ole kiytos-
sdin pikakaistapalvelua vaan huomattavasti hitaampi kaksivaiheinen lupaprosessi. Vuonna
2022 tyontekijin tyoperusteisen oleskeluluvan saanti kesti keskimé&érin 10 viikkoa. Sairaan-
hoitajilla ja l1dhihoitajilla lupaprosessi vie viidesti-kuudesta viikosta useisiin kuukausiin.
Uudellamaalla lupaprosessia on nopeuttanut sen jilkeen, kun syksylld 2021 luovuttiin tila-
péisesti useiden sote-alan ammattien saatavuusharkinnasta.*

Oleskelulupa perhesiteen perusteella Suomessa luvallisesti oleskelevan henkilon per-
heenjisenille edellyttid, ettd hakijan toimeentulo Suomessa on turvattu. Jos perheessi on
esimerkiksi kaksi aikuista ja kaksi alaikéisté lasta, toimeentuloon vaaditaan yhteensi 2 600
euron nettotulot kuukaudessa. Vaikka tulorajat eiviit ole ehdottomia, ne voivat olla mer-
kittdvi este monissa ammateissa tyoskenteleville ulkomaalaisille. Lisdksi tyontekijian per-
heenjidsenten hakemusprosessia hidastavat eniten selvitysten ja laillistettujen asiakirjo-
jen tarve seki hakijoiden suulliset kuulemiset edustustoissa. Tarkastuksessa todetaan, ettd
Suomen ulkomaanedustustojen oleskelulupatehtivien laajempi ulkoistus, hakijoiden eti-
kuulemiset seki ty6nantajien sertifiointi nopeuttavat hakijoiden ja ty6nantajien asioin-
tia ja sddstévit hakijoiden matkakustannuksia. Ulkomaalaislain 23.2.2023 voimaan tulleet
muutokset mahdollistavat ndiden toimien kdytto6noton.*

Tarkastuksessa esimerkkitoimialana oli sosiaali- ja terveysala, jolle tarvittaisiin arvioi-
den mukaan vuosittain tuhansia ulkomaisia tyontekijoitd. TyOperusteista maahanmuuttoa
vaikeuttaa kuitenkin se, ettd EU- ja ETA-alueen ulkopuolella sosiaali- ja terveydenhuollon
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koulutuksen suorittaneiden on saatava Valviralta ammatinharjoittamisoikeus ennen kuin
tyOperusteinen oleskelulupa voidaan my6nt44. Vuosina 2018-2021 ammattioikeus myon-
nettiin vuosittain 400-500 sote-alan henkil6lle. Ammattioikeuden myontimiseksi hakijan
on osoitettava Valviralle riittivi niytto kielitaidostaan kielitodistuksella, mutta ty6nantajan
vastuulla on varmistaa, ettd henkilolld on tehtéivissi tarvittava kielitaito. Lisidksi Valvira
voi edellyttéd hakijalta korvaavia toimenpiteité tai lisdopintoja. Ladkari- ja hammasladkari-
koulutuksen suorittaneille on jéirjestetty patevoitymispolku, mutta sairaanhoitajat voivat
patevoitya télld hetkelld vain yksittédisten hankkeiden kautta. Patevoitymiskoulutuksille ei
ole kuitenkaan osoitettu pysyvéi rahoitusta.*

Tarkastusviraston suosituksia tyoperusteisen maahanmuuton edistamiseksi

Ty6perusteisille maahanmuuttajille tarjottavia neuvonta-, ohjaus-, kotouttamis- ja aset-
tautumispalveluita vahvistetaan ja vakiinnutetaan koko maassa.*

Ty6perusteisen maahanmuuton tietopohjan puutteet selvitetédan ja korjataan siten,
ettd oleskeluluvan syyta kuvaava tieto voidaan yhdistda muuhun kansalliseen rekisteri-
tietoon.*

Toteutetaan Sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston riittavyyden ja saatavuuden -ty6-
ryhmén valmisteleman strategisen tiekartan 2022-2027 ehdotukset ulkomaisen tyo-
voiman patevoittadmiskoulutuksen rahoittamiseksi, kehittdmiseksi ja vakinaistamiseksi.*

Kuntien jarjestamat koulutus- ja valmennuspalvelut ovat nuorille tie
tyoelamaan

Vuonna 2018 voimaan tulleen ammatillisen koulutuksen reformin tarkoituksena oli uu-
distaa ammatillinen koulutus osaamisperustaiseksi ja asiakasldhtoiseksi kokonaisuudeksi.
Reformin valmistelua ja toimeenpanoa koskevan tarkastuksen (2/2021) jélkiseurannassa
selvitettiin, miten ty6llisyyttéd tukevaa koulutustarjontaa on edistetty, miten ty6nantajien
sitoutumista ty6paikoilla tapahtuvaan oppimiseen on kartoitettu ja miten rahoitusratkai-
sujen taustalla olevaa tietoperustaa on vahvistettu.’ Jilkiseurannan perusteella opetushal-
linnon toimilla on edistetty ammattiopistojen mahdollisuutta tarjota tyollistyvyytté tukevia
koulutuskokonaisuuksia. Muun muassa rahoituksen kohdentaminen on jossain méérin te-
hostunut, ja ammatillisten tutkintojen sisilt6ji on alettu kehittimééin nykyisti joustavam-
miksi. Ammatillisen koulutuksen vaikuttavuuteen perustuvan rahoituksen tietoperustaa
on kehitetty automatisoimalla oppilaiden ja tyénohjaajien palautteen kerdéimisti seki val-
mistelemalla kansallisen tulorekisterin tietojen hyédyntémisté, kun tuotetaan tietoa val-
mistuneiden opiskelijoiden sijoittumisesta tyohon tai koulutukseen. My6s ty6paikkojen
sitoutuneisuutta koskevaa tietopohjaa on parannettu ja koulutuskorvauksen hy6tyji kos-
keva pilotti on meneilldédn. Vaikka kehitys on ollut my6nteistd, ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien tulee edelleen kehittdi tybeldmén tarpeista lihtevien palveluiden ja koulutus-
ten tarjontaa.’
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Toisen asteen koulutuksen yhteistyon ja jirjestdjirakenteen kehittimishankkeen loppu-
raportissa ehdotettiin syksylld 2022 ammatillisen koulutuksen méériraha jaettavaksi kahteen
rahoitusviylién: oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitukseen ja jatkuvan oppimisen rahoituk-
seen. Mifrdrahan jakamisesta péétettiisiin vuosittain valtion talousarviossa. Méérirahan
eriyttiminen vahvistaisi oppivelvollisuuskoulutuksen perusrahoitusta ja yksinkertaistaisi
ammatillisen koulutuksen rahoituksen méirdytymisperusteita. Rahoituksen eriyttiminen
loisi edellytykset my6s jatkuvan oppimisen rahoituksen perusteiden uudistamiselle siten,
ettd ne nykyistd paremmin ottaisivat huomioon tyoikéiselle viestolle suunnatun koulu-
tuksen tavoitteet ja elinkeinoelimén tarpeet. Samoin voitaisiin varmistaa, ettd my0s tut-
kinnon osaa pienempii koulutuskokonaisuuksia olisi kannattavaa jirjestda.

Padasiassa kuntien jirjestimén ty6pajatoiminnan tehtévini on parantaa valmennuk-
sen avulla nuoren eldminhallintataitoja ja valmiuksia pééstd koulutukseen, suorittaa se
loppuun ja sen jilkeen p#isti avoimille tyémarkkinoille tai muuhun tarvitsemaansa pal-
veluun. Nuorten tyOpajatoimintaa ja etsivdd nuorisoty6td kisitelleen tarkastuksen jalki-
seurannan perusteella tyopajatoiminnalla ja sen seurannalla pyritdin varmistamaan, etti
erityisesti koulutuksen ja ty6eldaméin ulkopuolella olevat nuoret péisevit osallistumaan nuor-
ten tydpajatoimintaan.’ TyOpajoilla aloitettiin uudenlainen yhteisty6 koulutuksen jérjesté-
jien kanssa tutkintoon valmentavan koulutuksen lain voimaan tultua 2022. Kuitenkin yk-
sittdisid toimenpiteitd suurempi vaikutus ldhivuosina voi olla yleisen oppivelvollisuuden
laajentumisella 18 vuoden ikéén asti, silld sen voi olettaa lisd4vin toisen asteen tutkinnon
suorittaneiden m#drdd. Jilkiseurannassa jéi epéselviksi, miten etsivin nuorisotyon avus-
tusten kohdentuminen niitd kipeimmin tarvitseville kunnille on parantunut. Avustusten
oikeaa kohdentumista palvelutarpeen mukaan voidaan luotettavasti arvioida tilastojen pe-
rusteella.®

Palvelujarjestelmien monimutkaisuus ja hajanaisuus vaikeuttavat jarjestelmien
ohjausta ja hallintaa

Monet julkiset palvelujiirjestelmit ja niiden hallintorakenteet ovat monimutkaisia ja haja-
naisia. Palveluja tuottavat useat toimijat eri hallinnonaloilta, osa valtakunnallisesti ja osa
alueellisesti tai paikallisesti. Palveluntuottajien tehtévissi ja vastuissa on heidén itsensikin
nikokulmasta usein epdselvyytti ja paillekkiisyyttd, samoin kokevat palvelujen kiyttéjit.
Monimutkaista ja hajanaista palvelujérjestelméé on hankala hallita ja ohjata. Jirjestelmille
asetettuja tavoitteita ja tehtéivid on vaikea toimeenpanna, eiké toimijoiden yhteisty6té ja
tiedonvaihto ole sujuvaa. Tdmai on kiynyt ilmi useassa tarkastuksessa.*

Julkisen yrityspalvelujirjestimin monimutkaisuus on ollut jo pitkdén vastuutahojen
tiedossa. Jirjestelméi on pyritty selkiyttiméiin muun muassa siahkoistimaélld palveluita,
rakentamalla palvelukokonaisuuksia, -polkuja ja tietojirjestelmii seké edistiméllid palve-
luiden tuottajien yhteisty6ti ja tiedonvaihtoa. Tarkastuksen perusteella parannuksia on
saatu aikaan, mutta yksittiiseen osakokonaisuuteen tai palveluun kohdistuvat toimet ei-
vit ratkaise koko jarjestelmin toiminnallisuuden ja ohjattavuuden ongelmia.’

Yrityspalvelujérjestelmén hallittavuuden ongelmaa kuvaa my®os se, etté palvelujérjestel-
maéi ohjataan ja kehitetiin toimijakohtaisesti ja kokonaisuuden koordinaatio vihéisti. Tar-
kastuksessa ilmeni, ettd lyhyelle ajanjaksolle asetetut tavoitteiden ja suoriteperusteisten
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mittareiden perusteella ei voida tehdi péételmii palvelujirjestelmén toiminnan tulokselli-
suudesta. Lis#ksi palvelujen tuotannon taloudellisuutta ja tuottavuutta ei ole mahdollista
arvioida, koska tietoa julkisiin yrityspalveluihin kéytetyisté tyGaikaresursseista ei ole saa-
tavissa. My0s yrityspalvelujen tuottajien yhteisen asiakkuudenhallintajérjestelmén kiytet-
tdvyydessi ja tietojen hyédynnettdvyydessd on ongelmia. Tarkastusvirasto suosittaa tis-
mentdméin yrityspalvelujirjestelmén ohjausta ja toimijoiden tyonjakoa seki jatkamaan
toiminnan mittareiden ja tietojirjestelmien kehittdmista.”

Digitalisaatio siséltyy vahvasti myos valtakunnallisiin sosiaali- ja terveydenhuollon ta-
voitteisiin, joissa korostetaan hyvinvointialueiden yhteistyoté erityisesti asiakas- ja potilas-
tietojérjestelmien uudistamisessa seké sote-tietotuotannon kehittéimisté johtamisen véli-
neend.? Tarkastuksen perusteella tavoitteiden toteutumisen seurannan yhteys ohjaukseen
on kuitenkin vield epéiselvi. Kehitteilld olevassa ns. kansallisessa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon hybridiohjausmallissa yhdistelldin normi-, resurssi- ja informaatio-ohjauksen vilineita.
Tarkastus suosittaa méiritteleméén sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaation tueksi kan-
sallisen vision, seké konkreettiset tavoitteet ja seurantamittarit.® Sosiaali- ja terveysminis-
teri6 kiynnisti hyvinvointialueiden kanssa sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan ja
digitalisaation strategiaty6on keviilld 2023. Strategiatyossd luodaan digitalisaatiolle yhteiset
tavoitteet ja kehittimisen painopisteet seki sovitaan keinoista ja toimenpiteisti ja tehtévien
jaosta seuraavalle kymmenelle vuodelle.

Yleissivistivin koulutuksen opetus- ja oppimisympéristojen digitalisointia késittelevin
tarkastuksen jilkiseurannan perustella digitalisoinnin toimijoiden vastuita ja tehtévii ei
ole tarkastuksen jilkeen muutettu tarkastusviraston suositusten mukaisesti.’ Digitalisoin-
nin ohjaus- ja toimintamalleja on alettu koota ja uudistaa kokonaisvaltaisesti, mutta tyd on
edennyt hitaasti. Sen sijaan mééritietoisemmin on edennyt digitalisoinnin tiedon hallin-
nan arkkitehtuurin kehitysty6. Tarkastusvirasto pitéé tirkeini, ettd yleissivistivin koulu-
tuksen digitalisoinnin ohjausta ja kehittdmisti vahvistetaan ministeriéiden, virastojen ja
kuntien vililld rakenne-, resurssi-, informaatio- ja arviointiohjauksen keinoin huomioiden
aineelliset ja aineettomat resurssit.’

Julkisten palveluiden kehittamisessa tulisi kiinnittdad enemman huomiota
asiakkaiden tarpeisiin ja alueellisiin erityispiirteisiin

Julkisten yrityspalveluiden saatavuus ja palvelutarjonta ovat tarkastuksen perusteella ylei-
sesti ottaen hyvilld tasolla, mutta palvelujen tarjonnassa on alueellisia eroja, ja palveluja
tarjotaan liiaksi palveluntuottajien lahtokohdista kisin.” Etenkin Uudellamaalla julkisia yri-
tyspalveluja on saatavilla tarpeisiin nihden liian viihén. Lisiksi vuoden 2025 alussa toteutet-
tava TE-palvelut 2024-uudistus (L 380/2023) nihd4in mahdollisena riskiné yrityspalvelu-
jarjestelmén toimijoiden viliselle tiedonvaihdolle, yhteisty6lle ja jirjestelmén ohjaukselle.
Jos palveluiden koordinointi vaikeutuu seki niiden laadussa ja sisillossé voi esiintyé alueel-
lisia vaihteluita.

Havaintoja asiakastarpeiden huomioimisesta tehtiin my6s Suomi.fi -sdhkoisen asioin-
nin palveluita kisittelevissi tarkastuksessa.'® Julkishallinnon organisaatioilla on pdésién-
toisesti velvollisuus kiyttdd Suomi.fi-palveluita, joiden tarkoituksena on parantaa julkis-
ten palvelujen saatavuutta ja laatua seki tukea julkisen hallinnon toiminnan tehokkuutta.
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Tarkastuksessa kisitellyistd kahdeksasta Suomi.fi-palvelukokonaisuudesta kolme oli tarkas-
tuksen aikaan laajemmin kéytGssi julkishallinnossa. Kokonaisuutena palvelujen kdytt66n-
ottoja on saatu jonkin verran sujuvoitettua, mutta palvelujen kehitystarpeista ei kéyd4 riit-
taviisti keskustelua kiyttijiorganisaatioiden kanssa eiké kehittdimiskohteiden priorisointi ole
lapindkyvid. Tarkastus suosittaa, ettid palveluiden kehittdminen tulisi kohdentaa oleellisiin
tarpeisiin ja kiyttotapauksiin, jotka heijastuvat viimekéidessi palveluiden loppukéyttijiin, eli
kansalaisiin ja yrityksiin. Lisiksi Suomi.fi-palvelujen strategista ohjausta tulisi selkeyttii ja
varmistaa my0s rahoituksen turvin aiempaa suunnitelmallisempi ja ennakoivampi palvelu-
jen kehittiminen.!

Palvelujirjestelmén digitalisaation haasteet ovat esilli my0s sosiaali- ja terveydenhuollon
tietojérjestelmiin kohdistuvassa tarkastuksessa.! Uudistuksen toimeenpanon alussa hyvin-
vointialueiden ldhtokohdat ovat erilaiset: joillakin hyvinvointialueilla tietojérjestelmii on
jo yhteniistetty, toisilla alueilla tietojirjestelmien tilanne on hajanainen. Muutosvaiheen
tilannetta on seurattu tiiviisti ja uudistuksen toimeenpanon tueksi laadittiin tiekartta vuo-
sille 2021-2023, jossa yhteni osioina on ICT-valmistelun keskeisten tehtévien toimeenpano.
Hyvinvointialueista on muodostettu viisi yhteisty6aluetta, joiden tehtivéini on sosiaali- ja
terveydenhuollon alueellinen yhteensovittaminen, kehittiminen ja yhteistyo. Tavoitteena
on, ettd merkittivit tietojirjestelmét, etenkin asiakas- ja potilastietojérjestelmiit, yhtenéis-
tettéiisiin yhteisty6aluetasoisesti. Hyvinvointialueiden nikemysten mukaan ohjaus on ol-
lut muutosvaiheessa sinéinsi riittdvid, mutta hyvinvointialueiden eroavuuksia ei ole otettu
riittévésti huomioon. Tarkastuksen perusteella valtakunnallinen ICT-ohjaus ei ole kan-
nustanut alueita tarpeeksi keskindiseen yhteistyohon, ja yhteistyoalueiden vilistd yhteis-
tyotd on syyti tukea vahvemmin. Tietojirjestelméyhteisty6ti alueiden valilli tehdddan myos
inhouse-yhtiéiden, kuten DigiFinlandin, kautta. Tarkastus suosittaa, etti kansalliset sosiaali-
ja terveydenhuollon digitaaliset palvelut yhteensovitetaan alueiden tarpeiden mukaisesti.®

Tarkastusviraston suosituksia palvelujarjestelmien kehittamiseksi

Julkisten palvelujarjestelmien, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon, yrityspalveluiden ja kou-
lutuspalveluiden, kokonaisuuden hallintaa parannetaan tasmentamalla jarjestelmissa toi-
mivien organisaatioiden tyonjakoa seka selkiyttamalla ja yhtenaistamalla normi-, resurssi-
ja informaatio-ohjausta.”™®

Palveluita ja niiden digitalisaatiota kehitetdan suunnitelmallisesti ja ennakoivasti. Tama
edellyttaa oleellisten asiakastarpeiden ja alueellisten erityispiirteiden tunnistamista ja
huomioimista seka vakaata rahoituspohjaa.’”™
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Luku perustuu seuraaviin tarkastuksiin ja jalkiseurantoihin:

1

Yleinen asumistuki - Vuoden 2015 kokonaisuudistus, etuusmenojen kehitys ja tuensaajien
ty6ssakaynti (4/2023)

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA asuntopolitiikan toimeenpanijana (2/2023)
Jalkiseurantaraportti 22.12.2022 Kansainvalistd suojelua saavien kuntiin osoittaminen ja
kuntakorvausjarjestelman kehittaminen -tarkastuksesta (2/2018)

Tyoperusteinen maahanmuutto - Maahanmuuttohallinnon tehokkuus, asiakaslahtoisyys seka
ulkomaisen tyévoiman rekrytointi sosiaali- ja terveysalalla (13/2022)

Jalkiseurantaraportti 27.4.2023 Ammatillisen koulutuksen reformi -tarkastuksesta (2/2021)
Jalkiseurantaraportti 15.3.2023 Nuorten ty&pajatoiminnan vaikuttavuus ja etsivan nuorisotyon
resurssit ja tehokkuus -tarkastuksesta (2/2020)

Julkisen yrityspalvelujérjestelman toimivuus (5/2023)

Sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaation rahoitus ja ohjaus (9/2023)
Jalkiseurantaraportti 27.12.2022 Yleissivistavan koulutuksen opetus- ja oppimisymparistojen
digitalisointi -tarkastuksesta (7/2019)

10 Suomi.fi-palvelujen tilanne ja kehitys (10/2022)

Luvun teemoihin ja taustalla oleviin tarkastuksiin voi syventy& vuosikertomuksen verkkoversiossa:
https://www.vtv.fi/julkaisut/valtiontalouden-tarkastusviraston-vuosikertomus-eduskunnalle-2023/.
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4 Infrastruktuurien elinkaaren hallinta on

pitkijinteisti valtiontalouden hoitoa

Infrastruktuurit, kuten ICT-jarjestelmat, vaylat ja rakennuskanta, ovat
tarkea osa valtion kdyttéomaisuutta. Valtion talousarvioesityksissa ja
julkisen talouden suunnitelmassa tulisi esittaa kattavasti uusinvestointien
ja hankintakustannusten ohella myds elinkaaren hallintaan sisaltyvat
infrastruktuurien yllapito- ja korjausvelan kustannukset. Kayttéomaisuuden
elinkaaren hallintaan tarvitaan myds yhteisia tavoitteita, hankinta- ja

hallintamenettelyja seka seurantakaytantoja.

Valtion ja hyvinvointialueiden tietojarjestelmien elinkaaren hallintaan tarvitaan
kestavia rahoitusratkaisuja

Valtion tietojérjestelmié késitteleviissi tarkastuksessa todetaan, etti tietojérjestelmien elin-
kaarinikokulma tunnistetaan valtionhallinnossa, mutta niiden elinkaaren hallinnalle ei ole
asetettu yhteisii tavoitteita eiki niiden korjausvelan seuraamiseen ole vakiintuneita kéy-
tintoja.! Onnistunut tietojéirjestelmén elinkaaren hallinta edellytti, etté jo jirjestelmien
hankintavaiheessa tehdiin pitkédjinteistd suunnittelua seki tunnistetaan ja hallitaan jar-
jestelmén vanhenemiseen liittyvii riskeji. Lisdksi on otettava huomioon tietojirjestelmien
ylldpitokustannuksiin vaikuttavat tekijét, kuten toistuvat péivitykset, teknologiamuutok-
set ja jirjestelmiin elinkaaren loppuvaiheen kustannukset. Talousarvioprosessi ja julkisen
talouden suunnitelma luovat periaatteessa puitteet jatkuviin yllédpito- ja kehitystarpeisiin
vastaamiselle, kun rahoitusta voidaan esittia julkisen talouden suunnitelmassa seuraavalle
neljille vuodelle. Tarkastuksen perusteella valtionhallinnon rahoitusratkaisut eivit kuiten-
kaan tue kovin hyvin jirjestelmien elinkaaren hallintaa, koska jirjestelmien rahoitussuun-
nittelu on lyhytjénteist4 ja rahoitus suunnataan mieluummin uusiin teknologiahankkeisiin.
Kun toimintojen automatisaation arvoa ei pystytd laskemaan, jérjestelmien tuottavuus-
potentiaalia on vaikea osoittaa rahoitusta haettaessa. Poistuvasta jarjestelméisti ei myos-
kidn saada sdistojd uuden jarjestelmin rahoitukseen.!

Hyvinvointialueiden digitalisaation ja tiedonhallinnan kehittdmisen kustannukset on ar-
vioitu 2-3 miljardiksi euroksi seuraavan kymmenen vuoden aikana. Asiakasldhtoiset ja luo-
tettavat tietojirjestelmit seké verkko- ja mobiilipalvelut tehostavat sosiaali- ja terveydenhuollon
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palvelujen tuottamista ja toimivuutta. TAméin oletetaan hillitsevin sosiaali- ja terveyden-
huollon menojen kasvua, vaikka euroméériisti sddstotavoitetta ei olekaan asetettu.

Tarkastuksessa selvitettiin hyvinvointialueille kohdennettua sosiaali- ja terveydenhuollon
ICT-muutoksen ja digitalisaation rahoituskokonaisuutta vuosina 2021-2022.2 Tarkastuksen
perusteella hyvinvointialueet pystyivit tekeméin vilttiméttoméat muutokset ICT-jarjestel-
miinsi vuoden 2023 alkuun mennessi valtionavustusten myontimisesséi ilmenneisti viivis-
tymisisti ja osaajapulasta huolimatta. Kuitenkin vain harvat hyvinvointialueet olivat siséllyt-
tdneet investointisuunnitelmiinsa laajasti asiakas- ja potilastietojirjestelmien kustannuksia.
Hyvinvointialueiden syksylld 2022 esittdmissé investointisuunnitelmissa ICT-investointien
osuus oli yhteensé noin miljardi euroa eli noin 11 prosenttia kaikista hyvinvointialueiden
ilmoittamista investointitarpeista. Tarkastuksen perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon
ICT-kustannukset tulevat nousemaan lihivuosina lihes kaikilla hyvinvointialueilla.?

Sosiaali- ja terveydenhuollon ICT-muutokseen ja digitalisaation kehittimiseen jaettiin
vuosien 2021-2022 aikana valtionavustuksia yhteensi lihes 700 miljoonaa euroa. Avustuk-
sia jaettiin kolmelta eri talousarviomomentilta kaikkiaan seitsemin kertaa (kuvio 5, taulukko
2). Kuitenkin Suomen kestéviin kasvun ohjelmasta jaetuista valtionavustuksista vain osa
kohdistui tiedonhallinnan ja digitaalisten palvelujen kehittimiseen. Valtionavustuskoko-
naisuutta rakennettiin vaiheittain paivittyvén tilannekuvan mukaisesti. Osa valtionavustuk-
sista jaettiin laskennallisin méérdytymisperustein ja osassa alueille kohdennettiin harkin-
nanvaraista rahoitusta.?

Tarkastuksen perusteella kriteerit, joilla hyvinvointialueiden valtionavustushakemuk-
sia arvioitiin, eiviit olleet tiysin ldpinikyvid muun muassa siksi, etté kriteereji muutet-
tiin kesken hakuprosessin. Liséiksi ICT-muutoksen valtionavustuksissa on ollut p#illekki-
syytti seki ajoituksen etti sisillon suhteen. Kestévéin kasvun ohjelman avustuksia on myos
jaanyt kayttdméittad rahoituskohteiden tiukan rajauksen takia. Tarkastuksen johtopaitos-
ten mukaan eri valtionavustushakuihin perustuva hanketyyppinen rahoitusmalli ei edistd
pitkdjénteistd ICT-muutoksen lipiviemisti ja digitalisaation kehittdmistd. Toimintaa tulisi
ohjata yhdellé rahoituskanavalla ja yhden valtionapuviranomaisen toimesta, jotta hyvin-
vointialueet voisivat toteuttaa ICT-kehittimistyotdin pitkdjénteisesti.?
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2021 2022

Esivalmistelu: 1. haku: 2. haku: 3. haku:
ICT-muutosten  11//2021 12/2021 08/2022 11/2022
valtionavustus o o o o
Yleisen Valtionavustus:
valmistelun §5/ 2022
valtionavustus ®
1. haku: 2. haku:
coovam ohyelman M Vo
® @

valtionavustus

Kuvio 5: Valtionavustusten ajoittuminen vuosina 2021-2022.2

Taulukko 2: Valtionavustusten myontémaéaéarat eri momenteilta vuosina 2021 ja 2022.2

Vuosi 2021 Vuosi 2022 Yhteensa

Valtionavustus Momentti

ICT-muutos 28.70.05 215165200 124 688 372 BEEERCR-Y /]
Yleinen valmistelu* 28.89.30 (62019 000) 155 845 832 BN ERZER kY

*josta kohdennettu - (66790 149) -
arviolta ICT-
muutokseen

289181576 289181576

Suomen kestavéan kasvun 33.60.61
ohjelma (RRP)

Yhteensa 215165200 569 715780

Toimittajariippuvuus voi muodostua riskiksi tietojarjestelmien elinkaaren
hallinnalle

Tietojirjestelmiin pitki elinkaari voi olla merkki onnistuneesta jérjestelmén suunnittelusta,
pitkéjinteisesta ylldpidosta ja jatkuvaluonteisesta kehittdimisesti. Pitki elinkaari voi johtua
myos jirjestelmén toimittajariippuvuudesta, uuden jirjestelmin hankinnan ja kidytt6on-
oton viivistymisesti tai siit4, ettd jirjestelméén liittyviin toimintoihin ja prosesseihin ei
ole kohdistunut merkittévid muutostarpeita. Toimittajariippuvuudella tarkoitetaan sitou-
tumista tietyn toimittajan teknologiaan, mik4 rajoittaa tilaajan harkintavaltaa uusien toi-
mittajien valinnassa jirjestelméin elinkaaren aikana.
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Jatkuva yllapito ja
Konsepti Toteutus kehittaminen

Kehittdminen Kaytto Kaytosta poisto/
uudelleen- tai
jatkokehittaminen

Uljas-jarjestelma,
kayttésnotto 2004 PT) Documentum,

kayttoénotto 2005

VERO-jarjestelma,
kaytto6notto 2004

Kuvio 6: Yleinen elinjaksomalli ja tarkastuksen kohteena olleiden tietojarjestelmien elinkaaren-
vaihe. (Muokattu alkuperaisesta: Kortelainen, Komonen, Laitinen, Valkokari & Hanski 2021).

Tarkastusviraston tapaustarkastuksen kohteiksi valittiin kolme valtionhallinnon tieto-
jarjestelmé4, joista yksi jarjestelmi on kiytossd koko valtioneuvostossa ja kaksi tietyn hal-
linnonalan virastoissa (kuvio 6). Kaikilla tarkastuksen kohteena olleilla viranomaisilla on
riittéviisti osaamista tietojirjestelmien hankintaan, sopimusten tekemiseen ja niiden hallin-
taan. Tarkastuksessa ei havaittu hankintaséinnosten vastaisia menettelyiti eiki olennaisia
puutteita kohdejirjestelmien tietoturvallisuudessa tai tietojenkisittelyn kontrolleissa.!

Tarkastuksen perusteella toimittajariippuvuus voi muodostua ongelmaksi etenkin pitk4-
kestoisissa tietojarjestelmésopimuksissa. My0s viime vuosina yleistyneists, kokonaan toi-
mittajan hallussa olevista valmisratkaisuista saattaa olla vaikeaa irtautua. Tarkastuksessa
kartoitettiin keinoja, joiden avulla toimittajariippuvuuden riskié voidaan vihent#a. Tillaisia
ovat tietojdrjestelmén kokonaisarkkitehtuurin toimiva suunnittelu, huolellinen markkina-
kartoitus my®6s jérjestelmén kehittimisen aikana ja kilpailutuksen neuvottelumenettelyt.
Hankintasopimus voidaan suunnitella siten, etti tilaajalle jai riittévit immateriaalioikeudet
jarjestelméin. Pitkiikestoisten tietojirjestelmisopimusten immateriaalioikeuksia koske-
vat ehdot saattavat kuitenkin olla vaikeasti tulkittavia tai tilaajan kannalta epdedullisia.
Ajan myo0té saattaa olla hankalaa selvittdd sopimuksiin tehtyjen muutosten ja eri sopimus-
ten vilisid suhteita ja sopimusten tdsmillist4 siséltod. Sopimusten sisdllén tuntemus saattaa
vihetd my6s henkiloiden vaihtumisen vuoksi. Toimittajariippuvuuden riskid voidaan vi-
hentd4 myos palveluiden yhteishankinnoilla.!

Palveluiden yhteishankinnoilla voidaan s&ast&a aikaa ja kustannuksia

Yhteishankinnassa tavaroita tai palveluita hankitaan samanaikaisesti useamman hankinta-
yksikon tarpeisiin. Yhteishankinnoilla voidaan saada suoria tai epésuoria kustannusséés-
tojd ja mahdollisesti parempilaatuisia tuotteita. Tarkastuksessa (10/2020) havaittiin, ettd
valtion virastot ja laitokset olivat noudattaneet niille asetettua yhteishankintavelvoitetta
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hyvin, mutta niilld ei ollut yhtendisti késitysti siitd, mitki tuotteet ja palvelut kuuluvat
yhteishankintavelvoitteen piiriin. Yhteishankintavelvoite koskee muun muassa tietoko-
neita ja tietoteknisié laitteita, niiden osia ja tarvikkeita, mutta ei tietojirjestelméhankin-
toja. Yhteishankintojen seurantaa vaikeutti se, etté virastojen yhteishankintoihin liitty-
vi taloushallinnon automatisaatio toimi Handi-jirjestelméssd yhteishankinnoissa samalla
tavalla kuin muissakin hankinnoissa, eikd hankintoja rekisteroity jirjestelméssé erikseen.
Lis#ksi yhteishankinnoista vastaava Hansel Oy oli pyrkinyt arvioimaan yhteishankintojen
taloudellista, sosiaalista ja ympéristovastuuta mutta ei ollut tehnyt vastuullisuusauditoin-
teja niiden tyo6ldyden ja kalleuden takia. Tarkastuksen jélkiseurannan perusteella velvoit-
teen piiriin kuuluvia tuotteita ja palveluita on tismennetty, yhteishankintojen kehittdmis-
tyotd on tehty. Kirjanpitoyksikoilld on nykyisin mahdollisuus seurata hankintasopimuksiaan
keskitetysti tietojérjestelmaisti. Paitokset vastuullisuusauditointien toteutuksesta tehddédn
kevailla 2023.3

Hyvinvointialueet pystyvit tekeméén hankintoja omistamiltaan inhouse-yhtioiltd ilman
kilpailutusta, jos yhtié6 myy enintéiéin viisi prosenttia tai 500 000 euroa liikevaihdostaan
omistajiensa ulkopuolelle ja omistaja kyttd& midriysvaltaa yhtioon. Sosiaali- ja terveyden-
huollon digitalisaatiota kisittelevin tarkastuksen perusteella hyvinvointialueet hy6dynsivét
inhouse-yhti6itddn muutosvaiheen ICT-palvelujen hankinnassa. Jotkin hyvinvointialueet
arvioivat, ettd inhouse-yhtiot olivat kiiytinnossi ainoa tapa saada jirjestimisvastuu siirty-
maéén turvallisesti lainsdddannén méiirittimassa aikataulussa ja varmistaa riittivd osaaminen
ICT-muutosten toteutuksessa. Tarkastuksen perusteella inhouse-yhtiét néhtiin hyvinvointi-
alueilla sek tirkeéni yhteistyokumppanina ettd ongelmallisena ohjattavana.?

Kansallisesti tuotettavat digitaaliset palvelut ovat olennaisia
hyvinvointialueiden tietojarjestelmien yhteen toimivuudelle

DigiFinland Oy kehitt#i kansallisia digitaalisia palveluratkaisuja erityisesti hyvinvointi-
alueille. Yhtio6 perustettiin vuonna 2020 valtion erityistehtiviyhtiéiden SoteDigi Oy:n ja
Vimana Oy yhdistyessi. Yhtion omistusrakenne muuttui vuoden 2023 alussa, kun valtio luo-
vutti yhtion osakkeita vastikkeetta hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhty-
miille. Valtiolle jdi noin kolmanneksen omistus- ja d4nivaltaosuus yhtiésti. Yhtion rahoitus
perustuu asiakkailtaan perittidviin maksuihin, ja merkittiviin kehityshankkeisiin haetaan
erillisrahoitusta valtiolta. Hyvinvointialueilla ei ole velvoitetta kéyttd4 DigiFinlandin palve-
luita, eikéd yhtio voi tuottaa palveluja kunnille tai kuntayhtymille.

Kanta-palvelut ovat sosiaali- ja terveydenhuollon tietojirjestelmien yhteentoimivuuden
kannalta oleellisia valtakunnallisia digitaalisia palveluja. Kanta-palveluiden kiyttémaksut
kattavat noin puolet palveluiden ylldpidosta ja kehittimisest4, ja toinen puoli rahoitetaan
valtion budjetista. Kanta-palvelut koostuvat useista eri palveluista, jotka ovat elinkaarensa
eri vaiheissa ja joiden hy6dyntimisessd on merkittévid palvelukohtaisia eroja.

Tarkastuksessa arvioitiin, millaista lisdarvoa DigiFinland Oy:n tarjoamat digipalvelut ja
Kanta-palvelut tuovat hyvinvointialueille.? Tarkastushavaintojen perusteella hyvinvointi-
alueet nékevit DigiFinlandin toiminnassa mahdollisuuksia silloin, kun yhtion tarjoamat
palvelut vastaavat asiakastarpeita ja ovat kustannustehokkaita verrattuna muihin tarjolla ole-
viin palveluihin. Alueiden erilaiset lahté6tilanteet ja digikyvykkyyden tasot eivit kuitenkaan
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ole paras mahdollinen liht6kohta kehittdi yhteniisié kansallisen tason palveluja. Kanta-
palveluiden hyodyntimisen haasteena puolestaan on, ettd hyvinvointialueiden tulee ottaa
Kanta-palvelut ensin kiiytto6n omissa asiakas- ja potilastietojéirjestelmissiin, ennen kuin
tiedot ovat Kannan kautta loppukéyttdjin hyodynnettivissi. Siten loppukéyttéjan kokemus
palveluista riippuu my®os siitd, miten hyvinvointialueen asiakas- ja potilastietojirjestelmét
on toteutettu.?

Asiakastietolaissa ja muissa méidriyksissi kuvataan tiedonvilityksen keskeiset periaat-
teet, joita tietojirjestelmépalvelujen tuottajien ja valmistajien on noudatettava. Jirjestel-
mien on myds tiytettivi yhteentoimivuutta, tietoturvaa, tietosuojaa seké toiminnallisuutta
koskevat olennaiset vaatimukset. Vaikka Kanta-palvelut ovatkin yleistasolla kehittyneet,
niiden kiytt6 ja hyddyntiminen eivit ole kaikilta osin toteutuneet asiakastietolain tavoittei-
den mukaisesti. Kanta-palveluiden tarjoamien toiminnallisuuksien kéytt66nottoja on pai-
kallistasolla hidastanut sote-uudistuksen odottelu ja erityisesti episelvyys siitd, kuka mak-
saa jarjestelmien kehittimisen. Lainvalvonnan haasteena on se, etteivit eri toimijat aina tee
asiakastietolain edellyttdmii poikkeamailmoituksia viranomaisille.?

Hyvinvointialueet vastaavat my6s ensihoitopalveluista. Tarkastuksessa (9/2019) yhdeksi
ensihoitopalvelun resurssisuunnittelun esteeksi havaittiin se, ettd ensihoitopalvelusta ei
ole valtakunnallista, yhteniistéd ensihoitopalvelun tilastointia eiké toimintaa kuvaavia mit-
tareita. Tarkastuksen jilkiseurannan perusteella ensihoidon tietopohjaa kehitetéén par-
haillaan siten, ettd ERICA-hitikeskusjirjestelmén ja viranomaisten KEJO-jirjestelmén
tietoja voidaan yhdistii, jotta tietoja voidaan kiyttd4 muun muassa ensihoidon resurssien
suunnittelussa. Lisiksi tavoitteena on integroida ensihoitopalvelun tietotuotantolinjaan
ensihoitopalveluiden ja hoitoketjujen tietoja Kanta-palvelun potilastietoarkistosta, tiedon-
hallintapalvelusta seki hoitoilmoitusjirjestelmi Hilmosta.*

Tarkastusviraston suosituksia tietojarjestelmien ja digitaalisten palveluiden
elinkaaren hallintaan

Valtion talousarvion valmisteluun sisallytetaan investoinnit ja kustannukset, jotka viran-
omaisten kaytossa olevien tietojarjestelmien elinkaaren hallinta edellyttda. Valtiontalouden
kehyksissa ja budjeteissa otetaan huomioon suurten ICT-uudistusten vaatima rahoitus-
tarve siten, ettd se mahdollistaa jarjestelmien pitkajanteisen elinkaaren hallinnan.?

Valtionhallinnon tietojarjestelmien elinkaaren hallintaan tarvitaan tuottavuutta tuke-
via yhtenaisia kaytant6ja muun muassa teknologioiden priorisoinnista, toimittajariippu-
vuusriskin hallinnasta ja jarjestelmien kehittamistarpeiden rahoituksesta.'

Kansalliset sosiaali- ja terveydenhuollon digitaaliset palvelut sovitetaan keskenaéan
yhteen siten, etta ne vastaavat hyvinvointialueiden tarpeita. Digitaalisia palveluita kehi-
tetdan suunnitelmallisesti ja pitkajanteisesti.?
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Valtion vastuulla olevan infrastruktuurin ja kdyttéomaisuuden yllapito
edellyttaa jatkuvaa elinkaaren hallintaa ja investointien pitkdjanteista
suunnittelua

Tarkastuksessa (8/2016) havaittiin, ettii laajakaistarakentamiseen ja -hankkeisiin annettu
tuki ja tehdyt sijoitukset eivit riittdneet turvaamaan laajakaistayhtididen toiminnan jatku-
vuutta ja ettd useiden hankkeita rahoittaneiden kuntien talous oli heikentynyt siksi, ettd
ne olivat osallistuneet tukiohjelman hankkeisiin. Tarkastuksen ensimmadisessi jilkiseu-
rantavaiheessa vuonna 2020 havaittiin, ettei Laajakaista kaikille -hankkeiden vaikutuksia
ollut seurattu riittévisti ja jotkin vuonna 2022 péittyneen Nopea laajakaista -tukiohjelman
hankkeista olivat vaikuttaneet kielteisesti keskeisten sidosryhmien taloudelliseen tilan-
teeseen. Tarkastusvirasto katsoi siksi tarpeelliseksi tiydentii jilkiseurantaa jatkoseuran-
nalla vuonna 2023. Jatkoseurannan perusteella tukiohjelman seurantaa on parannettu ja
taloudelliset vaikutukset on otettu huomioon tukiohjelmaa ja siihen liittyvéi lainsdddén-
tod kehitettdessi. Tukiohjelmasta on my6s tehty jalkiarviointi. Jilkiseurannan perusteella
tukiohjelman ei voida péitelld aiheuttaneen kohtuuttomia taloudellisia menetyksii sidos-
ryhmille. Hankkeita rahoittaneet kunnat ovat arvioineet tukiohjelmalla olleen positiivi-
sia vaikutuksia kunnan elinvoimaisuuteen. Haja-asutusalueille ja taajamien ulkopuolelle
toteutettavat laajat investoinnit muodostivat merkittivin taloudellisen rasitteen hankkeita
toteuttaneille yrityksille ja osuuskunnille etenkin sen alkuvuosina, mutta yritysten talou-
dellinen tilanne on parantunut tukiohjelman pééttymisen jilkeen.’

Tarkastuksessa (12/2020) suositettiin, ettd liikenneverkon kehittdmisinvestoinneista pAa-
tettiessi otetaan paremmin huomioon uusien investointien vaikutukset verkon yllépito-
tarpeeseen ja siitd aiheutuviin hoito- ja korjauskuluihin ja etti liikenneverkon korjaustoi-
mien taloudellista arviointia kehitetéiin siten, ettd toimia voidaan vertailla ja priorisoida
lapinédkyvisti. Tarkastuksen jilkiseurannan perusteella Viyléviraston tulossopimuksessa
on asetettu tavoitteet viyldiomaisuuden kokonaistaloudellisen ja pitkéjinteisen hallinnan
menettelyille, viyldnpidon tehokkuuden, laadun ja markkinoiden toimivuuden parantami-
selle seké viyldnpidon toimenpiteiden kohdistamiselle asiakastarpeiden ja viylin kunnon
mukaan.® Tavoitteille on mééritelty myos mittarit ja tavoitetasot, joita seurataan. Viylien
yllapitotarpeen kustannukset sisiltyvit myos talousarvioesityksiin. Vuoden 2024 talous-
arvion laatimisohjeissa on edellytetty viyldinvestoinneilta eli kehittimishankkeilta yll&-
pidon kustannusvaikutusten arviointia. Myos vuosille 2021-2032 laaditussa 12-vuotisessa
valtakunnallisessa liikennejérjestelmésuunnitelmassa on investointien ja ylldpidon koko-
naisuus huomioitu aiempaa paremmin.

Tarkastuksen (5/2020) jilkiseurannan perusteella virastot ja laitokset suunnittelevat kone-
ja laiteinvestointejaan nykyisin pidemmilla aikavililld, ja investointien suunnittelun ja seu-
rannan ohjeistusta on tismennetty. Investointien suunnittelua pitkilla aikavélilld ei kui-
tenkaan seurata systemaattisesti hankintayksikoissi ja valtiovarainministeriossa. Myoskdin
tulevien vuosien kidyttbomaisuuden investointisuunnitelmia ei esitd kootusti valtion talous-
suunnitelmissa. Vaikka investointisuunnitelma ei olisikaan poliittisesti sitova toiminta- ja
taloussuunnittelukautta pidemmin aikavilin ylimenevilti osalta, pitkdn aikavilin inves-
tointisuunnitelmat antaisivat eduskunnalle nykyistd kootumman ja ennakoivamman néky-
mén valtion investointimenojen kehitykseen.”
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Tarkastuksen (14/2020) perusteella valtion rakennusomaisuuden hyville elinkaaren hal-
linnalle oli olemassa edellytykset, koska saddokset edistavit laadukasta rakentamista, raken-
nuskannan hoitoa ja kunnossapitoa seki luovat mahdollisuuden kiytti kustannusten arvioi-
misen perusteena elinkaarikustannuksia hankinnoissa ja investointipdétoksissé. Liséksi
valtion kiinteiststrategia pyrkii tarkastelemaan rakennusomaisuuden elinkaarivaikutuk-
sia laaja-alaisesti valtion kokonaisedun eri ndkokulmista, ja valtion toimitilastrategian linjauk-
set tukevat hyvii rakennusten elinkaaren hallintaa. Valtiovarainministerio seuraa vuonna
2021 uudistettujen strategioiden toimeenpanoa asettamiensa neuvottelukuntien avulla.
Tarkastuksessa suositeltiin, ettd ulkoministerién tuli vakiinnuttaa ulkomailla sijaitsevien
kiinteist6jen elinkaaren hallintaa tukevia toimintatapoja ja seurata niiden toimivuutta. Tar-
kastuksen jilkiseurannan perusteella ulkoministeri6é on teettéinyt vuodesta 2022 ldhtien
vuokra- ja omistuskohteidensa tarveselvityksié, joiden yhteydesséi on tarkasteltu my6s koh-
teittain vuokraamisen ja omistamisen kriteereitd. Tarveselvitysten perusteella voidaan
tehdd myos péitoksid kohteista luopumisista. Liséiksi ulkoministerién kiinteistohallinnon
organisointia on muutettu 1.4.2022. Muutoksen keskeisimpéni tavoitteena oli saada raken-
taminen ja kiinteist6jen ylldpito samaan yksikk6o6n siten, etté toimintoja koordinoidaan
keskitetysti. Ulkoministerié on my6s kdynnistinyt yhteistyon Senaatti-konsernin kanssa
vuoden 2022 aikana. Tavoitteena on hy6dyntii Senaatti-konsernin osaamista kiinteistéjen
ja tilojen hallinnan eri osa-alueilla.?

48



Luku perustuu seuraaviin tarkastuksiin ja jélkiseurantoihin:

1

2
3
4

Vanhat tietojarjestelmat (7/2023)

Sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaation rahoitus ja ohjaus (9/2023)
Jalkiseurantaraportti 5.4.2023 Yhteishankintojen toteuttaminen -tarkastuksesta (10/2020)
Jalkiseurantaraportti 23.11.2022 Ohjauksen vaikutus ensihoitopalvelun toimivuuteen
-tarkastuksesta (9/2019)

Jalkiseurantaraportti (jatkoseuranta) 16.3.2023 Laajakaistarakentamisen tukeminen
-tarkastuksesta (8/2016)

Jalkiseurantaraportti 4.5. 2023 Liikenneverkon elinkaaren hallinta -tarkastuksesta (12/2020)
Jalkiseurantaraportti 7.3.2022 Valtion omaisuuden elinkaaren hallinta - Koneet ja laitteet
-tarkastuksesta (5/2020)

Jalkiseurantaraportti 27.6.2023 Valtion rakennusomaisuuden elinkaaren hallinta -tarkastuksesta
(14/2020).

Luvun teemoihin ja taustalla oleviin tarkastuksiin voi syventy& vuosikertomuksen verkkoversiossa:

https://www.vtv.fi/julkaisut/valtiontalouden-tarkastusviraston-vuosikertomus-eduskunnalle-2023/.






5 Keskitetty taloustiedon keruu ja
tilastointi seki laadukas ennakointitieto
luovat perustaa paitoksenteolle

Keskipitkan aikavalin kehitysarviot ja julkisen talouden tilastot tarjoavat
luotettavan pohjan finanssipoliittiselle ja taloudelliselle paatoksenteolle.
Paatoksenteon tueksi tarvitaan kuitenkin kuntien ja hyvinvointialueiden
taloudesta yhtenaista ja kattavaa tilastotietoa, joka tuotetaan keskistetysti.
Oikea-aikaiset ennakointiraportit ja tiedon keskitetty koordinointi lisdisivat
ennakointitiedon hyddyntamista paatéksenteossa ja ryhdittaisivat
valtioneuvoston ennakointitoimintaa. Hallituksen esityksissa tulisi kiinnittaa

huomiota esitettyjen toimien menovaikutusten arviointiin.

Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvassa kehitysarvioiden raportoinnissa
on edelleen parannettavaa

Tarkastusvirasto selvitti vuonna 2019, onko valtiovarainministerion keskipitkén aikavilin
kehitysarvioiden laadintamenetelmissi kehittdmistarpeita. Tarkastuksessa 17/2019 suosi-
tettiin menetelmien monipuolistamista erityisesti reaaliaikaisen suhdannetilanteen arvioi-
miseksi keskipitkén aikavilin kehitysarvioita varten. Tarkastuksen jilkiseurannan mukaan
suhdanne-ennusteen ja keskipitkén aikavilin laadinnassa muodostuvien suhdannetilanne-
arvioiden koordinaatio on parantunut. Liséksi valtiovarainministeri6 on julkaissut keski-
pitkén aikavilin kehitysarvioista menetelméikuvauksen, josta ilmenee mahdollisuus poiketa
keskipitkilld aikavililld tuotantokuilun umpeutumisoletuksesta. Ndmé toimet eivét kuiten-
kaan viel4 poista kehitysarvioiden laaturiskié, joka aiheutuu tuotantokuiluarvion tarkentumi-
sesta jélkikdteen. Tarkastusvirasto suosittaa, ettd keskipitkéin aikavélin kehitysarvioiden
raportoinnissa tulee edelleen parantaa eri kehitysurien méériteltyé ja vertailtavuutta. Li-
siiksi tavoiteurissa tulee kuvata suunnitteilla olevien toimenpiteiden arvioituja vaikutuk-
sia julkisen talouden rahoitusasemaan.!
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Julkisen talouden tilastointi antaa hyvan pohjan finanssipolitiikan
paatoksenteolle

Talouden ennustaminen ja suunnittelu seké niihin péaitéksenteko pohjautuvat talouden
tilastoihin. EU:n yhteistoiminta ja lainsdddénté méérittivit kansallista tilastotoimintaa,
jota EU my®6s valvoo. Tarkastusviraston tarkastuksen perusteella julkisen talouden tilastot
ovat luotettavia ja kansainvilisesti vertailukelpoisia. Tilastot tarjoavat luotettavan pohjan
finanssipoliittiselle ja taloudelliselle p#itoksenteolle.?

Eurostat kohdistaa EU:n jisenmaiden julkisen talouden tilastoihin paljon systemaat-
tista menetelmi- ja luokituskysymyksiin keskittyvid laadunvarmennusta varmistaakseen,
ettd eri maiden tilastotiedot ovat vertailukelpoisia keskeniéin. Tdsté syysti Tilastokeskuk-
sen oma julkisen talouden tilastoinnin laadunvarmennus on jainyt vihdisemmaiksi, eikd
Tilastokeskus ole jirjestinyt ulkoista varmennusta tilastointiprosesseille. Tarkastusviras-
to suosittaa, ettd Tilastokeskus vahvistaa tilastoinnin laadunvarmennustaan ja ulkopuo-
listen mahdollisuuksia arvioida julkisen talouden tilastojen laatua.?

Kuntien, kuntayhtymien ja hyvinvointialueiden talouden tilastointi tulisi
jarjestaa keskitetysti

Kuntataloustietojen keruu siirrettiin Tilastokeskuksesta Valtiokonttoriin tilastovuodesta
2021 ldhtien osana kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen tiedonkeruun kokonaisuudis-
tusta (HE 60/2019). Ennen uudistusta Tilastokeskus kerési kunnilta ja kuntayhtymilt tilas-
tointiin tarvittavat taloustiedot ja laati niistd erikseen kuntatalouden vuosi- ja neljannes-
vuositilastot. Kerittyji tietoja hyddynnettiin laajasti kansantalouden tilinpidon mukaisten
julkisen talouden tilastojen laadinnassa, valtionosuuslaskennassa ja paéitoksenteon valmiste-
lussa. Uudistuksen yhteydessi Tilastokeskus lopetti kuntataloustilastojen laadinnan, jonka
jilkeen eri tahot ovat koonneet summatietoja kunnilta ja kuntayhtymilta kerétysté alku-
periisestd tiedosta omiin kiyttotarkoituksiinsa. Tarve keskitetylle kuntataloustilastoille
on siis sdilynyt, ja sama tarve koskee myos vuonna 2023 toimintansa aloittaneiden hyvin-
vointialueiden taloustietoa. Tarkastus suosittaa, ettd kuntatalouden ja hyvinvointialueiden
taloustiedoista tulisi jatkossakin tuottaa keskitetysti tilastot, jotta yhtenéinen taloustieto
olisi kiiytettivissi pddtoksenteon tukena.?

Tiedonkeruun uudistuksella tavoiteltiin yhdenmukaisen, ajantasaisen ja kattavan tiedon
saantia kuntien, kuntayhtymien ja muiden kirjanpitovelvollisten taloudesta, miké parantai-
si tietojen hyodynnettivyytti erityisesti julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousar-
vion valmistelussa. Uudessa mallissa tiedonkeruu perustuu kirjanpidosta automaattisesti
ajettaviin tietoihin. Uudistuksella pyrittiin myos purkamaan pééllekkéisyyksid viranomais-
tiedon keruussa seki vihentdmaéin kunnille ja muille tiedonantovelvollisille vastaamisesta
syntyvii rasitusta. Tarkastuksessa kuitenkin todettiin, ettd kuntataloustietojen toimitta-
misessa on ollut merkittévii viiveitd. Liséksi tietojen laadunvarmistus on uudessa mallissa
hajautettu eri toimijoille, miki voi johtaa siihen, etté laadunvarmistukseen ji4 katvealueita
ja etti tietojen tarkistuksessa syntyy tarpeetonta paillekkaisti ty6td.2 Uudella mallilla kert-
tavit tiedot eiviit kuitenkaan tilld hetkelld kata kaikkia Tilastokeskuksen julkisen talouden
tilastointiin tarvittavia tietoja, joten Tilastokeskus joutuu tiydentdméién tietoja omilla tie-
donhankintakeinoillaan.
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Uudistusten taloudellisten vaikutusten arviointia tulisi parantaa hallituksen
esityksissa

Tarkastusvirasto on kiinnittényt tarkastuksissaan toistuvasti huomiota puutteisiin, joita
on uudistuksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa hallituksen esityksissi. Tilld vuosi-
kertomusjaksolla puutteet tulivat esiin kahdessa tarkastuksessa.

Kuntataloustietojen keruun siirtoa Tilastokeskuksesta Valtiokonttoriin perusteltiin hal-
lituksen esityksessd (HE 60/2019) osin kustannusséaésto6illa. Sddstéjen méirii ei kuitenkaan
arvioitu eiké sdistoille asetettu tavoitetta esityksessd. Hallituksen esitystd edelsi kunta-
tieto-ohjelma, jossa uudistuksen sééstoiksi oli arvioitu noin 17 miljoonaa euroa vuoteen
2025 mennessé. Liséksi hallituksen esityksessé arvioitiin uudistuksen tuovan vuodesta 2022
lukien pienii sé#stoji Tilastokeskukselle ja muutamille muille tahoille. Tilastokeskus on
my6hemmin arvioinut, ettei kustannusséést6ji ei ole nidkopiirissa 1dhivuosina. Hallituksen
esitys sisélsi myos ehdotuksia menoliséyksisti. Valtiokonttorin pysyviin méériarahaan esi-
tettiin 1,3 miljoonan euron lisdystd vuodesta 2021 lukien. Lis#ksi Valtiokonttorille osoitet-
tiin yhteensi 5,5 miljoonaa euroa erillisrahoitusta kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen
kerddmiseen vuosille 2016-2020.2

Yleiseen asumistukeen tehtiin vuonna 2015 kokonaisuudistus, ja kdytt6on otettiin asumis-
tuen ansiotulovihennys. Uudistusta késitelleessd hallituksen esityksessid (HE 52/2014) lin-
jattiin, ettd uudistus toteutetaan mahdollisimman kustannusneutraalisti, ja uudistuksen
arvioitiin lisd4vén yleisen asumistuen menoja vuositasolla 68 miljoonalla eurolla. Arvio ei
sisiltinyt ansiotulovihennyksen menovaikutuksia, vaikka esityksen valmisteluvaiheessa oli
jo tiedossa, ettd viihennyksen kéyttoonotto lisdé vuosittaisia menoja vithint4én 30 miljoonal-
la eurolla (kuvio 7). Tarkastuksen perusteella uudistus on voimaantulonsa jilkeen kasvatta-
nut yleisen asumistuen menoja huomattavasti enemmén kuin hallituksen esityksessd enna-
koitiin. Arviot uudistuksen menovaikutuksista vuositasolla ovat vaihdelleet 150 miljoonan
euron ja 259 miljoonan euron vililli. Hallituksen esityksessi olisi tullut tuoda esiin meno-
vaikutuksiin liittyvit epdvarmuudet ja erilaiset valmisteluvaiheessa toteutetut laskelmat.?
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Kuvio 7: Kelan ja sosiaali- ja terveysministerion arviot asumistuen uudistuksen vuosittaisista
kokonaiskustannuksista vuosina 2013-2016.3

Ennakointitiedon hyédyntamiselld on oma sijansa valtioneuvoston
strategisessa paatoksenteossa

Laajan asiantuntijajoukon nikemyksisti ja kisityksistd muodostuvalla ennakointitiedolla
on oma merkityksensi strategisen paitoksenteon tietoperustassa tutkimukseen perustavan
tiedon ohella. Ennakointitiedon siséllyttiminen piiatoksenteon tietoperustaan edellyttidd
monimuotoisen tiedon ja asiantuntemuksen kokoamista yhteen ja digitaalisen tiedonkésit-
telyn mahdollisuuksien hyédyntidmistid. Ennakointitietoa tulee tutkimustiedon tavoin kési-
telld tiedonhallintalain seké tiedonhallinnan mallien ja periaatteiden mukaisesti.

Tarkastusvirasto arvioi kansallista ennakointijirjestelmii, joka tukee valtioneuvoston
strategista padtoksentekoa.* Tarkastuksen perusteella valtioneuvoston tulevaisuusselonteon
valmisteluprosessi on tukenut ennakoinnin kehittimisti valtionhallinnossa, mutta enna-
kointitoiminta ei ole vield tarkoitukseltaan, tavoitteiltaan, toimintatavoiltaan tai tuotoksil-
taan yhteniisti eikél systemaattista. Systemaattisen ennakointitiedon tuottaminen edellyttdd
vakiintuneita prosesseja, tiedontuottamisen kiytintdjen automatisointia sekd padtosten
valmistelijoiden ja tekijéiden ennakointikyvykkyyksien kehittimisti. Ennakointitoiminnan
hajanaisuus ja tiedon laatuvaihtelut ovat esteind ennakointitiedon hyédyntimiselle val-
tionhallinnossa. MyGs ennakointitiedon tuottamisen vastuut, koordinointi seké tiedon jaka-
minen ovat vasta kehittyméssi valtionhallinnossa. Vain harvalla valtionhallinnon yksikol-
14 on ennakoinnille oma toimintonsa.*

Tarkastuksen perusteella oikea-aikaiset ennakointiraportit ja politiikkatoimien valmis-
teluun liittyvit toimeksiannot lisdisivit valmistelijoiden ja piitoksentekijéiden mahdolli-
suutta hy6dyntii ennakointitietoa tyGssdin. Toimeksiannot ja raporttien laatiminen jin-
tevoittiisivat myos virastojen ennakointitoimintaa seki vahvistaisivat niiden edellytyksii
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reagoida toimintaympéristonsé #killisiin muutoksiin. Virastojen ennakointitoiminnan tu-
loksellisuutta voisi parantaa yhteniistimélla tiedontuotannon prosessia seki seuraamalla
ennakointiin kohdennettuja resursseja ja prosesseja. Liséksi valtioneuvoston paitoksen-
teon tietoperustaa vahvistaisi keskitetty koordinoiva tukipalvelu, joka yhdistiisi tietoldh-
teitd ja ylldpitiisi relevantin tiedon sijaintitietoja, vaikka tiedon tuottaminen onkin hajau-
tettua*

Tarkastusviraston suosituksia liittyen ennakointiin ja taloustietojen kasittelyyn

Julkisen talouden tilastoinnin laadunvarmennusta vahvistetaan Tilastokeskuksessa. Kunta-
talouden ja hyvinvointialueiden taloustietojen keskitettya tilastointia parannetaan, jotta
tietoa voidaan hyodyntaa paatoksenteossa.?

Hallituksen esityksiin sisallytetdan esitettyjen toimien menovaikutuslaskelmat ja niihin
liittyvat epavarmuudet.?

Ennakointitoiminnan tuloksellisuutta ja tiedon hyédynnettavyytta parannetaan tehos-
tamalla tiedontuotannon prosessia seka tiedon koordinointia seka silla, etta valtioneu-
vosto seuraa ennakointiin kohdennettuja resursseja.*

Luku perustuu seuraaviin tarkastuksiin ja jélkiseurantoihin:

1 Jalkiseurantaraportti 21.11.2022 Keskipitkan aikavalin kehitysarviot julkisen talouden suunnittelussa
-tarkastuksesta (17/2019)

2 Julkisen talouden tilastojen luotettavuus (12/2022)

3 Yleinen asumistuki - Vuoden 2015 kokonaisuudistus, etuusmenojen kehitys ja tuensaajien
ty6ssakaynti (4/2023)

4 Toimintaympéristén seuranta ja ennakointi strategisessa paattksenteossa (11/2022).

Luvun teemoihin ja taustalla oleviin tarkastuksiin voi syventy& vuosikertomuksen verkkoversiossa:
https://www.vtv.fi/julkaisut/valtiontalouden-tarkastusviraston-vuosikertomus-eduskunnalle-2023/.
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6 Tarkastusvirasto keskittyy
perustehtiviinsi ja vaikuttavaan
tarkastustoimintaan

Tarkastustiedon hyddynnettavyyteen ja vaikuttavuuteen vaikuttaa se, miten
tarkastukset kohdentuvat valtion hallintoon ja miten hallinto toteuttaa
tarkastuksissa annettuja suosituksia. Tarkastusviraston tilintarkastukset
kattavat koko valtionhallinnon, kun taas finanssipolitiikan, laillisuus- ja
tuloksellisuustarkastukset kohdistuvat valtaosin hallinnonaloille, jotka
kantavat suurimman vastuun valtiontaloudesta. Hallinto on toteuttanut
tarkastuksissa annettuja suosituksia varsin hyvin. Tarkastusvirasto on
tarttunut uusiin tehtaviinsa, uudistanut organisaationsa seka kaynnistanyt

uuden strategiansa valmistelun.

Tarkastusvirasto seuraa tarkastustoimintansa kattavuutta

Vuosina 2020-2022 tarkastusvirasto on toteuttanut vuosittain 81-84 tarkastusta ja 16-27
jalkiseurantaa. Vuoden 2023 tammi-elokuussa valmistui 80 tarkastusta ja 12 jilkiseurantaa.

Tarkastuksista suurin osa on tilintarkastuksia, jotka kohdistuvat kaikkien hallinnonalo-
jen kirjanpitoyksikkéjen lisdksi valtion tilinpéitokseen, tasavallan presidentin kansliaan,
valtioneuvoston kansliaan ja kolmeen talousarvion ulkopuoliseen valtion rahastoon seké
kahteen Pohjoismaisen ministerineuvoston alaiseen yhteis66n. Kirjanpitoyksikkoéjen tilin-
tarkastuksissa annettujen suositusten toteutumista seurataan osana tilintarkastusta eiki
niisté siksi tehdi erillisii jalkiseurantoja. Tilintarkastusten johtopéétoksid on késitelty tar-
kemmin vuosikertomuksen luvussa 2.
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Taulukko 3: Tarkastusviraston tarkastustoiminta vuodesta 2020 elokuuhun 2023 asti.

Tarkastustoiminta 2020 2021 2022 1-8/2023
Tarkastukset yhteensa (kpl) 82 84 81 80
Tilintarkastukset 68 70 69 7
CErilistarkastukset, joista Mo Mo 1 9
“:.il'iglééilisuustarkastuksia """"""""""""""""""" °o 6 6
- laillswstarkastuksia o a 0 2
- Finanssipolitilan tarkastuksia o o 1 0
- Moniajitarkastuksia® 3 3 2 1
“‘I.-Zun".i‘i‘lki‘;arkastusten jéilkiseuralk"Iur'l;fH(kpl) ........... 18 27 16 12

*Monilajitarkastukset ovat useamman tarkastuslajin yhdistelmia.

Tarkastusvirasto toteuttaa harkintansa mukaan erillistarkastuksia, joista noin 60 pro-
senttia on ollut tuloksellisuustarkastuksia vuosina 2020-2023 (taulukko 3). Virasto pyrkii
kohdentamaan erillistarkastukset kattavasti eri hallinnonaloille p4#asiassa valtiontalouden
kannalta merkittivien riskien perusteella. Tarkastuskohteiden kirjessi ovat ne hallinnon-
alat, jotka saavat suurimmat méérirahat valtion talousarvioissa: valtionvarainministerion,
tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion seké opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalat. Niille hallinnonaloille on kohdistunut yli 60 prosenttia kaikista
erillistarkastuksista vuodesta 2020 alkaen (kuvio 8).

Erillistarkastusten jakautuminen eri hallinnonaloille vaihtelee vuosittain. Siksi on tar-
koituksenmukaista seurata tarkastusten kohdentumista usean vuoden ajanjaksolla. Vuo-
desta 2022 ldhtien on tehty aiempia vuosia enemmén tarkastuksia maa- ja metsétalous-
ministerién, ulkoministerion sekd ympéristoministerion hallinnonaloille, kun taas opetus- ja
kulttuuriministerion seki jossain miirin my0s tyo- ja elinkeinoministerién, puolustus-
ministerion seki liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalojen tarkastaminen on vihen-
tynyt.

Tuloksellisuustarkastus kohdistuu yleensi useammalle kuin yhdelle hallinnonalalle. Timé
johtuu siit4, ettd viimeisten vaalikausien hallitusohjelmissa on korostunut hallinnonalo-
jen vilinen yhteistyo ja hallituksen p#étoksid toimeenpanee usea hallinnonala yhdessi.
Vuosikertomusjaksolla syyskuusta 2022 elokuuhun 2023 valmistui 13 tarkastusta, joista
kahdeksan (62 %) kohdistui usealle hallinnonalalle ja viisi vain yhdelle hallinnonalalle.
Samalla ajanjaksolla tehdyt jilkiseurannat koskivat vuosina 2016-2021 julkaistua 19 tar-
kastusta, joista yhdeksén kohteena oli yksi hallinnonala ja 10 (53 %) kohdistui usealle hal-
linnonalalle.
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Kuvio 8: Tarkastusviraston tuloksellisuus-, laillisuus- ja finanssipolitiikan tarkastusten
kohdentuminen hallinnonaloittain vuodesta 2020 elokuuhun 2023 asti.

Virasto antaa tarkastuspéételmiensé perusteella tarkastuskohteille suosituksia. Vuosina
2014-2023 valmistuneissa 70 tarkastuksissa eniten suosituksia annettiin valtiovarainminis-
terion hallinnonalalle. TAmai on luonnollista, koska tarkastusten lihtokohtana on valtion-
taloudelliset riskit. Suosituksia on annettu suunnilleen tarkastusten lukuméaérin suhteessa
my0s ty6- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion seki opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonaloille. (Ks. kuviot 9 ja 10.)

Kun verrataan vuosina 2014-2020 (kuvio 9) ja vuosina 2020-2023 valmistuneissa tar-
kastuksissa annettujen suositusten (kuvio 10) kohdentumista hallinnonaloille, havaitaan,
ettd 2020-luvuilla tehdyissi tarkastuksissa on suhteellisesti annettu aiempaa enemméin
suosituksia yhteisesti valtioneuvostolle tai keskeisille hallinnonaloille, kun taas Valtioneu-
voston kanslialle osoitetut suositukset ovat vihentyneet. Tdhén kehitykseen on voinut vai-
kuttaa se, ettd viime vuosina osa tarkastuksista on kohdistunut hallitusohjelmissa linjattui-
hin laajoihin rakenteellisiin uudistuksiin ja politiikka-alojen toimenpidekokonaisuuksiin,
ja tarkastuksen kohteena on ollut joko hallituksen pdétosten valmistelu tai lainsdddannon
toimeenpano.
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@ Valtiovarainministerio

@ Tyo- ja elinkeinoministerid
Yhteisot (esim. valtioneuvosto)

@ Valtioneuvoston kanslia
Sosiaali- ja terveysministerio
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Liikenne- ja viestintaministerio
Puolustusministeri6é

@ Ympiristdministerié
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Oikeusministerié

Kuvio 9: Annettujen suositusten (n=252) jakautuminen (%) hallinnonaloittain 70:ssé vuosina
2014-2020 valmistuneessa tarkastuksessa, joista on tehty jalkiseuranta tammikuun 2020 ja
kesakuun 2023 valilla.

yht. 12,7
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Sisaministerio

Kuvio 10: Vuodesta 2020 elokuuhun 2023 asti valmistuneissa 49 tarkastuksessa annettujen
suositusten (n=194) jakautuminen (%) hallinnonaloittain.



Valtionhallinto on toteuttanut suurimman osan tarkastusviraston antamista
suosituksista

Tarkastusvirasto arvioi erillistarkastusten jélkiseurannalla sit4, mihin toimenpiteisiin hal-
linto on ryhtynyt annettujen suositusten ja muiden kannanottojen perusteella. Jélkiseuran-
nat toteutetaan keskiméérin noin kolmen vuoden kuluttua tarkastuskertomuksen antami-
sesta. Jilkiseurannan ajankohta mééritetéiin tarkastuskohtaisesti, jotta tarkastuskohteilla
on riittévésti aikaa toteuttaa suosituksia.

Yleisesti ottaen tarkastuskohteet toteuttavat tarkastusviraston antamia suosituksia var-
sin hyvin. Tammikuun 2020 ja kesidkuun 2023 vililld tehtyjen 70 jélkiseurannan perusteella
tarkastusten suosituksista (n=252), noin 35 prosenttia oli toteutunut hyvin, noin 47 pro-
senttia jossain méérin ja 18 prosenttia heikosti tai ei ollenkaan (kuvio 11).
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Kuvio 11: Annettujen suositusten (n= 252) toteutuminen hallinnonaloittain 70:ssé vuosina
2014-2020 valmistuneessa tarkastuksessa, joista on tehty jalkiseuranta vuoden 2020 ja vuoden
2023 kesakuun valilla.

Jdlkiseurantojen perusteella suositusten toteutumiseen vaikuttavia tekijoitd ovat esimer-
kiksi se, ettd suosituksen toteutus on vield kesken jilkiseurannan aikana tai hallinnolla ei ole
ollut resursseja suosituksen toteutukseen. Suosituksen toteuttaminen on myos voitu yhdis-
tdd esimerkiksi kdynnissi olevaan hallinnon kehitysty6hon tai jonkin reformin tai lainsi4-
dannon valmisteluun ja toimeenpanoon. On my6s mahdollista, etti lainsdddinnossé tai hal-
linnossa on tehty jonkin muu toimenpide, jonka seurauksena suositus on toteutunut toisella
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tavalla tai se ei ole en#i relevantti. Jilkiseurannoissa on havaittu, ettd etenkin useammalle
hallinnonalalle tai toimijalle kohdennettujen suositusten toteuttaminen edellyttii hallin-
nolta tiivistd yhteisty6ti seki laajempaa uudistamista ja muutosta.

Tarkastusvirasto julkaisi tarkastus- ja valvontatoimintansa johtopaatoksista
evastyksia alkaneelle vaalikaudelle

Ensimmiisti kertaa tarkastusvirasto julkaisi huhtikuussa 2023 alkaneen vaalikauden hallitus-
ohjelmavalmistelun tueksi eviistyksié talous- ja hallintopolitiikan keskeisti aiheista, jotka
liittyvit julkisen talouden ja valtiontalouden tasapainon saavuttamiseen ja tukevat kestévig val-
tion taloudenhoitoa kestévyytti tulevina vuosina. Eviistykset pohjautuvat tarkastusviraston
finanssipolitiikan valvonnan ja tarkastusviraston edellisellé vaalikaudella 2019-2023 julkaise-
mien tarkastusten ja jilkiseurantojen keskeisempiin havaintoihin ja johtop#itoksiin.

Evistykset jakautuvat seuraaviin paiteemoihin: “Julkinen talous vahvistuu suunnitelmalli-
sella finanssipolitiikalla”, ”Viranomaisten selkeé tyonjako ja valmiit yhteisty6kaytannéot tu-
kevat kriiseissi ja hiiri6tilanteissa”, ”Toimivat etuudet ja julkiset palvelut turvaavat osaltaan
hyvinvointivaltion perustaa” ja ”Ulkoiset ja sisdiset muutokset haastavat valtionhallintoa
uudistamaan toimintatapojaan”.

Tarkastustoiminnan vaikutuksia

Tilintarkastukset kohdistuvat koko valtionhallintoon. Enemmist6 harkinnanvaraisista erillis-
tarkastuksista ja suosituksista kohdistuu hallinnonaloille, jotka kantavat suurimman vas-
tuun valtiontaloudesta. Tarkastusten ja suositusten kohteina on usein asiat, jotka edel-
lyttadvat yhteistyota yli hallinnon rajojen. Hallinto toteuttaa tarkastusviraston antamia
suosituksia varsin hyvin.

Tarkastusvirasto julkaisi alkaneelle vaalikaudelle evastyksia talous- ja hallintopolitiikan
keskeista aiheista. Evastykset kohdistuivat teemoihin, joilla voidaan tukea julkisen talou-
den ja valtiontalouden tasapainoa ja kestavaa valtion taloudenhoitoa tulevina vuosina.

Tarkastusvirasto uudisti organisaationsa vuoden 2023 alussa

Tarkastusviraston uudisti organisaationsa ja johtamisjérjestelménsi vuoden 2022 aikana.
Tavoitteena oli selkeyttii vastuita ja tukea paremmin viraston ydintehtévén toteuttamis-
ta. Vuodesta 2023 alkaen tarkastusvirasto toimii linjaorganisaationa tarkastus-, valvonta- ja
yhteiset palvelut -yksikoissé. Tarkastusyksikko vastaa tarkastusten toteutuksesta ja laadun-
valvonnasta sek# valmistelee toimialaansa liittyvit viraston lausunnot. Valvontayksikko
vastaa finanssipolitiikan valvonnan ja tarkastusten toteutuksesta, puolue- ja vaalirahoitus-
valvonnasta, avoimuusrekisterin toiminnasta seké tarkastusvirastolle tehtyjen kantelujen
ja vadrinkaytosilmoitusten kisittelysti. Yhteiset palvelut -yksikkd6n on sijoitettu viraston
toimintaa ja kehittdmisti tukevat yhteiset toiminnot: yleishallinto, henkilGstépalvelut, talous-
palvelut, tietohallinto- ja tilapalvelut seki viestinti ja sidosryhmétyon koordinaatio. Osaa-
misen kehittdminen on yhteinen tehtévi kaikille yksikéille.
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Vuoden 2023 aikana uudistetaan tarkastusviraston strategia kaudelle 2024-2030. Siini
huomioidaan tulevaisuuden muutostekijéiden ennakoidut vaikutukset tarkastusvirastoon.
Uusi strategia keskittyy sithen, miten tarkastusvirasto toimii hoitaakseen perustehtévinsi
vaikuttavasti ja tehokkaasti.

Vuoden 2023 aikana uudistetulla tarkastussuunnittelun prosessilla varmistetaan kat-
tava toimintaympériston seuranta ja tarkastusten kohdentuminen olennaisiin asioihin. Tar-
kastamisen toimintatapoja kehittimailld varmistetaan, etté tietoaineistoja kdytetdin laajasti
tarkastuksissa. Virastossa on myos kidynnistetty pitkdjanteinen tarkastajien osaamisen ke-
hittdminen.

Finanssipolitiikan valvonta julkaisi loppuvuonna 2022 finanssipolitiikan valvonnan ja
tarkastuksen vaalikausiraportin 2019-2022 seki syyskuuhun 2023 mennessé kaksi erillis-
raporttia, jotka kisittelevit valtiovarainministerion julkisen talouden ennusteiden luotet-
tavuutta jilkikiteen tarkasteltuna ja automaattisten finanssipoliittisten vakauttajien mer-
kitysti ja tehokkuutta Suomessa. Finanssipolitiikan valvonta on péaivittinyt suhdannetilan
lampokarttaa ja siitd johdettua yhdistelméindikaattoria, jota se hyodyntéé raportoinnissaan.
Finanssipolitiikan tarkastus tukee valvontatoimintaan siten, ett# tarkastushavainnot voivat
tuottaa aiheita, joita myohemmin seurataan osana valvontaty6td. Vuonna 2023 on meneil-
ldén kaksi finanssipolitiikan tarkastusta.

Tarkastusvirasto valvoo keviin 2023 eduskuntavaalien vaalirahoitusta ja antaa valvon-
nan havainnoista eduskunnalle kertomuksen joulukuussa 2023. Valmistautuminen vuoden
2025 yhdistettyihin kunta- ja aluevaaleihin jatkuu tietojirjestelmén kehitystyoni seké uu-
sien ohjeiden valmisteluna. Vuoden 2022 puoluerahoitusvalvonnan kertomus annettiin
eduskunnalle maaliskuussa 2023. Vuoden 2023 tarkastukset puolueorganisaatioihin toteu-
tetaan syksylld 2023.

Vuonna 2023 tarkastusvirastossa otettiin kiytt66n sisdinen ilmoittajansuojelukanava,
jonka avulla pannaan tiytinto6n EU:n ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien
henkil6iden suojelua koskevat sdéinnokset. Kantelut ja vadrinkaytosilmoitukset -toiminnos-
sa pyritién sujuvoittamaan kantelujen ja ilmoitusten kisittelyprosesseja seké edistiméin
toiminnon kautta tulevan tiedon hyddyntdmisté viraston toimintaympéristén seurannassa
ja tarkastussuunnittelussa.

Tarkastusviraston kansainvalinen toiminta keskittyi vaikuttavaan toimintaan

Tarkastusviraston kansainvilinen tyo on seki tarkastusyhteistjéd velvoittavaa tyotd ettd
harkinnanvaraista kansainvilista yhteisty6ti tietyilld yhteistyofoorumeilla, sovittujen paino-
pistealueiden mukaisesti. Tirkeimmit yhteisty6foorumit ovat tarkastusvirastojen kansain-
vilinen kattojéirjest6 INTOSAI, sen eurooppalainen maanosajirjesto EUROSAI, EU-maiden
yhteyskomitea sekéd Pohjoismainen yhteisty6verkosto. Kansainviliselld yhteisty6ll4 virasto
saa esimerkiksi muiden maiden tarkastusvirastoilta sek# kansainvélisiltd jérjestoilta tie-
toa ja kokemuksia uusista menetelmisti ja ajankohtaisista aiheista, joita se voi soveltaa
omassa toiminnassaan. Samoin tarkastusvirasto jakaa omaa osaamistaan muille virastoille.

Tarkastusvirasto on vastannut Euroopan hiukkasfysiikan tutkimuskeskuksen CERNin,
Euroopan eteldisen observatorion ESOn ja Itimeren merellisen ympériston suojelukomis-
sion HELCOM in tilintarkastuksista sekd Pohjoismaiden ministerineuvoston Suomessa sijait-
sevien Nordisk Kulturkontaktin ja Pohjoismaisen tydsuojeluinstituutin NIVAn tilintarkas-
tuksista.
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Tarkastusvirasto osallistuu kansainvilisten kattojirjestdojen toimintaan jirjest6-, tyo-
ryhmi- ja verkostotasolla. Tarkastusvirasto toimii vuoteen 2025 asti ylimpien tarkastus-
viranomaisten kansainvélisen kattojérjeston INTOSAIn ympérist6- ja ilmastotarkastamisen
tybryhmén (WGEA) puheenjohtajana. Lisiksi tarkastusvirasto johtaa EU:n ulkoisten tar-
kastajien yhteyskomitean alaisen finanssipolitiikan tarkastuksen verkoston (Fiscal Policy
Audit Network) toimintaa. Tarkastusvirasto osallistuu myos riippumattomien finanssipoli-
tiikan valvojien kansainviliseen yhteisty6h6n muun muassa EU IFI -verkostossa.

Tarkastusviraston sisdinen toiminta

Tarkastusviraston toiminta jatkui vuonna 2023 linjaorganisaationa, joka keskittyy viraston
tarkastus- ja valvontatehtaviin. Vuoden 2023 aikana valmistellaan viraston uusi strategia.

Virasto on valmistautunut vuodesta 2022 |ahtien tarkastamaan hyvinvointialueiden
toimitaan valtion rahoituksen osalta seka avoimuusrekisterin yllapito- ja valvontatehtaviin.

Tarkastusoikeudet laajenivat koskemaan hyvinvointialueita, ja virasto
valmistautuu tehtavaansa avoimuusrekisterin yllapitajana

Hyvinvointialuelaki (611/2021) ja laki sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jér-
jestimisestd Uudellamaalla (615/2021) antavat tarkastusvirastolle mahdollisuuden kohden-
taa tarkastuksia hyvinvointialueisiin, hyvinvointialuekonserniin kuuluviin yhteis6ihin ja
sditiéihin sekd Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuoltoon seki pelastustoimeen
seki niiti tehtivid varten perustettuihin kaupungin méiriysvallassa olevien yhteis6ihin.
Tarkastuksilla tuotetaan tietoa hyvinvointialueiden taloudesta ja toiminnasta, taloudellisesta
asemasta seki yhteisesti hyvinvointialueille asetetuista erityiskysymyksisté ja niin varmis-
taa valtion mahdollisuus valvoa pi#osin valtiolta saatavin varoin rahoitettavien ja monin
osin kansalaisten perusoikeuksiin liittyvien palvelujen jirjestimisti ja tuottamiseen liitty-
vid kysymyksid. Hyvinvointialueisiin kohdistuvan tarkastustoiminnan valmistelu aloitettiin
vuonna 2022 ja ensimméiset tarkastukset kdynnistyivit 2023.

Tarkastusvirasto aloitti vuonna 2022 valmistautumisen myos uuteen lakisdéteiseen teh-
téviinsd, eli avoimuusrekisterin yllépitdjin ja valvojan rooliin. Avoimuusrekisterilaki (L
98/2022) velvoittaa yrityksid, yhdistyksid ja sdtioitd ilmoittamaan eduskuntaan ja minis-
teri6ihin kohdistamastaan vaikuttamistoiminnasta. Lain tarkoituksena on valmisteluun ja
paitoksentekoon kohdistuvan vaikuttamisen ldpindkyvyyden parantaminen ja sitd kautta
epiasiallisen vaikuttamisen torjunta.

Tarkastusvirasto ryhtyy avoimuusrekisterilain voimaantulon my6ti 1.1.2024 toimimaan
avoimuusrekisterin rekisterinpitijén ja valvomaan ilmoitusvelvollisuuden noudattamis-
ta. Tarkastusvirasto valmistautuu tehtéviin rakentamalla avoimuusrekisterille tietojirjes-
telmén vuoden 2023 loppuun mennessé. Lisiksi tarkastusvirasto valmistelee ja julkaisee
ohjeita ilmoitus- ja rekisterointivelvollisille, jarjestéd sidosryhmille koulutuksia ja tilaisuuk-
sia ja jirjestdd avoimuusrekisterin yhteyteen perustetun neuvottelukunnan kokoontumisia.
Neuvottelukunta on nimitetty ja aloittanut toimintansa toukokuussa 2023.
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Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastus- ja valvontatoimintaan vaikuttavat
uudet saanndkset

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) 128 §:

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa hyvinvointialueen ja sen seka hyvin-
vointialueiden yhteisessd maaraysvallassa olevien yhteisjen toiminnan ja taloudenhoidon lail-
lisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta valtiolta saadun rahoituksen osalta.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla
(615/2021) 23 §:

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa Helsingin kaupungin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seké pelastustoimen seka naita tehtavia varten perustettujen kaupungin maa-
raysvallassa olevien yhteistjen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmukai-
suutta ja tuloksellisuutta valtiolta saadun rahoituksen osalta.

Avoimuusrekisterilaki (430/2023) 9 S:

Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii avoimuusrekisterin rekisterinpitéjana ja valvoo ilmoi-

tusvelvollisuuden noudattamista. Tassa tarkoituksessa se:

1. ohjaa ja neuvoo ilmoitusvelvollisia tekemé&an tassa laissa saadetyt ilmoitukset;

2. tarkistaa, etté rekisterdinti-ilmoituksen tehneet ilmoitusvelvolliset ovat tehneet toiminta-
ilmoitukset;

3. tarkistaa, etta ilmoitusvelvollisen ilmoitus vaikuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan
neuvonnan pysyvdastd lopettamisesta tai vaikuttamistoiminnan muuttumisesta pienimuo-
toiseksi tayttaa 7 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset;

4. selvittaa rekisterointi-ilmoitukseen, perustietojen muutoksia koskevaan ilmoitukseen, vaikut-
tamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan pysyvastéa lopettamisesta tai vaikut-
tamistoiminnan muuttumisesta pienimuotoiseksi annettuun ilmoitukseen seka toiminta-
ilmoitukseen liittyvia laiminlyontiepailyksig;

5. tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen, taydentamaan jo teh-

tya ilmoitusta taikka tekemaén 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen;

yllapitaa ja kehittaa sahkoista rekisteria;

asettaa 11 S:ssa tarkoitetun neuvottelukunnan;

tekee vuosiraportin rekisterin toiminnasta ja valvonnasta;

antaa vaalikausittain eduskunnalle kertomuksen rekisterin toiminnasta ja valvonnasta.

© ® N o

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan tassa laissa saa-
detyn ilmoituksen tai korjaamaan virheen tai puutteen tai tekem&an 10 $:n 1 momentissa
tarkoitetun selvityksen. Valtiontalouden tarkastusvirasto voi asettaa kehotuksen tehosteeksi
uhkasakon.



Tarkastusjulkaisut 9/2022-8/2023

Eduskunnalle annettavat kertomukset

K 21/2022 vp
K 23/2022 vp

K 25/2022 vp
K 6/2022 vp

K 16/2023 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2022
Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus vaalirahoituksen valvonnasta
vuoden 2022 aluevaaleissa

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssi-
politiikan valvonnan ja tarkastuksen vaalikausiraportti 2019-2022
Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle puolue-
rahoituksen valvonnasta 2022

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion
vuoden 2022 tilinpd4toksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta

Tilintarkastuskertomukset hallinnonaloittain

Valtion tilinpaatos

D/514/04.08.01/2022 Valtion tilinp&étos

Tasavallan presidentin kanslia
D/492/04.08.01/2022 Tasavallan presidentin kanslia

Valtioneuvoston kanslia
D/504/04.08.01/2022 Valtioneuvoston kanslia

Ulkoministerion hallinnonala

D/499/04.08.01/2022 Ulkoministeri

Oikeusministerion hallinnonala

D/469/04.08.01/2022 Oikeusministeri6
D/470/04.08.01/2022 Oikeusrekisterikeskus
D/480/04.08.01/2022 Rikosseuraamuslaitos
D/490/04.08.01/2022  Syyttijilaitos
D/496/04.08.01/2022 Tuomioistuinlaitos
D/500/04.08.01/2022 Ulosottolaitos
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Sisaministerion hallinnonala

D/482/04.08.01/2022
D/456/04.08.01/2022
D/466/04.08.01/2022
D/474/04.08.01/2022
D/475/04.08.01/2022
D/479/04.08.01/2022
D/486/04.08.01/2022

Sisdministerio
Haitikeskuslaitos
Maahanmuuttovirasto
Pelastusopisto
Poliisihallitus
Rajavartiolaitos
Suojelupoliisi

Puolustusministerion hallinnonala

D/476/04.08.01/2022
D/477/04.08.01/2022

Puolustusministerié
Puolustusvoimat

Valtiovarainministerion hallinnonala

D/506,/04.08.01/2022
D/449,/04.08.01/2022
D/451/04.08.01/2022
D/454/04.08.01/2022
D/478/04.08.01/2022
D/494/04.08.01/2022
D/495/04.08.01/2022
D/501,/04.08.01/2022

Valtiovarainministerio

Ahvenanmaan valtionvirasto
Digi- ja vdestotietovirasto
Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Rahoitusvakausvirasto
Tilastokeskus

Tulli

Valtiokonttori

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

Valtion talous- ja henkilstohallinnon palvelukeskus
Valtion tieto- ja viestintétekniikkakeskus Valtori
Verohallinto

D/502/04.08.01/2022
D/444/04.08.01/2022
D/503/04.08.01/2022
D/507/04.08.01/2022

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

D/471/04.08.01/2022
D/459/04.08.01/2022
D/468/04.08.01/2022
D/472/04.08.01/2022
D/487/04.08.01/2022
D/489/04.08.01/2022

Opetus- ja kulttuuriministerioé
Kansallisarkisto

Museovirasto

Opetushallitus

Suomen Akatemia
Suomenlinnan hoitokunta

Maa- ja metsatalousministerién hallinnonala

D/465/04.08.01/2022
D/463/04.08.01/2022
D/467/04.08.01/2022
D/481/04.08.01/2022

Maa- ja metsétalousministerio
Luonnonvarakeskus
Maanmittauslaitos
Ruokavirasto
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Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

D/461/04.08.01/2022 Liikenne- ja viestintdministeri6
D/457/04.08.01/2022 TIlmatieteen laitos
D/462/04.08.01/2022 Liikenne- ja viestintévirasto
D/508/04.08.01/2022 Viylivirasto

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

D/498/04.08.01/2022 Tyo6- ja elinkeinoministeri6

D/452/04.08.01/2022 ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittimis- ja hallintokeskus
D/453/04.08.01/2022 Energiavirasto

D/455/04.08.01/2022 Geologian tutkimuskeskus

D/458/04.08.01/2022 Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
D/460/04.08.01/2022 Kilpailu- ja kuluttajavirasto

D/473/04.08.01/2022 Patentti- ja rekisterihallitus

D/497/04.08.01/2022 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

D/484/04.08.01/2022 Sosiaali- ja terveysministerio
D/464/04.08.01/2022 Lidkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
D/483/04.08.01/2022 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
D/485/04.08.01/2022 Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
D/491/04.08.01/2022 Siteilyturvakeskus

D/493/04.08.01/2022 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Ymparistoministerion hallinnonala

D/510/04.08.01/2022 Ympéiristoministerio
D/450/04.08.01/2022 Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
D/488/04.08.01/2022 Suomen ympiéristokeskus

Talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot

D/511/04.08.01/2022 Palosuojelurahasto
D/512/04.08.01/2022 Valtion televisio- ja radiorahasto
D/513/04.08.01/2022 Oljysuojarahasto

Yhteenvetoraportit
10/2023 Yhteenvetoraportti: Vuoden 2022 tilintarkastukset
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Laillisuus- ja tuloksellisuustarkastusten seka finanssipolitiikan tarkastusten

kertomukset
10/2022

11/2022

12/2022

13/2022

1/2023

2/2023

3/2023

4/2023

5/2023

6/2023

Suomi.fi-palvelujen tilanne ja jatkokehitys, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: maa- ja metsdtalousministerid, tyo- ja elinkeino-
ministerid, valtiovarainministeri, Digi- ja vdestétietovirasto, Maan-
mittauslaitos

Toimintaympériston seuranta ja ennakointi strategisessa paatoksenteossa,
tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohde: Valtioneuvoston kanslia

Julkisen talouden tilastojen luotettavuus, finanssipolitiikan tarkastus ja
tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: valtiovarainministerio, Tilastokeskus, Valtiokonttori

Ty6perusteinen maahanmuutto - Maahanmuuttohallinnon tehokkuus,
asiakaslaht6isyys sekd ulkomaisen tyévoiman rekrytointi sosiaali- ja
terveysalalle, tuloksellisuustarkastus

Tarkastuskohteet: sisdministerio, sosiaali- ja terveysministerid, tyo- ja
elinkeinoministerio, ulkoministerio, valtiovarainministerid, Digi- ja
vdestotietovirasto, Maahanmuuttovirasto, Tilastokeskus, Valvira

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyt, laillisuustarkastus
Tarkastuskohteet: valtiovarainministerio, Verohallinto

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ARA asuntopolitiikan toimeen-
panijana, tuloksellisuustarkastus

Tarkastuskohteet: valtiovarainministerio, ympdristoministerid, Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA, Valtiokonttori

Finnfundin sijoitustoiminta ja riskienhallinta, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: ulkoministerio, Finnfund

Yleinen asumistuki — Vuoden 2015 kokonaisuudistus, etuusmenojen kehitys
ja tuensaajien tyOssikiynti, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohde: sosiaali- ja terveysministerio

Julkisen yrityspalvelujirjestelmén toimivuus, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: tyo- ja elinkeinoministerio, ulkoministerio, Business

Finland, ELY-keskukset, Finnvera, TE-toimistot

Valtionhallinnon ldhipiirisuhteet ja -tapahtumat, laillisuustarkastus
Tarkastuskohteet: kaikki ministeriot, Valtiokonttori, Valtioneuvoston kanslia
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7/2023 Vanhat tietojirjestelmit, tuloksellisuustarkastus, laillisuustarkastus ja
jarjestelméitarkastus
Tarkastuskohteet: valtiovarainministerio, litkenne- ja viestintdministerio,
oikeusministerio, Valtioneuvoston kanslia, Valtori, Traficom, Ulosottolaitos
ja Oikeusrekisterikeskus

8/2023 Valtion strategisen intressin yhti6t - riskienhallinta ja toiminnan jatkuvuuden
turvaaminen, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: litkenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsdtalous-
ministerid, puolustusministerio, tys- ja elinkeinoministerid, valtiovarain-
ministerid, Valtioneuvoston kanslia ja Huoltovarmuuskeskus

9/2023 Sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaation rahoitus ja ohjaus,
tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerio,
hyvinvointialueet, DigiFinland Oy, Terveyden ja hyvinvoinninlaitos, Valvira

Laillisuus- ja tuloksellisuustarkastusten seka finanssipolitiikan tarkastusten
jalkiseurantaraportit

8/2016 Laajakaistarakentamisen tukeminen, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: liikenne- ja viestintdministerio, maa- ja metsdtalous-
ministerid, Traficom, Maaseutuvirasto

2/2018 Kansainvilistd suojelua saavien kuntiin osoittaminen ja kuntakorvaus-
jarjestelmén kehittdminen, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: sisdministerio, tys- ja elinkeinoministerid, valtiovarain-
ministerié

3/2018 Valtion vastuusitoumukset kansainvilisissi yhteis6issé, laillisuustarkastus
Tarkastuskohteet: valtiovarainministerio, ulkoministerid, Valtiokonttori

20/2018 Valtionhallinnon riskienhallinta ja toimintojen jatkuvuus, tuloksellisuus-
tarkastus
Tarkastuskohteet: valtiovarainministerio, Valtioneuvoston kanslia, valtiovarain
controller -toiminto

7/2019 Yleissivistivin koulutuksen opetus- ja oppimisympéristojen digitalisointi,
tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus, Valtio-
neuvoston kanslia

9/2019 Ohjauksen vaikutus ensihoitopalvelun toimivuuteen, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: sosiaali- ja terveysministerid ja sisiministerio
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11/2019

17/2019

1/2020

2/2020

4/2020

6/2020

7/2020

8/2020

10/2020

11/2020

12/2020

Voittoa tavoittelemattomien yhteiséjen tukeminen ja er#ét erillismenettelyt,
laillisuustarkastus

Tarkastuskohteet: litkenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsdtalous-
ministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerid, tyo- ja
elinkeinoministerid, Business Finland, KEHA-keskus, Suomen Metsdkeskus,
Suomen Riistakeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tyéterveyslaitos,
Vdyldvirasto, Uudenmaan, Pirkanmaan ja Kaakkois-Suomen TE-toimistot

Keskipitkén aikavilin kehitysarviot julkisen talouden suunnittelussa, finanssi-
politiikan tarkastus
Tarkastuskohde: valtiovarainministerié

Perustoimeentulotuen siirto Kelalle: Toimeenpanon vaikutusten arvioinnin
merkitys lainvalmistelussa, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: sosiaali- ja terveysministerio

Nuorten tyépajatoiminnan vaikuttavuus ja etsivin nuorisotyon resurssit ja
tehokkuus, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: opetus- ja kulttuuriministerio

Vuoden 2013 TE-toimistouudistuksen vaikutukset, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: ty6- ja elinkeinoministerio, KEHA-keskus, TE-toimistot

Euroopan sosiaalirahaston hankerahoituksen myonto, kohdentaminen ja
seuranta ohjelmakaudella 2014-2020, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: tyo- ja elinkeinoministerio, Himeen, Eteld-Savon, Keski-
Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset

Ty6voimapalvelujen tarjonta ja uudistukset 2015-2019, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: tyo- ja elinkeinoministerio, KEHA-keskus, TE-toimistot

Puolustusvoimien strategisten suorituskykyhankkeiden kustannukset ja
rahoitus, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: puolustusministerio, Puolustusvoimat

Yhteishankintojen toteuttaminen, laillisuustarkastus
Tarkastuskohteet: valtiovarainministerid, Hansel Oy, Valtion talous- ja
henkilostohallinnon palvelukeskus Palkeet

Talousarvion yhteniisyys, laillisuustarkastus
Tarkastuskohteet: kaikki ministeriét, Valtioneuvoston kanslia

Liikenneverkon elinkaaren hallinta, tuloksellisuustarkastus

Tarkastuskohteet: litkenne- ja viestintdministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
Vdyldvirasto
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14/2020 Valtion rakennusomaisuuden elinkaaren hallinta, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: ulkoministerio, Senaattikiinteistot, Suomenlinnan
hoitokunta

2/2021 Ammatillisen koulutuksen reformi, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus

Muut julkaisut

11/2023 Finanssipolitiikan valvonnan arvio valtiovarainministerién julkisen
talouden ennusteiden luotettavuudesta
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