Hallituksen kertomus
kielilainsaadannon
soveltamisesta 2025

omjlw
S VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA
2026:2




Valtioneuvoston julkaisuja 2026:2 K 20/2025 vp

Hallituksen kertomus
kielilainsaadannon
soveltamisesta 2025

Oikeusministerio

Oikeusministerio Helsinki 2026



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Valtioneuvosto
Oikeusministerio
CCBY-SA 4.0

ISBN pdf: 978-952-287-844-1
ISSN pdf: 2490-0966

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2026


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

Kuvailulehti
15.1.2026

Hallituksen kertomus kielilainsdadannon soveltamisesta 2025

Valtioneuvoston julkaisuja 2026:2

Julkaisija

Yhteisotekija
Kieli

Valtioneuvosto

Oikeusministerio
suomi Sivumaara 198

Tiivistelma

Asiasanat

ISBN PDF
Asianumero

Julkaisun osoite

Hallituksen kertomus kielilainsdadannon soveltamisesta on seurantaraportti, joka
annetaan eduskunnalle kerran vaalikaudessa. Kielikertomuksen antamisesta saddetdan
kielilaissa (423/2003) sekd kielilain tdytantdonpanosta annetussa asetuksessa
(433/2004). Asetuksen mukaan kertomuksessa kasitelld@n suomen ja ruotsin kielen
lisdksi ainakin saamen kieltd, romanikielta ja viittomakielta seka tarpeen mukaan
yleisemmin maan kielioloja. Kertomuksessa tulee kasitella kielilainsaadannén
soveltamista, kielellisten oikeuksien toteutumista, maan kielisuhteita sekd suomen

ja ruotsin kielten kehitysta. Aiemmat kertomukset on annettu vuosina 2006,

2009, 2013, 2017 ja 2021. Hallituksen kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta
2025 sisaltaa ajankohtaistietoa Suomen kielioloista, kielellisia oikeuksia tukevista
rakenteista, hallinnollisten muutosten vaikutuksesta kieliryhmiin seka kokemuksia
kielellisten oikeuksien toteutumisesta viranomaisissa. Keskeisia teemoja ovat
digitalisaatio, kielellisten oikeuksien toteutuminen oikeuslaitoksessa, kaksikielisten
hyvinvointialueiden toiminta, Suomen kansalliskielten tilanne, seka viittomakielisten
oikeudet. Kertomuksen lopussa on yhteenveto seuranta-aikana kootuista kokemuksista
kielilainsaadannon soveltamisesta ja maan kielioloista.

kielelliset oikeudet, kielilaki, kielelliset vaestoryhmait, kielelliset vaikutukset, kielelliset
vahemmistot

978-952-287-844-1 ISSN PDF 2490-0966
VN/4042/2024

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-844-1



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-844-1

Presentationsblad
15.1.2026

Regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2025

Statsradets publikationer 2026:2

Utgivare

Utarbetad av
Sprak

Statsradet

Justitieministeriet
finska Sidantal 198

Referat

Nyckelord

ISBN PDF
Arendenummer

URN-adress

Regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen ar en
uppfoljningsrapport som ldmnas till riksdagen en gang per valperiod. Bestdmmelser
om sprakberattelsen finns i spraklagen (423/2003) och férordningen om
verkstalligheten av spraklagen (433/2004). Enligt férordningen behandlas i berattelsen
utover finska och svenska atminstone samiska, romani och teckensprak samt enligt
behov landets sprakforhallanden i 6vrigt. Beréttelsen ska behandla tillampningen av
spraklagstiftningen, hur de sprakliga rattigheterna har tillgodosetts, sprakférhallandena
i landet och finskans och svenskans utveckling. Tidigare beréttelser har lamnats

2006, 2009, 2013, 2017 och 2021. Regeringens berattelse om tillampningen av
spraklagstiftningen 2025 innehaller aktuell information om sprakforhdllandena i
Finland, strukturer som stédjer sprakliga rattigheter, effekterna av forvaltningsmassiga
forandringar pa sprakgrupper samt erfarenheter av forverkligandet av sprakliga
rattigheter hos myndigheter. Centrala teman &r digitalisering, tillgodoseendet

av sprakliga rattigheter inom rattsvasendet, de tvasprakiga valfardsomradenas
verksamhet, situationen for Finlands nationalsprak samt de teckensprakigas rattigheter.
| slutet av berédttelsen finns en sammanfattning av erfarenheterna av tillampningen av
spraklagstiftningen och landets sprakférhallanden.

sprakliga rattigheter, spraklag, sprakgrupper, sprakliga konsekvenser, sprakliga minoriteter

978-952-287-844-1 ISSN PDF 2490-0966
VN/4042/2024

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-844-1



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-844-1

Description sheet
15 January 2026

Government report on application of language legislation 2025

Publications of the Finnish Government 2026:2

Publisher

Group author
Language

Finnish Government

Ministry of Justice, Finland
Finnish Pages 198

Abstract

Keywords

ISBN PDF
Reference number

URN address

Government report on application of language legislation is a follow-up report
submitted to Parliament once during each parliamentary term. Provisions on this
report are contained in the Language Act (423/2003) as well as in the Decree on the
Implementation of the Language Act (433/2004). As laid down in the Government
Decree, the report deals not only with Finnish and Swedish but also with at least the
Sami, Romani and sign language, as well as the linguistic conditions in the country at
a more general level whenever necessary. The report must discuss the application of
language legislation, the implementation of linguistic rights, the language relations in
the country, as well as the development as regards to Finnish and Swedish. Previous
reports were issued in 2006, 2009, 2013, 2017 and 2021. The Government report on
application of language legislation 2025 contains up-to-date information about the
language situation in Finland, structures supporting linguistic rights, the impact of
administrative changes on language groups, and experiences of the implementation
of linguistic rights when dealing with the authorities. Key themes include digitalisation,
the implementation of linguistic rights in the judicial system, the tasks of bilingual
wellbeing services counties, the status of Finland’s national languages, and the rights
of sign language users. The report is concluded with a summary of the experiences
gathered during the monitoring period on the application of language legislation and
the current language situation in Finland.

linguistic rights, Language Act, linguistic population groups, language impacts, linguistic
minorities

978-952-287-844-1 ISSN PDF 2490-0966
VN/4042/2024

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-844-1



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-844-1

Sisalto

ESipURe. ...
JOAANTO ...
1.1 Kertomuksen tausta ja tavoitteet .............cccoviiiiiiiiiii
1.2 Kertomuksen aineistot ja rajaukset .............ooooiiiiiiiiiiiiii
Vuoden 2021 kertomuksen pohjalta tulleiden toimenpiteiden toteutuminen.....
2.1 VIEOMAKIEIET ...
0 R R {11 - SRR
2117 Tulkkauspalvelu .......oovvveeii e

2.1.1.2  Hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset.................ccccovviiiiiiiniiiiiieee

2.1.2 Oman kielen oppiminen............ooiiiiiiiiiii e
2.1.2.1 Vammaispalvelut.........ovvieiiiiiiii e

2.1.2.2 Varhaiskasvatus ja perusopetus...........cceevvvvvviiinieeeriiiiiiiie e ee e

2.1.2.3 BHAOPOIUS cooieet i

2.1.2.4 Opetus kotikielend/ didinkielend ..................

2.1.2.5 Opetushenkildston Saatavuus ............cccovvveiiiiiieeiiiie e

2.1.3  Suomenruotsalaisen viittomakielen tilanne ....................

2.2 Lapsen oman kielen oppiminen............ccvviiiiiiiiiiiiiee e
2.3 DigitaliS@atio. ... ..uvviiiieeeiiiii e
Ajankohtaistietoa Suomen kielioloista...............................cccooi
3.1 Suomen kieliryhmat tilastojen valossa .............cccoooiiiiiiiiiiiiiiieee
3.1.1  Muutokset kieliryhmien koossa sekd vdeston liikkuvuus........................

302 SQAMENKIRISEt ... ..
303 ViittomakKieliset .....oeee e
304 MuutKieliryhmat ...
3040 Romanikieli........eeee

3042 Karjalan Kieli........ooeenne

3043 Tataarin Kieli.......eeeeee e

3044 JiddiSInKieli ..o

3.1.5  Suurimmat vieraskielisten ryhmat.............ooiiiiiii i
3006 SOIKOKIEII ...

3.2 Kuntien kielellinen jaotus

10

12
12
12

15
16
17
17
18
18
19
20
21
21
22
23
26

28
28
30
32
33
34
34
35
37
37
37
39
40



3.3 Kielellisten oikeuksien valvonta SUOMESSa ............vvvviiiiiieeiiiiieeeeeee
3.3.1  Eduskunnan 0ikeusasiamies..........cooooeeiiiriiiei i
3.3.2  Valtioneuvoston oikeuskansleri...............ooooviiiiiiiiiiii e
3.3.3  Yhdenvertaisuusvaltuutettu...........coooeriiiii i
3.3.4  Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.................cccooiiiiii i

4 2021-2024 SEUIANTA............oooiiiiiciiice e

4.1 Kielellisia oikeuksia tukevat rakenteet...............ccccoiiiiiii
4.1.1  Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset..............ccoooiiiiii i
4.1.2  Hallinnollisten ja lainsdddanndn muutosten vaikutukset kieliryhmiin............................

4.1.2.1 Oikeuspalveluviraston perustaminen ...........cc.ooeeviivviiiniineriiiiiiieee e,
4.1.2.2 Digi- ja vaestotietoviraston toimipaikkaverkoston muutos............................
4.1.2.3  Sivistyshallinnon uudistus.............ooooeiiiiiiiiiiiiii e,
4.1.2.4 Erinomaista suomen ja ruotsin kielen taitoa osoittavan valtionhallinnon
kielitutkinnon maksuttOMUUS. .............uumiiiiiiiiiiiiiiiiii e
4.1.2.5 B1-kielen tuntimdardn lisdys ja opetussuunnitelman perusteiden pdivitys...........
4.1.2.6 Aidinkielen ja kirjallisuuden vuosiviikkotuntien lisdys ....................c..cooevennnnn
4.1.2.7 Englanninkielinen ylioppilastutkinto ..................ccoooois
4.1.3  Kieliryhmien vaikuttamismahdollisuudet ................ccoooieriiiiiiii e
4.1.3.1 Kieliryhmien kuuleminen saddosvalmistelussa..............coooeeeeiiiiiiinnnieniiinnnnn.
4.1.3.2 Neuvottelukunnat ja muut vaikuttamismahdollisuudet.........................ovniin.

4.2 Kielellisten oikeuksien edistaminen ..............ccceeieiiiiiiiiiii e

4.2.1  Kielellisten oikeuksien edistaminen valtioneuvoston toiminnassa ................ccccceeeeeeee.
4.2.1.1 Hallitusohjelmat kielellisestd nakokulmasta................ccooeeeiiiiiiiiinnniniiiinnnnn,
4.2.1.2 Kansalliskielistrategia...............oveeeeeriiiiiiiii e
4.2.1.3 Kielipoliittinen ohjelma..........cooovviiiiiiiiiei e
4.2.1.4 Valtioneuvoston kansalliskieliverkosto ...............ccccccooiiiiiiiiie
4.2.2  Kielten ndkyvyys valtionhallinnossa tiedottamisen nakokulmasta................ccccccevviins

4.3 Kokemukset kielellisten oikeuksien toteutumisesta viranomaisissa ....................
431 Kansalliskielet ...
4.3.2  Saamen Kielet ....oooieei e
433 Viittomakielet ...

4.4 Kieliryhmien kokemukset hairinnasta ja kieli-ilmapiirista ....................ccccoooeis
447 Kansalliskielet.........oeei e
442 SaamenKielet ...
4.43  Viittomakielet ...
4.44  Muiden kieliryhmien kokemuksia..............ccoooiiiiiii

4.5 Totuus- ja SOVINTOPIOSESSIT .. ...uniieiiiiii e
4.5.1  Saamelaisten totuus- ja SOVINtOKOMISSIO........uvvieeriiiiiiiie e
4.5.2  Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja SOVINtOPrOSESSi.......ceeevivvvviiiieeeiiiiiiieieeeee,

4.6 KeSKeiSEet HUOMIOL........oiiiiiiiiiiiiiii e

44
45
46
47
49

51
51
53
57
57
59
60

60
61
62
63
64
64
65
67
68
68
69
72
74
75
78
78
80
82
87
88
90
91
94
96
96
97
99



Digitalis@aatio ..............ccooiiiie s
5.1 TAUSTA. .o e
5.2 Digitalisaatio valtionhallinnossa

5.2.1 Kielelliset oikeudet digitaalisia palveluja koskevassa lainsadadannossa...........................
5.3 Digitalisaatio ja eri kieliryhmat..............cccooiiiiii
5.3.1 Digitalisaatio ja kansalliskielet ...
5.3.2 Digitalisaatio ja saamen kielet................oooiiiiiiiiii
5.3.3  Digitalisaatio ja viittomakielet..............coooiiiiiiiiiiei
5.3.4  Muutkieliryhmat ...
5.4 FErityisia digitaalisiin palveluihin liittyvia kielikysymyksia ....................ccccooinnn
54T TEKOGIY .o
5.5 Keskeiset huomiot digitalisaatiosta.............cccccoorriiii
0IKEUSIAITOS. ..o
(o2 B - 1V ] - BSOS PRUT
6.2 Kardjaoikeuksien rakenneuudistus..............ccccoo
6.3 Tuomioistuinten ruotsinkielisten palveluiden kehittamishanke..........................
6.4 Selvitysten TUIOKSEL .........oooiiiiiiiii e
6.5 Kieliryhmien edustajien kokemuksia kielellisten oikeuksien toteutumisesta
OIKEUSIAITOKSESSA ...t
6.5.1  Kansalliskielet..........oooemiiee e
6.5.2  Saamen Kielet .........ccoooiiiii
6.5.3  Viittomakielet ...
6.6 Keskeiset huomiot oikeuslaitoksesta................ccccviiiiiii
Kaksikieliset hyvinvointialueet.........................c.ocooiiii
/2% B - U] - PRSPPI
7.2 Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimus..............ccccciieieeeiiiiinnn,

7.2.1  Kokemuksia ruotsinkielisten erityishuollon palveluiden ja vammaispalveluiden
TOTRUTUMISESTA ...t
7.3 Jarjestamislain 33 §&:n mukainen ruotsinkielisten ja saamenkielisten palveluiden

BUKEIMINEN ...
7.3.1  Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue ja ruotsinkielisten palveluiden tukeminen ..................
7.3.2  Lapin hyvinvointialue ja saamenkielisten palveluiden tukeminen....................cccnnn.
7.4 Kansalliskielilautakunnat ja saamen kielen lautakunta...................ccccceiiinnnn,
7.4.1  Kansalliskielilautakunnat...............ooooiii
7.4.2  Saamen kielen lautakunta..............oooorii
7.5 Ruotsinkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden toteutuminen...........
751 Dialogi-hanke .......cooovmmiiiiiiii
7.6 Saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden toteutuminen..........

7.7 Keskeiset huomiot kaksikielisistda hyvinvointialueista.....................ccccceeinininnn.

101
101
101
103
104
106
109
m
113
113
113
115

116
116
17
19
120

123
123
124
125
126

128
128
129

131

134
134
136
137
138
140
141
144
145
146



Suomen kansalliskielten tilanne ...

8.1
8.2
8.3
8.4

8.5
8.6
8.7

8.8

TAUSEA. .. e
Selvitysten tUlOKSEt..........ooiiiiiii
Kieliryhmien edustajien kokemuksia kansalliskielten tilanteesta .......................
Varhaiskasvatus ja OpetuUS..............ooo
8.4.1  Varhaiskasvatus ............uiiiiiiiiii e
8.4.2  Suomenkielinen PerusOPetUS ...........vveieiiiiiiiiie e
8.4.3  Ruotsinkielinen perusopetus ............ooveeeeriiiiiiiie et
8.4.4  Suomenkielinen lukio- ja ammatillinen koulutus ..............cccooooiiiiiiiini
8.4.5 Ruotsinkielinen lukio- ja ammatillinen koulutus................coooeeeiiiiiiiinni i,
KOrKEaKOUIUL .......oviiiiiiiii e
Julkishallinto.........oooo
Maahan muuttaneiden kielellinen kotoutuminen yhteiskuntaan

ja Kielen OPPIMINEN .....uiiiiii e
Keskeiset huomiot kansalliskielten tilanteesta..............cccccooviiiiiiiiiiiiiinn,

Yhteenveto seuranta-aikana kootuista kokemuksista kielilainsaadannon
soveltamisesta ja maan kielioloista...........................ccoooooiiiiiii

Lait Ja SOPIMUKSEL .....eiiiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Hallituksen esitykset ja valiokunta-aineistot .......................

Mietinnot, vastaukset, muistiot, kertomukset, suositukset ja lausunnot......................
Laillisuusvalvojien ratkaisut .............cccoiiiiiiiiiii e

Selvitykset, ohjelmat ja tutkimukset..................
Verkkosivut ja tiedotteet..............vviiiiiiiiiiiiii e

148
148
149
151
152
152
154
157
160
162
164
169

173
176

179

183
183
184
185
189
190
194
197



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:2

ESIPUHE

Suomessa on ainutlaatuinen kieliymparist, joka on vaalimisen arvoinen. Meilla
on kaksi kansalliskielta, suomi ja ruotsi, ja lisaksi kotoperaisiin kieliimme kuuluvat
suomalainen ja suomenruotsalainen viittomakieli, kolme saamen kieltd, karjalan
kieli, romanikieli, tataari ja jiddis.

Lainsaadantémme turvaa monin tavoin kielten asemaa. Suomen ja ruotsin

kielten asema kansalliskielina on kirjattu perustuslakiin, ja kielilaki turvaa jokaisen
oikeuden kayttda viranomaisissa omaa kieltaan, joko suomea tai ruotsia. Perustus-
laki turvaa myos Euroopan ainoan alkuperdiskansan saamelaisten, sekd romanien
ja muiden ryhmien oikeuden yllapitda ja kehittaa omaa kieltaan ja kulttuuriaan.
Saamen kielilaissa, joka koskee kaikkia kolmea Suomessa puhuttua saamen kielt3,
saddetdan oikeudesta kayttaa saamen kielia viranomaisissa. Viittomakielisten kielel-
listen oikeuksien toteutumisen edistamiseksi taas on saadetty viittomakielilaki, joka
kattaa seka suomalaisen ettd suomenruotsalaisen viittomakielen.

Kieliymparistdomme on muuttunut viime aikoina nopeasti, ja englannin kielen
asema yhteiskunnan eri osa-alueilla on vahvistunut. Etenkin korkeakoulutuksessa
englanti on jo osin korvannut suomen kielen kdayton, minka koetaan heikentaneen
korkeakoulujen suomenkielisten palveluiden saatavuutta. Vaikka suomen kielen
asema yhteiskunnassa on yha vahva, vaatii kieliympariston muutos entista tietoi-
sempia toimia kielen elinvoimaisuuden sailyttamiseksi ja vahvistamiseksi. Suomi on
maailman ainoa maa, jonka virallinen kieli on suomi, ja olemme maailman mitta-
kaavassa pieni kielialue. Siksi suomalaisella yhteiskunnalla ja Suomen kansalla

on erityinen vastuu suomen kielen asemasta ja elinvoimaisuudesta huolehtimi-
sessa. Myos muiden kotoperaisten kieltemme elinvoimaisuudesta ja asemasta
tulee huolehtia. Pienemmista kotoperdisista kielistdmme useampi on maaritelty
uhanalaiseksi, ja naista esimerkiksi karjalan kielen, suomenruotsalaisen viittoma-
kielen ja romanikielen elinvoimaisuutta on pyritty viime vuosina vahvistamaan
elvytysohjelmilla.

Tassa nyt kasilla olevassa hallituksen kielikertomuksessa tarkastellaan erityisesti
Suomen kansalliskielten suomen ja ruotsin asemaa yhteiskunnan eri osa-alueilla.
Taman lisaksi kertomuksen teemoja ovat kielellisten oikeuksien toteutuminen
digitalisaatiossa ja oikeuslaitoksen piirissd, kaksikielisten hyvinvointialueiden
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tehtdvat, seka viittomakielisten oikeudet. Kielikertomus annetaan nyt kuudetta
kertaa. Kertomus antaa tarkeda seurantatietoa kansalliskieltemme ja koto-
peradisten kieltemme tilanteesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Kielten
elinvoimaisuuden vahvistaminen ja kielellisten oikeuksien edistaminen vaativat
jatkuvaa tyota. Kotimaiset kielemme ovat merkittava osa kulttuuriamme, joista
meiddn on syyta pitda kiinni ja vahvistaa niiden asemaa eri kayttoyhteyksissa.

Oikeusministeri Leena Meri
Lokakuu 2025

1



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:2

1 Johdanto

1.1 Kertomuksen tausta ja tavoitteet

Tama on hallituksen kertomus kielilainsadadannon soveltamisesta (jaljempana kieli-
kertomus). Kertomus annetaan eduskunnalle kerran vaalikaudessa, neljan vuoden
valein. Tavoitteena on antaa selvitys siita, miten kielia koskeva lainsaadanto on
kehittynyt ja miten kielelliset oikeudet ovat toteutuneet edellisen kertomuksen
antamisen jalkeen. Kertomus sisaltda myos tietoa Suomen kieliryhmista ja kieli-
oloista paatoksentekijoille, viranomaisille ja kansalaisille.

Kielikertomuksesta sadadetdan kielilain (423/2003) 37 §:ssa seka kielilain taytantoon-
panosta annetun asetuksen (433/2004) 9 ja 10 §:ssd. Asetuksen mukaan
kertomuksessa kasitelladn suomen ja ruotsin kielen lisaksi ainakin saamen kielta,
romanikielta ja viittomakielta seka tarpeen mukaan yleisemmin maan kielioloja.
Kertomuksessa tulee kasitella kielilainsdadannon soveltamista, kielellisten oikeuk-
sien toteutumista, maan kielisuhteita seka suomen ja ruotsin kielten kehitysta.
Lisdksi sen tulisi sisdltda yhteenveto seuranta-aikana kootuista kokemuksista kieli-
lainsdddannon soveltamisesta ja maan kieliolojen kehityssuunnista. Kielilain
mukaan valtioneuvosto voi sisdllyttaa kertomukseen ehdotuksia kielilainsaadannon
soveltamiseksi tai kielellisten oikeuksien toteutumiseksi taikka ehdotuksia lain-
saadannon kehittamiseksi. Kertomuksessa on tuotava esiin seka myonteiset etta
kielteiset kehityssuunnat'. Kertomusta on valmisteltu oikeusministeridssa. Edelliset
kertomukset on annettu vuosina 2006, 2009, 2013, 2017 ja 2021.

1.2 Kertomuksen aineistot ja rajaukset

Kielikertomuksen keskeisia aineistoja ovat erityisesti tilastotiedot, oikeusministerion
tilaamat kielellisten oikeuksien seurantabarometrit, ylimpien laillisuusvalvojien
kertomukset, kieliryhmien omat arviot seka eri ministerididen seuranta oman
hallinnonalan kehityksesta.

1 HE 92/2002 vp, Hallituksen esitys uudeksi kielilaiksi ja siihen liittyvaksi lainsaadanndoksi,
s.98.

12
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Kielikertomuksesta valmisteluvastuussa oleva oikeusministeri¢ on toteuttanut
selvityksia ja kyselyita kertomuksen tausta-aineistoiksi. Vuoden 2025 helmikuussa
julkaistiin viimeisimmat kielellisten oikeuksien seurantabarometrit. Kielibarometri?
on vuodesta 2004 alkaen toteutettu neljan vuoden valein. Se kuvaa kaksikielisten
kuntien suomen- ja ruotsinkielisten kielivahemmist&jen seka ruotsinkielisen enem-
miston nakemyksia kielellisten oikeuksien toteutumisesta niin kotikunnassaan
kuin Suomessa yleisesti. Vuonna 2024 oikeusministerio toteutti kolmatta kertaa
saamebarometrin?, jonka tavoitteena oli selvittaa, miten saamelaisten kielelliset
oikeudet toteutuvat saamen kielilain piiriin kuuluvissa organisaatioissa. Kysely
kohdistettiin aiemmista kerroista poiketen palveluiden kayttdjien sijaan kyseisten
organisaatioiden henkildstolle. Vuonna 2024 oikeusministerio toteutti lisaksi toista
kertaa viittomakielibarometrin®.

Suomen kansalliskielten, suomen ja ruotsin, kdyttdala on kaventunut yhteis-
kunnan eri aloilla, ja englannin kielen kayton yleistymisella yhteiskunnassa on
ollut vaikutusta tdhan. Vuonna 2021 valtioneuvoston periaatepdatoksend annetun
kansalliskielistrategian toimenpiteind oikeusministerio on tilannut selvityksen
englannin kielen aseman vaikutuksesta kansalliskielten elinvoimaisuuteen, seka
asettanut suomen kielen selvityshenkilon ajanjaksolle 1.11.2022-30.4.2024 kartoit-
tamaan ja maarittelemaan suomen kielen tilanne ja haasteet seka kielipoliittiset
tavoitteet.

Kertomuksen valmistelussa oikeusministerio on lahestynyt myds kieliryhmien
edustajia lausuntopyynndlla. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: Koti-
maisten kielten keskuksen suomen- ja ruotsin kielten lautakunnat, Folktinget

- Svenska Finlands Folkting, Saamelaiskardjat, Romaniasiain neuvottelukunta
RONK, Kuurojen Liitto ry, Finlandssvenska teckensprakiga rf, Suomen Kuurosokeat
ry, Kuulovammaisten Lasten Vanhempien Liitto ry, Déva och horselskadade barns
stodforening r.f., Karjalan Sivistysseura ry, Karjalazet Nuoret Suomes - Karjalaiset
Nuoret Suome33a ry, Suojarven Pitdjaseura ry, Karjalan Kielet ry, Kotimaisten kielten
keskuksen karjalan kielen asiantuntijatydryhma, Ita-Suomen yliopisto, Helsingin
juutalainen seurakunta, Suomen Islam-seurakunta, Suomen Venajankielisten

2 \Vento, I. (2025). Kielibarometri 2024. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksid ja ohjeita
2025:7. Helsinki: Oikeusministerio.

3 Eriksen, K., Arola, L. & Aikio, A. (2025). Saamebarometri 2024: Selvitys saamen kieli-
lain piiriin kuuluvien viranomaisten ndkemyksistd saamelaisten kielellisten oikeuksien
toteutumisesta. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksid ja ohjeita 2025:9. Helsinki:
Oikeusministerio.

4 Raino, P. (2025). Viittomakielibarometri 2024. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja
ohjeita 2025:13. Helsinki: Oikeusministerio.
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Yhdistysten Liitto FARO, Suomen Viro-yhdistysten liitto ry, etnisten suhteiden
neuvottelukunta ETNO, Kotimaisten kielten keskuksen vahemmistokielifoorumi,
SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf, ja FDUV - forbundet for
personer med utvecklingsstorning eller annan intellektuell funktionsnedsattning
rf. Tahan kertomukseen lausuntoa ei saatu yhdeltakaan vieraskielisia edustavalta
taholta.

Vuoden 2025 kertomuksessa on noudatettu edellisten, vuosien 2021 ja 2017 kerto-
musten tapaa keskittyda muutamaan kielellisten oikeuksien kannalta keskeiseen
teema-alueeseen. Tama menettelytapa on perusteltu, jotta kertomuksesta ei tulisi
lilan laaja tai ettei toisaalta monia tarkeitd aiheita kasiteltaisi lilan pintapuolisesti.
Kertomukseen on pyritty valitsemaan aiheita, joiden kasittely on tarkoituksen-
mukaista asianomaisella hallinnonalalla tapahtuneen kehityksen perusteella, tai
jotka ovat kielellisten oikeuksien kannalta keskeisia ja joista on esimerkiksi viime-
aikaisten selvitysten myota kertynyt tietoa. Seurantaa on tarkoituksenmukaisinta
tehda tilanteessa, jossa tehdyista uudistuksista on kulunut arvioinnin mahdol-
listama aika. Tassa kertomuksessa kasitellaan digitalisaatiota, oikeuslaitosta,
kaksikielisten hyvinvointialueiden tehtavia kielellisten oikeuksien ndkokulmasta,
sekd Suomen kansalliskielten suomen ja ruotsin tilannetta. Lisaksi viittomakielisten
oikeudet nakyvat kertomuksessa lapileikkaavana teemana.

Naiden paateemojen lisaksi kertomuksessa raportoidaan myos lyhyesti kielel-
listen oikeuksien kannalta keskeisimmista lainsadadantdmuutoksista. Edellista
kielikertomusta koskevassa mietinndssaan perustusvaliokunta on nostanut esiin
kokonaisuuksia ja teemoja, joita on my0s selvitetty tarkemmin tassa kertomuk-
sessa. Perustuslakivaliokunta nosti edellisen kertomuksen osalta erityisesti esiin
digitalisaatiota, viittomakielia ja lapsen oman kielen oppimista koskevia nako-
kohtia®. Naiden teemojen osalta seurantajakson aikana tapahtunutta kasitellaan
luvussa kaksi, ja lisdksi digitalisaatiota tarkastellaan omana teemanaan luvussa viisi.
Lisaksi kertomus sisdltaa kielia koskevaa tilastotietoa sekd edellisen kertomuksen
jalkeen tapahtuneen kehityksen seurantaa. Yhteenveto-osioon on keratty
keskeisia huomioita seka arvioita kieliolojen ja kielilainsaadannon soveltamisen
kehityssuunnista.

5 PeVM5/2022 vp - K21/2021 vp, Perustuslakivaliokunnan mietintd, Hallituksen
kertomus kielilainsdadannon soveltamisesta 2021.
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2 Vuoden 2021 kertomuksen pohjalta
tulleiden toimenpiteiden toteutuminen

2.1 Viittomakielet

Kasitellessaan vuosien 2021 ja 2017 hallituksen kielikertomuksia perustuslakivalio-
kunta kiinnitti erityista huomioita viittomakieltad kdyttavien asemaan®. Seuraavassa
nostetaan esille valiokunnan tekemia huomioita vuoden 2021 kielikertomuksesta
seka valtioneuvoston sittemmin tekemia toimenpiteita viittomakielisten ja viittoma-
kielten osalta.

Edellisesta kielikertomuksesta antamassaan mietinndssa perustuslakivaliokunta
kiinnitti huomiota viittomakielen tulkkauksen asianmukaiseen toteutumiseen.
Lisaksi valiokunta piti tarkeana, etta hallinnon ja palvelujarjestelemien uudistuk-
sissa, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa, seurataan ja arvioidaan
uudistusten toimeenpanon vaikutuksia viittomakielisten oikeuksien kaytannon
toteutumiseen ja ryhdytdan tarvittaessa vaadittaviin toimiin oikeuksien toteutu-
misen varmistamiseksi. Valiokunta korosti myds oman kielen oppimisen merkitysta
ja piti tarkedna, etta jokaiselle lapselle ja hanen perheelleen turvataan mahdol-
lisuudet saada riittavasti viittomakielen opetusta niin, etta lapsen oikeus omaan
kieleen toteutuu ja koko perheelle luodaan mahdollisuudet toimivaan vuorovaiku-
tukseen yhteisen kielen avulla. Valiokunta nosti esiin myds viittomakielisten lasten
aseman varhaiskasvatuslaissa ja kiirehti asiaa koskevan lainvalmistelutyon kayn-
nistamista, jotta turvattaisiin viittomakielta kdyttavien sekd vammaisuuden vuoksi
tulkitsemis- ja kdanndsapua tarvitsevien oikeudet varhaiskasvatuksessa.’

6 PeVM 5/2022 vp - K21/2021 vp; PeVM 2/2018 vp — K 18/2017 vp, Perustuslakivalio-
kunnan mietintd, Hallituksen kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta 2017 .

7  PeVM5/2022 vp-K21/2021 vp, s. 2-3.
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2.1.1 Yleista

Viittomakielisten kielellisten oikeuksien toteutumiseen on kiinnitetty huomiota
seurantajakson aikana ja myds edistysta on tapahtunut. Tata kertomusta varten
toteutettiin Viittomakielibarometri 20248, jolla on keratty tietoa viittomakielisten
kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Viittomakielibarometri 2024 julkaistiin
28.2.2025, ja se on toinen Suomessa toteutettu viittomakielibarometri.

Kuurojen ja viittomakielisten valtiollinen totuus- ja sovintoprosessi kdynnistyi
5.6.2025, kun valtioneuvosto hyvaksyi valtioneuvoston periaatepaatdksen totuus-
ja sovintoprosessin mandaatista®. Prosessin tavoitteena on selvittda ja tunnistaa
kuuroihin ja viittomakielisiin kohdistuneita oikeuksien loukkauksia seka rakentaa
sovintoa valtion ja yhteisojen valilla." Totuus- ja sovintoprosessia on valmisteltu
useiden vuosien ajan. Prosessista kerrotaan tarkemmin luvussa 4.5.2.

Kevaalla 2019 valtioneuvoston kanslia julkaisi suosituksen viittomakielten kaytosta
valtioneuvoston viestinndssa'', ja pdivitetty versio suosituksesta on julkaistu joulu-
kuussa 2025™. Paivityksen yhteydessa suositusta on tarkennettu kokemusten,
uusien tietojen seka lainsaddannon muutosten perusteella. Esimerkiksi verkko-
lahetys- ja kriisiviestintdosioissa on huomioitu kokemukset ja kdytannot
korona-ajan viestinnasta. Suositusta siita, mita sisaltoja on hyva kaantaa, on tarken-
nettu ja tdydennetty, ja viittomakielisten sisaltojen tavoitettavuutta kehotetaan
parantamaan viestinnalla.”™

Vuonna 2021 asetetun viittomakieliasioiden neuvottelukunnan toimikausi paattyi
10.2.2025. Neuvottelukunta oli ensimmainen viittomakieliasioiden neuvottelukunta
Suomessa, ja sen tehtavana oli arvioida viittomakielilain ja viittomakielisten perus-
oikeuksien seka yhdenvertaisuuden toteutumista.

8 Ks.Raino, P.(2025).

9 Valtioneuvoston periaatepaatés OM/2025/68. Valtioneuvoston periaatepdiditds kuurojen
ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin mandaatista. Haettu 21.8.2025 osoit-
teesta: https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=3873.

10 Oikeusministerid. (5.6.2025). Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessi on
kdynnistynyt Suomessa [tiedote]. Haettu 21.8.2025 osoitteesta https://oikeusministerio.
fi/-/kuurojen-ja-viittomakielisten-totuus-ja-sovintoprosessi-on-kaynnistynyt-suomessa.

11 Valtioneuvoston kanslia & valtiovarainministerid. (2019). Hallituksen vuosikertomus
2019 liite 3. Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta. Valtioneu-
voston julkaisuja 2020:5. Helsinki: Valtioneuvosto, s. 10-11.

12 Valtioneuvoston kanslia. (2025). Suositus viittomakielten kéytdstd valtioneuvoston vies-
tinndssd 2025. Haettu 8.12.2025 osoitteesta: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-964-9.

13 Valtioneuvoston kanslia. (27.5.2025). Lausunto: Valtioneuvoston kanslian vastaukset
ministeriolle osoitettuihin taustakysymyksiin vuoden 2025 kielikertomusta varten.
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Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan kielellisia oikeuksia
edistetdan jatkamalla kansalliskielistrategiassa ja kielipoliittisessa ohjelmassa
madriteltyjen toimenpiteiden toteuttamista.' Kielipoliittisen ohjelman mukaan viit-
tomakielisista lapsista ja nuorista lisataan tietoisuutta kieli- ja kulttuuriryhmana.
Lisaksi lisataan viranomaisten tietoisuutta viittomakielisia koskevien kieli- ja
vammaisndkokulmien rinnakkaisuudesta seka viittomakielen merkityksesta lapsen
kielenkehityksen ja perheiden sisdisen kommunikaation kannalta. Kansallis-
kielistrategiasta ja kielipoliittisesta ohjelmasta kerrotaan tarkemmin luvuissa 4.2.1.2
ja4.2.1.3.

2.1.1.1 Tulkkauspalvelu

Viittomakielialan jarjestot ovat toistuvasti nostaneet esille huolensa tulkkaus-
palveluiden jarjestamisen kaytdnteista ja tarpeesta arvioida tulkkauspalveluita
kokonaisuutena. Eduskunnan viittomakieliverkosto jarjesti yhteistydssa viittoma-
kielialan jarjestdjen kanssa pyoredn poydan keskustelun 5.6.2025 tarpeesta laatia
tulkkauspalvelun kokonaisarviointi. Sosiaali- ja terveysministerio kertoi kayn-
nistavansa kokonaisarvioinnin suunnittelun ja ottavansa yhteytta myos muihin
relevantteihin ministeridihin suunnittelun kdynnistamiseksi'.

2.1.1.2 Hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset

Sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministerio ja sisaministerio ovat yhdessa
kaynnistaneet hyvinvointialueuudistuksen laajapohjaisen valiarvioinnin. Ulkoinen
arviointi valmistuu vuoden 2025 loppuun mennessa. Valiarvioinnin tavoitteena

on saada tietoa siitd, miten sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudis-
tukselle eli hyvinvointialueuudistukselle asetetut tavoitteet ovat toteutuneet
ensimmaisten toimintavuosien aikana. Arvioinnissa huomioidaan myds ne toimin-
taymparistdssa tapahtuneet muutokset, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet
uudistuksen toteutukseen. Naita ovat esimerkiksi yleinen talouskehitys ja palvelu-
tarpeen alueelliset I1dhtokohdat. Valiarvioinnissa hyddynnetdan olemassa olevia
selvityksia ja aineistoja, jotka koskevat hyvinvointialueiden toimintaa vuosina
2023-2025. Véliarvioinnissa tarkastellaan erityisesti hyvinvointialueiden edellytyksia
saavuttaa niille lainsaddanndssa asetetut pitkan aikavalin tavoitteet. Samalla on
tarkoitus tunnistaa lyhyen aikavalin toimia uudistuksen vauhdittamiseksi. Arviointi

14 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. (2023). Vahva ja vdlittédvd
Suomi. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58. Helsinki: Valtioneuvosto. s. 193.

15 Sosiaali- ja terveysministeri6. (23.6.2025). Lausunto: Sosiaali- ja terveysministerion
vastaukset ministeriolle osoitettuihin taustakysymyksiin vuoden 2025 kielikertomusta
varten.
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muodostaa myos vertailukelpoisen lahtokohdan uudistetun sosiaali- ja terveys-
palveluiden seka pelastustoimen tulevaisuuden arvioinneille. Loppuraporttiin on
tulossa lisaksi pidemman aikavalin kehityssuosituksia.’®

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Vammaispalvelujen kasikirjassa kasitel-

laan viittomakielisten oikeuksia osana laajempaa kokonaisuutta, joka liittyy
kielellisiin ja kulttuurisiin oikeuksiin. Sosiaali- ja terveysministerit kdy osana
valtiovarainministerion ja sisaministerion yhteisvalmistelua vuosittain neuvottelut
hyvinvointialueiden kanssa ja voi siella tarvittaessa nostaa palveluiden toimi-
vuuteen liittyvia kysymyksia esille. Naiden neuvotteluiden tueksi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos arvioi palvelun toteutumista vuotuisissa asiantuntija-arvioissa."”

Sosiaali- ja terveysministerio toteuttaa syksyn 2025 aikana yhdessa hyvin-
vointialueiden kanssa kyselyn viittomakielisen tulkkauksen jarjestamisesta
hyvinvointialueella. Kyselyn vastaukset huomioidaan osana hyvinvointialueiden
ohjauskokonaisuutta.'®

2.1.2 Oman kielen oppiminen

2.1.2.1 Vammaispalvelut

Uusi vammaispalvelulaki (675/2023) tuli voimaan vuoden 2025 alussa. Vammais-
palvelulain mukaisena valmennuksena myénnetadan muun muassa viittomakielen
opetusta. Vammaisella henkil6lla on mydntamisedellytysten tayttyessa subjek-
tiivinen oikeus opetukseen samoin kuin hanen perheelldan ja laheisillaan silloin,
kun se on tarpeen vammaisen henkilon valmennukselle asetettujen tavoitteiden
toteutumiseksi.

16 Sosiaali- ja terveysministerio. (23.6.2025).
17 Sosiaali- ja terveysministerio. (23.6.2025).
18 Sosiaali- ja terveysministerio. (23.6.2025).
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2.1.2.2 Varhaiskasvatus ja perusopetus

Lapsen tukea vahvistava varhaiskasvatuslain (540/2018) muutos (1183/2021) tuli
voimaan elokuussa 2022. Lain 15 ¢ §:n mukaan lapsella on oikeus saada varhais-
kasvatukseen osallistumisen edellyttamia tulkitsemis- ja avustajapalveluita. Lapselle
tulee jarjestaa viittomakielen tulkki tai tulkkaus, mikali lapsi ei pysty tdysimaaraisesti
osallistumaan varhaiskasvatukseen ilman niita."

Perusopetuslain (628/1998) oppimisen ja koulunkdynnin tukea koskeva muutos®
tuli voimaan 1.8.2025. Laissa aiemmin vammaisuuteen ja erityisen tuen tarpee-
seen viitannut pykalamuotoilu muuttui siten, etta perusopetuslain 31 §:n mukaan
oppilaskohtaisia tukitoimia tarvitsevalla oppilaalla on lisaksi oikeus saada maksutta
opetukseen osallistumisen edellyttamat tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut
opetuspalvelut, erityiset apuvalineet seka lain 39 §:n nojalla jarjestettavat palvelut.
Tulkitsemispalveluilla tarkoitetaan viittomakielelld tai muilla kommunikaatio-
menetelmilla annettavia tulkitsemispalveluita. Perusopetuslain 31 pykalan nojalla
oppilaalle annettavat tulkitsemispalvelut ovat oppilaskohtainen tukitoimi, josta
opetuksen jarjestdjan on tehtava kirjallinen hallintopaatos.

Henkil6ston osaamista viittomakieltad kayttavista lapsista varhaiskasvatuksessa,
esi- ja perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa on vahvistettu ja tuettu
informaatio-ohjauksen keinoin viime vuosina. Opetushallitus julkaisi "Viittoma-
kieliset lapset varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa”-oppaan loppuvuodesta
2023 (ruotsinkielinen kaannos vuonna 2024). Ohjeistus viittomakielen tulkkauksen
kaytanteista varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen ja toisen asteen koulu-
tuksen jarjestdjille seka sidosryhmille julkaistiin vuonna 2024. Opetushallitus
jarjesti syksylla 2024 taydennyskoulutusta varhaiskasvatuksen henkildstolle ja kaksi
webinaaria aluehallintovirastojen kanssa. Webinaareissa kasiteltiin viittomakielisen
lapsen koulunkdyntia lainsaddannon ja konkreettisten vinkkien avulla.”'

Viittomakielta omaksuvien lasten kielitaidon arviointi, kartoitus ja tukitoimenpiteet
(VIKKE) -hanke toteutettiin vuosina 2020-2023. VIKKE-hankkeessa tuotettiin uutta
tietoa ja sahkoista materiaalia viittomakielen kehityksesta ja oppimisesta seka kieli-
taidon arvioinnista ja viittomakielen opettamisesta. Materiaalit eivat kuitenkaan

19 Opetus- ja kulttuuriministerié. (13.6.2025). Lausunto: Opetus- ja kulttuuriministerion
vastaukset ministeriolle osoitettuihin taustakysymyksiin vuoden 2025 kielikertomusta
varten.

20 Laki perusopetuslain muuttamisesta (1090/2024).
21 Opetus- ja kulttuuriministerio. (13.6.2025).
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sisalloltadn kata perusopetuksen opetussuunnitelman edellyttamia materiaaleja.
Vikke-hankkeessa tuotetut materiaalit on tallennettu Opetushallituksen yllapita-
madn Avoimen oppimateriaalin kirjastoon (AOE).??

Vaestotietojdrjestelmdssa ei ole yhtaan viittomakieli didinkielenddn olevaa lasta,
joka Varda-tietojarjestelman mukaan olisi varhaiskasvatuksessa. Suomessa on
kuitenkin paivdkoteja, jossa yksikon toimintakielena on myos viittomakieli,
esimerkiksi Helsingissa. Myoskaan viittomakielisten oppilaiden maarasta perus-
opetuksessa ei ole kattavaa tilastoa. Perusopetuksessa olevien viittomakielisten
oppilaiden maaran voisi arvioida olevan noin 120 oppilasta, joista osa opiskelee
viittomakielisilla luokilla ja osa inkluusiossa yleisopetuksessa tulkin kanssa.?

Opetus- ja kulttuuriministerio kartoitti vuonna 2024 yhteistydssa Opetushallituksen
kanssa tilannekuvaa viittomakielisten lasten tulkkauspalveluiden jarjestamisesta
varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa. Kysely lahetettiin viittomakielta
omaksuvien lasten kanssa tydskentelevien ammattilaisten (VIKKE) verkostoon.
Kartoituksen perusteella varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa lapsilla oli
tulkkauspalvelu pdasaantoisesti kaytossaan lahes koko paivan ajan, lukuun otta-
matta esimerkiksi tulkin taukoa. Perusopetuksessa noin puolella tulkkauspalvelua
kayttavista oppilaista oli palvelu kdytdssaan koko koulupdivan ajan. Mikali oppi-
laalla ei ollut tulkkauspalvelu kdytdssaan paivittdin koko koulupaivan ajan, rajattiin
sita esimerkiksi tiettyihin oppitunteihin. Joissakin tapauksissa oppilas sai tulkkaus-
palvelua lahtokohtaisesti vain oppituntien ulkopuolella. Osa vastaajista oli
kohdannut viimeisen vuoden aikana tilanteita, joissa tulkkauspalvelua ei pystytty
jarjestamaan esimerkiksi vakituisen tulkin akillisen poissaolon tai resurssipuutteen
takia.

2.1.2.3 Etaopetus

Etdyhteyksia hyodyntavan viittomakieli ja kirjallisuus -oppimaaran opetus on lisaan-
tynyt jatkuvasti. Etaopetusta tarjotaan yhtena Valteri-koulu Onervan tukimuotona.
Talla hetkella opetukseen osallistuu noin 40 oppilasta eri kunnista. Valteri-koulu on
erityisoppilaitos, mika tarkoittaa sitd, etta heidan palveluidensa piiriin padstakseen

22 Opetus- ja kulttuuriministerio. (13.6.2025).
23  Opetus- ja kulttuuriministerio. (13.6.2025).
24 Opetus- ja kulttuuriministerio. (13.6.2025).
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oppilaalla tulee olla jokin vamma tai sairaus, johon han tarvitsee erityista tukea.
Nain ollen viittomakieliset lapset, joilla ei ole timéankaltaista tuen tarvetta tai
kuulevat lapset, joiden didinkieli on viittomakieli, eivat kuulu palvelun piiriin.?

2.1.2.4 Opetus kotikielend/ didinkielena

Viittomakielen opetusta saavat lapset saavat sita useimmiten oman didinkielen
tdydentavan oppimadran mukaan. Viittomakieli ja kirjallisuus -oppimaaran
mukaista viittomakieli didinkielena -opetusta jarjestetdan vain vahan. Kielenopiske-
lussa on usein haasteena my0s opetuksen jatkumon takaaminen johtuen erityisesti
opettajien saatavuudesta, lukujarjestysongelmista tai alle vaaditun maaran eli
neljan oppilaan jadvasta ryhmakoosta. Viittomakieli on kirjattu lukion opetussuun-
nitelmaan, mutta kdytanndssa lukiokoulutuksen puolella viittomakielen opetusta ei
ole jarjestetty johtuen siitd, etta oppilaita on yleensa vain 1-3 samaan aikaan koko
Suomen alueella. Viittomakielinen oppimateriaali on hyvin vahaista ja varsinaista
opetussuunnitelman mukaista kattavaa oppimateriaalia ei ole. Opettajat tyostavat
materiaalia itse. Opetus- ja kulttuuriministerié on osoittanut suomenruotsalaisen
viittomakielen oppimateriaaliin 150 000 euron maararahan Opetushallitukselle
vuodelle 2025.%

2.1.2.5 Opetushenkildston saatavuus

Osaavan henkiloston saatavuus ja kohtaanto ovat merkittava haaste. Viittomakielta
kayttavat lapset ja toisaalta viittomakieltd osaava henkildsto eivat valttamatta ole
samassa kunnassa saatikka samassa varhaiskasvatuksen toimipaikassa tai oppilai-
toksessa. Jyvaskylan yliopiston viittomakielen keskuksessa tutkitaan viittomakielia
ja koulutetaan viittomakielen asiantuntijoita. Keskuksen toiminta perustuu opetus-
ja kulttuuriministerion Jyvaskylan yliopistolle mydntamaan valtakunnalliseen
erityistehtavaan. Jyvaskylan yliopiston valtakunnallisissa tehtavissa on otettu
huomioon sopimuskaudella 2021-2024 viittomakielen opetus ja tutkimus ja
2025-2028 viittomakielen tutkimus ja koulutus. Viittomakielen opiskelijoilla on
Jyvaskylan yliopistossa mahdollista suorittaa aikuiskoulutukseen suuntautuvat
opettajan pedagogiset opinnot. Nama eivat kuitenkaan anna vield yksinaan kelpoi-
suutta peruskoulun luokanopettajan tehtavaan.?’

25 Opetus- ja kulttuuriministerio. (13.6.2025).
26 Opetus- ja kulttuuriministerio. (13.6.2025).
27 Opetus- ja kulttuuriministerio. (13.6.2025).
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Ammatilliseen koulutukseen sisaltyva kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto sisaltaa
osaamisalan, joka suuntautuu viittomakieliseen ohjaukseen. Kommunikaation ja
viittomakielen ohjaaja tydskentelee eri ikdisten ohjaus-, kasvatus- ja avustamis-
tehtavissa asiakkainaan erityisesti kommunikoinnissa tukea tarvitsevat kuulo- ja
nakdévammaiset seka viittomakieliset henkil6t. Kommunikaation ja viittomakielen
ohjaajalla on varhaiskasvatuksesta annetun lain ja asetuksen mukainen kelpoisuus
varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi, ja han voi tydskennella my6s koulunkaynnin
ohjauksen tehtavissa. Kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnossa olevan kommuni-
kaation ja viittomakielisen ohjauksen osaamisalan suoritti vuonna 2023 yhteensa
32 opiskelijaa. Osaamisalaa jarjestaa kolme toimijaa: Pohjois-Savon Kansan-
opistoseura, Turun kristillisen opiston sdatio ja Rovalan Setlementti. Jarjestdjien
tutkintokielena on suomi.?

2.1.3 Suomenruotsalaisen viittomakielen tilanne

Opetus- ja kulttuuriministerié on myontanyt Kuurojen Liitolle vuosittain

131 000 euroa suomenruotsalaisen viittomakielen elvytysohjelman valmisteluun,
laadintaan seka kielen elvytykseen liittyviin toimiin. Kuurojen Liitto on toiminut
elvytysohjelmaan liittyvien toimien koordinoijana ja vastannut elvytysohjelman
laadintaprosessista. Ty0 on toteutettu yhteistydssa korkeakoulujen edustajien ja
suomenruotsalaisen viittomakielen sidosryhmien ja toimijoiden kesken. Elvytys-
ohjelma julkaistiin syksylla 2025 opetus- ja kulttuuriministerion julkaisusarjassa.
Elvytysohjelmassa esitetyt toimenpide-esitykset on laadittu opetus- ja kulttuuri-
ministerion toiminnan linjauksista tai virkanakemyksista riippumattomana.
Ehdotuksia ei siten tule lukea ministerion toimintaa ohjaavina suunnitelmina, vaan
ehdotusten toteuttaminen vaatii ministeriolta ja muilta tahoilta erillisia paatoksia.?

Elvytysohjelman lisaksi Kuurojen Liitolle suomenruotsalaisen viittomakielen elvy-
tykseen mydnnetylld rahoituksella on toteutettu muun muassa etdyhteyksia
hyddyntavda opetusta ja pedagogista neuvontaa kouluille ja paivakodeille, edis-
tetty kielineuvontaa, innostettu kielenkayttdjia, lisatty tiedotusta, toteutettu
kielimentoritoimintaa, tuettu yhteisty6ta sidosryhmien valilla ja suunniteltu
kouluttaja-/ohjaajakoulutusta. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerié on myodntanyt
Kuurojen Liitolle vuosittain rahoitusta muun muassa molempien viittomakielten
sanakirjaty6hon, kielenhuoltoon ja kielineuvontaan.

28 Opetus- ja kulttuuriministerio. (13.6.2025).
29 Opetus- ja kulttuuriministerio. (13.6.2025).
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Vuonna 2020 opetus- ja kulttuuriministerio sopi korkeakoulujen tulossopimus-
neuvotteluissa Jyvaskylan yliopiston ja Helsingin yliopiston kanssa
valtakunnallisesta erityistehtavastd suomenruotsalaisen viittomakielen tutki-
mukseen vuoden 2024 loppuun saakka. Vuosien 2025-2028 korkeakoulujen
sopimuskaudella Jyvaskylan yliopistolla on yhtena valtakunnallisena tehtavana
viittomakielen tutkimus ja koulutus. Helsingin yliopistolla on puolestaan yhtena
valtakunnallisena tehtdavana harvinaiset kielet ja kulttuurit. Lisaksi opetus- ja
kulttuuriministerié on myontanyt vuonna 2023 Jyvaskylan yliopistolle erillisrahoi-
tusta suomenruotsalaisen viittomakielen korpuksen rakentamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio osoitti Kotimaisten kielten keskukselle kielipoliit-
tisen ohjelman toimeenpanoon ja vahemmistokielten elvytyksen koordinointiin
erillismaararahan (60 000 euroa) vuodelle 2023.Vuoden 2024 alusta lahtien
vastaava maardraha on ollut lisattyna Kotimaisten kielten keskuksen toiminta-
menomomentille. Kotimaisten kielten keskus koordinoi vuonna 2023 perustettua
vahemmistokielifoorumia, jossa myos suomenruotsalainen viittomakieli on
edustettuna.®®

2.2 Lapsen oman kielen oppiminen

Mietinnossdan perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota lapsen oman kielen oppi-
misen merkitykseen myds muiden kielten kuin viittomakielten osalta. Valiokunta
piti tarkedna esimerkiksi riittavia ja asianmukaisia oppimateriaaleja seka kieli-
pesatoiminnan jatkamista®'. Lapsen ja perheiden mahdollisuutta saada viittomakieli
omaksi kielekseen on kasitelty edella luvussa 2.1 Viittomakielet.

Saamen kielten opetuksen etdyhteyksia hyddyntavaa pilottia on jatkettu ja sen
rahoitusta on vahvistettu. Opetusta annetaan perusopetuksen tai lukiokoulutuksen
tdydentavana opetuksena. Oppilasmaara on ollut nousujohteinen, pilotin kdynnis-
tyessa vuonna 2018 oppilaita oli 50 ja lukuvuonna 2024-2025 maara oli noussut

jo 210 oppilaaseen. Saamen kielipesien erityisrahoitusta ja kielipesatoiminnan
koordinaatiota on jatkettu ja maararahan taso on vakiintunut viime vuosina

1,3 miljoonaan euroon. Kielipesatoimintaa jarjestetaan kolmella eri saamen kielella,
ja kielipesia toimii sekd saamelaisten kotiseutualueella etta sen ulkopuolella.

30 Opetus-ja kulttuuriministerio. (13.6.2025).
31 PeVM 5/2022 vp —K21/2021 vp, s. 3, ks. myds PeVM 2/2018 vp — K 18/2017 vp, s. 3.
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Saamen kielen ja saamenkielisen esi-, perus- ja lukio-opetuksen piirissa lukuvuonna
2024-2025 oli koko Suomessa yhteensa 795 oppilasta, joista suurin osa saamelais-
alueen kunnissa®2. Opetukseen osallistuvien maara on ollut kasvussa. Suurin osa
oppilaista sai opetusta pohjoissaamen kielella tai -kielessa, ja koltansaamea tai
koltansaamen kielelld opiskelevien osuus oli pienin. Oppilaista suurin osa oli perus-
opetuksen piirissa. Saamen kielia lukiossa opiskelevien maarat ovat aina olleet
pienid, ja ne ovat pienentyneet edelleen 2000-luvulla. Myonteista kehitysta on
viime vuosina kuitenkin tapahtunut. Saamen kielten etayhteyksia hyodyntava
pilottihanke on lisannyt saamen kielten opiskelua tdydentavana opetuksena
lukioissa.

Saamenkielisen opetushenkiloston saatavuus vaihtelee. Saamenkielisid opettajia
on jonkin verran eri saamen kielissd, mutta ongelmana on, ettei ty6 ole vakiin-
tunutta vaan tuntiperustaista. Opettajat tekevat sita usein paatyonsa ohella.
Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamassa Kettera korkeakoulu -hankkeessa
on kehitetty vuosina 2018-2022 uusia ja vaikuttavampia malleja saamen kielten ja
saamenkielisten opettajien koulutukseen ja koulutettu pohjois-, inarin- ja koltan-
saamenkielisid opettajia.

Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi vuoden 2021 lopussa Oulun yliopistolle
harkinnanvaraista rahoitusta yhteensa 620 000 euroa saamen kielen ja kulttuurin
erityistarpeet huomioiviin varhaiskasvatuksen opettajien ja varhaiskasvatuksen
erityisopettajien koulutuksiin 2022-2025. Mydnnetylla rahoituksella vastataan
varhaiskasvatuksen opettajien osaaja- ja tydvoimapulaan ja edistetaan kelpoi-
suuksien saavuttamista nopeavaikutteisilla toimenpiteilla. Lisdaksi opetus- ja
kulttuuriministeriéo mydnsi vuonna 2024 Oulun yliopistolle yliopistojen harkinnan-
varaista rahoitusta kansainvalisen yhteistyon kehittamiseen saamenkielisessa
korkeakoulutuksessa. Hankkeen kehityskohteena on korkeakouluyhteistyd ja erityi-
sesti saamenkielisten opettajien kouluttaminen.

Oulun yliopistolla on valtakunnallinen tehtava koskien saamen kielia ja kulttuuria
myo6s korkeakoulujen sopimuskaudella 2025-2028. Lisaksi Lapin yliopiston
sopimuksessa mainitaan, etta yliopisto kehittda saamenkielisia sisaltoja luokan-
opettajakoulutuksessaan (ml. erityispedagogiikka). Oulun ja Lapin ylipistoissa on
ollut opettajankoulutukseen haun yhteydessa kiintiopaikkoja saamenkielisille.

32 Saamelaiskarajat: Saamen kielen ja saamenkielinen opetus Suomessa esi- ja perus-
opetuksessa sekd lukioissa. Oppilasmddrdt 2024-2025. Haettu 28.8.2025 osoitteesta:
https://dokumentit.solinum.fi/samediggi/?f=dokumenttipankki/tilastoja/opetustilastot.
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Saamenkielisen oppimateriaalin maararahoja on vahvistettu pitkalla aikavalilla
(800 000 euroa vuonna 2025). Oppimateriaalin valmistus kohdennetaan kaikkein
eniten paivitysta tarvitsevaan materiaaliin, mutta paivitystarve on edelleen merkit-
tava ja haasteena on tuottaa kattavasti oppimateriaalia saamelaisopetukseen
kaikkiin oppiaineisiin. Oppimateriaalin tekemisen haasteena on myds tekijoiden
vahdisyys.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimikaudeksi 6.2.2020 — 31.3.2021 asettaman
saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittamisryhman loppuraportissaan
esittamien toimenpide-esitysten edistymista on seurattu seka opetus- ja kulttuuri-
ministeriossa ettd saamelaiskarajien toimesta. Opetus- ja kulttuuriministerion ja
saamelaiskardjien tapaamisessa kevaalla 2025 tunnistettiin isompia ja pienempia
toimia, joita voitaisiin yhteisty0dssa edistaa ja myds pidemman aikavalin kehitys-
tarpeita. Keskustelua on tarkoitus jatkaa saannollisemmin jatkossa.

Valtionavustusten taso saamenkieliseen opetuksen ja saamen kielen opetukseen
saamelaisella kotiseutualueella on ollut vakaa ajanjaksolla 2021-2024 ja perus-
tunut opetuksen jarjestajien raportoimiin oppilasmaariin. Opetushallitus myontaa
valtionavustuksia perusopetuksen tdydentavaan saamen kielten ja romanikielen
opetukseen vuosittain yhteensa 75 000 euroa. Valtion talousarviossa enintaan
240 000 euroa on varattu saamelaiskarajien kaytettavaksi valtionavustuksen
maksamiseen saamelaiskardjista annetun lain (974/1995) 4 §:ssa tarkoitetuille
saamelaisten kotiseutualueen kunnille saamenkielisten lasten varhaiskasvatus-
palveluiden turvaamiseksi.

Romanikielisten lasten tilannetta perusopetuksessa on selvitetty kevaalla 2025.
Selvityksen on toteuttanut Opetushallitus opetus- ja kulttuuriministerion rahoi-
tuksella, ja sen perusteella on tarkoitus pohtia toimia romanikielen opetuksen
vahvistamiseksi. Selvityksen mukaan romanilapsista yli 90 % osallistuu esiopetuk-
seen. Romanioppilaat ovat kiinnostuneita oman aidinkielen opetuksesta ja yli 80 %
haluaisi opiskella romanikielta koulussa. Haasteena on kuitenkin opetusryhmien
muodostaminen ja opettajien saatavuus. Opetushallituksella on romanikoulutusta
tukeva ohjausryhmd, joka kokoontuu saannollisesti. Romanikielen oppimateriaalia
julkaistaan Opetushallituksen vahalevikkisina julkaisuina ja materiaalia on saata-
vissa lahes koko peruskoulun luokka-asteille.

Opetuksen jarjestajien on mahdollista hakea Opetushallitukselta valtionavustusta
taydentavaan romanikielen opetukseen. Romanikielen taydentavaan opetuk-

seen haetut ja nain ollen mydnnetyt valtionavustukset ovat laskeneet viime
vuosina. Opetushallitus koordinoi my&s romanikielen elvytysohjelman (2023-2030)
toimeenpanoa, jota on edistetty eri hankkeiden kautta mm. saatirahoituksella.
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Karjalan kielen tutkimuksen ja opetuksen valtakunnallinen tehtava korkea-
koulujen sopimuskaudella 2021-2024 on ollut Itd-Suomen yliopistolla. Pdaministeri
Orpon hallitusohjelmassa on todettu, etta kotoperdisten vahemmistokielten, erityi-
sesti saamen kielten, karjalan kielen, romanikielen ja kotimaisten viittomakielten
asemaa halutaan vahvistaa. Tama tavoite on huomioitu opetus- ja kulttuuri-
ministerion valmistellessa valtakunnallisia tehtdvia ja niiden rahoitusta vuosille
2025-2028. Sopimuskaudelle 2025-2028 It3-Suomen yliopiston karjalan kielen
valtakunnallista tehtavaa laajennettiin kattamaan kielen tutkimuksen ja opetuksen
lisaksi myos sen elvyttaminen.

Ita-Suomen yliopisto on toteuttanut karjalan kielen elvytysta vuosina 2021-2024
opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella, ja karjalan kielen elvytysohjelma3
julkaistiin toukokuussa 2025. Ohjelman laativat ministerion asettama ulkopuolisista
asiantuntijoista koostuva karjalan kielen asiantuntijatyéryhma seka Ita-Suomen
yliopiston karjalan kielen elvytyshanke. Asiantuntijat ovat toimineet itsendisesti ja
opetus- ja kulttuuriministerion toiminnan linjauksista tai virkandakemyksista riip-
pumattomina. Elvytysohjelmassa esitettyja toimenpide-esityksia ei siten tule

lukea ministerion toimintaa ohjaavina suunnitelmina, vaan ehdotusten toteutta-
minen vaatii ministeri6lta ja muilta tahoilta erillisia paatdksia. Ohjelmassa esitetadn
23 konkreettista toimenpide-esitysta karjalan kielen elinvoiman kohentamiseksi.
Opetuksen osalta esitettyja toimenpiteita ovat mm. karjalankielisen kielipesatoi-
minnan ja karjalan kielen opetuksen pilotoiminen ja vakiinnuttaminen, karjalan
kielen opettajien koulutuspolun kehittaminen, oppimateriaalien saatavuuden
parantaminen ja karjalankielisen oppimateriaalipankin perustaminen, maininnan
karjalan kielesta lisadminen vapaan sivistystyon opetusseteliavustuksen perustei-
siin, seka tietoisuuden lisadminen karjalan kielesta esimerkiksi koulutuksen piirissa.

2.3 Digitalisaatio

Perustuslakivaliokunta totesi vuoden 2021 kielikertomuksesta antamassaan mietin-
nossa, ettad kielilaista, saamen kielilaista ja viittomakielilaista seuraavat velvoitteet
on otettava huomioon luotaessa uusia digitaalisia palveluita ja jarjestelmia.

33 Tynnyrinen, N., Jalava, L., Nuolijarvi, P, Jalagin, S., Kondie, T., Pasanen, A., Sarhimaa, A.,
Siilin, L. & Suksi, M. (2025). Karjalan kielen elvytysprogramma: Suuntaviivat kotoperdisen
karjalan kielen vahvistamiseksi Suomessa. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2025:14. Helsinki: Opetus- ja kulttuuriministerio.
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Valiokunta piti tarkedna, etta kielelliset perusoikeudet otetaan huomioon palve-
lujen kehittamisen alkuvaiheesta alkaen ja etta digitaalisia palveluita kehitetdan
rinnakkain eri kieliversioina3*.

Digitalisaatiota kasitelladn tarkemmin omana teemanaan taman kielikertomuksen
kappaleessa 5. Tiivistetysti voidaan todeta, etta kielilainsaddannon velvoitteet pyri-
taan paaosin huomioimaan eri ministerididen hallinnonaloilla luotaessa uusia
digitaalisia palveluita ja jarjestelmia. Tasta huolimatta ruotsinkielisten tyytyvaisyys
digipalveluihin on uusimman kielibarometrin perusteella laskenut vuodesta 2020, ja
ongelmat ruotsinkielisissa digipalveluissa ovat yha laaja-alaisia. Saamenkielisia verk-
kosivuja, lomakkeita ja tiedotteita on jo usealla organisaatiolla, mutta taysimittaista
digitaalista asiakaspalvelua saamen kielilla pystyy tarjoamaan vain harva viran-
omainen. Viittomakielinen tieto viranomaisten verkkosivuilla on lisdantynyt, mutta
sen koetaan olevan yha heikosti 16ydettavissa. Lisaksi viranomaisten viittoma-
kielisissa verkkosisalloissa ei aina ole huomioitu suomenruotsalaista viittomakielta
kayttavia tai kuurosokeita.

34 PeVM 5/2022vp -K21/2021 vp, s. 2.
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3 Ajankohtaistietoa Suomen kielioloista

3.1 Suomen kieliryhmat tilastojen valossa

Tilastokeskuksen vaestorakennetilastossa kuvataan Suomessa vuoden vaihteessa
vakituisesti asuvia Suomen ja ulkomaiden kansalaisia®*. Henkildista tilastoidaan
muun muassa kieli, kansalaisuus, asuinpaikka, ik3, siviilisdaty ja sukupuoli.

Taulukko 1. Suomen vdesto kieliryhmittdin, v. 2021-2024%

Kieliryhma 2021 2022 2023 2024
Koko maan vakiluku 5548 241 5563970 5603851 5635 971
suomenkieliset 4800 243 4778 891 4757 476 4738 386
(86,5 %) (85,9 %) (84,9 %) (84,1 %)
ruotsinkieliset 287933 287052 286 030 285 360
(5,2 %) (5,2 %) (5,1 %) (51 %)
saamenkieliset 2023 2035 2 051 2077
(0,04 %) (0,04 %) (0,04 %) (0,04 %)
vieraskieliset 458 042 495 992 558 294 610 148
(8,3 %) (8,9 %) (10,0 %) (10,8 %)

Tilastokeskus kayttaa kielimerkintdan kansainvalista ISO 639-1 -luokitusta. Tieto
didinkielesta vaestotietojarjestelmassa perustuu henkilon omaan tai hanen
vanhempansa ilmoitukseen. Aidinkieli-tiedon kerddminen ja tallentaminen viesto-
rekisteriin ei ole koko maailman mittakaavassa kovin tavallista, eika esimerkiksi

35 Ulkomaiden kansalainen tilastoidaan, mikali han asuu tai aikoo asua Suomessa vahin-
taan yhden vuoden.

36 Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestérakenne [verkkojulkaisul. 7 7ra — Tunnuslukuja
vdestostd alueittain, 1990-2024. Viitattu 22.5.2025
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muissa Pohjoismaissa ole tietoja vdaestoon kuuluvien didinkielesta. Suomessa
vdestotietojarjestelmaa kdytetaan turvaamaan kieliryhmien oikeuksia sekd moni-
kielisyydesta johtuvien kustannuksien korvaamiseen.?”

Useamman kielen merkitseminen vdestotietojarjestelmdan on ollut kielikertomuk-
sissa esilld vuodesta 2017 asti. Euroopan neuvoston ministerikomitea on suositellut
Suomelle moni-identiteetin ja useisiin eri kieliyhteisdihin kuulumisen ilmoittamisen
helpottamista vaestotietojarjestelmassa®, ja vuoden 2017 kielikertomuksessa
todettiin, etta asiaa tulisi selvittaa. Vuonna 2020 julkaistiin oikeusministerion tuot-
tama selvitys aiheesta, jonka mukaan usean kielen merkitseminen jarjestelmaan
antaisi monipuolisemman kuvan henkilon kielellisesta identiteetista, hanen puhu-
mistaan kielista ja kieliyhteisoihin kuulumisesta®.

Kielipoliittiseen ohjelmaan sisaltyy valtiovarainministeriolle osoitettu toimen-

pide, jonka mukaan sen tulisi aloittaa valmisteluty® usean kielen merkitsemiseksi
vdestotietojarjestelmaan®. Digi- ja vdestotietovirasto (DVV) on selvittanyt valtio-
varainministerion pyynnosta asiaan liittyvia kustannuksia ja toteutusvaihtoehtoja.*
Selvityksessa parhaaksi vaihtoehdoksi nahtiin se, etta aidinkieli ja asiointikieli
merkittdisiin vdestotietojarjestelmaan samalla tavoin kuin nykydan ja niiden lisaksi
lisattdisiin mahdollisuus merkita yksi tai useampi kotikieli tai didinkieli. DVV arvioi
muutoksen kustannuksiksi noin 100 000-120 000 euroa. Laskelmassa ei kuitenkaan
ole mukana vaestotietojarjestelman uuden tietokentan hyddyntamisen vaatimia
muutoskustannuksia eri viranomaisten tietojarjestelmiin. Lisdaksi muutoksella
saadun tilastollisen tiedon laatu olisi kiinni siita, miten hyvin kansalaiset ilmoittai-
sivat vaestotietojdrjestelmaan muita kieliaan. Jotta uuden tietokentan tiedoista
olisi esim. koulujen esi- ja perusopetuksen suunnittelussa hyotya, tietojen pitaisi
olla sisalldllisesti ja vaestollisesti kattavia.* Useamman kielen merkitsemisesta

37 Tammenmaa, C. (toim.). (2020). Usean kielen merkitseminen vdéestétietojdrjestel-
mddn: selvitys. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2020:8. Helsinki:
Oikeusministerio.

38 Euroopan neuvoston ministerikomitean paatoslauselma (CM/ResCMN(2017)1) kansal-
listen vdhemmistodjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantdonpanosta.

39 Tammenmaa, C. (toim.). (2020).

40 Valtioneuvosto. (2022). Kielipoliittinen ohjelma: Valtioneuvoston periaatepdicités. Valtio-
neuvoston julkaisuja 2022:51. Helsinki: Valtioneuvosto. s. 66.

41 Valtiovarainministerid. (5.6.2025). Lausunto: Valtiovarainministerion vastaukset ministe-
ridlle osoitettuihin taustakysymyksiin vuoden 2025 kielikertomusta varten.

42 Valtiovarainministerio. (5.6.2025).
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vaestotietojarjestelmaan on tehty myos 11.1.2023 julkaistu kansalaisaloite, mutta
se ei saavuttanut riittdvasti kannatusta eika asia edennyt sita kautta eduskunnan
kasittelyyn.

3.1.1 Muutokset kieliryhmien koossa seka vaeston liikkuvuus

Suomen vakiluku on kasvanut koko seurantajakson ajan. Vuonna 2024 suomea,
ruotsia tai saamea aidinkielendaan puhuvien maara vaheni 19 734 henkilolla ja
vieraskielisten maara kasvoi 51 854 henkilolla edelliseen vuoteen verrattuna.
Vieraskieliset siis yllapitivat vakiluvun kasvua, ja sama pitaa paikkansa kaikkina
seurantajakson vuosina. Tama oli tilanne myds edellisen kielikertomuksen kohdalla.
Suomenkielisten suhteellinen osuus on laskenut vuosien 2021-2024 aikana yli kaksi
prosenttiyksikkod, ja suomenkielisten maara on vahentynyt noin 20 000 henkil6lla
vuodessa koko seurantajakson ajan. Ruotsinkielisten suhteellinen osuus vaestosta
on laskenut 5,2 prosentista 5,1 prosenttiin seurantajakson aikana ja myos koko-
naismaara on ollut laskusuunnassa. Saamenkielisten suhteellinen osuus on pysynyt
samana koko seurantajakson ajan.

Taulukoista 2 ja 3 nahdaan, etta vieraskieliset ovat suurin ryhma seka maahan-
ettd maasta muuttajissa. Vieraskielisten nettomaahanmuutto on kasvanut

koko tarkastelujakson 2020-2023 ajan. Vuonna 2020 nettomaahanmuutto oli
15 800 henkilda, ja vuonna 2023 jo hieman alle 59 000 henkil6a. Vieraskielisten
maasta muuttaneiden maara on pysynyt melko tasaisena koko tarkastelujakson
ajan, joten nettomaahanmuuton kasvu selittyy maahan muuttaneiden maaran
kasvulla.
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Taulukko 2. Maahan muuttaneiden maara kielen mukaan ja osuus kaikista maahan
muuttaneista 2020-2023*

Kieliryhma 2020 2021 2022 2023
suomenkieliset 7 594 6 345 5640 5341
(23,1 %) (17,5 %) (11,3 %) (7,3 %)

ruotsinkieliset 1727 1636 1527 1408
(5,3 %) (4,5 %) (3,1 %) (1,9 %)

saamenkieliset 5 6 4 7
(0,02 %) (0,02 %) (0,01 %) (0,01 %)

vieraskieliset 23572 28 377 42 827 66 480
(71,7 %) (78,0 %) (85,7 %) (90,8 %)

Yhteensa 32 898 36 364 49 998 73 236
(100 %) (100 %) (100 %) (100 %)

Taulukko 3. Maasta muuttaneiden maara kielen mukaan ja osuus kaikista maasta
muuttaneista 2020-2023*

Kieliryhma 2020 2021 2022 2023
suomenkieliset 5880 5697 6 328 6 031
(39,0 %) (42,3 %) (40,5 %) (39,4 %)

ruotsinkieliset 1425 1432 1579 1550
(9,5 %) (10,6 %) (10,1 %) (10,1 %)

saamenkieliset 7 5 7 3
(0,05 %) (0,04 %) (0,04 %) (0,02 %)

vieraskieliset 7772 6325 7721 7738
(51,5 %) (47,0 %) (49,4 %) (50,5 %)

Yhteensa 15084 13 459 15635 15322
(100 %) (100 %) (100 %) (100 %)

43 Suomen virallinen tilasto (SVT): Maahanmuuttajat ja kotoutuminen [verkkojul-
kaisul. 17w1 - Maahan- ja maastamuutto muuttomaan, sukupuolen ja kielen mukaan,
1990-2023. Viitattu 23.5.2025

44  Suomen virallinen tilasto (SVT): Maahanmuuttajat ja kotoutuminen [verkkojul-
kaisu]. 1Tw1 - Maahan- ja maastamuutto muuttomaan, sukupuolen ja kielen mukaan,
1990-2023. Viitattu 23.5.2025
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Vieraskielisten maasta muuttajien maara vuonna 2023 suhteessa vuoden 2023
lopussa Suomessa vakituisesti asuviin vieraskielisiin oli 1,4 %. Suomenkielisia
maasta muuttajia oli 0,1 % suhteessa Suomessa vakituisesti asuviin suomenkielisiin
ja ruotsinkielisia maasta muuttajia 0,5 % suhteessa Suomessa vakituisesti asuviin
ruotsinkielisiin. Suomenkieliset muuttavat ulkomaille ruotsinkielisia harvemmin,
mika oli tilanne my0s edellisen kielikertomuksen kohdalla.

3.1.2 Saamenkieliset

Suomessa puhutaan kolmea saamen kielta: inarinsaamea, koltansaamea ja pohjois-
saamea. Tiedot saamen kielten puhujamaarista perustuvat arvioihin, eika tarkkoja
tietoja ole saatavilla. Tarkempien tietojen kerdamiseksi esimerkiksi saamelaiskaraja-
vaalien yhteydessa tarvittaisiin lisaresursseja®. Oikeusministerion teettdmassa
saamebarometrissa pohjoissaamen puhujia arvioitiin olevan Suomessa noin 2000.%
Lukumdara on tosin toistunut samana eri ldhteissa jo kauan, eika siita, mihin arvio
alun perin perustuu, ole tarkkaa tietoa. Suomen lisaksi pohjoissaamea puhutaan
Norjassa ja Ruotsissa, ja yhteensa nadissa kolmessa valtiossa kielta puhuu noin

20 000-30 000 henkilda. Pohjoissaame on saamen kielista puhutuin, ja sen puhuja-
yhteiso on pysynyt suhteellisen elinvoimaisena.

Oikeusministerion tilaamassa saamebarometrissa inarinsaamen puhuijia arvioidaan
olevan noin 450%. Inarinsaamea on perinteisesti kdytetty Inarinjarven ymparistossa,
ja sen ja pohjoissaamen puhujat voivat usein paapiirteittdin ymmartaa toisiaan.
Inarinsaamen sdilyminen oli vakavasti uhattuna 1900-luvun lopulla, mutta elvytys-
toimenpiteet auttoivat nostamaan kielen puhujamaaran noin 350:sta 450:een.
Uhanalaisin kolmesta Suomessa puhutusta saamen kielesta on koltansaame, jonka
puhujamaaraksi saamebarometrissa arvioitiin noin 300. Kielen asemaan ovat vaikut-
taneet mm. aluemuutokset ja suomalaistaminen, ja kielenvaihdos on edennyt
pisimmalle koltansaamen kieliyhteisdssa. Kielen elvytystydn kdynnistamisessa on
ollut haasteita, mutta viime vuosina tdssa on tapahtunut edistysta.

45 Saamelaiskarajat. (9.6.2025). Lausunto. Kieliryhmien kuuleminen hallituksen kertomuk-
seen kielilainsdadannon soveltamisesta 2025.

46 Eriksen, K. ym. (2025).
47 Eriksen, K. ym. (2025).
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Saamelaiskardjien tilastojen mukaan saamelaisia oli vuonna 2023 Suomessa 11 589.
Heistd 29,1 % asui saamelaisten kotiseutualueella, 65,1 % muualla Suomessa ja

5,9 % ulkomailla.®® Saamelaisten kotiseutualueella, eli Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kunnissa seka Sodankylan kunnan pohjoisosassa Lapin paliskunnan alueella
asuvien saamelaisten osuus on hieman vahentynyt ja muualla Suomessa asuvien
osuus vastaavasti kasvanut edelliseen, vuoden 2019 tilastoon verrattuna. Vuonna
2024 saamen kieli oli merkitty didinkieleksi vaestotietojarjestelmaan 2 077 henki-
18lle eli noin 18 % saamelaisista. Aidinkieleltdan saamenkielisiksi merkityistd noin
62 % asui saamelaisten kotiseutualueen kunnissa. Tilastojen perusteella saamen-
kielinen vaestd nayttaisi siis keskittyneen saamelaisten kotiseutualueelle, vaikka
suurin osa saamelaisista asuu kotiseutualueen ulkopuolella.

Huomattava osa saamenkielisista on kaksikielisia, jolloin monelle kaksikieliselle
saamelaiselle on merkitty didinkieleksi suomi. Saamen kielta on alettu merkita
vdestotietojarjestelmaan vasta vuodesta 1992 alkaen, joten vanhemmalla vaestolla
aidinkieleksi on tyypillisesti merkitty suomi tosiasiallisesta kielitaustasta riippu-
matta. Nadista syista saamenkielisen vaeston maara on todennakdisesti suurempi
kuin viralliset tilastot antavat ymmartaa.*

Vaestotietojarjestelman kayttamassa 1ISO 639-1 -luokituksessa eri saamen kielille

ei ole omia koodejaan. Jos henkild on merkinnyt vaestotietojarjestelmassa aidin-
kielekseen etela-, inarin-, kildinin-, koltan-, luulajan-, tai pohjoissaamen, on

han vdestotietojarjestelman mukaan didinkieleltaan vierasta kieltda puhuva

(ISO 639-1 -koodi "98" muu kieli). Tilastokeskus korjaa nama henkildt saamen kielen
puhujiksi virallisiin tilastoihin.>®

3.1.3 Viittomakieliset

Kuten muidenkin kielivahemmistdjen kohdalla usein on, suomalaista ja
suomenruotsalaista tai muuta viittomakielta ei kovin yleisesti merkita didin-
kieleksi vaestorekisteritietoihin. Kuurojen Liitto arvioi, etta Suomessa on noin

5 500 aidinkieleltdan viittomakielistd henkilda. Suurin osa heista kayttda suoma-
laista viittomakieltd, ja suomenruotsalaisen viittomakielen kayttajia on noin 200.

48 Yli 100 % yhteenlaskettu osuus johtuu lukujen pyoristyksestd. Saamelaiskardjat. (2024).
Saamelaisten lukumaéra vuoden 2023 Saamelaiskardjien vaaleissa. Haettu 25.5.2025
osoitteesta: https://dokumentit.solinum.fi/samediggi/?f=dokumenttipankki/tilastoja/
saamelaisten_lkm_vaaleissa.

49 Arola, L. (2021).
50 Tiedot saatu Tilastokeskuksesta sahkdpostitse 26.8.2025.
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Arvio perustuu Kelan tulkkauspalvelun sellaisten kuulovammaisten kayttajien
lukumaaraan, joiden kommunikaatiokeinona on suomalainen tai suomenruot-
salainen viittomakieli tai suomen/ruotsin kielen mukaan viitottu puhe (yhteensa
2 821 henkilda). Tahan on lisatty arvio niiden henkildiden maarasta, jotka kayt-
tavat viittomakielta mutta eivat tulkkauspalvelua, seka arvio kotitaustansa vuoksi
viittomakielta kayttavien kuulevien henkildiden maarasta.>' Kuurojen henkildiden
osuus vaestosta on lansimaissa noin puoli promillea, eli Suomessa laskennallisesti
hieman yli 2 800 henkil6d, mika vastaa Kelan tulkkauspalvelua kayttavien maaraa.

Lukuja tarkastellessa on hyva huomioida, etta 2000-luvulla yleistynyt sisakorvaistute
ja siihen liittyva kasitys viittomakielen tarpeettomuudesta on vahentanyt myos
viittomakielen ja viitotun puheen kadytto4, ja viittomakielialan jarjestdjen kokemus-
tiedon perusteella etenkin alle kouluikaisten lasten tulkkauspalvelupaatdsten
saaminen on vaikeutunut.>? Muista syista kuin kuurouden tai kuulovamman takia
viittomakielta kayttavien henkildiden maarasta ei ole tilastotietoa saatavilla.
Viittomakielisten vanhempien kuulevat lapset (coda, children of deaf adult[s]) seka
viittomakielisten henkildiden kuulevat sisarukset (soda, sibling of deaf adult[s])
voivat kokea viittomakielen (yhdeksi) didinkielekseen.>®

Viittomakielelle ei ole omaa koodia ISO 639-1 -luokituksessa®. Alkuvuodesta 2024
Digi- ja vaestotietojdrjestelmaan suomalaisen viittomakielen didinkielekseen oli
ilmoittanut 611 ja suomenruotsalaisen viittomakielen 12 taysi-ikdista henkil6a®.

3.1.4 Muut kieliryhmat
3.1.41 Romanikieli

Suomen romanit ovat perinteinen etninen, kielellinen ja kulttuurinen vahem-
misto, joka on asunut Suomessa ainakin 1500-luvulta lahtien. Arvioita Suomen
romanien maarasta on vaikea tehda eivatka ne perustu tilastoihin, koska tietosuoja-
lain mukaan erityisia henkilotietoryhmia, joihin myos etninen alkupera kuuluu,
koskevia tietoja ei lahtokohtaisesti saa kasitella. Romanikielelle ei mydskaan ole

51 Kuurojen liitto ry. (28.5.2025). Lausunto. Kieliryhmien kuuleminen hallituksen kerto-
mukseen kielilainsadadannon soveltamisesta 2025.

52 Kuurojen liitto ry. (28.5.2025).

53 Raino, P. (2025).

54 Tieto saatu Tilastokeskuksesta sahkopostitse 26.8.2025.
55 Raino. (2025), s. 19.
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omaa koodia ISO 639-1 -luokituksessa*®. Euroopan neuvoston arvioiden mukaan
Suomen romaneja on Suomessa noin 10 000-12 000. Ruotsissa asuu lisdksi noin
3 000-5 000 Suomen romania.

Suomen romanikieli kuuluu romanikielen luoteismurteisiin, ja sita hallitsee oman
arvionsa mukaan hyvin vain noin kolmannes Suomen romaneista. Todellisuudessa
osuus saattaa olla tatakin matalampi. Toisaalta myds romanikielta kokonaan osaa-
mattomia on vain pieni osa Suomen romaneista. Romanikielen taito ja kayton
maara ovat heikentyneet merkittavasti toisen maailmansodan jalkeen*, ja romani-
kieltd puhuvien lukumaaran on arvioitu vahentyneen viimeisten 50 vuoden aikana
Iahes 40 prosentilla®®. Suomen romanikieli on nykyaan vakavasti uhanalainen, koska
kieltd osaavat kuuluvat vanhempiin ikaluokkiin.

Opetushallituksen asettaman asiantuntijaryhman laatima romanikielen elvytys-
ohjelma toimenpide-esityksineen julkaistiin vuonna 2022, ja sen tavoitteena on
turvata kielen siirtyminen sukupolvelta toiselle myos tulevaisuudessa.*® Osa elvytys-
ohjelman toimenpide-ehdotuksista on samoja kuin uusimpaan romanipoliittiseen
ohjelmaan (Rompo3, 2023-2030) kirjatut ehdotukset. Elvytysohjelman toimeen-
pano on kdynnistynyt verraten hitaasti, koska toimeenpanoon ei ole varattu varoja.
Yhteiso tekee toimeenpanoa lahinna Suomen Kulttuurirahaston avustuksella pienin
hankkein.

3.1.4.2 Karjalan kieli

Karjala on suomen lahisukukieli, jota on puhuttu Suomen alueella yhta kauan

kuin suomea. Karjala on oma kielensg, joka eroaa suomesta mm. sanastoltaan ja
kieliopiltaan, vaikka se usein sekoitetaankin virheellisesti suomen kielen itamurtei-
siin. Karjalan kielella ei ole yhta yhteindista vaan kolme eri kirjakieltd, joista kukin
perustuu yhteen kielen pdamurteeseen: vienankarjalaan, eteldkarjalaan ja livvin-
karjalaan.®® Eteldkarjalasta kdytetddn my0s nimitysta varsinaiskarjala®'.

56 Tieto saatu Tilastokeskuksesta sahkopostitse 26.8.2025.

57 Opetushallitus. (2022). Suomen romanikielen elvytysohjelma toimenpide-esityksineen.
Raportit ja selvitykset 2022:6. Helsinki: Opetushallitus, s. 29.

58 Stenroos, M. (2023). Suomen romanipoliittinen ohjelma (Rompo) 2023-2030. Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2023:3. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerid, s. 68.

59 Opetushallitus. (2022).

60 Kotimaisten kielten keskus: Karjalan kieli [verkkosivu]. Haettu 30.6.2025 osoitteesta:
https://kotus.fi/kotus/kielet-ja-kielipolitiikka/vahemmistokielet/karjalan-kieli/.

61 Suojdrven pitdjaseura ry. (6.6.2025). Lausunto. Kieliryhmien kuuleminen hallituksen
kertomukseen kielilainsadadannon soveltamisesta 2025.
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Karjalankielisten maarasta Suomessa ei ole tilastotietoa, eika karjalan kielelle

ole omaa koodia ISO 639-1 -luokituksessa®’. Suomessa arvioidaan olevan noin

20 000 karjalankielentaitoista ihmistd, joista noin 11 000 puhuu kieltad sujuvasti ja
5000 kayttaa sita paivittdin®. Joidenkin ndkemysten mukaan nama arviot tosin
perustuvat lahdemateriaalin virheelliseen tulkintaan ja todellinen karjalan kielen
puhujien maara olisi huomattavasti tata pienempi®. Vuonna 2024 toteutetun
kyselytutkimuksen perusteella karjalan kielen puhujia on kaikissa ikaryhmissa
15-vuotiaista ylospain, ja lisdaksi Suomessa on perheita, joissa karjalaa puhutaan
lapsille®.

Karjalan kieli on vakavasti uhanalainen, mutta sen elvytyksen osalta on viime
vuosina tapahtunut positiivista kehitysta. Opetus- ja kulttuuriministerio asetti
Kotimaisten kielten keskuksen koordinoiman karjalan kielen asiantuntijaty6-
ryhman toimikaudelle 1.7.2023-31.12.2024 seka jatkokaudelle 31.12.2025 saakka.
Kevaalla 2025 julkaistiin karjalan kielen elvytysohjelma®®, jonka ovat yhteistyossa
laatineet karjalan kielen asiantuntijatydryhma ja Ita-Suomen yliopiston karjalan
kielen elvytyshanke. Elvytysohjelman mukaan karjalan kieli tarvitsee sdilydkseen ja
voimistuakseen opetusta eri ikatasoille, kdyttotilanteita, erityisesti lapsille ja nuorille
suunnattuja kielimateriaaleja, jatkuvaa kielen kehittamista sen kayttamisen tueksi,
seka lainsaddannon turvaa.

Elvytystoimia pidetdan karjalankielisessa yhteisdssa suuressa arvossa ja niihin
kohdistetaan odotuksia, mutta kielen kayttajat suhtautuvat muutoksiin myos
skeptisesti. Ita-Suomen yliopiston mukaan olisi tarkeaa parantaa karjalan kielen
tukitoimia nyt, kun kieliyhteisé on motivoitunut ja aktivoitunut, silld se yhdistet-
tyna valtiolliseen tukeen voi tuottaa hyvia tuloksia kielen elvytyksessa. Tukitoimien
viivastymisessa riskina on kieliaktivistien loppuunpalaminen.®’

62 Tieto saatu Tilastokeskuksesta sahkdpostitse 26.8.2025.

63 Karjalan kielen asiantuntijatydryhma. (10.6.2025). Lausunto. Kieliryhmien kuule-
minen hallituksen kertomukseen kielilainsaadannon soveltamisesta 2025; [ta-Suomen
yliopisto. (4.6.2025). Lausunto. Kieliryhmien kuuleminen hallituksen kertomukseen
kielilainsaddannon soveltamisesta 2025.

64 Suojdrven pitajaseura ry. (6.6.2025); Karjalan kielet ry. (5.6.2025). Lausunto. Kieliryhmien
kuuleminen hallituksen kertomukseen kielilainsaadannon soveltamisesta 2025.

65 Karjalan kielen asiantuntijatydryhma. (10.6.2025).
66 Tynnyrinen, N. ym. (2025).
67 Itd-Suomen yliopisto. (4.6.2025); Karjalan kielen asiantuntijatyéryhma (10.6.2025).
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3.1.4.3 Tataarin kieli

Suomessa on arviolta noin 800-900 turkkilaissukuista tataaria, joista suurin osa asuu
padkaupunkiseudulla. Heista yli puolet puhuu edelleen tataaria aidinkielendan.
Suomen tataarien didinkieli on turkkilaisiin kieliin kuuluvan tataarin kielen lantinen
murre eli mishaarintataari.’® Tataarin kielelld on oma koodi ISO 639-1 -luokituksessa,
ja sen oli merkinnyt didinkielekseen vuoden 2024 lopussa 253 Suomessa vakitui-
sesti asuvaa henkil6a®.

3.1.4.4 Jiddisin kieli

Helsingin ja Turun juutalaisissa yhteisdissa on noin 100 jiddisin kielen taitoista
henkil6a. Virallisia tilastoja jiddisin puhujista ei ole. Jiddi$ puhuttuna kielena on
katoamassa Suomesta, ja Suomen juutalaisista suurimman osan didinkieli on
suomi.” Jiddishille on oma koodinsa ISO 639-1 -luokituksessa, ja sen oli vuoden
2024 lopussa merkinnyt didinkielekseen yksi Suomessa vakituisesti asuva henkil67".

3.1.5 Suurimmat vieraskielisten ryhmat

Vuoden 2024 lopussa Suomessa asui vakituisesti 610 148 vieraskielista henkilda.
Vieraskielisiksi luetaan henkil6t, joiden didinkieli on jokin muu kuin suomi,

ruotsi tai saame. Suurimmat vieraskielisten ryhmat olivat didinkielenaén venajaa
(102 487 henkiloa), viroa (49 563 henkil6d) ja arabiaa (43 534 henkil6d) puhuvat.
Vieraskielisten osuus oli vuoden 2024 lopussa suurin Uudellamaalla (19 %) ja pienin
Etela-Pohjanmaalla (4 %). Kunnittain tarkasteltuna vieraskielisten osuus vaestosta
oli korkein Vantaalla (29 %), Espoossa (25 %), Narpidssa (22 %) ja Helsingissa (20 %).

68 Ulkoministerio. (2023). Suomen kuudes maaraaikaisraportti alueellisia kielia tai vahem-
mistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan taytantdonpanosta.

69 Tiedot saatu Tilastokeskuksesta sahkopostitse 26.8.2025.
70 Ulkoministerio. (2023).
71 Tiedot saatu Tilastokeskuksesta sahkdpostitse 26.8.2025.
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Taulukko 4. Suurimmat vieraskielisten ryhmét 2021-2024"2

Kieli 2021 2022 2023 2024
vendja 87 552 93 535 99 606 102 487
viro 50232 50318 50 202 49 563
arabia 36 466 39 069 4131 43 534
ukraina 7278 8761 26 519 38850
englanti 25638 29448 33796 36 971
somali 23 656 24 647 25654 26 891
farsi, persia 16 432 18 097 20 421 22 154
kiina 14780 15735 17 501 19 264
albania 13 830 15576 17779 19 072
kurdi 15 850 16 603 17 270 17 953
vietnam 12 310 13138 14 486 16 129
turkki 10 039 10913 11 852 12964
tagalog, pilipino 5934 8158 10724 12 661
thai 10 831 11 274 11 886 12 355
espanja 9 891 10 600 11 253 11 804
bengali 5131 6 374 8908 11 588
nepali 5048 5818 7234 10 028
muut 107 144 117 928 131 892 145 880
Yhteensa 458 042 495 992 558 294 610 148

72 Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestérakenne [verkkojulkaisu]. 11rm - Kieli suku-
puolen mukaan kunnittain, 1990-2024. Haettu 2.6.2025 osoitteesta: https://pxdata.stat.
fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11rm.px/. Taulukossa
on eriteltyna kielet, joiden puhujia on vuonna 2024 ollut Suomessa vahintaan 10 000.
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3.1.6 Selkokieli

Selkokeskuksen arvion mukaan Suomessa noin 632 000-812 000 ihmista, eli

11-14 prosenttia vaestosta tarvitsee selkokielta. Selkokielen tarve on ollut kasvussa
jo useita vuosia, mika johtuu etenkin yli 65-vuotiaiden ja maahanmuuttaja-
taustaisten ihmisten maaran kasvusta.”® Vaikka selkokieli ei ole kieli, eika siten
kielilainsdaadannon piirissa, oikeusministerio on katsonut aiheelliseksi kasi-

telld tassa kertomuksessa lyhyesti myos selkokielta ja sen kdyton edistamista
valtionhallinnossa.

Selkokieli on suomen tai ruotsin kielen muoto, joka on mukautettu sisalléltaan,
sanastoltaan ja rakenteeltaan yleiskielta luettavammaksi ja ymmarrettavammaksi.
Se on suunnattu ihmisille, joilla on vaikeuksia lukea tai ymmartaa yleiskielta. Selko-
kieli ei tarkoita samaa kuin selkea kieli, jolla viitataan selkeddn ja ymmarrettavaan
kieleen, ja josta on saddetty lailla. Hallintolain” 9 § mukaan viranomaisen on kadytet-
tava asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kielta. Tama tarkoittaa, ettad viranomaisten
on ilmaistava itsensa siten, ettd hallinnon asiakkaan voidaan olettaa ymmartavan
yksiselitteisesti asian sisallon, ja saavan asiasta sen laatuun nahden riittavat tiedot.
Selkokielen kohderyhmille asiointi viranomaisten kanssa voi olla hyvin vaikeaa,
jolloin selked yleiskieli ei riitd, vaan asioiden ymmadrrettavyys vaatii selkokielen
kayttoa.

Kotimaisten kielten keskuksen suomen kielen lautakunta katsoo, etta viranomaisten
tulisi viestia selkean kielen lisdksi myos selkokielella”. Joulukuussa 2020 hyvak-
sytyn avoimen hallinnon strategian 2030 yksi neljasta painopisteesta on, etta avoin
hallinto edistaa kaikkien oikeutta ymmartaa ja tulla ymmarretyksi. Strategian tavoit-
teena on suunnitelmallinen ja ennakoiva selkosuomen ja selkoruotsin osaamisen ja
madran lisdéaminen julkisen sektorin organisaatioissa.”® Myds valtioneuvoston peri-
aatepaatoksend 2021 hyvaksytyn kansalliskielistrategian yhtena padamaarana on
selkokielen tarpeen huomioiminen osana esteettomyytta. Strategian mukaan

73 Selkokeskus. (21.5.2025). Selkokielen tarve. Haettu 1.7.2025 osoitteesta: https://selko-
keskus.fi/selkokieli/selkokielen-tarve/.

74 Hallintolaki (434/2003).

75 Kotimaisten kielten keskus, suomen kielen lautakunta. (5.6.2025). Lausunto: Kieliryh-
mien kuuleminen hallituksen kertomukseen kielilainsdadanndn soveltamisesta 2025.

76 Valtiovarainministerio. (2020). Avoimen hallinnon strategia 2030. Haettu 1.7.2025
osoitteesta: https://avoinhallinto.fi/wp-content/uploads/2024/01/VM_Avoimen_
Hallinnon_Strategia2030.pdf.
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selkosuomen ja selkoruotsin kayttéa ministerididen ja hallinnonalojen toiminnassa
ja viestinndssa lisataan, samoin kuin selkokielen ja selkedn yleiskielen kayttoon liit-
tyvaa osaamista’’.

Selkosuomen kayttod edistaa ja selkokieltd kehittad Kehitysvammaliiton alainen
jarjestotoimija Selkokeskus, ja selkoruotsin osalta vastaava toimija on FDUV:n
alainen LL-Center. Selkokeskus koordinoi Selkokielen neuvottelukuntaa, jonka
tavoitteena on parantaa selkokielta tarvitsevien ihmisten asemaa Suomessa.
Neuvottelukunta on laatinut Selkokielen toimintaohjelman vuosille 2024-20267¢,
Selkokielen kasvanut tarve yhteiskunnassa nousee esiin myos oikeusministerion
tilaamassa selvityksessa’” suomen kielen tilasta 2020-luvulla.

3.2 Kuntien kielellinen jaotus

Kielilain (423/2003) 5 §:n mukaan kunta on kaksikielinen, jos kunnassa on seka
suomen etta ruotsinkielisia asukkaita, ja vdhemmisto on vahintaan kahdeksan
prosenttia asukkaista tai vahintaan 3 000 asukasta. Kaksikielinen kunta on saadet-
tava yksikieliseksi, jos vdhemmistd on alle 3 000 asukasta ja sen osuus on laskenut
alle kuuden prosentin. Kunta, joka ei tayta kaksikieliselle kunnalle asetettuja
vahimmaisvaatimuksia, voi hakea vapaaehtoista kaksikielisen kunnan asemaa
kunnanvaltuuston esityksella. Téllaisia kuntia ovat Lohja, Luoto, Narpio ja Korsnas.

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan joka kymmenes vuosi virallisen tilaston
perusteella, mitka kunnat ovat kaksikielisia ja mika on ndiden kuntien enemmiston
kieli seka mitka kunnat ovat suomen- tai ruotsinkielisia yksikielisia kuntia. Talla
hetkelld voimassa oleva kuntien kielellinen jaotus perustuu valtioneuvoston asetuk-
seen kuntien kielellisesta asemasta vuosina 2023-2032 (1385/2022).

Saamen kielelld on virallinen asema saamelaisten kotiseutualueella, eli saamelaisilla
on oikeus asioida aidinkielelldan viranomaisissa ja julkisissa palveluissa Enontekion,
Inarin, Sodankylan ja Utsjoen kunnissa®.

77 Valtioneuvosto. (2021). Kansalliskielistrategia: Valtioneuvoston periaatepdicitds, s. 135.

78 Selkokeskus. (13.9.2024). Selkokielen toimintaohjelma 2024-2026.
Haettu 1.7.2025 osoitteesta: https://selkokeskus.fi/tietoa-meista/
selkokielen-toimintaohjelma-2024-2026/.

79 Onikki-Rantajaasko, T. (2024). Suomi osallisuuden kielend: Selvitys suomen kielen tilasta
Suomessa 2020-luvun puolimaissa. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksid ja ohjeita
2024:20. Helsinki: Valtioneuvosto.

80 Saamen kielilaki (2003/1086).
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Taulukko 5. Kuntien lukumaarat®' sekd suomen- ja ruotsinkielisten maarat ja osuudet
vuonna 2024%

Kielellinen
asema

Kaksikieliset
kunnat
(ruotsinkielinen
enemmisto)

Kaksikieliset
kunnat
(suomenkielinen
enemmisto)

Suomenkieliset
kunnat

Ruotsinkieliset
kunnat
(Ahvenanmaa)

Kaikki kunnat

81

Kuntien
lukumaarat
v. 2024

15

18

259

16

309

Suomenkielisten

maara ja osuus
vdestosta

37325
(24,3 %)

1295 161
(72,3 %)

3 404 507
(93,0 %)
1393
(4,5 %)

4738 386
(84,1 %)

Ruotsinkielisten
maara ja osuus
vaestosta

103 879
(67,8 %)

138 745
(7,7 %)

16 619
(0,5 %)
26 117
(85,2 %)

285 360
(5,1 %)

Kuntaliitto: Kaksikieliset kunnat ja kaksikielisyys [verkkosivu]. Haettu 20.5.2025 osoit-
teesta https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/tietoa-kunnista-ja-kuntayhtymista/

kaksikieliset-kunnat

82 Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestorakenne [verkkojulkaisul. 77ra - Tunnuslukuja
vdestostd alueittain, 1990-2024. Viitattu 20.5.2025.
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Taulukko 6. Kaksikieliset kunnat, joissa enemmiston kieli on suomi (2024)%

Kaksikieliset Ruotsinkielisten Ruotsinkielisten Vaesto yhteensa
kunnat, joissa osuus (%) lukumaara

enemmiston

kieli on suomi

Hanko 41,4 3189 7702
Loviisa 38,8 5562 14 352
Kauniainen 30,6 3134 10 253
Lapinjarvi 29,5 716 2429
Kaskinen 27,6 343 1241
Sipoo 274 6 265 22 826
Porvoo 274 14 191 51737
Siuntio 26,2 1620 6182
Vaasa 23,0 16 167 70 361
Kirkkonummi 14,6 6 066 41 635
Kokkola 1,8 5731 48 367
Myrskyla 9,5 159 1677
Pyhtaa 6,6 331 5001
Espoo 6,3 20 246 320931
Helsinki 5,4 36 945 684 018
Turku 54 11 164 206 073
Lohja 3,4 1568 45 687
Vantaa 2,1 5348 251 269

83 Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestorakenne [verkkojulkaisul. 77ra - Tunnuslukuja
vdestostd alueittain, 1990-2024. Viitattu 20.5.2025.
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Taulukko 7. Kaksikieliset kunnat, joissa enemmiston kieli on ruotsi (2024)3

Kaksikieliset Suomenkielisten = Suomenkielisten = Vaesto yhteensa
kunnat, joissa osuus (%) maara
enemmiston

kieli on ruotsi

Inkoo 43,8 2365 5402
Parainen 41,5 6 167 14 868
Kristiinankaupunki 40,1 2457 6121
Raasepori 304 8209 27 036
Pietarsaari 30,3 5941 19 576
Kemidnsaari 29,7 1890 6 371
Mustasaari 28,5 5620 19738
Kruunupyy 194 1231 6 342
Voyri 1,8 734 6210
Maalahti 9,4 507 5415
Pedersore 8,0 899 11 226
Uusikaarlepyy 6,5 484 7439
Narpio 49 470 9554
Luoto 4,8 280 5884
Korsnas 3,6 71 1986

Kaksikielisissa kunnissa asuu noin 1,94 miljoonaa suomalaista. Vuonna 2024 noin
139 000 ruotsinkielista (48,6 prosenttia kaikista ruotsinkielisista) asui kaksikieli-
sessa kunnassa, jonka enemmistokieli on suomi ja noin 104 000 (36,4 prosenttia)
kunnassa, jonka enemmistokieli on ruotsi. Lisaksi Ahvenanmaalla asui noin

26 000 ruotsinkielistd, mika on noin 9 % ruotsinkielisesta vaestosta. Vain hyvin pieni
osa ruotsinkielisista asui yksikielisessa suomenkielisessa kunnassa.

84 Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestérakenne [verkkojulkaisul. 77ra — Tunnuslukuja
vdestostd alueittain, 1990-2024. Viitattu 20.5.2025
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Suomenkielisista suuri enemmistd asui vuonna 2024 joko suomenkielisissa kunnissa
(71,9 %) tai kaksikielisissa kunnissa, joissa suomi on enemmistokieli (27,3 %). Vajaa
40 000 (0,8 %) suomenkielisista asui ruotsinkielisessa Ahvenanmaan maakunnassa
tai kaksikielisessa kunnassa, jonka enemmistokieli on ruotsi.

3.3 Kielellisten oikeuksien valvonta Suomessa

Jokainen viranomainen valvoo kielilainsaadannén noudattamista omalla toimi-
alallaan. Talla pyritaan varmistamaan, etta kunkin toimialan erityispiirteet
kielellisten oikeuksien toteuttamisessa voidaan ottaa huomioon asianmukai-

sesti. Suomessa on erilaisia valvontamekanismeja, joilla turvataan viranomaisten
toiminnan laillisuus. Ylimmat laillisuusvalvojat ovat eduskunnan oikeusasiamies ja
valtioneuvoston oikeuskansleri. Yhdenvertaisuusvaltuutettuun voi olla yhteydesssg,
jos on kokenut tai havainnut syrjintaa kieleen liittyvan syyn perusteella. Samasta
syysta voi myos jattda hakemuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle.

Kielellisen palvelun puutteista voi myds asiasta riippuen olla yhteydessa esimer-
kiksi kunnalliseen asiamieheen, terveydenhuoltoyksikén potilasasiamieheen,
aluehallintovirastoon tai ylempaan virastoon, esimerkiksi ministeriodn. Ensisijaisesti
yhteytta tulisi aina ottaa suoraan siihen viranomaiseen, jonka kielellista palvelua
asia koskee.

Kielibarometrin 2024 perusteella suurin osa ruotsin- ja suomenkielisista ei tieda,
kenen puoleen kaantya kielellisia oikeuksia koskevissa asioissa. Barometriin vastan-
neista yli 90 % ei tiennyt, mihin olla yhteydessa kielellisia oikeuksia ja palveluita
koskevissa kysymyksissa.? Viittomakielisten keskuudessa tietoisuus tassa asiassa
vaikuttaa olevan korkeammalla tasolla. Viittomakielibarometrissa 2024 tata kartoit-
tavaan kysymykseen vastanneista 22 % oli kolmen viimeisen vuoden aikana ottanut
yhteytta yhdenvertaisuusvaltuutettuun, muihin viranomaisiin tai toimihenkildihin
kielellisia oikeuksia koskevissa kysymyksissa.®

85 Vento, l. (2025), s. 41.
86 Raino, P.(2025),s.77.
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3.3.1 Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunnan oikeusasiamiehelld ja valtioneuvoston oikeuskanslerilla on pdaosin
samat toimivaltuudet, mutta tehtavat eroavat hieman toisistaan. Olennainen

osa molempien tehtdvia on perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvonta.
1.10.2022 voimaan tulleella lailla on osoitettu erityistehtavia laillisuusvalvojille.
Eduskunnan oikeusasiamiehelle on sen myota keskitetty valvontatehtavia liit-
tyen mm. yksilon oikeuksien toteutumiseen sosiaali- ja terveydenhuollossa seka
sosiaalivakuutuksessa, yleiseen edunvalvontaan, saamelaisille alkuperaiskansana
turvattujen oikeuksien toteutumiseen, ja romaneille ja muille ryhmille turvattujen
oman kielen ja kulttuurin yllapitamis- ja kehittdmisoikeuksien toteutumiseen.?’

Eduskunnan oikeusasiamiehen kasittelemissa kieliasioissa on kyse perustus-

lain 17 §:n alaan kuuluvista asioista. Useimmin kyse on ensimmaisessa ja toisessa
momentissa turvatusta oikeudesta kdyttaa omaa kieltaan, joko suomea tai ruotsia,
seka julkisen vallan velvollisuudesta huolehtia maan suomen- ja ruotsinkielisen
vdeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden
mukaan. Kielikanteluiden painopiste on siirtynyt perinteisen viranomaisasioinnin
kielikysymyksista viranomaisten verkkosivujen, sosiaalisen median kayton, yksit-
tdisten varsin erityistenkin kielikysymysten ja vieraiden kielten kdyton arviointiin®.

87 Laki valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvien jaosta
(330/2022), 3 8.

88 Eduskunnan oikeusasiamies. (2024). Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta
2023. Helsinki: Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia.

89 Eduskunnan oikeusasiamies. (2025). Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta
2024. Helsinki: Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia.
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Kuvio 1. Eduskunnan oikeusasiamiehen kasittelemat kieliasiat vuosina 2021-2024
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B Kieliasiat yhteensa ] Toimenpiteisiin johtaneet

Suurin osa eduskunnan oikeusasiamiehen kasittelemista kieliasioista vuosina
2021-2024 koski aiempien vuosien tapaan oikeutta palveluun ruotsin kielella.
Viime vuosina kieliin liittyvat kantelut ovat koskeneet yha useammin tiedottamista
ja opastusta eri muodoissaan, kuin konkreettisia asiakaspalvelutilanteita tai asian
kasittelya viranomaisessa. Kieliasioiden toimenpideprosentti on tyypillisesti korkea
ja yleensa kanslian keskiarvoa korkeampi.

3.3.2 Valtioneuvoston oikeuskansleri

Valtioneuvoston oikeuskansleri toimii ylimpana laillisuusvalvojana. Oikeuskansleri
valvoo valtioneuvoston ja tasavallan presidentin toiminnan lainmukaisuutta.
Lisdksi oikeuskansleri valvoo, etta viranomaiset noudattavat lakia ja tekevat velvol-
lisuutensa. Kansalaiset voivat tehda oikeuskanslerille kantelun viranomaisen
toiminnasta, jota epadilevat lainvastaiseksi.”

90 Eduskunnan oikeusasiamiehen vuosikertomukset 2021-2024.

91 Valtoneuvoston oikeuskansleri: Mitéd oikeuskansleri tekee? Haettu 26.5.2025 osoitteesta
https://oikeuskansleri.fi/etusivu.
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Taulukko 8. Valtioneuvoston oikeuskanslerin kasittelemat kieliasiat v. 2021-2024%

Kieliasiat 2021 2022 2023 2024
Kantelut 2 10 2 2
ruotsin kieli 0 5 0 0
suomen kieli 2 0 1 1
saamen kieli 0 5 1 1
viittomakieli 0 0 0 0
Lausunnot 1 2 0 0

Oikeuskansleri kasittelee vuosittain vahemman kieliasioita kuin eduskunnan oikeus-
asiamies. Edellisen kielikertomuksen tarkastelujaksolla suurin osa oikeuskanslerin
kasittelemista kieliasioista koski ruotsin kieltd, mutta talla tarkastelujaksolla saamen
kielta koskevia asioita on ollut hieman enemman kuin ruotsin kielta koskevia.

3.3.3 Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuuttu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka
tehtava on edistaa yhdenvertaisuutta ja puuttua syrjintdan. Yhdenvertaisuus-
valtuutetun puoleen voi kdaantya syrjintaasioissa, joissa syrjintaperusteena on kieli.
1.6.2023 voimaan tulleen yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen myoéta yhdenver-
taisuusvaltuutettu sai toimivallan valvoa myds tyéelaman syrjintaasioita. Jatkossa
valtuutetulla on toimivalta valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista myds yksittdi-
sissa syrjintatapauksissa tyoelamassa.”

92 Oikeuskanslerin virasto. (3.6.2025). Sdhkdpostivastaus tietopyyntoon.

93 Yhdenvertaisuusvaltuutettu. (2024). Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2023.
Helsinki: Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto.
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Kuvio 2. Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosina 2021-2024 saamat yhteydenotot, joissa
syrjintdperusteena on kieli**
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Vuonna 2024 yhdenvertaisuusvaltuutettu sai yhteensa 507 syrjintd- ja yhden-
vertaisuusyhteydenottoa, joista 100 koski syrjintaa kielen perusteella. Muuttuneen
tilastointitavan vuoksi yhteydenottojen kokonaismaardssa ovat mukana laajemmin
tyoelaman yhdenvertaisuutta koskevat asiat kuin vain syrjintaasiat. Tydhénottoa
yhteydenotoista koski 168 kappaletta, ja ndista 28 eli noin 17 % oli sellaisia, joissa
syrjintaperusteena oli kieli.

Vaikka yhdenvertaisuusvaltuutettu saa sidosryhmakeskusteluissa tietoja saamen-
kielisten palveluiden yhdenvertaisen toteutumisen ongelmista, saamenkielisten
palveluiden puutteesta otetaan hyvin vahan yhteytta yhdenvertaisuusvaltuutet-
tuun®. Saamelaisten kielellisid oikeuksia koskevien yhteydenottojen maara on
pysynyt alle kymmenessa yhteydenotossa per vuosi. Vuonna 2024 taas ainakin
42 yhteydenottoa on ollut sellaisia, jotka ovat jollain tavalla liittyneet viittoma-
kieleen ja I16ytyvat tilastoista hakusanalla viittomakieli. Syrjintdperusteena
viittomakielta koskevissa asioissa on kuitenkin paaasiallisesti vammaisuus, joten
kyseiset asiat eivat usein tilastoissa ndy kielen alla.’®

94 Yhdenvertaisuusvaltuutettu. (2024).Tietoja tdydennetty séhkopostitse yhdenvertai-
suusvaltuutetun toimistosta 17.6.2025.

95 Yhdenvertaisuusvaltuutettu. (2024), s. 55.
96 Yhdenvertaisuusvaltuutettu. (17.6.2025).
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3.3.4 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on valtioneuvoston nimittama itsendinen
ja rilppumaton oikeusturvaelin. Se valvoo yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain
noudattamista yksityisessa toiminnassa seka julkisessa hallinto- ja liiketoiminnassa.
Yhdenvertaisuuslain valvonta tydeldmassa ei kuulu lautakunnan toimivaltaan.
Lautakunta voi kieltaa jatkamasta tai uusimasta syrjintaa tai vastatoimia ja asettaa
paatoksen tehosteeksi uhkasakon ja tuomita sen maksettavaksi. Lautakunta ei voi
maadrata hyvitysta tai korvausta maksettavaksi syrjinnan kohteelle, mutta voi suosi-
tella tata. Lisaksi lautakunta voi maarata asianomaisen ryhtymaan kohtuullisessa
madrdajassa toimenpiteisiin yhdenvertaisuuslaissa saddettyjen velvollisuuksien
tayttamiseksi.’

Kuvio 3. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan vuosina 2021-2024 saapuneet ja
ratkaistut hakemukset, joissa syrjintdperusteena on kieli*®
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Bl Saapuneet hakemukset [ Ratkaistut hakemukset

97 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta: Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
1.1.2015 alkaen. Haettu 26.5.2025 osoitteesta: https://yvtltk.fi/fi/.

98 Yhdenvertaisuus ja tasa-arvolautakunta: Tilastot. Haettu 27.5.2025 osoitteesta: https://
yvtltk.fi/fi/index/vuosikertomuksetjakatsaukset/tilastot.html. Kaaviossa yhdistetty
julkisen ja yksityisen tahon toimintaa koskevat asiat.
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Vuosi 2024 oli yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan saapuneiden ja lauta-
kunnan ratkaisemien hakemusten osalta ennatyksellinen. Kyseisend vuonna
siirtyneitd ja saapuneita hakemuksia oli molempia 161, ja lautakunnan ratkaisemia
hakemuksia 163. Aiempina tarkastelujakson vuosina lautakuntaan saapuneiden
hakemusten maara on ollut 42-155 ja ratkaistujen hakemusten madra 54-98.%

99 Yhdenvertaisuus ja tasa-arvolautakunta: Tilastot 2024. Haettu 27.5.2025 osoitteesta:
https://yvtltk.fi/fi/index/vuosikertomuksetjakatsaukset/tilastot/tilastot2024.html.
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4 2021-2024 seuranta

4.1 Kielellisia oikeuksia tukevat rakenteet

Tassa kappaleessa kasitellaan sita, miten kansallisessa lainsaddanndssa seka
kansainvalisissa sopimuksissa turvataan kielelliset oikeudet, ja miten lainsaa-
dant6 on muuttunut seurantajakson aikana. Lisdksi kerrotaan siitd, miten kielet
huomioidaan kuulemistilanteissa sekd miten valtioneuvoston tyéssa huomioidaan
kieliryhmat eri neuvottelukuntien kautta.

Kansallisessa lainsdaadannossa kielelliset oikeudet pohjautuvat perustuslain
(731/1999) 17 §&:aan, jonka mukaan Suomen kansalliskielid ovat suomi ja ruotsi.
Jokaisen oikeus kayttaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan
omaa kieltdaan, joko suomea tai ruotsia, seka saada toimituskirjansa talla kielella
turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vdeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden
mukaan.'® Lisaksi saamelaisilla alkuperdiskansana seka romaneilla ja muilla ryhmilla
on perustuslain mukaan oikeus yllapitaa ja kehittaa omaa kieltdan ja kulttuuriaan.
Saamelaisten oikeudesta kayttaa saamen kieltd viranomaisessa sadadetaan lailla.
Viittomakielta kayttavien seka vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kdadannosapua
tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.'’

Kielilaissa (423/2003) saadetaan tarkemmin oikeudesta kdyttaa viranomaisissa
suomea ja ruotsia seka viranomaisten velvollisuudesta antaa palvelua kansallis-
kielilla. Suomessa viranomaiset ovat joko yksikielisia tai kaksikielisia. Valtion
viranomaisessa ja kaksikielisessa kunnallisessa viranomaisessa jokaisella on oikeus
kayttada suomea tai ruotsia. Kaksikielisen viranomaisen tulee palvella yleis6a
suomeksi ja ruotsiksi seka tiedottaa molemmilla kielella. Kielilaki ei koske Ahvenan-
maata. Kielilakia tdydentda sen taytantoonpanosta annettu valtioneuvoston asetus
(433/2004). Virkamiesten kielitaidosta saadetaan kielitaitolaissa (424/2003).

100 Perustuslain (731/1999) 17 § 1 ja 2 mom.
101 Perustuslain (731/1999) 17 § 3 mom.
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Saamen kielilaissa (1086/2003) saadetdan oikeudesta kdyttaa saamen kielta viran-
omaisissa. Laissa sdddetaan tarkemmin niista viranomaisista, joihin sita sovelletaan.
Saamelaisten kielelliset oikeudet keskittyvat padosin saamelaisten kotiseutu-
alueelle, johon kuuluvat Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat seka Sodankylan
kunnassa sijaitseva Lapin paliskunnan alue.'®Vuonna 2015 voimaan tulleen
viittomakielilain (359/2015) mukaan viranomaisen on toiminnassaan edistettava
viittomakielta kayttavan mahdollisuuksia kdyttdad omaa kieltaan ja saada tietoa
omalla kielellaan.'® Kielilakien lisaksi kielellisista oikeuksista ja velvollisuuksista
saadetaan eri hallinnonalojen lainsdaadannossa.

102 Saamen kielilaki (1086/2003) 2 § ja 3 § 3 kohta; Laki saamelaiskarajista (974/1995) 4 §.
103 Viittomakielilaki (359/2015) 3 §.
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41.1 Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset

Kielellisten oikeuksien kannalta keskeisia kansainvalisia
sopimuksia'®

e Euroopan ihmisoikeussopimus (Yleissopimus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi)

e Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja

e Alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskeva eurooppalainen
peruskirja

e Kansallisten vahemmistojen suojelua koskeva puiteyleissopimus

e Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen
yleissopimus

e Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva
kansainvalinen yleissopimus

e Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen
yleissopimus

e Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus

e Yleissopimus lapsen oikeuksista

e Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista

104 Euroopan ihmisoikeussopimus (Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi) sellaisena kuin se on muutettuna seka taydennettyna 1., 4.,6., 7., 11.,
12.,13.15.ja 16. poytdkirjalla (SopS 18 ja19/1990; sellaisena kuin se on mydhemmin
muutettuna SopS 71 ja72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja
7/2005 seka SopS 50 ja 51/2010), Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78
ja 80/2002), Alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskeva eurooppalainen perus-
kirja (SopS 23/1998), Kansallisten vahemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus
(SopS 1 ja 2/1998), Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen
yleissopimus (SopS 7 ja 8/1976), Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS 6/1976), Kaikkinaisen rotusyrjinnan
vastainen yleissopimus (SopS 37/1970), Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskeva yleissopimus (SopS 67 ja 68/1986), Yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59 ja
60/1991) ja Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26 ja 27/2016).
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Suomi raportoi kansainvalisten ja alueellisten ihmisoikeussopimusten taytantoon-
panosta maaraajoin Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ja Euroopan neuvoston (EN)
itsenaisille ja riippumattomille sopimusvalvontaelimille. YK:lle raportoidaan kahdek-
sasta yleissopimuksesta ja kahdesta valinnaisesta poytdkirjasta ja EN:lle kuudesta
yleissopimuksesta.

YK:n keskeisten ihmisoikeussopimusten taytantdonpanon valvonnan yksinkertaiste-
tussa raportointimenettelyssa (simplified reporting procedure) sopimusvalvontaelin
lahettaa osapuolelle kysymyslistan, johon kirjallisesti annetut vastaukset muodos-
tavat hallituksen maardaikaisraportin. Yksinkertaistettu raportointimenettely on
vaihtoehtoinen perinteiselle yleissopimuksen koko soveltamisalan kattavalle
madrdaikaisraportoinnille. Toistaiseksi vain osa sopimusvalvontaelimista on ottanut
sen kayttdon. Kysymyslistan laatimista varten kansalaisjarjestot, kansallinen
ihmisoikeusinstituutio ja muut riippumattomat tahot voivat lahettaa sopimus-
valvontaelimelle aineistoa. Tama voi mahdollistaa uudella tavalla myos kielellisten
oikeuksien huomioimisen yleissopimusten taytantéonpanon valvonnassa.

Kielelliset oikeudet on huomioitu useissa hallituksen viimeisimmissa maaraaikais-
raporteissa muun muassa sosiaali- ja terveyspalveluja seka koulutusta koskevien
sopimusmaardysten osalta. Usein raporteissa selostetaan kielellisia oikeuksia osana
vahemmistdryhmien kulttuuria.

Kielellisten oikeuksien suojelemiseen ja edistamiseen liittyvien lainsadadantéhank-
keiden ja muiden hankkeiden vaikutusarviointien osalta maaraaikaisraportoinnissa
on vield kehitettavaa. Suomi on perinteisesti saanut kiitosta yksityiskohtaisesta,
avoimesta ja myo0s itsekriittisesta raportoinnista, mutta sopimusvalvontaelimet
kysyvat varsinkin vuoropuheluvaiheessa eri hankkeiden tosiasiallisista vaiku-
tuksista. MyoOs vaesto- ja kieliryhmittdin eriteltya tilastotietoa pyydetaan usein.
Kielibarometrien kaltaiset tutkimukset ovat osoittautuneet erityisen hyddyllisiksi
madraaikaisraportoinnissa. Niiden kautta saadaan valitettya sopimusvalvonta-
elimille kieliryhmien omakohtaisia kokemuksia, tilastoja ja analyysia kielellisten
oikeuksien toteutumisen tosiasiallisesta tilanteesta Suomessa.

Kieliryhmia edustavat jarjestot ovat padasaantoisesti hyvin tietoisia kansainvalisten ja
alueellisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten Suomelle antamien suositusten
sisallosta. Osa jarjestoista on osallistunut valvontaelinten kuulemisiin tai toimit-
tanut naille lausuntoja tai varjoraportteja valvonnan tueksi. Varsinkin pienemmilla
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jarjestoilla ei kuitenkaan usein ole resursseja seurata Suomen saamia suosituksia, ja
tietoisuuden lisddmista niista kieliryhmien keskuudessa kaivattaisiin. Jarjestot ovat
myd&s huolissaan suositusten kdaytannon taytantdonpanosta.'®

Suomelle annettuja kielellisiin oikeuksiin liittyvia paatelmia
ja suosituksia'®

Euroopan neuvoston ministerikomitean suositukset kansallisten
vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
taytantoonpanosta 2025

e suoritetaan kattava ja itsendinen arviointi meneillaan olevina
saastotoimina tehtyjen budjettileikkausten vaikutuksesta
vahemmistoihin kuuluviin henkil6ihin.

e kehitetaan ja tarjotaan koulutusmateriaalia, myos digitaalista,
joka tasmallisella ja riittavalla tavalla heijastaa Suomen etnista ja
kielellistd monimuotoisuutta ja valttaa stereotypioita. Kaikkien
opettajien tulisi saada jarjestelmallista ja kdaytannollista, myos
vahemmistooikeuksia koskevaa ihmisoikeuskoulutusta, jotta
voidaan tehokkaasti ja kestavasti edistaa kulttuurienvalista
opetusta kouluymparistossa.

105

106

Kieliryhmien lausunnot kielikertomukseen 2025: Svenska Finlands folkting; Saamelais-
karajat; Kuurojen Liitto ry; Finlandssvenska Teckensprakiga rf; Kuulovammaisten Lasten
Vanhempien Liitto ry; Suomen Kuurosokeat ry; Kotimaisten kielten keskus, romani-
kielen lautakunta; Karjalan kielen asiantuntijatydryhmd; Suojarven pitdjaseura ry;
[ta-Suomen yliopisto; Karjalan kielet ry.

Euroopan neuvoston ministerikomitean paatoslauselma (CM/ResCMN(2025)6) kansal-
listen vdhemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantddnpanosta;
YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean suositukset
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopi-
muksen taytantdonpanosta 2021 (E/C.12/FIN/CO/7); Ministerikomitean suositukset
alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan taytan-
toonpanosta 2024 (CM/RecChL(2024)4); YK:n lapsen oikeuksien komitean suositukset
yleissopimuksen lapsen oikeuksista taytantéonpanosta 2023 (CRC/C/FIN/CO/5-6).
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e edistetddn ja taataan vahemmistokielista kansallisiin
vahemmistoihin kuuluville suunnattua koulutusta, mukaan lukien
korkealaatuisen koulutusmateriaalin tuottaminen. Saamen kielten
opetuksen tukea kaikkialla maassa tulisi lisata, etenkin takaamalla
pysyva ja riittava rahoitus kielipesatoiminnalle kaikilla kolmella
saamen kielelld seka etaopetukselle, jotta niista voidaan tehda
taydentavia opetusvalineita.

YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
komitean suositukset 2021

Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio tunnustaa saamen kielten
opetuksen ja saamenkielisen opetuksen oikeudeksi. Talta osin komitea
suosittelee, etta kun sopimusvaltio panee taytant6on uudistettua
kansalliskielistrategiaa ja kielipoliittista ohjelmaa, se parantaa saamen
kielten opetuksen ja saamenkielisen opetuksen saatavuutta, saavu-
tettavuutta ja laatua a) osoittamalla nykyista enemman resursseja
opetusmateriaalin kehittamiseen, b) kouluttamalla lisda saamen kielta
taitavia opettajia, ja c) laajentamalla nykyisten, myos etdopetuksena
toteutettavien, saamen kielten kurssien saavutettavuutta saamelais-
alueen ulkopuolella. Lisaksi komitea suosittelee, etta sopimusvaltio
varmistaa, etta sosiaali- ja terveysalan toimijat, my0s yksityiset ja
saamelaisalueen ulkopuoliset toimijat, noudattavat saamen kielilakiin
perustuvaa velvoitetta taata palvelujen tarjoaminen saamen kielilla.

Euroopan neuvoston alueellisia kielia tai vahemmistokielia
koskevan eurooppalaisen peruskirjan taytantéonpanoa valvovan
ministerikomitean suositukset 2024

Ministerikomitea suosittelee, ettd Suomen viranomaiset ottavat
huomioon kaikki asiantuntijakomitean havainnot ja suositukset, seka
kiireellisesti:

1. edelleen vahvistavat inarinsaamen, pohjoissaamen ja
koltansaamen opetusta, myos saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella, erityisesti myontamalla pysyvan rahoituksen
kielipesille ja aikuiskoulutukselle;

2. ryhtyy lisatoimiin varmistaakseen, etta inarinsaamea,
pohjoissaamea, koltansaamea ja ruotsia kdytetaan tehokkaasti
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa;
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3. ryhtyy paattavaisiin toimiin varmistaakseen romanikielen
elvyttamisen, yhteistyossa kielen puhujien kanssa, erityisesti
kehittamalla riittavan ja kestavan mallin romanikieliselle
opetukselle ja romanikielen opetukselle, parantamalla romanikielen
opettajien koulutusta ja oppimateriaalien tuottamista;

4. ryhtyy toimiin Suomen alueellisia kielia tai vahemmistokielia
seka niiden edustamia kulttuureja koskevan tietoisuuden ja
suvaitsevaisuuden lisaamiseksi koko yhteiskunnassa.

YK:n lapsen oikeuksien komitean suositukset 2023

Lainsaadanto

e Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio uudistaa saamelaisiin
liittyvaa lainsaadantoa, erityisesti saamelaislasten kulttuuristen ja
kielellisten oikeuksien osalta.

Koulutus, koulutuksen tavoitteet ja ihmisoikeuskasvatus

e Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio varmistaa, etta saatavilla
on hyvalaatuista monikielista ja monikulttuurista opetusta,
jossa ei sallita syrjivia asenteita maahanmuuttaja-, romani- ja
saamelaislapsia kohtaan, muun muassa jarjestamalla kouluihin
asianmukaiset materiaalit, monikieliset opettajat ja opetusvalineet.

4.1.2 Hallinnollisten ja lainsdaddannon muutosten vaikutukset
kieliryhmiin
41.2.1 Oikeuspalveluviraston perustaminen

Vuoden 2025 alusta aloitti toimintansa valtakunnallinen Oikeuspalveluvirasto,
johon yhdistyivat aiemmat kuusi oikeusapu- ja edunvalvontapiiria. Lisaksi virastoon
siirtyivat oikeusministerion oikeusapu- ja edunvalvontapiireille aiemmin hoitamat
keskushallintoviranomaisen tehtavat. Uuden valtakunnallisen viraston toimialaa
ovat julkinen oikeusapu, yleinen edunvalvonta ja talous- ja velkaneuvonta.

Kaytdannossa viraston perustamisen aiheuttamat muutokset kohdistuivat 1dhinna

tuki- ja hallintopalvelutehtaviin, jotka koottiin viraston keskitettyyn hallintoon.
Oikeusapua, talous- ja velkaneuvontaa seka yleisen edunvalvonnan palveluja
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annetaan edelleen samoilla perusteilla kuin aiemminkin 44:sta oikeusapu- tai edun-
valvontatoimistosta sekd Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistosta.
Mydskaan toimistojen toimipaikkoihin ei tehty muutoksia. Viraston hallinto- ja tuki-
palveluhenkil6sto toimii monipaikkaisesti eri puolilla maata.

Koska uusi virasto on valtakunnallinen, my6s sen keskushallinto on kaksikielinen.
Aiemmista piireista (eli alueellisista virastoista) kaksikielisia oli vain osa. Uudistus
laajensi siten jossakin maarin mahdollisuutta asioida oikeusapu- ja edunvalvonta-
sektorin hallinto- ja tukipalveluihin liittyvissa kysymyksissa ruotsin kielella.

Viraston asiakaspalvelut tuotetaan alueellisissa oikeusaputoimistoissa ja edun-
valvontatoimistoissa. Ne ovat kielilain 6 §:n 3 momentin tarkoittamia alueellisia
yksikoita, joiden kielellinen asema maaraytyy yksikon alueella olevien kuntien
perusteella. Ndin asia oli kdytannossa ennen uudistustakin. Toimistojen alueista
saadettiin nyt aiemmasta poiketen valtioneuvoston asetuksella (VNA Oikeus-
palveluvirastosta 548/2024, 7 §), jotta niiden kielellistd asemaa joko kaksikielisena
tai yksikielisena alueellisena yksikkdna saatiin selkeytettya.

Valtioneuvoston asetuksella on jo aiemmin saddetty sellaisten julkisen oikeus-
avustajan ja yleisen edunvalvojan virkojen maaristd, joissa on edellytyksena
erinomainen ruotsin kielen taito. Naita virkoja on kaytanndssa toimistoissa, joiden
alueella on kaksikielisia kuntia. Organisaatiouudistuksen yhteydessa asetukseen
lisattiin vastaavat sadannokset talous- ja velkaneuvonnan henkildstdn erinomaisesta
ruotsin kielen taidosta (VNA Oikeuspalveluvirastosta 548/2024, 4 §). Muutoksella
parannettiin siten talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden mahdollisuuksia saada
palveluja adidinkielellaan.

Oikeuspalveluvirasto lisattiin saamen kielilain (1086/2003) soveltamisalaan, vastaa-
valla tavalla kuin lain soveltamisalaan on lisatty Ulosottolaitos ja erdita muita
kansalaisten oikeusturvan kannalta keskeisia ja toimialueeltaan valtakunnallisia
viranomaisia ja laitoksia. Saamen kielilain soveltamisalaan kuuluvia virastoja koskee
muun muassa lain 4 §, jonka mukaan saamelaisilla on oikeus kayttdaa saamen kielta
omassa asiassaan tai asiassa, jossa hanta kuullaan. Muutoksen takia saamelaisilla
on nyt oikeus asioida omassa asiassaan saamen kielella myds esimerkiksi Helsingin
oikeusaputoimistossa tai edunvalvontatoimistossa.
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4.1.2.2 Digi- ja vaestatietoviraston toimipaikkaverkoston muutos

Digi- ja vdestotietovirasto vahensi palvelu- ja toimipaikkojaan vuonna 2025.
Kayntiasiointipalvelut keskitettiin 1.7.2025 lukien 18 maakuntakeskukseen, joissa
palveluille katsottiin olevan eniten tarvetta. Aiemmin valtioneuvoston asetuksen
(53/2020) 7 §:n mukaan Digi- ja vaestotietovirastolla oli toimipaikka 36:lla eri
paikkakunnalla.

Digi- ja vaestotietovirasto palvelee henkildasiakkaitaan puhelimitse, verkossa ja
paikan paalla. Vuonna 2024 asioinnista jo noin 94 prosenttia tapahtui muiden kana-
vien kautta kuin kadyntiasioinnissa. Kdyntiasioinnista puolestaan ldhes 90 prosenttia
tapahtui edelld mainituissa 18 maakuntakeskuksessa sijaitsevissa toimipaikoissa.

Digi- ja vaestotietovirastosta annettua lakia (304/2019) muutettiin vuoden 2025
alusta lukien niin, etta viraston toimipaikoista maarataan nyt viraston tydjarjes-
tyksessa eikd enda valtioneuvoston asetuksella (746/2024). Hallituksen esitysta'™”
kasitellessaan hallintovaliokunta totesi, etta sijoittumisessa ja palvelutarjon-

nassa tulee huomioida muun muassa alueelliset ja kielelliset ndkokohdat'®, Tata
edellyttaa myos valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perus-
teista annettu laki (728/2021).

Digi- ja vaestotietoviraston verkkopalvelut ovat lisddntyneet merkittavasti, ja ne
ovat kdytettavissa suomen ja ruotsin lisdksi osin myos englanniksi. Puhelinpalvelu-
aikoja on laajennettu, ja ruotsinkielisen puhelinpalvelun vastausajat ovat erittdin
hyvalla tasolla. Kielitaitoisia asiakaspalvelijoita on ympdri Suomen.

Viraston saamenkielinen palvelu on laajentunut, ja sitd saa muun muassa omasta
nimenomaisesta puhelinpalvelunumerosta ja sahkopostilla, téssa vaiheessa
pohjoissaameksi. Myds vihkimisen ja muut avioliittoon liittyvat palvelut saa
pohjoissaameksi. Saamenkielisid verkkosisaltoja ollaan kehittamassa. Inarin- ja
koltansaamenkielinen palvelu on vield tulkkauksen varassa, mutta sitakin pyritaan
kehittamaan.

107 HE 140/2024 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Digi- ja vdestotietovirastosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta.

108 HaVM 20/2024 vp - HE 140/2024 vp, Hallintovaliokunnan mietint, Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi Digi- ja vdestotietovirastosta annetun lain 2 §&:n muuttamisesta.

59



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:2

4.1.2.3 Sivistyshallinnon uudistus

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoja yhdistetdan suuremmiksi
yksikoiksi vuoden 2026 alusta lahtien. Sivistyshallinnon uudistuksessa Kotimaisten
kielten keskus yhdistyy Opetushallitukseen, Saavutettavuuskirjasto Celia ja Varasto-
kirjasto Kansallisarkistoon ja Suomenlinnan hoitokunta Museovirastoon. Lisaksi
perustetaan Taide- ja kulttuurivirasto, johon sisaltyvat nykyisten Taiteen edistamis-
keskuksen ja Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toiminnot. Suomen Akatemia
vastaa jatkossakin tieteen edistamisesta omana virastonaan. Virastojen toimintaan
liittyvien lakien muutokset tulevat voimaan ja uudet virastot aloittavat toimintansa
1.1.2026.

Uudistuksen jalkeen Kotimaisten kielten keskus toimii osastona Opetus-
hallituksessa, ja molempien virastojen tehtavat sdilyvat padosin ennallaan. Seka
Opetushallituksen etta Kotimaisten kielten keskuksen nykyiset ruotsinkieliset
yksikot jatkavat my6s toimintaansa. Vuoden 2026 alussa voimaan tulevan Opetus-
hallituksesta annetun lain (508/2025) mukaan Kotimaisten kielten keskuksen
tehtavana on edistaa suomen ja ruotsin kielen kayttoa yhteiskunnassa, vastata
suomen ja ruotsin kielten huollosta, neuvonnasta ja sanakirjatyosta, seka seurata
saamen kielten, viittomakielten, romanikielen ja karjalan kielen kayttoa ja
elvytystoimia.

Uudistusta ja sen vaikutuksia on tarkoitus arvioida erillisessa arviointihankkeessa
aikaisintaan vuonna 2030, jotta vaikutuksista saadaan riittavasti tietoa'®.

4.1.2.4 Erinomaista suomen ja ruotsin kielen taitoa osoittavan
valtionhallinnon kielitutkinnon maksuttomuus

Julkisyhteisojen henkil6stolta vaadittavasta kielitaidosta annettua lakia muutettiin
1.8.2024 lukien siten, etta suomen tai ruotsin kielen erinomaista taitoa osoittavan
valtionhallinnon kielitutkinnon voivat suorittaa maksutta ne henkil6t, jotka ovat
suorittaneet ylioppilastutkinnon tai korkeakoulututkinnon tai ovat parhaillaan
suorittamassa korkeakoulututkintoa.

Useimmissa valtion viranomaisissa edellytetaan nykyisin julkisyhteisdjen henki-
16stolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) perusteella suomen

kielen erinomaista ja ruotsin kielen tyydyttavaa taitoa valtion henkildstolta, jolle
on saddettyna kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkinto. Suomen kielella

109 HE 31/2025 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan virastouudistusta koskevaksi lainsdadannoksi.
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peruskoulun ja korkeakoulututkinnon tai ylioppilastutkinnon suorittaneiden on
mahdollista osoittaa erinomainen suomen kielen taito suoraan opinnoillaan. Tarvit-
tavan ruotsin kielen taitonsa (tyydyttava tai hyva taito) suomenkielisen koulutuksen
saaneet voivat esittaa yliopisto-opintojen kautta.

Sen sijaan ruotsin kielella tai ulkomailla opintonsa suorittaneet henkil6t joutuvat
moniin valtionhallinnon virkoihin hakeutuessaan osoittamaan suomen kielen
taitonsa erillisella kokeella. Kaytannossa kyse on usein didinkieleltaan ruotsin-
kielisista tai kaksikielisista henkiloista. Erinomaista taitoa osoittava valtionhallinnon
kielitutkinto oli aiemmin kaikissa tapauksissa maksullinen.

Muuttamalla suomen tai ruotsin kielen erinomaista taitoa osoittava valtion-
hallinnon kielitutkinto tietyin edellytyksin maksuttomaksi pyrittiin poistamaan
epdyhdenvertainen tilanne, jossa maksullisen kielitutkinnon tarve virkoihin hakeu-
tuessa riippui siita, milla kielelld henkilé on suorittanut opintonsa. Muutoksella
pyrittiin ndin helpottamaan ruotsinkielisten ja muiden ruotsin kielelld koulutuk-
sensa saaneiden henkildiden hakeutumista valtion viranomaisten palvelukseen.
Edistamalla ruotsinkielisten ja ruotsiksi koulutuksensa saaneiden henkiléiden
hakeutumista valtionhallinnon palvelukseen voidaan vahvistaa viranomaisten edel-
lytyksia toteuttaa kielellisia oikeuksia muun muassa antamalla palvelua molemmilla
kansalliskielilla.

4.1.2.5 B1-kielen tuntimaaran lisays ja opetussuunnitelman perusteiden
paivitys

Perusopetuksen B1-kieleen lisattiin 1.8.2024 lukien yksi vuosiviikkotunti

7. luokalle™®. B1-kielia ovat perusopetuksessa toisena kotimaisena kielena opis-

keltavat ruotsi tai suomi ja vieras kieli. Ndain B1-kielen opetuksen vahimmaismaara

perusopetuksessa nousi kuudesta seitsemaadn vuosiviikkotuntiin. Yhden viikko-

tunnin lisdys B1-kieleen oli osa kansalliskielistrategian tavoitetta edistaa toisen

kotimaisen kielen oppimista ja opetusta. Kansalliskielistrategian tavoitteena on

muun muassa riittavan ruotsin kielen taidon saavuttaminen perusopetuksen

aikana.

110 Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n
muuttamisesta (111/2023).
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Tuntijakouudistuksen jalkeen B1-kielen opetusta tulee jarjestaa perusopetuksen
aikana vahintaan 7 vuosiviikkotuntia siten, etta opetusta on vahintaan kaksi vuosi-
viikkotuntia vuosiluokilla 1-6, kaksi vuosiviikkotuntia vuosiluokalla 7 ja kolme
vuosiviikkotuntia vuosiluokilla 8-9. Opetuksen jarjestaja voi paattaa paikallisessa
opetussuunnitelmassa, kuinka edelld mainitut 3 vuosiviikkotuntia sijoitetaan 8. ja
9. luokalle.

Opetushallitus paivitti tuntijaon muutokseen liittyen B1-kielen opetussuunnitelman
perusteita. Uudistuksessa muun muassa B1-ruotsin opetuksen tavoitteisiin liittyvia
keskeisia sisaltdalueita jarjesteltiin siten, etta suomenruotsalaista ja ruotsalaista
kielialuetta ja kulttuuria seka Pohjoismaita koskevia sisaltoja aletaan kasitella jo
viimeistadn 6. vuosiluokalla, kun aiemmin niita kdsiteltiin 7.-9. luokalla.

4.1.2.6 Aidinkielen ja kirjallisuuden vuosiviikkotuntien lisys

Perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa lisattiin 1.8.2025 lukien kolmella
vuosiviikkotunnilla. Vuosiluokilla 1.-2. seka adidinkielen ja kirjallisuuden etta
matematiikan opetusta lisattiin yhdella vuosiviikkotunnilla ja vuosiluokilla

3.-6. didinkielen opetusta yhdella vuosiviikkotunnilla. Hallitus antoi asiaa koskevat
asetusmuutokset kevaalla 2024'".

Perusopetuksen oppiaineiden opetussuunnitelmaperusteisia tavoitteita ei lisatty,
vaan muutoksella lisattiin aikaa jo aiemmin voimassa olleiden tavoitteiden opetta-
miseen ja oppimiseen.

Muutoksen tavoitteena oli vahvistaa kaikkien oppilaiden oppimisen perustaa luku-,
kirjoitus- ja matemaattisissa taidoissa siten, etta he saavat riittavat valmiudet perus-
opetuksen oppimaaran ja toisen asteen opintoihin. Tuntilisaysten taustalla oli
kansallisissa ja kansainvalisissa oppimistulostutkimuksissa havaittu perusopetuksen
oppilaiden osaamistason lasku. Heikon osaamisen oppilaiden maara on kasvanut
selvasti lukutaidossa, matematiikassa ja luonnontieteissa.

111 Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n
muuttamisesta (286/2024).
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Vuosiviikkotuntien tarkemmasta kohdentamisesta paatetaan paikallisesti. Aidin-
kieli ja kirjallisuus -oppiainetta opetetaan vuosiluokilla 1.-2. jatkossa yhteensa

15 vuosiviikkotuntia ja vuosiluokilla 3.-6. yhteensa 19 vuosiviikkotuntia. Aidinkieli ja
kirjallisuus -oppiaineen opetustuntimaara on uudistuksen jalkeen perusopetuksen
vuosiluokilla 1-9 yhteensa 44 tuntia.

4.1.2.7 Englanninkielinen ylioppilastutkinto

Ylioppilastutkinnon kokeita voi suorittaa syksysta 2028 alkaen myds englannin
kielella. Englanninkielista ylioppilastutkintoa varten tehddaan mahdollisiksi myos
englanninkieliset lukio-opinnot. Englanninkielinen lukiokoulutus alkaa 1.8.2026
siihen luvan saaneissa lukioissa.

Englanninkielinen lukiokoulutus on tarkoitettu opiskelijoille, joiden suomen tai
ruotsin kielen taito ei ole riittava lukio-opintoihin, mutta joiden kielitaito mahdol-
listaa opiskelun englannin kielelld. Uudistuksen tarkoituksena on parantaa
heikosti suomen tai ruotsin kielta taitavien opiskelijoiden sivistyksellisia oikeuksia.
Englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittaminen voisi sujuvoittaa tallaisten
opiskelijoiden siirtymista korkea-asteen opintoihin.

Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa Suomen houkuttelevuutta kansainvalisten
toimijoiden ja paluumuuttajien joukossa. Englanninkielisen ylioppilastutkinnon
suorittajan olisi suoritettava suomi tai ruotsi toisena kielena -koe.

Englanninkielisen ylioppilastutkinnon valmistelussa on ollut tavoitteena myos
kansalliskielten aseman turvaaminen muun muassa englanninkielisen lukiokou-
lutuksen jarjestamislupasaatelylld seka englanninkielisen ylioppilastutkinnon
suorittamismahdollisuuteen liittyvalla tiukasti rajatulla sdantelylla. Lahtékohtana
on, ettda suomen- ja ruotsinkieliset suorittavat jatkossakin lukion oppimaaran ja
ylioppilastutkinnon kansalliskielilla.

Englanninkielista lukiokoulutusta jarjestettaisiin alueilla, joihin kohdistuu merkit-
tavdssa maarin maahanmuuttoa. Jarjestamislupaa siihen on haettava opetus- ja
kulttuuriministeri6lta. Luvan myontamisen keskeinen mydntamisperuste on
kyseisen koulutuksen tarve koulutuksen jarjestdjan toiminta-alueella.

63



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:2

4.1.3 Kieliryhmien vaikuttamismahdollisuudet

4.1.3.1 Kieliryhmien kuuleminen saadosvalmistelussa

Keskeinen osa kieliryhmien vaikuttamismahdollisuuksia ovat kuulemiset saados-
valmistelussa. Sdddosvalmistelun kuulemisoppaaseen lisattiin vuonna 2018 oma
kappaleensa kuulemisen kielista. Sdddosvalmistelun kuulemisessa tulee kayttaa
molempia kansalliskielid, suomea ja ruotsia. Tietyissa tilanteissa kuulemisessa on
kaytettava myos saamen kielta. Viittomakielen ja muun kielen kdyttaminen saattaa
joissain tilanteissa olla perusteltua.'™

Julkaistaessa suomenkielinen saaddsehdotus ja siihen liittyva mietinto julkai-

suun on kielilain 31 §:n mukaan aina otettava sadddsehdotus ruotsinkielisena seka
ruotsinkielinen tiivistelma mietinndsta. Mietint6 on julkaistava kokonaisuudessaan
my®s ruotsin kielella, mikali ehdotuksilla on huomattava merkitys ruotsin-
kieliselle. Myos saadosehdotus tai mietintd, joka koskee yksinomaan Ahvenanmaan
maakuntaa tai jolla on erityisen suuri merkitys maakunnalle, on julkaistava koko-
naisuudessaan ruotsiksi. Saddosehdotukset julkaistaan samanaikaisesti suomen ja
ruotsin kielella.

Saadosvalmistelun kuulemisopasta ja lausuntopalvelussa olevaa ohjeistusta on
paivitetty eduskunnan oikeusasiamiehen tammikuussa 2023 antaman ratkaisun''®
perusteella. Ratkaisussaan oikeusasiamies totesi kaksikielisen valtakunnallisen
viraston menetelleen kielilain vastaisesti julkaistessaan lausuntopyynnon
lausuntopalvelu.fi-palvelussa vain suomeksi. Kielilain 32 §:n mukaan kaksikielisen
viranomaisen tulee kayttaa yleisolle suunnatussa tiedottamisessa suomen ja ruotsin
kielta. Oikeusasiamies katsoi lausuntopyynnon julkaisemisen lausuntopalvelussa
olevan tdllaista tiedottamista, joten pyynto tulee julkaista suomeksi ja ruotsiksi.
Lisaksi oikeusasiamies totesi, etta lausuntopyyntdjen kohdalla kielellisen yhden-
vertaisuuden merkitys korostuu, koska lausuntopyynnon julkaisemisella varataan
samalla yleisolle myos vaikutusmahdollisuus lausuttavana olevaan hankkeeseen
pelkan tiedonsaannin lisaksi.

112 Finlex: Kuulemisopas. Sddddsvalmistelun kuulemisopas. Haettu 30.5.2025 osoitteesta:
https://kuulemisopas.finlex.fi/4-kuulemisen-kielet/kuulemisen-kielet/.

113 EOAK/3445/2022, Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Lausunto.fi-palvelussa
julkaistun lausuntopyynnon kieli.
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4.1.3.2 Neuvottelukunnat ja muut vaikuttamismahdollisuudet

Valtioneuvoston piirissa toimii neuvottelukuntia, joiden tehtavana on edistaa
vuoropuhelua ja toimia asiantuntijoina kielilainsdadannon valmistelun ja kaytannon
toteutumisen seka kieliryhmien osallisuuden edistamiseksi. Kielellisten oikeuk-

sien nakokulmasta merkittavia neuvottelukuntia ovat kieliasiain neuvottelukunta,
romaniasiain neuvottelukunta ja etnisten suhteiden neuvottelukunta, seka

yhden toimikauden ajan vuosina 2021-2025 toiminut viittomakieliasioiden
neuvottelukunta.

Valtioneuvoston asettaman kieliasiain neuvottelukunnan tehtavana on kielilain
taytantdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (433/2004) mukaan avustaa
oikeusministeriota kielilain ja siihen liittyvan lainsaddannon taytantéénpanon

ja soveltamisen seurannassa, tukea kielilainsaadannon taytantéonpanoa seka
kansalliskielten kayton ja aseman edistamista ja edistda vuoropuhelua hallituksen
ja kieliryhmien valilla. Neuvottelukunnassa on edustettuna sen tehtdvien kannalta
keskeisten alojen, kunnallishallinnon seka kielenhuollon tai kielentutkimuksen
asiantuntemus ja muu olennainen asiantuntemus. Lisdksi neuvottelukunnassa tulee
olla edustus seka Svenska Finlands folkting -jarjestosta ettd saamelaiskarajilta.

Seurantakaudella on toiminut valtioneuvoston asettama kieliasiain neuvottelu-
kunta, joka asetettiin toimikaudelle 2.9.2021-1.9.2025. Sita edeltavan, vuosiksi
2016-2020 asetetun neuvottelukunnan paatettya toimikautensa oikeus-
ministeridssa toteutettiin muutos valtioneuvoston asetukseen kielilain
taytantdoonpanosta (433/2004). Muutoksen tavoitteena oli yksinkertaistaa ja
selkeyttaa kieliasiain neuvottelukunnan toimintaa ja tehtavia.

Kieliasiain neuvottelukunta jarjesti vuonna 2016 ensimmaista kertaa kieliasiain
neuvottelupdivan, jonka tarkoituksena oli kdynnistaa uudenlainen toimintatapa eri
kieliryhmien ja hallituksen valisen vuoropuhelun edistamiseksi. Neuvottelupaivia
on taman jalkeen jarjestetty vuosina 2017, 2018, 2019, 2023 ja 2024. Neuvottelu-
paivat keskittyvat aina tietyn teeman ymparille. Vuoden 2023 neuvottelupaivassa
silloinen opetusministeri Li Andersson keskusteli kieliryhmien edustajien kanssa
kielikoulutuspolitiikasta. Vuoden 2024 neuvottelupaiva jarjestettiin pyérean poydan
keskusteluna kieliasiain neuvottelukunnan, opetus- ja kulttuuriministerion seka
opetushallituksen vuoropuhelun muodossa, teemana toisen kotimaisen kielen kieli-
taito perusopetuksessa ja toisella asteella.

Oikeusministerion asettama viittomakielen yhteistydryhma toimi vuosien
2015-2021 aikana kaksivuotiskausittain. Viittomakielen yhteistyéryhman tehtavana
oli kasitella valtioneuvoston piirissa ajankohtaisia, viittomakieleen liittyvia asioita ja
pyrkid varmistamaan hyvaa tiedonkulkua keskeisten toimijoiden valilla. Viimeisen
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yhteistydryhman toimikausi paattyi 31.12.2021. Valtioneuvosto asetti Sanna Marinin
hallitusohjelmaan perustuen viittomakieliasioiden neuvottelukunnan toimi-
kaudeksi 11.2.2021-10.2.2025 jatkamaan viittomakielen yhteistydryhman tyota.
Toimikauden paatyttya uutta neuvottelukuntaa ei ole asetettu, vaan viittoma-
kieliasioiden neuvottelukunta tullaan yhdistamaan kieliasiain neuvottelukunnan
kanssa. Yhdistaminen noudattaa valtioneuvoston yleista linjaa sen piirissa toimivien
neuvottelukuntien maaran vahentamisessa ja toimintatapojen yhtendistamisessa.

Saamen Kkieliasioissa yhteistyd oikeusministerion ja saamelaiskardjien kanssa on
jatkuvaa. Saamen kielilain 28 §:n 2 momentin mukaan saamelaiskarajat seuraa
saamen kielilain soveltamista ja voi antaa suosituksia kielilainsdaadantoon liitty-
vissa kysymyksissa seka tehda aloitteita havaitsemiensa epakohtien korjaamiseksi.
Saamen kielilaki kuuluu oikeusministerion valmisteluvastuulle, minka vuoksi
ministeri® kay matalalla kynnykselld vuoropuhelua Saamelaiskardjien kanssa
kieliasioista. Taman lisaksi oikeusministerio seuraa lain toimeenpanoa osana kielel-
listen oikeuksien edistamistehtavaansa. Saamelaiskardjat on oikeusministerion
pyynnosta vuosittain tiedottanut omilla kanavillaan saamen kielilain 31 §:n
valtionavustushausta.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva romaniasiain neuvottelukunta
(RONK) seuraa romanivdeston yhteiskunnallisten osallistumismahdollisuuksien
ja elinolosuhteiden kehitysta tasa-arvon edistamiseksi sekd antaa viranomaisille
lausuntoja ndissa asioissa.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) tehtavista, toiminnasta ja kokoon-
panosta sadadetaan valtioneuvoston asetuksessa 771/2015. ETNOn paatarkoitus on
mahdollistaa vuoropuhelu eli séannollinen yhteisty6 ja parempi ymmarrys maahan-
muuttajien, etnisten vahemmistdjen, viranomaisten, poliittisten puolueiden ja
kansalaisjarjestojen valilla. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan neljaksi
vuodeksi kerrallaan. Nykyinen toimikausi kestaa 18.6.2025-17.6.2029.

Karjalan kieliyhteisolla ei ole vakiintunutta yhteiskunnalliseen paatoksentekoon
osallistavaa vaylaa tai omaa toimielinta tai lautakuntaa. Kotimaisten kielten
keskuksen yhteydessa toimiva karjalan kielen asiantuntijatydéryhma on esittanyt
opetus- ja kulttuuriministeritlle karjalan kielen lautakunnan perustamista. Esityksen
mukaan lautakunnan toiminta kdynnistyisi vuoden 2026 alussa."™* Suomi on saanut

114 Ita-Suomen yliopisto. (4.6.2025).
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my®&s Euroopan neuvoston ministerikomitealta vuonna 2020 suosituksen virallistaa
vuoropuhelu karjalankielisten edustajien kanssa, jotta voidaan vahvistaa heidan
suojeluaan kansallisessa lainsaadannossa’.

Vaikuttamismahdollisuuksien kannalta positiivisena eri kieliryhmat pitavat sita,
ettd heita kuullaan séannénmukaisesti heita koskevissa asioissa. Kieliryhmien
arvioissa nousi kuitenkin esiin kokemuksia siitd, etta kielivahemmistojen tosi-
asialliset vaikutusmahdollisuudet ovat rajalliset. Viittomakieliset yhteis6t ovat
pettyneita viittomakieliasioiden neuvottelukunnan yhdistamisesta kieliasiain
neuvottelukuntaan''. Yhdistamisen seurauksena menetetdan yhteisdjen mukaan
viittomakielisten oma, heidan oikeuksiensa ja viittomakielilain toteutumista
seuraava toimielin.

4.2 Kielellisten oikeuksien edistaminen

Kielilain (423/2003) lahtokohtana on, ettd jokaisen oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin ja hyvaan hallintoon taataan kielesta riippumatta, ja etta yksilon
kielelliset oikeudet toteutetaan ilman, etta niihin tarvitsee erikseen vedota. Viran-
omainen voi my6s antaa parempaa kielellista palvelua kuin kielilaissa edellytetaan.
Samankaltaiset sadannokset 16ytyvat saamen kielilaista (1086/2003). Viittoma-
kielilaissa (359/2015) saadetdan viranomaisen edistamisvelvoitteesta, jonka
mukaan viranomaisen on toiminnassaan edistettava viittomakielta kayttavan
mahdollisuuksia kayttaa omaa kieltaan ja saada tietoa omalla kielelldan. Oikeus-
ministerion tehtavana on edistda ja seurata kielellisten oikeuksien toteutumista.’"’
Jokainen viranomainen kuitenkin valvoo omalla toimialallaan kielilainsadadannon
noudattamista.'’®

115 Euroopan neuvoston ministerikomitean paatdslauselma kansallisten vahemmistojen
suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantoonpanosta(CM/ResCMN(2020)1).

116 Kuurojen Liitto. (28.5.2025); Finlandssvenska teckensprakiga rf. (6.6.2025).

117 Oikeusministerion asetus oikeusministerion tyojdrjestyksestd (595/2019) 9 § 5 kohta;
Kielilaki (423/2003) 36 § 2 mom.

118 Kielilaki 36 § 1 mom; Saamen kielilaki 28 § 1 mom.
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4.2.1 Kielellisten oikeuksien edistaminen valtioneuvoston
toiminnassa

4.21.1 Hallitusohjelmat kielellisesta nakokulmasta

Tarkastelujakson aikana Suomella on ollut kaksi pddaministeria ja kaksi eri hallitus-
ohjelmaa.” Seurantakauden alussa oli toimessa Sanna Marinin hallitus, jonka
hallitusohjelmassa oli verraten runsaasti kirjauksia, joissa viitattiin kielellisiin oikeuk-
siin tai eri kielten kadyton edistamiseen ja seurantaan.’® Istuvan Petteri Orpon
hallituksen ohjelmassa on myds useita kielellisiin oikeuksiin liittyvia kirjauksia.™’

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa keskeisimpia kielia ja kieliryhmia
koskevia kirjauksia olivat uudistetun kansalliskielistrategian ja ensimmaisen kieli-
poliittisen ohjelman laatiminen. Kansalliskielistrategia hyvaksyttiin valtioneuvoston
periaatepadtoksena joulukuussa 2021. Strategian tavoitteena on turvata se, etta
Suomessa on jatkossakin kaksi elavaa kansalliskielta. Kielipoliittinen ohjelma

taas on ensimmadinen kokonaisvaltainen kielipoliittinen ohjelma, jossa tarkastel-
laan muiden kotoperdisten kielten kuin kansalliskielten asemaa Suomessa. Siind

on huomioitu erityisesti saamen kielet, viittomakielet, romanikieli ja karjalan

kieli. Ohjelma hyvdksyttiin valtioneuvoston periaatepaatoksena kesakuussa 2022.
Kansalliskielistrategian ja kielipoliittisen ohjelman toimenpiteiden toteutusta jatke-
taan paaministeri Petteri Orpon kaudella hallitusohjelman mukaan.'?

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa todetaan, etta kaksikielisyys

on maallemme myodnteinen vahvuus'®, Tavoitteeksi ohjelmaan on kirjattu myos
kotoperdisten vahemmistokielten, erityisesti saamen kielten, karjalan kielen,
romanikielen ja kotimaisten viittomakielten aseman vahvistaminen'*, Sosiaali- ja
terveyspalveluiden osalta tavoitteena on yhdenvertaisten palveluiden saatavuuden
varmistaminen molemmilla kansalliskielilla kaikilla tasoilla. My6s digitaalisten
ratkaisujen kehitystydssa kiinnitetdaan huomiota ruotsinkielisen vaeston palveluiden

119 Valtioneuvosto: Hallitusohjelmat vuodesta 1917. Haettu 27.5.2025 osoitteesta:
https://valtioneuvosto.fi/historia-ja-rakennukset/hallitusohjelmat

120 Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019. (2019). Osallistava ja
osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvd yhteiskunta. Valtio-
neuvoston julkaisuja 2019:31. Helsinki: Valtioneuvosto.

121 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. (2023). Vahva ja viilittdva
Suomi. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58. Helsinki: Valtioneuvosto.

122 Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. (2023), s. 193.
123 Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. (2023), s. 7.
124 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. (2023), s. 80.
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saavutettavuuteen.'® Lisaksi tavoitteena on kaksikielisten hyvinvointialueiden
yhteistyon koordinaation selkeyttaminen'?. Opetuksen osalta tavoitteena on
muun muassa lasten kieltenoppimisen tukeminen varhaiskasvatuksesta alkaen
vahvistamalla kielikylpy- ja kielisuihkutoimintaa' ja laadukkaan oppimateriaalin
saatavuuden turvaaminen molemmilla kansalliskielilla'®. Hallitusohjelmaan on
myos kirjattu sen selvittaminen, miten viittomakielisten lasten asemaa varhais-
kasvatuksessa ja perusopetuksessa voidaan vahvistaa'®.

4.2.1.2 Kansalliskielistrategia

Joulukuussa 2021 valtioneuvoston periaatepaatoksena hyvaksytty kansallis-
kielistrategia'® on jarjestyksessaan toinen kansalliskielistrategia. Ensimmainen
kansalliskielistrategia'' hyvaksyttiin vuonna 2012 yhtena paaministeri Kataisen
hallitusohjelman karkihankkeista, ja se sisalsi seka toimenpiteita hallituskaudelle
2011-2015 ettad pitkan aikavalin toimenpide-ehdotuksia. Valtioneuvosto paatti
jatkaa ensimmaisen kansalliskielistrategian linjausten voimassaoloa myds paami-
nisteri Sipilan hallituskaudella 2015-2019. Ensimmaisen kansalliskielistrategian
toteutumista tarkasteltiin valiraportissa’? vuonna 2015 ja loppuraportissa’
vuonna 2019.

Valtioneuvosto asetti tammikuussa 2021 ohjausryhman linjaamaan uuden kansallis-
kielistrategian valmistelua. Joulukuussa 2021 valtioneuvoston periaatepaatoksena
hyvaksytty kansalliskielistrategia koskee kansalliskielia suomea ja ruotsia. Strategia
on hallituksen kielipoliittinen tahdonilmaisu, joka viitoittaa kansalliskielia koskevaa
politiikkaa yli hallituskausien. Strategian tavoitteena on turvata, ettd Suomessa on

125 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. (2023), s. 21.
126 Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. (2023), s. 44.
127 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. (2023), s. 82.
128 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. (2023), s. 80.
129 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. (2023), s. 80.
130 Valtioneuvosto. (2021). Kansalliskielistrategia: Valtioneuvoston periaatepddtos.

(
(
(
(

131 Tallroth, P. (2012). Kansalliskielistrategia : Valtioneuvoston periaatepdiditos. Valtio-
neuvoston kanslian julkaisusarja 4/2012. Helsinki: Valtioneuvoston kanslia.

132 Tammenmaa, C. & Soininen, M. (2015). Kansalliskielistrategian vdliraportti :
Kansalliskielistrategian seuranta sekd hallituskautta 2011-2015 koskevien halli-
tuksen toimenpiteiden toteutuminen. Oikeusministerion julkaisu 34/2015. Helsinki:
Oikeusministerio.

133 Lunabba, V. (2019). Kansalliskielistrategian toimintasuunnitelman loppuraportti
2015-2019. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2019:17. Helsinki:
Oikeusministerio.
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jatkossakin kaksi elavaa kansalliskielta. Suomen kielen osalta paatavoitteena on
kielen kayttoalan kaventumisen estdminen. Ruotsin kielen osalta tavoitteena on
ruotsinkielisten palvelujen toimivuuden ja saatavuuden turvaaminen seka kieli-
yhteison elinvoimaisuuden vahvistaminen.

Strategian suuntaviivat on tyostetty osallistavan valmisteluprosessin pohjalta,
jossa on kuultu laajasti asiantuntijoita, sidosryhmia ja kansalaisia. Suuntaviivoja
ovat oikeus palveluihin omalla kielella, kansalliskielten aseman turvaaminen, ja
elava kaksikielisyys. Strategialla pyritdadn myos edistamdan maahanmuuttajien
kotoutumista molemmilla kansalliskielilla. Suuntaviivoihin liittyen on laadittu konk-
reettiset pdamaarat ja asetettu niiden alle yhteensa 62 toimenpidettd padamaarien
saavuttamiseksi. Toimenpiteiden toteutusta jatketaan hallituskaudella 2023-2027.
Seuraavassa muutamia esimerkkeja kansalliskielistrategian toimenpiteista.

Kansalliskielistrategian toimenpiteina on toteutettu selvitykset suomen kielen
tilasta Suomessa 2020-luvulla™* sekd englannin kielen asemasta Suomen kansallis-
kielten rinnalla', joita kasitelldan tarkemmin kertomuksen luvussa 8. Lisaksi
kansalliskielistrategiaan perustuen on selvitetty valtion viranomaisten kielitaitoa'*
ja toisen kotimaisen kielen ylioppilastutkinnon pakollisuuden poistamisen vaiku-
tuksia Suomen kielitaidon kannalta'’. Luvussa 4.1.2 kasitellyista saaddsmuutoksista
kansalliskielistrategiaan pohjautuvat erinomaista suomen ja ruotsin kielen taitoa
osoittavan valtionhallinnon kielitutkinnon tekeminen maksuttomaksi ja B1-kielen
tuntiresurssin lisdys ylakouluun. Kansalliskielistrategian toimenpiteita ovat myos
kappaleessa 6.3 kasitelty tuomioistuinten ruotsinkielisten palveluiden kehittamis-
hanke seka kappaleessa 7.5.1 kasitelty pilottihanke, jossa jarjestetaan dialogeja
kaksikielisilla hyvinvointialueilla viranomaisten ja asiakkaiden valilla. Kansalliskieli-
strategian toimenpiteend oikeusministerio on lisaksi tuottamassa audiovisuaalista
koulutusmateriaalia viranomaisille kielellisista oikeuksista ja kielen merkityksesta
palvelun laadun kannalta. Materiaalin on tarkoitus valmistua vuoden 2025 aikana.

134 Onikki-Rantajadsko, T. (2024).

135 Laitinen, M., Leppéanen, S., Rautionaho, P. & Backman, S. (2023). Englanti Suomen
kansalliskielten rinnalla — Kohti joustavaa monikielisyyttd. Helsinki: Valtioneuvosto.

136 Jarvi, ), Tammenmaa, C. & Jokinen, J. (2023). Selvitys valtion viranomaisten kielitaidosta.
Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2023:21. Helsinki: Oikeusministerio.

137 Juurakko-Paavola, T. (2024). Selvitys toisen kotimaisen kielen ylioppilastutkinnon
pakollisuuden poistamisen vaikutuksista Suomen kielitaidon kannalta. Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2024:14. Helsinki: Opetus- ja kulttuuriministerio, s. 28.
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Suomen korkeakoulujen kielikdytanteita on selvitetty vuonna 2023 opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisemassa selvityksessa.'*® Kielikysymyksia on nostettu
myos esille korkeakoulujen kanssa kaytavissa keskusteluissa.

Kansalliskielistrategian toimenpiteitad on edistetty myds muiden toiminta-
ohjelmien puitteissa. Kansallisen lukutaitostrategian pohjalta on kdynnistetty
Opetushallituksessa toimiva lukutaito-ohjelma. Harrastamisen Suomen mallin
kehittamishankkeissa ja avustushaussa on kiinnitetty huomiota myos kielivahem-
mistdihin kuuluvien lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksiin. Toisen kotimaisen
kielen kehittdamisohjelmassa, jota kasitellaan tarkemmin kappaleissa 8.4.2 ja 8.4.3,
on vahvistettu toisen kotimaisen kielen oppimista.

Sisaministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonaloilla on ryhdytty toimiin kansalliskielia taitavan tydvoiman saatavuuden
varmistamiseksi. Padministeri Orpon hallituksen ohjelmaan perustuvassa Hyvan
tyon ohjelmassa on toimenpiteitd, joilla pyritdan parantamaan koulutetun hoito-
ja hoivahenkilokunnan saatavuutta molemmilla kansalliskielillda muun muassa
koulutuspaikkoja lisaten ja kielikoulutusta jarjestaen. Opetus- ja kulttuuriministerio
on jakanut yliopistoille rahoitusta suomen- ja ruotsinkielisten erityisluokanopetta-
jien, erityisopettajien ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien kouluttamiseksi.

Kotoutumisen edistamisen palveluita on kehitetty myos ruotsiksi, ja tahan on kulu-
valla hallituskaudella osoitettu lisarahoitusta.

Lisaksi strategia on ohjannut kiinnittamaan huomiota valtioneuvoston henkiloston
kielitaitoon seka molempien kansalliskielten ja selkokielen kayttoon esimerkiksi
ministerididen sisdisessa ja ulkoisessa viestinnassa.

Vastuu kansalliskielistrategian taytantéonpanosta jakautuu usealle toimijalle ja
yleisvastuu strategian seurannasta on oikeusministeriolld. Seuranta toteutetaan
valtioneuvoston kansalliskielisverkoston kautta. Meneillaan olevan hallituskauden
aikana strategian toimeenpanoa ja vaikutuksia tullaan arvioimaan.

138 Saarikivi, J. & Koskinen, J. (2023). Monikielistd sivistystd vai englanninkielisid ratkaisuja?:
Selvitys yliopistojen kielivalinnoista. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2023:24.
Helsinki: Opetus- ja kulttuuriministerio.
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4.2.1.3 Kielipoliittinen ohjelma

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on sitoutunut hallitusohjelman mukaisesti
kotoperdisten vahemmistokielten, erityisesti saamen kielten, karjalan

kielen, romanikielen ja kotimaisten viittomakielten aseman vahvistamiseen.
Hallitusohjelman mukaan kielellisia oikeuksia edistetadn jatkamalla kansallis-
kielistrategiassa ja kielipoliittisessa ohjelmassa maariteltyjen toimenpiteiden
toteuttamista.’*® Kielipoliittinen ohjelma hyvaksyttiin paaministeri Sanna Marinin
hallituskaudella vuonna 2022 valtioneuvoston periaatepaatoksena. Kielipoliit-
tinen ohjelma on ensimmadinen kokonaisvaltainen kielipoliittinen ohjelma, jossa on
huomioitu muut Suomessa puhutut kielet kuin kansalliskielet. Erityisesti siina on
huomioitu saamen kielet, romanikieli, karjalan kieli ja viittomakielet.'* Seuraavassa
nostetaan esille esimerkinomaisesti joitakin kielipoliittisen ohjelman toimenpiteita.

Opetus- ja kulttuuriministerio osoitti Kotimaisten kielten keskukselle kielipoliit-
tisen ohjelman toimeenpanoon ja vahemmistokielten elvytyksen koordinointiin
erillismadrarahan (60 000 euroa) vuodelle 2023. Vuoden 2024 alusta lahtien
vastaava maardraha on ollut lisattyna Kotimaisten kielten keskuksen toiminta-
menomomentille. Kotimaisten kielten keskus koordinoi vuonna 2023 perustettua
Vahemmistokielifoorumia. Vahemmistokielifoorumi on yksi kielipoliittisen ohjelman
toimenpiteistd, ja sen verkostossa ovat mukana saamen kielten, karjalan kielen,
Suomen romanikielen ja Suomen viittomakielten vahvistamisen ja elvyttamisen
koordinaatio- ja asiantuntijatahot. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio on rahoit-
tanut Ita-Suomen yliopiston karjalan kielen elvytysohjelmaa.'*' Karjalan kielen
elvytyshanke, elvytysohjelma ja karjalan kielen asiantuntijatydryhma ovat olleet osa
kielipoliittisen ohjelman toimeenpanoa.

Ita-Suomen yliopiston julkisoikeuden apulaisprofessori Maija Dahlbergin tekema
selvitys'* kotoperaisten vahemmistokielten valtiosaantooikeudellisesta asemasta ja
erityisesti perustuslain 17 §:n 3 momentin sisallosta ja tulkinnasta julkaistiin touko-
kuussa 2024. Selvitys on yksi kielipoliittisen ohjelman toimenpiteista. Selvityksessa
tutkittiin lainopillisin menetelmin, mita perustuslain 17 §:n 3 momentti oikeudesta
yllapitaa ja kehittaa omaa kielta ja kulttuuria tarkoittaa eri kieliryhmien osalta. Selvi-
tyksen tavoitteena oli esimerkiksi kartoittaa niita keinoja, joilla kotoperdisten kielten

139 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. (2023), s. 80 ja 193.
140 Valtioneuvosto. (2022). Kielipoliittinen ohjelma: Valtioneuvoston periaatepdicités, s. 7.
141 Opetus- ja kulttuuriministerié. (13.6.2025).

142 Dahlberg, M. (2024). Selvitys kotoperdisten vihemmistdkielten valtiosédnto-
oikeudellisesta asemasta — erityisesti perustuslain 17 §:n 3 momentin sisdlté ja tulkinta.
Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2024:6. Helsinki: Oikeusministerio.
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asemaa lainsaddannossa voidaan vahvistaa. Selvityksen mukaan perustuslain
kielellisten oikeuksien normatiivinen kehys on verrattain laaja-alainen ja komplek-
sinen. Vahemmistoryhmilla on yhtaalta varsin suuri liilkkumatila itse yllapitaa ja
kehittaa kieltaan ja kulttuuriaan, mutta toisaalta saannokseen ei ole kirjattu julki-
selle vallalle nimenomaista velvoitetta osallistua eri kielivahemmist&jen kielellisten
tai kulttuuristen oikeuksien tukemiseen. Selvityksen mukaan kotoperdisten vahem-
mistokielten asemaa voitaisiin vahvistaa esimerkiksi tarkistamalla varhaiskasvatusta,
opetusta seka tiedotusvalineita koskevaa substanssilainsaadantéa muun muassa
viittomakielen ja karjalan kielen osalta. Keskittyminen lainsdadantoon, joka koskisi
nimenomaisesti varhaiskasvatusta, opetusta ja tiedotusvalineita olisi vdhemmisto-
kielten aseman parantamisen kannalta keskeisinta. Kyseiset tarkastukset
lainsaadantoon olisivat selvityksen mukaan valtiosaantdoikeudellisesti perustel-
lumpi vaihtoehto kuin perustuslain kielisadanndksen muuttaminen. Selvityksen
mukaan perustuslain 17 §:n 3 momentti on kansainvalisesti muiden maiden perus-
tuslakeihin verrattuna hyvin edistyksellinen ja laaja-alainen. Muita oikeudellisia
keinoja kotoperdisten vahemmistokielten aseman vahvistamiseen olisivat esimer-
kiksi perus- ja ihmisoikeusmydnteinen laintulkinta viranomaisten paatdksenteossa
ja tuomioistuinten ratkaisutoiminnassa. Edelleen selvityksen mukaan nayttaa silta,
ettei lainsaataja ole tarkoittanut tehda eroa oikeuksien tason vdlilla sen perusteella,
onko tietty vdhemmistokieliryhma mainittu nimenomaisesti perustuslain 17 §:n

3 momentissa vai ei. Keskeista vaikuttaa sen sijaan olevan se, edellyttaako perustus-
laki tietyn kieliryhman kielellisista oikeuksista sdadettavan tarkemmin lailla.’*

Kielipoliittisen ohjelman erdana toimenpiteena on tietoisuuden lisdédminen
viittomakielisista lapsista ja nuorista kieli- ja kulttuuriryhmana. Taman lisaksi
toimenpiteena on lisdata viranomaisten tietoisuutta viittomakielisia koskevien
kieli- ja vammaisuusnakdkulmien rinnakkaisuudesta seka viittomakielen merkityk-
sestd lapsen kielenkehityksen ja perheiden sisdisen kommunikaation kannalta.’*
Kuurojen- ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessi on kdaynnistynyt 5.6.2025.
Prosessi tarkastelee viranomaisten toimien vaikutuksia kuuroihin ja viittomakieli-
siin seka menneisyydessa etta talla hetkella. Eraana tarkedna tavoitteena on lisata
viittomakielten seka viittomakielisen kulttuurin ja historian tuntemusta prosessin
aikana."” Uusi 1.1.2025 voimaan tullut vammaispalvelulaki (675/2023) sisaltda saan-
nokset vammaisen henkilon kielen ja kulttuuritaustan huomioimisesta palveluiden

143 Dahlberg, M. (2024), s. 7, 34, 53 ja 59-60.
144 Valtioneuvosto. (2022). Kielipoliittinen ohjelma: Valtioneuvoston periaatepdicités, s. 69.

145 Valtioneuvosto. (5.6.2025). Kuurojen ja viittomakielisten totuus-
ja sovintoprosessi on kdynnistynyt Suomessa [tiedote]. Haettu
25.8.2025 osoitteesta: https://valtioneuvosto.fi/-/1410853/
kuurojen-ja-viittomakielisten-totuus-ja-sovintoprosessi-on-kaynnistynyt-suomessa.
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toteuttamisessa seka viittomakielen opetuksesta valmennuksena. Uusi lainsaadanto
lisda viranomaisten tietoisuutta viittomakielisia koskevien kieli- ja vammaisuus-
nakokulmien rinnakkaisuudesta seka viittomakielen merkityksesta muun muassa
perheiden sisdisen kommunikaation kannalta.'

Kielipoliittisen ohjelman toimenpiteena oikeusministerio on tilannut audiovisuaa-
lista materiaalia kotoperdisistd vahemmistokielista opetuksen oheismateriaaliksi
erityisesti ylakouluikaisille. Nuorille suunnatussa materiaalissa eri kieliryhmaan
kuuluvat nuoret kertovat omasta kielestaan ja kulttuuristaan. Avoimessa
casting-kutsussa etsittiin nuoria, jotka kayttavat karjalan kieltd, romanikielta,
saamen kieltd, viittomakielta tai ruotsia. Mukaan saatiin inarinsaamea kayttava
nuori seka suomalaista viittomakielta kayttava nuori. Videolle on sisdllytetty pienia
infolaatikoita my&s muista kotoperdisista kielista. Materiaali on tarkoitus julkaista
vuoden 2025 aikana. Tavoite on lisata erityisesti ylakouluikdisten oppilaiden tietoi-
suutta kotoperaisista kielista.

Kielipoliittisen ohjelman toimenpiteena oikeusministerio tulee kuluvana vuonna
(2025) tilaamaan selvityksen pitkadjanteisesta kielenelvytystyosta. Selvityksessa
tarkastellaan sitd, minkalainen rakenne kielenelvytystyodlle tulisi luoda, jotta
kielenelvystydsta saataisiin pitkdjanteista. Selvitys hankintaan vuoropuhelussa Koti-
maisten kielten keskuksen ja sen koordinoiman Vahemmistokielifoorumin kanssa.

Kielipoliittisen ohjelman mukaan ohjelmaa toimeenpannaan pidemmalla aikavalilla,
silla kielellisten oikeuksien turvaaminen vaatii pitkdjanteista tyota. Koordinaatio-
vastuu ohjelman toimeenpanosta on oikeusministeriolla, mutta jokaiselle ohjelman
toimenpiteelle on nimetty yksi tai useampi vastuuministerio, joka vastaa kyseisen
toimenpiteen toteutuksesta.'” Meneillddn olevan hallituskauden aikana ohjelman
toimeenpanoa ja vaikutuksia arvioidaan.

4.2.1.4 Valtioneuvoston kansalliskieliverkosto

Valtioneuvostossa vuodesta 2013 alkaen toiminut kansalliskieliverkosto on poikki-
hallinnollinen matalan kynnyksen yhteistydfoorumi, joka tukee oikeusministerion
tyojarjestyksen mukaisten tehtavien hoidossa kielellisten oikeuksien toteutumisen
edistamisessa ja seurannassa erityisesti kansalliskieliin liittyvissa asioissa, mutta
tarvittaessa myos muissa kielikysymyksissa. Ensimmainen kansalliskieliverkosto
toimi vuosina 2013-2015 ja sen asettaminen perustui kansalliskielistrategiaan, joka

146 Sosiaali- ja terveysministerio. (23.6.2025).
147 Valtioneuvosto. (2022). Kielipoliittinen ohjelma: Valtioneuvoston periaatepdicitds, s. 74.
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hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepaatoksella joulukuussa 2012, Taman kieliker-
tomuksen seurantakaudella on toiminut kaksi kansalliskieliverkostoa, toimikausilla
1.4.2020-31.3.2023 ja 1.12.2023-31.3.2027. Nykyinen kansalliskieliverkosto jatkaa
edellisten verkostojen tyota kansalliskielida koskevan lainsadadannén soveltamisen
edistamiseksi ja tietoisuuden lisadmiseksi kielilainsaadannosta. Verkostossa ovat
edustettuina ministeriot, Opetushallitus, Kotimaisten kielten keskus, Kuntaliitto seka
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy. Kansalliskieliverkoston valmistelu- ja koordinaatio-
vastuu on oikeusministeriolla.

Valtioneuvoston kansalliskieliverkoston lisdksi kaksikielisilla ja ruotsinkielisilla
kunnilla on oma, Kuntaliiton koordinoima verkostonsa. Verkoston tyon paino-
pisteena ovat kielikysymykset seka ruotsin kielen asema.'*®

4.2.2 Kielten nakyvyys valtionhallinnossa tiedottamisen
nakokulmasta

Kielilain (423/2003) 32 §:n mukaan valtion ja kunnallisen viranomaisen yleisélle
suunnatussa tiedottamisessa on kaksikielisessa kunnassa kdytettava suomen ja
ruotsin kielta. Viranomaisen tulee huolehtia seka suomen- etta ruotsinkielisen
vaeston tiedonsaantitarpeista. Saamen kielilaissa (1086/2003) viranomaisten tiedot-
tamisesta saddetddn 8 §:ssd, jonka mukaan viranomaisten on yleisélle suunnatussa
tiedottamisessa kaytettava myos saamen kielta. Viittomakielilain (359/2015) 3 §:n
mukaan viranomaisen on toiminnassaan edistettava viittomakielta kayttavan
mahdollisuuksia kayttdad omaa kieltdaan ja saada tietoa omalla kielelldan.

Valtioneuvoston viestintdosasto vastaa padaministerin ja hallituksen viestinnasta
seka valtioneuvoston kanslian ulkoisesta viestinnasta. Viestintdosasto koordinoi
ja kehittaa valtioneuvoston strategista seka ministerididen yhteista ulkoista
viestintda.'* Syyskuussa 2023 hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepaatds valtio-
neuvoston viestinnasta paaministeri Petteri Orpon kaudella. Periaatepaatoksessa
kuvataan valtioneuvoston viestinndn yhteiset paatavoitteet, toimintatavat ja

148 Kuntaliitto: Ndtverk for svensk- och tvdsprdkiga kommuner [verkkosivul. Haettu
2.6.2025 osoitteesta: https://www.kommunforbundet.fi/lkommunforbundet/natverk/
svensk-och-tvasprakiga-kommuner.

149 Valtioneuvoston kanslia: Valtioneuvoston viestintd. Haettu 2.6.2025 osoitteesta:
https://valtioneuvosto.fi/valtioneuvoston-viestinta.
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viestinndn yhteistoiminta valtioneuvostossa.'*® Periaatepdatoksen toteutusta
tukevat Valtionhallinnon viestintasuosituksessa (2023)'*" hyvaksytyt viestinnan
arvot, tavoitteet ja periaatteet. Arvoista ymmarrettavyyteen sisaltyy selkedn ja
ymmarrettavan kielen seka mahdollisuuksien mukaan selkokielen kayttaminen,
kielilain huomioiminen, ja keskeisista asioista viestiminen my6s Suomessa kdytetta-
villa vahemmistokielilla ja englanniksi.

Kaytannot kieliryhmien huomioimisessa viestinndssa vaihtelevat hieman eri minis-
terididen valilla. Ministerididen tiedotteet julkaistaan seka suomeksi etta ruotsiksi, ja
joidenkin ministerididen (kuten ulkoministerion) osalta padaosin myos englanniksi.
My6s ministerididen verkkosivujen sisallosta joko kaikki tai suurin osa on saatavilla
sekd suomeksi etta ruotsiksi. Ruotsiksi ei yleensa kaanneta esimerkiksi verkko-
sivuilla olevia kolumneja tai ministerin yhdella kielella pitdmia puheita. Sosiaalisen
median osalta kaytannot vaihtelevat enemman. Osalla ministeridista kaikki tai lahes
kaikki sosiaalisen median viestinta tapahtuu suomeksi ja ruotsiksi, mutta usealla
ministeriolla sosiaalisen median sisaltoja ei kddanneta ollenkaan ruotsiksi tai kddnne-
tdan ainoastaan tietyissa tilanteissa. Talloin sisaltd kaannetaan ruotsiksi esimerkiksi
silloin, kun sen katsotaan olevan kansalaisten kannalta erityisen merkittavaa tai
koskevan erityisesti ruotsinkielista vdestoa.'*?

Saamen kielia kdaytetdan ministerididen viestinndssa lahinna niissa tapauksissa, kun
viestitddn etenkin saamelaisia koskevista asioista, kuten saamelaisten kotiseutu-
alueeseen tai perinteisiin elinkeinoihin liittyvista paatoksista. Myos joitain laajasti
kansalaisia koskevia tiedotteita, kuten koronatiedotteita on kadannetty saamen
kielille. Osa saamenkielisista sisalloista on kadnnetty kaikille kolmelle Suomessa
puhuttavalle saamen kielelle ja osa ainoastaan pohjoissaameksi.

150 Valtioneuvoston kanslia. (2023). Valtioneuvoston periaatepdicités valtioneuvoston vies-
tinndstd pddministeri Petteri Orpon hallituskaudella. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:67.
Helsinki: Valtioneuvosto.

151 Valtioneuvoston kanslia. (2023). Avoimesti ajassa: Valtionhallinnon viestintdsuositus
2023. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2023:11. Helsinki: Valtioneuvoston kanslia.

152 Ministerididen vastaukset kielikertomuksen taustakysymyksiin. Viestintaa koskeviin
kysymyksiin vastaukset saatiin oikeusministerioltd, opetus- ja kulttuuriministeriolta,
sosiaali- ja terveysministeriolta, ulkoministeri6lta, valtiovarainministeriolta,
sisdministerioltd, maa- ja metsatalousministeridltd, ymparistoministeriolta, tyo- ja elin-
keinoministeriolta, lilkkenne- ja viestintaministeriolta seka valtioneuvoston kanslialta.
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Viittomakielet on huomioitu useimpien ministerididen viestinndssa valtioneuvoston
vuonna 2019 julkaiseman suosituksen'? mukaisesti. Useimpien ministerididen
verkkosivuilta 16ytyy perustietoa ministeriosta suomalaisella ja suomenruotsalai-
sella viittomakielelld, ja esimerkiksi koronapandemian aikaisia ajankohtaissisaltdja
seka hairiotilanteiden varautumisoppaan keskeinen sisaltd on kadnnetty viittoma-
kielille. Tiedotustilaisuuksia etenkin kansalaisten kannalta merkittavista asioista
pyritaan tulkkaamaan suomalaiselle viittomakielelle, ja joistain tiedotustilaisuuk-
sista on tehty video my6s suomenruotsalaisella viittomakielella.

Yksikaan ministerio ei ole tuottanut sisaltoa tai viestinyt karjalan kielella tai romani-
kielella. Mydskaan selkokielta ei ole paasaantoisesti huomioitu ministerididen
viestinndssa, lukuun ottamatta yksittaisia selkokielelle kaannettyja sisaltoja. Tallaisia
ovat olleet esimerkiksi korona-ajan tiedotteet, hairidtilanteiden varautumisoppaan
keskeinen sisaltd, seka ilmastolain uudistuksen informaatiosivu. Kielelliset oikeudet
on huomioitu jollain tavalla useimpien ministerididen viestintakoulutuksissa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen vuosikertomuksista 2021-2023 ilmenee, etta
oikeusasiamiehen kasittelemat kielikantelut koskevat yha useammin tiedottamista
ja opastusta eri muodoissaan kuin asian kasittelya viranomaisessa. Haasteita
ruotsin kielen osalta on ollut esimerkiksi lausuntopalvelussa julkaistussa
lausuntopyynndssa sekd viranomaisten sahkdisissa palveluissa, ohjeistuksissa ja
tiedotustilaisuudessa.”™ My0s viranomaisten tiedottaminen sosiaalisessa mediassa
on saanndllisesti yhteydenottojen aiheena. Sosiaalinen media eroaa perinteisista
kielilain saatamisen aikaisista tiedotuskanavista, ja kielilain tiedottamista koskeva
saantely on nykyisessa muuttuneessa toimintaymparistossa osin vanhentunutta

ja tulkinnanvaraista. Silti oikeusasiamiehen mukaan olisi vaikea perustella, miksi
kansalliskielid ei tulisi kohdella tasapuolisesti myos sosiaalisessa mediassa.'*®

153 Valtioneuvosto: Suositus viittomakielten kdytdstd valtioneuvoston viestinndssd 2019.
Haettu 2.6.2025 osoitteesta: https://valtioneuvosto.fi/valtioneuvoston-viestinta/
suositus-viittomakielten-kaytosta.

154 EOAK/3445/2022, Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Lausunto.fi-palvelussa
julkaistun lausuntopyynnon kieli; EOAK/5475/2022, Eduskunnan oikeusasiamiehen
ratkaisu, Uppagifters sprak i Suomi.fi -tjdnsten; EOAK/7199/2022, Eduskunnan oikeus-
asiamiehen ratkaisu, Asiakaspalvelu passiasiassa; EOAK/5107/2022, Eduskunnan
oikeusasiamiehen ratkaisu, Telefonvaxelns service pa svenska; EOAK/8381/2021, Edus-
kunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Poliisin tiedotustilaisuuden kieli; EOAK/1029/2021,
Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Hatakeskuksen tehtavankasittelyohjeiden kieli;
EOAK/4409/2021, Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Kasvinsuojeluainerekisterin
tietojen saatavuus molemmilla kansalliskielilla.

155 Eduskunnan oikeusasiamies. (2025), s. 33.
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4.3 Kokemukset kielellisten oikeuksien toteutumisesta
viranomaisissa

Tassa osiossa kasitellaan sitd, miten kielellisten oikeuksien koetaan toteutuvan
eri viranomaisissa ja minkalaisia kokemuksia kieliryhmilld on palveluiden saata-
vuudesta omalla kielelld. Tarkastelun pohjana ovat kielellisista oikeuksista tehdyt
seurantabarometrit seka kieliryhmien edustajien arviot.

4.3.1 Kansalliskielet

Vuoden 2024 kielibarometrin mukaan kielelliset oikeudet ovat tarkeita seka ruotsin-
ettd suomenkielisille, ja suurin osa tuntee kielelliset oikeutensa hyvin'». Talta osin
suuria muutoksia kielibarometriin 2020 verrattuna ei ole tapahtunut. Barometrissa
tarkastelluista kieliryhmista kaksikielisten kuntien ruotsinkielinen enemmisté on
tyytyvaisin kotikuntansa palveluihin kielen kannalta. Tyytymattomin kotikuntansa
kielellisiin palveluihin taas on kaksikielisten kuntien ruotsinkielinen vahemmisto,
ja suomenkielinen vahemmisto sijoittuu ndiden kahden ryhman valimaastoon.'”
Suuria muutoksia tyytyvaisyydessa kotikunnan kielellisiin palveluihin ei ole kieli-
barometrien 2024, 2020 ja 2016 perusteella tapahtunut pidemmalla aikavalilla.
Ruotsinkielisen enemmiston ja suomenkielisen vdhemmiston osalta on havaitta-
vissa tyytyvaisyyden heikkoa laskua. Ruotsinkielisen enemmistdn osalta tarkastelu
on tosin aloitettu vasta kielibarometrista 2020 alkaen.'®

Valtion palveluihin kielen kannalta tyytyvaisin on barometrin perusteella kaksi-
kielisten kuntien suomenkielinen vahemmistd. Vahiten tyytyvainen valtion
kielellisiin palveluihin, kuten kunnallisiinkin palveluihin, on ruotsinkielinen véhem-
misto. Ruotsinkielinen enemmisto sijoittuu ndiden kahden ryhman valille.'®
Ruotsinkielisen vahemmiston mielesta valtion ruotsinkieliset palvelut ovat ylei-
sesti ottaen parantuneet tai pysyneet entisella tasollaan vuosina 2016-2024, kun
taas ruotsinkielisen enemmiston palveluille antamissa arvosanoissa on havaitta-
vissa laskeva trendi vuosien 2020 ja 2024 valilla. Suomenkielisen vahemmistén
osalta suurta muutosta pidemmalla aikavalilla ei ole tapahtunut.'® Seka valtion etta
kunnan osalta tyytyvaisyys kielellisiin palveluihin vaihtelee palveluittain.

156 Vento, I. (2025), s. 33-35.
157 Vento, I. (2025), s. 50-52.
158 Vento, I. (2025), s. 46-55.
159 Vento, I. (2025), s. 55.

160 Vento, I. (2025), s. 57-60.
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Lahes puolet seka ruotsinkieliseen enemmistoon kuuluvista etta suomenkieliseen
vahemmistdon kuuluvista yrittaa lahes aina saada palvelua omalla kielelldan, kun
taas ruotsinkielisestda vahemmistosta nain tekee vain viidesosa. Kunnissa, joissa
ruotsi on vahemmistokieli, ruotsinkieliset yrittavat selvasti harvemmin saada
palvelua omalla kielellddn muihin kieliryhmiin verrattuna.’®' Ruotsinkielisista
vastaajista yli puolet oli samaa mielta esitetyn vditteen kanssa, jonka mukaan
viranomaiset vastaavat heille suomeksi heidadn aloittaessaan asioinnin ruotsiksi.
Suomenkielisestd vahemmistosta pdinvastaisen vaitteen kanssa samaa mielta taas
oli vain hieman alle kolmasosa.'®

Yleisesti voidaan todeta, ettd omakielisen palvelun saaminen seka kaksikielisissa
kunnissa etta valtion palveluissa vaihtelee sen mukaan, kuuluuko henkild kieli-
enemmistdon vai vahemmistdon. Kielellisen palvelun osalta ei ole tapahtunut
suuria muutoksia viimeisen neljan vuoden aikana, ja kielellisesti yhdenvertaisen
viranomaispalvelun takaamisessa molemmilla kansalliskielilla on yha haasteita.

Folktingetin mukaan viranomaisten kielilain tuntemus on heikentynyt, ja ruotsin-
kielisen vdeston kielelliset oikeudet eivat kaytanndssa toteudu lainsadasannon
edellyttamalla tavalla. Tama patee laajasti kaksikielisten viranomaisten palve-
luihin seka paikallisella etta valtion tasolla. Esimerkiksi kielilain vastainen
suomi-ruotsi-tulkkauksen kayttaminen kaksikielisissa viranomaisissa on yleis-
tynyt. Kansalliskielistrategian mukaan ruotsi hallinnon kielena uhkaa kadota muun
muassa hallinnollisten alueiden laajenemisen my®6td, jonka seurauksena suomi on
nykyaan enemmistokieli kaikilla valtion hallinnollisilla alueilla. Folktinget korostaa,
ettd viranomaisten tulisi hyodyntaa kielisuunnittelua varmistaakseen ruotsin-
kielisten kielellisten oikeuksien toteutuminen ja organisoida toimintansa siten, etta
ruotsinkielisia tyontekijoitad on sielld missa ndita tarvitaan. Kotuksen ruotsin kielen
lautakunnan mukaan viranomaisten erilliset ruotsinkieliset yksikot ovat toimiva
keino kielellisten oikeuksien turvaamiseksi. Folktinget katsoo, etta kaksikielisille
viranomaisille tulisi asettaa velvoite ottaa toiminnassaan kayttoon kielisuunnittelua
ja kielivaikutusten selvittamista koskevia malleja. Velvoitteen puuttumisen lisaksi
Folktinget ndkee ongelmana sanktioiden puuttumisen niissa tilanteissa, kun viran-
omainen rikkoo kielilakia.'®3

161 Vento, I. (2025), s. 38.
162 Vento, I. (2025), s. 76-77.

163 Svenska Finlands folkting (6.6.2025); Kotimaisten kielten keskus, ruotsin kielen lauta-
kunta. (11.6.2025). Lausunto. Kieliryhmien kuuleminen hallituksen kertomukseen
kielilainsaddannon soveltamisesta 2025.
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Seka Kotuksen ruotsin kielen lautakunta etta Folktinget kiinnittavat huomiota
vallitsevan taloudellisen tilanteen ja sdast6jen vaikutuksiin kielivahemmistdjen
lakisaateisiin oikeuksiin. Molemmat painottavat, etta saastopaatoksia tehtdessa
taloudelliset sdadstot eivat saa kohdistua ankarammin ruotsinkieliseen kuin
suomenkieliseen vdestoon. Folktinget katsoo, etta taloudellisten ja hallinnollisten
paatosten vaikutuksia vaeston kielellisiin oikeuksiin tulisi selvittad sadastoohjelmien
yhteydessa.

4.3.2 Saamen kielet

Saamelaisten kielelliset oikeudet ovat laajemmat saamelaisten kotiseutualueella,
joka kattaa Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat seka Sodankyldan kunnan pohjois-
osassa olevan Lapin paliskunnan alueen. Saamen kielilaki turvaa saamelaisten
oikeuden kayttaa kotiseutualueellaan viranomaisasioinnissa saamen kielta. Lisaksi
saamelaisilla on kotiseutualueen ulkopuolella oikeus omassa asiassaan tai asiassa,
jossa hanta kuullaan, kdyttaa saamen kielta laissa tarkoitetuissa viranomaisissa.’®*

Saamelaiskardjien kielikertomuksen 2020-2023 mukaan saamelaisten koti-
seutualueen kuntien saamenkieliset palvelut toteutuvat parhaiten kuntien
sivistystoimessa. Kotiseutualueen kunnista parhaiten saamenkielinen palvelu
toteutuu saamelaisenemmistdisessa Utsjoen kunnassa, jossa lahes kaikilla toimi-
aloilla voidaan kohtalaisen hyvin antaa saamenkielista palvelua suullisesti. Inarin
kunnassa haasteita aiheuttaa nelikielisyys, silla kunnassa puhutaan suomea ja
kaikkia kolmea Suomessa kadytettavaa saamen kielta. Enontekion kunnan palve-
luksessa on vdahan saamenkielista ammattihenkil6stod, jamuutoin kunnan
saamenkieliset palvelut toteutuvat asiakirjakddnnoksin ja tarvittaessa tulkkauksen
avulla. Sodankylan kunnassa tilanne on kotiseutualueen heikoin saamenkielisten
palvelujen saatavuuden osalta lukuun ottamatta sivistystoimea.'®

Saamebarometrissa 2024 selvitettiin saamen kielilain piiriin kuuluvien viran-
omaisten nakemyksia siitd, miten saamelaisten kielelliset oikeudet palveluissa
toteutuvat. Viranomaiset arvioivat tuntevansa saamelaisten kielelliset oikeudet
melko hyvin, ja oikeuksien my6s arvioitiin toteutuvan paaosin kohtuullisesti tai
hyvin. Tasta huolimatta vain kolmasosa vastaajista ilmoitti saamenkielista palvelua

164 Saamen kielilaki (1086/2003) 4 §, 12 8.

165 Saamelaiskarajat (31.1.2024). Saamen kielilain 29 §:n mukainen kertomus saamen kieli-
lain toteutumisesta vuosina 2020-2023. Toimitettu oikeusministeriolle sahkopostitse
28.2.2024.
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tarjottavan aina asiakkaan sita pyytdessa, vaikka organisaation tulisi saamen kieli-
lain nojalla palvella saameksi. Kuntien koulutus- ja varhaiskasvatusalan tyontekijat
arvioivat kielellisten oikeuksien toteutuvan heikommin kuin muut kuntatyontekijat
ja valtion tyontekijat, mika poikkesi olennaisesti aiempien saamebarometrien
2016 ja 2020 tuloksista. Niiden mukaan saamenkieliset palveluiden kdyttajat olivat
kaikkein tyytyvdisimpia nimenomaan varhaiskasvatukseen ja opetukseen, mutta
kokivat valtiolliset palvelut heikosti toimivina saamen kielella. Tata eroa barometrin
tekijat selittavat silla, ettd koulutus- ja varhaiskasvatusalan tyontekijat ovat toden-
nakoisesti tietoisempia kielellisista oikeuksista ja kunnianhimoisempia niiden
toteuttamisessa, kun taas valtion organisaatioissa tietoisuus oikeuksista on vahai-
sempaa ja edellytykset arvioida niiden toteutumista ovat puutteelliset. '

Saamelaiskarajat on huolissaan eri viranomaisten organisaatiomuutoksista, jotka
saattavat heikentdaa saamelaisten kielellisia oikeuksia ja johtaa tiettyjen viran-
omaisten putoamiseen saamen kielilain soveltamisalan ulkopuolelle. Tasta
esimerkkind on Hatdkeskuslaitos. Entinen Lapin hatdkeskus kuului saamen kielilain
soveltamisalaan, mutta Hatakeskuslaitos nykyisessa organisaatiomallissaan ei oman
ilmoituksensa mukaan kuulu enaa lain soveltamisalaan. Monissa organisaatioissa
trendind oleva toimipaikkojen vahentaminen voi johtaa siihen, ettei viranomaisella
ole enda yhtaan toimipistetta saamelaisten kotiseutualueella. Téll6in viranomainen
katsoo, etteivat saamen kielilain 3 luvun saamelaisten kotiseutualueella sovel-
lettavat sdannokset koske enaa sitd, mika heikentaa saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteutumista viranomaisessa. Taman johdosta saamelaiskarajat nakee,
ettd saamen kielilakia tulisi uudistaa ja selventaa erityisesti 2 §:n soveltamisalan
osalta.'”” Asia on huomioitu oikeusministeritssa ja sita tarkastellaan valmisteilla
olevassa saamen kielilain arviomuistiossa.

Tulkkauspalveluiden osalta saamelaiskarajat on esittanyt, etta palveluita kehi-
tettdisiin aloittamalla tulkkauspalvelukeskuksen toiminta, ja saamelaiskarajille
osoitettaisiin resurssit aloittaa tulkkauspalveluiden koordinointi samalla lailla kuin
se nyt koordinoi kdadanndspalveluita. Viranomaisten oikeudesta saada kdaannos
saamen kielen toimistolta on sddadetty saamen kielilaissa, mutta vastaavaa saadosta
ei I6ydy tulkkauksen osalta. Saamelaiskardjat ei nde realistisena, etta yksityiset
toimijat pystyisivat vastaamaan koordinoidusti tulkkauspalveluiden tarjoamisesta
kolmella saamen kielelld, koska kysynta palveluille voi olla vaihtelevaa.'®

166 Eriksen, K. ym. (2025), s. 85-88.
167 Saamelaiskardjat (9.6.2025).
168 Saamelaiskarajat (9.6.2025).
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4.3.3 Viittomakielet

Yhtena kielikertomuksen 2025 teemana on viittomakielisten oikeudet, joten
viittomakielisten kielellisten oikeuksien toteutumista viranomaisissa kasitellaan
tassa kappaleessa hieman perusteellisemmin.

Toista kertaa toteutetussa viittomakielibarometrissa 2024 kartoitettiin viittoma-
kielisen tulkkauksen saatavuutta ja laatua seka tiedonsaantia viittomakielella.
Edellisen, vuoden 2020 viittomakielibarometrin mukaan tulkkauspalvelujen jarjes-
tamisvelvoite ei ollut kaikkien viranomaisten tiedossa, ja jopa lahes yhdeksassa
tapauksessa kymmenesta viittomakielinen asiakas joutui tilaamaan tulkin viran-
omaisen puolesta.'® Vuoden 2024 barometrin perusteella tilanne vaikuttaa hieman
parantuneen, mutta asiakas joutuu yha tilaamaan tulkin viranomaisen puolesta
noin seitsemassa tapauksessa kymmenesta. Parhaiten viranomaiset huoleh-

tivat tulkin tilaamisesta perusopetukseen tai pdivahoitoon liittyvassa asioinnissa,
terveydenhuolto- ja sairaalapalveluissa seka oikeuslaitoksessa. Sen lisdksi, etta
viranomaiset tilaavat tulkin hieman aiempaa useammin, vaativat myos viittoma-
kieliset asiakkaat aiempaa aktiivisemmin viranomaisia tekemadan tulkkitilauksen, jos
sitd ei ole edeltd kasin tehty.'”°

Kuurojen liiton mukaan viranomaispuolella ei tavallisesti tunnisteta vastuuta
tulkkauksen jarjestamisesta ja sisdisissa ohjeissa saattaa olla kirjattuna, etta
viittomakielinen asiakas tilaa tulkin itse. Eri lakien saannokset tulkkauspalvelun
jarjestamisvastuusta ovat usein epadselvia, ja tulkkausta saateleva lakikokonaisuus
on liiton mukaan sekava."”” Tulkkaukseen liittyvid sadannoksia on useiden eri alojen
lainsaadannossa, ja lisaksi Kela jarjestaa tulkkausta vammaisten henkildiden
tulkkauspalvelusta annetun lain (133/2010, jaljempana tulkkauspalvelulaki) nojalla.
Tulkkauspalvelulaki on toissijainen laki, ja sen mukaista tulkkauspalvelua jarjes-
tetaan tilanteissa, joissa henkil ei saa tulkkausta muun lain nojalla. Kela jarjestaa
tulkkauspalvelulain mukaista tulkkausta mm. tyoelamassa, vapaa-ajalla, seka
joissakin viranomaisasiointitilanteissa, esimerkiksi asiakkaan varatessa itse ajan
laakarille.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ndke-
myksen mukaan tulkkauksen jarjestamisvastuun osalta epdselvissa tilanteissa tulisi
huomioida yhdenvertaisuuslaki, joka on perustuslain seka kansainvalisen tason

169 Raino, P. (2021). Viittomakielibarometri 2020 - Tutkimusraportti. Oikeusministerion
julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2021:4. Helsinki: Oikeusministerio.

170 Raino, P. (2025), s. 47-52.
171 Kuurojen Liitto. (28.5.2025).
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perus- ja ihmisoikeusvelvoitteita konkretisoivana lakina ristiriitatilanteessa ensi-
sijainen ja muun lain ohella sovellettava laki, jonka kanssa muun lain tulkinnan
tulee olla sopusoinnussa'2. Viranomaisen tulkkausvelvollisuuden laiminlyonti
saattaa johtaa yhdenvertaisuuslain 13 §:ssa kuvattuun valillisen syrjinnan tilantee-
seen. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on esimerkiksi katsonut sairaalan
syrjineen viittomakielista henkildg, kun talle ei ollut sairaalan osastolla olon ajaksi
jarjestetty tulkkausta':.

Kuurojen liitto on peraankuuluttanut tulkkauspalvelua saatelevan lainsaadannén
kokonaisuuden selkiyttamista'”#, ja myds Suomen kuurosokeat vaatii tulkkaus-
palvelun kokonaisarvioinnin pikaista toteuttamista'”>. Sosiaali- ja terveysministerio
on kaynnistamassa tulkkauspalvelun kokonaisarvioinnin suunnittelua, mutta
tarkempi aikataulu arvioinnille on vield auki'®.

Viittomakielibarometrin 2024 mukaan runsas neljannes vastaajista oli saanut aina
tilauksensa mukaisen tulkkauksen Kelan tulkkauspalvelusta, mika on lahes 10 %
vahemman kuin vuonna 2020. Reilu puolet vastaajista oli saanut tulkkauksen
useimmiten. Suurin osa piti tulkkausta laadultaan hyvana, mutta tulkkien kielelliset
taidot voivat vaihdella suurestikin ja usein taitotaso selvida vasta tulkkaustilanteen
alettua. Kritiikkia sai myos Kelan tulkkivalityskeskus, jonka koettiin usein sivuut-
tavan asiakkaan tarpeet esimerkiksi jattamalla huomiotta taman tulkkia tai tulkin
taitotasoa koskevat toiveet tai lopettamalla tulkin etsimisen avoimeen tilaukseen jo
kauan ennen tilauksen alkamisajankohtaa. Barometrissa nousi esiin my®s suomen-
ruotsalaista viittomakielta taitavien tulkkien riittamaton maara.'”

Viittomakielialan jarjestot nostavat edella mainittujen lisaksi tulkkauspalvelun
ongelmina esiin mm. tulkkien saatavuuden ja sen alueelliset erot, tulkkauspalve-
lulle asetetun tuntirajan (kuuroille henkil6ille 180 tuntia ja kuurosokeille 360 tuntia
vuodessa), jonka ylityttya tunteja on anottava lisdad, Kelan kuormittavina koetut ja
tulkin etsimisen alkua viivastyttavat tilauksen lisatietopyynnot, ja tulkkien vaih-
tuvuuden, joka kuormittaa etenkin tulkkauspalvelua kayttavia lapsia ja aiheuttaa

172 Yhdenvertaisuusvaltuutettu. (2024), s. 46.

173 Yhdenvertaisuusvaltuutettu. (2025). Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2024.
Helsinki: Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, s. 40.

174 Kuurojen Liitto. (28.5.2025).

175 Suomen Kuurosokeat ry. (30.5.2025). Lausunto. Kieliryhmien kuuleminen hallituksen
kertomukseen kielilainsdddannon soveltamisesta 2025.

176 Sosiaali- ja terveysministerid. (23.6.2025).
177 Raino, P. (2025), s. 53-61.
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haasteita tyoelamassa. Etenkin alle kouluikdisten, mutta myds tata vanhempien
lasten ja nuorten tulkkauspalvelupaatdsten saamisen Kelalta koetaan vaikeutuneen.
Erityista huolta on herattanyt kuluvana vuonna tieto siitd, etta kuulolaitetta tai sisa-
korvaistutetta kayttavalle ei mydnneta lainkaan oikeutta tulkkauspalveluun, mikali
kuulontutkimuksissa halytesti osoittaa riittavaa kuuloa apuvalineilld. Apuvdlineita ei
kuitenkaan kaikissa tilanteissa ole mahdollista kayttaa.'”

Tulkkauspalveluun liittyy myos erityisia viittomakielisen yhteison sisdisia vahem-
mistoja koskevia haasteita. Suomenruotsalaista viittomakielta kayttavien oikeuksien
toteutumista heikentavaan tulkkipulaan ei ole nakyvissa helpotusta, silla suomen-
ruotsalaisen viittomakielen tulkeille ei ole talla hetkella tarjolla koulutusta. Lisaksi
pulaa on ruotsia osaavista kirjoitustulkeista ja puhevammaisten tulkeista. Kelalla

ei Finlandssvenska teckensprakigan kasityksen mukaan ole kattavaa tilastotietoa
suomenruotsalaista viittomakielta tai ruotsia kayttavien tulkkaustilauksista, minka
pohjalta se voisi arvioida ruotsinkielisten palveluiden todellista tarvetta.'”®

Kuurosokeille henkilGille erityisia haasteita aiheuttaa se, etta tulkkia tarvitaan
opastamaan usein jo matkalla esimerkiksi 1adkariin, jolloin terveydenhuollon
ladkarivastaanotolle tilaama tulkki ei yksin riita. Lisdaksi Kela usein ohittaa
kuurosokean asiakkaan toiveen kuurosta tulkista, joka pystyisi natiivitasoisesti tulk-
kaamaan'® viittomakielista keskustelua télle. Kuurojen maahanmuuttajien asema
on haastava, silla Kela tarjoaa tulkkausta vain suomalaisella ja suomenruotsalaisella
viittomakielelld, ja tulkkauspalvelupaatoksen edellytys on kotikunta Suomessa.
Jarjestojen rahoitusleikkaukset vaikuttavat myds Kuurojen Liiton kuuroille maahan-
muuttajille jarjestamaan viittomakieliseen kotoutumiskoulutukseen seka kielitaidon
arviointeihin, joilla korvataan kansalaisuushakemusta varten vaadittava yleinen
kielitutkinto.®

Viranomaisten tiedottamisen viittomakielilla koetaan parantuneen hieman
tarkastelujakson aikana, mutta tiedonsaanti etenkin suomenruotsalaisella viit-
tomakielelld on yha haastavaa. Lahes puolet barometrin vastaajista koki, etta
viittomakielinen yleisé on huomioitu viranomaisen tiedotustoiminnassa aiempaa

178 Kuurojen Liitto. (28.5.2025); Suomen Kuurosokeat ry. (30.5.2025); Kuulovammaisten
Lasten Vanhempien Liitto ry. (6.6.2025). Lausunto. Kieliryhmien kuuleminen hallituksen
kertomukseen kielilainsaadannon soveltamisesta 2025.

179 Finlandssvenska Teckensprakiga rf. (6.6.2025). Lausunto. Kieliryhmien kuuleminen halli-
tuksen kertomukseen kielilainsaadannon soveltamisesta 2025.

180 Kuurosokeat voivat vastaanottaa viittomakielen tulkkausta esimerkiksi taktiilisti eli
tuntoaistin kautta kadesta kateen viitottuna.

181 Kuurojen Liitto (28.5.2025); Suomen Kuurosokeat ry (30.5.2025).
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paremmin. Esimerkkeina tasta mainittiin mm. eduskunnan kyselytunnit ja korona-
ajan tiedotustilaisuudet. Toisaalta viittomakieliset eivat vielakaan voi olla varmoja
siitd, etta poikkeustilanteiden yhteydessa jarjestetyissa tiedotustilaisuuksissa olisi
saannonmukaisesti nahtavissa viittomakielen tulkkaus. Lisaksi tulkkaus on usein
jarjestetty niin, ettd se on eriytetty varsinaisesta tv-lahetyksesta omaan verkko-
lahetykseensd, mika vaikeuttaa sen 16ytamista. Suomenruotsalaista viittomakielta
kayttaville omakielista tulkkausta on huomattavasti vahemman tarjolla.'®? Kieli-
ryhmien vastauksissa nousi esiin my0s vaaliviestinta viittomakielilla. Viittomakielista
materiaalia vaaleista on saatavilla hyvin rajallisesti, ja viittomakielelle tulkatuista
vaalitenteista vain murto-osa tulkataan myds suomenruotsalaiselle viittomakielelle.
Rajatut tiedonsaantimahdollisuudet heikentavat jarjestdjen mukaan viittoma-
kielisten mahdollisuuksia osallistua yhdenvertaisesti vaaleihin ja poliittiseen
keskusteluun.'®

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen osalta vuoden 2021 kielikertomuksessa kerrot-
tiin, ettd Marinin hallitusohjelman mukaan selvitetaan varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen lainsaddannon paivitystarpeet viittomakielilain ja YK:n vammais-
sopimuksen mukaiseksi'®. Myos paaministeri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu
hallituksen selvittavan, miten viittomakielisten lasten asemaa varhaiskasvatuksessa
ja perusopetuksessa voidaan vahvistaa'®. Kuurojen liiton mukaan asia ei kuitenkaan
ole edennyt, ja lainsaddantd on nyt ristiriidassa viittomakielilain ja YK:n vammais-
sopimuksen kanssa'®. Liitto huomauttaa, etta lainsaddannon muutostarpeita
esitettiin jo vuonna 2014 Opetushallituksen toteuttamassa valtakunnallisessa
kartoituksessa kuurojen ja viittomakielisten oppilaiden opetusjarjestelyista.

Viittomakielibarometrin 2024 mukaan viittomakielinen paivahoito tai esikoulu on
usein jarjestetty siten, etta lapsi on saanut paivakotiin viittomakielisen tai viittoma-
kielta kayttavan avustajan. Isommissa asutuskeskuksissa lapselle voi jarjestya
viittomakielinen varhaiskasvatusymparisto, joka tosin on erittain haavoittuvainen
tydntekijoiden vaihtuessa tai sairastuessa. Aidinkieleltidan viittomakielisten coda-
lasten'® kohdalla viittomakielisyytta ei osata vielakdan tunnistaa eika heille nain
ollen paasaantoisesti tarjota mahdollisuutta viittomakieliseen varhaiskasvatukseen.

182 Raino, P. (2025), s. 63-66.

183 Finlandssvenska Teckensprakiga rf. (6.6.2025); Kuulovammaisten Lasten Vanhempien
Liitto ry. (6.6.2025).

184 Valtioneuvosto. (2021), s. 122.

185 Padministeri Petteri Orpon hallitusohjelma 20.6.2023. (2023), s. 80.

186 Kuurojen Liitto. (28.5.2025).

187 Children of deaf adult(s), kuurojen vanhempien tai vanhemman kuuleva lapsi.

85



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:2

Viittomakielibarometrin vastaajista vajaa puolet kertoi, ettei heidan lapselleen ole
peruskoulussa jarjestetty viittomakielen opetusta tai tarjotut jarjestelyt eivat sopi-
neet lapsen aikatauluun esimerkiksi pitkien matkojen takia. Ongelmaksi opetuksen
jarjestamisessa muodostui usein kunnan vaatima ryhmakoko, jota oli viittoma-
kielisten pienen madran takia vaikea saada tayttymaan. Kunnalla saattoi olla myos
vaikeuksia 16ytaa opetukseen sopivaa palveluntarjoajaa.'®®

Jarjestojen mukaan viittomakielisten lasten ja nuorten tarpeisiin ei ole vastattu riit-
tavasti varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Viittomakieli néhdaan niissa yha
usein kommunikaation tukimuotona oikean kielen sijaan. Peruskoulussa viittoma-
kielisen ja viittomakielen opetuksen saatavuudessa on puutteita, mika johtuu
osaltaan viittomakielisten opettajien riittamattomasta maarasta. Patevia suomen-
ruotsalaisia viittomakielisia opettajia ei ole talla hetkelld ainuttakaan'®®. Myos
viittomakielten oppimateriaalista on suuri pula. Esimerkiksi oppiaineen viittoma-
kieli ja kirjallisuus opetukseen ei ole saatavilla ainoatakaan paperista tai digitaalista
oppikirjaa.'®

Viittomakielinen opetus jarjestetaan usein tulkkauksen avulla, ja tulkkauspalvelu
toteutuu perusopetuksessa (toisin kuin esimerkiksi tydelamassa) siten, etta oppi-
laan tulkit eivat padsaantoisesti vaihdu vaan pysyvat samoina jopa vuosia, mika
nahdaan erittdin positiivisena. Kuurojen Liitto kuitenkin huomauttaa, etta tulkattu
opetus ei korvaa omalla didinkielelld annettua opetusta, silla tulkkauksessa tuotettu
kieli ei vastaa viittomakielella tuotettua ilmausta. Suomen nykyisen, lahikoulu-
periaatteeseen perustuvan kuurojen opetuksen kdaytannon, jossa suurin osa lapsista
opiskelee koulunsa ainoana kuurona lahikoulussa tulkkauksen varassa, seurauksena
kuurot ja kuulovammaiset ovat joutuneet erilleen toisistaan. Luokan ainoa viittoma-
kielinen oppilas voi jaada keskustelujen ulkopuolelle oppituntien vilissa, silla

tulkit ovat paikalla vain oppituntien aikana. Yleisopetukseen sijoitettujen viittoma-
kielisten oppilaiden opetusjarjestelyjen asianmukaista toteuttamista vaikeuttaa
myos se, ettd Oppimis- ja ohjauskeskus Valterin palvelujen maksullisuus on kunnille
suuri este.’

188 Raino, P. (2025), s. 40-45.

189 Revitaliseringsprogram for finlandssvenskt teckensprak [luonnos]. Toimitettu sahko-
postitse oikeusministeriolle 6.6.2025.

190 Kuurojen Liitto. (28.5.2025); Finlandssvenska Teckensprakiga rf. (6.6.2025); Suomen
Kuurosokeat ry. (30.5.2025); Kuulovammaisten Lasten Vanhempien Liitto ry. (6.6.2025).

191 Kuurojen Liitto. (28.5.2025); Finlandssvenska Teckensprakiga rf. (6.6.2025); Suomen
Kuurosokeat ry. (30.5.2025); Kuulovammaisten Lasten Vanhempien Liitto ry. (6.6.2025).
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Kuurojen Liiton mukaan koulujen lisdksi my6s muiden viranomaispalveluiden osalta
on noussut esiin tarve saada palvelua ja tietoa suoraan viittomakielella. Tulkattu
palvelu ei ole sama asia kuin viittomakielinen palvelu, ja joissain tilanteissa tulk-
kauksen ymmartaminen voi edellyttdaa puhutun kielen ilmaisujen ymmartamista.
Liiton mukaan tulkatussa asioinnissa kielelliset oikeudet ja koettu osallisuus eivat
toteudu tdysimaaraisesti. Asioimistilanteiden laatua voidaan parantaa kayttamalla
didinkieleltaan viittomakielisia kuuroja tulkkeja ns. reletulkkeina esimerkiksi lasten,
muistisairaiden tai maahanmuuttotaustaisten henkil6iden kanssa. Kuurojen Liitto
korostaa, etta viranomaisten tulisi edelleen ponnistella tarjotakseen palvelua
suoraan suomalaisella tai suomenruotsalaisella viittomakielelld, koska tulkkaus-
palvelulla voidaan korjata vain osa asiointitilanteista.'?

4.4 Kieliryhmien kokemukset hairinnasta ja kieli-
ilmapiirista
Kieleen perustuva syrjinta on kielletty perustuslaissa (731/1999) ja yhdenvertaisuus-
laissa (1325/2014). Yhdenvertaisuuslain 8 §:ssd madritelldan syrjinnén eri muodot
seka syrjintaperusteet. Laissa maaritelldadan myos valiton ja valillinen syrjinta. Syrjinta
on valitdnta, jos jotakuta kohdellaan henkil6on liittyvan syyn perusteella epasuo-
tuisammin kuin jotakuta muuta vertailukelpoisessa tilanteessa. Syrjinta on valillista,
jos ndennaisesti yhdenvertainen sdanto, peruste tai kdytanto saattaa jonkun
muita epdedullisempaan asemaan henkiloon liittyvan syyn perusteella.'®® Hairinta
madritelladn yhdenvertaisuuslain 14 §:ssd. Hairintda on henkilon tai ihmisryhman
ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava kayttaytyminen, jos se
liittyy lain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun syyhyn ja kayttaytymiselld luodaan
mainitun syyn vuoksi henkilda tai ihmisryhmaa halventava tai ndyryyttava taikka
niita kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkaava ilmapiiri.

Tahan osioon on keratty kokemukset kieliryhmien kohtaamista asenteista ja
kieleen perustuvasta syrjinndsta ja hairinnasta. Tarkastelun pohjana ovat kielellisten
oikeuksien seurantabarometrit, seka kieliryhmilta tata kertomusta varten saadut
vastaukset. On hyva huomioida, etta syrjinta on usein moniperusteista, eli syrjinta-
tilanteessa vaikuttaa samanaikaisesti useampi eri syrjintatekija'*.

192 Kuurojen Liitto. (28.5.2025).
193 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) 10§, 13 8.

194 Mannila, S. (2024). Syrjintd Suomessa 2020-2023: Tietoraportti. Oikeusministerion julkai-
suja, selvityksia ja ohjeita 2024:11. Helsinki: Valtioneuvosto, s. 10.
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441 Kansalliskielet

Kielibarometrin 2024 perusteella kieli-ilmapiiri on parantunut Suomessa vuosina
2020-2024, ja aiempaa suurempi osa kokee ruotsin- ja suomenkielisten valiset
suhteet hyviksi tai erittdin hyviksi. Ruotsinkielinen vahemmisto kokee kuitenkin
useimmin kieli-ilmapiirin huonontuneen viimeisen vuoden aikana, kun taas
suomenkielinen vahemmisto kokee muutoksen enimmakseen myoénteiseksi. Tasta
huolimatta kaksikielisissa kunnissa kielivahemmistossa olevat suomenkieliset
kokevat kotikuntansa kieli-ilmapiirin huonommaksi kuin ruotsinkieliset. Sen sijaan
valtakunnallisella tasolla etenkin ruotsinkieliset kokevat asenteiden muita kieli-
ryhmid kohtaan huonontuneen.'*

Barometrin tulokset osoittavat, etta ruotsinkieliset kokevat suomenkielisia
useammin ennakkoluuloja tai hdirintda oman kielensa takia. Viimeisen vuoden
aikana ennakkoluuloja tai hairintaa kielen takia oli kokenut neljdsosa ruotsin-
kielisista ja noin kahdeksasosa suomendkielisista vastaajista. Tulokset olivat
samansuuntaisia vuoden 2020 barometrissa.'*® Folktingetin mukaan ruotsinkielisiin
kohdistuva vihapuhe on yleinen ja kasvava ilmid etenkin sosiaalisessa mediassa.
Hairintaa tapahtuu my®os arkipaivaisissa tilanteissa, kun henkilé puhuu ruotsia
julkisilla paikoilla kuten liikennevdlineissa. Talldin hairintd ilmenee usein haukkuma-
sanoina tai kehotuksina puhua suomea tai muuttaa Ruotsiin.’™”

Kielibarometrin vastaajista viimeisen vuoden aikana kieleen perustuvaa syrjintaa
joko usein, joskus tai yksittaisia kertoja oli kokenut 24 % ruotsinkielisesta enemmis-
tostd ja 18 % seka ruotsinkielisesta etta suomenkielisesta vahemmistdsta. Vuoteen
2020 verrattuna ruotsinkielinen enemmistd koki enemman syrjintaa, kun taas
molemmat kielivahemmistot kokivat vahemman syrjintad.'*® Folktingetin mukaan
syrjintda on tapahtunut esimerkiksi tilanteissa, joissa poliisi ei suostunut pyynnosta
huolimatta asioimaan ruotsinkielisen henkildn kanssa ruotsiksi, viranomainen

ei ole kohdellut opastekylteissaan suomen- ja ruotsin kielia yhdenvertaisesti, tai
Postilla on kestanyt pidempdan ruotsinkielisilla osoitteilla varustettujen lahetysten
toimittaminen.'®

195 Vento, I. (2025), s. 83.

196 Vento, I. (2025), s. 27-28.

197 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
198 Vento, I. (2025), s. 28-29.

199 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
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Kieliryhmien edustajat nostavat esiin sen, etta julkisissa palveluissa toimivien henki-
I6iden puutteellinen kielitaito voi johtaa epdsuoraan syrjintaan, jos sen seurauksena
palvelunkayttdja ei saa palvelua omalla kielelladn. Mahdollisia syrjintatilanteita
syntyy esimerkiksi silloin, kun sote-henkildkunnan suomen tai ruotsin kielen taito

ei riitd asiakkaan kanssa viestimiseen, korkeakouluissa edellytetadn yksinomaista
englannin kielen kaytt6a siita huolimatta, etta instituution lakisaateinen hallinto- ja
opetuskieli on suomi tai ruotsi, tai kun puutteet ruotsinkielisissa viranomais-
palveluissa johtavat siihen, etta useat julkiset palvelut eivat ole ruotsinkieliselle
vaestolle yhtaldisesti saatavilla omalla kielellaan.?® Ruotsinkieliset henkil6t vaativat
suomenkielisia harvemmin palvelua omalla didinkielelldan oletettavasti siksi, etta
asian kasittelyn pelataan kestavan kauemmin ja palvelun olevan huonompaa ruot-
siksi. Viranomaiset usein my0s pyytavat ruotsinkielisia puhumaan suomea tai
vastaavat ndille suomeksi. 2’

Folktingetin mukaan yhtena syyna ruotsinkielisten rakenteelliselle syrjinnalle on se,
ettd viranomaisissa tydskentelevien ruotsinkielisten osuus on pienempi kuin osuus
koko vdestosta. Viranomaisissa tyoskentelevilta vaaditaan lahes aina erinomaista
suomen kielen taitoa. Folktinget katsoo, etta kielitaitovaatimusta tulisi paasaan-
toisesti laskea suomen kielen osalta erinomaisesta hyvadn, ja lisaksi edellyttaa
virkahenkil6iltd nykyista useammin hyvaa ruotsin kielen taitoa.?®> My6s Kotuksen
suomen kielen lautakunta on nostanut esiin tyopaikkailmoituksissa vaaditun erin-
omaisen suomen kielen taidon suomea toisena kielena puhuvia mahdollisesti
syrjivana kaytantona.2®

Suomen kieltd puhuvista hairintaa ja ennakkoluuloisia asenteita jossain maarin
kohtaavat Kotuksen suomen kielen lautakunnen mukaan sellaiset suomea toisena
kielend puhuvat, joiden kielitaito on vasta kehittymassa. Median mielipidekirjoi-
tuksissa on myds tullut jonkin verran esiin syrjinndn kokemuksia tapauksissa, joissa
suomenkieliselle henkil6lle on tarjottu palvelua pelkastadn englannin kielella erityi-
sesti pdakaupungin keskustan ravitsemusliikkeissa. Lautakunta toteaa, etta jos
yksityiset palvelut englanninkielistyvat edelleen, englantia taitamattomien osalli-
suus heikentyy.24

200 Kotimaisten kielten keskus, suomen kielen lautakunta. (5.6.2025); Svenska Finlands folk-
ting. (6.6.2025).

201 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025); Vento, I. (2025).

202 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).

203 Kotimaisten kielten keskus, suomen kielen lautakunta. (5.6.2025).
204 Kotimaisten kielten keskus, suomen kielen lautakunta. (5.6.2025).

89



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:2

4.4.2 Saamen kielet

Vuoden 2020 saamebarometrissa tarkasteltiin ensimmaista kertaa kieli-ilmapiiria.
Tuolloin ldhes puolet kotiseutualueen vastaajista ja noin kolmasosa vastaajista
muualla Suomessa oli kokenut syrjintaa, ennakkoluuloja tai hairintaa. Syrjinta oli
joissakin tapauksissa kohdistunut kielen sijasta tai sen lisdksi saamelaiseen etni-
syyteen.? Vuoden 2024 saamebarometrin kysely oli kohdistettu saamen kielilain
mukaisia palveluja tarjoavien organisaatioiden tyontekijoille. Vastaajista yli kolme
neljasosaa koki organisaationsa ilmapiirin saamelaisten kielellisiin oikeuksiin
liittyvissa asioissa padosin myonteisend, mutta 15 % paaosin kielteisena. Avovas-
tauksissa tosin kuvattiin melko paljon negatiivista ilmapiirid, kuten kielteista
suhtautumista ja vaheksyntaa kohdistuen saamelaisiin ja heidan kielellisiin
oikeuksiinsa. Saamen kielen taitoisista tyontekijoista ja esihenkildista hieman

yli kolmasosa raportoi kohdanneensa joskus syrjintaa tai hairintad. Kokemukset
ennakkoluuloista, tietdmattomyydesta ja valinpitamattomyydesta olivat huomatta-
vasti yleisempid, ja niitd oli kohdannut valtaosa vastaajista.?*

Saamelaiskardjat on erittdin huolissaan barometrin avovastauksissa esiin

tulleista ilmapiirin kuvauksista ja negatiivisista asenteista, varsinkin kun kyse

on viranomaisten nakemyksista. Vastausten perusteella negatiiviset asenteet ja
vadrinkasitykset voivat vaikuttaa seka ilmapiiriin etta saamelaisten oikeuksien
toteutumiseen kaytanndssa. Saamelaiskardjat nakee, etta merkittavimpia esteita
saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumiselle ovat mm. viranomaisten valin-
pitdmaton asenne saamen kielilakia kohtaan, ja toisaalta taas saamelaisvaeston
kohtaama negatiivinen ilmapiiri saamen kielen kayttoon liittyen, joka vaikuttaa
halukkuuteen kayttaa saamea viranomaisissa. Negatiivinen kieli-ilmapiiri vaikuttaa
my0s lapsiin. Lapsiasiavaltuutetun selvityksessa®” tulee esiin lasten huoli muiden
suhtautumisesta omaa kieltd, kulttuuria ja saamelaisten oikeuksia kohtaan. Saame-
laisuuttaan lapset eivat halua tuoda esille tilanteissa, joissa on uhkana kohdata
ennakkoluuloja, pilkkaamista tai syrjintda.>®

205 Arola, L. (2021). Saamebarometri 2020 - selvitys saamenkielisten kielellisten oikeuksien
toteutumisesta. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2021:1. Helsinki:
Oikeusministerio.

206 Eriksen, K. ym. (2025), s. 49-51.

207 Weckstrom, E., Kekkonen, K. & Kekkonen, O. (2023). “Kiva ettd juuri mind saan opiskella
tétd kieltd ja se on osa kulttuuriani” : Saamelaislasten hyvinvointi ja oikeuksien toteutu-
minen. Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2023:1. Helsinki: Lapsiasiavaltuutetun
toimisto.

208 Saamelaiskarajat. (9.6.2025).
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Kieli-ilmapiiriin voivat vaikuttaa my0ds saamelaisyhteison sisdiset asenteet,

mika tulee esiin Saamelaisten totuus- ja sovintokomission erillisselvityksessd?®®
kolttasaamelaisten yhteisdjen kieli- ja koulutustilanteesta. Selvityksen mukaan
kielenelpymista hidastavat monet psykologiset ja kieliasenteisiin liittyvat tekijat,
joista yksi merkittavimmista on kieliyhteisdssa vallitseva voimakas vaadrinpuhu-
misen ja vaarin kirjoittamisen pelko. Selvityksesta kdy ilmi, etta kielen ottaminen on
henkisesti raskas ja herkka prosessi, ja ylisukupolviset kielitraumat ja painava vastuu
kielen sdilymisesta vaikeuttavat kolttasaamelaisten kielen oppimista ja kdyttamista.

4.4.3 Viittomakielet

Viittomakielibarometrissa 2024 selvitettiin vastaajien kokemuksia kotikuntansa
kieli-ilmapiirista ja heidan kohtaamistaan ennakkoluuloista, hdirinnasta ja syrjin-
nasta. Suurin osa koki kotikuntansa kieli-ilmapiirin hyvaksi tai vaihtelevaksi, ja vain
alle kymmenesosa huonoksi. Ennakkoluuloja viittomakielisyyden takia oli kokenut
noin kaksi kolmasosaa vastaajista. Ennakkoluulot ilmenivat esimerkiksi vahatte-
lynd, tuomitsevina kasityksing, tai epailyina kohdistuen henkilon kykyyn suoriutua
toista tai opinnoista tai pystyvyyteen vanhempana. Viittomakielen kdytosta
johtuvaa hairintaa oli kokenut noin kolmasosa barometrin vastaajista. Hairintdkoke-
mukset ovat hieman vahentyneet vuoden 2020 barometriin verrattuna, ja hairintaa
kuvattiin [ahinna satunnaisena lasten ja humalaisten tuijotteluna ja matkimisena.
Syrjintaa oli kokenut reilu puolet vastaajista, ja sita ilmeni erityisesti tydnhaussa.
Syrjinnan ja kieli-ilmapiirin osalta tilanne oli pysynyt samana vuoden 2020 baromet-
riin verrattuna.?'

Viittomakielisia edustavat jarjestot kokevat viittomakielten saaneen positiivista
huomiota ja niiden nakyvyyden lisddntyneen yhteiskunnassa viime vuosina mm.
Euroviisujen tulkkauksen my6ta. Viranomaisilla nahdaan olevan myonteista suhtau-
tumista ja tahtoa edistaa viittomakielisten oikeuksia, mutta tahto ei silti valttamatta
johda aina kaytdannon toimenpiteisiin. Viranomaisten keskuudessa esiintyy yha
my0s negatiivisia asenteita. Esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutettu on 2022 julkai-
semassaan kannanotossa suositellut yliopistosairaaloiden kuulokeskuksia antamaan
vanhemmille objektiivista ja ajantasaista tietoa lapsen kaksikielisyydesta (puhuttu ja
viitottu kieli) ja korostanut, etta kuulon kuntoutus ei saa tarkoittaa sita, etta lapselta

209 Valtonen, T. & Juutinen, M. (2024). Kolttasaamelaisten yhteiséjen kieli- ja koulutustilanne
1850-luvulta 2020-luvulle. Valtioneuvoston julkaisuja 2024:57. Helsinki: Valtioneuvosto.

210 Raino, P. (2025), s. 74-75.
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evataan mahdollisuus viittomakieleen?''. Viranomaistahoilla kuurojen oikeudet
nahddan yha usein vammaisuuteen perustuvina kielellisten oikeuksien sijaan,
jolloin palveluja tarjotaan tuen eika kielen nakékulmasta.?'

Jarjestdjen mukaan viittomakieliset kohtaavat syrjintaa etenkin opinnoissa ja
tyoelamassa. Opetushallituksen laatimaa tulkkausohjeistusta opetuksen jarjesta-
jille sovelletaan eri puolilla maata hyvin vaihtelevasti, mika johtaa eriarvoisuuteen
viittomakielisten oppilaiden valilla. Viittomakielisten nuorten on usein vaikea l0ytda
TET-harjoittelupaikkaa, ja my6s tydelamaan siirtyminen on haastavaa. Kuuleva tyon-
hakija tulee kuuroa helpommin valituksi, ja tydnantaja saattaa nahda kuurouden
tyoturvallisuusriskina ja tulkin mukana olon tyopaikalla hairitsevana. Tyoelamassa
haasteita aiheuttaa myos se, etta tyoelamatulkkausta valittava Kela ei huomioi
siihen liittyvia tarpeita esimerkiksi tulkkien pysyvyyden osalta. Tulkkien vaihtuessa
asiakas joutuu joka kerta perehdyttamaan tulkin omaan ammattialaansa ja sen viit-
tomistoon, ja kuurosokea asiakas lisaksi omiin tarpeisiinsa tulkkauksen, opastuksen
ja kuvailun suhteen.?

Suomenruotsalaista viittomakielta kayttaviin kohdistuu usein epdsuoraa rakenteel-
lista syrjintad, kun viranomaisten tilaisuuksien tulkkauksesta tai viittomakielisista
kaannoksista tiedotettaessa kaytetdan muotoa "tulkataan viittomakielelle”, eritte-
lematta kumpi viittomakieli on kyseessa. Kdytanndssa ndissa tapauksissa kyseessa
on aina suomalainen viittomakieli, jolloin ilmaisutapa pitda ylla suomenruotsalaisen
viittomakielen nakymattomyytta ja kasitysta siita, ettd Suomessa on vain yksi
viittomakieli. Syyna talle voi Finlandssvenska teckensprakigan mukaan olla viran-
omaisten heikko tietoisuus suomenruotsalaisesta viittomakielesta tai puutteellinen
ymmarrys sen kayttdjien tarpeista.?™

211 Yhdenvertaisuusvaltuutettu. (27.6.2022). VVTDno-2019-1079. Lausunto. Kuulo-
vammaisten ja kuurojen lasten mahdollisuus oppia viittomakielta.

212 Kuurojen Liitto. (28.5.2025); Finlandssvenska Teckensprakiga rf. (6.6.2025); Suomen
Kuurosokeat ry. (30.5.2025); Kuulovammaisten Lasten Vanhempien Liitto ry. (6.6.2025).

213 Kuurojen Liitto. (28.5.2025); Suomen Kuurosokeat ry. (30.5.2025); Kuulovammaisten
Lasten Vanhempien Liitto ry. (6.6.2025).

214 Finlandssvenska Teckensprakiga rf. (6.6.2025).
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Kelan kevaalla 2024 tekema paatos?'® rajata dani- ja kuvatallenteiden tulkkaus
sen tarjoaman tulkkauspalvelun ulkopuolelle on nahty seka viittomakielisten

ettd valvontaviranomaisten kannanotoissa syrjivana. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta on katsonut Kelan syrjineen henkildg, jolle viittomakielen tulkki

ei ollut Kelan ohjeeseen perustuen tulkannut yliopistokurssiin kuuluvaa tallen-
netta?'®. Myos vakuutusoikeus on katsonut, etta tulkkauspalvelulain esitdista ei
ilmene lainsaatajan tarkoittaneen tulkkauspalvelun rajoittuvan vain ihmisten vali-
seen vuorovaikutustilanteeseen, jossa on niin sanottu kolmas osapuoli, kuten
Kela ohjeessaan linjaa?'’. Yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksen mukaan Kelan
tulkkaukselle asettama vuorovaikutusedellytys asettaa vammaisen henkilon
epasuotuisampaan asemaan, jos tulkkauspalvelu jaa sen vuoksi toteutumatta,
jolloin kyseessa on valitdn syrjinta. Valtuutettu huomauttaa, ettd nykyisessa
informaatioyhteiskunnassa vuorovaikutus ei endd rajaudu samalla tavoin valit-
tomiin lasndoloa vaativiin keskustelutilanteisiin kuin ennen internetin aikaa.?'®
Ratkaisujen perusteella Kela on joulukuussa 2024 vdliaikaisesti muuttanut ohjeis-
tustaan, ja jarjestaa toistaiseksi asiakkaille kohtuullisena mukautuksena myos
tallenteiden tulkkausta®'®.

Tallenteiden tulkkaus ei ole ainoa tilanne, jossa valvontaviranomaiset ovat
katsoneet Kelan toimivan syrjivasti tulkkauspalvelun kayttdjia kohtaan. Yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on kieltanyt Kelaa jatkamasta syrjintaa
tapauksessa, jossa kuulovammaiselta, didinkielendan englantia kayttavalta henki-
I6lta oli evatty kohtuulliset mukautukset tulkkauspalvelussa®®. Syrjintatapauksissa
viittomakielisten henkildiden oikeusturvan kannalta haasteita aiheuttavat eri
tahoille tehtyjen kanteluiden pitkat kasittelyajat®'.

215 Kela. (28.3.2024). Vammaisten henkiléiden tulkkauspalvelua voidaan tarjota vain vuoro-
vaikutukseen ihmisen kanssa [tiedote]. Haettu 27.6.2025 osoitteesta: https://www.kela.
fi/ajankohtaista/vammaisten-henkiloiden-tulkkauspalvelua-voidaan-tarjota-vain-vuo-
rovaikutukseen-ihmisen-kanssa.

216 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan paatos koskien syrjintaa yliopistokurssin
tallenteen tulkkauksessa, YVTLTK/92/2024.

217 VakO 1825:2023 (L), Vakuutusoikeuden ratkaisu.
218 Yhdenvertaisuusvaltuutettu. (2025), s. 40-41.

219 Kela. (16.12.2024). Kela muuttaa viliaikaisesti vammaisten tulkkauspalvelun ohjetta
tallenteiden tulkkauksesta [tiedote]. Haettu 27.6.2025 osoitteesta: https://www.kela.fi/
ajankohtaista/kela-muuttaa-valiaikaisesti-vammaisten-tulkkauspalvelun-ohjetta-tallen-
teiden-tulkkauksesta.

220 Yhdenvertaisuusvaltuutettu. (2024), s. 47.
221 Suomen Kuurosokeat ry. (30.5.2025).
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Vuonna 2025 kdynnistyneeseen kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovinto-
prosessiin kohdistuu viittomakielisessa yhteisossa suuria odotuksia, silld yhteiso
kokee edelleen tulevansa syrjityksi yhteiskunnan eri palveluissa ja tiedonsaannissa.
Prosessin toivotaan tuovan suuria muutoksia tahan ja korjaavan yha tapahtuvia
vaaryyksid.??

4.4.4 Muiden kieliryhmien kokemuksia

Karjalan kielen kaytto rajoittuu monilla kodin ja yksityiselaman piiriin, ja vuonna
2024 karjalankielisille suunnatussa kyselytutkimuksessa vain pieni osa raportoi
kieleen perustuvia syrjinnan tai hairinnan kokemuksia. Ita-Suomen yliopiston
mukaan karjalankieliset kohtaavat kuitenkin etenkin sosiaalisessa mediassa viha-
puhetta. Karjalan kieli on yleisesti melko huonosti tunnettu eika sita aina tunnisteta
omaksi kielekseen, minka takia karjalankieliset kohtaavat toisinaan kummeksuntaa
ja kielteista suhtautumista. Tietoisuus kielesta on tosin lisddntynyt viime vuosina
kieliaktivistien ja kielenelvyttdmistoimien ansiosta. Etenkin vanhempien karjalan-
puhujien halukkuuteen kayttaa kieltaan vaikuttavat yha ennakkoluulot, joita
karjalankielisiin on historiassa kohdistunut. Nuoremmat sukupolvet ovat nailta
ennakkoluuloilta valttyneet, ja aiempaa useammat nuoret ovat kiinnostuneita
karjalan opiskelusta ja kdaytosta. Viime aikoina Vendjan hyokkayssota Ukrainassa on
jyrkentanyt suhtautumista vendjankielisiin ja Suomen ja Venajan kaksoiskansalai-
siin, joita my®s osa Suomessa asuvista karjalankielisista on.??

Toukokuussa 2025 julkaistu karjalan kielen elvytysohjelma®* oli valtava edistys-
askel seka kielen elvytyksessa etta sen tuen institutionalisoimisessa. Karjalan kielen
elvytyshankkeesta vastaavan Itd-Suomen yliopiston mukaan vallitseva kieli-ilmapiiri
asettaa kuitenkin haasteita elvytykselle. Valtavaeston ja paattdjien heikko kieli-
tietoisuus ja siita johtuva karjalankielisen opetuksen ja julkisten kayttotilanteiden
puute vaikuttavat negatiivisesti karjalankielisten kielelliseen identiteettiin ja hanka-
loittavat kielen kayttamista arjessa. Institutionaalisen tuen puute karjalan kielelle
voidaan kokea kieliyhteisossa rakenteellisena syrjintdna?®. [ta-Suomen yliopiston
mukaan karjalan kielen kaytté mediassa tai viranomaisviestinndssa lisaisi tietoi-
suutta kielesta ja vahvistaisi sen asemaa osana Suomen kielimaisemaa.?*

222 Kuurojen Liitto. (28.5.2025).

223 Karjalan kielen asiantuntijatyéryhma. (10.6.2025); Ita-Suomen yliopisto. (4.6.2025).
224 Tynnyrinen, N. ym. (2025).

225 Suojdrven pitdjaseura ry. (6.6.2025).

226 Ita-Suomen yliopisto. (4.6.2025).
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Kotuksen romanikielen lautakunnan mukaan Suomen kieli-ilmapiiri on avoin,
mutta tilanne vaihtelee eri kielten kesken ja romanikielen asema kotoperaisten
kielten keskuudessa on heikommasta paasta. Tasta syysta romanikielen julkista
puhumista saatetaan arastella.??” Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksen
mukaan rakenteellisista ongelmista, kuten ennakkoluuloista ja syrjinnasta huoli-
matta romanilapset ja -nuoret kokevat kiinnostusta ja kunnioitusta romanikielta ja
-kulttuuria kohtaan, ja valtaosa heista haluaisi opiskella romanikielta.?*

Kotuksen suomen kielen lautakunta on kiinnittanyt huomiota yhteiskunnan kiris-
tyneisiin kieliasenteisiin kannanotossaan?® lokakuussa 2024. Lautakunnan mukaan
poliittisessa ilmapiirissa vahvistunut polarisaatio heijastuu jossain maarin myos
kieliin ja kielenkayttdjiin kohdistuviin asenteisiin, ja suomen kielta puolustavien
asenteet ovat osin jyrkentyneet. Lautakunta korostaa, etta kieli-ilmapiirin kannalta
on tarkeda, etta maahanmuuttajien monikielisyydelle annetaan arvoa tyoelamassa
ja laajemminkin yhteiskunnassa.?? Kevaalla 2023 tehdyn Gen2-tutkimuksen perus-
teella reilu neljannes maahan muuttaneiden jalkeldisista oli kokenut syrjintaa
etnisen taustan, ihonvarin, didinkielen, puhetavan tai uskonnon perusteella viiden
viime vuoden aikana?*'. Myds MoniSuomi 2022 -tutkimuksen perusteella syrjinta-
kokemukset ovat erityisen yleisia maahan muuttaneessa vaestossa®?, joskin
taustalla niissa on todennakdisesti kielen lisaksi tai sijasta yksi tai useampi edella
mainituista tekijoista.

227 Kotimaisten kielten keskus, romanikielen lautakunta. (4.6.2025). Lausunto: Kieliryhmien
kuuleminen hallituksen kertomukseen kielilainsdadannon soveltamisesta 2025.

228 Stenroos, M. (2023), s. 68.

229 Kotimaisten kielten keskus. (7.10.2024). Suomen kielen oppimiseen
tarvitaan kannustusta ja tukea. Suomen kielen lautakunnan kannan-
otto [verkkojulkaisu]. Haettu 25.6.2025 osoitteesta: https://kotus.fi/kotus/
lausunnot-suositukset-ja-kannanotot/suomen-kielen-lautakunnan-suo-
situksia-ja-kannanottoja/suomen-kielen-lautakunnan-kannanottoja/
suomen-kielen-oppimiseen-tarvitaan-kannustusta-ja-tukea/

230 Suomen kielen lautakunta. (5.6.2025). Syrjintikokemukset ovat yhteydessd matalam-
paan poliittiseen luottamukseen ja heijastuvat poliittiseen osallistumiseen. Policy Brief
2025:5. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta. Helsinki: Valtioneuvosto.

231 Sipinen, J., Koskimies, L., Tiensuu, |., & Gusatinsky, E. (2025). Ulkomaalaistaustaisten ja
vieraskielisten suomalaisten yhteiskunnallinen osallistuminen: (UTViS) -hankkeen loppu-
raportti. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2025:5. Helsinki:
Valtioneuvoston kanslia.

232 Kuusio, H., Makipaa, L., Klemettild, K., Nykdnen, S., Kyto, S. & Lilja, E. (2023). Kansallinen
tutkimus ulkomailla syntyneiden terveydestd, hyvinvoinnista ja palveluista — MoniSuomi
2022 -tutkimus: Keskeisid havaintoja pécdtéksenteon tueksi. Helsinki: Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos.
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4.5 Totuus- ja sovintoprosessit

4.5.1 Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti saamelaisten totuus- ja
sovintokomission tyota jatketaan vuoden 2025 loppuun asti.** Komission tyon
tavoitteena on koota saamelaisten kokemukset Suomen valtion ja eri viranomaisten
toimista seka tehda tama tieto nakyvaksi. Valtioneuvosto asetti Saamelaisten
totuus- ja sovintokomission 28.10.2021. Asiaa valmisteltiin tiiviissa yhteistyossa
Suomen valtion, saamelaiskardjien ja Kolttien kylakokouksen edustajien kanssa.
Totuus- ja sovintokomissio on toiminnassaan itsendinen ja rilppumaton. Komissioon
kuuluu viisi komissaaria, joista kaksi on asetettu valtioneuvoston esityksestd, kaksi
saamelaiskardjien esityksesta ja yksi Kolttien kylakokouksen esityksesta.?*

Komission tyon tukemiseksi on asetettu parlamentaarinen seurantaryhma.
Seurantaryhmadssa on jdsen ja varajasen eduskunnassa edustettuina olevilta
puolueilta, saamelaiskardjilta (kaksi jasenta), kolttien kylakokoukselta, evankelis-
luterilaiselta kirkolta ja ortodoksiselta kirkolta. Psykososiaalista tukea saamen kielilla
ja kulttuurin edellyttamalla tavalla on tarjolla komission tyon ajan. Tuen jarjestaa
Lapin hyvinvointialueen yhteydessa toimiva saamelainen psykososiaalisen tuen
yksikkd Uvjj — Uvja — Uvja — Untuva, joka tarjoaa saamelaiskulttuurin mukaisia ja
saamenkielisid psykososiaalisen tuen palveluita.®*

Totuus- ja sovintoprosessin paamaarana on tunnistaa ja arvioida saamelaisten
historiallista ja nykyista syrjintaa, mukaan lukien valtion sulauttamispolitiikkaa,
seka oikeuksien loukkauksia, selvittdaa miten nama vaikuttavat saamelaisiin ja
heidan yhteis66nsa nykyisessa tilanteessa ja ehdottaa, miten voitaisiin edistaa
yhteytta saamelaisten ja Suomen valtion valilld sekad saamelaisten keskuudessa.
Lisaksi paamadrana on lisata tietoisuutta saamelaisista Suomen alkuperaiskansana.
Tarkoituksena on, etta totuus- ja sovintoprosessin tuloksena Suomen valtio kantaa
vastuuta ja yhdessa saamelaiskarajien, kolttien kyldkokouksen ja muiden saamelais-
toimijoiden kanssa vahvistaa saamelaisten oikeuksien toteutumista Suomessa.
Komissio laatii tyostdaan raportin, joka sisaltdd myds toimenpide-ehdotuksia.

233 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.06.2023. (2023), s. 188.

234 Valtioneuvoston kanslia: Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio [verkkosivul. Haettu
4.4.2025 osoitteesta: https://valtioneuvosto.fi/saamelaisten-totuus-ja-sovintokomissio

235 Valtioneuvoston kanslia. (23.11.2023). Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio
jatkaa tyétddn [tiedote]. Haettu 4.4.2025 osoitteesta: https://valtioneuvosto.fi/-/
saamelaisten-totuus-ja-sovintokomissio-jatkaa-tyotaan
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Raportti luovutetaan valtioneuvostolle, saamelaiskardjille ja kolttien kylakokouk-
selle 4.12.2025.2¢ Osana komission tyotd on laadittu liséksi useita erillisselvityksia,
jotka l6ytyvat komission verkkosivuilta®’.

4.5.2 Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessi

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on elokuussa 2023 antamassaan valtioneuvoston
tiedonannossa yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamisesta
suomalaisessa yhteiskunnassa linjannut kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja
sovintoprosessin toteuttamisesta. Prosessin valmistelu aloitettiin paaministeri
Sanna Marinin hallituskaudella. Valmistelun pohjaksi teetettiin selvitys**® kuuroihin
ja viittomakielisiin Suomen historiassa 1900-luvulta nykypaivaan kohdistuneista
vaaryyksista seka niiden kasittelyyn tarkoitetun totuus- ja sovintoprosessin kayn-
nistamisen edellytyksista. Prosessia on valmisteltu tiiviissa yhteistydssa kuurojen ja
viittomakielisten yhteisdjen kanssa, ja valmistelu siirtyi vuoden 2023 lopulla valtio-
neuvoston kansliasta oikeusministerioon. Paaministeri Orpon hallitus hyvaksyi
prosessin mandaatin®° 5.6.2025 ja antoi toimeksiannon prosessin kdynnistamisesta.

Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessi muodostuu oikeuden-
loukkausten ja syrjinnan dokumentoinnista ja toisaalta tulevaisuuteen suuntaavista,
tilanteen korjaamiseen pyrkivista ehdotuksista. Ehdotuksilla luodaan pohjaa sovin-
nolle Suomen valtion ja yhteisoiden valilla. Tarkoituksena on, etta valtio kantaa
vastuun menneista tapahtumista ja prosessin seurauksena vahvistaa osaltaan
kuurojen ja viittomakielisten oikeuksien toteutumista. Prosessin aikana pyritaan
my0s lisdaamaan viittomakielisen kulttuurin ja viittomakielten tuntemusta seka
tietoisuutta tapahtuneista vaaryyksista niin viranomaisissa kuin suuren yleisénkin
keskuudessa.

236 Valtioneuvoston kanslia. (23.11.2023). Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio
jatkaa tyétddn [tiedote]. Haettu 4.4.2025 osoitteesta: https://valtioneuvosto.fi/-/
saamelaisten-totuus-ja-sovintokomissio-jatkaa-tyotaan

237 Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio: Julkaisut. https://sdtsk.fi/julkaisut/.

238 Katsui, H.; Koivisto, M.; Tepora-Niemi, S-M.; Merildinen, N.; Rautiainen, P; Raino, P,
Tarvainen, M. & Hiilamo, H. (2021). Viitotut muistot : Selvitys kuuroihin ja viittoma-
kielisiin Suomen historiassa 1900-luvulta nykypdivddn kohdistuneista vddryyksistd sekd
niiden kdsittelyyn tarkoitetun totuus- ja sovintoprosessin kdynnistdmisen edellytyksistdi.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:61. Helsinki: Valtio-
neuvoston kanslia.

239 Valtioneuvoston periaatepaatés OM/2025/68. Valtioneuvoston periaatepaatds kuurojen
ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin mandaatista. Haettu 21.8.2025 osoit-
teesta: https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=3873.
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Prosessille nimitetty sihteeristd on aloittanut tyonsa syksylla 2025. Sihteeriston
tehtavana on vieda prosessia eteenpdin kokoamalla tietoa tapahtuneista vaaryyk-
sistd, antamalla tietoa seka tunnistamalla nykypdivan rakenteellisia muutostarpeita.
Sihteeristo on tydssadn itsendinen ja riippumaton, ja muodostuu paasihteerista,
erityisasiantuntijasta ja suunnittelijasta. Sihteeristo toimii hallinnollisesti osana
oikeusministeriota.

Totuus- ja sovintoprosessin toteuttamisesta saddetdan lailla. Laissa kuurojen ja
viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin toteuttamisesta vuosina 2026-2028
saadetaan kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin sihteeristosta
ja sen tehtavista, tietojen keraamisesta ja kdsittelysta, sihteeriston tiedonsaanti-
oikeuksista, rekisterinpitdjyydestd, arkistoinnista ja toiminnan paattymisesta.
Saantelyn on tarkoitus luoda toimivat puitteet prosessin toteuttamiselle erityisesti
antamalla oikeudellinen perusta tiedon keraamiselle.2*

Oikeusministerid on asettanut prosessille my6s ohjausryhman. Ohjausryhma
suuntaa ja tukee sihteeriston tyota ja toimii keskustelufoorumina valtion seka
kuurojen ja viittomakielisten yhteisdjen valilla. Ohjausryhmassa valtiota edustavat
oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministerio seka
valtioneuvoston kanslia. Kuurojen ja viittomakielisten yhteisoja edustavat Coda-
yhdistys ry, Finlandssvenska teckensprakiga rf, Kuurojen Liitto ry sekd Suomen
Kuurosokeat ry. Ohjausryhman puheenjohtajana toimii oikeustieteen lisensiaatti,
varatuomari Tiina Astola. Prosessille voidaan myohemmadssa vaiheessa asettaa myos
parlamentaarinen seurantaryhma.

Totuus- ja sovintoprosessi toteutetaan neljalla kielella: suomalaisella ja suomen-
ruotsalaisella viittomakielelld sekd suomeksi ja ruotsiksi. Keskeinen osa prosessia
on kulttuurisensitiivinen ja omakielinen psykososiaalinen tuki, kuten my6s saame-
laisten totuus- ja sovintokomissiossa. Oikeusministerio kdy parhaillaan neuvotteluja
mahdollisten toteuttajien kanssa tuen jarjestamiseksi. Prosessin suunniteltu

kesto on kaksi vuotta. Mandaatin mukaan sihteeristo luovuttaa prosessin loppu-
raportin valtioneuvostolle seka kuurojen ja viittomakielisten yhteisoille 31.12.2027
mennessa.

240 HE 82/2025 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuurojen ja viittomakielisten
totuus- ja sovintoprosessin toteuttamisesta vuosina 2026-2028.
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Keskeiset huomiot

Keskeiset huomiot

1.

Suomen kansainvalisten sopimusten valvontatoimielimilta
seuranta-aikana saamissa suosituksissa toistuu saamen kielten
aseman vahvistaminen, etenkin tukemalla ja kehittamalla saamen
kielten ja saamenkielista opetusta.

Hallitusohjelman mukaan kielellisia oikeuksia edistetaan jatkamalla
Sanna Marinin hallituskaudella valtioneuvoston periaatepaatoksina
hyvaksyttyjen kansalliskielistrategian ja kielipoliittisen ohjelman
toimenpiteiden toteuttamista. Kansalliskielistrategia pyrkii
edistamaan molempien kansalliskielten elinvoimaisuutta ja
kielellisten oikeuksien toteutumista. Kielipoliittisella ohjelmalla
pyritdan vahvistamaan muiden kotoperaisten kielten kuin
kansalliskielten asemaa, ja erityisesti siina on huomioitu saamen
kielet, romanikieli, karjalan kieli ja viittomakielet.

Kielibarometrin mukaan vallitsevan kieli-ilmapiirin koetaan
kotikunnan tasolla parantuneen, mutta valtakunnallisella tasolla
huonontuneen vuodesta 2020. Vahemmistdasemassa olevat
kieliryhmat kokevat useammin kieli-ilmapiirin huonompana.

Omakielisen palvelun saaminen suomen ja ruotsin kielten osalta
seka kaksikielisissa kunnissa etta valtion palveluissa vaihtelee sen
mukaan, kuuluuko henkil6 kielienemmistoon vai vahemmistoon.
Ruotsinkielisen palvelun toteutumisessa on haasteita seka
kunnallisella etta valtion tasolla, ja viranomaisten kielilain
tuntemuksen koetaan heikentyneen. Ruotsinkielisen palvelun
kehittamiseksi kieliryhmat esittavat kielisuunnittelun laajempaa
hy6dyntamista.

Saamebarometrissa 2024 nousi esiin saamelaisiin ja heidan
kielellisiin oikeuksiinsa kohdistuvien ennakkoluulojen ja
tietamattomyyden yleisyys saamen kielilain piiriin kuuluvissa
viranomaisissa. Organisaatiomuutosten myota tietyt viranomaiset
saattavat myos pudota saamen kielilain soveltamisalan
ulkopuolelle. Parhaiten saamenkielinen palvelu saamelaisten
kotiseutualueella toteutuu sivistystoimessa.
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Seka viranomaisten tiedottamisen viittomakielilla etta
viittomakielen tulkkauksen jarjestamisen koetaan parantuneen
seuranta-aikana, vaikka molemmissa on yha kehitettavaa.
Tulkkauspalvelua sdadnteleva lainsaadantokokonaisuus koetaan
sekavana, ja kieliryhmat ovat nostaneet esiin tarpeen sen
selkeyttamiselle. Suomenruotsalaisen viittomakielen asema on yha
monin tavoin suomalaista viittomakielta heikompi.
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5 Digitalisaatio

5.1 Tausta

Digitalisaatiota on kasitelty kielikertomuksissa vuodesta 2017 lahtien. Edellisessa,
vuoden 2021 kielikertomuksessa keskeiset huomiot digitalisaatiosta olivat saman-
suuntaisia kuin vuonna 2017: eri kieliryhmien oikeudet ja palveluiden toimivuus eri
kielilla tulee huomioida julkisissa digipalveluissa, ja viranomaisten tulee hyédyntaa
digitalisaatiota paremmin tarjotakseen kielellisesti laajempaa palvelua.?*

Samansuuntaisia olivat my0s perustuslakivaliokunnan kielikertomuksesta 2021
antamassaan mietinndssa?*? esittamat digitalisaatiota koskevat huomiot. Mietin-
ndssdan perustuslakivaliokunta totesi, etta kielilaista, saamen kielilaista ja
viittomakielilaista seuraavat velvoitteet on otettava huomioon luotaessa uusia
digitaalisia palveluita ja jarjestelmia. Valiokunta perdankuulutti kielellisten perus-
oikeuksien huomioimista palvelujen kehittamisen alkuvaiheesta alkaen ja
digitaalisten palveluiden kehittamista rinnakkain eri kieliversioina. Valiokunta on
aikaisemminkin julkisen hallinnon digitalisaatiota tarkastellessaan korostanut
molempien kansalliskielten riittdvaa nakyvyytta ja myos muista kielellisista oikeuk-
sista huolehtimista digitaalisissa palveluissa.?*®

5.2 Digitalisaatio valtionhallinnossa

Digitalisaatio turvaa yleisella tasolla kielellisia oikeuksia. Teknologia on kehittynyt
viime vuosina paljon mm. tulkkauspalveluissa niiden laadun ja kielivalikoiman
suhteen, ja tekodlypohjaiset jarjestelmat antavat uusia mahdollisuuksia kielellisten
oikeuksien turvaamiseen ja palvelun parantamiseen. Valtionhallinnossa digitaa-
listen kaannospalveluiden kehittyminen on helpottanut esimerkiksi ministeridissa
erikielisen valmistelumateriaalin ja muun materiaalin tarjonnan laajentamisen.

241 Valtioneuvosto. (2021), s. 77, 87.
242 PeVM 5/2022 vp - K 21/2021 vp, s. 2.
243 Ks. esim. PeVM 11/2021 vp - K 12/2020 vp, kappale 10.
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Viimeisimpien hallitusten kausilla digitalisaatio on ollut kantava teema hallitusten
ohjelmissa ja hankkeissa. Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa asetettiin tavoit-
teeksi, ettd Suomi tunnetaan edellakavijana, jossa digitalisaation ja teknisen
kehityksen tuomia mahdollisuuksia kehitetaan ja otetaan kayttdéon yli hallinto- ja
toimialarajojen. Digitalisaation edistamisen ohjelma 2020-2023 oli yksi paa-
ministeri Marinin hallitusohjelman digitalisaatiohankkeista. Ohjelman roolina oli
erilaisten yhteistoimenpiteiden kautta ohjata, tukea ja kannustaa viranomaisia
viemaan kansalaisille ja yrityksille suunnattu palvelutarjontansa digitaaliseen
palvelukanavaan.

My6s paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa Suomi kuvataan teknologian
edellakavijana, joka hyddyntaa digitalisaation ja tekodlyn mahdollisuudet taysi-
maaraisesti, ihmiset mukana pitaen. Hallitusohjelman mukaan Suomi siirtyy
asteittain digitaalisten palveluiden ensisijaisuuteen viranomaisasiointikanavana, ja
lainsaadantoa muutetaan siten, etta digitaalisesta viranomaisviestinnasta tehdaan
ensisijainen viranomaisviestinnan kanava. Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta kaik-
kien digitaalisten viranomaispalveluiden on toimittava molemmilla kansalliskielilla
jo suunnittelu- ja toteuttamisvaiheessa.

Eri ministerididen hallinnonaloilla digitaalisten palveluiden kehityksessa pyritaan
pddosin huomioimaan seka kielilainsaadannon asettamat vaatimukset etta palve-
luiden saavutettavuus. Esimerkiksi Liikenne- ja viestintaviraston digitaalisten
palveluiden ja jarjestelmien toteutuksessa otetaan huomioon kielilain vaatimukset,
jos palvelu on tarjolla isovolyymisena. Tallainen palvelu on viraston Oma-asiointi-
palvelu, joka hyddyntaa esimerkiksi lilkkenneasioiden rekisteria. Viraston digitaalisten
palveluiden kehityksessa on yleisesti vaatimuksena kieliversiointi ja saavutettavuus,
mutta saamen kielelld palveluja ei kuitenkaan ole tarjolla. Imatieteen laitoksella
taas sadpalveluissa, vaaratiedotteissa, julkisissa verkkosivuissa ja ilmastopalveluissa
huomioidaan kielilainsaadanto. Vaaratiedote annetaan tarvittaessa myos saameksi,
ja tiedotteelle on olemassa pohja kolmella eri saamen kielella.>**

244 Liikenne- ja viestintaministerio. (6.6.2025). Lausunto: Liikenne- ja viestintaministerion
vastaukset kielikertomuksen taustakysymyksiin.
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5.2.1 Kielelliset oikeudet digitaalisia palveluja koskevassa
lainsaadannossa

Laissa digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019, jaljempana digilaki)
saadetaan julkisen sektorin elinten verkkosivujen ja mobiilisovellusten saavutetta-
vuudelle asetetuista minimitason vaatimuksista, saavutettavuuden toteutumisen
valvonnasta ja viranomaisten velvoitteista liittyen digitaalisten palvelujen
jarjestamiseen yleisélle. Laki tuli voimaan 1.4.2019 ja silla toimeenpannaan saavu-
tettavuusdirektiivi Suomessa. Digilaki ei sisalld sddannoksia digitaalisten palvelujen
kielista. Valtiovarainministerion mukaan lain valmistelun yhteydessa todettiin, etta
digitaalisiin palveluihin liittyvat kielikysymykset tulisi ratkaista muissa hallintoon
sovellettavissa yleislaeissa.

Esteettomyysdirektiivin kansallisen taytantdonpanon yhteydessa digipalvelulakiin
lisattiin uusi 3a luku, joka koskee eraita digitaalisia palveluja, joiden tulee jatkossa
tayttaa seka saavutettavuusvaatimukset etta esteettomyysdirektiivista tulevat
lisdvaatimukset. Muutosten myo6ta digipalvelulain soveltamisala laajentui merkitta-
vasti my0s yksityisen sektorin digitaalisiin palveluihin. Saavutettavuusvaatimusten
piiri laajeni koskemaan useita uusia digitaalisia palveluita kuten sahkokirjoja,
verkkokauppoja, tiettyja kuluttajille suunnattuja rahoitus- ja pankkipalveluja seka
viestintapalveluja. Uuteen 3 a lukuun sisdltyvan 10 c pykalan 2 momentin nojalla
annettiin my0s valtioneuvoston asetus saavutettavuusvaatimuksista erdille digi-
taalisille palveluille (179/2023). Digipalvelulakiin tehtiin myohemmin muutos,
jolla digitaalisten palvelujen saavutettavuusvaatimusten valvonta siirrettiin Etela-
Suomen aluehallintovirastosta keskitetysti Liikenne- ja viestintavirastoon.

Sanna Marinin hallitusohjelmaan perustuneen digitalisaation edistamisen ohjelman
lainsdddannon soveltamisen ja edistdmisen tydryhma tuotti toimikautensa aikana
raportin digitalisaation saadostilanteesta ja ehdotuksista sen edistamiseksi.
Raportissa tyoryhma esitti, etta digipalvelulain osalta tulisi arvioida lisaystarve
pykalalle, jolla varmistetaan, etta kielilain (423/2003) tuella jokaisen kielelliset
oikeudet toteutuvat palveluita suunniteltaessa ja kehitettaessa?®. Folktinget pitaa
tarkedna tallaisen pykalan lisdamista digipalvelulakiin®¢. Myds kansalliskielistra-
tegian toimenpiteeksi on kirjattu sen selvittdminen, onko digitaalisia palveluja
koskeva lainsdaadanto tarpeen paivittaa sisaltamaan kielinakokulma?¥. Valtiovarain-
ministerion mukaan talla hallituskaudella asian selvittamiseen ei ole osoitettu

245 Valtiovarainministerio. (2023). Digitalisaation séddéstilanne ja ehdotukset sen edistdimi-
seksi. Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:8. Helsinki: Valtiovarainministerié. s. 112.

246 Folktinget. (6.6.2025).
247 Valtioneuvosto. (2021). Kansalliskielistrategia: Valtioneuvoston periaatepdicitds, s. 128.
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resursseja. Digiohjelman lainsdadantdtydryhma tuotti toimikautensa aikana myos
digilainsaadannon tilannekuvan, johon koottiin keskeinen yleislainsaadanto, joka
tulee ottaa huomioon digitaalisia palveluita kehitettaessa. Tama tilannekuva julkais-
tiin ja sita paivitettiin tydryhman toimikauden aikana Digi- ja vaestotietoviraston
yllapitamalla Suomidigi-verkkosivustolla. Verkkosivuston toiminta paatettiin Digi- ja
vaestotietovirastossa vuoden 2023 lopussa.?*®

Paaministeri Orpon hallitusohjelman pohjalta valtiovarainministerid on asettanut
ensisijaisesti digitaalisen viranomaisviestinnan edistamisohjelman toimikaudelle
27.3.2024-31.12.2027%*. Ohjelman tavoitteena on tehda viranomaisviestinndsta

ja tiedoksiannoista lainsaadantotoimin ensisijaisesti digitaalista heille, joille se on
mahdollista. Huhtikuussa 2025 paattyi lausuntokierros hallituksen esityksesta edus-
kunnalle sahkdisen tiedoksiannon ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa koskevaksi
lainsdddannoksi. Valmistelussa olevassa hallituksen esityksessa®° todetaan, etta
lainsaadantoon ehdotetut muutokset eivat muodollisesti heikenna kansalaisten
kielellisia oikeuksia. Tosiasiallisesti oikeudet voivat kuitenkin heikentya, mikali
viranomaisviestinnan ensisijaisena kanavana kaytetyn Suomi.fi-palvelun tarjonta
eri kielilla on puutteellinen. Talla hetkelld palvelu ei esimerkiksi tue saamen kielia.
Kielellisten oikeuksien toteutumiselle haasteita voi aiheuttaa myos palvelun kayt-
toonotossa mahdollisesti tarvittavan digituen heikompi saatavuus ruotsin ja
saamen kielilla seka apuvalineiden, kuten ruudunlukuohjelmien, heikompi saata-
vuus saamen kielilla.

5.3 Digitalisaatio ja eri kieliryhmat

Digipalveluista on tullut kiintea ja alati kasvava osa yhteiskunnan palvelutarjontaa.
Asiointi on siirtynyt yha enemman verkkoon, ja digipalveluiden ensisijaisuus
asiointikanavana on kirjattu myos hallitusohjelmaan. Siksi on erittdin tarkeaa, etta
kansalaisten kielelliset oikeudet toteutuvat digipalveluissa.

Digitalisaation rooli on huomioitu kansalliskielistrategiassa ja kielipoliittisessa
ohjelmassa, joihin molempiin sisdltyy sita koskevia toimenpiteita. Kansalliskieli-
strategian kaikkien ministerididen vastuulla olevana toimenpiteena on varmistaa,

248 Valtiovarainministerio. (5.6.2025).

249 Valtiovarainministerio: Digitaalisen viranomaisviestinndn
ensisijaisuus [verkkosivu]. Haettu 17.6.2025 osoitteesta: https://vm.fi/
digitaalisen-viranomaisviestinnan-ensisijaisuus.

250 Valmistelussa oleva hallituksen esitys eduskunnalle sahkoisen tiedoksiannon ensisijai-
suutta viranomaistoiminnassa koskevaksi lainsaadannoksi, s. 64.
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etta digitaalisia palveluita kehitetaan alusta alkaen rinnakkain suomen ja ruotsin
kielelld, jotta kieliryhmien yhdenmukainen kohtelu turvataan. Kielindkdkulman
varmistaminen tulisi strategian mukaan sisallyttaa lainsaddannon soveltamisohjee-
seen digipalveluiden kehittdjille.>>" Kielipoliittisen ohjelman mukaan digitalisaation
mahdollistamat hyodyt kielten elvyttamiselle tunnustetaan, ja kdytanndssa hyviksi
havaittuja esimerkkeja jonkin kielen edistamisesta pyritadn hyédyntamaan myos
muihin kieliin. Lisaksi kieliteknologian tyovalineita pyritaan kehittamaan, silla niista
voisi saada apua eri kielten elvyttamiseen.”?

Kaikkia kieliryhmia koskettavana haasteena digipalveluiden kayt6ssa on niiden
vaatima teknologinen osaaminen, soveltuvat laitteet, seka verkkopankkitunnuksia
edellyttava vahva tunnistautuminen. Vaikka palvelu olisi saatavilla omalla kielellg,
se ei valttamatta silti ole kielellisesti saavutettava tai helppokayttéinen. Edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies on vuonna 2024 ottanut kantaa terveydenhuollon
Maisa-asiakasportaalin kdytettavyyteen ja saavutettavuuteen. Apulaisoikeusasia-
miehen ratkaisun®3 mukaan Maisan sosiaalihuollon palveluja koskeva osio oli
vaikeaselkoinen ja siina kaytetty kieli ei vastannut sosiaalihuollon yleisesti kayt-
tamaa kasitteistoa. Ratkaisussaan apulaisoikeusasiamies kiinnitti kaupungin
huomiota digitaalisten palvelujen laissa saddettyihin vaatimuksiin, joihin kuuluvat
helppokayttdisyys, ymmarrettavyys ja saavutettavuus.

My®6s kotimaisten kielten keskuksen suomen kielen lautakunnan mukaan digipalve-
luiden kielellisessa saavutettavuudessa on yha paljon kehitettavaa. Digitalisaation
myota viranomaisten ja kansalaisten vuorovaikutus on teknistynyt ja kirjallistunut
entista enemman, ja digipalveluja olisikin lautakunnan mukaan tarkasteltava viran-
omaistekstien ymmarrettavyyden liséksi siita nakokulmasta, millaisia kielenkayton
taitoja digitaalisen palvelun kdyttaminen kansalaiselta edellyttda. Lautakunta
huomauttaa, etta kielenkaytdn kysymyksia ovat myos asiointiprosessin eri
vaiheiden hahmottaminen seka kaikki viranomaisen ja asiakkaan valisen viestinnan
vaatima tekninen osaaminen. Lautakunnan mukaan digitalisaatiokehitys saattaa
muodostua osalle vaestosta palvelujen hakemisen ja saamisen esteeksi riippumatta
siitd, onko palvelu tarjolla omalla kielella vaiko ei. Tasta syysta lautakunta korostaa,
ettd mahdollisuus kasvokkaiseen ja suulliseen viranomaisasiointiin on sdilytettava

251 Valtioneuvosto. (2021). Kansalliskielistrategia: Valtioneuvoston periaatepddtds, s. 128.
252 Valtioneuvosto. (2022). Kielipoliittinen ohjelma: Valtioneuvoston periaatepddtos, s. 73.

253 EOAK/7792/2023 ja EOAK/3127/2024, Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu,
Maisa-asiakasportaalin kdytettavyys ja saavutettavuus.
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digitalisaatiokehityksen rinnalla.** My&s yhdenvertaisuusvaltuutettu on todennut,
ettd palvelujen tarjoaminen ainoastaan digitaalisten palvelukanavien kautta
muodostaa yhdenvertaisuusongelman?>>.

5.3.1 Digitalisaatio ja kansalliskielet

Kielilain mukainen kansalaisen oikeus kayttda omaa kieltdan, suomea tai ruotsia
viranomaisissa koskee myos viranomaisten sahkdisia palveluita. Viranomaisella
on velvollisuus oma-aloitteisesti huolehtia kansalaisten kielellisten oikeuksien
toteutumisesta.

Tuoreimman, vuoden 2024 kielibarometrin perusteella digipalveluiden kaytto

on lisdantynyt, mutta kielellinen palvelu heikentynyt vuoteen 2020 verrattuna.
Suomenkieliset ovat ruotsinkielisia tyytyvaisempia julkisiin digipalveluihin omalla
kielelladn. Ruotsinkielisista tyytymattdmimpia palveluihin ovat ne, jotka asuvat
enemmistéltadn suomenkielisissa kunnissa. Eri digipalveluista vahiten tyytyvaisia
barometrin vastaajat olivat chatbotteihin ja digiavustajiin. Suurin osa suomenkieli-
sistd ei ole kohdannut kieleen liittyvia ongelmia digipalveluissa, kun taas suurin osa
ruotsinkielisista on. Naita ongelmia ovat esimerkiksi puutteelliset kdaanndkset, koko
palveluketjun toimimattomuus ruotsiksi, ja se, ettei valittua palvelua 16ydy ollen-
kaan ruotsiksi.?*

Folktinget saa vuodessa noin 100 ilmoitusta tilanteista, joissa yksityishenkild

kokee etteivat hanen kielelliset oikeutensa ole toteutuneet viranomaisasioin-

nissa. Viimeisten neljan vuoden aikana noin kolmannes naista yhteydenotoista on
koskenut digitaalisia palveluita. Digipalveluissa oleva ruotsinkielinen tieto ei usein
ole yhdenmukaista suomenkielisen tiedon kanssa, tai olennaista tietoa puuttuu
ruotsin kielellda. Myos digitaalisesti taytettavat sekakieliset (suomi/ruotsi) lomakkeet
ovat sdaannollinen yhteydenottojen aihe, ja sekakieli voi pahimmillaan tehda lomak-
keen oikein tayttamisen mahdottomaksi. Puutteellisista kaannoksista tulee myos
aiempaa enemman ilmoituksia. Viime aikoina yleistynyt tekoalyn kaytté kaannos-
apuna ei Folktingetin mukaan ole parantanut kddnndsten laatua. Folktingetin
nakemyksen mukaan puutteet kielellisten oikeuksien toteutumisessa viranomaisten

254 Kotimaisten kielten keskus, suomen kielen lautakunta. (5.6.2025).
255 Yhdenvertaisuusvaltuutettu. (2024), s. 48.
256 Vento, I. (2025), s. 62-67.
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digitaalisissa palveluissa ovat laaja-alaisia. Yhtena mahdollisena syyna talle
Folktinget ndkee sen, ettei digipalvelulakiin sisally sdannoksia kielellisista oikeuk-
sista tai niihin liittyvista viranomaisen velvollisuuksista.?’

My®0s Kotuksen ruotsin kielen lautakunnan mukaan digipalveluiden ruotsinkieliset
tekstit eivat ole yhta kattavia kuin suomenkieliset, ruotsinkielinen versio puuttuu
toisinaan kokonaan, tai ruotsinkielista palvelua ei pdiviteta kuten suomenkielista.
Ruotsinkielisten tekstien laatu on myos suomenkielisia huonompi. Palveluiden
yksityistdminen aiheuttaa haasteita etenkin ruotsinkieliselle palvelulle. Yksityisille
toimijoille palvelujen kaksikielisyys tarkoittaa usein suomen- ja englanninkielisia
versioita suomen ja ruotsin sijaan, eivatka yksityiset toimijat ole yhta tietoisia
kielilainsaadannon vaatimuksista kuin viranomaiset. Paremmasta tietoisuudesta
huolimatta viranomaistenkaan palvelut eivat kuitenkaan aina toteudu kielilain
edellyttamalla tavalla. Lautakunnan mukaan syyna tahan on resurssipulan lisaksi
yksikielinen ajattelutapa, jossa tarvetta ruotsinkieliselle palvelulle ei kunnolla
ymmarretd. Positiivisena esimerkkina digitaalisen alustan kehityksesta molemmilla
kansalliskielilla lautakunta nostaa esiin Finlex-palvelun.?*8

Myds eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri ovat otta-
neet kantaa digitaalisten palveluiden kieleen. Oikeuskansleri otti vuonna 2024
kantaa Maahanmuuttoviraston UMA-asianhallintajarjestelman kieleen®*°. Ratkai-
sussaan oikeuskansleri huomauttaa, ettd ainoastaan suomeksi kaytettavissa oleva
jarjestelma, jota kaytetaan myds Ahvenanmaalla, on kielilain ja Ahvenanmaan
itsehallintolain vastainen. Lainvastainen tilanne on jatkunut jo pidempaan, ja
oikeuskansleri kehottaa ratkaisussaan Maahanmuuttovirastoa pyrkimaan siihen,
etta jarjestelmaa voidaan kayttaa ruotsiksi mahdollisimman pian. Kelaa koskevassa
ratkaisussaan®® oikeusasiamies katsoi, ettd ruotsinkielistd hammashoitohenkilo-
kuntaa kohdeltiin epaedullisemmin kuin suomenkielistd, kun hammashoidon
korvaustaksat ja toimenpidekoodit olivat ainoastaan suomenkielisina suoraan
ladattavissa Kelan sivuilta. Oikeusasiamiehen mukaan kieli ei saa vaikuttaa palvelun
laatuun, vaan palvelun ja olennaisten materiaalien tulee olla yhtalaisesti saatavilla
molemmilla kansalliskielilld. Sekd eduskunnan oikeusasiamies etta valtioneuvoston
oikeuskansleri ovat ottaneet kantaa ulosottopaatoksiin, jotka on tietojarjestelmasta

257 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
258 Kotimaisten kielten keskus, ruotsin kielen lautakunta. (11.6.2025).

259 OKV/894/70/2024, Oikeuskanslerin ratkaisu, Maahanmuuttoviraston asianhallintajarjes-
telman tulee olla kaytettavissa myos ruotsiksi.

260 EOAK/833/2023, Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Ersattningstaxorna och
atgardskoderna endast pa finska.
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johtuen annettu osin suomen- ja osin ruotsinkielisind?'. Ratkaisuissa todetaan, ettei
perustuslaissa turvattujen kielellisten oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen saa
olla riippuvainen viranomaisten tietojarjestelmien toiminnallisuuksista.

Valtiovarainministerion Digitalisaation edistamisen ohjelmassa toteutettiin
sahkoisten palvelujen laadukasta suunnittelua edistavan asiantuntijatuen haku
vuosina 2021-2022. Tukea digipalvelujen suunnitteluun oli mahdollista saada

my®s ruotsiksi, ja osana digipalveluiden kehittamista hakuprosessissa huomioitava
asia oli palveluiden saavutettavuus myos kielellisesta nakdkulmasta. Kunnat eivat
kuitenkaan nimenomaisesti hakeneet tukea palvelujen kielellisen saavutettavuuden
kehittamiseen, vaan palvelujen kehittamiseen yleisemmalla tasolla.?®2

Kotimaisten kielten keskuksen suomen kielen lautakunnan mukaan digipalvelut
ovat muiden viranomaispalveluiden tapaan kielilainsaddannon mukaisesti saatavilla
suomen kielelld, mutta palvelujen kielellisessa saavutettavuudessa on kehitettavaa.
Edistysta on kuitenkin tapahtunut viranomaisten halussa kehittaa palveluiden
saavutettavuutta. Kielelliseen saavutettavuuteen tulisi lautakunnan mukaan kiin-
nittdd huomiota jo teknisten jarjestelmien hankintavaiheessa huomioimalla
jarjestelman kielellinen kaytettavyys ja esimerkiksi se, miten jarjestelma vaikuttaa
kaannosprosessiin. Kdytetyn tekniikan kautta digitalisaatio vaikuttaa kielen yksityis-
kohtiin, kuten ilmausten pituuteen ja luontevuuteen, sanojen taivuttamiseen seka
kielen ja muiden merkkien suhteeseen. Lautakunta huomauttaa, etta digipalve-
luiden saavutettavuus vaatii resursseja ja kielen asiantuntijoiden hyodyntamista.
Tietovarantojen yhteentoimivuuden edistamiseksi tarvitaan lisaksi nykyista
enemman yhteisesti sovittuja, vapaasti ja keskitetysti kdytettavissa olevia syste-
maattisia sanastoja, koodistoja ja tietomalleja.?®®

Digipalveluiden kielellisessa saavutettavuudessa on tarkeda huomioida myos selko-
kielen tarve. Kielen selkeyttamista ja selkokielistamista koskevat osittain samat
periaatteet, mutta selkokielessa kielen yksinkertaistaminen viedaan pidemmalle.
Selkealla kielella ja selkokielella on eri kohderyhmat. Selkedkieliset tekstit palvelevat

261 EOAK/1299/2022, Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Puutteet ulosoton
paatoksessd; OKV/2053/10/2020, Oikeuskanslerin ratkaisu, Kielellisten oikeuksien toteu-
tuminen ulosotossa.

262 Valtiovarainministerio. (5.6.2025).
263 Kotimaisten kielten keskus, suomen kielen lautakunta. (5.6.2025).
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suurinta osaa kayttdjista, mutta selkokieli on tarpeen etenkin silloin, kun palvelu on
suunnattu ensisijaisesti sellaisille ihmisille, jotka hyotyvat selkokielesta. Esimerkkeja
tallaisista ovat kotoutumiseen liittyvat palvelut tai kehitysvammaisten palvelut.?**

5.3.2 Digitalisaatio ja saamen kielet

Vuoden 2024 saamebarometriin vastanneet saamen kielilain mukaisia palveluja
tuottavien organisaatioiden tyontekijat ja esihenkil6t pitivat organisaatioidensa
saamenkielisia digipalveluita kohtalaisen hyvina. Organisaatioilla on saamenkielisia
verkkosivuja, lomakkeita ja tiedotteita, mutta haasteena koettiin taysimittaisten
digitaalisten asiakaspalvelujen jarjestaminen saamen kielilla. Toisaalta 13 %
vastaajista raportoi, ettei heidan organisaationsa kykene ollenkaan tarjoamaan
saamenkielisia digipalveluita. Digitalisaatio voisi parantaa palveluiden saatavuutta
erityisesti pitkien etaisyyksien Lapissa, mutta merkittavan esteen saamenkielisten
digipalveluiden kehittamiselle muodostaa resurssien puute.?®®

Eduskunnan oikeusasiamies on todennut viranomaisten saamenkieliseen tiedot-
tamiseen liittyen?%¢, etta sosiaalisen median eri kanavia tulee tarkastella erillisina
tiedonvalitystapoina, eika tiedottaminen jossain kanavassa suomen ja saamen
kielilla merkitse sita, etta tiedottaminen jossain toisessa kanavassa voisi tapahtua
vain suomeksi. Hallinnon asiakkaiden tasapuolisen kohtelun ja kielellisen yhden-
vertaisuuden kannalta on myds ongelmallista, jos tietoa on saamen kielilla
saatavilla selvasti suppeammin kuin suomen kielella. Oikeusasiamiehen mukaan
verkkosivuilla tarjottavien asiointipalveluiden ja sosiaalisen median merkitys

on voimakkaasti kasvanut paitsi tiedonvalityksen, myos hallinnossa asioinnin
nakokulmasta.

Saamelaiskardjat korostaa eroa nettisivujen sisaltojen tai digitaalisten lomakkeiden
ja digitaalisten asiointipalvelujen valilla. Karajat toteaa, etta digitaalisia asiointi-
palveluita ei ole kuin muutamalla viranomaisella, poliisilla kahden asian
hoitamiseen ja Kelalla saamenkielinen Omakela-palvelu, joka sekin rajautuu
muutaman asian hoitamiseen. Kdytannossa tama tarkoittaa sitd, etta saamelais-
vdestolla ei ole suomen- ja ruotsinkielisten kanssa yhdenvertaisia mahdollisuuksia

264 Kielitoimiston ohjepankki: Selkokieltd vai selkedd kieltd? [verkkosivu].
Haettu 1.7.2025 osoitteesta: https://kielitoimistonohjepankki.fi/vk/2-%20
kielellinen-saavutettavuus-ja-selkokieli/selkokielta-vai-selkeaa-kielta/.

265 Eriksen, K. ym. (2025), s. 68-70.

266 EOAK/7627/2023, Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Saamenkielisen tulkkauksen
puuttuminen Inarin kuntastrategia-tyopajoilta.
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asioida digitaalisesti viranomaisissa. Saamelaiskardjat pitaa tata huolestuttavana
etenkin sen valossa, ettd viranomaiset siirtdvat enenevissa maarin palveluitaan digi-
taalisiksi ja vahentavat lahiasiointia.?’

Saamelaiskdrajat on yhdessa muiden viranomaisten kanssa ollut kehittamassa
Suomi.fi -palvelutietovarantoa saamen kielelle. Laki hallinnon yhteisista sahkoisen
asioinnin tukipalveluista (571/2016) velvoittaa julkishallinnon organisaatioita
kuvaamaan palvelunsa Suomi.fi-palvelutietovarantoon. Saamen kielilain 24 §:n
mukaan viranomaisen tulee osoittaa yleisélle palvelevansa myds saameksi.

My6s Suomi.fi-palvelua ylldpitéva Digi- ja vaestotietovirasto kuuluu saamen
kielilain soveltamisalaan, jolloin sen tulisi tuottaa suomi.fi -palvelu saamen
kielellda. Saamelaiskardjat katsoo, etta valtion tulisi osoittaa varat saamenkielisen
suomi.fi-alustan kehittamiselle.268 Suomi.fi -palvelun toimimattomuus saamen
kielilla on nostettu esiin myds valmisteilla olevassa hallituksen esityksessa
sahkoisen tiedoksiannon ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa koskevaksi lain-
sdaddannoksi269. Lainsdadantdmuutosten myota Suomi.fi-palvelusta on tarkoitus
tulla ensisijainen viranomaisviestinnan kanava.

Saamenkielisten merkkien kirjaaminen vdestotietojarjestelmaan tuli mahdolliseksi
vuonna 2020. My6s vuodesta 2019 kaytossa ollut sahkdinen nimenmuutospalvelu
seka sahkoinen lapsen nimen ilmoittamispalvelu mahdollistavat ndiden merkkien
kayton. Valtiovarainministerion mukaan uusia ponnistuksia nimien rekisterdinnin
merkistovalikoiman laajentamisesta ei ole kuitenkaan taman jalkeen tehty mm.
viraston heikentyneen rahoitustilanteen vuoksi. Monilla viranomaisilla ei ole
myo&skaan edelleenkdan valmiutta laajemman merkistdvalikoiman kayttamiseen.
Saamenkieliset merkistot on kuitenkin otettu kayttoon esimerkiksi Poliisin passi- ja
henkilokorttipalveluissa seka rakennetun ympadriston tietojarjestelmassa.?”

267 Saamelaiskarajat. (9.6.2025).
268 Saamelaiskardjat. (9.6.2025).

269 Valmistelussa oleva hallituksen esitys eduskunnalle sahkoisen tiedoksiannon ensisijai-
suutta viranomaistoiminnassa koskevaksi lainsaadannoksi, s. 64.

270 Valtiovarainministerio. (5.6.2025); Laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta
(431/2023).
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5.3.3 Digitalisaatio ja viittomakielet

Vuoden 2024 viittomakielibarometrin mukaan suurin osa viittomakielisista ei |0yda
helposti viittomakielista tietoa viranomaisten yllapitamilta sivustoilta. Tama tosin
vaihtelee suuresti eri sivustojen valillg, joillain sivustoilla tieto on helposti |0ydetta-
vissd ja toisilla sita taas ei ole ollenkaan. Viittomakielisen tiedon heikko I6ydettavyys
kavi ilmi jo vuoden 2020 barometrissa. Suuri osa viittomakielisista kdytaa digipalve-
luita kirjoitetulla kielella. Yleistyneet chat-palvelut ja mahdollisuus lahettaa viesteja
tai varata aika sovelluksen kautta ovat helpottaneet asiointia monen kohdalla.
Hatatilanteessa tekstiviestia kuitenkin pidetdan hitaana ja hankalana yhteydenotto-
tapana, ja mahdollisuus tehda hatadilmoitus tekstiviestilla nahdaan kesken jaaneena
uudistuksena. Takaisinsoittopalvelu tai vaatimus puhelinasioinnista aiheuttavat
suuria haasteita viittomakielisille, ja jalkimmaiseen lisdhaasteen on tuonut STEA:n
rahoittaman kuulo- ja puhevammaisille tarkoitetun tekstipuhelupalvelun paatty-
minen vuoden 2024 lopulla.?”

Sosiaali- ja terveysministeriossa toimi 21.12.2022-31.5.2023 Tekstipuhelupalvelun
tulevaisuus -tyéryhma, jonka tavoitteena oli varmistaa, etta tekstipuhelupalvelua
kayttavien ryhmien erityistarpeet huomioidaan ja heidan oikeutensa saavutet-
tavaan viestintdan ja asiointiin turvataan myos jatkossa. Tydryhma ehdotti, ettd
palvelun rahoitus turvataan vield siirtymaajaksi 2024-2025. Tekstipuhelupalvelu
paattyi kuitenkin vuoden 2024 lopussa, kun palvelun tuottaja ei enda tarjoutunut
tuottamaan palvelua vuodelle 2025. Suuri osa tekstipuhelupalvelun kayttajista

oli sosiaali- ja terveysministerion mukaan jo aiemmin siirtynyt kayttamaan muita
ratkaisuja ja palveluja. Tietoa tekstipuhelupalvelun paattymisesta ja korvaavista
ratkaisuista jaettiin suomeksi, ruotsiksi, viittomakielella ja selkokielelld seka hyvin-
vointialueiden tyontekijoille, palvelun kayttajille, etta laajasti eri sidosryhmien
kautta. Asiakkaita ohjattiin tarvittaessa hakeutumaan korvaavien palveluiden piiriin.
Tyoryhma julkaisi kesakuussa 2023 my0ds kannanoton?’?, jossa se peraankuulutti
yhdenvertaisen palvelujen saannin turvaamista mahdollistamalla esteeton asiointi.
Kannanottoa jaettiin laajasti eri verkostoissa.?”?

Digitalisaatio palvelee Kuurojen Liiton mukaan viittomakielistd yhteis6a monin
tavoin, mutta kaikki viittomakieliset eivat yhtalaisesti hydody sen tuomista eduista.
Digipalveluista suurin osa on tarjolla vain tekstimuodossa, jolloin niiden kaytto

271 Raino, P. (2025), s. 68-73.

272 Tekstipuhelupalvelun tulevaisuus -tydryhman kannanotto. (31.5.2023). Yhdenvertainen
palvelujen saanti turvattava mahdollistamalla esteetén asiointi.

273 Sosiaali- ja terveysministeri®. (23.6.2025); Sosiaali- ja terveysministeri6. (20.6.2023).
Tyoryhmad: Esteeton asiointi turvattava [tiedote]. Haettu 27.8.2025 osoitteesta https://
stm.fi/-/tyoryhma-esteeton-asiointi-turvattava.
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vaatii vahvaa kirjoitetun kielen taitoa. Tama voi aiheuttaa haasteita etenkin
idkkaammille, oralistisen?* opetuksen aikana koulunsa kadyneille kuuroille. Selko-
kielinen sisalto digipalveluissa hyddyttaisi myds viittomakielisia. Tekstimuotoinen
sisaltd ei kuitenkaan korvaa viittomakielista, ja etenkin tarkeiden sisaltojen tulisi
olla saatavilla viittomakielisind. Suomenruotsalaista viittomakielta kayttavien kielel-
liset oikeudet toteutuvat digipalveluissa suomalaista viittomakielta kayttavia
heikommin, silla palveluita ruotsiksi ja suomenruotsalaisella viittomakielella on
tarjolla vain vahan. Esimerkiksi Kelan tulkkauspalvelusivuilta 16ytyvan linkin kautta
kaytossa oleva lyhyeen puhelinasiointiin tarkoitettu etapalvelu on tarjolla vain
suomalaisella viittomakielella. Palvelujen puutteellinen tarjonta suomenruotsalai-
sella viittomakielelld johtuu osaltaan suomenruotsalaisen viittomakielen tulkkien
pienesta maarasta.?”

Etatulkkausmahdollisuus ja viittomakielisen tiedon lisdantyminen verkkopalveluissa
nahdaan positiivisena kehityksena, joka on helpottanut tiedon darelle ja palve-
luihin padsya. Etatulkkaus mahdollistaa toisinaan tulkin saamisen hyvin lyhyelldkin
varoitusajalla, ja parantaa tulkkauksen saatavuutta syrjaseuduilla. Toisaalta aivan
kaikille tai kaikkiin tilanteisiin etatulkkaus ei ole sopiva ratkaisu. Viittomakielinen
tieto verkossa on lisddantynyt, mutta se ei usein ole helposti I6ydettavissa. Viittoma-
kieli 16ytyy harvoin verkkosivun ylareunan kielivalikosta, joten vittomakielinen tieto
pitaa erikseen etsia sivuilta. Lisaksi tietoa on tarjolla usein ainoastaan suomalai-
sella viittomakielella. Kuurosokeille?”® henkil6ille viittomakielinen tieto ei mydskaan
aina ole saavutettavassa muodossa. Videon vaalea ja hdikaisya aiheuttava tai moni-
vdrinen tausta voi aiheuttaa sen, ettei kuurosokea henkil6 saa videolla olevasta
viittomisesta selvaa.

Viittomakielisia hyodyttavat myos tekodlypohjaiset puheesta tekstiksi -tyokalut,
jotka toisinaan voivat mahdollistaa tiedonsaannin tai esimerkiksi viittomakielisen
henkilon osallistumisen webinaariin tulkin puuttuessa. Puheentunnistusohjelman
tuottama tekstimuotoinen tieto ei kuitenkaan korvaa viittomakielelle tulkattua

274 Oralismilla tarkoitetaan kuurojen opetuksessa kaytettya opetusmetodia, jossa keski-
tyttiin puheen ja huulilta lukemisen opetteluun, jolloin muiden tietojen ja taitojen
oppiminen jai vdhemmalle. Oralismin aikakauden katsotaan paattyneen 1960- ja 1970-
lukujen vaihteessa.

275 Kuurojen Liitto. (1.6.2025); Finlandssvenska Teckensprakiga. (9.6.2025); Suomen
Kuurosokeat. (2.6.2025); Kuulovammaisten Lasten Vanhempien Liitto. (9.6.2025).

276 Kuurosokeus on kuulo- ja nédkdvamman yhdistelma, jonka haitta-aste ja laatu vaihte-
levat. Kuurosokea henkil6 ei valttamatta ole taysin kuuro ja sokea, vaan voi kuulla ja/tai
nahda jonkin verran.
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tietoa, ja ohjelman tuottaman tekstin virheettomyyteen ei voi taysin luottaa. Lisaksi
ruotsin kielta tekstittdessaan ohjelmat eivat aina tunnista suomenruotsin aanta-
mysta ja sanastoa yhta hyvin kuin riikinruotsia.?””

5.3.4 Muut kieliryhmat

Karjalan kielta ei kdyteta viranomaisten digitaalisissa palveluissa lukuun ottamatta
vaalit.fi-sivuston Tietoa vaaleista eri kielilla -sivua, jonka tiedotteet julkaistaan myds
livvinkarjalaksi. Kotuksen karjalan kielen asiantuntijatydoryhman ja Ita-Suomen
yliopiston mukaan karjalankielisen viranomaisviestinnan ja digipalveluiden lisaa-
minen tekisi kieltd nakyvammabksi ja tukisi ndin kielen elvytystyota. Karjalankielisten
nakokulmasta on ongelmallista, ettd vaestotietojarjestelmaan voi ilmoittaa vain
yhden didinkielen. Lisaksi karjalan ilmoittaminen didinkieleksi esimerkiksi viran-
omaisten sahkoisilla lomakkeilla on mahdollista vain toisinaan, vaikka sen olisikin
vaihtanut viralliseksi didinkielekseen vaestotietojarjestelmdssa.?’®

5.4  Erityisia digitaalisiin palveluihin liittyvia
kielikysymyksia

54.1 Tekoaly

Tekodlyn hyddyntaminen on lisdantynyt huomattavasti edellisen kielikerto-
muksen antamisen jalkeen. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa tekodlyn
mahdollisuuksien hyddyntaminen on mainittu niin sosiaali- ja terveydenhuollon,
koulutusjarjestelman, elinkeino- ja teollisuuspolitiikan, kuin julkisen hallinnon
kehittamisen yhteydessa. Hallitusohjelmaan on kirjattu esimerkiksi tekoalyn
avulla tehtavien automaattisten viranomaispaatosten mahdollistaminen. Valtio-
varainministerion on tarkoitus asettaa tydoryhma valmistelemaan tarvittavia
lainsaadantomuutoksia, jotta julkishallinnossa voitaisiin mahdollistaa tekodlyn
avulla annettava viranomaisneuvonta.?’”® Ministerion mukaan tekodlyn avulla
annettavassa viranomaisneuvonnassa voidaan todenndkdoisesti huomioida kieli-
nakodkulmat ihmisen antamaa neuvontaa kattavammin.

277 Kuurojen Liitto. (1.6.2025); Finlandssvenska Teckensprakiga. (9.6.2025).
278 Itd-Suomen yliopisto. (4.6.2025); Karjalan kielen asiantuntijatyéryhma. (10.6.2025).
279 Valtiovarainministerio. (5.6.2025).
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Tekodlyn yleistymisen myo6ta lisdantyy myos sita koskeva saantely. Esimerkiksi
EU:n tekodlyasetus kielsi tietyt tekodlykdytannot 2.2.2025 alkaen. Asetuksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd EU:n alueella markkinoille tuotavat ja kaytto6on-
otettavat tekoalyjarjestelmat eivat vaaranna ihmisten terveytta, turvallisuutta tai
perusoikeuksia.?®

Kieliryhmien keskuudessa tekodlyn lisadantyneeseen kayttoon suhtaudutaan
varauksella. Kotuksen ruotsin kielen lautakunta painottaa ruotsinkielisten viran-
omaistekstien laadusta huolehtimista tekodlypohjaisten kddnndsohjelmien
kayton yleistyessa. Lautakunta korostaa, etta tekoalylla kdannetyt tekstit tulee
aina tarkistaa ennen niiden lahettamista eteenpain. Tekoadlykadnndsten valvonta
tai tietoisuus valvonnan tarpeesta on lautakunnan mukaan talla hetkella puut-
teellista joillakin tahoilla. Myos Kotuksen suomen kielen lautakunnan mukaan
tekoalyn ja konekadnndsten kayttoon viranomaisasioinnissa on suhtauduttava
harkiten, ja teknologian roolina tulisi olla kddntamisen tai tulkkauksen ammatti-
laisen apuvalineena toimiminen®'. Folktingetin mukaan yleistynyt tekodlyn kaytto
kaannostyodkaluna ei ole parantanut viranomaistekstien ruotsinkielisten kddnndsten
laatua. Kotuksen ruotsin kielen lautakunta esittaa, etta kaikkiin automaattisilla
kdaannodsohjelmilla kdannettyihin viranomaisteksteihin tulisi lisata tasta kertova
merkinta, ja tekoalyn lisaantyneen kdyton vaikutuksia ruotsinkielisiin teksteihin ja
niiden ymmarrettavyyteen olisi selvitettava tarkemmin.?®

280 Tyo- ja elinkeinoministerid. (31.1.2025). EU:n tekodlyasetus: tekodilykéytdntéjen kiellot
astuvat voimaan 2.2.2025 [uutinen]. Haettu 1.7.2025 soitteesta: https://valtioneuvosto.
fi/-/1410877/eu-n-tekoalyasetus-tekoalykaytantojen-kiellot-astuvat-voimaan-2.2.2025.

281 Kotimaisten kielten keskus, suomen kielen lautakunta. (5.6.2025).

282 Kotimaisten kielten keskus, ruotsin kielen lautakunta. (11.6.2025); Svenska Finlands
folkting. (6.6.2025).
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Keskeiset huomiot digitalisaatiosta

Keskeiset huomiot digitalisaatiosta

1.

4,

Kansalliskielet: Puutteet viranomaisten ruotsinkielisissa
digipalveluissa ovat yha laaja-alaisia, minka johdosta ruotsinkielisen
vaeston kielelliset oikeudet palveluissa jaavat usein toteutumatta.
Digipalveluita kehitettaessa kielilainsaadannon palveluille
asettamia vaatimuksia ei aina huomioida. Suomenkielisten
palveluiden osalta keskeisimpana haasteena on palveluiden
kielellinen saavutettavuus, kuten selkokielen tarpeen
huomioiminen.

Saamen kielet: Saamenkielisia digipalveluita tarkasteltaessa on
tarkeaa erottaa saamenkielinen tieto ja lomakkeet taysimittaisesta
asiakaspalvelusta. Jalkimmaista tarjoaa vain harva viranomaistaho,
mikd, samoin kuin Suomi-fi -alustan toimimattomuus saamen
kielilla, on huolestuttavaa viranomaispalvelujen siirtyessa
enenevissa maarin verkkoon.

Viittomakielet: Viittomakielinen tieto viranomaisten verkkosivuilla
on yha heikosti I0ydettavissa, ja jattaa usein huomiotta
suomenruotsalaista viittomakielta kayttavat seka kuurosokeat.
Chat-palvelut ja mahdollisuus ajanvaraukseen sovelluksen kautta
parantavat palveluiden saavutettavuutta viittomakielisille, kun taas
vaatimus puhelinasioinnista ja takaisinsoittopalvelu aiheuttavat
esteita palveluiden kaytolle.

Tekodlyn ja digitaalisten palveluiden kehittyminen tuovat uusia
mahdollisuuksia kielellisten oikeuksien turvaamiseen ja palvelun
parantamiseen. Tekodlylla tuotettujen kaanndsten tarkastaminen ja
laadun valvonta on tarpeen etenkin viranomaisteksteissa.
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6 Oikeuslaitos

6.1 Tausta

Vuonna 2013 annetussa kielikertomuksessa tarkasteltiin vuoden 2010 alussa
voimaan tullutta kardjaoikeusverkoston uudistusta, jossa karajaoikeuksien maaraa
vahennettiin 51:std 27:een, seka tuon uudistuksen vaikutuksia kielellisten oikeuk-
sien toteutumiseen karajaoikeuksissa. Vuoden 2017 kielikertomuksessa otettiin
huomioon eduskunnalle saman vuoden alussa annettu hallituksen esitys laiksi
tuomioistuinlain muuttamisesta, jossa kdrdjaoikeuksien madraa taas esitettiin
vahennettavaksi 27:sta 20:een?®. Uudistusta koskevat lait tulivat voimaan 1.1.2019.
Hallituksen esityksessa arvioitiin, etta karajaoikeuksien rakenneuudistuksella olisi
vaikutuksia myos kielellisten oikeuksien kdytannon toteutumiseen®*, Lait hyvak-
syessaan eduskunta edellytti, etta hallitus seuraa rakenneuudistuksen vaikutuksia
ja kiinnittaa erityista huomiota muun muassa kielellisten oikeuksien toteutumiseen
sekad antaa lakivaliokunnalle selvityksen vuoden 2022 loppuun mennessa’®.

Hallituksen kielikertomuksessa 2021 todettiin, etta karajaoikeuksien rakenne-
uudistus on kansalaisten oikeusturvan toteutumisen kannalta tarkea muutos.
On tarkeda seurata, millaisia kdytannon vaikutuksia uudistuksella on yksildiden
kielellisten oikeuksien toteutumiseen ja millaisilla kdytannon jarjestelyilla kielel-
listen oikeuksien toteutuminen kardjaoikeuksissa etenkin ruotsiksi on pyritty
varmistamaan?®,

Oikeusministeri® asetti maaliskuussa 2021 selvityshenkilon arvioimaan karaja-
oikeuksien rakenneuudistuksen vaikutuksia. Selvityshenkilo luovutti selvityksensa
ministeridlle syyskuussa 2022. Selvityksen havaintoja uudistuksen vaikutuksista
kielellisten oikeuksien toteutumiseen kdydaan lapi alla kappaleessa 6.3. Lisaksi
kappaleessa kdydaan lapi oikeusministerion ja Tuomioistuinviraston yhteistydssa

283 HE 270/2016 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuomioistuinlain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta.

284 HE 270/2016 vp, s. 20.

285 EV 126/2017 vp — HE 270/2016 vp, Eduskunnan vastaus, Hallituksen esitys eduskunnalle
laeiksi tuomioistuinlain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.

286 Valtioneuvosto. (2021), s. 140.
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toteuttaman tuomioistuinten ruotsinkielisen palvelun kehittamishankkeen yhtey-
dessa kaksikielisille tuomioistuimille tehdyn kyselyn tuloksia. Oikeuslaitoksen
palveluiden toiminnasta on esitetty kysymyksia myos kieliryhmien edustajille.

6.2 Kadrdjaoikeuksien rakenneuudistus

Karajaoikeuksien vuonna 2019 toimeenpannussa rakenneuudistuksessa Espoon
ja Lansi-Uudenmaan kardjaoikeudet, Vantaan ja Tuusulan karajaoikeudet,
Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan karajaoikeudet, Oulun ja Ylivieska-Raahen
kardjaoikeudet, seka Kemi-Tornion ja Lapin kdrajdoikeudet yhdistettiin. Lisaksi
uudistuksessa lakkautettiin Hyvinkaan karajaoikeus, jonka tuomiopiirin kunnat
jaettiin kahden muun karajaoikeuden tuomiopiireihin. Samassa yhteydessa myos
kardjaoikeuksien kanslioita ja istuntopaikkoja vahennettiin.

Uudistuksen tavoitteena oli vahvistaa karajdoikeuksia rakenteellisesti niin, etta
oikeusturvan saatavuus ja lainkdyton laatu voidaan turvata. Tavoitteena oli
muodostaa kdrajaoikeuksista hallinnollisesti aiempaa suurempia yksikoita, jotta
tydmaara ja resurssit voitaisiin niissa jakaa aiempaa tehokkaammin ja tasaisemmin.

Hallituksen esityksessa arvioitiin, etta karajaoikeuksien yhdistymisilla voisi olla
vaikutusta kielellisten oikeuksien toteutumiseen erityisesti niilla vahvasti ruotsin-
kielisilla alueilla, joilta oma karajaoikeus oli lakkaamassa, eli Raaseporin ja Porvoon
alueilla (aiemmat Lansi- ja Ita- Uudenmaan kardjaoikeudet) — ainakin, jos kielellisten
oikeuksien turvaamiseen ei uudistuksessa kiinnitettaisi riittavasti huomiota. Yhtena
riskina hallituksen esityksessa nahtiin, etta osaava ja kielitaitoinen henkildsto ei olisi
halukas siirtymdaan tyoskentelemaan uusiin toimipaikkoihin.

Pohjanmaan karajaoikeus oli ennen uudistusta ainoa kaksikielinen karajaoikeus,
jonka tuomiopiirin vaeston enemmiston kieli oli ruotsi; uudistuksen jdlkeen senkin
tuomiopiirin enemmiston kieleksi tuli suomi. Siten karajaoikeuden tydkieli vaihtui
ruotsista suomeksi. Pohjanmaan karajaoikeuden tuomiopiirin ruotsinkielisen
vdeston oikeudet oli uudistuksessa tarkoitus turvata niin, etta yhdistettyyn karaja-
oikeuteen sijoitetaan riittava maara ns. kielituomarin virkoja, joihin edellytetdan
ruotsin kielen erinomaista taitoa. Samoin tavoitteena oli sijoittaa muihinkin kaksi-
kielisiin karajaoikeuksiin riittava maara kielituomarin virkoja. Hallituksen esityksen
mukaan tuli varmistua my®s siitd, etta kaksikielisten kardjaoikeuksien muuhun
henkildstdoon kuuluu riittdva maara seka suomen etta ruotsin kielen taitoisia henki-
16ita kaikissa ammattiryhmissa.
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Pidemmalla aikavalilla suurempien hallinnollisten yksikdiden muodostaminen voisi
hallituksen esityksen mukaan kuitenkin edesauttaa myds kielellisten oikeuksien
toteuttamista. Kaksikieliset tuomioistuimet voisivat esimerkiksi perustaa kieliosas-
toja, joiden tyokielena voitaisiin kdyttaa tuomiopiirin vaeston vahemmiston kielta.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan® hallituksen esityksesta, etta karaja-
oikeuksien yhdistamisella ja lainmuutoksiin liittyvalla alemman asteisella sdantelylla
(asetus kardjaoikeuksien kanslia- ja istuntopaikoista) on vaikutuksia kielellisten
oikeuksien ja erityisesti ruotsinkielisten tuomioistuinpalveluiden kannalta.
Vaikutukset voisivat olla oikeuksien toteutumiseen kannalta myds kielteisia.
Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota etenkin kielellisten oikeuksien kaytannon
toteutumiseen vahvasti ruotsinkielisilla alueilla. Se katsoi, etta kielellisten oikeuk-
sien toteutumisesta tulee huolehtia kardjaoikeuksien toimipaikoista paatettaessa.

Uudistuksessa oli perustuslakivaliokunnan mukaan valttamatonta ryhtya
kaytannon toimiin kielellisten oikeuksien toteutumiseksi. Tallaisia toimia voisivat
olla esimerkiksi tuomioistuinten kieliosastojen perustaminen, koulutus ja kieli-
taidon entista suurempi huomioon ottaminen rekrytoinnissa. Myos ruotsinkielisen
tuomioistuinharjoittelun jatkuvuudesta tulisi huolehtia, jotta tuomioistuinlaitos
vastaisuudessakin pystyisi huolehtimaan tehtavistadn molemmilla kansalliskielilla.

Lakivaliokunta totesi hallituksen esityksestda antamassaan mietinn6ssa®®, etta
kielellisten oikeuksien tosiasiallinen toteuttaminen edellyttdaa ennen muuta sitd,
etta kaksikielisissa kardjaoikeuksissa on riittavasti seka suomen etta ruotsin kielen
taitoista henkilokuntaa. Kielelliset oikeudet tulee ottaa huomioon erityisesti
vahvasti ruotsinkielisissa Pohjanmaan ja Uudenmaan karajaoikeuksissa seka Lapin
karajaoikeudessa, jonka tuomiopiiriin kuuluu saamelaisten kotiseutualue.

Lakivaliokunta katsoi, ettd Raaseporin ja Porvoon kanslioiden lakkauttaminen
merkitsee sita, ettd kielellisten oikeuksien toteutumiseen on valttamatonta
panostaa erilaisin kdytannon toimin. Tallaisia keinoja ovat kielituomareiden

ja tarvittaessa kielinotaareiden sijoittaminen Lansi-Uudenmaan ja Ita-Uuden-
maan karajdoikeuksiin. Ruotsinkielisen tuomioistuinharjoittelun jatkuvuudesta

287 PeVL 12/2017 vp — HE 270/2016 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto, Hallituksen
esitys eduskunnalle laeiksi tuomioistuinlain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.

288 LaVM 11/2017 vp — HE 270/2016 vp, Lakivaliokunnan mietintg, Hallituksen esitys edus-
kunnalle laeiksi tuomioistuinlain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.
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huolehtimiseksi eduskunta sisallytti lakivaliokunnan ehdotuksesta tuomio-
istuinharjoittelusta annettuun lakiin saéanndksen kaksikielisten kdrajaoikeuksien
kardjanotaarien erityisista kielitaitovaatimuksista.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota myos siihen, etta saamelaisten koti-
seutualuetta Iahimpana sijaitsevan karajaoikeuden kanslian (Sodankyla)
lakkauttamisella voi olla vaikutuksia saamen kielta taitavan henkilékunnan
rekrytoinnin kannalta. Lakivaliokunta totesi pitavansa tarkedna, etta tahan perus-
tuslakivaliokunnan esille nostamaan seikkaan kiinnitetaan uudistuksen kaytannén
toteuttamisessa erityista huomiota ja uudistuksen vaikutuksia talta osin seurataan.

6.3 Tuomioistuinten ruotsinkielisten palveluiden
kehittamishanke

Oikeusministeriossa valmistellussa, marraskuussa 2022 julkaistussa Valtioneuvoston
selonteossa oikeudenhoidosta?®® todetaan, ettd yksi koko oikeudenhoidon resurs-
seja koskeva erityiskysymys on kielellisten oikeuksien toteutuminen kansalaisten
oikeusturvapalveluissa ja eri ryhmien tarpeiden huomioiminen. Selonteon mukaan
oikeushallinnon ruotsinkielisen palvelun saatavuus ei ole riittavalla tasolla kaksi-
kielisilla alueilla. Selonteossa todetaan, etta kaksikielisilla alueilla tulee turvata
tuomioistuinyksikoiden jatkuvuus, ruotsinkielisten palvelujen saatavuus ja oikeus-
hallinnon muiden viranomaisten riittava lasndolo. Lisaksi on huolehdittava, etta
nailla alueilla henkil6stda rekrytoitaessa annetaan riittdva painoarvo ruotsinkielisen
palvelun edellyttamalle kielitaidolle.

Useissa oikeudenhoitoa koskevissa selvityksissa ja ohjelmissa on noussut esiin
huomio siitd, etta ruotsiksi kasiteltyjen asioiden osuus tuomioistuimissa on hyvin
pieni ruotsinkielisen vaeston maaraan nahden. Vuonna 2021 kardjaoikeuksissa
ratkaistuista rikosasioista vain 1,4 prosentissa kasittelykieli oli ruotsi, vaikka ruotsin-
kielisia on vaestosta noin 5,2 prosenttia ja asian kasittelykielen tulisi maaraytya
vastaajan kielen mukaan. Syyta télle ei tarkkaan tiedetd, ja oikeudenhoidon selon-
teossa yhtena toimenpiteenad oli selvittaa kasittelykielen valintaan vaikuttavia
seikkoja.

289 Valtioneuvosto. (2022). Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta. Valtioneuvoston
julkaisuja 2022:67. Helsinki: Valtioneuvosto.
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Oikeusministerio toteutti osana kansalliskielistrategian toimeenpanoa yhteistyossa
Tuomioistuinviraston kanssa vuosina 2024-2025 hankkeen tuomioistuinten ruotsin-
kielisten palveluiden kehittamiseksi. Hankkeella toteutettiin oikeudenhoidon
selonteossa, kansalliskielistrategiassa ja paaministeri Orpon hallitusohjelmassa
madriteltyja tavoitteita oikeudenhoidon ruotsinkielisen palvelun kehittamiseksi.
Hankkeen tavoitteena oli tukea tuomioistuinten ruotsinkielisen asiointiympariston
kehittamista, selvittda mahdollisia haasteita ruotsinkielisen palvelun toteutumisessa
ja esittaa haasteisiin ratkaisuja.

Hankkeessa toteutettiin tuomioistuimille suunnattu kysely, jonka tuloksia kasi-
tellddn seuraavassa luvussa 6.4. Kyselyn lisaksi tuotettiin ruotsinkielisen palvelun
suunnittelun ja koordinoinnin malli, jota kaksikieliset tuomioistuimet voivat
hyddyntaa harkintansa mukaan toimintansa suunnittelussa ja kehittamisessa.
Mallin luomisessa hyddynnettiin tuomioistuimille toteutetun kyselyn vastauksia.
Malli julkaistiin tuomioistuinten henkilostolle tarkoitetulla verkkoalustalla kevaalla
2025 ja lahetettiin lisdksi kaksikielisten tuomioistuinten johtajille. Hankkeessa
luotiin my06s pohja kaksikielisten tuomioistuinten verkostolle. Ensimmainen
verkostotapaaminen toiminnan suunnittelemiseksi jarjestettiin maaliskuussa 2025.

6.4 Selvitysten tulokset

Oikeusministerion asettaman selvityshenkilon toteuttamassa selvityksessa karaja-
oikeuksien rakenneuudistuksen vaikutuksista®*® todetaan, etta vaikutukset
nayttavat ainakin toistaiseksi jadaneen pieniksi, eika voimakkaita merkkeja kielel-
listen oikeuksien toteutumisen heikkenemisesta ole havaittavissa. Tosin vuonna
2020 alkanut koronapandemia on vaikeuttanut uudistuksen vaikutusten
arviointia merkittavasti ja saattaa olla, etta osa vaikutuksista on nahtavissa vasta
tulevaisuudessa.

Selvityksen perusteella vaikuttaa silt3, etta kielitaitoisen henkil6stén maaran ei
sindnsa pitdisi muodostaa estetta asioiden hoitamiselle kdrajaoikeuksissa ruotsin
kielella. Kielitaidossa on vaihtelua henkilostoryhmittdin, mutta kaikissa kolmessa
kaksikielisessa karajaoikeudessa on esimerkiksi karajatuomareita, jotka pystyvat
hoitamaan istuntokasittelyt ruotsiksi. Kaksikielisten karajaoikeuksien valilla on
kuitenkin merkittavia eroja ruotsiksi kasiteltyjen asioiden maarissa. Selvityksen

290 Aaltonen, M. (2023). Vuoden 2019 kdrdjéoikeusverkoston rakenneuudistuksen ja
summaaristen riita-asioiden keskittdmisen arviointi. Oikeusministerion julkaisuja, Selvi-
tyksia ja ohjeita 2023:3. Helsinki: Oikeusministerio.
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perusteella parantamisen varaa olisi karajaoikeuksien osalta ruotsinkielisessa
asiakaspalvelussa ja yleisessa neuvonnassa, seka ruotsinkielisten istuntokasitte-
lyjen avustavissa tehtdvissa. Kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta havaittiin
myos erdita ongelmallisia seikkoja, kuten vaikeus rekrytoida ruotsinkielista kanslia-
henkilokuntaa erityisesti Uudellamaalla seka ainakin vuodesta 2010 asti laskussa
ollut ruotsiksi kasiteltyjen rikosasioiden osuus. Yha useampi ruotsinkielinen nayttaa
luopuvan oikeudestaan kdyttaa tuomioistuimessa omaa kieltaan. Selvityksen
mukaan taman kehityksen syita ei ole syvallisesti analysoitu, mutta pidempi-
aikainen lasku tuskin selittyy vuonna 2019 tehdyllad rakenneuudistuksella.

Selvityksen perusteella yksi keskeinen kehityskohde kielellisten oikeuksien toteutu-
misen parantamiseksi olisi varmistaa jo rikosprosessin alkuvaiheessa, etta asia tulee
kasitellyksi oikealla kielella. Joskus vasta padkasittelyssa selvida, ettei asianosainen
hallitse suomen kielta riittavalla tavalla, mika on kielitaitoisen henkilokunnan
paikalle saamisen nakokulmasta hyvin myohaan. Kysymys ruotsin kielen kayton
edistamisesta ei siis rajaudu vain tuomioistuimiin, vaan koskee viranomaisasiointia
laajemmin.

Samansuuntaisia tuloksia saatiin myds oikeusministerion ja Tuomioistuinviraston
yhteistydssa toteuttaman tuomioistuinten ruotsinkielisen palvelun kehittamis-
hankkeen yhteydessa kaksikielisille tuomioistuimille tehdyssa kyselyssa®'. Kyselylla
selvitettiin laajasti kaksikielisten tuomioistuinten ruotsinkielisten toimintojen
toteuttamiseen liittyvia haasteita, toiveita, ratkaisuehdotuksia ja kaytanteita. Lisaksi
selvitettiin tuomioistuinten henkildston arvioita kasittelykielen valintaan seka
kielellisista oikeuksista luopumiseen vaikuttavista seikoista ja huomioita karaja-
oikeusuudistuksen vaikutuksista ruotsinkieliseen toimintaan.

Kyselyn perusteella suuren haasteen tuomioistuinten ruotsinkieliselle toiminnalle
muodostaa kaksikielisen henkildston riittavyys ja rekrytointi. Etenkin kaksikielista
kansliahenkilostoa ei ole riittavasti. Lisdaksi kahdella kielella tyoskentelysta aiheu-
tuvaa lisatydmaaraa ei huomioida tarpeeksi palkkauksessa ja resurssienjaossa.
Sekakielisten asioiden hoitaminen koettiin haastavana ja aikaa vievanag, ja niissa
tuomari saattaa joutua hoitamaan myds tulkin tehtavaa asian paakasittelyssa.
Kyselyn perusteella tydtehtavien hoitamiseen ruotsiksi kaivataan lisaa tukea ja
tyokaluja, kuten ruotsinkielisia valmiita fraaseja ja asiakirjapohjia, kielenopetusta,
seka perehdytysta kielilakiin. Useat seka yleisissa tuomioistuimissa etta hallinto- ja

291 Tuomioistuinvirasto. (2025). Tuomioistuinten ruotsinkielisen palvelun kehittdmishanke
— Yhteenveto vastauksista kaksikielisille tuomioistuimille suunnattuun kyselyyn. Oikeus-
ministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2025:20. Helsinki: Oikeusministerio.
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erityistuomioistuimissa tyoskentelevat vastaajat olivat havainneet tilanteita, joissa
asiaan osallinen tai asianosainen oli luopunut oikeudestaan kayttaa ruotsia tai vaih-
tanut oikeudenkayntikielekseen suomen. Vastaajien arviot syista talle liittyivat
muun muassa avustajien kielitaitoon ja ruotsinkielisten avustajien vahaiseen
madrdan, asiaan osallisten kaksikielisyyteen tai uskomuksiin nopeammasta kasitte-
lysta suomeksi, sekd epaluottamukseen ruotsinkielisen kasittelyn saatavuudesta ja
laadukkaasta palvelusta ruotsiksi.

Rikosprosessin kaynnistyminen “vaaralla kielella” nousi esiin myds tassa selvityk-
sessd. Moni kyselyn vastaajista oli havainnut tallaisia tilanteita, ja avovastauksissa
toistuivat huomiot siitd, ettd poliisissa on vahan ruotsin kielen taitoa, jolloin ruotsia
osaavan poliisin paikalle tuloa saattaa joutua odottamaan pitkdan. Riittavien kielel-
listen resurssien varmistamista kaikissa rikosprosessin vaiheissa peraankuulutettiin.
Kyselyssa nousi esiin myos ndkemys siitd, etta vastaajaa tulisi kuulla aina taman
didinkielelld, jolloin tama ei voi myohemmin vedota siihen, ettda hanen kertomus-
taan on ymmarretty vadrin.>

Kaksikielisille tuomioistuimille toteutetun kyselyn perusteella karajaoikeuksien
rakenneuudistuksella on ollut ruotsinkielista toimintaa heikentéavia vaikutuksia.
Uudistuksella on ollut kielteisia vaikutuksia mm. kaksikielisten henkildiden rekrytoi-
miseen, ruotsin kielen kayttamiseen, henkildston kielitaitoon ja asiakkaiden tietoon
ruotsinkielisten palveluiden saatavuudesta. Kyselyn perusteella noin puolessa
vastaajien edustamista virastoista on kdytossa jonkinlainen malli tai tydjarjestys
ruotsinkielisten toimintojen koordinointiin ja organisointiin. Avovastauksissa
kukaan ei tosin viitannut varsinaiseen kirjalliseen malliin tai tyojarjestykseen, vaan
vastauksissa kerrottiin esimerkiksi ruotsinkielisten asioiden keskittamisesta yhdelle
osastolle, pyrkimyksesta sijoittaa kielitaitoista henkilokuntaa jokaiselle osastolle,
asioiden jakamisesta kielituomareille tai kielitaitoisille tuomareille, tai ruotsin-
kielisen paatoksen kielen tarkistuttamisesta.’*

Edelld mainittujen selvitysten lisaksi oikeusministerio toteutti vuonna 2023 laajan
selvityksen?** valtion viranomaisten kielitaidosta.Selvityksessa tarkasteltujen kieli-
taitoa koskevien Osaava-kirjausten ja virastoille [ahetetyn kyselyn perusteella
valtaosalla valtion henkil6stosta oli sujuva tai hyva englannin kielen taito ja tyydyt-
tava ruotsin kielen taito. Poikkeuksen tahan teki tuomioistuimille lahetetty kysely,

292 Tuomioistuinvirasto. (2025), s. 62-65.
293 Tuomioistuinvirasto. (2025), s. 15-16.
294 Jarvi, J.ym. (2023).
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jossa lahes puolet ilmoitti ruotsin kielen taitonsa olevan tasolla hyva, sujuva tai
aidinkieli. Syita tuomioistuinten muista poikkeaviin tuloksiin ei selvityksessa
tarkasteltu.

6.5 Kieliryhmien edustajien kokemuksia kielellisten
oikeuksien toteutumisesta oikeuslaitoksessa

6.5.1 Kansalliskielet

Folktingetin mukaan tuomioistuimissa on pulaa ruotsinkielentaitoisesta
henkilokunnasta, eivatka ruotsinkielisten kielelliset oikeudet aina toteudu tuomio-
istuinlaitoksen piirissa. Folktinget huomauttaa, etta ruotsinkielinen henkil6é on
heikommassa kielellisessa asemassa, mikali hanen asiaansa kasitelladn tuomio-
istuimessa suomeksi. Ruotsiksi kdsiteltavien rikosasioiden osuus on vahentynyt
selvasti viimeisten viidentoista vuoden aikana. Folktinget on huolissaan uudis-
tuksista, joiden myota kaksikielisten karajaoikeuksien maara on vahentynyt ja
istuntopaikkoja lakkautettu. Seka Folktinget ettd Kotuksen ruotsin kielen lauta-
kunta kiinnittavat huomiota koulutuksen merkitykseen henkil6ston kielitaidolle.
Folktingetin mukaan esimerkiksi oikeustradenomin koulutusta ei jarjesteta
Suomessa ollenkaan ruotsiksi. Kotuksen ruotsin kielen lautakunta peraankuuluttaa
oikeustieteelliseen koulutukseen riittavia resursseja kaksikielisten juristien koulutta-
miseksi. Lautakunta katsoo, etta korkeakoulujen rahoitusmalleissa ei ole huomioitu
tarvetta ruotsinkielisille tutkinnoille.?®

Suomen kielen kohdalla haasteena ei niinkdan ole palvelun saatavuus, vaan oikeus-
laitoksen piirissa kaytetty kieli. Kotuksen suomen kielen lautakunnan mukaan
oikeuslaitoksen kdyttama kieli ja arkikieli eivat usein kohtaa. Asiaa vaikeuttaa rikos-
taustaisilla yleinen heikko lukutaito. Lautakunnan mukaan rikoksesta syytetyn oma
kokemus kuulluksi tulemisesta on toisinaan vaarassa jaada puutteelliseksi erityisesti
tilanteissa, joissa rikossyyte vastaa stereotypioita ja joissa syytetty on idltaan nuori.
Lautakunta korostaa, ettd oikeuslaitoksen toiminnassa olisi siksi syyta varmistaa,
ettd asianosaiset kokevat tulleensa tuomioistuimessa kuulluksi ja etta heidan
nakokulmansa tulevat ymmarretyksi. Tilanteissa, joissa tarvitaan tulkkia, tulisi lauta-
kunnan mukaan kayttaa aina koulutettua ammattitulkkia.?*

295 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025); Kotimaisten kielten keskus, ruotsin kielen lauta-
kunta. (11.6.2025).

296 Kotimaisten kielten keskus, suomen kielen lautakunta. (5.6.2025).
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Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri ovat tarkastelu-
jaksolla saaneet kasiteltavikseen ruotsin kieltd oikeuslaitoksessa koskevia asioita.
Apulaisoikeuskanslerin ratkaisun®” jalkeen tuomioistuinten AIPA- ja HAIPA-asian-
hallintajarjestelmiin on lisatty ruotsinkieliset kayttoohjeet, joita ei ollut vield
jarjestelmien kdyttoonottovaiheessa. Eduskunnan oikeusasiamies taas on kiinnit-
tanyt Helsingin kardjaoikeuden huomiota kielilain tarkan noudattamisen tarkeyteen
asiassa®, jossa ruotsinkieliselle henkildlle ruotsiksi kasitellyssa asiassa on toimi-
tettu yksi keskeinen liite suomenkielisena. Lisaksi oikeusasiamies on ottanut kantaa
valtakunnansyyttdjan ohjeeseen rikosasioiden nopeasta kasittelysta (NOTO) kansal-
liskielten yhdenvertaisen kohtelun nakdkulmasta®®.

6.5.2 Saamen kielet

Saamelaiskardjat arvioi kertomuksessaan saamen kielilain toteutumisesta vuosina
2020-2023 oikeuslaitoksen saamenkielisia palveluita. Kertomuksessa nousi esiin
puutteita seka oikeus.fi-sivuston etta eri tuomioistuinten saamenkielisissa verkko-
sisalloissa. Kertomuksessa myds todetaan, ettda tuomioistuinten vuosikertomuksissa
ei ole eritelty saamenkielisten kddnndsten maarid, eika tulkkaustarvetta tai proses-
sointikieltd, mikali se on ollut saamen kieli. Nain ollen saamelaiskarajien on

vaikea saada tietoa siitd, miten saamelaisten kielelliset oikeudet ovat toteutuneet
oikeuslaitoksen palveluissa. Saamelaiskarajat katsoo, etta olisi tarpeen toteuttaa
oikeusministerion tuomioistuinten ruotsinkielisen palvelun kehittamishankkeen
selvitysta vastaava, kenties rajatumpi, selvitys saamenkielisten kielellisten oikeuk-
sien toteutumisesta tuomioistuimissa.

Saamelaiskdrajat toteutti vuonna 2024 pienimuotoisen hankkeen juridiikan termi-
nologian kehittamiseksi pohjoissaamen kielelle. Hankkeen aikana kartoitettiin myds
Norjan ja Suomen oikeudellisten instanssien pohjoissaamen oikeusterminologian
tarpeita erilliselld kyselylld. Vastauksissa korostui viranomaisten kokemus siitd,

ettd paljon erilaista lainsaadantoa tulisi kaantaa saamen kielelle. Kyselyn mukaan

297 OKV/1230/70/2020, Oikeuskanslerin ratkaisu, Tuomioistuinten tietojdrjestelmien
ruotsinkielinen ohjeistus ja tukipalvelut.

298 EOAK/2430/2024, Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Sprak vid delgivning i ett
lagskipningsarende.

299 EOAK/321/2024, Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Anvisning om snabb hand-
laggning av brottmal.

124



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:2

asiakirjojen, kuten hallintopaatosten ja tuomioiden, saatavuus pohjoissaameksi on
rajallista. Samalla korostuu myos verkkopalveluiden ja sahkoisen asioinnin sisallon
kaantamisen tarve.3®

Saamelaiskdrajat on huolissaan saamelaiskulttuurin ja kielen huomioimisesta
tuomioistuinten paatoksissa seka siita, ettei Suomen puolella juuri ole saamen-
kielisia tuomareita. Esimerkiksi Norjassa on erillinen saamelainen tuomioistuin.
Saamelaiskardjat on saanut muutamia yhteydenottoja koskien huolta siit3,

ettd esimerkiksi huoltajuusasioiden kasittelyssa ei eri tuomioistuinten paatok-
sissa ole huomioitu riittavasti saamelaislasten kielellisia ja kulttuurisia oikeuksia.
Tarpeesta jarjestaa koulutusta tuomioistuimille saamelaisten kielellista oikeuksista
ja saamelaisten oikeuksista laajemminkin on keskusteltu, mutta saamelaiskarajille
koulutuksen jarjestaminen ei ole resurssien puitteissa mahdollista.

Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa on kehitetty yhdessa Diakin, saamelais-
kardjien ja saamelaisalueen kuntien kanssa saamen kielten tulkkikoulusta erillisella
hankkeella. Hankkeen ohjausryhmassa toivottiin, etta tulkkikoulutuksen kehit-
tamistyota jatkettaisiin, ja Diak ehdotti saamen kielten oikeustulkkikoulutuksen
kehittamisen aloittamista. Saamelaiskardjat katsoo, etta tata kesken jaanytta kehit-
tamistyota olisi hyva jatkaa.

6.5.3 Viittomakielet

Oikeuslaitoksen palvelut ovat viittomakielisille saatavilla vain tulkkauksen valityk-
selld. Kuurojen Liiton tietojen mukaan kyseisia palveluita ei ole tarjolla suoraan
suomalaisella tai suomenruotsalaisella viittomakielelld, eika esimerkiksi julkisista
oikeusaputoimistoista 16ydy viittomakieleen tai kuurouteen liittyvaa osaamista.
Viittomakielisilla on oikeuslaitoksen palveluissa kaytettavissaan viittomakielen
tulkkeja, joilla on oikeustulkkaukseen vaadittava koulutus. Opetushallituksen ylla-
pitamassa oikeustulkkirekisterissa oli toukokuussa 2025 yhteensa kymmenen
oikeustulkkirekisterilautakunnan hyvaksymaa oikeustulkkia. Jokaisen tyokielena
oli suomalainen viittomakieli, koska suomenruotsalaista viittomakielta kayttavia
oikeustulkkeja ei ole koulutettu. Haastetta oikeustulkkaukseen tuo se, etta suoma-
laisessa tai suomenruotsalaisessa viittomakielessa ei ole vakiintunutta oikeudellista
sanastoa, koska aihepiiri on kieliryhmalle etdinen ja vieras.>"’

300 Saamelaiskardjat. (9.6.2025).
301 Kuurojen Liitto. (28.5.2025); Kuulovammaisten Lasten Vanhempien Liitto ry. (6.6.2025).

125



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:2

Finlandssvenska teckensprakigan ja Kuurojen Liiton tiedossa on kertomuksen
seuranta-ajalta ainakin yksi tapaus, jossa henkild on saanut hallinto-oikeudesta
asiansa kasittelyn yhteydessa videon, joka sisalsi suomenruotsalaiselle viittoma-
kielelle kaannetyn, viitotun tekstin. Kddnnos ei kuitenkaan ollut ymmarrettava,
vaan sisalsi muutamia ilmeisesti ruotsalaisesta viittomakielesta lainattuja ilmaisuja,
joiden merkitys jai epdselvaksi ja ndin ollen koko asiakokonaisuus jai epaselvaksi.
Henkildlle ei taman pyynnosta huolimatta toimitettu alkuperaista, ruotsinkielista
tekstiversiota asiakirjasta. Kuurojen Liitto ja Finlandssvenska teckensprakiga pitavat
viittomakielelle kadnnetyn materiaalin toimittamista erittdin hyvana ja tarpeellisena
asiana, mutta korostavat, etta ndissa tilanteissa henkil6lle tulisi aina toimittaa myos
alkuperadinen, tekstimuotoinen asiakirja. Kaksi kieliversiota taydentavat tarvittaessa
toisiaan, ja mikali viittomakielinen henkil® joutuu esimerkiksi kaantymaan asian-
ajajan tai oikeusavun puoleen, tarvitsee han asiakirjan myds tekstimuotoisena.>*

6.6 Keskeiset huomiot oikeuslaitoksesta

Keskeiset huomiot oikeuslaitoksesta

1. Eduskunnan edellyttamaa karajaoikeuksien rakenneuudistuksen
vaikutusten seurantaa on toteutettu. Oikeusministerio asetti
selvityshenkilon arvioimaan uudistuksen vaikutuksia, ja
selvityshenkild luovutti raporttinsa ministeridlle syyskuussa 2022.
Selvityksen mukaan uudistus ei ndyta merkittavasti heikentaneen
kielellisten oikeuksien toteutumista. Osa uudistuksen vaikutuksista
saattaa tosin nakya vasta tulevaisuudessa.

2. Kaksikielisille tuomioistuimille vuonna 2024 tehdyn kyselyn
vastauksissa on katsottu karajaoikeuksien rakenneuudistuksella
olleen ruotsinkielista toimintaa heikentavia vaikutuksia. Kielteisia
vaikutuksia on havaittu liittyen mm. kaksikielisten henkildiden
rekrytoimiseen, ruotsin kielen kdyttamiseen tuomioistuimissa,
henkiloston kielitaitoon seka asiakkaiden tietoon ruotsinkielisten
palveluiden saatavuudesta.

302 Kuurojen Liitto. (28.5.2025); Finlandssvenska Teckensprakiga rf. (9.6.2025).
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3. Ruotsiksi kasiteltyjen rikosasioiden osuus karajaoikeuksissa
on hyvin pieni ruotsinkielisen vaestén maaraan nahden, ja
osuus on ollut laskussa jo pidempaan. Moni ruotsinkielinen
luopuu oikeudestaan kdyttaa tuomioistuimessa omaa kieltaan.
Luopumisen arvioidaan johtuvan henkilon kaksikielisyyden
lisaksi esimerkiksi epaluottamuksesta nopean ja laadukkaan
ruotsinkielisen kasittelyn saatavuuteen. Poliisien heikon
ruotsinkielen taidon seurauksena rikosprosessi myods kaynnistyy
helposti vaaralla kielella.

4. Saamenkielisille kdannoksille on suuri tarve oikeuslaitoksen
palveluissa. Kadannostarve kohdistuu mm. lainsaadantéon,
asiakirjapohjiin, seka oikeus.fi-sivuston ja eri tuomioistuinten
verkkosisaltoihin. Suomessa ei juuri ole saamenkielisia tuomareita,
eika tuomioistuinten aina koeta paatoksissaan huomioivan
riittavalla tavalla saamelaisten kielellisia ja kulttuurisia oikeuksia.

5. Oikeuslaitoksen palvelut ovat viittomakielisille saatavilla vain
tulkkauksen valitykselld. Suomalaisen viittomakielen taitoisia
koulutettuja oikeustulkkeja on rekisterissa kymmenen, mutta
suomenruotsalaista viittomakielta kdyttavia oikeustulkkeja ei ole.
Haasteita aiheuttaa myos vakiintuneen oikeudellisen sanaston
puuttuminen Suomessa kaytetyista viittomakielista.
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7 Kaksikieliset hyvinvointialueet

7.1  Tausta

Vuodesta 2006 lahtien kielikertomuksessa on tarkasteltu, miten oman kielen kayt-
taminen toteutuu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastilanteissa. Kielellisten
oikeuksien toteutumista sote-palveluissa tarkasteltiin laajemmin vuoden 2017
kielikertomuksessa. Vuoden 2021 kertomuksessa kasiteltiin sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistusta ja todettiin, etta seuraavassa kielikertomuksessa tulee osana
valtioneuvoston sote-uudistuksen toimeenpanon seurantaa arvioida uudistuksen
vaikutuksia kielellisten oikeuksien kaytannon toteutumiseen sosiaali- ja terveyspal-
veluissa seka pelastuspalveluissa.’®

Koska sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus kokonaisuutena on viela liian tuore
vaikutusten asianmukaiseen arviointiin, keskitytaan tassa kielikertomuksessa tarkas-
telemaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 39 §:n mukaista kaksikielisten
hyvinvointialueiden yhteistydsopimusta, jarjestamislain 33 §:ssa Lansi-Uuden-
maan ja Lapin hyvinvointialueille osoitettua ruotsinkielisten ja saamenkielisten
palveluiden tukemisen erityistehtavaa, seka hyvinvointialuelain 33 §:n mukaisten
kansalliskielilautakuntien ja saamen kielen lautakunnan toimintaa. Tarkastelussa
keskitytaan kaksikielisten hyvinvointialueiden vahemmistokielisiin palveluihin.

Sote-uudistuksen myo6ta sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen jarjes-
tamisvastuu siirtyi kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille.?** Uudistuksessa
valmistelun lahtokohtana oli kielellisten oikeuksien turvaaminen, ja lainsdaadannon
tasolla nain toimittiin. Kielilainsaadantoa uudistettiin siten, etta siind huomioidaan
hyvinvointialueiden asema, ja lakiin hyvinvointialueesta seka sote-jarjestamis-
lakiin tuli useampi kirjaus kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamisesta3®.
Kielellisten oikeuksien turvaaminen on tavoitteena myos kaksikielisten hyvinvoin-
tialueiden yhteistydsopimuksessa, ruotsinkielisten ja saamenkielisten palveluiden

303 Valtioneuvosto. (2021), s. 139.

304 HE 241/2020 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mubkaisen ilmoituksen antamiseksi.

305 Laki hyvinvointialueesta (611/2021) 12 a §, 41 §, 95 §; Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (612/2021) 58,36 §,39§
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tukemiseen liittyvassa erityistehtavassa, ja kansalliskielilautakuntien ja saamen
kielen lautakunnan toiminnassa. Uusien hyvinvointialueiden myo6ta oikeus saada
sote-palveluja seka suomen- etta ruotsin kielella laajeni hieman maantieteelli-
sesti®%, ja myds saamelaisten kielelliset oikeudet paranivat osittain3?. Kielellisten
oikeuksien turvaaminen riippuu kuitenkin paitsi lainsdadannosta, myds siitd, miten
palvelut jarjestetaan ja toteutetaan. Sote-palveluja kayttavien asiakkaiden kannalta
keskeista on, miten kielelliset oikeudet toteutuvat kaytanndssa.

7.2 Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyosopimus

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021, jdljempana
jarjestamislaki) 39 §:n mukaan kaksikielisten hyvinvointialueiden on tehtava yhteis-
tyosopimus ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Yhteistydsopimuksessa alueiden on sovittava keski-
naisesta yhteistyosta ja tydnjaosta ruotsinkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen toteuttamisessa silta osin kuin se on tarpeellista, seka asiantuntijatuesta,
jota alueet antavat toisilleen ruotsinkielisten palvelujen toteuttamisessa. Saannos
yhteistydsopimuksesta liittyy osaltaan ruotsinkielisesta erityishuollosta vastanneen
Karkulla-kuntayhtyman purkamiseen ja sen varmistamiseen, etta ruotsinkieliset
erityishuollon palvelut voidaan turvata jatkossakin3®, Ruotsinkieliset vammaiset
ovat vahemmistdona vahemmistossa erittdin haavoittuvassa asemassa, minka
vuoksi heidan kielellisten oikeuksiensa toteutumisesta huolehtiminen on erityisen
tarkeda®®.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue Varha vastaa kaksikielisten hyvinvointialueiden
yhteistydsopimuksen laatimisen koordinoinnista. Yhteistydsopimus, jonka kaikki
sopimusosapuolet ovat hyvaksyneet ja allekirjoittaneet, tuli voimaan tammi-
kuussa 2025. Yhteistydsopimuksen toteutumista on jarjestamislain mukaan
seurattava ja arvioitava vuosittain. Sopimuksen toteutumista seuraavat niiden
kaksikielisten hyvinvointialueiden kansalliskielilautakunnat, joilla ruotsi on
vahemmistokielena3™, Sopimuksen toteutumisen arvioiminen kuuluu sosiaali- ja
terveysministerion toimivaltaan. Ministeri jarjesti ruotsinkielisid sote-palveluja

306 HE 241/2020,s.412-413

307 HE 241/2020, s. 1062-1067; Oikeusministerion lausunnot eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle 8.2.2021 sekd eduskunnan perustuslakivaliokunnalle 16.2.2021.

308 HE 241/2020, s. 765.
309 HE 241/2020,s.412.
310 Laki hyvinvointialueesta (611/2021), 33 §.
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koskevan yhteistydsopimuksen kuulemistilaisuuden hyvinvointialueille 5.5.2025.
Koska sopimus on vasta solmittu, varsinaista arviointia sen toteutumisesta ei kuiten-
kaan voi vield tehda."

Yhteistydsopimuksen sopimusosapuolten toiminnan yhteensovittamista varten
jarjestetaan saanndllisesti yhteinen kokous, jota kutsutaan nimelld yhteistyo-
sopimuksen verkostoryhma.?'? Sopimuksen toimeenpano kadynnistettiin
maaliskuussa 2025 yhteisella valmistelevalla tapaamisella, ja verkostoryhman on
tarkoitus kokoontua jatkossa sadanndllisesti. Verkostoryhma toimii tiedonvaihdon,
suunnittelun ja seurannan foorumina, ja sen tavoitteena on tukea ruotsinkielisten
palvelujen jarjestamista ja saavutettavuutta. Yhteistydsopimuksen mukaan
verkostoryhma yllapitaa ajantasaista palveluluetteloa ruotsinkielisista sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista, joiden osalta osapuolet ovat tunnistaneet yhteistyon
tarpeen, seka palveluja tarjoavista hyvinvointialueista.

Yhteistydsopimus on puitesopimus, johon liittyvat tiiviisti eri palvelusopimukset.
Varha on solminut ruotsinkielisid vammaispalveluja koskevia palvelusopimuksia
kaikkien kaksikielisten hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin kanssa. Palvelu-
sopimusten puitteissa Varha tarjoaa muille kaksikielisille hyvinvointialueille ja
Helsingin kaupungille muun muassa ruotsinkielisia vammaisten asumispalveluita
ja vaativia asumispalveluita, pdiva- ja tydtoimintaa, asiantuntijapalveluita seka
kriisi-, tutkimus- ja kuntoutuspalveluita. Yhteistydsopimus mahdollistaa myos
muiden kuin vammaispalveluita koskevien ruotsinkielisten palvelusopimusten
solmimisen. Tarpeesta muiden palveluiden osalta kaydaan vuoropuhelua yhteisty6-
sopimuksen verkostoryhmassa. Yhteistydsopimuksen mukaan kukin osapuoli
seuraa sopimuksen toteutumista ja raportoi siitd omassa organisaatiossaan. Tavoit-
teena on, ettd osapuolet yhteistydssa madrittelevat toimintatavat ja mittarit, joilla
sopimuksen ja kielellisten oikeuksien toteutumista arvioidaan ja seurataan.®'

Folktinget on huolissaan siitd, ettei yhteistydsopimuksella saavuteta sille lain-
saddanndssa madriteltya tavoitetta ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien
turvaamisessa. Folktingetin kasityksen mukaan kaksikielisilla hyvinvointialueilla ei
ole kiinnostusta niin laajaan yhteistydhon kuin sopimuksen tavoitteiden saavut-
taminen edellyttaisi. Sadstotoimien myota niukentuneet taloudelliset resurssit
kannustavat alueita vdhentamaan ostopalveluita ja tuottamaan mahdollisimman

311 Sosiaali- ja terveysministerio. (23.6.2025).

312 Varsinais-Suomen hyvinvointialue. (5.6.2025). Lausunto. Vastaukset kielikertomuksen
taustakysymyksiin.
313 Varsinais-Suomen hyvinvointialue. (5.6.2025).
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suuren osan palveluistaan itse, mika heikentaa yhteistyosopimuksen merkitysta ja
minka seurauksena ruotsinkielisten palveluiden saaminen on Folktingetin mukaan
kaytannossa vaikeutunut. Folktinget on huolissaan myds siitd, etta yhteistyo-
sopimus on toteutettu puitesopimuksena, johon liittyy erillisia palvelusopimuksia.
Talléin hyvinvointialueet saattavat katsoa velvollisuutensa taytetyksi liittymalla
pelkkaan puitesopimukseen, ilman etta solmivat erillisia sopimuksia palveluiden
jarjestamisestd.>™

7.2.1 Kokemuksia ruotsinkielisten erityishuollon palveluiden ja
vammaispalveluiden toteutumisesta

Suomenruotsalaisten valtakunnallisten vammaisjarjestojen etujarjestd SAMS
(Samarbetsforbundet kring funktionshinder) ja Suomessa asuvien ruotsinkielisten
kehitysvammaisten henkildiden ja heidan laheistensa etujarjestdo FDUV ovat huolis-
saan ruotsinkielisten vammaispalveluiden ja erityishuollon palveluiden tilanteesta
sote-uudistuksen jalkeen3™. Jarjestdjen mukaan Karkulla-kuntayhtyman lakkaut-
taminen ja palveluiden siirtyminen hyvinvointialueiden vastuulle on nakynyt
palveluiden ja niihin liittyvan asiantuntemuksen sirpaloitumisena. Sirpaloitumisen
myota yksittdiselld viranhaltijalla ei ole enda kokonaiskuvaa useita eri palveluita
tarvitsevan asiakkaan tilanteesta, mika hankaloittaa palveluiden saamista. Uudistus
on myos heikentanyt vammaisten henkildiden mahdollisuuksia saada tarvitsemiaan
palveluita ruotsiksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on katsonut hyvinvointialueiden
perustamista koskevassa mietinndssaan, etta ruotsinkielisten vammaisten palvelut
turvataan parhaiten siten, etta ne jarjestetaan mahdollisimman yksikielisessa ruot-
sinkielisessa ymparistossa®'®. Jarjestdjen mukaan kdytannon kokemus tukee tata
nakemysta.

Jarjestojen mukaan kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyd ruotsinkielisten
vammaispalveluiden osalta seka palveluiden koordinointi on puutteellista,
mika nakyy palveluiden heikentymisena ja epéaselvina palvelupolkuina.

314 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).

315 SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder. (25.6.2025). Lausunto: vastaukset
kielikertomuksen taustakysymyksiin.; FDUV. (19.6.2025). Lausunto: vastaukset kieli-
kertomuksen taustakysymyksiin.

316 StVM 16/2021 vp - HE 241/2020 vp, Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto,
Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadan-
noksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi, s. 47.
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Hyvinvointialueiden tiukat sdadstévaatimukset seka yhteistydsopimuksen
myd6hadinen voimaantulo ovat aiheuttaneet sen, ettd hyvinvointialueet ovat jarjes-
taneet ruotsinkieliset palvelunsa itse ilman selkeda kokonaiskuvaa niiden tarpeesta.
Jarjestettyja palveluita ei pyrita enda kehittamaan tai koordinoimaan yli hyvin-
vointialuerajojen. FDUV:n mukaan osa hyvinvointialueista ei kykene tarjoamaan
kaikkia Karkullan aiemmin tuottamia ruotsinkielisia palveluita, mutta palveluiden
saatavuutta ei silti pyritd turvaamaan yhteistyon avulla, vaan palvelua tarjotaan
ainoastaan suomeksi tai ei ollenkaan. Téllaisia ovat esimerkiksi kehitysvammalaake-
tieteeseen erikoistuneiden laakareiden ja psykologin palvelut. Myds aiemmin
Karkullaan keskittynyt alan asiantuntemus on uudistuksen my6ta pirstaloitunut

ja osin havinnyt kokonaan, ja ruotsinkielisiin asiantuntijapalveluihin paasyssa on
syntynyt alueellisia eroja.?"’

FDUV:n tekeman kyselyn perusteella useat perheet kokevat, etta monet Karkullan
aiemmin tarjoamista palveluista ovat uudistuksen my6ta havinneet tai niiden
saaminen on vaikeutunut. Ruotsinkielisista palveluista heikentyneen koettiin
etenkin psykologien ja sosiaalitydntekijoiden palveluiden, Iadkaripalveluiden,
asumispalveluiden, kuljetuspalveluiden ja paivatoiminnan. Palveluiden koettiin
heikentyneen muun muassa Helsingin, Lansi-Uudenmaan ja Pohjanmaan alueilla.
Tietoa hyvinvointialueen jarjestamista palveluista koettiin olevan heikosti saata-
villa etenkin ruotsiksi, eika perheilla ole tietoa kenen puoleen palveluita koskevissa
kysymyksissa voisi kdantya. Tyontekijoiden vaihtuvuus on suurta, eika henkilosto
esimerkiksi asumispalveluissa ole aina ruotsinkielentaitoista. Myos kuljetuspalve-
lussa on palveluntarjoajan vaihduttua pulaa ruotsinkielentaitoisista kuljettajista,
ja palvelu on muuttunut epaluotettavammaksi. Uudistuksen my6ta vammaisten
henkildiden ja heidan omaistensa osallisuus ja mahdollisuus vaikuttaa palve-
luihin on vdahentynyt, ja kehitysvammaisten asumispalveluiden uuslaitostuminen
lisadntynyt.3®

Lansi-Uudenmaan, Vantaan ja Keravan hyvinvointialueiden tarkastuslautakunnat
seka HUS-yhtyma ovat arvioineet vammaisten henkildiden palvelujen toimivuutta.
Tulokset on julkaistu tarkastuslautakuntien arviointikertomuksissa vuodelta 2024.
Arvioinnissa nousi esiin pitkalti samoja haasteita ja kehityskohtia kuin SAMS:in ja
FDUV:n lausunnoissa. Kehityskohteina esiin nousivat alueiden tiedotus vammaispal-
veluista, riittdvien henkildstéresurssien varmistaminen, ja hoito- ja palveluketjujen
sujuvoittaminen. Tarkea kehityskohde on myds vammaisten henkildiden riitta-

vien ja tarkoituksenmukaisten asumispalveluiden varmistaminen. Arvioinnissa kavi

317 SAMS. (25.6.2025); FDUV. (19.6.2025).
318 FDUV. (19.6.2025); SAMS. (25.6.2025).
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ilmi, etta sopivien asumispalveluiden puuttuminen on palvelujarjestelman pullon-
kaula, joka pitkittdaa kehitysvammaisten hoitoa erityissairaanhoidossa ja viivastyttaa
uusien potilaiden paasya osastohoitoon.?™

SAMSin ja FDUV:n mukaan kehityskohteita ruotsinkielisissa vammaispalveluissa
ovat ruotsinkielisten ammattilaisten koulutus ja alueiden rajat ylittava verkos-
toituminen, vammaisten lasten vanhemmille tarjottava koordinaatiotuki, seka
vammaisten henkildiden osallisuus heille suunnattujen palvelujen suunnittelussa
ja kehittamisessa. Hyvinvointialueiden valista yhteisty6ta tulisi jarjestdjen mukaan
vahvistaa ja seurata tarkemmin, ja erityistehtavia hoitaville Varsinais-Suomen ja
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueille tulisi taata riittavat resurssit. Jarjestamislain
33 &:n ja 39 §:n merkitysta olisi my6s tarpeen selkeyttaa suhteessa alueiden itse-
hallintoon. Ruotsinkielisten vammaispalveluiden, samoin kuin ruotsinkielisten
sote-palveluiden tilanne koko maassa tulisi jarjestdjen mukaan kartoittaa, ja
kartoituksessa tulisi tarkastella my&s vuoden 2025 alussa voimaan tulleen uuden
vammaispalvelulain vaikutuksia. Jarjestot perdankuuluttavat palveluiden seuranta-
jarjestelmaa, jotta niita voitaisiin jatkossa kehittda tietoon perustuen.’?

My®s sosiaali- ja terveysvaliokunta on edellyttanyt ruotsinkielisten erityishuollon
palveluiden seurantaa hyvinvointialueuudistuksen jalkeen3?'. Sosiaali- ja
terveysministerion mukaan mittareita sen seuraamiseksi, miten ruotsinkieliset
erityishuollon palvelut sote-uudistuksen jéalkeen toimivat, arvioidaan osana ruotsin-
kielisten palveluiden kokonaisselvitystd, jonka on tarkoitus valmistua kesaan 2026
mennessa’?,

Ruotsinkielisten vammaisten oikeuksia on heikentanyt myos helmikuussa 2025
paattynyt kansaneldkkeiden maksaminen ulkomaille. Uudistus on vaikuttanut niihin
suomenruotsalaisiin vammaisiin henkildihin, jotka ovat sijoitettuna sosiaalihuollon
palveluihin Ruotsissa, koska heille sopivaa ruotsinkielista palvelua ei ole |10ytynyt
manner-Suomesta tai Ahvenanmaalta. FDUV:n mukaan nama erityisen haavoittu-
vassa asemassa olevat henkilt ovat olleet ilman mitaan tuloja helmikuusta 2025
lahtien, ja joutuvat tasta huolimatta maksamaan esimerkiksi vuokra- ja ladkekuluja.

319 HUS. (22.5.2025). Servicen fér personer med funktionsnedsdttning bor utvecklas
genom samarbete [tiedote]. Haettu 3.7.2025 osoitteesta https://www.sttinfo.fi/
tiedote/71188901/servicen-for-personer-med-funktionsnedsattning-bor-utve-
cklas-genom-samarbete?publisherld=23980819&lang=sv.

320 SAMS. (25.6.2025); FDUV. (19.6.2025).
321 StVM 16/2021 vp — HE 241/2020 vp, s. 420.
322 Sosiaali- ja terveysministerio. (23.6.2025).
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FDUV:n tietojen mukaan monet heista ovat joutuneet lainaamaan rahaa laheisil-
tdan eivatka ole pystyneet maksamaan vuokraansa moneen kuukauteen. Jarjesto
korostaa, etta tilanne on kestamaton ja vaatii pikaista ratkaisua.?*

7.3 Jarjestamislain 33 §:n mukainen ruotsinkielisten ja
saamenkielisten palveluiden tukeminen

Jarjestamislain 33 §:n mukaan Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen tehtavana on
tukea ruotsinkielisten sote-palvelujen kehittamista koko maassa, ja Lapin hyvin-
vointialueella on vastaava tehtdva koskien saamenkielisten sote-palvelujen
kehittamistd. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue voi antaa tukea muille hyvin-
vointialueille esimerkiksi verkottamalla ruotsinkielisia palveluita jarjestavia
hyvinvointialueita ja tuottamalla malleja ja materiaalia ruotsinkielisten palvelu-
ketjujen ja palvelukokonaisuuksien maarittelysta kaikkien hyvinvointialueiden
kayttoon. Lapin hyvinvointialue taas voi osana saamenkielisten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen kehittamista edistaa saamelaisten sosiaali- ja
terveydenhuollon rajayhteistyota. Saamenkielisten palveluiden kehittamisessa tulisi
huomioida kielen lisaksi kulttuuriset seikat.32*

7.3.1 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue ja ruotsinkielisten
palveluiden tukeminen

Ruotsinkielisten palveluiden kehittamisen tueksi Lansi-Uudenmaan hyvinvointi-
alue on syksylla 2022 perustanut kaksikielisten hyvinvointialueiden verkoston,
jossa mukana ovat kaikki kaksikieliset hyvinvointialueet Kymenlaaksoa lukuun
ottamatta, ja naiden lisdksi Helsingin kaupunki, HUS, FSKC (Det finlandssvenska
kompetenscentret inom det sociala omradet) ja THL.32* Verkosto toimii ikdan kuin
erityistehtavan ohjausryhmana, jonka piirissa paatetaan siihen liittyvista tehta-
vista ja agendasta toimikausittain. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue suunnittelee
ja koordinoi verkoston toimintaa. Verkosto tapaa kerran kuussa, ja toiminnan
keskitssa on kielellisiin palveluihin liittyvien hyvien toimintamallien kartoittaminen

323 FDUV. (19.6.2025).
324 HE 241/2020,s.751.

325 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue. (5.6.2025). Lausunto. Vastaukset kielikertomuksen
taustakysymyksiin.
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ja jakaminen seka yhteistyo kielellisissa kysymyksissa. Lansi-Uudenmaan hyvin-
vointialue ei ole saanut lisdresursseja erityistehtavan hoitamiseksi, vaan verkoston
toimintaa hoidetaan alueen omilla resursseilla.

Kaksikielisten hyvinvointialueiden verkoston toiminnan painopistealueita vuosina
2023-2025 ovat olleet kaksikielisten hyvinvointialueiden ohjausasiakirjat ja hallinto,
vahemmistokielisten palvelujen seuranta, palvelujen saatavuus véahemmistokielellg,
seka tutkimus ja kehitys3?¢. Verkosto on mm. kartoittanut kansalliskielilautakuntien
vuosikertomuksista yhteisia kehitystarpeita, pilotoinut tekodlyn kaytt6a kadnnos-
tyokaluna, laatinut pohjan henkil0sto- ja asukaskyselyille, seka tehnyt yhteistyota
lukuisten eri tahojen kanssa eri teemojen parissa, esimerkiksi vahvistaakseen
ruotsin kieleen kohdistuvaa kiinnostusta suomenkielisten sote-alan opiskeli-

joiden keskuudessa. Verkoston toiminnan koetusta vaikuttavuudesta kerataan
saannollisesti palautetta sen jasenilta. Verkosto luo toiminnallaan kaksikieli-

sille hyvinvointialueille edellytyksia parantaa kielellisten oikeuksien toteutumista
palveluissaan, mutta oikeuksien toteutuminen kaytanndssa riippuu jokaisen hyvin-
vointialueen omasta toiminnasta. Verkostossa ei erikseen seurata sitd, kuinka hyvin
ruotsinkieliset palvelut eri alueilla toteutuvat.

Folktingetin mukaan Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen erityistehtavan tekee
haavoittuvaiseksi silta puuttuva ulkoinen rahoitus seka se, etta tehtavaa hoitaa
talla hetkella ainoastaan yksi henkild. Folktinget katsoo, etta erityistehtavaa ei

ole voitu kunnolla jalkauttaa hyvinvointialueiden toimintaan, koska silta puuttuu
nimetty ohjausryhma, jossa kaikilla edustettuina olevilla hyvinvointialueilla olisi
mandaatti tehda yhteisia sopimuksia ja paatoksia. Tehtava ei mydskaan ole muotou-
tunut hallinnolliseksi tukitehtavaksi koko maan ruotsinkielisten sote-palveluiden
kehittamiselle, vaan Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue itsendisena toimijana
harjoittaa tutkimus- ja kehitystoimintaa. Folktingetin mukaan kaksikielisten hyvin-
vointialueiden olisi ollut tarkeaa luoda yhteinen agenda ruotsinkielisen toiminnan
kehittamiselle koko maassa tavoitteenaan se, ettd yhdella alueella tehtadva selvitys-,
tutkimus- ja kehitysty6 hyodyttaisi kaikkia alueita. Tall6in voitaisiin yhdessa
tunnistaa valtakunnalliset kehitystarpeet ja tilata niita tukevaa tutkimusta ja selvi-
tyksia, seka selvittda mahdollisia ulkoisia rahoituskanavia talle.3?”

326 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue. (5.6.2025).
327 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
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7.3.2 Lapin hyvinvointialue ja saamenkielisten palveluiden
tukeminen

Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tilanne oli heikko palveluiden
ollessa kuntien vastuulla, ja Lapin hyvinvointialueen tuli toimintansa aloittaes-
saan saattaa palvelut lakisaateiselle tasolle omassa toiminnassaan sen lisaksi,

ettd se otti vastuun uudesta kansallisesta erityistehtavasta’?®. Saamenkielisten
palveluiden tilanteen parantamiseksi Lapin hyvinvointialue on erityistehtavansa
puitteissa toteuttanut seka paikallisen etta valtakunnallisen tason toimenpi-

teitd. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen tavoin ei Lapin hyvinvointialuekaan ole
saanut erillista rahoitusta valtakunnallisen erityistehtavan hoitamiseksi. Erityisteh-
tavan toteuttamista on hidastanut puuttuvan rahoituksen lisaksi hyvinvointialueen
toiminnan aloittamiseen liittyvat kiireet.

Lapin hyvinvointialueella saamenkielisten tyontekijoiden maaraa on lisatty
mahdollistamalla tydntekijoille saamen kielen opinnot, ja kielitaitoisia tyonteki-
joita on pyritty siirtdmaan saamenkielisiin palveluihin. Uusia, kuntarajat ylittavia
saamenkielisia palveluita on aloitettu saamenkielisten tyontekijoiden osaamisen
hyddyntamiseksi laajemmalla alueella. Karigasniemelle on perustettu kevaalla
2024 Suomen ensimmainen saamenkielinen palvelutalo. Hyvinvointialue on kehit-
tanyt valtion rajat ylittavia palveluita sekd moniammatillista yhteistyota vaativia
palvelupolkuja, ja alkanut tuottamaan kaannos- ja tulkkaustoimintaa itse, mika on
mahdollistanut ostopalvelujen vahentamisen. Lisaksi hyvinvointialue viestii aktiivi-
sesti saamenkielisista palveluista.??

Valtakunnallisella tasolla merkityksellisia toimenpiteita ovat olleet saamenkielisten
tyontekijoiden kartoittamisen lisaksi digitaalisten palveluiden kehittaminen,
saamelaisten psykososiaalisen tuen yksikon Uvjan perustaminen, seka valtakun-
nallisiin tv-lahetyksiin tuotetut saamenkieliset fysioterapiasisallot. Edellytyksena
saamenkielisten palveluiden tarjoamiselle muille hyvinvointialueille ovat paikka-
rippumattomat digitaaliset palvelut, ja Lapin hyvinvointialue on toteuttanut
toukokuussa 2025 valtakunnallisen kyselyn saamenkielisten digitaalisten sosiaali-
ja terveyspalvelujen tarpeesta. Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin aikainen
psykososiaalinen tuki jarjestetaan valtakunnallisesti toimivassa saamelaisessa
psykososiaalisen tuen yksikko Uvjassa, jonka toiminta jatkuu hankemuotoisena
ainakin vuoden 2025 loppuun asti. Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden

328 Lapin hyvinvointialue. (5.6.2025). Lausunto. Vastaukset kielikertomuksen
taustakysymyksiin.
329 Lapin hyvinvointialue. (5.6.2025).
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toteutumista arvioidaan saamen kielen lautakunnan vuosikertomusten lisaksi osana
hyvinvointialueen omavalvontaa sekd saamenkielisten palveluiden asiakaspalaut-
teiden perusteella.’*

Saamelaiskdrajat katsoo, etta Lapin hyvinvointialueelle osoitettua erityistehtavaa
saamenkielisten palveluiden tukemisessa ei pystyta kaytannossa juurikaan
toteuttamaan, koska hyvinvointialueelle ei ole osoitettu erillistd resurssia sen
toteuttamiseen eikd muilla hyvinvointialueilla padsaantoisesti ole velvoitetta
tuottaa palveluja saamen kielilla. Saamelaiskardjien mukaan Lapin hyvinvointi-
alueella on ensimmaisten toimintavuosien aikana pystytty kehittamaan
saamenkielisten palvelujen jarjestamistd, mutta vain hyvinvointialueen omissa
palveluissa. Lapin hyvinvointialueen erityisasema on kuitenkin mahdollistanut
saamenkielisten palveluiden pitkdajanteisemman ja suunnitelmallisemman kehitta-
misen sekd paremman koordinaation.?'

7.4  Kansalliskielilautakunnat ja saamen kielen
lautakunta

Hyvinvointialueesta annetun lain 33 §:n mukaan kaksikielisella hyvinvointi-

alueella on kansalliskielilautakunta, jonka jaseniksi valitaan hyvinvointialueen
kielivahemmistdon kuuluvia henkildita. Lautakunnan tehtavana on seurata alueen
vahemmistokielisten palvelujen saatavuutta ja laatua ja arvioida aluevaltuuston
paatosten vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumiseen. Lautakunnan tehta-
viin kuuluu myos ehdotusten tekeminen aluehallitukselle kielellisten palvelujen
kehittamiseksi. Alueilla, joilla ruotsi on vahemmistokielend, lautakunta seuraa
kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen toteutumista ja voi tehda
aluehallitukselle ehdotuksia sopimuksen sisalloksi. Pohjanmaan hyvinvointi-
alueella kansalliskielilautakunta tydskentelee alueen suomenkielisen vahemmiston
puolesta, joten Pohjanmaan kansalliskielilautakunnan tehtavat voivat kaytan-
ndssa osin poiketa muiden lautakuntien tehtavista®2 Lapin hyvinvointialueella
toimii saamendkielisista henkildista koostuva saamen kielen lautakunta. Sen tehtavat
vastaavat muilta osin kansalliskielilautakuntien tehtavid, mutta kaksikielisten hyvin-
vointialueiden yhteistydsopimukseen liittyvia tehtavia sille ei kuulu.

330 Lapin hyvinvointialue. (5.6.2025).
331 Saamelaiskardjat. (6.6.2025).

332 Kuntaliitto & Folktinget. (2022). Kaksikielisten hyvinvointialueiden valmistelun tukiai-
neisto. Helsinki: Suomen Kuntaliitto ry ja Svenska Finlands folkting.
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Hyvinvointialueesta annetun lain perusteluissa arvioidaan, etta kielivahemmis-
tojen vaikutusmahdollisuudet hyvinvointialueen toimintaan heikkenevat verrattuna
sote-uudistusta edeltavaan aikaan, jolloin sote-palvelut jarjestettiin kunnissa ja
kuntayhtymissa3®®3, Tata heikennysta on pyritty kompensoimaan perustamalla
kansalliskielilautakunnat ja saamen kielen lautakunta. Lautakunnat antavat vuosit-
tain aluehallitukselle kertomuksen kielivahemmiston palvelujen toteutumisesta, ja
aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin lautakunnan
kertomus antaa aihetta.

7.4.1 Kansalliskielilautakunnat

Kansalliskielilautakunnilla on tarkea rooli kielellisten oikeuksien toteutumisen
seurannassa kaksikielisilla hyvinvointialueilla. Lautakuntien vuosittain alue-
hallituksille antamat kertomukset kielivahemmistdjen palveluiden toteutumisesta
mahdollistavat seurannan. Seurannalle ei kuitenkaan ole ainakaan toistaiseksi
madritelty vertailukelpoisia indikaattoreita, jolloin jokainen lautakunta toteuttaa
sitd omalla tavallaan.

Vuoden 2024 vuosikertomuksissaan kansalliskielilautakunnat painottavat asiak-
kaiden kielellisten oikeuksien toteutumista ja palveluiden, mukaan lukien
digipalveluiden, toteutumista yhdenvertaisesti molemmilla kansalliskielilla. Tahan
paasemiseksi lautakunnat suosittelevat alueita tekemaan kielisuunnitelman ja
seuraamaan sen toteutumista, seka keradmaan tietoa henkiloston kielitaidosta

ja hyodyntamaan sita tehokkaasti. Kielitaitovaatimus tulisi lautakuntien mukaan
ottaa osaksi tydtehtavan patevyysvaatimuksia, ja suomen kielen osaamis-
vaatimuksista tulisi tarvittaessa joustaa ruotsinkielisissa palveluissa. Kielilisien
kayttoonottoa suositellaan niilld alueilla, joilla ne eivat jo ole kaytossa. Henkiloston
tietoisuutta asiakkaiden kielilain mukaisesta oikeudesta ruotsinkieliseen palve-
luun tulisi parantaa, ja tiedon asiakkaan asiointikdynnilla kayttamasta kielesta tulisi
valittya myos seuraavalle ammattilaiselle. Ruotsinkielisten palveluiden toteutu-
mista tulisi seurata palautejarjestelman ja omavalvonnan keinoin. Lautakunnat
peraankuuluttavat myds oman roolinsa vahvistamista seka kielellisten vaikutusten
arviointia paatoksentekoprosesseissa.>**

333 HE 241/2020, s. 413.

334 Ita-Uusimaan hyvinvointialueen kansalliskielilautakunnan vuosikertomus 2024;
Helsingin kaupungin kansalliskielilautakunnan vuosikertomus 2024; Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen kansalliskielilautakunnan vuosikertomus 2024; Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen kansalliskielilautakunnan vuosikertomus 2024; Pohjanmaan hyvin-
vointialueen kansalliskielilautakunnan vuosikertomus 2024.
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Folktinget pitaa kansalliskielilautakuntia tarkeina ja niiden lakisaateisia tehtavia
tarkoituksenmukaisina, vaikka lautakunnat edelleen etsivatkin rooliaan. Vuodesta
2022 alkaen Folktinget on yllapitanyt kansalliskielilautakuntien verkostoa, joka
tapaa muutamia kertoja vuodessa. Verkoston kautta Folktinget tukee lautakuntien
toimintaa, ja verkosto toimii myds lautakuntien keskindisena yhteisty6- ja tiedon-
vaihtofoorumina. Verkostotapaamisten perusteella lautakuntien haasteena on ollut
ennakoivan ty0prosessin rakentaminen, jossa lautakunta hyodyntaa vaikutusmah-
dollisuuksiaan esimerkiksi pyrkimalla ennakoivasti vaikuttamaan aluevaltuuston
paatoksiin tai antamalla oma-aloitteisesti lausuntoja ja toimenpide-ehdotuksia.
Toisinaan taas lautakunnan omasta aktiivisuudesta huolimatta hyvinvointialueen
hallitus ja valtuusto eivat ole noudattaneet sen antamia suosituksia. Folktingetin
mukaan kehitettavaa olisi seka lautakuntien omassa aktiivisuudessa etta siing,
millaisena alueiden pdattavat toimielimet nakevat lautakuntien roolin 3

Folktinget on vuosina 2024 ja 2025 kartoittanut lautakuntien henkil6storesursseja ja
toimintaa. Kartoitusten perusteella Folktinget katsoo, etta lautakuntien henkil6st6-
resurssit eivat ole riittavat niiden kattavien lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi.
Kartoitusten ja verkostotapaamisten perusteella lautakunnat itse kokevat haasteena
toiminnalleen paitsi puutteelliset henkilostdresurssit myds oma-aloitteisuuden ja
aktiivisuuden puutteen. Haasteita toiminnalle aiheuttaa lisaksi se, ettei lautakunnilla
ole paatosvaltaa.>®

Kotuksen ruotsin kielen lautakunnan ndakemyksen mukaan kansalliskielilauta-
kunnilla on mahdollisuuksia vaikuttaa, mutta ruotsin kielen lautakunta on
huolissaan hyvinvointialueiden kielitydta koskevien valvontamekanismien puuttu-
misesta ja peraankuuluttaa konkreettisia tuloksia alueiden kielitydsta. Lautakunnan
mukaan ilman tulosvaatimuksia kansalliskielilautakuntien riskina on toimia pelkkina
keskustelufoorumeina.®’

335 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
336 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
337 Kotimaisten kielten keskus, ruotsin kielen lautrakunta. (11.6.2025).
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7.4.2 Saamen kielen lautakunta

Lapin hyvinvointialueen saamen kielen lautakunnassa on 13 jasents, joista
saamelaiskarajat valitsee viisi, kolttasaamelaisten kylakokous yhden, ja loput
valitsee aluevaltuusto®3?, Lapin hyvinvointialueen saamenkielisten palveluiden
vuosikertomuksen perusteella lautakunta on vuonna 2024 tehnyt mm. kielellisten
vaikutusten arvion palveluverkon muutoksista, osallistunut osallisuusohjelman,
hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksen ja -suunnitelman seka viestintastrategian
valmisteluun, tehnyt henkildstojaostolle esityksen hyvinvointialueen saamen
kielilisdn maarasta, seka esittanyt aluehallitukselle saamenkielisten palveluiden
valtionavustusten kayttokohteita.>*

Saamelaiskardjat pitaa tarkeana, etta hyvinvointialueella on myds omissa raken-
teissaan toimielin, jonka tehtavat keskittyvat saamelaisten kielellisten oikeuksien
toteutumiseen ja joka varmistaa, etta kielellisten oikeuksien nakokulma tulee
huomioiduksi osana paatdksentekoprosessia. Saamelaiskardjat nakee kuitenkin
ongelmallisena sen, ettei lautakunnalla ole paatdsvaltaa hyvinvointialueen
saamenkielisten palveluiden toteuttamisessa. Lautakunnan rajallisina nahdyt
vaikuttamismahdollisuudet ovat vaikuttaneet myos halukkuuteen toimia sen jase-
nend. Hyvinvointialue, joka valitsee suurimman osan lautakunnan jasenista, ei ole
velvollinen huomioimaan sen kokoonpanossa kaikkien kolmen Suomessa elavan
saamen kieliryhman edustusta tai alueellista edustavuutta. Saamelaiskarajat on
huomioinut nama asiat omissa jasenvalinnoissaan. Kardjat korostaa, etta saamen
kielen lautakunta ei hoida saamelaiskardjille laissa**° saadettyja tehtavia, ja hyvin-
vointialueen saamenkielisten palveluiden kehittaminen vaatii yhteisty6ta myos
saamelaiskardjien kanssa.?*'

Saamen kielen lautakunta esitti loppuvuodesta 2024 oikeusministeriolle huolensa
kielellisten oikeuksien toteutumisesta hyvinvointialueella saamen kielilain 31 §&:n
mukaiseen valtionavustukseen kohdistuneiden leikkausten takia. Lautakunnan
mukaan valtionavustuksen leikkaaminen tekee saamen kielilain toteuttamisen
Lapin hyvinvointialueella mahdottomaksi**%. Oikeusministeri® vastasi lauta-

338 Lapha: Saamen kielen lautakunta [verkkosivul. Haettu 4.7.2025 osoitteesta https://
lapha.fi/sms/tietoameista/saamen-kielen-lautakunta.

339 Lapin hyvinvointialue. (2025). Saamenkielisten palveluiden vuosikertomus 2024.
340 Laki saamelaiskarajista (974/1995), 2 luku.
341 Saamelaiskardjat. (9.6.2025).

342 Lapin hyvinvointialue. (15.10.2024). Saamen kielen lautakunnan kannanotto saamen
kielilain 31 §:n mukaisen valtionavustuksen leikkaukseen.
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kunnan kannanottoon kesakuussa 2025. Vastauksessaan3® ministerio toteaa, etta
avustuspaatoksia tehtdessa on tunnistettu Lapin hyvinvointialueen keskeinen rooli
saamen kielilain soveltamisessa. Saamen kielilain nojalla mydnnettavia valtion-
avustuksia korotettiin vuosina 2023 ja 2024, ja korotuksilla pyrittiin huomioimaan
se, ettd Lapin hyvinvointialue oli tullut uutena toimijana avustuskelpoisten haki-
joiden joukkoon. Lapin hyvinvointialue oli kyseisina vuosina ja myds vuonna 2025
suurin avustuksensaaja. Vuonna 2025 saamen kielilain avustusresurssia joudut-
tiin kuitenkin leikkaamaan osana hallitusohjelman mukaista valtionhallinnon
tuottavuusohjelmaa, johon oikeusministerié on sitoutunut. Saamen kielen asema
hyvinvointialueella on huomioitu kielilain mukaisen valtionavustuksen lisaksi
valtiovarainministerion toimivaltaan kuuluvissa hyvinvointialueiden valtion-
avustuksissa, joissa huomioidaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
(617/2021) 13 §:n mukaan saamenkielisyyden perusteella maaritellyt laskennalliset
kustannukset.

7.5 Ruotsinkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden toteutuminen

Ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisessa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa on tuoreimman kielibarometrin 2024 ja kieliryhmien kokemusten
perusteella yha haasteita. Ruotsinkieliselle vaestdlle palvelua ei aina ole tarjolla
omalla kielella tai palveluketjut eivat toimi kokonaan ruotsiksi, ja ruotsinkielisissa
puhelin- ja digipalveluissa on puutteita. Ruotsinkielisessa palvelussa puutteita

on etenkin alueilla, joissa ruotsinkielisen vaestdon osuus on pienempi, kuten
paakaupunkiseudulla.

Pula ruotsinkielentaitoisesta sote-palvelujen henkil6kunnasta on jatkuva ongelma,
eikd olemassa olevan henkildston kielitaitoa aina hyddynneta parhaalla mahdolli-
sella tavalla. Oikeusministerion yhteydessa toimivan kieliasiain neuvottelukunnan
jasenen mukaan hyvinvointialueilla ei saanndnmukaisesti kerata tietoja henki-
I6ston tosiasiallisesta kielitaidosta, eika ruotsinkielisen henkil6kunnan ja potilaiden
kohtaamista parantamaan pyrkiva kielisuunnittelu ole laajasti hyddynnetty
kaytanto. Henkildston kielitaitovaatimuksille tai kielitaidon mittaamiselle ei ole
yhtenaisia kriteerejg, ja myos henkilostolle maksettavan kielilisén osalta kdaytannot

343 QOikeusministerid. (19.6.2025). Vastaus saamen kielen lautakunnan kannanottoon [kirje].
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vaihtelevat alueittain. Kielellisten oikeuksien toteutumista palveluissa seurataan eri
alueilla erilaisilla kyselylomakkeilla ja palautteenantomahdollisuuksilla. Yhtenevat
mittarit tassa helpottaisivat vertailua eri alueiden valilla.

Esimerkkind puutteista ruotsinkielisissa sote-palveluissa Folktinget mainitsee
psykiatrisen hoidon ja psykoterapiapalvelut. Suomesta puuttuu kokonaan ruotsin-
kielinen lastenpsykiatrian osasto, mika on ongelmallista ymparivuorokautista
hoitoa tarvitsevien ruotsinkielisten lasten kannalta. Folktinget nostaa esiin myos
lisadntyneen suomi-ruotsi-tulkkauksen kayton kaksikielisten hyvinvointialueiden
ruotsinkielisissa palveluissa. Kaksikielinen viranomainen on kielilain mukaan
velvollinen kayttamaan yksityishenkilon kielta ilman tulkkia®*. Folktinget arvioi
lisadntyneen tulkkauksen kayton johtuvan siita, ettei viranomainen joko ole
tietoinen lainsdaadannon sille asettamista velvollisuuksista, tai silla ei yksinkertaisesti
ole muuta vaihtoehtoa ruotsinkielisen henkilokunnan puutteen vuoksi. Folktingetin
yhteydenoton seurauksena Aluehallintovirasto on lahettanyt marraskuussa 2023
kaksikielisille hyvinvointialueille seka Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle
ohjauskirjeen, jossa se kehottaa niitda omavalvonnallaan varmistamaan, etta
asiakkaiden kielelliset oikeudet toteutuvat alueen jarjestamisvastuulla olevissa
palveluissa.?*

SAMS:in mukaan kysynta jarjeston tarjoamalle oikeudelliselle neuvonnalle on
kasvanut merkittavasti vuonna 2025, ja sote-palveluiden kielellinen saavu-
tettavuus on yksi neuvontapyynndissa toistuva aihe*¥. Yhteydenotoissa esiin
tulevat ongelmat koskevat puutteita ruotsinkielisten palveluiden ja digipalve-
luiden saatavuudessa seka tiedonsaannissa ruotsin kielella. Pula ruotsinkielisesta
henkilokunnasta aiheuttaa haasteita esimerkiksi mielenterveyspalveluissa, ja
resurssipulasta johtuen ruotsinkieliselld puolella korostuu palveluiden pirstaloi-
tuminen. SAMS:in ja Kuurojen Liiton mukaan tulkkauksen jarjestamiseen liittyen
puutteita on sote-palveluntarjoajien kdaytannoissa ja osaamisessa, etenkin kirjoi-
tustulkkauksen osalta. My6s suomenruotsalaisen viittomakielen tulkkien ja
ruotsinkielisten kirjoitustulkkien riittamaton maara aiheuttaa haasteita. Tiedon-
saannin merkitys kirjoitetulla ruotsin kielellad korostuu niissa tilanteissa, joissa
suomenruotsalaisen viittomakielen tulkkausta ei ole saatavilla.3*

344 HE 92/2002 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi kielilaiksi ja siihen liittyvaksi
lainsaadannoksi, s. 71-72.

345 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025); Aluehallintovirasto. (6.11.2023). Styrningsbrev:
Tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna i tvasprakiga vélfardsomraden. Toimi-
tettu sahkopostitse oikeusministeriolle 28.11.2023.

346 SAMS. (25.6.2025).
347 SAMS. (25.6.2025); Kuurojen Liitto (1.6.2025).
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Kotuksen ruotsin kielen lautakunta jarjesti syksylla 2023 yhteistydssa Folktingetin,
ammattikorkeakoulu Novian ja Kotimaisten kielten keskuksen kanssa seminaarin
ruotsin kielesta sote-palveluissa. Seminaarissa Pohjanmaan hyvinvointialue nousi
esiin esimerkkind hyvia tuloksia tuottavasta kaksikielisyystyosta. Ruotsin kielen
lautakunnan mukaan viranomaisten tulisi huomioida nykyista paremmin myds yksi-
kielisia viranomaisia koskevat kielilain ja hyvinvointialuelain sadannokset liittyen
tiedottamisen ja asiakirjojen kieleen seka tulkkauksen jarjestamiseen, ja kielellisten
oikeuksien toteutumista olisi seurattava ja kehitettava seka yksi- etta kaksikielisilla
hyvinvointialueilla.34®

Ruotsinkielisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvat erityispiirteet tulisi
pystya entista paremmin huomioimaan jo paatdksentekovaiheessa, mika vaatii
asiantuntemusta nimenomaan ruotsinkielisista palveluista. SAMS:in ja FDUV:n nake-
myksen mukaan tdman turvaamiseksi sosiaali- ja terveysministerioon tulisi perustaa
ruotsinkielisiin sote-palveluihin keskittyva virka. Jarjestdjen mukaan ruotsinkielisten
palveluiden kokonaisuus ei ole télla hetkelld kenenkaan vastuulla, eika sosiaali- ja
terveydenhuollossa toteudu perustuslain 17 §:ssa saddetty julkisen vallan tehtava
huolehtia suomen- ja ruotsinkielisen vaeston yhteiskunnallisista tarpeista saman-
laisten perusteiden mukaan.?*

Ongelmat ruotsinkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuu-
dessa ovat nousseet esille my6s yhteydenotoissa eduskunnan oikeusasiamieheen
ja yhdenvertaisuusvaltuutettuun. Seka eduskunnan oikeusasiamies etta yhden-
vertaisuusvaltuutettu painottavat, etta resurssien puute ei ole hyvaksyttava syy olla
tarjoamatta palvelua asiakkaan valitsemalla kielella. Kielelliset oikeudet ovat perus-
oikeuksia, ja liséksi kyse on yhdenvertaisuudesta ja potilasturvallisuudesta, joiden
toteutumisesta hyvinvointialue on velvollinen huolehtimaan. Mikali asiakkaan
kielelliset oikeudet eivat toteudu palvelussa, on palvelun jarjestajan ryhdyttava
toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi. 3>

348 Kotimaisten kielten keskus, ruotsin kielen lautakunta. (11.6.2025).
349 SAMS. (25.6.2025); FDUV. (19.6.2025).

350 EOAK/4553/2024, Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Ymparivuorokautisen
palveluasumisen jarjestdaminen ikddntyneille Varhassa; EOAK/3022/2023, Eduskunnan
oikeusasiamiehen ratkaisu, Svensksprakig service vid polikliniken for personer med
intellektuell funktionsnedsattning; Yhdenvertaisuusvaltuutettu. (2024).
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Sosiaali- ja terveysministerid toteuttaa selvityksen kielellisten oikeuksien toteutu-
misesta hyvinvointialueilla kesddn 2026 mennessa. Selvityksen jéalkeen tarkastellaan
tarvetta mahdollisiin lisatoimenpiteisiin kielellisten oikeuksien toteutumisen
turvaamiseksi.>*

7.5.1 Dialogi-hanke

Oikeusministeriossa on osana kansalliskielistrategian toimeenpanoa meneil-
laan pilottihanke, jossa jarjestetdan kaksikielisilla hyvinvointialueilla yhteensa
kuusi dialogia kielen merkityksesta palvelun laadulle. Dialogeihin osallistuu
hyvinvointialueen asiakkaita ja viranomaisia, ja hankkeessa tehddan yhteistyota
hyvinvointialueiden kansalliskielilautakuntien kanssa. Hanke toteutetaan yhteis-
tyOssa Eratauko-saation kanssa hyodyntaen Erdatauko-keskustelumenetelmaa.
Jokaisesta dialogista laaditaan kyseiselle hyvinvointialueelle toimitettava yhteen-
veto, ja hankkeen lopuksi oikeusministeriossa laaditaan yhteenveto kaikkien
dialogien tuloksista. Ensimmainen dialogi jarjestettiin syksylla 2024 ja viimeiset
dialogit on tarkoitus jarjestaa vuoden 2026 aikana.

Tahan mennessa jarjestettyjen dialogien perusteella omakielista palvelua pidetaan
yleisesti tarkedna sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Sote-palveluihin, kuten
laakarissa kayntiin liittyy usein erityissanastoa, jonka moni hallitsee vain omalla
didinkielellaan. Lisaksi hatatilanteissa ja kipeiden tai tunteita herattavien asioiden
kasittelyssa korostuu didinkielen kayttamisen merkitys. Toisaalta osa etenkin
vahvasti kaksikielisista henkiloista pitaa hoidon laatua, lahipalveluita ja nopeaa
hoitoon paasya kielta tarkeampina. Jotkut ruotsinkieliset myos kokevat suomen-
kielisen asioinnin helpommaksi, koska ovat tottuneet siihen ja oppineet palveluissa
tarvittavan sanaston nimenomaan suomeksi. Ruotsinkielista palvelua ei usein
pyydeta, koska sita ei uskota olevan saatavilla tai henkiloston reaktiota tallaiseen
vaatimukseen peldtaan. Ruotsiksi saatavaa palvelua kuitenkin arvostetaan suuresti.
Aidinkielen merkitys korostuu erityisesti ikdantyneiden, lasten ja vammaisten henki-
I6iden kohdalla, ja naille asiakasryhmille omakielisen palvelun toteutuminen olisi
ensiarvoisen tarkeaa.

351 Sosiaali- ja terveysministerio. (23.6.2025).
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7.6  Saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden toteutuminen

Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden kehittamisen vastuuyksikko

on perustettu Lapin hyvinvointialueelle kevaalla 2023. Alueen saamenkielisia
palveluita on kehitetty suunnitelmallisesti priorisoiden perustason palvelujen saata-
vuutta saamen kielilla ja tahdaten ehjiin saamenkielisiin palvelupolkuihin. Aiempien
vuosien kehittamisvajeen vuoksi ty6ta on paljon. Vuonna 2024 on pystytty tuomaan
tarjolle useita uusia saamenkielisia palveluita, joita on aiemmin ollut saatavilla

vain suomeksi, kuten ikaantyneiden palveluohjauksen ja perheohjauksen palve-
luita. Saamenkielisen henkiloston maara on kasvamassa koulutusten ja aktiivisen
rekrytoinnin kautta, mutta kielitaitoista henkil6stda on edelleen liian véhan ehjien
palvelupolkujen rakentamiseksi. Pulaa on etenkin inarin- ja koltansaamenkieli-

sistd tyontekijoista. Pula kielitaitoisesta henkil6stosta on suurin este palveluiden
nopealle kehittamiselle, ja lisdksi haasteita aiheuttaa rahoituksen riittavyys. Alueen
saamenkielisten asukkaiden maaran perusteella maaraytyva rahoituksen osa
perustuu vaestotietojarjestelman aidinkielitietoihin, joita ei voida pitaa saamen
kielten osalta luotettavina, vaan todennakdisesti maara on paljon didinkielitietoihin
perustuvaa maarda suurempi. Rahoituksen maara ei taten todennakdisesti vastaa
todellista tarvetta.®>?

Lapin hyvinvointialue kerdsi vuonna 2024 kyselylomakkeilla asiakaspalautetta
kaikista saamenkielisista sosiaali- ja terveyspalveluista. Palautteen perusteella
vastaajat olivat keskimaarin tyytyvaisia saamenkielisiin palveluihin. Erityisesti niiden
palveluiden osalta, joita on vasta vuoden 2024 aikana alkanut saada saameksi,
korostui kiitollisuus saamen kielilla saadusta palvelusta. Palautteissa toivottiin myos
uusia saamenkielisid palveluita ja nykyisten palveluiden laajentamista ja sdilytta-
mista. Kaikkien palautteessa tarkasteltujen palvelutyyppien osalta saamenkielinen
ja kulttuurinmukainen palvelu koettiin yhtena merkittavimmista palvelukokemuk-
seen vaikuttavista seikoista.>*?

352 Lapin hyvinvointialue. (2025). Saamenkielisten palveluiden vuosikertomus 2024.; Lapin
hyvinvointialue. (2024). Saamenkielisten palveluiden vuosikertomus 2023.

353 Lapin hyvinvointialue. (2025). Asiakaspalaute 2024. Liite 1 vuosikertomukseen. Toimi-
tettu sahkopostitse oikeusministeriolle 5.6.2025.
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Keskeiset huomiot kaksikielisista hyvinvointialueista

Keskeiset huomiot kaksikielisista hyvinvointialueista

1.

Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimus tuli voimaan
tammikuussa 2025. Sopimukseen liittyvana huolena on esitetty,
etteivat hyvinvointialueet tee niin laajaa yhteisty6ta, kuin

mita sopimuksen lainsaadanndssa madriteltyjen tavoitteiden
saavuttaminen edellyttaisi. Erityisesti huolta on herattanyt
ruotsinkielisten erityishuollon palveluiden ja vammaispalveluiden
toteutuminen.

Ruotsin- ja saamenkielisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita
on kehitetty Lansi-Uudenmaan ja Lapin hyvinvointialueille
osoitettujen koko maan kattavien kehittamistehtavien puitteissa.
Ruotsinkielisten palveluiden kehittamiseksi on perustettu
kaksikielisten hyvinvointialueiden verkosto. Verkoston

toiminnan keskiodssa on hyvien toimintamallien kartoittaminen
ja jakaminen seka yhteistyo ja tiedonvalitys kielellisissa asioissa.
Lapin hyvinvointialueella erityistehtava on mahdollistanut
saamenkielisten palveluiden pitkdjanteisen ja suunnitelmallisen
kehittamisen ja aiempaa paremman koordinaation. Haasteena
palveluiden kehittamistehtavan toteuttamiselle on siltd puuttuva
erillinen rahoitus.

Kansalliskielilautakuntien ja saamen kielen lautakunnan merkitys
kielellisten oikeuksien toteutumisen seurannassa on keskeinen.
Lautakuntien toiminta hakee viela muotoaan, ja haasteena on
nahty niiltd puuttuva paatosvalta.

Ruotsinkieliset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut eivat
vielakaan toteudu lainsaadannon edellyttamalla tavalla.
Omakielista palvelua ei aina ole saatavilla, tai palveluketjut eivat
toimi kokonaan ruotsiksi. Myds ruotsinkielisissa digipalveluissa

on puutteita. Pula ruotsinkielentaitoisesta henkilokunnasta on
jatkuva ongelma, eikd olemassa olevan henkiloston kielitaitoa aina
hyodynneta parhaalla mahdollisella tavalla. Puutteita palveluissa
on etenkin niilla alueilla, joilla ruotsinkielisen vaestdon osuus on
pienempi.
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5. Saamenkielisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita on
suunnitelmallisesti kehitetty Lapin hyvinvointialueella sen
toiminnan alkamisesta lahtien. Saamenkielisen henkiloston
maaraa on pyritty kasvattamaan ja entista useampia palveluja
tarjoamaan saamenkielisina. Palvelujen kehitys on saanut kiitosta,
ja palvelunkayttajat pitavat saamenkielista ja kulttuurinmukaista
palvelua erittdin tarkeana.
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8 Suomen kansalliskielten tilanne

8.1 Tausta

Suomen kansalliskielid suomea ja ruotsia on tarkasteltu aiemmissa kielikerto-
muksissa osana Suomen kieliolojen tarkastelua seka eri teemojen yhteydessa.
Tarkastelussa on keskitytty etenkin vahemmistokieli ruotsin tilanteeseen. Vuoden
2021 kielikertomuksessa kasiteltiin vuonna 2020 alkanutta kieltenopetuksen
varhentamista koskevaa kokeilua, jonka myo6ta A1-kielen opetus siirtyi koko
maassa alkamaan jo ensimmaiselta luokalta. Yhtena muutoksen tavoitteista oli, etta
yha useampi lapsi valitsisi jonkin muun kuin englannin pitkaksi kielekseen. Tata
tavoitetta ei kuitenkaan saavutettu, vaan englanti pysyi suosituimpana vieraana
kielena.*>*Vuoden 2021 kielikertomuksessa esitettiin, ettd seuraavaa kertomusta
annettaessa tulisi seurata englannin kielen ylivoimaa kielivalinnoissa ja koulu-
tuksessa ja sen vaikutusta Suomen kielivarantoon, ja tarkastella englannin kielen
aseman vahvistumista yhteiskunnassa yleisesti ja taman kehityksen vaikutusta
kansalliskielten asemaan.

Edellisen kielikertomuksen antamisen jalkeen kansalliskielten asemasta Suomessa
on tuotettu useampi selvitys. Marraskuussa 2023 julkaistiin valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjassa selvitys englannin kielen asemasta
Suomen kansalliskielten rinnalla®**. Selvityksessa tarkasteltiin englannin kielen
kayton laajuutta ja sen vaikutusta kansalliskielten asemaan julkishallinnossa,
elinkeinoeldmdssa sekd korkeakouluissa ja tieteessa. Elokuussa 2024 julkaistiin
oikeusministerion asettaman suomen kielen selvityshenkilon raportti suomen
kielen tilasta Suomessa 2020-luvun puolimaissa®*. Oikeusministerio asetti
kansalliskielistrategian mukaisesti suomen kielen selvityshenkilon ajalle 1.11.2022-
30.4.2024 kartoittamaan ja maarittelemaan suomen kielen tilanne ja haasteet seka
kielipoliittiset tavoitteet. Selvityksen nakdkulmina olivat suomenkielisten palve-
luiden saatavuus ja maahanmuuttajien paasy osalliseksi suomen kieleen.

354 Valtioneuvosto. (2021).s. 141-142.
355 Laitinen, M. ym. (2023).
356 Onikki-Rantajaasko, T. (2024).
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Tassa kielikertomuksessa Suomen kansalliskielten tilannetta tarkastellaan ndiden
ja myOs muiden valtioneuvoston viimeisten neljan vuoden aikana tuottamien
selvitysten seka kieliryhmien omien kokemusten ja arvioiden perusteella. Kielten
tilannetta tarkastellaan seka yleisella tasolla yhteiskunnassa etta yksityiskohtai-
semmin varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa, korkeakouluissa ja julkishallinnossa.

8.2 Selvitysten tulokset

Tassa kappaleessa esitellaan lyhyesti Englanti Suomen kansalliskielten rinnalla
-selvityksen ja suomen kielen selvityshenkilon raportin tulokset ja keskeisimmat
suositukset. Selvitysten tuloksia eri teemojen osalta kasitellaan tarkemmin alla
omissa kappaleissaan.

Marraskuussa 2023 julkaistun Englanti Suomen kansalliskielten rinnalla -selvityksen
mukaan merkkeja kansalliskielten marginalisoitumisesta suomalaisessa yhteiskun-
nassa on vain vahan, vaikka englannin kielen asema ja merkitys yhteiskunnassa on
kasvanut. Selvityksen perusteella englannin kaytto ei ole padosin johtanut suomen
kielen aseman heikentymiseen, vaan suomi on selkedsti maan pddkieli yhteis-
kunnan eri osa-alueilla ja tamdn asiantilan sdilyttamista pidetaan yleisesti tarkeana.
Suomen kielen taito on olennainen kaikilla selvityksessa tarkastelluilla yhteiskunnan
osa-alueilla monikielisten kadytanteiden lisaantymisesta huolimatta. Englannin
kielen yleistyminen vaikuttaa kielteisemmin ruotsinkielisiin kuin suomenkielisiin
palveluihin. Kaikilla selvityksessa tarkastelluilla yhteiskunnan osa-alueilla ruotsia
kaytetaan vahemman kuin englantia. Englannilla on tarkea merkitys joillakin yhteis-
kunnan osa-alueilla, mutta sen rooli vaihtelee eri aloilla, tehtavissa ja tilanteissa.
Selvityksessa peraankuulutetaan joustavaa monikielisyytta ja todetaan myds, etta
englannin kdyton rajoittaminen voisi aiheuttaa haittaa kansainvaliselle yhteistyolle
ja vaikeuttaa kansainvalisten osaajien saamista Suomeen.

Joustava monikielisyys korostuu myds selvityksessa annetuissa toimenpide-ehdo-
tuksissa. Niiden mukaan englannin muuttunut asema kansalliskielten rinnalla on
otettava huomioon kielipoliittisessa paatoksenteossa, ja vientivetoisena maana
Suomen on syyta huolehtia laajasta kielivarannosta. Samanaikaisesti kotimaisten
kielten omaksumiseen kannustavia yhteiskunnan rakenteita on tuettava ja kielel-
listen kuplien syntymista valtettava. Selvityksen mukaan kielten valintaan liittyvat
kysymykset on nahtava laajempana osana organisaatioiden ja yhteisojen raken-
teita, ja esimerkiksi englannin kielen kayttéonotto yhdeksi tydyhteison kieleksi on
paatos, jonka seurauksia ihmisten arkeen tulee harkita ja arvioida huolella. Selvi-
tyksessa esitetaan, etta kielivalintoja esimerkiksi korkeakoulujen opinndytetdiden
osalta tulisi seurata systemaattisesti, ja tiedekorkeakoulujen monikielisia kaytanteita
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vahvistaa. Monikielisen Suomen joustavia kieliasenteita tulisi tukea, ja esimer-

kiksi maahan tulijoille olisi annettava mahdollisuus harjoitella kotimaisia kielia
ilman, etta keskustelun kieli vaihdetaan nopeasti englanniksi. Selvityksen mukaan
kielitietoisuuden vahvistamista osana organisaatioiden normaalia strategista suun-
nittelua tulee tukea, ja tulevaisuudessa on osattava paremmin hyddyntda parhaita
kokemuksia ja kaytanteita monikielisessa Suomessa.>*’

My6s suomen kielen selvityshenkilon Tiina Onikki-Rantajaaskon syksylla 2024
julkaistun raportin perusteella suomen kielen asema yhteiskunnassa on hyva.
Englannin kielen kaytdn yleistyminen varsinkin korkeakouluissa luo kuitenkin
paineita englannin kdyton laajenemiseen muuallekin yhteiskunnassa. Suomen
kielen elinvoimaisuuden takaa selvityksen mukaan viime kadessa se, etta suomen
kielta kaytetaan. Selvityksessa todetaan kielellisten oikeuksien turvaamisen
vaativan pitkdjanteista tyotd, johon sisaltyy lainsdaddantdtoimia, strategiatyota, aktii-
vista tiedottamista seka kaytannon edistamis- ja tukitoimia. Selvityksessa esitetaan
lukuisia suosituksia suomen kielen aseman tukemiseksi ja keskeisimmat niista on
koottu selvityksen loppuun.

Keskeisimpinad suosituksina selvityksessa esitetdan, ettd suomen kielta tulee
kayttaa aktiivisesti yhteiskunnan keskeisimpana yhteisena kielena kaikilla elaman-
alueilla. Yhteiskunnan on huolehdittava siita, etta kaikilla peruskoulunsa paattavilla
on sujuva suomen kielen luku- ja kirjoitustaito, ja etta kaikkien alojen opiskelijat
saavat valmiudet toimia ammatissaan ja alansa asiantuntijoina myds suomeksi.
Kaikille S2-opetusta tarvitseville tulee jarjestaa riittavat ja monipuoliset mahdolli-
suudet oppia suomea toisena kielena alkeistasolta aina vaativimpiin taitotasoihin
asti. Monikielisia kdytanteita ja monikielista koulutusta, joissa suomen kieli on
keskeisesti mukana, tulee suosia englannin kielen yksinomaisen kayton sijasta.
Suomenkielisten palveluiden saatavuutta tulee seurata ja edellyttas, ja julkisten
palveluiden seka kaikkien digipalveluiden kielellisesta saavutettavuudesta ja kielen
laadusta tulee huolehtia. Monikielisille tydpaikoille suositellaan toteutettavaksi
suomen kielen tuen jarjestelyt. Suomen kielen varannosta, kielijarjestelmasta ja
kielta kehittavasta kaytosta eli infrastruktuurista tulee huolehtia. Selvityksessa suosi-
tellaan lisaksi monikielisen Suomen kielistrategian laatimista ja toteuttamista.®>®

357 Laitinen, M. ym. (2023), s. 127-132.
358 Onikki-Rantajaasko, T. (2024), s. 289-290.
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8.3  Kieliryhmien edustajien kokemuksia kansalliskielten
tilanteesta

Folktingetin ja Kotuksen ruotsin kielen lautakunnan mukaan®? englannin kielen
yleistyminen vaikuttaa ruotsin kielen asemaan yhteiskunnassa. Vieraskielisten
maara Suomessa on kasvanut merkittavasti viimeisen kymmenen vuoden
aikana, minka seurauksena englanti on etenkin paakaupunkiseudulla saanut
aseman kolmantena palvelukielena kansalliskielten rinnalla. Folktingetin mukaan
englantia kdytetaan yha useammin kaikille yhteisena kielend, minka seurauksena
on helpompaa ja kenties aiempaa tavallisempaa olla osaamatta toista kotimaista
kielta.3s°

Ruotsin kielen osaamisen taso on yleisesti heikentynyt sen jalkeen, kun ruotsi
muuttui ylioppilaskirjoituksissa vapaaehtoiseksi aineeksi vuonna 2004. Taman lisaksi
my&s medialla ja viranomaisilla on suuri merkitys ruotsin kielen yhteiskunnalli-

selle asemalle. Suomen ja ruotsin kielten tasavertainen asema maan kansalliskielind
on turvattu lainsaddanndssa, mutta ruotsinkielisten kielelliset oikeudet eivat

usein kdytannodssa toteudu lainsaddannon edellyttamalla tavalla. Folktinget pitaa
tarkedna, etta viranomaiset reagoivat ruotsin kielen tilanteeseen asiaankuuluvalla
tavalla ja varmistavat kielellisten oikeuksien toteutumisen.3¢

Kotimaisten kielten keskuksen suomen kielen lautakunnan mukaan englannin
kielen kdyton yleistyminen nakyy esimerkiksi Digi- ja vaestttietoviraston antamissa
asiakirjoissa. Virasto antaa nykyaan ulkomaille tarkoitettuja asiakirjoja englanniksi,
mika lautakunnan mukaan rapauttaa kotimaista auktorisoitujen kaantajien jarjes-
telmaa ja vaikeuttaa ulkomaisten viranomaisten kanssa toimimista. Ulkomaiset
viranomaiset eivat usein kelpuuta englanninkielisia asiakirjoja, ja Suomessa aukto-
risoiduilla kaantajilla on oikeus tehda oikeudellisesti patevia kadnnoksia ainoastaan
silloin, kun asiakirjan lahto- tai kohdekielena on suomi tai jokin muu kotimainen
kieli. Tall6in kansalainen, joka tarvitsee kadanndksen saamastaan englanninkielisesta
asiakirjasta, joutuu etsimaan kaantajan ulkomailta.’®

359 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025); Kotimaisten kielten keskus, ruotsin kielen lauta-
kunta. (11.6.2025).

360 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
361 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
362 Kotimaisten kielten keskus, suomen kielen lautakunta. (5.6.2025).
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Suomen kielen lautakunta kiinnittaa lisaksi huomiota Yleen kohdistuneisiin leik-
kauksiin kielellisestd nakdkulmasta. Lautakunnan mukaan Yle on tarkea tuki ja
resurssi suomen kielen omaksumisessa toisena kielena. Leikkausten myéta on
lakkautettu esimerkiksi suosittu ja hyodylliseksi havaittu Yle Kielikoulu, joka tarjosi
erilaisia tukimateriaaleja suomen ja ruotsin oppijoille. Ylen rooliin suomen kielen
kielivarannon kannattelijana ja kielellisen huoltovarmuuden takaajana tuleekin
lautakunnan mukaan kiinnittdaa enemman huomiota. Lautakunta pitaa tarkeana
my®&s suomen kielen tilannetta koskevassa selvitysraportissa®® esitettyjen suosi-
tusten toteuttamista, kuten monikielisen Suomen kielistrategian laatimista.*

8.4 \Varhaiskasvatus ja opetus

Edellisessa valtioneuvoston kertomuksessa kielilainsaadanndsta 2021 tarkasteltiin
seka kansalliskielisten ettda muiden kotimaisten kieliryhmien oikeuksien toteutu-
mista varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa. Kansalliskielten osalta tarkasteltiin mm.
seuranta-aikana voimaan tulleita perusopetuksen tuntijakoasetuksen muutoksia,
suomen kielen opetusta, ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
kehittamistarpeita, sekda maahanmuuttajien kielellistd kotoutumista®®. Haas-
teena molempien kansalliskielten opetuksen osalta pidettiin mm. niiden vahaisia
tuntimaariases,

Tassa kertomuksessa tarkastellaan varhaiskasvatusta, suomen- ja ruotsinkielista
perusopetusta seka lukio- ja ammatillista koulutusta. Ruotsinkielisen opetuksen
osalta tarkastelun ulkopuolelle jaa Ahvenanmaan maakunta, jolla on itsehallintolain
nojalla oma lainsadadantovalta koulutukseen ja opetukseen liittyvissa asioissa.

8.4.1 \Varhaiskasvatus

Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti vuosina 2021-2024 kokeilun kaksivuotisesta
esiopetuksesta, jonka tarkoituksena oli mm. vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa

ja saada tietoa kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuksista lasten kehitys- ja oppimis-
edellytyksiin. Kokeiluun osallistui yhteensa yli 10 000 lasta. Erilaisista Iahtokohdista
ponnistavien lasten akateemisten taitojen, kuten kielellisen osaamisen, on havaittu

363 Onikki-Rantajaasko, T. (2024).

364 Kotimaisten kielten keskus, suomen kielen lautakunta. (5.6.2025).
365 Valtioneuvosto. (2021),s. 107-115.

366 Valtioneuvosto. (2021),s. 110.
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eroavan toisistaan. Esimerkiksi korkeakoulutettujen ditien lasten lukutaidon
valmiudet ovat keskimaarin korkeammat kuin perusasteen koulutuksen suoritta-
neiden ditien.?®” Kokeilua seurataan vuoden 2025 loppuun mennessa valmistuvalla
tutkimushankkeella, jossa arvioidaan muun muassa sitd, kavensiko kokeiltu
kaksivuotinen esiopetus lasten vailisid eroja akateemisissa perusvalmiuksissa perus-
koulun alussa.®

Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa haasteena on Folktingetin mukaan ruotsin-
kielisten opettajien saatavuus etenkin padkaupunkiseudulla, seka pula patevista
opettajista. Sydkustens landskapsférbundin vuonna 2024 toteuttaman kartoi-
tuksen perusteella ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen opettajista epapatevia on
22 %, ja paakaupunkiseudulla jopa reilu kolmannes. Tilanne on heikentynyt edel-
liseen kartoitukseen 2019 verrattuna. Erityisopettajien osalta taas 19 % viroista

oli joko tayttamatta tai virkaa hoiti epapateva opettaja.’® Myos suomenkielisessa
varhaiskasvatuksessa epapatevien opettajien osuus on suuri. Aluehallintovirastojen
suomen- ja ruotsinkielisiin yksityisiin paivakoteihin kevaalla 2025 kohdistaman
selvityksen perusteella paivakotien henkil6stdsta noin kolmanneksella ei ollut
varhaiskasvatuslain mukaista kelpoisuutta tehtavaan®’°, Paaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi varhaiskasvatuksen opettajien aloitus-
paikkojen lisadminen yliopistoissa. Joka vuosi on tarkoitus kouluttaa vahintaan
1400 uutta varhaiskasvatuksen opettajaa molempien kansalliskielten tarpeet
huomioiden.?”" Hallitusohjelman tavoitteisiin vastaamiseksi varhaiskasvatuksen
opettajien maarallisia koulutustavoitteita on korotettu opetus- ja kulttuuri-
ministerion ja yliopistojen valisissa tulossopimuksissa 1 280:een sopimuskaudella
2025-2028 (sopimuskaudella 2021-2024 vastaava luku oli 855).

Valtion julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027 on varattu
17,36 miljoonan euron maararaha, joka on tarkoitus kohdentaa yliopistojen
varhaiskasvatuksen opettajien koulutuksen aloituspaikkamaarien lisadamiseen.

367 Sarvimaki, M.; Alasuutari, M.; Harjunen, O.; Holvio, A,; Izadi, R.; Kalland, M.; Kuusihol-
ma-Linnamaki, J.; Laakso, M.-J.; Lerkkanen, M.-K.; Muhonen, H.; Rasanen, P; Salmela-Aro,
K.; Saranko, L.; Sulkanen, M. & Upadyaya, K. (2023). Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu:
Vdliraportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2023:19. Helsinki: Opetus- ja
kulttuuriministerio, s. 50.

368 Opetus- ja kulttuuriministerio. (13.6.2025).

369 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).

370 Aluehallintovirasto. (25.9.2025). Aluehallintovirastojen selvitys paljasti kelpoisuusvajetta
yksityisissd pdivéikodeissa [tiedote]. Haettu 26.9.2025 osoitteesta https://avi.fi/tiedote/-/
tiedote/71466451.

371 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. (2023), s. 82.
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Helmikuussa 2024 tehdyn paatdksen mukaisesti vuosina 2024-2026 kaikille
seitsemalle varhaiskasvatuksen opettajan koulutusta tarjoavalle yliopistoille
kohdennetaan yhteensa 16,2225 miljoonan euron rahoitus, jolla rahoitetaan
yhteensa 875 aloituspaikkaa. Ndista 60 on ruotsinkieliseen koulutukseen. Rahoitus
myonnetdan edellyttden, ettd eduskunta osoittaa tahan tarkoitukseen maara-
rahat. Vuonna 2024 yliopistoille mydnnettiin 105 aloituspaikan rahoittamiseksi
yhteensa 1 907 500 euroa.

S2-opetusta eli suomi tai ruotsi toisena kielena -opetusta varhaiskasvatuksessa
ei ole madritelty erikseen lainsaadanndssa, vaan kunnat paattavat itse sen jarjes-
tamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerio teetti 2022 selvityksen S2-oppimaaran
opetuksen nykytilasta ja kehittamistarpeista varhaiskasvatuksesta korkeakoulu-
tukseen. Silloin kyselyyn vastanneista kunnista vain hieman alle puolet kertoi
jarjestavansa S2-kielen opetusta varhaiskasvatuksessa. Kolmanneksella kunnista
ei vastausten mukaan ollut lapsia, jotka tarvitsevat S2-opetusta. Osalla kunnista
S2-opetuksen puuttumisen taustalla oli S2-opettajan puuttuminen tai tiedon
puute.®”2

8.4.2 Suomenkielinen perusopetus

Perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa didinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen
suomen kielen oppimaaria ovat suomen kieli ja kirjallisuus, suomi toisena kielena
ja kirjallisuus, suomi saamendkielisille ja suomi viittomakielisille. Perusopetuksessa
aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen tuntimaaraan lisattiin hallitusohjelman
kirjauksen pohjalta 1.8.2025 alkaen kaksi vuosiviikkotuntia: yksi luokalle 1 tai 2 ja
yksi luokalle 3, 4, 5 tai 6 paikallisesti paatettavalla tavalla. Suomessa perusopetuksen
opetustuntimaara on kansainvalisesti pieni etenkin alimmilla vuosiluokilla. Tunti-
maara on pienempi kuin muissa pohjoismaissa seka alle OECD -maiden keskiarvon.
Perusopetusasetuksen (852/1998) maarittama opetuksen viikoittainen tuntimaara
vuosiluokilla 1-6 on niin ikdan alhainen, ja nuorimpien oppilaiden koulupdivat ovat
hyvin lyhyita. Lisdaresurssin tarve perustaitojen vahvistamiseen on todettu etenkin
alkuopetuksessa seka vuosiluokilla 3-6, jolloin muodostetaan perusta osaamisen
kehittymiselle. Tuntilisdykset koskevat myds S2-kielen oppimaaraa. Opetushal-
lituksessa toimiva lukutaito-ohjelman Lukeva koulu -osaohjelma on tuottanut
tuntilisdysten tueksi tukimateriaalia sekda suomen kieli ja kirjallisuus etta suomi
toisena kielena ja kirjallisuus -oppimaaria varten.

372 Opetus- ja kulttuuriministerio. (13.6.2025).
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Suomi toisena kielena eli S2-opetus on tarkoitettu niille oppilaille, joiden suomen
kielen taito ei ole taysin riittava suomen opiskeluun didinkielend. Oppilas voi opis-
kella suomea toisena kielend, jos hanen didinkielensa ei ole suomi, ruotsi tai saame
tai hanelld on muutoin monikielinen tausta. Opetus- ja kulttuuriministerion 2022
teettaman selvityksen®” perusteella 76 prosenttia kunnista jarjestaa S2-opetusta
perusopetuksen puolella. Viidenneksella kyselyyn vastanneista ei ollut S2-opetusta
tarvitsevia oppilaita. S2-opetuksen kaytannot ja toteutus vaihtelevat kunnissa

ja koulutuksen jarjestajien valilla. Kaikissa koulutusmuodoissa haasteena
S2-opetuksen ja kielitietoisen opetuksen jarjestamisessa nousi esiin resurssien niuk-
kuus ja tarve taydennyskoulutukselle.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi selvitti kevaalla 2024 kuudesluok-
kalaisten osaamista matematiikassa ja didinkielessa. Selvityksen perusteella vain

16 prosenttia oppilaista saavuttaa aidinkielessa hyvan osaamisen tason. Suomen-
kieliset tytot osoittivat selvasti parempaa osaamista kuin muut oppilaat, ja myo6s
suomenkieliset pojat ylsivat keskimaarin melko korkealle tasolle. Heikointa osaa-
minen oli ruotsinkielisten koulujen poikien lisaksi suomea tai ruotsia toisena kielena
opiskelevilla oppilailla. Yksil6llinen vaihtelu oli suurta kaikissa ryhmissa, mutta
suuria alueellisia eroja osaamistasossa ei ollut.?”

Opetus- ja kulttuuriministerio antoi Opetushallitukselle toukokuussa 2025 tehta-
vaksi valmistella S2-oppimaarien (suomi tai ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus)
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin paivityksen. Tassa yhteydessa
jatkumoa S2-opetuksesta suomen tai ruotsin kieli ja kirjallisuus -oppimaariin
vahvistetaan ja oppimaarasta toiseen vaihtamista joustavoitetaan. Lisaksi tehdaan
oppimaarasta toiseen siirtymista tukevia tehtavamateriaaleja. Paivitys valmistuu
alkuvuodesta 2026, ja uudistetut paikalliset opetussuunnitelmat tulee ottaa kayt-
toon 1.8.2026. Kehitystoimia tuetaan lisamaararahalla vuosien 2025-2027 aikana.?”
Kotuksen suomen kielen lautakunta nakee S2-opetuksen riittavien resurssien

373 Owal Group Oy. (2022). Suomi/ruotsi toisena kielend -opetuksen nykytilan arviointi.
Haettu 14.8.2025 osoitteesta: https://owalgroup.com/wp-content/uploads/2022/03/
S2-opetuksen_arviointi_170322.pdf

374 Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. (23.1.2025). Kuudesluokkalaiset osaavat
hyvin matematiikkaa - didinkielessé oppilaat saavat osaamiseensa nédhden liian
korkeita arvosanoja [tiedote]. Haettu 14.8.2025 osoitteesta: https://www.karvi.fi/fi/
ajankohtaista/uutiset/kuudesluokkalaiset-osaavat-hyvin-matematiikkaa-aidinkieles-
sa-oppilaat-saavat-osaamiseensa-nahden-liian-korkeita-arvosanoja

375 Opetus- ja kulttuuriministerio. (13.6.2025).
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varmistamisen ja oppimisen arviointikriteerien tdasmentamisen ja noudattamisen
tarpeellisena®s, ja S2-opetuksen resurssien vahvistamista suositellaan myos
suomen kielen selvityksessa®”’.

Kotimaisten kielten keskuksen suomen kielen lautakunta pitaa yleisen luku- ja
kirjoitustaidon heikkenemiseen vastaamaan pyrkinytta didinkielen tuntimaaran
lisdysta hyvana asiana, mutta lautakunnan nakemyksen mukaan suurin hyéty lisa-
tunneista olisi saatu sijoittamalla ne ylakouluun. Télle hetkella alakoulussa on ldhes
80 % peruskoulun didinkielen tunneista. Lisayksesta huolimatta Suomessa on myds
yha varsin niukasti didinkielen opetusta moniin muihin Euroopan maihin verrat-
tuna. Yhtena suurimmista haasteista kansalliskielten opetuksessa lautakunta nakee
opettajankoulutuksen. Lautakunta katsoo, etta luokanopettajan tutkintoon tulisi
kuulua kaikille pakolliset didinkielen ja kirjallisuuden opinnot, tai vaihtoehtoisesti
5.ja 6. luokilla aineenopettajan tulisi opettaa didinkielta sen takaamiseksi, etta
jokainen ylakouluun siirtyva oppilas hallitsee 6. luokan arviointikriteereissa edel-
lytetyt perustaidot.’”® Myods suomen kielen selvityksessa nousee esiin tarve ohjata
resursseja siihen, ettd jokaisella peruskoulunsa paattavalla on sujuva suomen kielen
luku- ja kirjoitustaito®”.

Ruotsia toisena kotimaisen kielena voi opiskella suomenkielisessa perus-
opetuksessa kaikille yhteisena A1- tai B1-kielena tai vapaaehtoisena A2-kielena.
Ensimmaisella luokalla alkavan A1-kielen laajuus koko perusopetuksen aikana on
18 vuosiviikkotuntia, A2-kielen laajuus on 12 vuosiviikkotuntia ja B1-kielen 7. Luku-
vuonna 2023-2024 suomenkielisen perusopetuksen oppilaista suurin osa (noin

85 %) opiskeli ruotsia B1-kielena ja vain muutama prosentti A1- tai A2-kielena.
Ruotsinkielisessa perusopetuksessa taas valtaosa oppilaista opiskelee suomea
Al-kielend. Suomenkielisissa peruskouluissa A1-kieli on lahes poikkeuksetta
englanti, mutta joissakin kouluissa A1-kieleksi voi valita myds ruotsin.

Perusopetuksessa ruotsin opiskelu alkaa viimeistaan 6. luokalla B1-kielen, ellei
oppilas ole aloittanut ruotsia A-kielend. B1-kielen aloitusajankohtaa siirrettiin

7. luokalta 6. luokalle vuonna 2016. Suomenkielisissa kouluissa tama tarkoitti
kaytannossa ruotsin kielen oppimisen aloitusajankohdan varhentamista.
Tuntijakoon ei tuolloin lisatty tunteja, mika johti ruotsin kielen opetuksen viikko-
tuntimaaran vdhenemiseen ylakoulussa, koska opetustunnit jaettiin neljalle

376 Kotimaisten kielten keskus, suomen kielen lautakunta. (5.6.2025).
377 Onikki-Rantajaasko, T. (2024), s. 283.
378 Kotimaisten kielten keskus, suomen kielen lautakunta. (5.6.2025).
379 Onikki-Rantajaasko, T. (2024), s. 283.
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vuosiluokalle. Syksylla 2024 osana kansalliskielistrategian tavoitetta edistaa toisen
kotimaisen kielen oppimista ja opetusta lisattiin B1-kielen tuntiresurssia yhden
vuosiviikkotunnin verran ylakoulun 7. luokalle. B1-kielen tuntiresurssin lisdysta kasi-
teltiin tarkemmin luvussa 4.1.2.4.

Vuonna 2022 peruskoulun paattavista oppilaista vain pieni osa ylsi taitotasolle
A1.3 eli kouluarvosanaa 8 vastaavalle tasolle ruotsin opinnoissa. Kuullun ja luetun
ymmartamisessa taman tason saavutti 20-30 % oppilaista, mutta puheen ja tekstin
tuottamisen osalta vain alle 20 % oppilaista. Pudotus on ollut merkittavaa vuoteen
2008 verrattuna, jolloin kirjoittamisessa A1.3-tason saavutti yli puolet oppilaista ja
puhumisessa kolmasosa.>®

Vuonna 2022 kaynnistetyn ja kevaalla 2025 paattyneen Toisen kotimaisen kielen
kehittamisohjelman tavoitteena oli vahvistaa toisen kotimaisen kielen, suomen tai
ruotsin opetusta ja oppimista varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle saakka. Ohjelma
oli osa kansalliskielistrategian toimeenpanoa, ja sen toteutuksesta vastasi Opetus-
hallitus yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Tavoitteena oli tarjota
oppijoille monipuolisia kokemuksia toisesta kotimaisesta kielesta ja siihen liit-
tyvasta kulttuurista. Erityisen haasteen muodosti oppijoiden kokemus siitd, etta
englannin kielelld parjaa riittavasti, mika on heikentanyt motivaatiota opiskella
toista kotimaista kieltd. Ohjelmaan sisaltyi kahdeksan toimenpidettd, joilla kehi-
tettiin muun muassa kielten opetuksen jatkumoita, tukimateriaaleja ja opettajien
osaamista. Yhtena ohjelman toimenpiteena oli kuntien kannustaminen tarjoa-
maan ruotsin kieltd kouluissaan pitkana A1-kielena. Kunnilla on tarkea rooli toisen
kotimaisen kielen opiskelun edistamisessa, ja toimenpiteelld pyrittiin tarjoamaan
mahdollisuus oppilaille valita joustavammin ruotsi A1-kieleksi.

8.4.3 Ruotsinkielinen perusopetus

Ruotsin kieli ja kirjallisuus -oppimaaraa opetetaan peruskoulussa samassa laajuu-
dessa ja saman sisaltdisena kuin suomen kieli ja kirjallisuus -oppimaaraa, vaikka
pienia kielellisista ja kulttuurisista erityispiirteista johtuvia poikkeuksia on. Ruotsin
kieli ja kirjallisuus -oppiaineella on kielen opetuksen lisdaksi myos tarkea kulttuuril-
linen tehtdava Suomen ruotsinkielisissa kouluissa. Ruotsi toisena kielena -oppiaine
vastaa sisalloltaan ja laajuudeltaan suomi toisena kielena -oppiainetta ja sita
opiskeli lukuvuonna 2023-2024 yhteensa noin 1200 oppilasta, joista suurin osa

380 Juurakko-Paavola, T. (2024), s. 19.
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Pohjanmaan alueella. Perusopetuksen didinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen tunti-
madrdn lisdys kahdella vuosiviikkotunnilla elokuusta 2025 alkaen koskee myds
ruotsin kielta.

Karvin kevaalla 2024 tekeman selvityksen perusteella oppilaiden kehitys oppi-
aineessa ruotsin kieli ja kirjallisuus on hitaampaa kuin suomenkielisten koulujen
vastaavassa oppiaineessa. Aidinkielen osaamisessa ruotsinkieliset tytot ylsivat
keskimaarin melko korkealle tasolle, mutta ruotsinkielisilla pojilla osaamistaso oli
tarkastelluista ryhmista heikoin yhdessa S2-oppilaiden kanssa.*®' Ruotsinkielisten
koulujen oppilaat elavat erilaisessa kieliymparistdssa suomenkielisten koulujen
oppilaisiin verrattuna, ja heidan mahdollisuutensa kayttaa ruotsia koulun ulkopuo-
lella vaihtelevat, samoin kuin heidan kiinnostuksensa lukemiseen ja kirjoittamiseen
vapaa-ajalla. Toinen tutkimuksessa esiin noussut seikka on se, etta ruotsinkieli-
sissa kouluissa oli vdhemman kokeneita opettajia kuin suomenkielisissa kouluissa.
Tutkimukseen osallistuneista 62:sta ruotsinkielisten koulujen opettajasta yli
kolmanneksella oli korkeintaan viiden vuoden kokemus peruskoulussa opettami-
sesta ja kuudella ei ollut muodollista patevyytta.>®

Folktingetin mukaan ruotsinkielisessa opetuksessa haasteina ovat pula ruotsin-
kielisesta oppimateriaalista, seka muutokset vaestorakenteessa ja kansantalouden
heikko tilanne. Ruotsinkieliselle koulutukselle ominaista on maantieteellinen
hajonta ja pienemmat oppilasmaarat, minka seurauksena koulutusyksikot ovat
pienempia ja oppilaskohtaiset kustannukset korkeampia. Ruotsinkielisesta koulu-
tuksesta ei ole saatavilla erillista tilastotietoa, mika vaikeuttaa opettajatarpeen
ennakoimista, ja eri koulutusasteilla on havaittavissa kasvava pula aineenopet-
tajista. Peruskoulun tuntijaossa ei myoskaan ole Folktingetin mukaan huomioitu
ruotsinkielisten koulujen kielellisia 1ahtokohtia.?® Oppimateriaalipula on huomioitu
paaministeri Orpon hallitusohjelmassa®, ja hallitus on lissnnyt maararahoja pien-
levikkisille oppimateriaaleille.

Suomea toisena kotimaisena kielena ruotsinkielisessa perusopetuksessa opis-
kelevista suurimmalla osalla suomi on ensimmaiselld luokalla alkava pitka A1-kieli.
Lukuvuonna 2023-2024 suomea A1l-kielena opiskeli lahes 90 % oppilaista, ja lisdksi
pieni osa opiskeli suomea myéhemmin alkavana A2- tai B1-kielena. Luvut ovat
pdinvastaiset kuin suomenkielisten koulujen ruotsi toisena kotimaisena kielena

381 Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. (23.1.2025).

382 Opetus- ja kulttuuriministerio. (13.6.2025).

383 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).

384 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. (2023), s. 80.
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-oppiaineessa. Ruotsinkielisissa kouluissa A1-suomea opetetaan joko didinkielen-
omaisena*®® suomena tai A-suomena. Luotettavaa tilastotietoa oppilaiden
jakautumisesta ndiden valilla ei ole saatavilla, mutta arvioiden mukaan noin 40 %
opiskelee didinkielenomaista suomea ja noin 60 % A-suomea. Alueellinen vaihtelu
tassa on tosin suurta.

Ruotsinkielisten koulujen oppilaat opiskelevat usein englantia yhteisena A2-kielena,
joka korvaa B1-kielen, ja ndin ollen lahes kaikki oppilaat saavuttavat A-tason
kahdessa kielessd, suomessa ja englannissa. Tavallisesti noin 90 prosenttia ruotsin-
kielisten koulujen oppilaista aloittaa A2-kielen viidennella luokalla.

A-suomessa kouluarvosanaa 8 vastaavalle tasolle (taitotaso B1.1-A2.2) ylsi vuosina
2020-2023 peruskoulun paattotodistuksen arvosanan perusteella noin kolme
neljasosaa oppilaista. Kuitenkin taitotasoarvion perusteella A-suomen oppilaiden
osaamistaso on heikentynyt vuodesta 2009 vuoteen 2022. Selvimmin heiken-
tyminen nakyy kirjoittamisen osalta, jossa tavoitetasolle eli kouluarvosanaa 8
vastaavalle tasolle ylsi vuonna 2022 vain 19 % oppilaista, kun vuonna 2009 osuus oli
yli kaksinkertainen (40 %). Oppilaiden taitotasossa on huomattavia alueellisia eroja,
ja suomen kielen osaaminen on heikompaa vahvasti ruotsinkielisilla alueilla.38

Toisen kotimaisen kielen kehittamisohjelman toimenpiteilla pyrittiin edistamaan
toisen kotimaisen kielen oppimista ja opetusta. Suurin osa ohjelman toimen-
piteista koski molempia kotimaisia kielid, mutta niiden toteuttamisessa on ollut
eroja kielesta riippuen. Ruotsinkielinen ja suomenkielinen koulutus eroavat toisis-
taan toisen kotimaisen kielen opetuksen osalta, koska niiden kieliohjelmat ovat
erilaisia ja siten my&s oppilaiden kielivalinnat ja -polut eroavat toisistaan. Suomi

on tarked oppiaine ruotsinkielisessa koulutuksessa, ja hyva suomen kielen taito

on monella tapaa merkityksellinen seka jatko-opintojen etta tydelaman kannalta.
Ruotsinkielisten koulujen suomen kielen opetukseen liittyvat erityispiirteet ja haas-
teet on huomioitu kehittamisohjelman toimenpiteiden toteutuksessa, esimerkiksi
verkostotoiminnan edistamisessa ja yhteistydssa suomen kielen opiskelun jatku-
vuuden vahvistamiseksi, seka eri koulutusasteiden tukiaineistojen kehittamisessa ja
paivittdmisessa.>®

385 Aidinkielenomainen suomi on suunnattu kaksikielisille oppilaille, joiden toinen &idin-
kieli on suomi, kun taas A-suomea opetetaan vieraana kielena.

386 Juurakko-Paavola, T. (2024), s. 28-37.
387 Opetus- ja kulttuuriministerio. (13.6.2025).
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8.4.4 Suomenkielinen lukio- ja ammatillinen koulutus

Lukiokoulutuksessa didinkielen ja kirjallisuuden opintoja on 12 pakollisen opinto-
pisteen laajuinen kokonaisuus ja 6 valinnaisen opintopisteen kokonaisuus. Seka
suomen kieli ja kirjallisuus etta suomi toisena kielena ja kirjallisuus oppimaarien
rakenne on sama. Suomi toisena kielena ja kirjallisuus -oppimadran suoritti vuonna
2023 yhteensa reilu 1 200 opiskelijaa. Lukiokoulutuksen paatteeksi jarjestettavassa
ylioppilastutkinnossa didinkielen ja kirjallisuuden ylioppilaskoe on ainut pakollinen
koe. Suomi toisena kielena ja kirjallisuus -oppimaaran suorittaneille jarjestetaan
suomi toisena kielena ja kirjallisuus -ylioppilaskoe, jonka suorittajamaara on ollut
viime vuosina kasvussa. Koe uudistuu kevaan 2027 tutkinnosta alkaen, ja silloin se
myos jaetaan kahdelle koepdivalle. Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2022
teettamassa selvityksessa lahes kaksi kolmasosaa lukiokoulutuksen jarjestdjista
kertoi, etta heilla on suomi tai ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus -oppimaaran
opiskelijoita.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti suomalaista ylioppilastutkintoa
kehitetadn siten, etta sen voi jatkossa suorittaa myds englannin kielella. Tata varten
on mahdollistettava myds englanninkieliset lukio-opinnot. Englanninkielinen
lukiokoulutus alkaa 1.8.2026 siihen luvan saaneissa lukioissa. Kotimaisten kielten
keskuksen suomen kielen lautakunta on englanninkieliseen lukiokoulutukseen liit-
tyen huolissaan siitd, etta padaosin englanniksi tapahtuvassa lukiokoulutuksessa
kansalliskielten oppimiselle ei juuri tarjoudu mahdollisuuksia. Kansalliskielten
oppiminen lisaad osallisuutta yhteiskunnassa, joten paatoksella englanninkielisen
lukiokoulutuksen jarjestamisesta on lautakunnan mukaan suuri kielipoliittinen ja
yhteiskunnallinen merkitys. Lautakunta on myds huolissaan siita, etta englannin-
kielinen lukiokoulutus ja ylioppilaskoe syovat kansalliskielten koulutukseen
kohdennettuja resursseja.’®

Toista kotimaista kielta voi opiskella lukiossa joko A- tai B2-kieleng, ja se on
kaikille pakollinen kieli didinkielen lisdksi. Toisen kotimaisen kielen pakollisuus
osana ylioppilastutkintoa poistui vuonna 2004, ja sen jalkeen sen kirjoittajamaara
on laskenut ja osaaminen heikentynyt huomattavasti. Vimeisen kymmenen vuoden
aikana noin kolmasosa ylioppilaskokeisiin ilmoittautuneista on kirjoittanut joko
pitkan tai keskipitkan ruotsin kielen osana tutkintoa. Naisten ja miesten valilla

ero tassa on suuri: miehista kokeeseen osallistui vuosina 2017-2022 noin 21-26
prosenttia, kun taas naisten osallistumisprosentti vaihteli 43-55:n valilla.3® Myos
lukion paattotodistusten ruotsin arvosanoissa nakyy selkea ero naisten ja miesten

388 Kotimaisten kielten keskus, suomen kielen lautakunta. (5.6.2025).
389 Opetus- ja kulttuuriministerio. (13.6.2025).
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valilla. Vuonna 2023 miehista yli puolet sai B-ruotsista arvosanan 5 tai 6, ja vain
20 prosenttia ylsi arvosanaan 8 tai sen yli. Naisista heikoimmille arvosanoille jai
kolmasosa, ja arvosanaan 8 tai yli ylsi reilu 40 prosenttia.>*®°

Ammatillisessa koulutuksessa ammatillisten perustutkintojen yhteisiin tutkinnon
osiin (ns. yto-aineet) sisdltyy 11 osaamispisteen (osp) laajuinen kokonaisuus
Viestintd- ja vuorovaikutusosaaminen, jossa suomen kielen opetusta annetaan
neljan pakollisen ja kolmen valinnaisen osaamispisteen verran joko didinkielena tai
toisena kielena. Lisaksi kokonaisuuteen kuuluvaan Taide ja luova ilmaisu -osuuteen
(1 osp:een pakolliset ja 3 osp:een valinnaiset opinnot) kuuluu didinkieleen kiin-
teasti liittyvaa kirjoittamisen opetusta. Ammatillisten perustutkintojen yhteisten
tutkinnon osien sisdltdja ollaan paivittamassa vuonna 2025 joiltain osin. Opetus- ja
kulttuuriministerion teettamassa selvityksessa vuonna 2022 ammatillisen koulu-
tuksen jarjestajista 79 % kertoi, etta heillda on koulutuksessa opiskelijoita, joilla on
suomi tai ruotsi toisena kielena -tuen tarve.>*’

Suomenkielisen ammatillisen koulutuksen perustutkintoon kuuluu yhden osaamis-
pisteen verran toisen kotimaisen kielen opintoja. Yhtena Toisen kotimaisen kielen
kehittamisohjelman toimenpiteena oli toisen kotimaisen kielen opiskelun vahvis-
taminen ammatillisessa koulutuksessa, erityisesti palvelualan ty6tehtavissa.
Toimenpiteen toteuttamiseksi Opetushallitus asetti alkukevaalla 2023 haettavaksi
valtionavustuksen, jonka avulla koulutuksen jarjestdja voi kohdentaa kehittamis-
toimia aloille, joissa tarvitaan taitoa palvella asiakkaita molemmilla kotimaisilla
kielilla. Avustusta myonnettiin yhdelle sitd hakeneelle koulutuksen jarjestajalle

23 500 €.32

Kotimaisten kielten keskuksen suomen kielen lautakunnan mukaan yksi vakavim-
mista kielipoliittisista ongelmista on ammatillisen koulutuksen yhteisten tutkinnon
osien eli mm. kielen ja viestinnan opintojen jatkuva vahentdaminen. Lautakunnan
nakemyksen mukaan tama saastoista johtuva kehitys on osaltaan aiheuttanut

sen, etta kaikilla opiskelijoilla ei ole opinnoissa, tydelamassa eika jatkokoulutuk-
sessa vaadittavaa luku- tai kirjoitustaitoa. Lautakunta katsoo, etta suomen kielen

390 Juurakko-Paavola,T. (2024), s. 28.
391 Opetus- ja kulttuuriministerio. (13.6.2025).

392 Opetushallitus: Ammatillisen koulutuksen toisen kotimaisen kielen opiskelun vahvista-
minen palvelualoilla [verkkosivu]. Haettu 14.8.2025 osoitteesta: https://www.oph.fi/
fi/funding/ammatillisen-koulutuksen-toisen-kotimaisen-kielen-opiskelun-vahvistami-
nen-palvelualoilla.

161


https://www.oph.fi/fi/funding/ammatillisen-koulutuksen-toisen-kotimaisen-kielen-opiskelun-vahvistaminen-palvelualoilla
https://www.oph.fi/fi/funding/ammatillisen-koulutuksen-toisen-kotimaisen-kielen-opiskelun-vahvistaminen-palvelualoilla
https://www.oph.fi/fi/funding/ammatillisen-koulutuksen-toisen-kotimaisen-kielen-opiskelun-vahvistaminen-palvelualoilla

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:2

selvityksen3*® suositusten mukaisesti ammatillisten opintojen suomen kielen ja
viestinnan osaamistasosta tulisi tehda arviointi, ja didinkielen ja kirjallisuuden
opetustuntimaaraa tulisi lisata ammatillisen koulutuksen liséksi myos lukioissa.?**

8.4.5 Ruotsinkielinen lukio- ja ammatillinen koulutus

Ruotsin kieli ja kirjallisuus -oppiaine vastaa laajuudeltaan ja suurelta osin myos
sisalloltadan suomen kieli ja kirjallisuus -oppiainetta. Pakollisia opintoja on tarjolla
12 opintopisteen verran ja valinnaisia opintoja 6 opintopisteen verran. Myds
ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus -oppiaine vastaa laajuudeltaan ja sisalloltaan
vastaavaa suomenkielista oppiainetta. Ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus
-oppimadran suoritti osana lukiokoulutusta vuonna 2023 yhteensa 15 opiskelijaa.
Ylioppilaskirjoituksissa ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus -kokeen suorittaja-
madra on kasvussa. Vielda kymmenisen vuotta sitten maara oli 1-10 opiskelijaa
yhta koekertaa kohden, mutta nykyaan se on jo noin 20-30 opiskelijaa ja kasvaa
yha. Myos ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus -ylioppilaskoe uudistuu kevaan 2027
tutkinnosta alkaen ja muuttuu kaksipaivaiseksi.

Suomea toisena kotimaisena kielena opiskelevista sita A-kielena opiskelevien
osuus laskee lukiossa hieman peruskouluun verrattuna. Vuonna 2023 lukion
oppimaaran suorittaneista 86 % opiskeli suomea A-kielena ja 12 % B1-kielena.
Ylioppilaskirjoituksissa vuonna 2024 pitkdan suomen kirjoitti 46 % opiskelijoista ja
keskipitkan suomen 29 %. Pidemmalla aikavalilla pitkdn suomen kirjoittajien maara
on ollut laskusuunnassa, ja lasku on ollut erityisen suurta viime vuosien aikana.
Vastaavasti keskipitkdn suomen kirjoittajien maara on ollut nousussa.**® Lukion
paattotodistuksen arvosanoissa myds suomen kohdalla nékyy ero miesten ja
naisten valilla, naisten arvosanojen keskiarvon ollessa kaikkialla Suomessa miesten
keskiarvoa korkeampi. Arvosanoissa on nahtavissa myds maantieteellista hajontaa,
ja arvosanojen keskiarvo on Varsinais-Suomessa korkeampi kuin Uudellamaalla tai
Pohjanmaalla. Vuonna 2023 lukion paattétodistuksessa arvosanaan 8 tai yli ylsi reilu
puolet kaikista opiskelijoista, ja heikoimmille arvosanoille 5 tai 6 jdi 21 prosenttia
opiskelijoista.?* Luvut ovat pdinvastaiset kuin ruotsi toisena kotimaisena kielena
-oppiaineessa.

393 Onikki-Rantajaasko, T. (2024).

394 Kotimaisten kielten keskus, suomen kielen lautakunta. (5.6.2025).
395 Opetus- ja kulttuuriministerio. (13.6.2025).

396 Juurakko-Paavola, T. (2024), s. 38-309.
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Ammatillisessa koulutuksessa ruotsinkielisella puolella ammatilliseen perus-
tutkintoon kuuluvat didinkielen ja ruotsin toisena kielend opinnot vastaavat
suomenkielista koulutusta. Sen sijaan toisen kotimaisen kielen opintoja sisaltyy
ruotsinkieliseen ammatillisen koulutuksen perustutkintoon kahden osaamispisteen
verran, mika on yksi osaamispiste enemman kuin ruotsin opintoja suomenkielisella
puolella.

Folktingetin mukaan ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen ongelmia ovat
koulutustarjonnan niukkuus ja epapatevien opettajien suuri osuus, seka myos
suomenkielista koulutusta koskettavat rahoitusleikkaukset ja lahiopetustuntien
vaheneminen. Ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen jarjestajat ovat harvassa,
eika joitain koulutuksia ole lainkaan tarjolla ruotsiksi.**” Vaikka koulutusta olisi
tarjolla ruotsiksi, saattavat ruotsin- ja suomenkieliset opiskelijat silti olla keske-
naan eriarvoisessa asemassa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on vuonna
2024 katsonut sisaministerion syrjineen ruotsinkielisia opiskelijoita pelastus-
toimen ammatillista peruskoulutusta jarjestaessaan. Suomenkielisessa, Kuopion
Pelastusopistolla saanndllisesti jarjestettavassa koulutuksessa opiskelijoille
tarjotaan ilmainen majoittuminen ja ruokailu, mutta Vaasassa jarjestetyssa ruotsin-
kielisessa koulutuksessa opiskelijoiden edellytettiin itse vastaavan majoitus- ja
ruokailukustannuksistaan.?*

Ruotsinkielisessa lukio- ja etenkin ammatillisessa koulutuksessa korostuu
Folktingetin ja Kotuksen ruotsin kielen lautakunnan mukaan koko koulutus-
jarjestelmaa vaivaava pula ruotsinkielisestd oppimateriaalista®®. Toisen asteen
ammatilliseen koulutukseen saatavilla oleva ruotsinkielinen oppimateriaali on
Folktingetin mukaan vanhentunutta eika sovellu nykyisiin tutkinnon perusteisiin,
eikd materiaali lisaksi kata koko ruotsinkielista koulutuskokonaisuutta*®. Suomen-
ruotsalaiset rahastot ovat tukeneet oppimateriaalin tuottamista, mutta Folktinget
katsoo, ettd oppimateriaalin tuotannon rahoittaminen olisi valtion velvollisuus
yksityisten rahastojen sijaan. Folktinget on ottanut kantaa oppimateriaalikysymyk-
seen vuoden 2021 koulutuspoliittisesta selonteosta antamassaan lausunnossa seka

397 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).

398 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan pdatos koskien ruotsinkielista pelastusalan
peruskoulutusta, YVTLTK/20/2023.

399 Kotimaisten kielten keskus, ruotsin kielen lautakunta. (11.6.2025); Svenska Finlands
folkting. (6.6.2025).

400 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
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vuonna 2022 silloiselle opetusministeri Li Anderssonille luovuttamassaan kirjeessa.
Kannanotoissaan Folktinget peradankuuluttaa valtion vastuuta laadukkaan ruotsin-
kielisen oppimateriaalin saatavuudesta huolehtimisessa.*"

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu laadukkaan opetus-
materiaalin saatavuuden varmistaminen molemmilla kansalliskielilla ja
ruotsinkielisen koulutuksen kehittdmistarpeiden huomioiminen*®2. Oppimateriaalin
saatavuuden parantamiseksi hallitus on lisannyt maararahoja pienlevikkisille oppi-
materiaaleille, joiden tuottaminen ei ole yksityisille toimijoille kannattavaa.

8.5 Korkeakoulut

Yliopistojen opetus- ja tutkintokielista saadetaan yliopistolain (558/2009) 11 §:ssa.
Sen mukaan Helsingin yliopiston ja Taideyliopiston opetus- ja tutkintokielet ovat
suomi ja ruotsi. Yliopistouudistuksen yhteydessa Aalto-yliopistoksi yhteen sulau-
tuneiden yliopistojen opetus- ja tutkintokieli sdilyi kunkin yksikdn osalta sellaisena
kuin se oli ennen yliopistojen yhdistymista. Aalto-yliopiston opetus- ja tutkinto-
kielet ovat ndin ollen suomi ja ruotsi teknillistieteelliselld ja taideteollisella alalla ja
suomi kauppatieteellisells alalla. Abo Akademin ja Svenska handelshégskolanin
seka Helsingin yliopiston Svenska social- och kommunalhdgskolanin opetus-

ja tutkintokieli on ruotsi. Muiden yliopistojen opetus- ja tutkintokieli on suomi.
Yliopistolain 11 §:n 2 momentin mukaan yliopisto voi paattaa lisdksi muun kielen
kuin 1T momentin mukaisen opetus- ja tutkintokielensa kayttamisesta opetus- ja
tutkintokielena ja opintosuorituksissa.

Ammattikorkeakoululain (932/2014) 8 §:n mukaan ammattikorkeakoulun toimi-
luvassa madratadan ammattikorkeakoulun opetus- ja tutkintokieleksi suomi tai
ruotsi ja ammattikorkeakoulu voi paattaa, etta taman lisaksi opetus- ja tutkinto-
kielena kaytetaan jotain muuta kieltd. Suomessa on kaksi ammattikorkeakoulua
(Yrkeshogskolan Arcada ja Yrkeshdgskolan Novia), joiden opetus- ja tutkintokieleksi
on toimiluvassa maaratty ruotsi. Muiden ammattikorkeakoulujen opetus- ja tutkin-
tokieleksi on maaratty suomi.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut paattavat itse siita, missa laajuudessa ne kayt-
tavat lakisaateisten tai toimiluvassa maariteltyjen opetus- ja tutkintokielten
lisaksi muita kielid. Yliopiston ja ammattikorkeakoulun on kuitenkin turvattava

401 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
402 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. (2023), s. 80.
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perustutkintojen opetus ja suoritettavuus lakisaateisilla opetus- ja tutkinto-
kielilla. Yliopistolaissa tai ammattikorkeakoululaissa ei ole erikseen maaritelty

sitd, mita opetus- ja tutkintokielella tarkoitetaan. Vakiintuneen tulkinnan mukai-
sesti opetus- ja tutkintokielelld tarkoitetaan kieltd, jota kaytetaan yliopiston ja
ammattikorkeakoulun opetuksessa, tutkinnoissa ja tehtdessa tutkintoon kuuluvia
suorituksia. Tutkinnon kieli maarittelee sen, minka kielisen tutkintotodistuksen ja
tutkintonimikkeen tutkinnon suorittanut opiskelija saa. Opetuksen kielella tarkoi-
tetaan kieltd, jolla opetusta annetaan. Opiskelijan suorittamalla tutkinnolla voi olla
vain yksi kieli, vaikka opetuksessa kadytettdisiinkin useampaa kielta.

Englanti Suomen kansalliskielten rinnalla -selvityksen mukaan korkeakouluissa
englanti on korvannut suomen kielta joissakin toiminnoissa ja heikentanyt erityi-
sesti suomenkielisten palveluiden saatavuutta*®. Yliopistoissa englantia kdytetaan
enemman kuin ammattikorkeakouluissa, ja niissa opinnaytetdiden kielissa
englannin osuus on kasvanut hiukan, vaikka suurin osa opinndytetdista kirjoi-
tetaankin edelleen suomeksi Aaltoa ja LUT:ia lukuun ottamatta. Vaitoskirjat taas
kirjoitetaan lahes aina englanniksi. Syyna englannin lisddntyneelle kaytolle opetus-
ja tutkintokielena on sen asema kansainvalisena tutkimuksen kielend, minka myoéta
vahitellen suuri osa kurssikirjallisuudesta on saatavilla vain englanniksi. Myds
kansainvalisten opiskelijoiden maara vaikuttanee englannin kayton yleisyyteen.
Kansainvalisen henkilokunnan kasvava osuus taas on johtanut englannin kaytén
lisadntymiseen korkeakoulujen hallinnossa. Suomi on silti selvityksen perusteella
yha paaasiallinen tyokieli kaikissa sita opetuskielendan kayttavissa korkeakouluissa
Aaltoa lukuun ottamatta. Huoli englannin vaikutuksesta suomenkielisten palve-
luiden saatavuuteen nakyy kuitenkin selvityksessa selkeimmin juuri korkeakoulujen
kohdalla.***

Englannin kielen lisaantynyt kayttd nakyy myos ruotsinkielisissa korkeakouluissa.
Englanti Suomen kansalliskielten rinnalla -selvityksessa seka Arcada etta Novia
olivat niiden viiden ammattikorkeakoulun joukossa, joiden vastaajista 100 %
raportoi kayttavansa englantia paivittain tydssaan*®. Yliopistoista Hankenissa
englannin kielella on vahva asema, mutta selvityksen perusteella paaasiallinen kieli
siellakin on silti ruotsi. Selvityksen mukaan ruotsin kaytto riippuu korkeakoulun
kielellisesta statuksesta. Ruotsinkielisissa korkeakouluissa ruotsin asema on vahva,
mutta suomenkielisissa korkeakouluissa ruotsia kaytetaan tyokielena harvoin, ja

403 Laitinen, M. ym. (2023). s. 126.
404 Laitinen, M. ym. (2023). s. 76.
405 Laitinen, M. ym. (2023). s. 58.

165



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:2

englanti on sita huomattavasti yleisemmin kaytetty kieli. Englannin kayton lisaanty-
misen korkeakouluissa ei koeta heikentdvan koulujen ruotsinkielisten palveluiden
saatavuutta yhta merkittavasti kuin suomenkielisten palveluiden kohdalla®®.

Opetus- ja kulttuuriministerio tilasi dosentti Janne Saarikivelta selvityksen*®’
suomen ja ruotsin kielen asemasta yliopistoissa annettavassa koulutuksessa ja
tieteellisessa tutkimuksessa. Selvitys kirjoitettiin tammi-maaliskuussa 2023 ja sen
laatimiseen osallistui myds filosofian maisteri Jani Koskinen. Selvityksen mukaan
suomalaiset yliopistot ovat englanninkielistyneet merkittavasti Bolognan prosessin
eli eurooppalaisen tutkintorakenteen synnyn ja uuden yliopistolain my6ta. Padosa
kehityksesta on tapahtunut noin vuosikymmenessa ja pisimmalla se on Aalto-
yliopistossa ja teknillisilla aloilla. Parhaiten kansalliskielinen opetus on sailynyt
teologiassa seka oikeus-, kasvatus- ja ladketieteissa, joiden opetuksella on suora
yhteys kansalliskieliseen tydelamaan.

Ruotsinkielisen koulutuksen nykytilaa ja kehittamistarpeita korkeakoulut mukaan
lukien tarkasteltiin myds Gun Oker-Blomin tekemdssa vuonna 2021 julkaistussa
selvityksessa*®®. Selvityksen mukaan joitakin tarkeita korkea-asteen koulutuksia,
kuten suuhygienistin ja ravitsemusterapeuttien koulutuksia, ei jarjesteta ruotsiksi ja
joitain koulutuksia jarjestaan ruotsin kielelld vain satunnaisesti tai harvemmin. Tassa
yhteydessa on kuitenkin tarkea huomioida, etta ongelmana on selvityksen mukaan
my®6s hakijapula (esimerkiksi teknisille aloille ja sosiaalialalle). Selvityksen mukaan
ruotsinkielista opinto-ohjaajien koulutusta on jarjestetty vain ajoittain (muutoin
kuin sivuaineopiskelijoille). Opetus- ja kulttuuriministerid myonsi vuonna 2023 eril-
lisrahoitusta ruotsinkielisten opinto-ohjaajien ja erityisopettajien koulutukseen.

My®6s kieliryhmien edustajien arvioissa korostuu huoli siitd, ettd englannin kieli
valtaa enenevissa maarin alaa korkeakoulutuksessa. Kaksikielisissa korkeakouluissa
taman nahdaan johtavan siihen, etta kaksikielisyys alkaa tarkoittaa kdaytannossa
suomen ja englannin kielid suomen ja ruotsin kielten sijaan. Folktingetin mukaan
ruotsinkielisen korkeakoulutuksen erityishaasteena on riittavan laajan tarjonnan ja
korkean laadun yllapitaminen, jotta koulutus kykenee jatkossakin houkuttelemaan
opiskelijoita. Kotimaisten kielten keskuksen ruotsin kielen lautakunta kiinnittaa

406 Laitinen, M. ym. (2023). s. 76.

407 Saarikivi, J. & Koskinen, J. (2023). Monikielistd sivistystd vai englanninkielisié ratkaisuja?:
Selvitys yliopistojen kielivalinnoista. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2023:24.
Helsinki: Opetus- ja kulttuuriministerio.

408 Oker-Blom, G. (2021). Den svensksprakiga utbildningen i Finland: sdrdrag, utmaningat,
utvecklingsbehov och férslag till atgdrder. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2021:9. Helsinki: Opetus- ja kulttuuriministerio.
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huomiota resurssipulasta karsivaan ruotsinkieliseen poliisikoulutukseen. Lauta-
kunnan mukaan ruotsinkielisten poliisien liian vahdisen maaran takia olisi tarkeaa,
ettd ruotsinkielista koulutusta jarjestettdisiin tarpeeksi usein ja myds jatkokoulut-
tautuminen olisi mahdollista ruotsiksi.**

Kotimaisten kielten keskuksen suomen kielen lautakunnan nakemyksen mukaan
korkeakoulutus on nyt keikahduspisteessa, ja mikali yksikielinen englannin kielen
kaytto valtaa edelleen alaa, on sillad heijastusvaikutukset muuhun yhteiskuntaan.
Keskeinen kysymys lautakunnan mukaan on se, pystyvatko koulutusjdrjestelmasta
valmistuneet toimimaan alansa asiantuntijoina myds suomen kielella. Ratkaise-
vana suomen kielen kehittymiselle tieteen ja asiantuntemuksen kielena lautakunta
nakee monikielisten kdaytantojen juurruttamisen korkeakouluihin seka sellaisen
kaksi- tai monikielisen opetuksen toteuttamisen, jossa suomen kieli on sisal-

tojen opettamisen ja seka suullisen etta kirjallisen viestinnan keskeinen kieli.*'°
Myds suomen kielen selvityksessa ja englanti Suomen kansalliskielten rinnalla
-selvityksessa peradnkuulutetaan korkeakoulujen monikielisia kdytdnteitd, joiden
avulla varmistetaan opiskelijoiden mahdollisuus toimia alansa asiantuntijoina myos
kansalliskielilla*'.

Yliopistojen lakisaateisten opetus- ja tutkintokielten ja muiden opetus- ja tutkinto-
kielten suhdetta on kasitelty eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston
oikeuskanslerin ratkaisukdytannossa. Viimeisimmassa ratkaisussa*'? apulaisoikeus-
kansleri totesi Aalto-yliopiston englanninkielisen opetuksen kauppatieteellisen ja
teknillisen alan maisterikoulutuksessa kaytanndssa syrjdyttaneen suomen kielen ja
muuttuneen paaasialliseksi opetuskieleksi my6s kandidaattiopinnoissa. Yliopisto-
laki antaa yliopistolle harkintavaltaa paattaa, missa maarin yhtaalta lakisaateisia
opetus- ja tutkintokielid ja toisaalta muita kielid — eli I1dhinnad englantia — kdytetaan
opetuksessa. Lainmukaisen harkintavallan rajat ylitetaan, jos englannin kielen
kaytto syrjayttda suomen aseman opetus- ja tutkintokielena. Apulaisoikeuskans-
lerin ratkaisun mukaan ndin on selvitysten perusteella Aalto-yliopistossa kdaynyt.
Apulaisoikeuskansleri yhtyi opetus- ja kulttuuriministerién lausunnossa esitettyyn

409 Kotimaisten kielten keskus, ruotsin kielen lautakunta. (11.6.2025).; Sylvin, J. (2024).
Svenskan vid Helsingfors universitet: Sprakpolicy, attityder och realiteter. (Nordica
Helsingiensia 64) [vaitoskirja, Helsingin yliopisto]. Helda.; Svenska Finlands folkting.
(6.6.2025).

410 Kotimaisten kielten keskus, suomen kielen lautakunta. (5.6.2025).
411 Onikki-Rantajaasko, T. (2024), s. 284; Laitinen, M. ym. (2023), s. 130-131.
412 OKV/2967/10/2021, Oikeuskanslerin ratkaisu, Aalto-yliopiston kielelliset linjaukset.

167



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:2

nakemykseen, jonka mukaan opiskelijoilla on oltava halutessaan mahdollisuus
suorittaa sekd kandidaatin etta maisterin tutkinnot niin, ettd padosa opetuksesta on
tarjolla suomen kielella.

Apulaisoikeuskanslerin ratkaisun jalkeen Aalto-yliopisto on uudistanut kielelliset
linjauksensa. Uusien linjausten toimeenpano tapahtuu asteittain kahden seuraavan
opetussuunnitelmakauden aikana alkaen opetussuunnitelmakaudesta 2024-2026.
Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen osalta uudistetuissa linjauksissa
todetaan, etta kaikilla koulutusvastuualueilla tulee tarjota mahdollisuus suorittaa
tutkinto paaosin suomeksi. Kun koulutusohjelman tutkintokieleksi on vahvistettu
suomi, koulutusohjelman yhteisten opintojen, kuten esimerkiksi perusopintojen ja
kaikkien padaineiden opetus ja ohjaus jarjestetdaan suomeksi siten, etta opiskelijalla
on mahdollisuus suorittaa nama kokonaisuudet suomeksi jarjestettavilla opin-
noilla. Tekniikan ja taiteiden aloilla koulutusohjelman yhteisiin opintoihin kuuluvaa
opetusta ja suoritusmahdollisuuksia jarjestetaan myds ruotsiksi.

Eduskunnan oikeusasiamies on kiinnittanyt huomiota yliopistojen tutkinnoista ja
erikoistumiskoulutuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2004) selkeytta-
mistarpeeseen opiskelijan kielitaitovaatimuksista vapauttamista koskevan sadntelyn
osalta*'3. Asetuksen mukaan yliopisto voi erityisesta syysta vapauttaa opiskelijan
siind saadetyista kielitaitovaatimuksista. Sitd, mika tallainen erityinen syy voi olla,
jaa yliopistojen omaan harkintavaltaan. Asetukseen perustuen yliopistot ovat saan-
nonmukaisesti vapauttaneet opiskelijoita ruotsin kielen kielitaitovaatimuksista
esimerkiksi silloin, jos opiskelija ei ole suorittanut vaadittua lukion oppimaaraa
toisen kotimaisen kielen opintoja. Oikeusasiamiehelle toimittamassaan lausun-
nossa opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta linjaus vapauttaa toisen kotimaisen
kielen kielitaitovaatimuksista kaikki sellaiset opiskelijat, jotka eivat ole suorittaneet
kokonaan pakollista lukion oppimaaraa, nayttaa etaantyvan kielitaitovaatimuksista
vapauttamista koskevan saanndksen tarkoituksesta. Ratkaisussaan oikeusasia-

mies esitti opetus- ja kulttuuriministerion harkittavaksi toimenpiteitd saantelyn
uudistamistarpeiden arvioimiseksi. Ministerid yhtyy oikeusasiamiehen kasityksiin
lainsaadannon kehitystarpeista, ja kielitaitovaatimuksista vapauttamista koskevat
saannokset on tarkoitus uudistaa kuluvalla hallituskaudella osana muuta tutkin-
toihin liittyvaa uudistamistyota*'.

413 EOAK/1493/2022 ja EOAK/2177/2022, Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Opiske-
lijan vapauttaminen kielitaitovaatimuksista.

414 Opetus- ja kulttuuriministerio. (28.2.2023). Opetus- ja kulttuuriministerion
ilmoitus ministerion toimenpiteista eduskunnan oikeusasiamiehen paatdksen
(EOAK/1493/2022) johdosta [kirje].
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Korkeakouluopiskelijoiden motivaatiota ja osaamista toisen kotimaisen kielen opin-
noissa on tarkasteltu Taina Juurakko-Paavolan selvityksessa. Selvityksen perusteella
ruotsin opiskelu toisena kotimaisena kielena jakaa opiskelijoita, hieman suuremman
osan suhtautuessa opiskeluun negatiivisesti kuin positiivisesti. Motivaatio ruotsin
kielen opiskeluun ndyttaa laskeneen vuoteen 2008 verrattuna, samoin kuin opis-
kelijoiden ruotsin kielen osaaminen. Suomen kielen osalta ajallista vertailua ei ole,
mutta opiskelijoiden taitotaso suomessa toisena kotimaisena kielena on keski-
madrin korkeampi kuin ruotsissa. Tata selittaa etenkin monien opiskelijoiden vahva
kaksikielisyys. Suurinta osaa opiskelijoista motivoi suomen kielen opiskeluun sen
hyodyt tydelamassa, kun taas ruotsin kielen osalta merkittavin motivaatiotekija oli
opiskelijan henkil6kohtainen kiinnostus kieleen.*®

8.6 Julkishallinto

Suomen kielen selvityksessa*'® todetaan julkishallinnon olevan alue, jossa valtio-
valta voi suorimmin vaikuttaa kielitilanteeseen lainsaadannon ja ohjeistusten
keinoin seka resursseja jakamalla. Julkishallinnossa kaytetyssa kielessa on kyse
kansalaisten oikeuksien toteutumisesta ja mahdollisuudesta osallistua yhteis-
kuntaan. Kielellisten oikeuksien toteutumatta jadminen estaa osallisuuden,
oikeusturvan ja hyvan hallinnon toteutumisen. Hallintolaki*'” edellyttaa viranomai-
silta asiallisen, selkedn ja ymmarrettavan kielen kayttoa. Kielellinen saavutettavuus
ja yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttavat selkedn kielen lisaksi myds selko-
kielen tarpeen huomioimista.

Saados- ja virkakielen ymmarrettavyys vaikuttaa kansalaisten mahdollisuuksiin
noudattaa lakeja, toimia viranomaisten kanssa ja kayttaa viranomaispalveluja.
Valtioneuvoston tilaamassa, vuonna 2024 valmistuneessa saadoskielen
ymmartaminen -hankkeessa*'® tutkittiin, miten juristit, muut asiantuntijat ja maal-
likot ymmartavat suomen- ja ruotsinkielisid lakitekstejd, ja mitka saddoskielen
ominaisuudet estavat ja mitka edistavat ymmartamista. Tulosten perusteella jopa
juristit pitivat saadoksia vaikeina ja raskaslukuisina, ja lukemista vaikeuttivat etenkin
pitkat ja mutkikkaat virkkeet, viittaukset ja termit. Hankkeen tutkijat korostavat, etta

415 Juurakko-Paavola, T. (2024), s. 56-141.
416 Onikki-Rantajaasko, T. (2024), s. 175.
417 Hallintolaki (434/2003), 9 §.

418 Fremer, M.; Kankaanpag, S.; Nordman, L.; Rydzewska-Siemigtkowska, J. & Suominen, R.
(2024). Sdédddskielen ymmdirtdminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2024:16. Helsinki: Valtioneuvoston kanslia.
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saadoskielen lahentamista yleiskieleen tulee jatkaa, ja saadosten vaikutusarviointiin
tulee lisata ymmarrettavyyden arviointi erityisesti niissa laeissa, jotka koskettavat
kansalaisia laajasti. Lisaksi ruotsinkielinen saadosversio tulee huomioida lainval-
misteluprosessissa alusta asti ja sen kadnnokseen on varattava riittavasti aikaa.
Lainvalmisteluprosesseille tyypillinen tiukka aikataulu ja niukat resurssit aiheuttavat
haasteita etenkin ruotsin kielen osalta esimerkiksi liian lyhyiden lausuntoaikojen
muodossa. Myos Kotuksen ruotsin kielen lautakunnan mukaan lausuntoaika
ruotsinkielisista mietinnoista ja lakiehdotuksista on usein liian lyhyt*.

Lainvalmistelun tiukka aikataulu ja niukat resurssit nakyvat toisinaan
eroavaisuuksina ruotsin- ja suomenkielisten lakiehdotusten valilla. Oikeuskansleri
havaitsi tarkastelussaan vuonna 2023 eroavaisuuksia useiden eri ministerididen
suomen- ja ruotsinkielisissa lakiehdotuksissa*. Saatujen selvitysten ja lausun-
tojen perusteella syita eroavaisuuksille olivat liiallinen kiire lainvalmistelussa ja sen
myota myos kaanndsprosessissa, etenkin loppuvaiheessa esityksessa tapahtuvat
muutokset esimerkiksi poliittisen ohjauksen johdosta, kddnnospalvelujen rajalli-
suus, laintarkastusresurssien rajallisuus erityisesti kiiretilanteissa, hallituskauden
loppupuolelle painottuva hallitusten esitysten ruuhka, ruotsia riittavasti taitavien
esittelijdiden puute ja ylipdansa riittavien lainvalmisteluresurssien puute. Oikeus-
kanslerin mukaan ministeridissa paine noudattaa aikatauluja vaikuttaa ajavan
huolellisen lainvalmistelun ohi, mika ei ole hyvaksyttavaa. Virheet ruotsinkielisissa
saadosteksteissa vaikuttavat erityisesti ruotsinkielisiin henkildihin ja henkil6ihin,
joiden asioita kasitellaan viranomaisissa ruotsin kielella, minka vuoksi tilanne on
ongelmallinen myds yhdenvertaisuuden kannalta. Tilanne on erityisen ongelmal-
linen my6s ruotsinkielisen Ahvenanmaan maakunnan kannalta. Ratkaisussaan
oikeuskansleri kiinnitti valtioneuvoston ja ministerididen vakavaa huomiota ndiden
velvollisuuteen huolehtia siitd, ettd eduskunnalle annettavat suomen- ja ruotsin-
kieliset lakiehdotukset vastaavat toisiaan ja etta edellytykset tdhan on turvattu
ministerididen lainvalmistelussa.

Englanti Suomen kansalliskielten rinnalla -selvityksen**' mukaan julkishallinnossa
englannin kielen kayttd on muuta maata yleisempaa Helsinki-Uudenmaan suur-
alueella sekd kaupunkimaisissa kunnissa. Englannin kielelle on tarvetta etenkin
niissa julkishallinnon osissa, joissa kohdataan maahan muuttaneita. Selvityksessa

419 Kotimaisten kielten keskus, ruotsin kielen lautakunta. (11.6.2025).

420 OKV/954/70/2020, Oikeuskanslerin ratkaisu, Virheellisyydet eri ministeritissa valmis-
telluissa ruotsinkielisissa lakiehdotuksissa; Valtioneuvoston oikeuskansleri. (2024).
Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2023. Helsinki: Oikeuskanslerin-
virasto, s. 59.

421 Laitinen, M.ym. (2023).s. 125-127.
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julkishallinnon edustajat eivat olleet sita mielta, etta englanti olisi kuitenkaan
korvannut tai tulisi korvaamaan suomen kielen kdyttoa julkishallinnossa. Ruotsin
kielen kohdalla sen sijaan englannin vaikutus nakyy selvemmin, ja englanti korvaa
julkishallinnossa yha useammin ruotsin kielen esimerkiksi tilanteissa, joissa asiakas-
palvelijan ruotsin taito ei riitd asiakkaan palvelemiseen. My&s pohjoismainen
yhteistyd toimii yhd useammin ruotsin sijaan englanniksi.*? Englannin vahva asema
nakyy myads siind, ettda huomattavasti suurempi osa vastaajista katsoi sujuvan
englannin kielen taidon olevan julkishallinnon henkildstélle tarpeen kuin sujuvan
ruotsin kielen taidon.*?® Folktingetin mukaan esimerkiksi kaupunkien rekrytointi-
ilmoituksissa hakijoilta edellytetdan entista useammin hyvaa englannin kielen
taitoa ja entista harvemmin hyvaa ruotsin kielen taitoa**.

Folktinget on huolissaan siitd, etta viranomaisten kielilain tuntemus on heikentynyt.
Folktingetin mukaan viranomaiset rinnastavat yha useammin lainsaadanndssa

eri asemassa olevat ruotsin ja englannin kielet toisiinsa, ja ruotsi uhkaa jaada
suomen ja englannin varjoon tai muuten unohtua viranomaisten toiminnassa.
Kielilainsdaadannon nakokulmasta kyseenalaisia ovat esimerkiksi kaksikielisten viran-
omaisten tai viranomaispalveluiden yksikielisesti suomenkieliset nimet. Ongelmia
ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisessa on Folktingetin mukaan
kaikilla kaksikielisilla alueilla, ja ongelmat koskevat seka valtionhallinnon etta
alueellisten ja paikallisten viranomaisten toimintaa. Folktinget painottaa, etta toimi-
vassa oikeusvaltiossa kansalaisten tulee voida luottaa siihen, etta lakeja, kuten
kielilakia, noudatetaan viranomaisten toiminnassa.**

Kansalliskielistrategiassa todetaan, etta ruotsin kielesta on tulossa katoava kieli
hallinnossa sen vahentyneen kayton ja heikentyneen osaamisen myo6ta*?. Oikeus-
ministeri® toteutti osana kansalliskielistrategian toimeenpanoa selvityksen*”, jossa
kartoitettiin kansalliskielten ja muiden kielten osaamista ministeridissa ja valtion
viranomaisissa. Vuonna 2023 julkaistun selvityksen perusteella valtion henkilostosta
aidinkieleltdan ruotsinkielisia on vain noin 3,7 %, vaikka koko vaestdssa ruotsin-
kielisten osuus on 5,2 %. Suomenkielisid taas on valtion henkil6stdssa suurempi
osuus kuin koko yhteiskunnassa (94,7 % vs. 86,5 %). Ruotsinkielisia tyoskentelee

422 Laitinen, M.ym. (2023).s.78.

423 Laitinen, M. ym. (2023). s. 98.

424 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).

425 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).

426 Valtioneuvosto. (2021). Kansalliskielistrategia: Valtioneuvoston periaatepddtds, s. 99.
427 Jarvi, J.ym. (2023).
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eniten kaksikielisissa virastoissa tai virastoissa, joissa muuten tarvitaan hyvaa
ruotsin kielen taitoa*?. Kielitaitokirjausten ja -kyselyn perusteella valtaosalla valtion
henkildstdsta on hyva englannin kielen taito ja tyydyttava ruotsin kielen taito.

Puutteet julkishallinnon ruotsinkielisissa palveluissa nakyvat myos yhteydenotoissa
laillisuusvalvojiin. Valtioneuvoston oikeuskansleri on tarkastelujaksolla ottanut
kantaa kielellisten oikeuksien toteutumiseen poliisilaitoksella koskien tilannetta,
jossa keskustelu ruotsinkielisen henkilén kanssa on tapahtunut suomeksi ja poliisi-
aseman kyltit ja opasteet ovat olleet osin pelkastaan suomeksi*?®, Oikeuskansleri on
ottanut kantaa myds kielilain soveltamiseen saaristoliikenteen avustusten myonta-
misessa ja julkisissa hankinnoissa*®,

Eduskunnan oikeusasiamiehelle taas on tehty saanndllisesti kanteluita julkis-
hallinnon nimien englanninkielisyydesta. Vuonna 2022 oikeusasiamies otti kantaa
julkishallinnon jarjestamien tapahtumien nimiin**! ja vuonna 2023 nuorille suun-
nattujen liikuntapalvelujen nimiin*32, Oikeusasiamiehen mukaan julkishallinnon
jarjestamien tapahtumien ja palveluiden pelkdstaan englanninkieliset nimet ovat
perustuslain, kielilain ja hallintolain vastaisia. Viranomainen voi antaa englannin-
kielista asiakaspalvelua vain kansalliskielisten palvelujen ohella, ei niita syrjdyttaen.
Tapahtumien nimien lisdaksi oikeusasiamies on tarkastelujaksolla ottanut kantaa
mm. koulun pihalla olevan kyltin ja lentoaseman opasteiden kieleen, viranomaisen

428 Viraston toimialueeseen kuuluu Ahvenanmaa, tai virastossa on ruotsinkielinen erikois-
yksikko tai erityisia tehtavia, jotka vaativat hyvaa tai erinomaista ruotsin kielen taitoa.

429 OKV/936/10/2023, Oikeuskanslerin ratkaisu, Kielellisten oikeuksien toteutuminen
poliisilaitoksella.

430 OKV/3003/10/2021, Oikeuskanslerin ratkaisu, Kielilain soveltaminen saaristoliikenteen
avustusten myontamisessa ja julkisissa hankinnoissa.

431 EOAK/6847/2021, Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Kaupungin tapahtuman
yksinomaan englanninkielinen nimi.

432 EOAK/386/2023, Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Harrastetoimintapalvelun
kieli.
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paatoksessa kdytettyyn kieleen, kunnan kaksikielisyyden toteutumiseen, valtio-
neuvoston sahkdpostiosoitteiden muuttamiseen, seka kasittelykieleen kaupungin
tyontekijan vuosilisaa koskevassa asiassa.**?

Kielen merkitys osallisuudessa ja yhteiskunnallisessa osallistumisessa nousi

esiin kieliryhmien nakemyksissa. Puutteellinen tiedonsaanti omalla kielella seka
esimerkiksi viittomakielen tulkkauksen puuttuminen heikentavat mahdolli-

suuksia yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Kotuksen suomen kielen lautakunnan
mukaan®* suomea toisena kielena puhuvilla, joiden kielitaito on vield kehittyva,
osallistumismahdollisuudet voivat olla didinkieleltadan suomenkielisia heikommat.
Aidinkieleltdan suomenkielisilld taas heikot tekstitaidot ja heikko yleiskielen hallinta
kaventavat edellytyksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. Lautakunnan
mukaan erilaisten arvioiden perusteella noin viidesosalla nuoriin ikdluokkiin kuulu-
vista on heikko luku- ja kirjoitustaito.

8.7 Maahan muuttaneiden kielellinen kotoutuminen
yhteiskuntaan ja kielen oppiminen

Maahan muuttaneiden suomen tai ruotsin kielen oppimisella on keskeinen
merkitys kotoutumista edistavana tekijana. Kotouttamispolitiikassa tulisi huomioida
Suomen kaksikielisyys. Vuonna 2021 valtioneuvoston periaatepaatoksena hyvak-
sytyn kansalliskielistrategian valmistelussa nousi esiin tarve helpottaa maahan
muuttaneiden paasya kieliyhteison jaseniksi, seka tarve kotoutumiseen myos
ruotsin kielelld sen elinvoimaisuuden sailyttamiseksi ja ruotsinkielisten palveluiden
saatavuuden turvaamiseksi. Padministeri Orpon hallitusohjelmassa asetettiin tavoit-
teeksi, ettd noin 5-10 prosenttia maahan muuttaneista kotoutuu ruotsin kielella***,
Tahan padasemiseksi viranomaisten tulee tiedottaa selkedmmin mahdollisuudesta

433 EOAK/3449/2023, Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Koulun pihalla olevan kyltin
kieli; EOAK/6060/2023, Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Lentoaseman opas-
teiden kieli; EOAK/1848/2024, Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Behandling
av en begdran om handlingar; EOAK/1967/2023, Eduskunnan oikeusasiamiehen
ratkaisu, Kunnan kaksikielisyyden toteutuminen; EOAK/5889/2021, Eduskunnan
oikeusasiamiehen ratkaisu, Valtioneuvoston sahkdpostiosoitteiden muuttaminen;
EOAK/7198/2022, Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Behandlingsspraket i ett
drende som galler arstillagg.

434 Kotimaisten kielten keskus, suomen kielen lautakunta. (5.6.2025).

435 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. (2023), s. 207.
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kotoutua my0s ruotsiksi. Folktingetin mukaan lahes kaikki maahan muuttaneet
kotoutuvat talla hetkelld suomeksi, koska viranomaiset eivat usein kerro heille
mahdollisuudesta kotoutua myds ruotsiksi*®.

Maahan muuttaneiden paasy osalliseksi suomen kieleen on keskeinen nakékulma
oikeusministerion tilaamassa suomen kielen selvityksessa. Selvityksessa suosite-
taan tukemaan suomen kielen asemaa suomalaisen yhteiskunnan keskeisimpana
yhteisena kielend, mika tarkoittaa ennen kaikkea suomen kielen koulutuspolkujen
mahdollistamista kaikille maahanmuuttajille**’. Selvityksen mukaan S2-opetuksen
resursseja kaikissa koulutuspolun vaiheissa tulisi lisata, ja S2-opetuksesta tulisi
tehda subjektiivinen oikeus niille lapsille ja nuorille, joiden aidinkieli ei ole suomi*.
Englanti Suomen kansalliskielten rinnalla -selvityksessa taas peraankuulutetaan
suvaitsevaista kielitietoisuutta. Suomessa kansalaisia tulisi selvityksen mukaan
kannustaa kielelliseen suvaitsevaisuuteen, mika pitaa sisallaan erilaisten kielimuo-
tojen, aksenttien ja puutteellisen kielitaidon hyvaksymisen. Maahan tulijoille on
annettava mahdollisuus harjoitella kotimaisia kielid ilman, etta keskustelun kieli
vaihdetaan nopeasti englanniksi. Taman lisaksi on huolehdittava riittavasta tuesta
monikielisessa ympadristossa toimiville ihmisille.**

Kotimaisten kielten keskuksen suomen kielen lautakunta on huolissaan hallitus-
ohjelman tavoitteesta rajata maahanmuuttajien tulkkauspalveluiden ajallista
saatavuutta enintdaan kolmeen vuoteen. Lautakunta huomauttaa, etta esimerkiksi
oikeuslaitoksessa ja viranomaisissa kaytettava kieli edellyttaa edistynytta kielen
taitotasoa, jonka saavuttaminen kolmessa vuodessa on monille maahan muutta-
neille eparealistinen tavoite.**

Kunnilla on merkittdva rooli maahan muuttaneiden kielellisen osallisuuden ja
kotoutumisen edistajina. Vuoden 2025 alusta tyollistymispalvelut ja kotoutuminen
siirtyivat padosin kuntien vastuulle. Kunnan tulee jarjestad maahanmuuttajalle,
jolla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma ja joka ei ole oppivelvollisuuslaissa
tarkoitettu oppivelvollinen, suomen ja ruotsin kielen opetusta osana kotoutumis-
koulutusta*!'. Kotoutumiskoulutuksen kielellisena tavoitteena on kotoutumisen
edistamisesta annetun lain (681/2023) mukaan oltava, ettd henkild saavuttaa

436 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).

437 Onikki-Rantajaasko, T. (2024), s. 288.

438 Onikki-Rantajaasko, T. (2024), s. 283.

439 Laitinen, M. ym. (2023).s. 131.

440 Kotimaisten kielten keskus, suomen kielen lautakunta. (5.6.2025).
441 Laki kotoutumisen edistamisesta (681/2023), 26 §.
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suomen tai ruotsin kielessa toimivan perustaidon. Opetushallitus maaraa aikuisten
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteista

seka koulutukseen kuuluvan suomen tai ruotsin kielitaidon paattétestauksen
toteuttamisesta.

Lasten ja nuorten osalta varhaiskasvatuksella ja kouluilla on suuri merkitys kielen
oppimisessa ja kielellisessa kotoutumisessa. Varhaiskasvatuksen osalta opetus- ja
kulttuuriministerié on vahvistanut informaatio-ohjausta yhteisty¢ssa Opetushalli-
tuksen kanssa maahanmuuttajataustaisten perheiden lasten varhaiskasvatukseen
osallistumisen edistamiseksi. Opetushallituksen verkkosivuilla julkaistu kielellinen ja
kulttuurinen moninaisuus palveluohjauksessa -tukimateriaali sisaltaa tietoa varhais-
kasvatuksesta seka henkilostolle etta maahanmuuttajataustaisille vanhemmille ja
huoltajille.

PISA 2022-tutkimuksen yhteydessa tarkasteltiin tarkemmin maahanmuuttajataus-
taisten oppilaiden osaamista ja silhen yhteydessa olevia tekijoita. Tutkimuksen
tulosten perusteella osaamiserot maahanmuuttajataustaisten ja kantavaeston
oppilaiden vililla ovat edelleen suuria kaikilla arviointialueilla. Maahanmuuttaja-
taustaisten oppilaiden heikkoa osaamista selittdaa usein heikko lukutaito ja
matalampi sosioekonominen perhetausta. Lukutaidossa heikkojen osaajien osuus
oli kasvanut. Ensimmaisen sukupolven maahanmuuttajataustaisista oppilaista
perati 61 prosentilla ja toisen sukupolven maahanmuuttajataustaisista oppilaista
39 prosentilla oli heikko lukutaito vuonna 2022. Osaamistasoltaan heikoilla oppi-
lailla ei OECD:n madritelman mukaan katsota olevan riittavia tietoja ja taitoja
osallistuakseen tayspainoisesti yhteiskunnan toimintoihin, kuten jatko-opintoihin ja
tyoelamaan.

Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden tukea on pyritty lisaamaan ja kehittdamaan
esimerkiksi hankkeiden ja verkostojen keinoin. Hallituskausien yli ulottuva toimen-
pideohjelma KIEPPI kdynnistyi opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen

ja Karvin yhteistyona vuonna 2022. Ohjelman tavoitteena on vahvistaa maahan-
muuttotaustaisten oppilaiden opetuskielen taitoa ja perustaitoja seka tukea
siirtymia. Opetushallitus on mukana myds Euroopan nykykielten keskuksen (ECML)
Roadmap-hankkeessa, jossa kehitetty itsearviointitydkalu tukee koulujen opetus-
kielen ja kielitietoisen opetuksen kehittamista. Tydkalua kayttavat kymmenet koulut
ympari Suomea. Liséksi Opetushallitus on vahvistanut kielitietoista opetusta perus-
opetuksessa laatimalla laajan verkkomateriaalin Monilukutaitoa kielitietoisesti eri
oppiaineissa koulujen ja opettajien tyén tueksi. Kansallisen kielellisen ja kulttuurisen
moninaisuuden kehittamisverkosto Poijun kautta on edistetty kielitietoisuuden
nakodkulmaa, ja ammatilliseen koulutukseen on perustettu kielitietoisuusverkosto.
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Esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen uudistus 1.8.2025 alkaen sisaltaa uuden
ryhmékohtaisen tukimuodon opetuskielen tukiopetus. Sita annetaan oppilaille,
joilla ei ole riittdvaa opetuskielen taitoa perusopetuksen oppimaaran suoritta-
miseksi. Opetuskielen tukiopetus kohdistuu opetuskielen ja eri tiedonalojen
tekstitaitojen vahvistamisen.

Sopimuskauden 2021-2024 aikana opetus- ja kulttuuriministerio tuki korkea-
koulujen yhteista Kielibuusti-hanketta vuosittain yhteensa 3,8 miljoonalla eurolla.
Hankkeessa kehitettiin tutkimukseen perustuvia ratkaisuja kotimaisten kielten
oppimiseen ja opettamiseen. Kehittamistyon tuloksena syntyi valtakunnalliseen
kayttoon mm. digitaalisia oppimisen ja opettamisen viélineita ja pedagogisia
malleja opetuksen ja ohjaamisen tueksi*** Sopimuskaudella 2024-2027 opetus- ja
kulttuuriministerio tukee korkeakoulujen vastuullista kansainvalistymista tutkimuk-
sessa ja koulutuksessa. Kaikilla korkeakouluilla on vahva tahtotila turvata osaavan
tyovoiman saatavuus lisadmalla myo6s kansainvalisten opiskelijoiden maaraa.
Rakentumassa on muun muassa toiminnallisesti kaksikielista koulutustarjontaa
seka toimivia kumppanuuksia, jotka tukevat kansainvalisten opiskelijoiden
integroitumista ja tyollistymista Suomeen. Korkeakouluissa on kehitetty erilaisia
toiminnallisesti kaksikielisia ja kielituettuja koulutuksia, joissa kielitaidon kehitty-
minen on nivottu osaksi opintoja. Ndiden lisaksi ammattikorkeakoulut tarjoavat
maahanmuuttajien valmentavaa koulutusta, jonka yhtena tarkoituksena on tukea
opiskelijoiden kielivalmiuksia ennen tutkintoon johtavia korkeakouluopintoja.

8.8 Keskeiset huomiot kansalliskielten tilanteesta

Keskeiset huomiot kansalliskielten tilanteesta

1. Suomen kielen asema yhteiskunnassa on hyva. Suomi on
selkeasti maan yleisimmin kaytetty kieli yhteiskunnan eri osa-
alueilla, ja taman asiantilan sdilyttamista pidetaan yleisesti
tarkedna. Suomenkielisia on noin 84,1 % vdestosta. Suomen kielen
elinvoimaisuuden takaa kielen aktiivinen kaytto yhteiskunnan
keskeisimpana yhteisena kielena kaikilla elamanalueilla.

442 Kielibuusti: Hankkeen tavoitteet ja kehittdmistyétd ohjaavat perusajatukset. Haettu
14.8.2025 osoitteesta: https://www.kielibuusti.fi/fi/kielibuusti-hanke/tietoa-hankkeesta/
hankkeen-tavoitteet-ja-kehittamistyota-ohjaavat-perusajatukset
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Englannin kielen lisdantynyt kaytto ei ole padosin johtanut
suomen kielen aseman heikentymiseen korkeakouluja lukuun
ottamatta. Englannin kielen yleistyminen vaikuttaa kielteisemmin
ruotsinkielisiin kuin suomenkielisiin palveluihin.
Ruotsinkielisten kielelliset oikeudet eivat usein kdaytanndssa
toteudu lainsadadannon edellyttamalla tavalla. Ruotsin kielta

ei aina huomioida tai se jaa englannin varjoon viranomaisten
toiminnassa, eika viranomaispalveluita aina pystyta tarjoamaan
ruotsiksi. Taustalla tassa on ruotsinkielentaitoisen henkiloston
vahdinen maara seka ruotsin kielen osaamisen heikentynyt taso
yhteiskunnassa.

Aidinkielenopetuksen tuntimaaran lisdys kahdella
vuosiviikkotunnilla peruskoulussa on ollut tervetullut uudistus.
Aidinkieltd opetetaan kuitenkin Suomen kouluissa yhd vahan
verrattuna moniin muihin Euroopan maihin. Oppilaista vain pieni
osa saavuttaa alakoulun loppuun mennessa aidinkielessa hyvan
osaamistason.

Suomenkielisissa peruskouluissa pitkaksi A1-kieleksi valitaan

yha lahes poikkeuksetta englanti, ja ruotsin kielen opiskelu
aloitetaan padsaantoisesti 6. luokalla. Ylioppilaskirjoituksissa
ruotsin kirjoittajien maara on laskenut merkittavasti kielen kokeen
muututtua vapaaehtoiseksi. Lukion paattotodistuksessa suuri osa
etenkin miesopiskelijoista saa ruotsista heikon arvosanan. Ruotsin
kielen osaamisen taso yhteiskunnassa on yleisesti heikentynyt sen
jalkeen, kun ruotsi muuttui ylioppilaskirjoituksissa vapaaehtoiseksi
aineeksi vuonna 2004.

Ruotsinkielisissa peruskouluissa suomen opiskelu aloitetaan
lahes aina jo ensimmaisella luokalla, ja suurin osa oppilaista
opiskelee kahta pitkaa kieltd, suomea ja englantia. Myos

lukiossa suurin osa opiskelee suomea pitkana kielena, mutta
ylioppilaskirjoituksissa pitkan suomen kirjoittajien maara on
laskussa ja yha useampi kirjoittaa sen sijaan keskipitkan suomen.
Lukion paattotodistuksessa yli puolet opiskelijoista saa suomesta
toisena kotimaisena kielena hyvan arvosanan.

Aidinkielen opetusta tarjotaan ammattikouluissa huomattavasti
vahemman kuin lukioissa. My0s toisen kotimaisen kielen
opetusmdara ammattikouluissa on pieni lukioon verrattuna.
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8. Ruotsinkielisessa opetuksessa haasteena kaikilla koulutusasteilla
ja korostuneesti etenkin ammatillisen koulutuksen puolella on
pula ruotsinkielisesta oppimateriaalista. Hallitusohjelmaan on
kirjattu laadukkaan oppimateriaalin saatavuuden varmistaminen
molemmilla kansalliskielillg, ja hallitus on lisannyt maararahoja
pienlevikkisen oppimateriaalin tuottamiseen.

9. S2-opetuksen eli suomi tai ruotsi toisena kielena opetuksen
kehittamiselle ja lisaresursseille on tarvetta. Suomea tai ruotsia
toisena kielena opiskelevien oppimistulokset kielessa ovat

peruskoulussa keskimaarin heikot. S2-oppimaarien perusopetuksen

opetussuunnitelman perusteita ollaan paivittamassa ja
kehitystoimia tuetaan lisamaararahalla vuosien 2025-2027 aikana.

10. Englannin kielen vaikutus suomen kielen kayttéon nakyy
vahvimmin korkeakouluissa, joissa englanti on korvannut
suomen kielta joissakin toiminnoissa ja sen koetaan heikentdaneen
suomenkielisten palveluiden saatavuutta. Korkeakoulujen
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuteen etenkaan
opetuskieleltdaan ruotsinkielisissa kouluissa englannin ei koeta
vaikuttaneen yhta merkittavasti.

11. Saados- ja virkakieli on usein vaikeasti ymmarrettavaa, vaikka
hallintolaki edellyttaa viranomaisilta selkean ja ymmarrettavan
kielen kayttoa. Lainvalmistelun tiukka aikataulu ja niukat
resurssit heijastuvat etenkin ruotsinkielisiin sdadosteksteihin.
Ruotsinkielisten kadanndsten tarkistamiselle ei aina riita aikaa, mika
nakyy eroavaisuuksina ruotsin- ja suomenkielisten lakiehdotusten
valilla. Riittavien resurssien turvaaminen lainvalmistelulle olisi
tarkeaa.

12. Maahan muuttaneiden suomen tai ruotsin kielen oppimisella
on keskeinen merkitys seka kotoutumista edistavana tekijana
etta kansalliskielten elinvoimaisuuden nakdkulmasta.
Kotouttamispolitiikassa tulisi huomioida Suomen kaksikielisyys ja
tiedottaa mahdollisuudesta kotoutua myds ruotsiksi.
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9 Yhteenveto seuranta-aikana kootuista
kokemuksista kielilainsaadannon
soveltamisesta ja maan kielioloista

Tassa kielikertomuksessa on kielilain taytantéonpanosta annetun valtioneuvoston
asetuksen (433/2004) mukaisesti kasitelty suomen, ruotsin ja saamen kielta seka
romanikielta ja viittomakielta ja yleisesti maan kielioloja.

Suomen vakiluku on kasvanut koko seurantajakson ajan. Vuonna 2024 suomea,
ruotsia tai saamea didinkielendaan puhuvien maara vaheni 19 734 henkilolla ja
vieraskielisten maara kasvoi 51 854 henkilolla edelliseen vuoteen verrattuna.
Vieraskieliset siis yllapitivat vakiluvun kasvua, ja sama pitaa paikkansa kaikkina
seurantajakson vuosina. Vuonna 2024 suomendkielisid oli 84,1 % vdestostd, ruotsin-
kielisia 5,1 % ja vieraskielisia 10,8 %.

Tiivistaen voi suomen kielen osalta todeta, ettd vaikka englannin kielen kdyton
lisadntyminen vaikuttaa kielen asemaan, on suomi yha vahvasti maan yleisimmin
kaytetty kieli yhteiskunnan eri osa-alueilla. Taman asiantilan sailymista pidetaan
yleisesti tarkednd, ja suomen kielen taito on olennainen kaikilla yhteiskunnan
osa-alueilla. Ruotsin kielen asema toisena kansalliskielena on lainsdadannollisesti
vahva, mutta kdytannossa ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutuminen
vaatii yha suunnitelmallisuutta ja toimenpiteita viranomaisilta. Haasteita oikeuk-
sien toteutumiselle aiheuttaa viranomaisten ruotsinkielentaitoisen henkildstén
vahdinen maara seka ruotsin kielen osaamistason yleinen heikentyminen
yhteiskunnassa.

Saamen kielten aseman vahvistaminen etenkin opetusta tukemalla korostuu
Suomen kansainvalisten sopimusten valvontaelimilta saamissa suosituksissa.
Saamen kielen opetukseen on panostettu muun muassa vahvistamalla ja jatkamalla
tukea etdaopetuksen pilottihankkeelle seka saamen kielipesille saamelaisten koti-
seutualueella ja sen ulkopuolella. Saamenkieliseen opetukseen osallistuvien maara
on ollut kasvussa. My6s saamenkielisten opettajien koulutusta on tuettu ja oppi-
materiaalin mdararahoja vahvistettu pitkalla aikavalilla. Saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteutumisessa viranomaispalveluissa on yha kehitettavaa, myos viran-
omaisten tietoisuuden ja asenteiden osalta.
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Viittomakielet huomioidaan aiempaa paremmin viranomaistoiminnassa, mutta
tulkkausta ei edelleenkdan jdrjesteta saanndnmukaisesti viranomaisasioinnissa eika
tietoa aina ole saatavilla tai helposti I16ydettavissa viittomakielilla. Suomenruotsa-
laisen viittomakielen asema on monin tavoin suomalaista viittomakielta heikompi,
mutta kielen elvytys on edistynyt ja elvytysohjelma julkaistiin syksylld 2025. My6s
romanikielen ja karjalan kielen elvytyksessa on otettu edistysaskeleita. Romani-
kielen elvytysohjelma julkaistiin vuonna 2022, ja karjalan kielen elvytysohjelma
kevaalla 2025.

Kielellisia oikeuksia edistetaan jatkamalla paaministeri Sanna Marinin hallituksen
kaudella valtioneuvoston periaatepaatoksina hyvaksyttyjen kansalliskielistrategian
ja kielipoliittisen ohjelman toimenpiteiden toteuttamista. Oikeusministerié koor-
dinoi ohjelmien toimeenpanoa, ja niiden puitteissa on toteutettu muun muassa
saadosmuutoksia, hankkeita ja selvityksid. Kansalliskielistrategian toimenpiteind on
selvitetty suomen kielen asemaa yhteiskunnassa 2020-luvulla seka englannin kielen
kayton yleistymisen vaikutuksia suomen kansalliskieliin. Kielipoliittisen ohjelman
toimenpiteena taas on selvitetty kotoperaisten vahemmistokielten valtiosaanto-
oikeudellista asemaa ja erityisesti sitd, mita perustuslain 17 pykalan 3 momentti
oikeudesta yllapitaa ja kehittdad omaa kielta ja kulttuuria tarkoittaa eri kieliryhmien
osalta.

Kielelliset oikeudet ovat perusoikeuksia ja kielelliset oikeudet on lainsdaadannossa
monelta osin hyvin turvattu. Lainsadadannon soveltaminen viranomaisissa on
ratkaisevassa asemassa oikeuksien kaytannon toteutumisen osalta, ja oikeuksien
toteutuminen tulee viranomaistoiminnassa turvata. Ruotsinkielisten palveluiden
huonompaa saatavuutta perustellaan usein resurssipulalla. Eduskunnan oikeus-
asiamiehen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan resurssipula ei kuitenkaan ole
hyvaksyttava syy kielellisten oikeuksien kaltaisten perusoikeuksien toteutumatta
jaamiselle. Resurssien ollessa rajalliset keskeinen keino kielellisen palvelun paranta-
miseksi on henkildston kielitaidon kartoittaminen ja sen mahdollisimman tehokas
hyddyntaminen kielisuunnittelua apuna kayttaen. Kielitaito tulisi viranomaisissa
huomioida jo rekrytointivaiheessa, ja tarkeaa olisi myos tarjota henkilostolle
mahdollisuuksia kehittaa kielitaitoaan ja kannustaa heita tahan.

Tassa kertomuksessa on kasitelty viitta keskeista teemaa: digitalisaatiota, oikeus-
laitosta, kaksikielisia hyvinvointialueita, Suomen kansalliskielten tilannetta, seka
viittomakielisten oikeuksia. Digitalisaatio lisddntyy kaikilla yhteiskunnan osa-
alueilla, ja myds viranomaispalvelut ja tiedottaminen siirtyvat enenevissa maarin
digitaalisille alustoille. Teknologian ja tekoalyn kehitys tuo uusia mahdollisuuksia
kielellisten oikeuksien turvaamiseen, mutta digitalisaatio voi myos heikentda
kielellisten oikeuksien kdytannon toteutumista. Uusia palveluita ja jarjestelmia
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kehitetaan yha usein lahtokohtaisesti suomen kielelld, mika nakyy ruotsinkielisten
palveluiden heikompana saatavuutena ja laatuna. Saamenkielisten digipalveluiden
saatavuus on hyvin vahaista. Myoskaan palveluiden kdyton tukea tai apuvalineita ei
ole yhdenvertaisesti tai valttamatta ollenkaan saatavilla vahemmistokielilla. Teko-
alyn kaytto kadannostydkaluna on yleistynyt, mutta kddanndsten laadussa on vield
kehitettavaa ja kdannokset vaativat yha ihmisen tarkastusta.

Vuonna 2019 toteutettu kardjaoikeuksien rakenneuudistus ei ndyta merkitta-

vasti heikentaneen kielellisten oikeuksien toteutumista. Kielteisia vaikutuksia on
kuitenkin havaittu liittyen mm. kaksikielisten henkildiden rekrytoimiseen ja henki-
[6ston kielitaitoon. Tuomioistuinten ruotsinkielisten palveluiden toteutukselle
haasteita aiheuttaa kaksikielisen henkiloston riittavyys ja rekrytointi, erityisesti kans-
liahenkiloston osalta. Ruotsiksi kasiteltyjen rikosasioiden osuus on ollut laskussa jo
pidempaan, ja se on huomattavan pieni ruotsinkielisen vaeston osuuteen nahden.
Ruotsinkielisten arvioidaan luopuvan oikeudestaan kayttaa tuomioistuimessa omaa
kieltadn esimerkiksi siksi, ettei ruotsinkielisen kasittelyn saatavuuteen ja laatuun
luoteta. Myos ruotsin kielen taitoisten poliisien ja oikeusavustajien vahaisella
maaralla on vaikutusta. Tuomioistuinten ruotsinkielisia palveluita pyrittiin kehitta-
maan oikeusministeridn ja Tuomioistuinviraston vuosina 2024-2025 yhteistydssa
toteuttamassa hankkeessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus kokonaisuutena on vield liian tuore vaiku-
tusten asianmukaiseen arviointiin. Myos tassa kertomuksessa tarkasteltuihin
kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimukseen, Lansi-Uudenmaan ja
Lapin hyvinvointialueiden tehtaviin ruotsin- ja saamenkielisten palveluiden tukemi-
sessa seka kansalliskieli- ja saamen kielen lautakuntiin liittyva toiminta hakee viela
osittain muotoaan. Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyésopimus, jolla pyri-
taan turvaamaan ruotsinkielisten palveluiden ja Karkulla-kuntayhtyman aiemmin
tuottamien ruotsinkielisten vammaispalveluiden toteutuminen, tuli voimaan
tammikuussa 2025. Etenkin ruotsinkielisten vammaispalveluiden toteutumisessa
on ollut haasteita Karkulla-kuntayhtyman purkamisen jalkeen, ja ruotsinkielisia
viranomaispalveluita laajemminkin koskevat haasteet nakyvat myos sosiaali- ja
terveydenhuollon puolella. Lapin hyvinvointialueella sote-uudistus ja alueen
erityistehtava saamenkielisten palveluiden tukemisessa on mahdollistanut saamen-
kielisten palveluiden pitkajanteisen ja suunnitelmallisen kehittdamisen, mika on
saanut kiitosta palvelunkayttajilta.

Suomen kansalliskielten osalta voidaan todeta, ettd englannin kielen lisaantynyt
kayttd on vaikuttanut kansalliskielten asemaan yhteiskunnassa. Suomen kielen
kohdalla englannin vaikutukset nakyvat etenkin korkeakouluissa, mutta yleisella
tasolla englannin kielen yleistyminen vaikuttaa kielteisemmin ruotsinkielisiin kuin
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suomenkielisiin palveluihin. Julkishallinnossa englanti on osin korvannut ruotsin
kielen, ja ruotsin asemaa hallinnon kielena heikentdaa myds ruotsinkielisten pieni
osuus valtion henkilostosta. Saados- ja virkakielen ymmarrettavyydessa molem-
milla kansalliskielilla on kehitettavaa. Myos selkokielen lisaantynyt tarve olisi hyva
huomioida viranomaistoiminnassa.

Peruskoulussa vain pieni osa oppilaista saavuttaa didinkielen opetuksessa hyvat
taidot. Perustaitojen osaamisen vahvistamiseksi didinkielen ja kirjallisuuden tunti-
resurssia on lisatty alakoulussa kahdella vuosiviikkotunnilla syksysta 2025 alkaen.
Ylakoulun 7. luokalle taas on lisatty syksysta 2024 alkaen yksi vuosiviikkotunti
B1-kieleen, joka suurimmalle osalle oppilaista tarkoittaa ruotsia toisena kotimai-
sena kielena. Toisen kotimaisen kielen pakollisuus osana ylioppilastutkintoa poistui
vuonna 2004, ja sen jdlkeen ruotsin kirjoittajien maara on laskenut ja kielen yleinen
osaaminen yhteiskunnassa heikentynyt. Ammatilliseen perustutkintoon sisaltyy
seka didinkielen etta toisen kotimaisen kielen opintoja merkittavasti vdhemman
kuin lukiokoulutukseen. Syksystd 2028 alkaen suomalaisen ylioppilastutkinnon voi
suorittaa myos englannin kielelld, ja englanninkielinen lukiokoulutus alkaa vuonna
2026 siihen luvan saaneissa lukioissa.

Viittomakielisten lasten ja nuorten varhaiskasvatus ja opetus jarjestetdaan usein tulk-
kauksen tai viittomakielisen avustajan avulla. Haasteita omakielisen opetuksen
jarjestamiselle aiheuttaa seka viittomakielisten oppilaiden etta opettajien pieni
maara. Viittomakieli nahdaan yha monesti kommunikaation tukimuotona kielen
sijaan, mika voi olla esteena esimerkiksi kuurojen vanhempien kuulevien, didin-
kieleltaan viittomakielisten lasten paasylle viittomakieliseen varhaiskasvatukseen

ja opetukseen. Viittomakielen tulkkauspalvelun saatavuudessa on yha haas-

teita, ja tulkkauspalvelua saateleva lainsdaddantdkokonaisuus koetaan sekavana.
Tulkkauksen jarjestamisessa ja tiedottamisessa tulisi huomioida my6s suomenruot-
salaista viittomakielta kayttdvien ja kuurosokeiden tarpeet.
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Lahteet

Lait ja sopimukset

Alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskeva eurooppalainen peruskirja (SopS
23/1998).

Euroopan ihmisoikeussopimus (Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi) sellaisena kuin se on muutettuna seka taydennettyna 1., 4., 6., 7.,
11.,12.,13. 15. ja 16. poytakirjalla (SopS 18 ja19/1990; sellaisena kuin se on myo-
hemmin muutettuna SopS 71 ja72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005,
SopS 6 ja 7/2005 seka SopS 50 ja 51/2010).

Hallintolaki (434/2003).

Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (SopS 67 ja
68/1986).

Kaikkinaisen rotusyrjinnan vastainen yleissopimus (SopS 37/1970).

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus
(SopS 7 ja 8/1976).

Kansallisten vdhemmistojen suojelua koskeva puiteyleissopimus (SopS 1 ja 2/1998).

Laki hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista (571/2016).

Laki hyvinvointialueesta (611/2021).

Laki kotoutumisen edistamisesta (681/2023).

Laki perusopetuslain muuttamisesta (1090/2024).

Laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta (431/2023).

Laki saamelaiskarajista (974/1995).

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021).

Laki valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien
jaosta (330/2022).

Laki varhaiskasvatuslain muuttamisesta (1183/2021).

Oikeusministerion asetus oikeusministerion tydjarjestyksesta (595/2019).

Perusopetuslaki (628/1998).

Perustuslaki (731/1999).

Saamen kielilaki (1086/2003).

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopi-
mus (SopS 6/1976).

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78 ja 80/2002).

Valtioneuvoston asetus erdiden digitaalisten palvelujen saavutettavuusvaatimuk-
sista (179/2023).

Valtioneuvoston asetus kuntien kielellisesta asemasta vuosina 2023-2032
(1385/2022).
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Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen
6 §:n muuttamisesta (111/2023).

Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen
6 §:n muuttamisesta (286/2024).

Vammaispalvelulaki (675/2023).

Varhaiskasvatuslaki (540/2018).

Viittomakielilaki (359/2015).

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014).

Yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59 ja 60/1991).

Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26 ja 27/2016).

Hallituksen esitykset ja valiokunta-aineistot

EV 126/2017 vp — HE 270/2016 vp, Eduskunnan vastaus, Hallituksen esitys eduskun-
nalle laeiksi tuomioistuinlain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.

HaVM 20/2024 vp - HE 140/2024 vp, Hallintovaliokunnan mietinto, Hallituk-
sen esitys eduskunnalle laiksi Digi- ja vdestotietovirastosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta.

HE 114/2024 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttami-
sesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

HE 140/2024 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Digi- ja vaestotietovirastosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta.

HE 241/2020 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista
ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
koskevaksi lainsadadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

HE 270/2016 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuomioistuinlain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta.

HE 31/2025 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnonalan virastouudistusta koskevaksi lainsaddannoksi.

HE 82/2025 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuurojen ja viittomakielisten
totuus- ja sovintoprosessin toteuttamisesta vuosina 2026-2028.

HE 86/1997 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle koulutusta koskevaksi
lainsaadannoksi.

HE 92/2002 vp, Hallituksen esitys uudeksi kielilaiksi ja siihen liittyvaksi
lainsdaadannoksi.

LaVM 11/2017 vp - HE 270/2016 vp, Lakivaliokunnan mietint6, Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi tuomioistuinlain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.
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PeVL 12/2017 vp — HE 270/2016 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto, Halli-
tuksen esitys eduskunnalle laeiksi tuomioistuinlain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta.

PeVM 11/2021 vp — K 12/2020 vp, Perustuslakivaliokunnan mietintd, Oikeuskansle-
rin kertomus vuodelta 2019.

PeVM 2/2018 vp - K 18/2017 vp, Perustuslakivaliokunnan mietinto, Hallituksen ker-
tomus kielilainsaddannon soveltamisesta 2017.

PeVM 5/2022 vp - K 21/2021 vp, Perustuslakivaliokunnan mietint6, Hallituksen ker-
tomus kielilainsaddannon soveltamisesta 2021.

StVM 16/2021 vp - HE 241/2020 vp, Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd, Hal-
lituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lain-
saadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Mietinnot, vastaukset, muistiot, kertomukset, suositukset
ja lausunnot

Eduskunnan oikeusasiamies. (2022). Eduskunnan oikeusasiamiehen kerto-
mus vuodelta 2021. Helsinki: Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia. https://
www.oikeusasiamies.fi/documents/20184/42383/kertomus2021.pdf/
abfe8917-fe87-8630-1100-2527a905a0e8?t=1655809653034

Eduskunnan oikeusasiamies. (2023). Eduskunnan oikeusasiamiehen kerto-
mus vuodelta 2022. Helsinki: Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia. https://
www.oikeusasiamies.fi/documents/20184/42383/kertomus2022+web.
pdf/72ba00e6-74ec-9c9c-82ca-239977afb8c77t=1686828507646

Eduskunnan oikeusasiamies. (2024). Eduskunnan oikeusasiamiehen kerto-
mus vuodelta 2023. Helsinki: Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia. https://
www.oikeusasiamies.fi/documents/20184/42383/kertomus2023_web2.pdf/
be8efe8f-c629-828f-8d03-04a43367eb71?t=1719305126644

Eduskunnan oikeusasiamies. (2025). Eduskunnan oikeusasiamiehen kerto-
mus vuodelta 2024. Helsinki: Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia. https://
www.oikeusasiamies.fi/documents/20184/42383/kertomus2024verkko.
pdf/8ea342b0-f630-3857-7ea8-518455ach21a?t=1749807028486

Euroopan neuvoston ministerikomitean paatoslauselma (CM/ResCMN(2017)1)
kansallisten vdhemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
taytantdonpanosta.

Euroopan neuvoston ministerikomitean paatoslauselma kansallisten vahem-
mistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantdonpanosta (CM/
ResCMN(2020)1).
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Euroopan neuvoston ministerikomitean paatdslauselma (CM/ResCMN(2025)6)
kansallisten vdhemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
taytantdonpanosta.

FDUV. (19.6.2025). Lausunto: vastaukset kielikertomuksen taustakysymyksiin.
VN/4042/2024-OM-52.

Finlandssvenska Teckensprdkiga rf. (6.6.2025). Lausunto. Kieliryhmien kuule-
minen hallituksen kertomukseen kielilainsaddannén soveltamisesta 2025.
VN/4042/2024-SAAP-28.

Helsingin kaupungin kansalliskielilautakunnan vuosikertomus 2024. https://paatok-
set.hel fi/fi/asia/hel-2025-007409/c9eddbb2-aae2-c538-bc8a-9918be50000b

Ita-Uusimaan hyvinvointialueen kansalliskielilautakunnan vuosikertomus 2024.
https://itauusimaa.cloudnc.fi/fi-Fl/Toimielimet/Aluehallitus/Kokous_2732025/
Kansalliskielilautakunnan_vuosikertomus_(20141)

Ita-Suomen yliopisto. (4.6.2025). Lausunto. Kieliryhmien kuuleminen hallituksen
kertomukseen kielilainsaadannon soveltamisesta 2025. VN/4042/2024-SAAP-22.

Karjalan kielen asiantuntijatyéryhma. (10.6.2025). Lausunto. Kieliryhmien kuu-
leminen hallituksen kertomukseen kielilainsadadannon soveltamisesta 2025.
VN/4042/2024-SAAP-39.

Karjalan kielet ry. (5.6.2025). Lausunto. Kieliryhmien kuuleminen hallituksen kerto-
mukseen kielilainsaddannon soveltamisesta 2025. VN/4042/2024-SAAP-31.

Kotimaisten kielten keskus, romanikielen lautakunta. (4.6.2025). Lausunto: Kieliryh-
mien kuuleminen hallituksen kertomukseen kielilainsaadanndn soveltamisesta
2025.VN/4042/2024-SAAP-21.

Kotimaisten kielten keskus, ruotsin kielen lautakunta. (11.6.2025). Lausunto: Kieli-
ryhmien kuuleminen hallituksen kertomukseen kielilainséadannén soveltami-
sesta 2025.VN/4042/2024-SAAP-40.

Kotimaisten kielten keskus, suomen kielen lautakunta. (5.6.2025). Lausunto: Kieli-
ryhmien kuuleminen hallituksen kertomukseen kielilainséadannoén soveltami-
sesta 2025.VN/4042/2024-SAAP-33.

Kuulovammaisten Lasten Vanhempien Liitto ry. (6.6.2025). Lausunto. Kieliryhmien
kuuleminen hallituksen kertomukseen kielilainsaddannon soveltamisesta 2025.
VN/4042/2024-SAAP-34.

Kuurojen liitto ry. (28.5.2025). Lausunto. Kieliryhmien kuuleminen hallituksen kerto-
mukseen kielilainsaddannon soveltamisesta 2025. VN/4042/2024-SAAP-18.

Lapin hyvinvointialue. (2024). Saamenkielisten palveluiden vuosikertomus 2023.
VN/4042/2024-SAAP-32.

Lapin hyvinvointialue. (2025). Saamenkielisten palveluiden vuosikertomus 2024.
VN/4042/2024-SAAP-32.

Lapin hyvinvointialue. (5.6.2025). Lausunto. Vastaukset kielikertomuksen taustaky-
symyksiin. VN/4042/2024-SAAP-32.
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Liikenne- ja viestintaministerio. (6.6.2025). Lausunto: Liikenne- ja viestintaministe-
rion vastaukset kielikertomuksen taustakysymyksiin. VN/4042/2024-LVM-24.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue. (5.6.2025). Lausunto. Vastaukset kielikertomuk-
sen taustakysymyksiin. VN/4042/2024-SAAP-29.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kansalliskielilautakunnan vuosi-
kertomus 2024. https://luhva-d10julk.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.
PHP?page=meetingitem&id=2025465-4

Ministerikomitean suositukset alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskevan
eurooppalaisen peruskirjan taytantdonpanosta 2024 (CM/RecChL(2024)4).

Oikeuskanslerin virasto. (3.6.2025). Sdhkopostivastaus tietopyyntoon.
VN/4042/2024-OM-49.

Opetus- ja kulttuuriministerio. (13.6.2025). Lausunto: Opetus- ja kulttuuriministerion
vastaukset ministeridlle osoitettuihin taustakysymyksiin vuoden 2025 kielikerto-
musta varten. VN/4042/2024-OKM-43.

Pohjanmaan hyvinvointialueen kansalliskielilautakunnan vuosikertomus 2024.
https://ovph-d10julk-swe.oncloudos.com/kokous/2025572-3-59924.PDF

Saamelaiskarajat (31.1.2024). Saamen kielilain 29 §:n mukainen kertomus saamen
kielilain toteutumisesta vuosina 2020-2023. Toimitettu oikeusministeriolle sahko-
postitse 28.2.2024.

Saamelaiskarajat. (9.6.2025). Lausunto. Kieliryhmien kuuleminen hallituksen kerto-
mukseen kielilainsaddannon soveltamisesta 2025. VN/4042/2024-SAAP-36.

SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder. (25.6.2025). Lausunto: vastauk-
set kielikertomuksen taustakysymyksiin. VN/4042/2024-SAAP-42.

Sosiaali- ja terveysministerio (23.6.2025). Lausunto: Sosiaali- ja terveysministerion
vastaukset ministeridlle osoitettuihin taustakysymyksiin vuoden 2025 kielikerto-
musta varten. VN/4042/2024-STM-41.

Suojarven pitdjaseura ry. (6.6.2025). Lausunto. Kieliryhmien kuuleminen hallituksen
kertomukseen kielilainsaadannon soveltamisesta 2025. VN/4042/2024-SAAP-35.
Suomen Kuurosokeat ry. (30.5.2025). Lausunto. Kieliryhmien kuuleminen hallituksen
kertomukseen kielilainsdaadannon soveltamisesta 2025.VN/4042/2024-SAAP-19.
Svenska Finlands folkting. (6.6.2025). Lausunto. Kieliryhmien kuuleminen hallituksen
kertomukseen kielilainsaadannon soveltamisesta 2025. VN/4042/2024-SAAP-27.
Tilastokeskus. (26.8.2025). Sahkdpostivastaus tietopyyntdon. VN/4042/2024-OM-45.

Valtioneuvosto. (2021). Hallituksen kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta
2021. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:88. Helsinki: Valtioneuvosto. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-963-2

Valtioneuvoston kanslia. (2023). Avoimesti ajassa: Valtionhallinnon viestintdsuosi-
tus 2023. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2023:11. Helsinki: Valtioneuvoston
kanslia. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-373-9
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Valtioneuvoston kanslia. (27.5.2025). Lausunto: Valtioneuvoston kanslian vastaukset
ministeridlle osoitettuihin taustakysymyksiin vuoden 2025 kielikertomusta var-
ten.VN/4042/2024-VNK-16.

Valtioneuvoston kanslia & valtiovarainministerio. (2019). Hallituksen vuosikerto-
mus 2019 liite 3. Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen joh-
dosta. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:5. Helsinki: Valtioneuvosto. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-287-889-2

Valtioneuvoston oikeuskansleri. (2024). Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus
vuodelta 2023. Helsinki: Oikeuskanslerinvirasto. https://oikeuskansleri.fi/docu-
ments/1428954/98543495/0KV_Kertomus_2023.pdf/26ade637-fa66-f432-1c27-
56e9f318b120/0OKV_Kertomus_2023.pdf?t=1722840892740

Valtiovarainministerio. (5.6.2025). Lausunto: Valtiovarainministerion vastaukset
ministeridlle osoitettuihin taustakysymyksiin vuoden 2025 kielikertomusta var-
ten.VN/4042/2024-VM-38.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue. (5.6.2025). Lausunto. Vastaukset kielikertomuk-
sen taustakysymyksiin. VN/4042/2024-SAAP-30.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kansalliskielilautakunnan vuosi-
kertomus 2024. https://varha-publikation.triplancloud.fi/ktwebscr/
fileshow?doctype=3&docid=686548&version=1

Yhdenvertaisuusvaltuutettu. (27.6.2022). VVTDno-2019-1079. Lausunto. Kuu-
lovammaisten ja kuurojen lasten mahdollisuus oppia viittomakielta. https://
yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/42722630/Kannanot-
to+kuulovammaisten+ja+kuurojen+lasten+mahdollisuudesta+oppia+viit-
tomakielt%C3%A4+(PDF).pdf/ac15730a-be85-17d8-1d43-ed1e€5c¢85069¢e/
Kannanotto+kuulovammaisten-+ja+kuurojen+lasten+mahdollisuudesta+oppia+-
viittomakielt%C3%A4+(PDF).pdf?t=1665571704603

Yhdenvertaisuusvaltuutettu. (2024). Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus
2023. Helsinki: Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto. https://yhdenvertaisuusval-
tuutettu.fi/documents/25249352/213256250/Yhdenvertaisuusvaltuutetun%20
vuosikertomus%202023%20(PDF).pdf/4f0bd4b1-4f44-a324-6bf5-531381b95135/
Yhdenvertaisuusvaltuutetun%20vuosikertomus%202023%20(PDF).
pdf?version=1.4&t=1727444562215

Yhdenvertaisuusvaltuutettu. (2025). Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus
2024. Helsinki: Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto. https://yhdenvertaisuusval-
tuutettu.fi/documents/25249352/242029071/Yhdenvertaisuusvaltuutetun%20
vuosikertomus%202024%?20(PDF).pdf/72923b20-859b-f677-0491-b9fce4946eae/
Yhdenvertaisuusvaltuutetun%20vuosikertomus%202024%20(PDF).
pdf?version=1.1&t=1750134158037

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto. (17.6.2025). Sdhkopostivastaus tietopyyn-
toon. VN/4042/2024-OM-51.
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YK:n lapsen oikeuksien komitean suositukset yleissopimuksen lapsen oikeuksista
taytantdonpanosta 2023 (CRC/C/FIN/CO/5-6).

YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean suositukset
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleis-
sopimuksen taytantéonpanosta 2021 (E/C.12/FIN/CO/7).

Laillisuusvalvojien ratkaisut

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/1029/2021, Hatakeskuksen tehtavan-
kasittelyohjeiden kieli.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/1299/2022, Puutteet ulosoton
paatoksessa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/1493/2022 ja EOAK/2177/2022, Opis-
kelijan vapauttaminen kielitaitovaatimuksista.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/1848/2024, Behandling av en bega-
ran om handlingar.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/1967/2023, Kunnan kaksikielisyyden
toteutuminen.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/2430/2024, Sprak vid delgivning i ett
lagskipningsarende.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/3022/2023, Svensksprakig service vid
polikliniken for personer med intellektuell funktionsnedsattning.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/321/2024, Anvisning om snabb
handlaggning av brottmal.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/3445/2022, Lausunto.fi-palvelussa
julkaistun lausuntopyynnon kieli.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/3449/2023, Koulun pihalla olevan
kyltin kieli.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/386/2023, Harrastetoimintapalvelun
kieli.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/4409/2021, Kasvinsuojeluainerekis-
terin tietojen saatavuus molemmilla kansalliskielilla.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/4553/2024, Ymparivuorokautisen
palveluasumisen jarjestaminen ikdantyneille Varhassa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/5107/2022, Telefonviéxelns service pa
svenska.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/5475/2022, Uppgifters sprak i Suomi.
fi -tjansten.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/5889/2021, Valtioneuvoston sahko-
postiosoitteiden muuttaminen.
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Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/6060/2023, Lentoaseman opasteiden
kieli.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/6847/2021, Kaupungin tapahtuman
yksinomaan englanninkielinen nimi.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/7198/2022, Behandlingsspraket i ett
arende som galler arstillagg.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/7199/2022, Asiakaspalvelu
passiasiassa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/7627/2023, Saamenkielisen tulk-
kauksen puuttuminen Inarin kuntastrategia-tyopajoilta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/7792/2023 ja EOAK/3127/2024, Mai-
sa-asiakasportaalin kaytettavyys ja saavutettavuus.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/833/2023, Ersattningstaxorna och
atgardskoderna endast pa finska.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, EOAK/8381/2021, Poliisin tiedotustilaisuu-
den kieli.

Oikeuskanslerin ratkaisu, OKV/1230/70/2020, Tuomioistuinten tietojarjestelmien
ruotsinkielinen ohjeistus ja tukipalvelut.

Oikeuskanslerin ratkaisu, OKV/2053/10/2020, Kielellisten oikeuksien toteutuminen
ulosotossa.

Oikeuskanslerin ratkaisu, OKV/2967/10/2021, Aalto-yliopiston kielelliset linjaukset.

Oikeuskanslerin ratkaisu, OKV/3003/10/2021, Kielilain soveltaminen saaristoliiken-
teen avustusten mydntamisessa ja julkisissa hankinnoissa.

Oikeuskanslerin ratkaisu, OKV/894/70/2024, Maahanmuuttoviraston asianhallinta-
jarjestelman tulee olla kaytettavissa myos ruotsiksi.

Oikeuskanslerin ratkaisu, OKV/936/10/2023, Kielellisten oikeuksien toteutuminen
poliisilaitoksella.

Oikeuskanslerin ratkaisu, OKV/954/70/2020, Virheellisyydet eri ministeridissa val-
mistelluissa ruotsinkielisissa lakiehdotuksissa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan paatos koskien ruotsinkielista pelastus-
alan peruskoulutusta, YVTLTK/20/2023.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan paatos koskien syrjintaa yliopistokurssin
tallenteen tulkkauksessa, YVTLTK/92/2024.

Selvitykset, ohjelmat ja tutkimukset

Aaltonen, M. (2023). Vuoden 2019 karajaoikeusverkoston rakenneuudistuksen
ja summaaristen riita-asioiden keskittamisen arviointi. Oikeusministerion jul-
kaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2023:3. Helsinki: Oikeusministerio. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-400-495-4
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