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1. TIVISTELMA

Kertomusvuonna 2016 Pohjoismaiden neuvoston (PN) puheenjohtajana toimi Tanska. Tanskan pu-
heenjohtajuuskauden ohjelman paateema oli Hyvd naapuruus ja puheenjohtajuusvuoden aikana
keskityttiin kolmeen padaiheeseen: pohjoismaiseen puolustusyhteistydhon, pohjoismaiseen ter-
veysalan yhteistydohon ja pohjoismaiseen matkailualan yhteistydhon. Pohjoismaiden ministerineu-
voston (PMN), eli hallitustenvalisen virallisen pohjoismaisen yhteistydn kertomusvuoden puheen-
johtajana toimi Suomi. Suomen PMN:n puheenjohtajuuskauden paateemoja olivat vesi, luonto ja
ihmiset. Suomen valtuuskunta seurasi aktiivisesti Suomen PMN:n puheenjohtajuusvuoden priori-
teettien ja projektien toteutusta.

Suomen valtuuskunnan tyota on kertomusvuonna erityisesti leimannut valmistautuminen Suomen
ensi vuoden puheenjohtajuuteen PN:ssa. Puheenjohtajuus tarkoitta muun muassa, ettd neuvoston
tyotd johtaa suomalainen presidentti ja varapresidentti ja ettd PN:n tdysistunto jarjestetddn Suo-
messa 2017. Suomen PN-valtuuskunta on laatinut maaratietoisen puheenjohtajuusohjelman, jon-
ka sisaltd on esitelty PN:lle kertomusvuoden tdysistunnossa. Suomen puheenjohtajuusohjelman
kolme pddteemaa ovat Sivistyksen Pohjola, Puhtaan energian Pohjola sekd Verkostoituva Pohjola.
Poikkileikkaava teema puheenjohtajuusohjelmassa on pohjoismaisten rajaesteiden poistaminen.
Lisaksi Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlallisuuden teema Yhdessd - Tillsammans nékyy vahvas-
ti puheenjohtajuusohjelmassa.

Suomen valtuuskunta isanndi PN:n puolueryhmd, puheenjohtajisto- ja valiokuntakokouksia edus-
kunnassa kertomusvuoden tammikuussa. Kokousten yhteydessa huomioitiin Suomen 60-vuotinen
taival PN:ssa yhteisessa kokouksessa, jonka teemana oli Historian merkitys pohjoismaiselle yhteistyél-
le téndidn ja huomenna.

Kertomusvuonna ndkyi selvasti PN:n aktiivinen tyd kansainvalisilla areenoilla ja Idheinen yhteistyo
monien Pohjolan ulkopuolella toimivien kansainvalisten ja alueellisten jarjestojen kanssa. PN:ssa
keskusteltiin Pohjolan roolista maailmalla, muun muassa Pohjoismaiden suhteista G20-mainhin ja
EU-yhteistyon tiivistamisestd. YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteet nousivat K6dpenhaminan taysis-
tunnon paateemaksi, ja PN kavi Pohjoismaiden paaministerien kanssa keskustelua siitd, miten Poh-
joismaat voivat edistaa tavoitteiden saavuttamista Pohjolassa. PN jatkoi tiivistd yhteistyota useiden
alueellisten parlamentaaristen jarjestdjen kanssa, muun muassa Itdmerta, arktista aluetta seka poh-
joista ulottuvuutta koskevissa kysymyksissa. Kertomusvuoden aikana monet alueelliset yhteistyo-
jarjestot ovat myos pyrkineet vahvistamaan yhteyksidaan neuvostoon.

Kertomusvuosi koetteli vapaata liikkuvuutta Pohjolassa. Ruotsin ja Tanskan kayttéonottamat vali-
aikaiset rajatarkastukset puhuttivat erityisesti alkuvuodesta ja ne olivat vahvasti Iasnad huhtikuussa
jaljestetyssa PN:n teemaistunnossa. Vaikka rajatarkastukset jatkuivat koko kertomusvuoden ajan,
PN:ssa valitseva yleinen nakemys oli, ettd pakolaiskysymys on pyrittdva ratkomaan tiivistamalla
pohjoismaista- ja EU-yhteistyota ja ettd pyrkimyksena on lopettaa Pohjoismaiden viliset rajatar-
kastukset.



2. SUOMEN VALTUUSKUNNAN TOIMINTA

Valtuuskunnalla oli kertomusvuoden aikana seitseméan kokousta, joissa kasiteltiin PN:lle ja valtuus-
kunnalle ajankohtaisia aiheita, kuten yhteispohjoismaisia tydmarkkinoita, yhteistyota sosiaali- ja
terveysalalla, pohjoismaisen EU-yhteistyon tiivistamistd, Pohjoismaita kohdannutta pakolaiskriisia
sekd pohjoismaisia lilkenneyhteistyokysymyksia. Valtuuskunnan puheenjohtajana kertomusvuon-
na toimi Juho Eerola (ps) ja varapuheenjohtajana Maarit Feldt-Ranta (sd).

Valtuuskunnan tyovaliokunta kokoontui myos aktiivisesti kertomusvuoden aikana. Tydvaliokun-
nan padasiallisena tehtdvana oli valmistautuminen Suomen ensi vuoden puheenjohtajuusvuoteen
PN:ssa, johon liittyi muun muassa Suomen valtuuskunnan PN:n presidentti- ja varapresidenttieh-
dokkaan valinnan pohjustus, seka puheenjohtajuusohjelman valmistelu ja sen seurannasta ja to-
teuttamisesta paattaminen.

Pohjoismaisen yhteistyon ministeri Anne Berner oli valtuuskunnan kuultavana PMN:n Suomen pu-
heenjohtajuusvuoden saavutuksista. Suomen puheenjohtajuuskauden padteemoja olivat vesi,
luonto ja ihmiset. Suomen tavoitteena oli nostaa pohjoismaisen yhteistyon kiinnostavuutta ja mer-
kityksellisyyttd myos elinkeinoeldman ja kansalaisyhteiskunnan kannalta. Kolmea paateemaa tukivat
tavoitteet rajaesteiden poistamisesta, digitalisoinnin edistémisesta ja Pohjoismaiden yhteisen paino-
arvon vahvistamisesta Euroopan unionissa. Paakysymyksiksi Suomen puheenjohtajuusvuoden aikana
nousivat ministeri Bernerin mukaan digitalisoinnin edistaminen, turvallisuuskysymykset seka vapaa
likkuminen. Taman lisdksi ministeri Berner kertoi valtuuskunnalle ministerineuvoston modernisaa-
tiohankkeen, Nytt Norden 2.0, keskeisista paatoksistd, ministerineuvoston kertomusvuonna kdynnis-
tamasta kotouttamisohjelmasta ja rajaestetyon edistymisestd. Valtuuskunnan ja ministeri Bernerin
valisessa vuoropuhelussa nousi vahvasti esiin Pohjoismaiden ja pohjoisten alueiden liikenneyhteis-
tyokysymykset, joihin ministeri Berner otti kantaa lilkkenne- ja viestintdministerin ominaisuudessa.

Suomen valtuuskunta kutsui pohjoismaisesta yhteistyOsta vastaavan ministerin lisdksi kuultavak-
si my0s valtioneuvoston muita jasenia. Valtuuskunta kuuli oikeus- ja tydministeri Jari Lindstromid ja
sosiaali- ja terveysministeri Hanna Mdntyldd heidan hallinnonaloillaan tapahtuvasta pohjoismaisesta
yhteistyosta. Myos rajaesteet nostettiin esiin vuoropuhelussa kyseisten ministereiden kanssa. Suomen
valtuuskunta seuraa rajaesteiden poistamista koskevaa ty6ta ja ministereiden kanssa sovittiin, etta
rajaestekysymyksiin palataan ensi vuonna. Sisaministerion kansliapaallikkd Pdivi Nerg kertoi valtuus-
kunnalle pohjoismaisella tasolla tapahtuvasta yhteistyosta pakolaiskriisin ratkaisemiseksi.

Valtuuskunnan kokouksiin osallistuu pysyvasti Nuorten Pohjoismaisen neuvoston edustaja seka
ulkoministerion pohjoismaisen yhteistyon sihteeriston virkamiehia. Lisdksi rajaesteneuvoston suo-
malainen puheenjohtaja Risto E. J. Penttild kutsuttiin valtuuskunnan kaikkiin kokouksiin.

Valtuuskunta teki syyskuussa vierailun Suomenlinnassa sijaitsevaan Pohjoismaiseen kulttuuripis-
teeseen. Pohjoismainen kulttuuripiste on PMN:n alainen kulttuuri-instituutti, joka hallinnoi kolmea
pohjoismaista tukiohjelmaa, yllapitaa pohjoismaista kulttuurikeskusta ja kirjastoa Helsingin keskus-
tassa seka jarjestaa pohjoismaisia kulttuuritapahtumia. Vierailulle osallistui valtuuskunnan varapu-
heenjohtaja Maarit Feldt-Ranta seka valtuuskunnan jasenet Arto Pirttilahti ja Wille Rydman.

Suomi isanno6i tammikuun kokoukset Helsingissa

Suomen valtuuskunta isénndi PN:n puolueryhma, puheenjohtajisto- ja valiokuntakokouksia edus-
kunnassa kertomusvuonna 25.-26. tammikuuta. Valtuuskunnan jarjestamassa yhteisessa kokouk-
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sessa huomioitiin Suomen 60-vuotinen taival PN:ssa ja parlamentaarikot keskustelivat historian
merkityksesta pohjoismaiselle yhteistyolle seka yhteistyon tulevaisuudesta. Toisen yhteisen ko-
kouksen teemana oli Tydmarkkinat rajattomassa Pohjolassa. Entinen tanskalainen ministeri ja EU-
komissaari Poul Nielson sai vuonna 2015 PMN:lta tehtavaksi tehda strategisen selvityksen Pohjois-
maiden tyomarkkinoista. Yhteisessa kokouksessa Nielson kertoi selvitystyon etenemisesta ja kavi
keskustelua PN:n jasenten kanssa Pohjolan tydmarkkinoiden nykytilasta. Kokouksen avasi Kodpen-
haminan yliopiston professori Jens Kristiansenin puheenvuoro.

Vuosina 2014-2015 Pohjoismaiden neuvostossa on tehty uudistustyotd, jonka tavoitteena on ollut
tehostaa neuvoston toimintatapoja seka saada lisaa politilkkaa neuvoston tyéhon. Osaa neuvos-
ton uudistustydssa hyvaksyttyja uusia rakenteita ja toimintamalleja kokeiltiin ensimmaista kertaa
tammikuun kokousten yhteydessa. Uudistustydon myota PMN:n ja neuvoston valista yhteisty6ta on
pyritty tiivistamaan ja tydtapoja on muutettu niin, etta jarjestojen prosessit olisi paremmin sovitettu
yhteen. Paatettiin muun muassa, etta joka vuoden tammikuussa jdrjestettavat neuvoston puheen-
johtajisto- ja valiokuntakokoukset jarjestetaan PMN:n puheenjohtajamaassa, jotta puheenjohtaja-
maan ministerit voivat osallistua valiokuntien kokouksiin kdyddkseen keskustelua ajankohtaisista
asioista neuvoston edustajien kanssa. Suomen yhteistydministeri Anne Berner osallistui tammi-
kuun kokouksiin ja kavi poliittista vuoropuhelua neuvoston edustajien kanssa kolmesta suosituk-
sesta. Taman lisaksi ministeri Berner tapasi neuvoston puheenjohtajiston keskustellakseen muuna
muassa ministerineuvoston vuoden 2017 budjetista.

Tammikuun kokouksissa esiteltiin myos Tanskan puheenjohtajuuskauden ohjelma ja PN:n uudistus-
tyon seurauksena tyonsa kdaynnistivat neuvoston nelja uutta valiokuntaa; Kestava Pohjola-, Osaami-
nen ja kulttuuri Pohjolassa-, Hyvinvointi Pohjolassa- seka Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta.

Suomen valtuuskunta 60 vuotta mukana Pohjoismaiden neuvostossa

Kertomusvuosi oli Suomelle tarkea merkkipaalu pohjoismaisen yhteistyon historiassa. Kertomus-
vuoden tammikuussa tuli kuluneeksi tasan 60 vuotta siitd, kun Suomi ensimmaista kertaa osallistui
PN:n toimintaan. Merkkivuosi huomioitiin muun muassa neuvoston yhteisessa kokouksessa, joka
jarjestettiin kertomusvuoden tammikuussa Helsingissa pidettavien PN:n kokousten yhteydessa.

Yhteisen kokouksen teemana oli Historian merkitys pohjoismaiselle yhteistyolle tanaan ja huomenna.
Taman teeman alla keskusteltiin pohjoismaisen yhteistyon historiasta ja nykyhetkesta, seka hahmo-
teltiin visiota siita, milta pohjoismainen yhteistyo nayttaa 60 vuoden kuluttua. Kokouksessa pohdit-
tiin my0s sitd, onko rajaton Pohjola olemassa viela 60 vuoden kuluttua.

Kokouksessa parlamentaarikot keskustelivat historian merkityksesta pohjoismaiselle yhteistydlle ja
mita Pohjoismaat voivat oppia historiasta nykypadivan ongelmia ja haasteita ratkoessaan. Pohdittiin,
mita tarvitaan Pohjoismaisen yhteistyon yllapitamiseksi ja vahvistamiseksi tulevaisuudessa. Keskus-
telussa nousivat myos esiin rajattoman Pohjolan tamanhetkiset haasteet, pakolaistilanne seka me-
neilladan olevat rajatarkastukset Ruotsin ja Tanskan valilla.

Kokouksessa puhujia olivat Suomen entinen ulkoministeri ja valtuuskunnan jasen Erkki Tuomioja,
Helsingin yliopiston tutkija, dosentti ja yliopistolehtori Johan Strang, Uppsalan yliopiston professori
Joakim Palme seka Nuorten PN:n presidentti Anna Abrahamsson. PN:n jasenten lisdksi tilaisuuteen
osallistuivat vuosien varrelta neuvoston suomalaiset presidentit, Suomen valtuuskunnan puheen-
johtajat ja neuvoston johtajat seka Suomen valtuuskunnan sihteerit. My6s median edustajat seura-
sivat kokousta.



Merkkivuoden kunniaksi eduskunnan kirjastossa jarjestettiin 25.1. - 13.2. Suomi 60 vuotta Poh-
joismaiden neuvostossa —nayttely, jonne koottiin valikoima Suomen PN:n jasenyyteen liittyvia
dokumentteja seka keskeisia pohjoismaisia valtiosopimuksia. Pohjoismaisilla sopimuksilla on ai-
kaansaatu yhteisty6td, joka on toteutunut esimerkiksi Euroopan unionin tasolla vuosikymmenia
myShemmin. Nayttelyn yhteyteen oli my0s asetettu naytteille ja lainattavaksi pohjoismaista yhteis-
tyota kasittelevaa kirjallisuutta.

Jasenaloite kansalliskielista

Suomen ja Islannin valtuuskunnat tekivat kertomusvuoden lokakuussa yksimielisesti aloitteen PN:n
tyojarjestyksen muuttamisesta siten, etta suomen- ja islanninkieli lisataan tyojarjestykseen PN:n vi-
rallisiksi tyokieliksi norjan, ruotsin ja tanskan rinnalle. Islanti ja suomi eivat ole neuvoston tydkielia
eika niilla ole siten samanarvoista asemaa pohjoismaisessa yhteistyossa. Tyokielen asema tarkoittaa
kaytannossa sita, etta kaikki PN:n asiakirjat kirjoitetaan ja viestinta tapahtuu jollain naista kielista. Tal-
la hetkella suomenkieliset PN:n jasenet eivat voi toimittaa kirjallisia kysymyksia, jasenehdotuksia tai
muita asiakirjoja suomen kielelld PN:n kasiteltaviksi. Koska tyokielet PN:n sihteeristdssa ovat norja,
ruotsi ja tanska, tama asettaa suomen- ja islanninkieliset eriarvoiseen asemaan sihteeriston tyopaik-
koja haettaessa ja taytettaessa.

Suomea puhuu noin 20 % Pohjoismaiden kansalaisista, mika on suunnilleen saman verran kuin tans-
kan kielen puhujien maara. PN on parlamentaarinen edustuslaitos, jonka tulisi edustaa kaikkia Poh-
joismaiden kansalaisia yhdenvertaisesti. Jasenaloitteella pyritadn edistamaan edustajien tasa-arvoisia
mahdollisuuksia osallistua kirjallisten kysymysten tekemiseen seka takaamaan, etta istuntojen ja ko-
kousten taustamateriaalit ovat saatavana kullakin kansalliskielella. Valtuuskuntien mukaan aloitteen
toteutumisella olisi my6s positiivinen vaikutus suomenkielisten virkamiesten lisaédmiseksi PN:n sih-
teeristossa. Talla hetkella sihteeristdssa tydskentelee ainoastaan yksi suomen kielta taitava virkamies.

Aloitetta kasiteltiin ensimmaisen kerran PN:n puheenjohtajiston kokouksessa Islannissa kertomus-
vuoden marraskuussa ja aloite on siirtynyt jatkokasittelyyn.

2.1 Puheenjohtajuus Pohjoismaiden neuvostossa

PN:n puheenjohtajana toimi kertomusvuonna Tanska. Tanskan puheenjohtajakauden ohjelman
paateema oli Hyvd naapuruus ja talla Tanska toivoi lisdd huomiota hyvaan naapuruuteen ja poh-
joismaiseen hyotyyn. Tanskan puheenjohtajuuskaudella keskityttiin kolmeen padaiheeseen: poh-
joismaiseen puolustusyhteistydhon, pohjoismaiseen terveysalan yhteistydhdn ja pohjoismaiseen
matkailualan yhteistyohon.

Tanskan puheenjohtajuusohjelmassa todettiin, ettd Pohjoismaat hyotyvat tekemalla entista tiiviim-
paa puolustusyhteistyotd Pohjoismaissa ja lahialueilla. Huolestuttavat kansainvaliset terroriteot,
Vendjan paatos liittdd Krimin niemimaa alueeseensa ja Vendjan lasndolo Pohjoismaiden rajojen
tuntumassa asettavat Pohjoismaiden puolustukselle uusia vaatimuksia. Napajaan sulaminen lisaa
pohjoismaisen yhteistydn ja yhteisten ratkaisujen tarvetta arktisella alueella. Pohjoismainen puo-
lustusyhteistyd kehittyy nopeasti, esimerkiksi puolustus- ja ulkopoliittista yhteisty6td koskevan
Stoltenbergin raportin ansiosta. Puheenjohtajuusvuoden aikana Tanska halusi tuoda edelleen huo-
miota pohjoismaisen puolustusyhteistyon tulevaisuuden nakymiin ja pyrki [6ytamaan uusia yhteis-
tydalueita, joista olisi Pohjoismaille etua.

Pohjoismaisen terveysalan yhteistyon alalla Tanska kiinnitti erityisesti huomiota ladkehankintojen
kohoaviin kustannuksiin, jotka voivat vaikuttaa siihen, ettd maat joutuvat tekemaan leikkauksia ter-



veys- ja vanhustenhoitosektorilla. Pohjoismaille olisi taman vuoksi hyotya yhteistydsta esimerkiksi
ladkehankinnoissa. Tanska pyrki kartoittamaan Pohjoismaiden tarpeita ja yhteistydmahdollisuuksia
ladkehankintojen osalta ja tekemadn aloitteita kaytannon jatkotoimiksi. Harvinaisten sairauksien
hoito vaatii erityisosaamista ja ammattitaitoa, jota yhden maan voi olla vaikea hankkia. Taman seu-
rauksena harvinaisista sairauksista karsivien diagnoosit voivat viivastya tai hoito voi olla riittama-
tonta. Tanska pyrki panostamaan harvinaisiin sairauksiin ja halusi selvittaa, milla aloilla pohjoismai-
sesta yhteistyosta olisi hyotya.

Pohjoismailla on ainutlaatuinen kansainvalinen asema muotoilun, ruoan, elokuvan, arkkitehtuurin,
kestavyyden ja demokratian osalta. Yksittaiset Pohjoismaat toteuttavat jo nykyisellaan lukuisia elin-
keinoelamaa ja matkailua edistavia hankkeita ulkomailla. Tanskan tavoitteena oli selvittaa miten
Pohjoismaat voivat markkinoida Pohjolaa yhteisend matkakohteena ja ndin luoda Pohjoismaille
lisaa kasvua ja lisdarvoa kansainvalisesti, esimerkiksi yhteispohjoismaisen matkailustrategian laa-
dinnan kautta.

PN:n presidenttind toimi kertomusvuonna Tanskan valtuuskunnan jasen Henrik Dam Kristensen.
Varapresidenttina toimi Mikkel Dencker.

Valmistautuminen Suomen puheenjohtajuuteen Pohjoismaiden neuvostossa 2017

Suomi toimii puheenjohtajana PN:ssa vuonna 2017. Puheenjohtajamaa laatii ohjelman, josta kay ilmi
vuoden prioriteetit, ja neuvoston poliittista tyota johtaa suomalainen presidentti ja varapresidentti.

Suomen valtuuskunnan tavoitteena oli laatia maaratietoinen ohjelma, jossa jokaisen teeman poh-
joismainen ulottuvuus tulee nakyviin ja joka asettaa konkreettisia ja mitattavia tavoitteita puheen-
johtajuuskaudelle. Suomen puheenjohtajuusohjelmaan kirjattiin eri toimenpiteiden vastuutahot ja
aikataulut.

PN:n Suomen valtuuskunnan tyovaliokunta paatti Suomen puheenjohtajuusohjelman laadintapro-
sessista ja valtuuskunnan ja asiantuntijoiden kirjallisen kuulemisen jalkeen ohjelman teemoista.
Esimerkiksi Paavo Lipposta, Risto E. J. Penttildd, Kimmo Sasia, Nuorten Pohjoismaiden neuvostoa
ja Pohjola-Nordenin liittoa kuultiin asiantuntijoina. Puheenjohtajuusohjelmaa kasiteltiin kertomus-
vuoden aikana lukuisissa kokouksissa, seka valtuuskunnassa etta tyovaliokunnassa.

PN:n kertomusvuoden tdysitunnossa marraskuussa paatettiin, ettd PN:n 69. istunto pidetaan vii-
kolla 44 Helsingissa. Puheenjohtajamaan vastuulla on jarjestaa jokavuotinen PN:n tdysistunto pu-
heenjohtajamaassa ja valmistelut ovat seka tdysistunnon etta palkintojenjakotilaisuuden osalta
kaynnistyneet. Eduskunnan kansliatoimikunta paatti Suomen valtuuskunnan tyévaliokunnan eh-
dotuksesta yhden maardaikaisen projektihenkilon palkkaamisesta kansainvaliselle osastolle pu-
heenjohtajuusvuoden ajaksi.

Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2017 presidentti ja varapresidentti

PN:n presidentiksi valitaan kalenterivuodeksi neuvoston jasen siitd maasta, jossa seuraava varsinai-
nen istunto pidetaan. Suomen PN-valtuuskunta valitsi kokouksessaan 21.9.2016 yksimielisesti PN:n
presidenttiehdokkaakseen valtuuskunnan jasen Britt Lundbergin (AC) ja varapresidenttiehdokkaak-
si valtuuskunnan puheenjohtaja Juho Eerolan (ps). Lundberg ja Eerola valittiin PN:n vuoden 2017
presidentiksi ja varapresidentiksi marraskuun PN:n tdysistunnossa.



Suomen puheenjohtajuusohjelman teemat ja toteutus

Suomen vuoden 2017 puheenjohtajuusohjelman kolme padteemaa ovat Sivistyksen Pohjola, Puh-
taan energian Pohjola, seka Verkostoituva Pohjola. Ohjelman padotsikko on Suomen itsendisyyden
100-vuotisjuhlallisuuden teeman mukaisesti Yhdessa - Tillsammans.

Sivistyksen Pohjola tarkoittaa pohjoismaisen osaamisen ja koulutuksen seka kansansivistyksen ja
-kulttuurin esille tuomista. Puhtaan energian Pohjola siséltaa pohjoismaisten energiamarkkinoiden
ja bioenergian edistamista seka Pariisin COP-21 paatoksen yhteispohjoismaista seurantaa. Verkos-
toituva Pohjola tuo huomiota arktisiin kysymyksiin seka liikkuvuuteen ja sen esteisiin Pohjolassa.

Poikkileikkaava teema puheenjohtajuusohjelmassa on rajaesteiden poistaminen. Lisdaksi Suomen
itsendisyyden 100-vuotisjuhlallisuuden teema Yhdessd - Tillsammans nakyy vahvasti puheenjohta-
juusohjelmassa.

Pohjoismaiden valinen liikkuvuus on tarkeaa ja liittyy tiiviisti talouskasvuun ja tyo6llisyyden lisaami-
seen. Suomi haluaa puheenjohtajuuskaudellaan nostaa rajaesteet ja niiden purkamisen vahvasti
poliittiseen fokukseen. Miten poistetaan rajaesteitd, miten estetddn uusien rajaesteiden syntymi-
nen ja miten tuodaan lisaa tietoisuutta asian osalta niin kansallisiin parlamentteihin kuin ministeri-
0ihin? Tavoitteena on tehdd Pohjolan kansalaisten arjesta helpompaa liikkumisen osalta. Puheen-
johtajuusvuoden tavoitteena on myos jarjestdaa samanaikaiset teemakeskustelut Pohjoismaiden
parlamenttien tdysistunnoissa pohjoismaisista rajaesteista.

Suomi ja Pohjoismaat ovat eldaneet yli 200 vuotta ilman keskinadisia sotia. Suomi tayttaa vuonna
2017 taydet sata vuotta itsendisena valtiona samaan aikaan kun maa toimii puheenjohtajana Poh-
joismaiden neuvostossa. Suomi itsendisena valtiona on luonnollinen osa pohjoismaista yhteistyo-
ta. Muille pohjoismaalaisille kerrotaan Suomen historiasta ja tarkeda vuotta juhlistetaan yhdessa
pohjoismaisen perheen kanssa. Samalla kerrotaan suomalaisille pohjoismaisuuden tarkeydesta
Suomelle ennen ja nyt.

PN kasittelee yha enemman ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan liittyvia aiheita. Kuten edel-
liset puheenjohtajamaat myds Suomi korostaa pohjoismaisen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikan tarkeytta. Pohjoismaiden neuvostolla on tarkea rooli ndiden asioiden eteenpdin viemisessa
ja kysymys on siita, miten Pohjoismaat voivat tehda enemman yhteistyota nailla sektoreilla. Esi-
merkiksi kutsumalla pohjoismaiset kehitysministerit mukaan neuvoston istuntoon voidaan kdyda
keskustelua globalisaatiohallintaan liittyvista kysymyksista seka saada kehitysministerit tekemaan
tiiviimpaa pohjoismaista yhteistyota.

Valtuuskunnan tydvaliokunta toteuttaa ja seuraa puheenjohtajuusohjelman toimeenpanoa koko
puheenjohtajuusvuoden ajan. Tydvaliokunta sopi sisdisesta tydjaosta ja valitut teemavastaavat ra-
portoivat ensi vuoden aikana tehdysta tyosta tyovaliokunnalle ja valtuuskunnalle. PN:n presidentil-
Ia ja varapresidentilla on erityisvastuu puheenjohtajuusohjelman seurannasta ja ohjelman teemat
sisallytetaan kaikkeen presidentin ja varapresidentin ensi vuoden toimintaan.

Vuoden 2017 tammikuussa on tarkoitus kdyda PN:n presidentin johdolla aloituskokous puheenjoh-
tajuusohjelman toteutuksesta ja vuoden lopussa arvioida ohjelman tuloksia. PN:n eri valiokunnat,
heidan puheenjohtajat ja valiokuntien sihteerit sitoutetaan ohjelman toteutukseen. Neuvoston
ensi vuoden presidentti Britt Lundberg esitti PN:n marraskuun tdysistunnon paatteeksi Suomen pu-
heenjohtajuusohjelman prioriteetit ja toimenpiteet.
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2.2 Rajaesteiden poistaminen

Pohjoismaiden rajoja on useiden vuosikymmenten ajan vahitellen avattu eri osa-alueilla, paljolti
PN:n tarkedn tyon ansiosta. Pohjoismaisen rajaestetyon tavoitteena on poistaa vapaan liikkuvuu-
den esteita Pohjoismaiden valilta. Tyontekijoiden ja yritysten mahdollisuudet liikkua yli rajojen edis-
tavat talouskasvua ja tyollisyytta niin Suomessa kuin koko Pohjolassakin. Siksi yksi pohjoismaisen
yhteistyon perinteisista ydintavoitteista on rajaesteiden poistaminen. Rajaesteella tarkoitetaan la-
keja ja julkisia sadntoja tai kdytantoja, jotka haittaavat henkildiden liikkuvuutta tai yritysten rajat
ylittdvaa toimintaa Pohjoismaissa. Yhteenlaskettuna Pohjoismaat kuuluvat maailman kymmenen
suurimman ja Euroopan viiden suurimman talouden joukkoon, joten liikkuvuuden esteiden poista-
minen ei ole merkityksetonta.

PMN:n alaisuudessa toimiva rajaesteneuvosto on poliittinen elin, joka on saanut Pohjoismaiden hal-
lituksilta tehtavaksi edistaa yksityishenkildiden ja yritysten vapaata liilkkuvuutta Pohjoismaissa. Raja-
esteneuvoston tydlle on maaritelty kolme tehtavaaluetta: olemassa olevien Pohjoismaiden valisten
rajaesteiden poistaminen, uusien rajaesteiden syntymisen ehkdiseminen seka tiedotuksen lisdédminen
ja tehostaminen. Suomen yhteistydministeri Anne Berner kutsui joulukuussa 2015 Keskuskauppaka-
marin toimitusjohtajan Risto E. J. Penttilan Suomen edustajaksi rajaesteneuvostoon. Penttila on toi-
minut rajaesteneuvoston puheenjohtajana Suomen PMN:n puheenjohtajuusvuoden ajan. Toiminta
pohjoismaisen vapaan liikkuvuuden puolesta ja rajaesteiden purkamiseksi on ollut keskeinen osa
Suomen PMN:n vuoden 2016 puheenjohtajuuden prioriteeteista. Kidpenhaminan istunnon yhtey-
dessa pidetyn pohjoismaisen puhemieskokouksen padaiheena olivat myos rajaesteet.

PN:n parlamentaarikoilla on tarkea tehtava auttaa rajaesteneuvostoa muun muassa hallitusten pai-
nostamisessa rajaesteiden poistamiseksi. Rajaesteiden purkamiseksi neuvostossa toimii erillinen
rajaesteryhmd, joka koordinoi neuvoston rajaestetyotd. Rajaesteryhma tukee neuvoston edustajaa
rajaesteneuvostossa, ja pyrkii pitamaan rajaestekysymykset poliittisella asialistalla. Kertomusvuon-
na PN:n rajaestety0 jarjestettiin uudelleen siten, etta vastuu rajaestekysymyksista siirretiin puheen-
johtajistolta Kasvu- ja kehitys Pohjolassa —valiokunnalle. Kaikki valiokunnat nimedvat omat edusta-
jansa rajaesteryhmaan, jonka puheenjohtajana toimii Suomen valtuuskunnan jasen Katri Kulmuni
ja jota rajaesteneuvostossa edustaa Kasvu- ja kehitys Pohjolassa -valiokunnan puheenjohtaja.

PN:n rajaesteryhman kokouksissa kertomusvuonna pohdittiin muun muassa ammattipatevyyden
tunnustamiskaytantojen yksinkertaistamista, julkisten palveluiden digitalisointia, rajat ylittavien
kulttuuri- ja urheilualojen tydntekijoiden verotusta seka pohjoismaisen kaksinkertaista verotuksen
valttamista koskevan sopimuksen tarkistamista. Ryhma kasitteli myos aloitetta uusien rajaesteiden
ennaltaehkaisystd, jonka tarkoituksena on tarkastaa ennakkoon, luoko uusi lainsaadanto rajaesteita
pohjoismaiselle liikkuvuudelle. Rajaesteryhma tapasi myds rajaesteneuvoston puheenjohtaja Risto
E. J. Penttilan.

Rajaesteet ja niiden poistaminen ovat Suomen ensi vuoden puheenjohtajuuskauden tarked teema.
Suomen puheenjohtajuusohjelmassa korostetaan ennen kaikkea konkreettista toimintaa esteiden
poistamiseksi. Suomen puheenjohtajuuskauden aikana PN seuraa tiiviisti rajaestety6ta ja kehottaa
Pohjoismaiden hallituksia ja ministerineuvostoa toimeenpanemaan rajaesteista tehdyt paatokset.

2.3 Kirjalliset kysymykset

PN:n jasenet voivat tehda kirjallisia kysymyksia PMN:lle tai yhdelle tai useammalle pohjoismaiselle
hallitukselle. Seuraavat edustajat tekivat kysymyksid kertomusvuonna joko yksin, muiden edusta-
jien tai puolueryhman kanssa: Juho Eerola, Simon Elo, Maarit Feldt-Ranta, Carl Haglund, Anna-Maija
Henriksson, Laura Huhtasaari, Johanna Karimdéki, Hanna Kosonen, Susanna Koski, Katri Kulmuni, Mikko
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Kdrnd, Krista Mikkonen, Arto Pirttilahti, Wille Rydman, Ville Skinnari ja Erkki Tuomioja. Kysymyksia
tekivat myods Suomen valtuuskunnan ahvenanmaalaiset jasenet Britt Lundberg ja Mikael Staffas.
Monet kysymykset kasittelivat ymparistd- ja energiapolitiikkaa; energia-alan tutkimusyhteistyota
Pohjoismaissa ja EU:ssa, sadntojen yhtenaistamista dieselin ja meridieselin leimahduspisteelle seka
PMN:n vihredn kasvun aloitteiden taytantoonpanoa. Edustaja Hanna Kosonen jatti usean kysymyk-
sen koskien muovijatteita, ymparistdalan EU-direktiivien tdytantdonpanoa, ruokahavikkia seka bio-
massan ja biopolttoaineiden hyddyntamiseen vaikuttavien EU-direktiivien koordinointia. Suomen
valtuuskunnan jasenista jattivat kirjallisia kysymyksia yksin myos Ville Skinnari, joka kysyi Pohjois-
maiden kansalaisten mahdollisuuksista ostaa kiinteistdja muista Pohjoismaista, Juho Eerola, joka
jatti kysymyksen liittyen palomiesten syopakuolleisuuteen ja Laura Huhtasaari, jonka kysymys koski
opettajien kokemaa vakivaltaa ja vakivallan uhan lopettamista.

Yleisesti PN:ssa kertomusvuoden aikana pinnalla olleet aiheet nakyivat kirjallisissa kysymyksissa.
Suomalaiset PN:n keskiryhman jasenet jattivat yhdessa puolueryhman kanssa kirjallisen kysymyk-
sen adriliikkeista Pohjoismaissa seka pohjoismaisen yhteistyon mahdollisuuksista ehkaista veropa-
ratiiseihin siirrettavia varoja. PN:n sosialidemokratiainen ryhma, suomalaisjasenet mukaan lukien,
jattivat pohjoismaisille hallituksille kysymyksen alkoholin jarjestaytyneesta maahantuonnista ja
salakuljetuksesta. Suomalaiset edustajat tiedustelivat yhdessa muiden pohjoismaalaisten edusta-
jien kanssa hyvien kaytantojen jakamista tyollisyyden edistamiseksi ja nostivat esille tydmarkkina-
politilkan harmonisoimisen Pohjoismaiden kesken. Suomalaiset edustajat jattivat myos kirjallisen
kysymyksen turvapaikkapolitiikan harmonisoimisesta Pohjoismaiden kesken seka toimista tyotto-
myytta vastaan. PN:n rajaestetydryhman suomalaisjasenet osallistuivat kysymyksen vapaan liikku-
vuuden edistamisesta ja rajaesteiden poistosta Pohjoismaissa.

2.4 Poliittiset dialogit

Suositukset ovat neuvoston parlamentaarikkojen hyvaksymia toimenpidekehotuksia, jotka on koh-
distettu tiettyjen alojen ministerineuvostoille tai Pohjoismaiden hallituksille. Neuvosto hyvaksyy
vuosittain noin 20-30 uutta suositusta.

PN:n uudistustydssa paadyttiin luomaan enemman poliittista vuoropuhelua voimassa olevista suo-
situksista neuvoston ja ministerineuvoston valilla seka lyhentamaan voimassa olevia aikarajoja suo-
situksiin vastaamiseksi. Mikéli PN ei ole tyytyvdinen ministerineuvoston tai Pohjoismaiden hallitus-
ten antamaan selvitykseen suosituksen johdosta, voidaan asia siirtda poliittiseen vuoropuheluun.
Poliittinen vuoropuhelu kdyddan vastuuministerin ja neuvoston vaililld ja siind pyritaan 16ytamaan
ratkaisu suosituksessa esitettyyn toimenpidekehotukseen.

Ensimmadinen poliittinen vuoropuhelu jarjestettiin PN:n puolueryhmé- ja valiokuntakokousten yh-
teydessa Helsingissa kertomusvuoden tammikuussa. Suomen yhteistydministeri Anne Berner osal-
listui tammikuun kokouksiin ja kavi poliittista vuoropuhelua neuvoston edustajien kanssa kolmesta
suosituksesta. Suositukset kasittelivat lasten ja nuorten terveysongelmia ja sosiaalisia oloja, EU-
direktiivien taytantdonpanoa seka pohjoismaisissa laitoksissa kdytettya niin kutsuttua kahdeksan
vuoden saantda henkildston osalta.

Hyvinvointi Pohjolassa —valiokunta kutsuttiin poliittiseen dialogiin Pohjoismaiden sosiaali- ja ter-
veysministerien (MR-S) kokoukseen Helsingissa kertomusvuoden huhtikuussa. Ministerit ja valio-
kunnan nimittdma valtuuskunta kavivat keskustelua viidesta suosituksesta hyvinvointivaliokunnan
alalta. Dialogiin osallistui Suomen valtuuskunnasta edustaja Arja Juvonen, joka toimi valiokunnan
esittelijana suosituksesta yhteispohjoismaisen laillisteltujen terveydenhuollon ammattihenkildista
koostuvan rekisterin perustamisesta.
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Kéopenhaminan istunnossa kaytiin poliittinen vuoropuhelu suosituksesta, joka koski yhteistyota
rakennussektorin standardoinnissa ja saantelyssa. Dialogissa keskityttiin ensisijaisesti ehdotukseen
jarjestaa vuosittainen rakentamiseen liittyva konferenssi, jossa keskusteltaisiin yhteisten rakennus-
standardien luomisesta Pohjoismaihin ja ndiden kehittamisesta myds Euroopan mittakaavassa.
PN:a edusti vuoropuhelussa Kasvu ja kehitys Pohjolassa —valiokunnan puheenjohtaja, Ruotsin kan-
sanedustaja Pyry Niemi. Vuoropuheluun vastasi Suomen yhteystyoministeri Anne Berner. Hanen
vastauksesta kavi ilmi, ettd pohjoismaista yhteistyota tehdaan mm. virkamiestasolla ja rakennus-
alan toimijoiden kesken. Ministerineuvosto ei kuitenkaan osannut antaa tarkkaa ajankohtaa kon-
ferenssin jarjestamiselle. Istunnon yhteydessa Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunta kavi
pohjoismaisten opetus- ja kulttuuriministerien (MR-K) kanssa poliittisen dialogin suosituksista, jot-
ka koskivat kansainvdlisen saamelaisen elokuvainstituutin rahoitusta ja tukemista. Dialogissa kavi
ilmi, ettd Suomen, Ruotsin ja Norjan hallitukset seka ministerineuvosto eivat voi nykyisten budjetti-
kehysten puitteissa sitoutua priorisoimaan lisdvaroja elokuvainstituutille.

3. POHJOISMAIDEN NEUVOSTO KANSAINVALISILLA AREENOILLA

PN:n tyo on ulospdin suuntautunutta ja se toimii laheisessa yhteistydssa monien Pohjolan ulko-
puolella toimivien kansainvalisten, alueellisten ja kansallisten parlamentaaristen jarjestojen kans-
sa. Myos PN:n parlamentaarikot osallistuvat yhda enemman kansainvaliseen toimintaan ja PN:n pu-
heenjohtajisto nimeaa PN:n jasenia kansainvalisiin raportointitehtaviin. Kertomusvuonna Suomen
valtuuskunnasta Erkki Tuomioja toimi PN:n Vendja-, Valko-Vendja- ja Pohjoinen ulottuvuus -rapor-
toijana ja Wille Rydman PN:n Itameri-raportoijana. Kansainvalisille kysymyksille on myds annettu
yhda enemman tilaa ja painoarvoa PN:n istunnoissa ja muissa yhteisissa kokouksissa. Kansainvalisista
kysymyksista kertomusvuonna PN:a puhututti erityisesti yhteistyd G20 maiden kanssa, YK:n kesta-
van kehityksen tavoitteet seka EU-yhteistyon tiivistaminen.

3.1 Pohjolan aani maailmalla — Pohjola ja G20

Pohjoismaiden hallitukset sekd PMN toivovat parempaa koordinointia ja mahdollisuutta selvittaa
pohjoismaisia vaikutusmahdollisuuksia ja yhteisty6td G20 maiden kanssa. Pohjoismaille yhteisten
kysymysten tunnistamiseksi on perustettu pohjoismainen G20 tyéryhma. Tydryhma kasittelee, mi-
ten Pohjoismaat voivat vaikuttaa tiettyihin G20:ssa esille otettaviin kysymyksiin. Myds Ruotsin paik-
ka YK:n turvallisuusneuvostossa tarjoaa Pohjoismaille lisaa vaikutusmahdollisuuksia maailmanrau-
haan ja turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa. Ndiden uusien yhteistydmahdollisuuksien pohjalta
PN:n Ruotsin valtuuskunta jarjesti neuvoston syyskuun kokousten yhteydessa yhteiskokouksen,
jossa kaytiin keskustelua neuvoston edustajien ja kutsuttujen panelistien valilld aiheista Pohjolan
ddni maailmalla sekd Pohjola ja G20.

Ruotsin tuleva jasenyys YK:n turvallisuusneuvostossa sekd yleisemmin Pohjoismaiden mahdolli-
suudet vaikuttaa kansainvalisissa rauhaa tukevissa operaatioissa nousivat esiin useissa puheenvuo-
rossa. My6s Pohjoismaiden roolia konfliktien ratkomisessa seka kestavan rauhan rakentamisessa
korostettiin. Ruotsin ulkoministerion valtiosihteeri Annika S6der painotti puheessa Pohjoismaiden
ldheisid suhteita ja katsoi, ettd Ruotsin jasenyys turvallisuusneuvostossa toimii ddnend kaikille Poh-
joismaille.

Suomen valtuuskunnan jasen Erkki Tuomioja katsoi, ettd Pohjoismaat voisivat jakaa onnistumisiaan
muulle maailmalle ja muistutti, ettd Pohjoismaat eivat ole ainoa ryhma maita, jotka yhdessa voisivat
olla ehdolla G20 —jaseneksi. Vaihtoehtona G20 yhteistydlle on esimerkiksi YK:n turvallisuusneuvos-
ton jasenyysmaaran laajentamisen. Havaittavissa on lisddntyvaa huolta hyvinvoinnista ja siitd, etta
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globalisaation tuotot jakaantuvat liian epatasaisesti. Taman vuoksi on tarkeaa edistaa naisten tasa-
arvoista asemaa ja kantaa huolta epatasa-arvon kasvamisesta maailmalla ja Pohjoismaissa.

Suurlahettilas Ruth Jacoby, joka on Ruotsin edustaja Pohjolaa ja G20:ta kasittelevassa pohjoismai-
sessa tyoryhmassa, kertoi lyhyesti tydryhman perustamisesta ja toimeksiannosta. Pohjoismainen
tyoryhma on valmistellut tavoiteohjelmaa ja vahvistanut yhteyksidgan G20-maihin, erityisesti tule-
viin puheenjohtajamaihin Saksaan ja Argentiinaan. Mahdollisena yhteistyokenttana mainittiin vih-
rean rahoituksen seka Pohjoismaiden paaministerien Reykjavikissa lokakuussa 2015 kdynnistaman
aloitteen "Pohjoismaisia ratkaisuja globaaleihin yhteiskunnallisiin haasteisiin’, joka tuo esiin Poh-
joismaiden vihreaa osaamista. Myos Norjan Tukholman suurldhettilds Kai Eide painotti puheessaan
Pohjoismaista yhteisty6ta vaativaa innovaation tarkeytta ja vihredad muutosta.

Taloustieteilija Stefan de Vylder ndki G20-yhteistydon myonteisina puolina mahdollisuuden dialogiin
Vengjan ja lansimaiden valilla, seka kokousten agendojen ja yhteistyon joustavuuden. Pohjoismai-
den vahvana etuna on, etta maat huolehtivat omista asioistaan, eivatka neuvo tai pyri ohjaamaan
toisia maita. Pohjoismaat tydskentelevat omien arvojen puolesta ja myds puolustavat niitd, mutta
eivat vakisin tyrkyta arvojaan muille.

3.2 Pohjoismaiden neuvosto ja YK:n kestavan kehityksen tavoitteet

YK:n yleiskokouksessa syyskuussa 2015 hyvaksyttiin uudet Agenda2030 kestavan kehityksen ta-
voitteet, jotka ovat jatkumoa YK:n vuosituhattavoitteille. 17 keskendan linkittyvaa paatavoitetta
astuivat voimaan tammikuussa 2016. Toisin kuin vuosituhattavoitteet, Agenda2030 tavoitteet ovat
universaaleja ja koskevat kehitysmaiden liséksi lantisid postmoderneja yhteiskuntia. Vastuullinen
kulutus, kestavat kaupungit, eriarvoisuuden vahentaminen sekd ihmisarvoinen tyo ja talouskasvu
ovat mukana omina tavoitteinaan.

PN:n jasenet kokoontuivat 68. istunnon avauspaivana Kddpenhaminan YK-kyldan keskustelemaan
kestdvan kehityksen tavoitteista ja siita olisiko Pohjoismaisen mallin vieminen maailmalle ratkaisu
tavoitteiden saavuttamiseksi.

YK:n apulaispaasihteeri ja YK:n UNOPSin (UN Office for Project Services) johtaja Grete Faremo esitteli
kehitysyhteistyorahoituksen maaraa maailmanlaajuisesti ja Pohjoismaisen rahoituksen osalta. Poh-
joismainen rahoitus - yhteensa 3,8 miljardia USD - on suhteellisesti erittdin suuri luku 150 miljardin
USD kokonaissummasta. Luvut ovat kuitenkin taysin riittdmattomia niiden haasteiden rahoittami-
seksi, jotka vaaditaan kestava kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Faremo esitti kysymyksen
yleis6lle, mitkd ovat Pohjoismaiden suunnitelmat — Missd me olemme hyvia?

PN:n presidentin Henrik Dam Kristensenin avauspuheenvuoron jdlkeen vuorossa oli ensimmadinen
kahdesta paneelista: Pohjoismainen jalanjdlki Kestdvdn kehityksen tavoitteiden tdytdntéénpanossa,
johon osallistui PN:sta Kestdva Pohjola —valiokunnan puheenjohtaja ja Suomen valtuuskunnan ja-
sen Hanna Kosonen. Kaikki panelistit korostivat, ettd Pohjoismaat ovat alun alkaen olleet aktiivi-
sia kestavan kehityksen tavoitteiden maarittamisessa. Tavoitteet sitovat kaikkia maita ja poistavat
jakolinjoja kehittyneiden ja kehittyvien maiden vililtd. Pohjoismaiden on oltava etulinjassa myds
tavoitteiden implementoinnissa. Useat tavoitteista ovat keskeisessd asemassa Pohjoismaisen hy-
vinvointiyhteiskunnan arvojarjestelmassa. Tasa-arvo ja naisten asema nousivat keskustelussa ylitse
muiden lapileikkaavana tavoitteena, joka edistaa vahvasti kaikkien muiden tavoitteiden saavutta-
mista. Panelistit korostivat, ettd muiden tavoitteiden saavuttaminen ei ole mahdollista ilman, etta
saavutamme sukupuolten vilisen tasa-arvon tavoitteen.
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Hanna Kosonen kertoi, etta Kestdava Pohjola —valiokunta tyoskentelee mm. ilmastonmuutokseen,
muovijdtteeseen, ja vesivaroihin liittyvien kysymysten kanssa. YK:n teknologiakeskuksen johtaja
Jukka Uosukainen korosti myos, etta kaikki kestavan kehityksen tavoitteet ovat linkittyneita toisiin-
sa. Han peraankuulutti yksityisen sektorin vahvaa osallistumista ja lisaa aggressiivisuutta viennin
edistamisessa.

Toinen paneeli keskusteli, onko Pohjoismainen malli "quick fix” maailman haasteisiin? Neuvostoa
paneelissa edusti Kehitys Pohjolassa —valiokunnan puheenjohtaja Pyry Niemi. Panelistit kertoivat
omista jarjestoistaan esimerkkeja julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsta ja innovaatioista. Kou-
lutuksen ja tasa-arvon asemaa korostettiin jalleen Pohjoismaisten yhteiskuntien vahvuutena. Myos
Pohjoismaisten yhteiskuntien vakautta ja yhteistyon perinnetta korostettiin. Jos pystymme suures-
sa mittakaavassa viemaan tata luottamuksen kulttuuria sekd kaupanteon ja sopimisen helppoutta
voimme saada aikaan suuren vaikutuksen maailmanlaajuisesti.

Paaministerien huippukokous

Kestavan kehityksen tavoitteet olivat padroolissa myds Kddpenhaminan istunnon huippukokouk-
sessa, jossa Pohjoismaiden paaministerit keskustelivat kuinka Pohjoismaat voivat edistaa tavoittei-
den saavuttamista Pohjolassa. Suomen paaministeri Juha Sipild aloitti paaministerien osuuden ja
kertoi, etta kestavan kehityksen teemat ovat olleet esilld jo kuluvan vuoden aikana Suomen pu-
heenjohtajuuskaudella PMN:ssa.

Agenda2030 -tavoitteiden koordinaatiovastuu on Suomessa valtioneuvoston kanslialla. Toimeen-
panosuunnitelman on maara valmistua vuoden loppuun mennessa. Naisten asema on keskeinen
tassa suunnitelmassa. Sipila korosti, etta kestavan kehityksen tavoitteet ovat tarkea tavoite Poh-
joismaissa, mutta myos globaalisti. Yksityiskohtaisista tavoitteista paaministeri Sipila mainitsi, etta
biopolttoaineissa voitaisiin kdyttaa kunnianhimoisempia sekoitussuhteita, jolloin saataisiin suoraan
lisattya uusiutuvan energian kayttoastetta. Han toi esiin Suomen puheenjohtajuuden Arktisessa
neuvostossa ensi vuonna. Kestavan kehityksen tavoitteet ovat esilla tassakin puheenjohtajuudessa
ja arktista aluetta ja alueellista yhteisty6ta halutaan kehittaa ymparistéa kunnioittaen. Hyva poh-
joismainen projekti voisi olla muun muassa ns. mustasta hiilesta luopuminen. Suomi tukee jo nykyi-
sellaan raskaan polttodljyn kieltémista laivoissa Pohjoisilla napa-alueilla.

Paaministerin sijainen, Islannin sosiaali- ja asuntoministeri Eygld Hardardottir totesi, etta ilman tasa-
arvon saavuttamista emme saavuta kestavan kehityksen tavoitteita. Se onkin lapileikkaava tavoite,
joka liittyy kaikkiin muihin tavoitteisiin. Huolimatta hyvasta tilanteesta, Islanti voi edelleen kehittaa
naisten asemaa muun muassa tyémarkkinoilla.

Norjan paaministeri Erna Solberg totesi, etta olemme kaikki tavallaan kehitysmaita pyrkiessamme
saavuttamaan YK:n kestavan kehityksen tavoitteet. Tavoitteiden saavuttaminen nostaa kehitystasoa
maailmanlaajuisesti ja vahentaa samalla konflikteja. Pohjoismaissa on vahva perinne yhteistyosta,
josta on hyotya, kun kestavan kehityksen tavoitteiden implementointi nyt alkaa toden teolla. Myds
Norjalla on vaikeuksia paasta tavoitteisiin, ja esimerkkeja tasta ovat nuorisotyottomyys, padstota-
voitteet ja parisuhdevakivalta. Pohjoismaat ovat monella saralla maailman karjessa ja mailla on hy-
vat I1ahtokohdat saavuttaa tavoitteet.

Ruotsin paaministeri Stefan L6fven totesi, ettd Pohjoismaissa ymmarretaan yhteistydn arvo ja pi-
detdan kestavan kehityksen tavoitteiden kaltaisista haasteista. Gro Harlem Brundtlandtia lainaten
han sanoi, ettd meilla on vastuu sovittaa yhteen nykyisten sukupolvien vaatimukset ja tulevien su-
kupolvien tarpeet. Paaministeri Lofven mainitsi, etta Ruotsissa feministinen politiikka on mukana
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kaikessa, ml. ulkopolitiikassa. Lofven katsoi myos, etta on taloudellisesti jarkevaa olla ymparistoys-
tavallisen kehityksen karjessa ja ehdotti, ettda pohjoismaista yhteistyota metsatalous- ja bioenergi-
asektorin kehittamiseksi.

Tanskan paaministeri Lars Lokke Rasmussen korosti vahvan ja yhtendisen Pohjolan merkitysta maa-
ilmassa, jossa kohtaamme suuria haasteita kuten pakolaisvirtoja kriisialueilta ja kestavan kehityk-
sen globaalit tavoitteet. Paaministeri Rasmussen totesi, etta nykyisella rahoituksella olemme vield
kaukana 4,5 biljoonan dollarin vuosittaisesta rahoitustarpeesta vuoteen 2030 mennessd, joka on
arvioitu vaadittavan kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Han nosti esille innovatiivi-
set rahoitusmahdollisuudet ja peraankuulutti muun muassa public-private partnership —rahoitusta.

Farsaarten maakuntahallituksen puheenjohtaja Aksel Vilhelmson Johannesenin totesi, etta Farsaar-
ten tavoitteena on tuottaa kaikki energiansa uusiutuvista energialdhteista - vesi-, tuuli-, aurinko- ja
aaltovoimasta - vuoteen 2030 mennessa. Ahvenanmaan maaneuvos Katrin Sjégren korosti puheen-
vuorossaan kestavaa kasvua, yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta, tasa-arvoisuutta ja rauhaa seka
luonnon monimuotoisuutta. Koska kestavan kehityksen tavoitteiden olisi oltava hyvin mitattavissa,
Ahvenanmaalla jérjestetddn joka vuosi yhteiskunnallisen kehityksen konferenssi, jossa mitataan ja
annetaan selonteko kestavan kehityksen tasosta Ahvenanmaalla.

Naiden keskustelujen pohjalta PN perusti tydryhman selvittamaan, minkalaisia edellytyksia neuvos-
tolla on edistaa YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista, seka kehittamaan mahdollisia
ehdotuksia tavoitteiden edistamiseksi. Tydryhmaan kuuluu edustaja kaikista PN:n valiokunnista.
Ty6ryhman puheenjohtajana toimii puheenjohtajiston edustaja.

3.3 Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittinen yhteisty6

PN kasittelee yha enemman ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan liittyvia aiheita. Puheenjoh-
tajiston jasenet ja Pohjoismaiden paaministerit, ulko- ja pohjoismaisen yhteistydn ministerit tapaa-
vat sdannollisesti neuvoston istunnon yhteydessa.

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyo

Kertomusvuoden tdysistunnossa neuvoston puheenjohtajiston ja Pohjoismaiden ulkoministerei-
den kokouksessa kasiteltiin Itdmeren alueen turvallisuustilannetta, Pohjoismaiden roolia EU:ssa ja
transatlanttisia suhteita Yhdysvaltain ja Kanadan kanssa. Suomen ulkoministeri Timo Soini selos-
ti lisddntyneesta jannitystilasta Itdmeren alueella sekd ilmailuturvallisuudesta, Vendjan yhteistyon
merkityksesta sekd Suomen tulevasta Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskaudesta. Ruotsin ul-
koministeri Margot Wallstrém kertoi Ruotsin tulevasta YK:n turvaneuvoston puheenjohtajuudesta.
Han korosti, ettd pohjoismaiden ja EU:n tulisi toimia yhtendisesti ja esimerkiksi tukea Ukrainaa uu-
distuksissaan. Lisaksi han totesi, ettd Nord Stream Il -hanke liittyy sekd EU:n energiapolitiikkaan,
ettd turvallisuus- ja puolustuspoliittisiin intresseihin. Keskusteluissa esille nousi huoli turvallisuusti-
lanteesta ja lisddntyneesta sotaisasta retoriikasta, lentoturvallisuus, vaalien jalkeinen tilanne Vena-
jalla ja Valko-Vendjalla seka rauhanvalitys. Todettiin lisaksi, ettd arktinen yhteistyd on jannitteiden
ulkopuolella.

Kéopenhaminan istunnon yhteydessda PN:n puheenjohtajiston tapaamisessa paaministereiden
kanssa keskusteltiin YK:n kestavan kehityksen tavoitteista Pohjoismaissa. Kokouksen alussa Suomen
paaministeri Sipilan alustuksessa nousi seuraavat teemat esille, mm. kestdva kehitys, ilmastomuu-
tos, tasa-arvo, puhtaus sekd koulutus myos arktisilla alueilla. Keskustelussa Ruotsin paaministeri
Lofven nosti vahvasti esille tasa-arvokysymykset. Muita teemoja oli Pohjolan mahdolliset tavoitteet
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fossiilivapaasta lilkenteesta. Puheenjohtajiston ja Pohjoismaiden yhteistydministereiden kokouk-
sessa keskusteltiin kotouttamistydsta Pohjoismaissa ja PMN:n budjetista vuodelle 2018. Muita esille
nostettuja aiheita oli rajaestekysymykset, rajatarkastukset, budjetin tehokkuus ja Pohjoismaiden
tiivistynyt EU-yhteistyo.

Taysistunnossa kasiteltiin kansainvalista politiikkaa ja kuultiin pohjoismaisten ministereiden selon-
teot eri aiheista kuten ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta, Venaja-politiikasta ja yhteistyosta
lansinaapureiden kanssa.

Ulkoministereiden kanssa kaydyssa tdysistuntokeskustelussa ministerineuvoston puheenjohtaja-
maan ulkoministeri esitteli ulkopoliittisen selonteon. Ministeri Soini toi puheessaan esille nykyisen
ulko- ja turvallisuuspoliittisen tilanteen ja jannityksen kasvun ldhialueilla, joka alkoi Krimin valtauksen
jalkeen. Samalla Vendjan sisapoliittinen tilanne menee epademokraattisempaan suuntaan. Tassa ti-
lanteessa on syyta yllapitaa dialogia ja PMN pitaa tarkeana, etta yhteistyoohjelmat Lansi-Vendjalla jat-
kuvat. Rauhanvalitys on yksi tarkea tapa vaikuttaa viime aikaiseen pakolaistilanteeseen. Ministerit ovat
keskustelleet pohjoismaisen yhteistyon tiivistamisesta ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvissa asi-
0issa, joista esimerkkeina mainittiin ihmiskauppa ja transatlanttinen yhteistyd. Selonteossa todettiin
myds Syyrian tilanne, Turkki, brexit ja arktinen yhteistyd. Lisaksi mainittiin, etta Stoltenberg -raporttiin
liittyva pohjoismainen suurlahetystoyhteistyd on saanut uuden lippulaivan Myanmarissa.

Muiden pohjoismaiden ulkoministereiden puheissa korostuivat samat teemat. Ruotsin ulkominis-
terin puheessa korostui feministinen ulkopolitiikka ja Ruotsin turvallisuusneuvoston jasenyys. PN:n
puheenjohtajiston puolesta puhunut Suomen valtuuskunnan jasen Erkki Tuomioja korosti vuoropu-
helun merkitysta Vendjan kanssa ja jannityskierteen poistamista. Han totesi, etta sotaisa retoriikka on
haitaksi kaikille. Keskusteluissa nousi lisaksi esiin [tdmeren turvallisuuspoliittinen tilanne, Pohjolan ja
Baltian maiden 25-vuotinen yhteistyd, energiapolitiikka ja Nordstream Il -hankeen vaikutukset turval-
lisuuteen.

Ruotsin ulkoministeri Margot Wallstréom esitteli PMN:n suuntaviivat yhteistyolle lansinaapureiden
kanssa. Esille tuli mm. yhteistyon taustat ja taman pdivan tavoitteet. PMN:II on tiivista yhteistyota
lansinaapureiden kanssa, joihin luetaan muun muassa Kanada, USA, Iso-Britannia, Skotlanti, Shetlanti
seka Irlanti.

Puolustuspoliittinen yhteistyo

Tanskan puheenjohtajuusohjelmassa korostettiin Pohjoismaiden puolustuspoliittista yhteistyota.
Pohjoismaat voivat hyotya tekemallad entista tiiviimpaa puolustusyhteisty6ta Pohjoismaissa ja 13-
hialueilla. Pohjoismainen puolustusyhteistyd kehittyy jo parhaillaan nopeasti, muun muassa puo-
lustus- ja ulkopoliittista yhteistyota koskevan Stoltenbergin raportin ansiosta. Tanska toivoi PN:n
puheenjohtajana huomiota pohjoismaisen puolustusyhteistyon tulevaisuuden nakymiin ja pyrki
I6ytamaan useampia yhteistyOalueita, joista olisi Pohjoismaille etua.

PN:n perinteinen pohjoismainen puolustuspoliittinen pyoranpdydan keskustelu jarjestettiin PN:n
puheenjohtajamaa Tanskan toimesta kertomusvuonna poikkeuksellisesti konferenssimuodossa
Kronborgin linnassa, Tanskan Helsingorissa kertomusvuoden lokakuussa. Vastaavat kokoukset pi-
dettiin Helsingissa vuonna 2013, Oslossa vuonna 2014 ja Tukholmassa 2015. Vuoden 2017 Nordef-
co-puheenjohtajamaa Suomi isénndi ensi vuoden kokouksen Suomessa.

Keskeinen kysymys konferenssissa oli, mita konkreettista yhteistyota pohjoismaiden puolustuspo-
liittisen yhteistyon alalla voidaan tehda. Konferenssin kolme erillistd teemaa olivat; 1) Pohjoismaat
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maailmalla, 2) Pohjoismaat ldhialueella, ja 3) Pohjoismaat arjessa. Konferenssin asiantuntijapuheen-
vuorojen jalkeen kaytiin vilkasta keskustelua mm. Nato-jasenyydestd, Itameren turvallisuustilan-
teesta jaVendjan tilanteesta. Seminaariin osallistuivat Suomen valtuuskunnasta Erkki Tuomioja seka
Suomen Tanskan suurlahettildas Ann-Marie Nyroos.

Pohjoismaat maailmalla —osiossa puhunut Kristoffer Nilaus Tarp keskittyi puheenvuorossaan Poh-
joismaiden rooliin YK:ssa. Pohjolan ulkopuolella on suuri kysynta Pohjolan lasnaololle ja Pohjoismai-
den vankalle osaamiselle YK:n rauhaa yllapitavissa hankkeissa. Kuitenkin Pohjoismaiden rahoitus-
osuus YK-hankkeissa on rajusti laskenut 1990-luvulta ldhtien. Nilaus Tarpin mielesta Pohjoismaiden
erityisvahvuudet ovat esimerkiksi uusi teknologia, tilannekuva —osaaminen, kapasiteetti- ja harjoi-
tustoiminta, ja tiedustelukapasiteetti. Edustaja Tuomioja toi esille, etta olisi tarkeaa arvioida poh-
joismaisia YK-operaatioita ja katsoa kuinka onnistuneita ne ovat olleet.

Seuraava puhuja Ann Sofie Dahl kertoi pohjoismaisesta yhteistydsta Pohjolan lahi-alueilla. Han ku-
vaili Itdmeren-alueen tilannetta, Vendjan toimintaa seka tulevaisuuden pohjoismaista yhteistyota.
Han katsoi, etta huonontunut turvallisuuspoliittinen tilanne Itamerelld johtaa lisadntyneeseen poh-
joismaiseen yhteistydhon. Mahdollisia tulevaisuuden yhteistydalueita ovat yhteiset harjoitukset ja
kyberyhteistyon, transatlanttisten suhteiden seka alueellisen yhteistydn vahvistaminen. Dahl toi
esille, etta balttien osallistumista Nordefco —yhteistyohon tulisi lisata. Ruotsin PN:n valtuuskunnan
puheenjohtaja Hans Wallmark tuki Dahlin ehdotusta koska samalla tavalla kuin PN tekee tiivista
poliittista yhteistyota Baltian yleiskokouksen kanssa tulisi my&s baltit olla mukana puolustuspoliit-
tisessa yhteistydssa Pohjoismaiden kanssa. Keskustelussa nostettiin lisaksi esille Gotlannin ja Ahve-
nanmaan asema ja USA:n tavoitteet Euroopan puolustuksen osalta. Nato-kysymys ja mahdolliset
toimet liennyttaa Itameren jannitystilaa nousivat esille. Edustaja Tuomioja totesi, etta tulisi 10ytaa
toimia joilla vahennetaan kansainvalista jannitysta, tuodaan pro-aktiivisia ratkaisuehdotuksia seka
lopetetaan sotaisa kielenkaytto.

Pohjoismaat arjessa —osiossa puhunut Haakon Lunde Saxi kertoi pohjoismaiden puolustuspoliitti-
sesta yhteistyOsta, sen taustoista, vahvuuksista ja tulevaisuuden mahdollisuuksista. Nordefco —-yh-
teistyd on kehittynyt vuodesta 2006. Tiivistyva turvallisuuspoliittinen yhteisty6 on tarkea lisa ole-
massa olevalle Nordefco —yhteistyolle. Nordefco —-yhteistyon haasteet materiaalihankinnan osalta
johtuu monesta syysta, mm. Ruotsin vahvasta aseteollisuudesta. Keskustelussa esille nousi mm. li-
saantynyt turvallisuuspoliittinen yhteisty, puolustuskorkeakoulujen tiiviimpi yhteistyd, EU:n yhtei-
nen puolustuspolitiikka ja Pohjolan yhteistyd esimerkiksi Saksan kanssa. Useammassa puheenvuo-
rossa korostettiin balttien mukaan ottamista Nordefco —yhteistyéhon seka tiiviimpi kahdenvélinen
yhteisty0 heidan kanssaan.

Tanskan puolustusministeri Peter Christensen esitteli Kibpenhaminan istunnossa pohjoismaisten
hallitusten puolustusselonteon. Pohjoismaisen puolustusyhteistyd Nordefcon tavoitteena on luo-
da turvallisempi Pohjola. Tanskan vuoden 2016 Nordefco —puheenjohtajuusvuoden teemat olivat
Itameriyhteisty0 ja erityisesti lahialueiden puolustuspoliittinen kdytannon yhteistyo. Easy access
—-sopimus mahdollistaa rauhanajan padsyn toisen valtion alueelle. Lisdksi jaetun tiedon ansiosta
luodaan yhteinen tilannekuva.

3.4 Itdinen yhteistyo

Vendjan ja Pohjoismaiden vilisissa yleisissa suhteissa ei ole kertomusvuonna tapahtunut suuria
muutoksia. Poliittisella tasolla on jdrjestetty yksittdisia kahdenvalisia kokouksia, mutta muuten ti-
lannetta leimaavat yha Vendjan ja lansimaiden keskindiset pakotteet ja viilea poliittinen ilmapiiri.

Istunnon yhteydessa jarjestettiin PN:n kokous Vengjan valtion duuman ja liittoneuvoston jasenten
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kanssa. Kokouksessa todettiin kuluneen vuoden toiminta seka keskusteltiin tulevan vuoden yhtei-
sistd tapahtumista. PN:n suomalaisjasenista Erkki Tuomioja ja Britt Lundberg osallistuivat kokouk-
seen. Duuman edustajat olivat Grigory Ledkov ja Zagura Rahmatullina seka liittoneuvostosta Liudmi-
la Kononova, Anna Otke ja Mikhail Ponomarev.

Vuonna 2016 PN:n Vendja-raportoija Erkki Tuomioja vieraili Vendjalla maaliskuussa ja venaldinen
valtuuskunta vieraili Ruotsissa helmikuussa. Lisdksi useat PN:n jasenet osallistuivat arktiseen par-
lamentaariseen foorumiin Ulan-Udessa kesdkuussa. Venaldiset kutsuivat PN:n osallistumaan kan-
sainvdliseen arktiseen foorumiin (The Arctic - Territory of Dialogue), joka pidetdaan Arkangelissa
29.-30.3.2017. Lisaksi todettiin, etta PN kutsuu vendldiset edustajat opintomatkalle Islantiin vuoden
2017 alussa.

Tanskan yhteistyoministeri Peter Christensen esitteli istunnossa ministerineuvoston Venaja —selon-
teon. PMN:n tavoitteena on jatkaa kdytannonlaheista yhteistyota Vendjan kanssa. Kertomusvuoden
helmikuussa tehtiin paatos jatkaa yhteistydohjelmaa Luoteis-Vendjan kanssa. Taman lisaksi paatettiin
aloittaa uusi yhteistyoohjelma ympariston- ja ilmaston alalla seka erillinen terveysalan yhteisty6ohjel-
ma. Koska ministerineuvoston toimistoilla ei voi enaa olla ulkoista toimintaa, kaikki Venaja-toiminta
on jarjestettava siten, etta siitd vastaavat pohjoismaiset hallintoelimet, jotka hallinovat ja toteuttavat
hankkeita PMN:n puolesta. Taysistuntokeskustelussa esille nousi lisaksi Vendjan vastaiset pakotteet.

Pohjoismaiden neuvoston Vendja-raportoijan vierailu Moskovassa

PN:n Venaja-raportoija Erkki Tuomioja teki kertomusvuoden maaliskuussa vierailun Moskovaan, jol-
loin han tapasi duuman edustajan seka Vendjan federaation ulkoministeri Sergei Lavrovin.

Keskusteluissa duuman kulttuurivaliokunnan varapuheenjohtaja Zagura Rahmatullinan kanssa
Tuomioja korosti monenkeskisen parlamentaarisen kansainvalisen yhteistyon tarkeytta ja pahoit-
teli, etta jannittyneen tilanteen takia PN:n sekd PMN:n ja Vendjan valinen vuoropuhelu on heikenty-
nyt. Tasta huolimatta Tuomioja peraankuulutti avointa keskustelua globaaleista haasteista ja toivoi,
ettd niita voitaisiin ratkoa yhdessa ja yhteisymmarryksessa. Rahmatullina totesi pohjoismaisten ja
venaldisten parlamentaarikoiden kdyneen rakentavia ja avoimia keskusteluja maahanmuuttoon-,
ympadristoasioihin seka terveydenhuoltoyhteistyohon liittyvissa kysymyksissa.

Suomen ja Vendjan valisten bilateraalisten kysymysten lisaksi Tuomioja keskusteli tapaamisessaan
ulkoministeri Lavrovin kanssa PMN:n Venajalla sijaitsevien tiedotustoimistojen kohtalosta ja toivoi,
etta kiristyneesta tilanteesta huolimatta Vendja tunnustaisi PMN:lle kansainvalisen organisaation
statuksen. Lavrovin mukaan poliittinen ilmapiiri ei ollut otollinen tiedotustoimistojen statuksen uu-
delleenarvioimiselle eikad Vendjan voimassa olevan lainsaadanndn soveltaminen ndihin olisi edellyt-
tanyt niiden sulkemista. Lavrov toisti, ettei Vendjalla ollut mitaan moitittavaa toimistojen toiminnan
suhteen eivatka tiedotustoimistot ole tehneet mitaan vaaraa ja ne voisivat jatkaa suunnitteilla ole-
vien hankkeiden toteuttamista. Vendjan ainoa edellytys oli hanen mukaansa se, etta toimistot rekis-
teroityvat kansalaisjarjestoiksi, jotka osallistuvat poliittiseen toimintaan. Lavrov piti PMN:n kaavaile-
maa 18 yhteistydhanketta hyodyllisind ja hyvina. Tuomioja kiitteli tapaamisessa sita, etta ltameri- ja
arktinen yhteisty0 Vendjan kanssa on ollut tuloksellista ja rakentavaa.

Valko-Vendja seminaari
PN:n ja Baltian yleiskokous (BA) jarjestivat Vilnassa kertomusvuoden joulukuussa vuotuisen Valko-

Vengjan tilannetta kasittelevan tilaisuuden. Tilaisuuteen osallistuivat Valko-Vendjan hallitus- ja op-
positiopuolueiden seka kansalaisjarjestojen edustajia. Kokouksen puheenjohtajana toimi Suomen
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valtuuskunnan jasen Wille Rydman. Valtaa pitavien puolueiden edustajat osallistuivat kyseiseen
tapaamiseen ensimmaista kertaa sitten vuoden 2010. Puheessaan Rydman kertoi lahemmin PN:n
ja Itdmeren parlamentaarikkokonferenssi BSPC:n Valko-Vendjan suhteiden kehittymisesta ja erityi-
sesti niiden viilenemisesta vuoden 2010 jalkeen. Osana Valko-Venajan BSPC-tarkkailijajasennyytta
kaytavaa keskustelua BSPC:n johtama valtuuskunta vieraili Minskissa kertomusvuoden huhtikuus-
sa ja Valko-Vendjan parlamentin ulkoasiainvaliokunnan silloinen puheenjohtaja kutsuttiin Itameri-
konferenssin Riiassa pidettyyn juhlaistuntoon.

Kokouksessa kuultiin myds ETYJ:n sekda Euroopan parlamentin edustajien raportit ja arviot Valko-
Vengjan tilanteesta ja yhteistyomahdollisuuksista EU:n kanssa. Vaikka Valko-Vendja pani askettdin
taytantoon useampia kuolemantuomioita eivatka maan vaalit olleet avoimet ja demokraattiset pi-
tivat kaikki edustajat dialogin jatkamista kaikkien osapuolten kanssa tarkeana. Pyry Niemi Ruotsin
PN:n valtuuskunnasta katsoi, etta nykyisessa kansainvalispoliittisessa tilanteessa olisi aihetta pa-
nostaa tiiviimpaan yhteistyohon EU:n itdisten naapureiden kansa ja han toivoi myos pohjoismaista
lisdpanostusta tassa.

Valko-Vendjan parlamentin edustajat toivoivat, etta EU olisi objektiivisempi suhtautumisessaan Val-
ko-Vendjaan ja katsoivat, etta Itdisen kumppanuuden osalta Valko-Vendjan olevan osittain yhteis-
ty0ssa mukana ja pitivat yhteistyota maalle tarkeana. Toivottiin yhteydenpidon jatkamista ja, etta
Liettuan ja Valko-Vendjan kahdenvalinen yhteisty6 voisi toimia muillekin EU-maille suunnannaytta-
jana. Maan opposition edustajat totesivat, etta valta Valko-Venajalla on keskittynyt taysin presiden-
tille eika maassa pidettyja vaaleja voida millaan tavalla pitaa reiluina. Maan talouden huonoa tilaa
ja Vendjan talouden kriisia pidettiin todellisina syina Lukasenkan lansisuuntaukselle. Yhteistyota
lannen kanssa haluttiin jatkaa ja yhteydenpitoa haluttiin tiivistaa. Osa opposition jasenista naki yh-
teistyon tiivistamisen valtaa pitavien puolueiden edustajiin positiivisena asiana, mikali se kytketaan
opposition kanssa kdytavan vuoropuheluun.

3.5 EU-yhteistyo

Pohjoismaisen EU yhteistyon tiivistamisesta keskusteltiin PN:ssad syksyn aikana. PN jarjesti Kéopenha-
minassa kertomusvuoden syyskuussa ideointikokouksen, jonka teemana oli Pohjola ja EU. Kokouksen
tarkoituksena oli aktivoida pohjoismaista yhteistyota EU-asioissa ja miettia keinoja PN:n ja EU-parla-
mentissa istuvien pohjoismaalaisten parlamentaarikoiden yhteistydn vahvistamiseksi. Kokouksessa
keskusteltiin siitd, millaisia poliittisia asioita voidaan tuoda pohjoismaisesta yhteydesta eurooppalai-
seen paivajarjestykseen ja miten Pohjoismaiden valistd yhteistyotd voidaan kehittda suhteessa Poh-
joismaiden parlamenttien EU-asioista vastaaviin valiokuntiin. Suomesta kokoukseen osallistuivat suu-
ren valiokunnan puheenjohtaja Anne-Mari Virolainen ja PN:n puheenjohtajiston jasen Erkki Tuomioja.

Kokouksessa oli yksimieleisyys siitd, ettd PN:ssa tulee identifioida sellaisia EU-kysymyksid, joissa on
vahva yhteispohjoismainen intressi ja joissa maat voivat toimia yksituumaisesti. Monet edustajat
katsoivat, ettd vaikka mailla ja puolueilla on eridvia ndkemyksia monissa EU-asioissa, yhteisia kysy-
myksid on mahdollista 16ytaa. N&ita ei kuitenkaan saa olla liilan monta, koska PN:lla ei ole resursseja
vaikuttaa EU-politiikkaan samanaikaisesti monessa eri kysymyksessa. Yhteisten asioiden lisaksi, joi-
denkin edustajien mielesta olisi my0ds tarkeda identifioida ne alueet, joissa Pohjoismaat ovat edella-
kavijoita EU:ssa ja voisivat toimia esimerkkind muille maille, kuten ymparistokysymyksissa.

Tarkoituksena ei ole vieda toimivaltaa kansallisten parlamenttien EU-valiokunnalta, vaan lisdta yh-
teistyota niissa asioissa, joissa on mahdollista luoda pohjoismaista lisdarvoa. Edustaja Tuomioja kat-
soi, ettd yhteisty6 ndissd asioissa toteutetaan parhaiten projektiluontoisesti tai ad hoc kokousten
muodossa, eikd luomalla uusia prosesseja tai kdytantoja PN:n piirissa.
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Muun muassa seuraavia teemoja ehdotettiin mahdollisiksi kysymyksiksi, joissa Pohjoismaat voisivat
yhdessa vaikuttaa EU:ssa: digitalisointi, radikalisoitumista ehkadiseva tyo, tyomarkkinakysymykset,
YK:n kestavan kehityksen tavoitteet, liilkennekysymykset, arktiset kysymykset, yhteispohjoismaiset
ratkaisut maahanmuutto- ja kotouttamiskysymyksiin, seka Baltian maiden energiariippumatto-
muus. Yksi ehdotus oli, etta tarkastellaan Pohjoismaiden EU-strategioita ja pyritaan niiden avulla
identifioimaan kysymykset, joka ovat yhteisesti tarkeita kaikille Pohjoismaille.

Pohjoismaiden EU-asioista vastaavien valiokuntien yhteistydsta oli eridvia nakemyksia. Suuren va-
liokunnan puheenjohtaja Virolainen katsoi, etta yhteistyd on hyvaa seka edustaja etta virkamiesta-
solla, kun taas toisissa puheenvuoroissa perdankuulutettiin lisatietoja muiden Pohjoismaiden kan-
noista, kun valiokunnat kasittelevat EU-direktiivien implementointia.

Suomen yhteistyoministeri Anne Berner esitteli Kb6penhaminan istunnossa ministerineuvoston
EU-selonteon. Puheessaan han totesi, etta Suomen PMN:n puheenjohtajuusohjelmassa korostet-
tiin pohjoismaista EU-yhteistyota teemalla enemmdn pohjoismaista hyétyd. PMN:n tavoitteena on
varhainen vaikuttaminen sekda EU-lainsaddannon lapivalaisu (screenaus). Istuntokeskustelussa esil-
le nousi mm. EU:n digitalisointihankkeet, PN:n EU-toimisto, kdytannon laheisen yhteistyon tarkeys
seka brexitin haasteet EU:lle ja Pohjolalle.

Norjan vuoden 2017 puheenjohtajuuskausi PMN:ssa tulee jatkamaan EU-yhteistyoteemaa. Norja
jatkaa myds Suomen puheenjohtajuuskaudella kdynnistettyja hankkeita kotouttamisen ja digita-
lisoinnin aloilla. Norjan paaministeri Erna Solberg esitteli PMN:n vuoden 2017 puheenjohtajuus-
kauden ohjelman Ké6penhaminan istunnossa. Pohjola Euroopassa —-teeman lisaksi Norjan tulevan
puheenjohtajuuskauden muut teemat ovat: Muuttuva Pohjola ja Pohjola maalimassa. Muuttuva
Pohjola —teeman alla pyritaan vahvistamaan Pohjoismaiden kilpailukykya. Tavoitteena on edistaa
siirtymaa vahapaastoiseksi yhteiskunnaksi, kotouttamista seka terveysalan yhteisty6ta. Pohjola Eu-
roopassa —teema pyrkii tiivistamaan Pohjoismaista yhteystyota Eurooppa-politiikassa. Vahva poh-
joismainen aani eurooppalaisessa keskustelussa hyodyttda seka Eurooppaa etta Pohjolaa, ja Poh-
jola tarvitsee vahvaa EU:ta tassa murroksen ajassa. Pohjola maailmassa —~teeman kautta halutaan
kehittaa Pohjoismaiden strategista kumppanuutta ulkopolitiikassa.

Pohjoismaiden neuvoston toimisto Brysseliin

Kéopenhaminan istunnossa kasiteltiin jasenehdotusta PN:n toimiston perustamisesta Brysseliin.
Ehdotus hyvaksyttiin istunnon ddnestyksessa aanin 38 puolesta ja 32 vastaan. Ehdotuksen taustalla
on toive pohjoismaisen yhteistydn poliittisen vaikuttavuuden ja painoarvon liséamisesta EU-asi-
oissa. Jasenehdotuksen oli tehnyt PN:n keskiryhma ja sen ajatuksena oli alun perin, etta PN ja PMN
perustaisivat Brysseliin yhteisen toimiston. Nyt tehdyn paatoksen mukaan PN palkkaa Brysseliin
henkilon, jolla on erityisvastuu yhteydenpidosta ja koordinoinnista pohjoismaisten EU-parlamen-
taarikkojen seka muiden pohjoismaisten ja Pohjoismaille keskeisten toimijoiden kanssa Brysselissa.

3.6 Muu kansainvalinen yhteistyo

Pohjoismaiden neuvoston ja Baltian yleiskokouksen vilinen yhteisty6

PN tekee tiivista kansainvalista yhteisty6td Baltian yleiskokouksen kanssa. Kertomusvuonna neu-
voston toiminnassa huomioitiin monella tavalla Pohjolan ja Baltian 25 —vuotta tayttava yhteistyo
ja neuvoston marraskuun tdysistunnossa nostettiin useassa puheenvuorossa asia esille. Baltian
maiden itsendistyessd 1990-luvun alussa pohjoismaat loivat tiiviit yhteistydsuhteet ndihin. Kerto-
musvuoden aikana neuvoston puheenjohtajiston edustajat osallistuivat Baltian yleiskokouksen is-
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tuntoon ja vastaavasti yleiskokouksen edustajat osallistuvat neuvoston marraskuun taysistuntoon
Ké6penhaminassa.

Neuvoston ja yleiskokouksen puheenjohtajistojen valinen vuosittainen tapaaminen pidettiin ker-
tomusvuonna marraskuun lopussa Islannin Keflavikissa. Asialistalla oli kertomusvuoden toiminta
ja tulevan vuoden yhteiset toimet ja yhteistyo. Baltian yleiskokouksen edustajat nostivat erityises-
ti esille hyvinvoinnin ja hyvinvointimallien merkityksen maiden yhteiskunnissa seka hyvinvoinnin
vahvistamisen tarkeyden taman hetken informaatiovaikuttamisen aikakaudella. Parantamalla kan-
salaisten hyvinvointia ja vahentamalla kdyhyytta vahennetadan myos yhteiskunnan sisdisia jannit-
teita ja jakoeroja.

Baltian yleiskokouksen tavoitteet vuoden 2017 yhteisty6lle neuvoston kanssa olivat hyvin pitkalle
samat kuin Suomen PN:n puheenjohtajuusohjelman prioriteetit. Yhteistyota toivottiin muun muas-
sa liikenne ja energiaprojekteissa, koulutusyhteistydssa, parhaissa kdytanndissa pakolaisten kotout-
tamiseen liittyen seka sotilaskoulutuksessa ja —hankinnoissa. Erityisesti toivottiin hyvinvointivalio-
kuntien valista kaytannon yhteistyota ja EU-yhteistyota.

Itameriyhteistyo

[tameren ja sen lahialueiden kiristynyt turvallisuustilanne, taloudellinen taantuma seka pakolaisti-
lanne heijastuvat myos parlamentaarisessa Itameri-yhteistydssa. PN:n Itameri-raportoija, Wille Ryd-
man korosti kertomusvuoden elokuussa Riiassa pidetyssa Itdmeren parlamentaarikkokonferenssi
BSPC:n 25-vuotisjuhlaistunnossa, etta Itameren alueen parlamentaarisella yhteistyolla on edelleen
merkittava rooli alueen rauhan, demokratian ja turvallisuuden edistamisessa. Lisaksi han tuomitsi
jyrkasti Eurooppaan viime aikoina kohdistuneen terrorismin ja radikalismin peraankuuluttaen alu-
een maita ryhtymaan yhteisiin toimiin naiden torjumiseksi.

PN:n varajdsen, Itdmeri-valtuuskunnan varapuheenjohtaja ja rehevoitymisraportoija Saara-Sofia
Sirén puhui EU:n Itameri-strategiaa kasittelevdssa konferenssissa Tukholmassa kertomusvuoden
marraskuussa. Sirén katsoi, etta maatalous tulee nahda ratkaisuna meren tilan parantamiseksi ja
uskoi, etta kiertotalous, esimerkiksi ravinteiden kierron kautta, voisi olla Itameren pelastus. Han pai-
notti myos kansainvalisen yhteistydon merkitysta rehevoitymisen vahentamiseksi.

Muita kertomusvuoden aikana kasittelyssa oleva asiat koskivat pakolaisia, maahanmuuttoa ja ko-
touttamista seka Itameren alueen tiedeyhteistyon ja sen rahoitusmahdollisuuksien tiivistamista. Py-
syva komitea pohti myds, miten yhteistyota Iltameren alueen nuorisojarjestdihin voitaisiin parantaa
ja miten nuorison nakemyksia voitaisiin jatkossa ottaa paremmin huomioon. Itdmeren parlamen-
taarikkokonferenssi haluaa pitaa ylla keskusteluyhteytta Valko-Vendjaan, mutta ei ole vield valmis
suosittelemaan maan ottamista jarjeston tarkkailijajaseneksi maan ihmisoikeus- ja demokratian
tilasta seka viime aikaisista kuolemantuomioista johtuen.

Pohjoismaiden arktinen yhteistyo

Arktisen alueen yhteistyd on noussut yha tarkeammaksi niin alueen valtioille itselleen kuin kan-
sainvalisestikin. PN:n toimintaa arktisella on kertomusvuonna ohjannut Arktinen yhteistydohjelma
2015-2017, jossa painopisteind ovat arktisen alueen vaesto, kestava elinkeinokehitys, ymparisto,
luonto ja kehitys sekd koulutuksen ja osaamisen kehittdminen. Uusi yhteistydohjelma laaditaan
vuoden 2017 aikana. Taman lisaksi Pohjoismaat ovat yhdessa Yhdysvaltojen, Kanadan ja Venajan
kanssa Arktisen alueen parlamentaarikkokonferenssin jasenid, joka kokoontuu joka toinen vuosi.
Kertomusvuonna Arktisen alueen parlamentaarikkokonferenssi pidettiin Ulan Udessa Ita-Siperiassa
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kesdkuussa, johon kaikki Pohjoismaat osallistuivat. Konferenssin julkilausumassa kansanedustajat
esittivat arktisen alueen hallituksille yhteisen nakemyksen alueen kehittamisesta ja kansainvalisesta
yhteistyosta. Kansanedustajat korostivat, etta alueen neljaa miljoonaa asukasta olisi kuunneltava
paremmin paatoksenteossa.

4. MUU ALUEELLINEN YHTEISTYO

Yhteistyo Saksan kanssa

PN:n valtuuskunta vieraili kertomusvuoden helmikuussa Saksan liittopaivilla. Kaksipaivaisen vie-
railun aikana valtuuskunta tapasi Saksan liittopaivien varapresidentin Edelgard Bulmahnin seka
EU-valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan jasenia. Keskustelujen aiheina olivat EU:n tamanhetkiset
haasteet, erityisesti pakolaispolitiikka. Muita puheenaiheita olivat ekstremismin torjunta yhteiskun-
nassa, yhteistyosuhteet Venajan kanssa, infrastruktuurikysymykset seka sosiaali- ja terveyspalvelui-
den takaaminen syrjaseudauilla. PN:n puheenjohtajiston jasen Erkki Tuomioja osallistui vierailuun.

Matkan yhteydessa PN:n valtuuskunta tapasi myos Pohjoismaiden suuldhettildaat seka Saksan parla-
mentin Pohjoismaat -ystavyysryhman jasenia Berliinin yhteispohjoismaisessa suurlahetystokomp-
leksissa. Suurlahettilaat kertoivat ajankohtaisia kuulumisia ja valtuuskunta keskusteli heidan kans-
saan muun muassa pohjoismaiseen yhteistyohon liittyvista kysymyksista.

PN:n ja Saksan liittopaivien valisella yhteistyolla on pitkat perinteet, erityisesti Itameren parlamen-
taarikkokonferenssin (BSPC) alaisuudessa ja tama tapaaminen oli luonnollinen jatke viime vuosien
tiiviimmalle parlamentaariselle yhteistyolle. Edellinen kokous oli kesdakuussa 2015, jolloin PN oli kut-
sunut Saksan liittopaivien jasenia Kédpenhaminaan keskustelemaan yhteistyon laajentamisesta.

Saamelaisten asema vahvistumassa Pohjoismaiden neuvostossa

Saamelainen parlamentaarinen neuvosto, joka on Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiskarajien yh-
teistydelin, haki taysivaltaista jasenyytta Pohjoismaiden neuvostossa joulukuussa 2014. Naiden kol-
men Pohjoismaan saamelaiskardjilla on jo ennestaan tarkkailija-asema Pohjoismaiden neuvostossa
ja siten oikeus osallistua neuvoston istuntoon.

Puheenjohtajisto ei hyvaksynyt hakemusta, mutta kannatti kuitenkin yhteyksien vahvistamista Saa-
melaisen parlamentaarisen neuvoston kanssa, seka uusien vuoropuhelu- ja yhteistyomallien kehit-
tamista. Puheenjohtajiston asettaman, asiaa kasittelevan tydryhman kokouksiin ja tydskentelyyn
osallistui vuoden 2015 aikana Suomen valtuuskunnasta edustajat Arto Pirttilahti ja Carl Haglund.

Puheenjohtajisto paatti kokouksessaan 26. tammikuuta 2016 ehdottaa, ettd neuvosto myontaa Saa-
melaiselle parlamentaariselle neuvostolle laajennetun tarkkailija-aseman. Laajennettu tarkkailija-
asema antaisi saamelaisten edustajille oikeuden osallistua neuvoston valiokuntakokouksiin silloin,
kun niissa kasitelladn saamelaisia koskevia asioita. Uudistus ei kuitenkaan anna saamelaisedustajille
danioikeutta valiokuntakokouksissa. Valiokunnat tekevat itse paatoksen siita, mihin kokouksiin saa-
melaisedustajia kutsutaan. Tama uudistus astui virallisesti voimaan vuoden 2017 alusta, kun PN:n
tarkistettu tyojarjestys astui voimaan. Muutokset PN:n tyojarjestykseen hyvaksyttiin Kbopenhami-
nan istunnossa syksylla.
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Yhteistyo Schleswig-Holsteinin kanssa

Schleswig-Holsteinin maakunnalla Saksassa on historiallisia, taloudellisia ja kulttuurisia siteita Poh-
joismaihin ja se pitda itsedan osana pohjoismaista yhteis6a Euroopassa. Historiallisten syiden vuoksi
sielld asuu tanskalainen vahemmistd, johon kuuluu noin 50 000 jasentd. Schelswig-Holsteinin oi-
keus-, kulttuuri- ja eurooppaministeri Anke Spoorendonk osallistui PN:n puheenjohtajiston koko-
ukseen kertomusvuoden tammikuussa ja esitteli Schleswig-Holsteinin hakemuksen, jossa anottiin
tarkkailijan asemaa PN:ssa.

Hakemusta kasiteliin puheenjohtajistossa lahes koko kertomusvuoden ajan, ja puheenjohtajisto
piti myos kesakokouksena Schelswig-Holsteinin alueella. Kasittelyssa nousi erityisesti esiin kysymys,
haluaako PN lisata niiden yhteistydkumppaneiden maaraa, joilla on Pohjoismaiden neuvostossa
tarkkailijan asema ja haluaako PN tarkkailijoita Pohjoismaiden ulkopuolisista parlamentaarisista
organisaatioista tai parlamenteista. Katsottiin myos, etta Schelswig-Holsteinin hakemuksesta voi
muodostua ennakkotapaus PN:n mahdollisten tulevien tarkkailijan asemaa koskevien hakemusten
kasittelylle ja taman takia on tarkeda, etta vastaavia yhteydenottoja kasitellddan yhdenvertaisesti ja
samoilla kriteereilla.

PN:n kansainvalinen yhteisty® on viime vuosina ensisijaisesti perustunut joustavaan ja teemakes-
keiseen yhteistyohon, ensisijaisesti PN:n vakituisten kumppanuuksien kanssa. Pysyva tarkkailijan
asema voi muodostua kankeammaksi ja rajallisemmaksi yhteistydn muodoksi kuin pysyva kumppa-
nuus, koska painopisteessa on enemman yhteistyon rakenne kuin sisaltd. Taman periaatteen poh-
jalta puheenjohtajisto paatti, ettd Schelswig-Holsteinille ei mydnneta tarkkailijajasenyytta PN:ssa.
Sen sijaan PN ryhtyy yhteistyohon Schleswig-Holsteinin maapaivien (parlamentin) kanssa, mika tar-
koittaa, ettd maapadivat voi lahettaa kaksi edustajaa PN:n istuntoon ja etta maapaivat voi osallistua
PN:n ajankohtaisiin tilaisuuksiin, tyopajoihin ja vastaaviin tapahtumiin.

Keskustelun tuloksena puheenjohtajisto paatti myds perustaa tydoryhman, joka saa tehtavaksi arvi-
oida PN:n kansainvalista strategiaa selvittadkseen muuna muassa mita kansainvalisia kumppanuuk-
sia PN priorisoi.

Farsaarten hakemus Pohjoismaiden neuvoston ja ministerineuvoston jaseneksi

Juuri ennen K66penhaminan istuntoa Farsaarten hallitukselta tuli ilmoitus, etta Farsaaret hakevat
taysjasenyytta PN:ssa ja PMN:ssa. Farsaarten ulkoministeri Poul Michelsen perusteli hakemusta Far-
saarten pitkaaikaisella ja voimakkaalla poliittisella tahdolla paasta taysivaltaiseksi jaseneksi pohjois-
maiseen yhteistydhon PN:n perustamisesta lahtien. Tama on osoitettu useita kertoja, mm. kahdella
yksimielisella paatoksella Farsaarten parlamentissa vuosina 1977 ja 2003. Ulkoministerin mukaan
pohjoismaisella yhteistyolla on erittdin suuri merkitys Farsaarille ja siksi on erittdin tarkeaa, etta Far-
saaret voivat osallistua yhteistyohon tasavertaisesti muiden Pohjoismaiden kanssa.

Farsaarten yhteistydministeri Hagni Hoydal otti esiin jasenhakemuksen Koopenhaminan istunnon
yleiskeskustelussa. Ministerineuvoston osalta Farsaareen jasenhakemus oli kasittelyssa pohjois-
maisten yhteistydministerien kokouksessa istunnossa yhteydessa. Yhteistydoministeri totesivat, etta
taysjasenyyshakemuksen hyvaksymisessa ei paasta konsensukseen. PN:n puheenjohtajisto kasitteli
jasenhakemusta kokouksessaan Islannissa marraskuussa. Farsaarten hakemus PN:n tdysjasenyydes-
ta ei saanut puheenjohtajiston tukea. Puheenjohtajisto katsoi, etta tama on asia, josta tulee ensisi-
jaisesti keskustella Tanskan ja Farsaarten valilla.
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5. LIIKKUVUUS POHJOLASSA

Pohjoismaiden valinen vapaa liikkuvuus oli olemassa jo kauan ennen kuin siitd alettiin puhua Eu-
roopan tasolla. Pohjolan rajattomuudesta on vuosikymmenten saatossa ollut paljon hyotya Pohjois-
maille, ja se on ollut yksi alueen menestykseen ja kasvuun vaikuttavista tekijoista. Kertomusvuosi
koetteli vapaata liikkuvuutta Pohjolassa. Ruotsi otti vdliaikaiset rajatarkastukset kayttoon marras-
kuussa 2015, mika tarkoitti, ettd Tanskasta matkustaville alettiin tehda rajatarkastus. Tanskasta Ruot-
siin matkaavien pohjoismaalaisten ei ole tarvinnut todistaa henkil6llisyyttaan sitten 1950-luvun,
jolloin pohjoismainen passiunioni tuli voimaan. Tanska seurasi Ruotsin esimerkkia kertomusvuoden
tammikuussa aloittamalla tilapdiset rajatarkastukset Saksan-vastaisella rajalla. Syyna rajatarkastuk-
siin oli turvapaikanhakijoiden suuri maara. Rajatarkastukset on ndhty uhkaavan Pohjoismaiden va-
paata liikkuvuutta, seka Tanskan ja Ruotsin vdlisen Juutinrauman alueen elinvoimaisuutta, mika on
tdhdan mennessa mahdollistanut vaivattoman tydssakaynnin Ruotsista Tanskaan ja pdinvastoin, ja
on ollut esimerkkind vapaasta liikkuvuudesta Pohjoismaissa.

Kertomusvuoden huhtikuussa Oslossa pidetyssa PN:n teemaistunnon ajankohtaiskeskustelun ai-
heena olivat rajatarkastukset. Keskustelun alustuspuheenvuoron piti Suomen yhteistydministeri
Anne Berner. Ministeri Berner kertoi PN:n jasenille ennen teemaistuntoa pidetysta yhteistydminis-
terien kokouksesta, jossa paatettiin muun muassa korottaa kotouttamiseen varattavia maararahoja
seka tehostaa tyota rajatarkastusten seurausten helpottamiseksi. Tavoitteena on vapaa liikkkuvuus
Pohjoismaiden vadlilla. Parlamentaarikot katsoivat, ettd ratkaisuja on haettava sekd EU-tasolta etta
pohjoismaista yhteistyota tiivistamalld, jotta pakolaiskysymys saadaan ratkaistua ja Pohjoismaiden
viliset rajatarkastukset lopetettua.

Vdliaikaiseksi toimeksi otetut rajatarkastukset ovat jatkuneet koko kertomusvuoden ajan. Aluksi ra-
jatarkastuksia jatkettiin kuukausi kerrallaan, mutta kesdlld maat saivat Eurooppa-neuvostolta luvan
pidentaa niita seitsemalld kuukaudella. Kodpenhaminan tdysistunnossa Tanskan paaministeri Lars
Lokke Rasmussen totesi, ettd Tanskalla on joustava rajavalvonta suhteessa Ruotsiin ja Saksaan. Ti-
lanne rajatarkastuksissa riippuu EU:n ulkorajojen tilanteesta ja Tanskalla on halu ja pyrkimys paasta
takaisin normaaliin tilanteeseen.

Pohjoismainen liikennepoliittinen yhteistyo ja pyoredn poydan keskustelu
liikenneministereiden kanssa

Pohjoismainen liikenneyhteistyo ei ole osa virallista pohjoismaisen yhteistydn rakennetta ja siten
PMN:lla ei ole erillistd liilkenneministerineuvostoa. PN on usean vuoden ajan puhunut tiiviimman
Pohjoismaiden vilisen liikennepoliittisen yhteistydn puolesta. Kertomusvuoden marraskuussa jar-
jestettiin PN:n aloitteesta Tukholmassa Pohjoismaiden liilkenneministerien ja PN:n edustajien vali-
nen pyorean poydan keskustelu.

Ruotsin infrastruktuuriministeri Anna Johansson avasi tilaisuuden toteamalla, ettd hyvat, toimivat
rajat-ylittavat liikennemahdollisuudet ovat ensisijaisen tarkeita ja piti tapaamista PN:n parlamen-
taarikoiden kanssa historiallisena tapahtumana, silld pohjoismaisella lilkenneyhteisty6lla voidaan
saavuttaa paljon. Johansson torjui kuitenkin avajaispuheenvuorossaan ajatuksen yhteispohjois-
maisen liikenne- ja infrastruktuuristrategian laatimisesta. Han painotti kansallisia liikennesuunni-
telmia seka tulevien liikennevirtojen ennustamista Tanskan ja Ruotsin mallin mukaisesti tiiviimman
pohjoismaisen viranomaisyhteistyon lahtokohtana. Ministeri Johansson kertoi, ettd Ruotsin parla-
mentille on juuri jatetty kasiteltdvaksi infrastruktuurialoite, joka keskittyy mm. saavutettavuuteen,
ymparistokysymyksiin sekd siirtymiseen pois fossiilisista polttoaineista ja liikenteen aiheuttamista
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paastoistd. Kaupungistuminen etenee Ruotsissa nopeasti aiheuttaen liikenteelle jatkuvia haastei-
ta ja aluekohtaista epatasapainoa. Ajanjaksolle 2014-2025 on varattu SEK 100 miljardia uusiin in-
vestointeihin, joista suurin yksittdinen panostus on rautatiet. Yksinomaan rautateiden maararaho-
ja aiotaan Ruotsissa lisata 45 %. Tavaraliikennetta halutaan siirtaa teilta merelle ja kiskoille ja mm.
Tukholman-Goéteborgin-Malmon vdlille on suunnitteilla luotijunarataa. Edellda mainitun lisaksi maan
tulevaan infrastruktuuriin kytkeytyva digitalisointi, kuten esim. itseohjautuvat autot, dlyratkaisut
seka datan saatavuus, ratkaisevat sen kuinka hyvin pystymme hyddyntamaan tulevia ratkaisuja. Eri-
tyisesti rajat ylittavat kuljetukset ja liikennevirtojen hallitseminen pohjustavat Johanssonin mielesta
pohjoismaista yhteisty6ta kaytannon tasolla.

Norjassa on hyvat liikenneyhteydet, mutta nykyisellddan maa haluaa painottaa entistda enemman ni-
menomaan meri- ja raideliikenteeseen, kertoi Norjan liikenne- ja viestintaministeri Ketil Solvik-Olsen.
Norjan vuosien 2018-2019 kansallinen lilkkennesuunnitelma siirtyy kesalla 2017 maan suurkardjien
hyvaksyttaviksi ja strategian perimmadisena tavoitteena ovat matkustusaikojen lyhentaminen seka
paastojen vahentaminen. Investointikohteita ovat talla hetkella kansallinen moottoritiesuunnitelma
seka panostukset kaupunki-infrastruktuuriin, erityisesti joukkoliikenne ja py6raily. Suurimpia haastei-
ta ovat maan neljdssa suurimmassa kaupungissa havaitut merkittavat liikkenteen pullonkaulat. Ran-
nikolle ja Pohjoisnorjan satamiin halutaan paremmat kulkuyhteydet erityisesti 6ljy-, kalanjalostus- ja
alumiiniteollisuutta ajatellen. Solvik-Olsen oli samaa mielta ruotsalaisen virkaveljensa kanssa siita, etta
nimenomaan alyliilkenneratkaisut ja teknologia ovat keskeisia pohjoismaiselle lilkenneyhteistydlle.

Islannin sisdasiain ministerion liikkenneosaston johtaja Sigurbergur Bjérnsson kertoi, etta liikenne on
keskeisen tarkeda Islannille ja uudet teknologiat toisivat harvaanasutulle saarivaltiolle mukanaan
monenlaisia mahdollisuuksia alueen infrastruktuurin ja palveluiden kustannustehokkaaseen ke-
hittamiseen. Suurimmat odotukset Islannissa liittyvat matkailusektoriin, jonka odotetaan kasvavan
jopa 37 % tana vuonna. Matkailijavirtojen lisdantymisen seurauksena erityisesti lentokenttainfra-
struktuuri on kuormittunut ja kaipaa lisapanostusta.

Tanskalla ei ole kansallista liilkennesuunnitelmaa, vaan liikennepolitiikan suunnittelu toteutetaan
Tanskassa poliittisten sopimusten kautta yhteistydssa kansankardjien kanssa, totesi Tanskan lii-
kenneministerion neuvos Christian Lavenbalck Haxthausen. Tanskan hallituksen prioriteettina ovat
maantiet ja suurin meneilldan oleva hanke on Fehmarninsalmen alittava maantie- ja rautatietunne-
li, joka liittaa Tanskan muuhun Eurooppaan. Se on yksi maan tarkeimmista liilkennekaytavista ja 10
% maararahoista sen rakentamiseen tulee EU:lta. Sillan pitaisi olla valmis vuoteen 2028 mennessa,
mutta rakentamista ei valitettavasti olla paasty aloittamaan ajoissa.

Suomen liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner tiivisti Suomen nelja lilkenne- ja infrastruktuuri-
politiikan paatavoitetta: tarvitsemme enemman tyollisyytta ja yrittdjyyttd, digitalisointia tulisi lisata,
markkinoiden saantelya tulisi vahentda seka ilmastotavoitteisiin pitaa paasta. Liikennekaari, digita-
lisointi seka lento-, rautatie- ja meriliikenne yhdistyvat ylla mainittuihin Suomen tavoitteisiin. Taman
lisaksi Suomi haluaisi pienet lentokoneet kaytt66n koko valtakunnan alueella ja huomioida liikku-
vuuspalvelut paremmin tulevassa niin lainsaadanndssa kuin itse teknologioidenkin osalta. Ministeri
Berner kiteytti infrastruktuurin olevan kaikkien palveluiden perusta. Ahvenanmaan infrastruktuuri-
ministeri Mika Nordberg painotti merililkenteen saavutettavuuden ja laivavaylayhteistyon olevan
ensisijaisen tarkeita Ahvenanmaalle. Ministereista ainoastaan Nordberg otti kantaa liikennepolitii-
kan ministerineuvoston lakkauttamiseen vuonna 2005 pitden tata huonona paatdksena.

PN:n liilkenneraportoija Gunvor Eldegardin antoi lyhyen katsauksen PN:ssa kasiteltavista lilkenne- ja

infrapoliittisista kysymyksistd ja tavoitteista. Eldegardin mukaan liikennesektori on konkreettinen
esimerkki Pohjoismaiden kansalaisten ja elinkeinon verkostoitumisesta, silla kaikki maat ovat riip-
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puvaisia hyvista liikenneyhteyksistd, niiden kehittamista ei voida lopettaa maiden rajoille ja niiden
jarjestelmien tulisi olla yhteensopivia. Taman lisdksi Pohjoismaat ovat yhdessa allekirjoittaneet Pa-
riisin ilmastosopimuksen, joka velvoittaa vahentamaan liikennepdastdja ja siirtamaan sita maanteil-
ta rautateille. Pohjoismaisten rautateiden taytyy olla kilpailukykyiset. Kansallisissa lilkkennesuunni-
telmissa usein unohdetaan katsoa rajat ylittavia osuuksia

Suomen valtuuskunnan jasen edustaja Arto Pirttilahti piti liikennepolitiikan PMN:n lakkauttamista
huonona ja valitettavana paatoksend. Han painotti, etta digitalisoinnin eteneminen edellyttaisivat
hallitustasollakin tiiviimpaa pohjoismaista yhteydenpitoa. Rautatieliikenteen verkkojen vahvistami-
sen ohella Pirttilahden mukaan myds mm. Pohjoismaiset lentoyhteydet ja pienlentokenttdliikenne
ovat myos tarkea asia. Rautatieyhteyden avaaminen Tromssaan ja Kiirunaan on keskeinen asia joka
voisi vauhdittaa Pohjoismaiden padsya nopeammin Aasian markkinoille Koillisvaylan avautuessa.
Pohjoismaiden tulisi yhdessa laatia strateginen selvitys liilkenne- ja infrayhteistyOsta ja joka toimisi
tulevan tiiviimman yhteistyon pohjana.

PN kannattaa lilkkenneministereiden kanssa kdytavan vuoropuhelun jatkamista ja tiivistamista.
Suomen ensi vuoden puheenjohtajuusohjelmassa korostetaan pohjoismaisen liikennepoliittisen
yhteistyon edistamista. Konkreettinen tavoite on jarjestda pyoredan pdydan tapaaminen pohjois-
maisten liilkenne- ja infrastruktuurista vastaavien ministereiden kanssa vuonna 2017. Suomen
ohjelmassa todetaan, ettd “Pohjolan pohjoisimpien alueiden liikenneverkkoa ja infrastruktuuria pa-
rantamalla, integroimalla sekd yhteistyotd tiivistdmdlld voidaan synnyttdd uutta kasvupotentiaalia,
parantaa matkailun edellytyksié seké korottaa huoltovarmuutta. Pohjoismaiden tulisi aktiivisesti viedd
yhdessdi liikenne- ja infrastruktuuriyhteisyotd eteenpdin pohjoisen eri toimijoiden kanssa.” Pyéredn poy-
dan tapaamisen jarjestdminen PN:n ja pohjoismaisten liikenne- ja infrastruktuuriministerien kanssa
on ensisijaisen tarkeaa ylla mainittujen tavoitteiden toteuttamiselle.

6. Muut asiat ja teemat
6.1 Pohjoismaiset tydmarkkinat

Tanskan entinen ministeri ja EU-komissaari Poul Nielson sai vuonna 2015 PMN:lta tehtdvaksi laatia
strategisen selvityksen Pohjoismaiden tydmarkkinoista. Tydeldamdyhteistyota koskeva selvitys on
jarjestyksessa kolmas suuri pohjoismainen strategiaselvitys. Niistd ensimmainen oli Pohjoismai-
den turvallisuus- ja puolustuspolitiikan yhteistydmahdollisuuksia kasitellyt Stoltenbergin raportti
(2009), jonka laati Norjan entinen ulko- ja puolustusministeri Thorvald Stoltenberg. Toisena vuorossa
oli terveysalan yhteistyota kasitellyt Kdnbergin raportti (2014), josta vastasi Ruotsin entinen sosiaa-
liministeri Bo Kénberg.

Pohjoismaiden tydelamaad koskeva strategiaselvitys luovutettiin kertomusvuoden kesdkuussa
Suomen oikeus- ja tydministeri Jari Lindstromille. Selvityksessa on 14 ehdotusta siitd, miten tyo-
eldmaa voidaan kehittdd pohjoismaisella yhteistyolla. Nielsonin lahtokohta selvitystydhon on ol-
lut, ettd vaikka tydmarkkina-alan rakenteissa ja politiikassa on eroja Pohjoismaiden valill3, yhteiset
tydmuodot, normit ja arvot madrittavat kuitenkin tydeldman luonnetta ja tyomarkkinapolitiikkaa
Pohjoismaissa. Tahan lahtokohtaan perustuen voidaan puhua pohjoismaisesta mallista, joka kes-
keisiltd osin eroaa monen muun maan tydmarkkinoilla vallitsevista olosuhteista — niin Euroopassa
kuin muualla maailmassa.

Strategiaselvityksessa Nielson kehottaa panostamaan aiempaa enemman digitalisoinnin ja tek-
niseen kehitykseen. Tekniikan nopean kehittymisen lisdksi eldkeidn asteittainen nousu pohjustaa
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uusien koulutusmuotojen tarvetta. Pohjoismaiden kilpailukyvyn turvaaminen vaatii uudenlaista
koulutusajattelua. Nielson katsoo, etta Pohjoismaiden hallitusten tulee ajaa kaikille palkansaajille
pakollisen aikuis- ja tdydennyskoulutuksen kayttéonottoa ja kehittaa sita koskeva malli yhdessa
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Raportissa painotetaan myos tyontekijoiden koulutuksen ja osaa-
misen lisaksi tyoterveyden ja tyoturvallisuuden, maahanmuuton ja tasa-arvon kaltaisia haasteita
Pohjoismaiden tydelamalle. Raportin mukaan Pohjoismaiden tulisi etsia nailla aloilla entista enem-
man yhteisia ratkaisuja ja hyddyntda yhteistyota aiempaa paremmin ja koordinoida toimintaansa
entista enemman myds EU:n suuntaan.

PN on seurannut raportin valmistumista ja pyrkinyt dialogin kautta vaikuttamaan selvityksen lop-
pupaatelmiin ja ehdotuksiin. Poul Nielson osallistui PN:n kokouksiin Helsingissa kertomusvuoden
tammikuussa ja kertoi selvitystyon etenemisesta seka kuuli PN:n jasenten nakdkulmia Pohjolan ty6-
elaman tamanhetkisiin haasteisiin. Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta ja Hyvinvointi Pohjolassa
-valiokunta perustivat tydmarkkinaryhman, joka sai tehtavaksi seurata strategiaselvityksen valmis-
tumista. Suomen valtuuskunnan jasen, edustaja Ville Skinnari toimi tydmarkkinaryhman jasenena.
PN:n vanha elinkeinovaliokunta (2015) seka tydmarkkinaryhma ovat tavanneet Poul Nielsonin pari
kertaa ja kertoneet hanelle nakemyksistaan. Tydmarkkinaryhma laati bruttolistan useista erilaisista
ehdotuksista, jotka lahetettiin Poul Nielsonille arvioitavaksi ja mahdollisesti loppuselvitykseen sisal-
lytettavaksi. Keskustelua pohjoismaisista tydmarkkinoista kaytiin myos kertomusvuoden istunnon
kyselytunnilla, jolloin PN:n parlamentaarikoilla oli mahdollisuus esittaa suoria kysymyksia Suomen
oikeus- ja tydoministeri Jari Lindstromille.

Pohjoismaiset tyoministerit keskustelivat Nielsonin raportista kokouksessaan kertomusvuoden
marraskuussa ja PMN:n vuoden 2017 budjetista on varattu madrarahoja raportin seurantaan.

6.2 Pohjoismainen ilmastopolitiikka

PN on ottanut aktiivisen roolin YK:n ilmastosopimuksen tavoitteiden toteuttamisessa. Kaikki Poh-
joismaat ovat edelldkavijoita ilmastokaasupddstdjen vahennystavoitteissaan. Taméan lisaksi ne
pyrkivat etsimaan ja jakamaan ratkaisuja ja hyvia kaytantoja, joita voidaan hyodyntaa globaalissa
mittakaavassa ilmastonmuutoksen hillitsemisessa. Tasta esimerkkind ovat mm. New Nordic Climate
Solutions -hanke, jota PN on esitellyt Pariisin ja Marrakeshin ilmastokokouksissa.

PN jarjesti kertomusvuoden syyskuun valiokuntakokousten yhteydessa Tukholmassa seminaarin
viisaasta ilmastolainsdddanndsta. Seminaari keskittyi tarkastelemaan Pohjoismaiden itselleen aset-
tamia tavoitteita ja toimenpiteita Pariisin ilmastosopimuksen velvoitteiden tayttamiseksi. Kaikkien
Pohjoismaiden tavoitteet ovat tdssd suhteessa erittdin kunnianhimoiset. Seminaarin kutsui koolle
Kestava Pohjola -valiokunnan puheenjohtaja Hanna Kosonen ja siihen osallistui noin 35 edustajaa
PN:sta ja kansallisten parlamenttien valiokunnista, muun muassa eduskunnan ympadristovaliokun-
nan puheenjohtaja Satu Hassi.

Seminaarin aikaan odotettiin vield karsimattomasti EU:n ratifioivan Pariisin ilmastosopimuksen,
mika tapahtuikin pian kokouksen jdlkeen. Kestdva Pohjola -valiokunnan puheenjohtaja Hanna Ko-
sonen korosti seminaarin avauspuheenvuorossa vastuutamme Pariisin sopimuksen voimaansaat-
tamisessa. Han sanoi valiokunnan tekevan kaikkensa sen eteen, ettd Euroopan komissio saattaa
ratifioinnin maaliin. Kosonen totesi, ettd on pdastava 1,5 asteen tavoitteeseen, koska kahden asteen
toteutuma tarkoittaa huomattavaa tuhoa. Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteisiin paasemiseksi
kaivataan hyvia kdytantoja ja konkreettisia toimenpiteitd. Energia-alan murros varmasti tarjoaa juu-
ri kaivattuja konkreettisia mahdollisuuksia.
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Cicero-tutkimuskeskus kertasi, minkalaiset CO2 -paastot Pohjoismailla on talla hetkella ja minkalaiset
tavoitteet niilla paastojen suhteen on. Viisas ilmastopolitiikka vaatii yhteiskunnissa kaikkien politiikka-
alueiden koordinointia. Pohjoismaista vain Suomi on kirjannut luvuin tavoitteen paastovahennyksille
lakiin (-80 prosenttia vuoteen 2050 mennessa).

Seminaarissa tarkasteltiin padstdjakaumaa sektoreittain, ja Pohjoismaiden laajuisesti 70 prosenttia hii-
lidioksidipaastoista aiheutuu liikenteesta ja teollisuudesta, 30 prosenttia sahkdontuotannosta ja lam-
mityksesta. Tasta seuraa loogisesti, etta liikkenteen sahkoistaminen on avainasemassa Pohjoismaissa
paastotavoitteiden saavuttamisessa. Energiantuotannossa kustannustehokkainta olisi tulevaisuudes-
sa lisata aurinkovoiman osuutta. Siirtokapasiteetti pitaisi nelinkertaistaa vuoteen 2050 mennessa.

Seminaarissa keskusteltiin myds maa- ja metsataloudesta, jonka osuus kokonaispaastoista Pohjois-
maissa on 10-20 prosenttia. Maa- ja metsatalouden sivuvirtojen kayttda onkin syyta tehostaa. Maa-
taloudessa on myds syyta tarkastella innovatiivisia ratkaisuja, joista yhtena esimerkkinad edustaja
Satu Hassi mainitsi hyonteisravinnon mm. kalateollisuuden rehuna.

PN:n Kestava Pohjola - vailokunnan on maara jarjestdaa pohjoismainen ilmastofoorumi syksylla
2017.

6.3 Yksintulevat ja alaikaiset turvapaikanhakijat

Pohjoismaat olivat uuden haasteen edessa erityisesti vuonna 2015, kun Pohjoismaihin hakeutui
poikkeuksellisen suuri maara turvapaikanhakijoita. Maat eivat olleet varautuneet kasittelemaéan
nditd haasteita. Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta halusi siksi tarkastella niitd ldhemmin ja paatti
kertomusvuoden aikana keskittyd ilmion yhteen osa-alueeseen. Yksintulevat lapset ovat erityisen
heikossa asemassa oleva ja haavoittuva ryhma, ja siksi valiokunnan mielesta on tarkeasa, etteivat
turvapaikkapoliittiset toimet heikenna lasten oikeuksia ja erityisida huolenpidon ja turvan tarpeita.
Valiokunta on perehtynyt kertomusvuoden aikana perusteellisesti ongelmiin, joita liittyy Pohjois-
maiden vastaanottamiin alaikdisiin turvapaikanhakijoihin. Valiokunta on muun muassa vieraillut
vastaanottokeskuksissa ja kdynyt vuoropuhelua asiantuntijoiden ja viranomaisten kanssa. Lisaksi
poliitikot ovat tavanneet Pohjoismaihin yksin paenneita nuoria.

Valiokunta vieraili Oslossa huhtikuussa jarjestettyjen PN:n valiokuntakokousten yhteydessa Hvalstadin
vastaanottokeskuksessa Norjan Askerissa. Myds valiokunnan Tukholmassa pidetyn kesdkokouksen
ohjelmassa keskityttiin samaan teeman. Saadakseen kuvan siitd, miten alaikdisten turvapaikanhakijoi-
den vastaanotto on jarjestetty Ruotsissa, valiokunta vieraili sosiaaliministeridssa sekd maahanmuutto-
virastossa ja tapasi Ruotsin valtiopdivien sosiaalivaliokunnan puheenjohtajan Emma Henrikssonin. Va-
liokunnalla oli tapaaminen Ruotsin lapsiasiavaltuutetun toimistossa, jossa nostettiin esiin yksintulleita
lapsia koskettavia ongelmia. Valtuuskunta tapasi myds Ruotsin Yksintulleiden liiton edustajan Hamza
Ibrahimin, joka kertoi omasta saapumisestaan yksin Ruotsiin vuonna 2011.

Taman vuoden kokouksien, vierailujen, alustusten ja painopistealueiden kautta valiokunta on saa-
nut kdsityksen ongelmista, joita yksintuleviin alaikdisiin turvapaikanhakijoihin liittyy. Valiokunnan
mielesta kaikilla Pohjoismaissa oleskelevilla alle 18-vuotiailla on oikeus hyvaan ja turvalliseen kas-
vuun seka lasten oikeuksien kunnioittamiseen kaikissa Pohjoismaissa YK:n lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen mukaisesti. Valiokunta teki PN:n istunnossa Kdopenhaminassa valiokuntaehdotuksen,
joka sisdltaa useita toimia, joiden on maara parantaa yksintulleiden alaikdisten turvapaikanhaki-
joiden tilannetta ja vahvistaa heiddn oikeuksiaan suhteessa YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen.
Valiokunta ehdottaa muun muassa kasittelyaikojen lyhentdamistd ianmaarityksesta riippumatta ja
uusien turvallisten karkotusrutiinien kayttdonottoa.
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7. POHJOISMAISEN YHTEISTYON BUDJETTI

PMN:n, eli hallitustenvalisen virallisen pohjoismaisen yhteistyon vuoden 2016 kokonaismenokehys
oli yhteensd 927 546 000 Tanskan kruunua (n. 125 milj. euroa). Reaalinen budjettikehys oli siten
prosenttiyksikdn pienempi kuin vuonna 2015. Budjetissa toteutettu leikkaus vastaa 9,2 miljoonan
Tanskan kruunun saastoa (n. 1,2 milj. euroa). Leikkaus jakautui kahden suurimman sektorin, eli yh-
teistydministerien budjetin (-70 %) seka koulutus- ja tutkimusalan (-30 %) kesken. Kaikkien mui-
den sektorien budjetit pysyvat vuoden 2015 tasolla. PMN:n budjetista kustannetaan muun muassa
yhteispohjoismaiset hankkeet ministerineuvoston kymmenelld eri sektorilla, sekd pohjoismaisten
laitosten ja yhteistydelinten toimintaa. Suomen maksuosuus budjetista oli 143 599 000 Tanskan
kruunua (n. 19,3 milj. euroa).

PN:n budjetti on runsaat 36 miljoonaa Tanskan kruunua (noin 4,8 milj. euroa). Se on hallinnollinen
budjetti, josta maksettavia kuluja ovat muun muassa puolueryhmatuki, kokous- ja matkakustannuk-
set, valiokuntien tyg, tulkkaus ja kddntaminen, julkaisut seka hallintokustannukset henkil6sté6 mukaan
lukien. Yhteensa pohjoismainen yhteisty® maksaa siis vajaa nelja euroa suomalaista kohden vuodessa.

Pohjoismaisen yhteistydn budjetti rahoitetaan ensisijaisesti maiden suorilla maksuilla. Ne maaray-
tyvat erityisen jakoperusteen mukaan. Jakoperuste perustuu kunkin maan osuuteen Pohjoismai-
den yhteenlasketusta bruttokansantulosta tuotantokustannushinnoin kahden viimeisimman tie-
dossa olevan vuoden ajalta.

Maiden maksuosuudet prosentteina vuosina 2013 - 2016:

2013 2014 2015 2016
Tanska 22,3 21,0 20,0 19,4
Suomi 17,4 16,3 15,5 15,7
Islanti 0,7 0,7 0,7 0,8
Norja 29,3 30,6 31,5 323
Ruotsi 30,3 31,4 32,3 31,8
Yht. 100,0 100,0 100,0 100,0
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Pohjoismaiden neuvoston budjettityo

Pohjoismainen budjetti on poliittinen valine. PMN laatii budjetti-ehdotuksen, ja PN hyvaksyy sen.
Helsingin sopimuksen 64 artiklan mukaan ministerineuvoston tulee esittaa menoarvioehdotuksen-
sa neuvostolle lausuntoa varten ja neuvosto voi ehdottaa muutoksia painopistealueisiin ministe-
rineuvoston esittamaan budjettikehykseen. Ministerineuvoston tulee ottaa huomioon neuvoston
nakemykset, ellei ole erityista perustetta toimia toisin. Neuvostolla on ndin ollen huomattava vai-
kutus budjettiin.

Budjettineuvotteluja ministerineuvoston ja neuvoston valilla kaydaan koko kalenterivuoden ajan.
PN:ssa budjettityd on puheenjohtajiston vastuulla, mutta puolueryhmat nimeavat budjettityosta
vastaavan henkilon osallistumaan budjettineuvotteluihin. Ministerineuvoston vuoden 2017 bud-
jettia koskeva prosessi kdynnistyi jo vuoden 2015 puolella, puheenjohtajiston ja pohjoismaisten
yhteistydoministereiden kokouksella Reykjavikin istunnon yhteydessa. Kokouksessa keskusteltiin
budjetin yleisista linjauksista. Puheenjohtajisto tapasi Suomen yhteistydministerin Anne Bernerin
tammikuun kokousten yhteydessa keskustellakseen PN:n yleisista budjettiehdotuksista vuodelle
2017. Budjettineuvotteluissa neuvosto on huomioinut, ettd pohjoismaista budjettia ei saa edelleen
leikata ja vuoden 2017 budjetti onkin samalla tasolla kuin vuoden 2016 budjetti.

Myds puolueryhmien budjettivastaavat kokoontuivat useaan otteeseen vuoden aikana, mm. huh-
tikuun kokousten yhteydessa seka heindkuussa tavatakseen Suomen yhteistydministerin Anne
Bernerin. Puolueryhmien kesakokousten jalkeen ryhmat lahettivat konkreettiset budjettiehdotusta
koskevat muutosehdotuksensa. Puolueryhmien budjettivastaavat kokoontuivat Kddpenhaminas-
sa uudelleen syyskuussa paattaakseen, mita puolueryhmien muutosehdotuksia tulisi priorisoida
PMN:n kanssa kaytavissa neuvotteluissa. Ndiden neuvotteluiden jalkeen PN:n presidentti Henrik
Dam Kristensen ja varapresidentti Mikkel Dencker tapasivat Pohjoismaiden yhteistydministereiden
puheenjohtajan ja Suomen yhteistydministerin Anne Bernerin ja he neuvottelivat neuvoston teke-
mista muutosehdotuksista ministerineuvoston budjettiehdotukseen. Kokouksen lopputuloksena
osapuolet sopivat muutoksista ja tarkennuksista PMN:n vuoden 2017 budjettiin. Ministerineuvos-
ton vuoden 2017 budjetti hyvaksyttiin lopullisesti koko PN:n puolesta Kédpenhaminan istunnon
yleiskokouksessa. Ensi vuonna suomalainen PN:n presidentti johtaa PN:n budjettityota ja vastaa
neuvotteluista PMN:n kanssa. Neuvottelut kdydaan ensisijaisesti PMN:n puheenjohtajamaa Norjan
yhteistydOministerin kanssa.

LIITE 1 Suomen valtuuskunta 2016

LIITE 2 Esitykset, suositukset ja sisaiset paatokset 2016

LIITE 3 Pohjoismaiden neuvoston palkinnot 2016

LIITE 4 Suomen puheenjohtajuusohjelman Pohjoismaiden neuvostossa 2017
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LITE 1
SUOMEN VALTUUSKUNTA 1.1.-31.12.2016

Jasenet
Valitut jasenet

Arhinmaki, Paavo, vas

Eerola, Juho, ps, puheenjohtaja
Elo, Simon, ps

Feldt-Ranta, Maarit, sd, varapuheenjohtaja
Haglund, Carl, r (30.7. asti)
Henriksson, Anna-Maja, r (8.9. alkaen)
Honkonen, Petri, kesk
Huhtasaari, Laura, ps

Juvonen, Arja, ps

Karimaki, Johanna, vihr

Koski, Susanna, kok

Kosonen, Hanna, kesk
Kulmuni, Katri, kesk

Karna, Mikko, kesk

Lundberg, Britt, AC

Pirttilahti, Arto, kesk

Rydman, Wille, kok

Skinnari, Ville, sd

Staffas, Mikael, Lib

Tuomioja, Erkki, sd

Vartiainen, Juhana, kok

Varajdsenet

Andersson, Li, vas (27.9. asti)
Biaudet, Eva, r (8.9. alkaen)
Halmeenpaa, Hanna, vihr
Henriksson, Anna-Maja, r (8.9. asti)
Hakkanen, Antti, kok

Jalonen, Ari, ps

Jonsson, Axel, AF

Kymadldinen, Suna, sd
Laitinen-Pesola, Jaana, kok
Lintila, Mika, kesk
Louhelainen, Anne, ps

Maijala, Eeva-Maria, kesk
Mikkonen, Krista, vihr

Modig, Silvia, vas (28.9. alkaen)
Parviainen, Ulla, kesk

Rasanen, Joona, sd

Sirén, Saara-Sofia, kok
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Talja, Martti, kesk

Tavio, Ville, ps

Wallin, Harry, sd
Wallinheimo, Sinuhe, kok
Wikstréom, Tony, ASD

Valtuuskunnan tyovaliokunta

Eerola, Juho, ps, puheenjohtaja
Arhinmaki, Paavo, vas

Feldt-Ranta, Maarit, sd, varapuheenjohtaja
Haglund, Carl, r (30.7. asti)

Karimaki, Johanna, vihr

Kulmuni, Katri, kesk

Lundberg, Britt, AC (2.11. asti)

Rydman, Wille, kok

Staffas, Mikael, Lib (2.11. alkaen)

Jasenyydet puheenjohtajistossa, valiokunnissa, komiteoissa ja tyoryhmissa
Puheenjohtajisto

Haglund, Carl, r (30.7. asti)
Lundberg, Britt, AC (27.9. alkaen)
Rydman, Wille, kok

Tuomioja, Erkki, sd

Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa-valiokunta

Arhinmaki, Paavo, vas

Feldt-Ranta, Maarit, sd

Henriksson, Anna-Maja, r (27.9. alkaen)
Huhtasaari, Laura, ps, varapuheenjohtaja
Karimaki, Johanna, vihr

Lundberg, Britt, AC (26.9. asti)

Kestava Pohjola-valiokunta

Elo, Simon, ps

Koski, Susanna, kok

Kosonen, Hanna, kesk, puheenjohtaja
Karna, Mikko, kesk

Kasvu ja kehitys Pohjolassa-valiokunta

Eerola, Juho, ps
Kulmuni, Katri, kesk
Pirttilahti, Arto, kesk
Skinnari, Ville, sd
Vartiainen, Juhana, kok
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Hyvinvointi Pohjolassa-valiokunta
Honkonen, Petri, kesk

Juvonen, Arja, ps

Staffas, Mikael, Lib

Tarkastuskomitea

Koski, Susanna, kok (varajasen Hakkanen, Antti, kok)
Vaalikomitea

Eerola, Juho, ps

Feldt-Ranta, Maarit, sd, varapuheenjohtaja
Haglund, Carl, r, puheenjohtaja (30.7. asti)
Budjettiryhma

Eerola, Juho, ps
Pirttilahti, Arto, kesk

Rajaeste-tyoryhma

Kulmuni, Katri, kesk, puheenjohtaja
Lundberg, Britt, AC

Tyomarkkinatyoryhma

Skinnari, Ville, sd

Pohjoismaisen kulttuurirahaston hallitus

Arhinmaki, Paavo, vas (varajdasen Juvonen, Arja, ps)
Pohjoismaiden Investointipankin tarkastuskomitea
Pirttilahti, Arto, kesk

Itameren parlamentaarikkokonferenssin pysyva komitea

Rydman, Wille, kok
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LITE 2
POHJOISMAIDEN NEUVOSTON ESITYKSET, SUOSITUKSET JA SISAISET PAATOKSET 2016

Suositus 1/2016 Lapset ja nuoret Pohjolassa - Pohjoismaiden ministerineuvoston
poikkihallinnollinen strategia 2016-2022 (B305)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd se taytantoonpanee ministerineuvoston ehdotuksen Lapset ja nuoret Pohjolassa -
Pohjoismaiden ministerineuvoston poikkihallinnollinen strategia 2016-2022 ottaen huomioon
mietinndissa esitetyt nakemykset.

Suositus 2/2016 Lentoturvallisuus ja lentohenkilokunnan tydehdot (A 1647/néring)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne tekevat aloitteen lentoturvallisuuteen, tydehtoihin ja oikeudenmukaiseen kilpailuun
liittyvien lentoliikenteen olosuhteiden tarkastelemiseksi

ettd ne tekevat yhteisia aloitteita lentoturvallisuuden ja alan tydehtojen esiintuomiseksi
pohjoismaisella, eurooppalaisella ja kansainvalisella tasolla.

Suositus 3/2016 Liikkuvuus ja oikeudenmukainen kilpailu (A 1624/néring)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se tekee aloitteen esitutkimuksesta, jossa selvitetaan koko Itameren alueella toimiville
tyontekijoille, tyonantajille seka pk-yrityksille suunnatun kootun tiedotuspalvelun perustamista ja
pitkajanteista rahoittamista.

ettd se tekee (ainakin) Pohjoismaat kattavan yhteistyoaloitteen siitd, miten pk-yrityksille
suunnattu kansallisen tason tiedotus voidaan paremmin koordinoida ja tuoda saataville
pohjoismaisella tasolla.

Suositus 4/2016 Pohjoismaiden valisten jatevirtojen selvittaminen (A 1662/miljo)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se kartoittaa Pohjoismaiden valisia seka Pohjoismaiden ja muiden alueiden valisia
jatevirtoja ja sita, miten ne ovat kehittyneet viimeisten 10 vuoden aikana ja mitka tekijat ovat
vaikuttaneet kehitykseen.

ettd se tutkii, auttavatko vai estavatko eri Pohjoismaiden jatealaa koskevat saanndot,
tukijarjestelmat ja maksut tavoitetta kasvattaa materiaalikierratykseen menevan jatteen osuutta
eri Pohjoismaissa.

Suositus 5/2016 Maa- ja metsatalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasiain
yhteisty6ohjelma 2017-2020 (B 307/hallbart)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se edistaa toimia, joiden avulla antibioottiresistenssin levidamista voidaan torjua
maataloudessa, vrt. One Health - terveet eldimet ja eldinten hyvinvointi -aloitteen painopistealue.

ettd se yrittaa 10ytaa yhteisen pohjoismaisen kannan yhteistydohjelman painopistealueisiin
kuuluvista tarkeista EU-saadoksista ja etta se pyrkii koordinoinnin avulla valttamaan EU-
direktiivien tdytantdonpanossa syntyvia rajaesteita.

ettd se sisallyttaa Alkutuotannon parempi sopeutumiskyky ja pienemmat ilmastovaikutukset
-painopistealueeseen ilmastonmuutosta ja alkutuotantoa Pohjoismaissa kasittelevan vuoden
2014 selvityksen, meriympariston happamoitumisen seka yhteisten kalakantojen hallinnoinnin
ongelmien seurannan.

ettd se sisallyttaa Biologisten resurssien kestava hallinnointi -painopistealueeseen toimia,
joiden avulla voidaan vahentaa vesiviljelyn kielteisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen.
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ettd se sisallyttaa Biologisten resurssien kestava hallinnointi -painopistealueeseen toimia,
joiden avulla Pohjola voi hyodyntaa potentiaaliaan ruoan ja bioenergian kestavaan tuotantoon.

ettd se toteuttaa ministerineuvoston ehdotuksen (B307/hallbart) maa- ja metsatalous-,
kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasiain ministerineuvoston yhteistydohjelmaksi vuosille 2017-
2020 ja ottaa huomioon Pohjoismaiden neuvoston nakemykset konkreettisten panostusten
kehittamisesta.

Suositus 6/2016 Pakolaisten ja maahanmuuttajien kotouttamista koskeva
yhteistyoohjelma (B 311/vilfard)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se toteuttaa ministerineuvoston ehdotuksen pakolaisten ja maahanmuuttajien
kotouttamista koskevaksi yhteistydohjelmaksi.

ettd se toteuttaa yhteistydohjelman ottaen huomioon yksintulleita pakolaislapsia koskevassa
valiokuntaehdotuksessa (A 1682/vélfard) olevat suositukset.

ettd vaihdetaan ja kehitetaan malleja tai menetelmia, joilla lisataan pakolaisten ja
maahanmuuttajien tyollisyytta ja sita kautta edistetaan kotoutumista.

Suositus 7/2016 Suuntaviivat yhteistyolle lansinaapureiden kanssa
(B 309/presidiet)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se laatii uudet suuntaviivat yhteistyodlle lansinaapureiden kanssa.

Suositus 8/2016 Palomiesten syopakuolleisuus ja tiettyjen syopien luokittelu
(A 1677/vélfard)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd se laatii pohjoismaisen kokoelman tutkimuksista eri ammattiryhmien (palomiehet
mukaan lukien) alttiudesta sydpdsairauksiin tavoitteena saada kokonaisvaltaisempi kuva alan
tutkimuksesta

Suositus 9/2016 Palomiesten syopakuolleisuus ja tiettyjen syopien luokittelu
(A 1677/vélfard)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd ne kehittavat tyoterveyshuoltoa ja tyokaytantoja, jotta tyontekijoiden altistumista syopaa
aiheuttaville aineille voidaan vahentaa ja seurata.

Suositus 10/2016 Yhteiset ladkehankinnat (A 1703/valfard)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd se laatii pohjoismaisen sopimuksen ladakkeiden ja ladkinnallisten laitteiden yhteishankinnoista.

Suositus 11/2016 Yhteiset toimenpiteet hdirintda ja vainoamista vastaan
Pohjoismaissa (A 1660/medborgar)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd se tuo esiin hairintaa koskevia yleisia ongelmanasetteluja jarjestamalla aiheesta
pohjoismaisen konferenssin, jossa voidaan vaihtaa kokemuksia erilaisesta hdirinnastd, mukaan
lukien tyopaikalla tapahtuva seksuaalinen hairintd, verkkoviha ja vainoaminen.

Suositus 12/2016 Pohjoismaiden ministerineuvoston vuoden 2017 budjetti
(B 312/presidiet)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd se varaa Nordjobb-ohjelmaan 3,413 miljoonaa Tanskan kruunua vuonna 2017.
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ettd se jatkaa tyota jo kdynnistetyn turvallisuutta arvioivan analyysin parissa, joka koskee
terveydenhuollon henkil6kunnan laillistamiseen liittyvaa koordinointia ja vastavuoroista
tietojenvaihtoa seka varaa siihen 0,3 miljoonaa Tanskan kruunua, mikali tdamanhetkinen rahoitus ei
ole riittava.

ettd jcitteen kierrditys otetaan pohjoismaisen yhteistyon painopistealueeksi. Pohjoismaiden
ministerineuvosto laatii vuonna 2017 analyysin ja varaa tarvittavat resurssit, joiden avulla voidaan
tutkia, edistavatko vai haittaavatko kansalliset jatealan saannaot, tukijarjestelmat ja maksut
tavoitetta kasvattaa kierratykseen menevan jatteen osuutta.

ettd se varaa 1,0 miljoonaa Tanskan kruunua yhteiskunnan turvallisuutta koskevan yhteistyon
vahvistamiseksi Baltiassa ja Itameren alueella.

ettd bioenergiaa koskeva tyd, myos ruokajatteen osalta, on jatkossakin tarked osa
pohjoismaista yhteisty6ta. Vuonna 2017 toteutetaan tutkimus, jossa selvitetdan mahdollisuuksia
biopolttoainealan ja lilkennesektorin pohjoismaisen yhteistyon kehittamiseen. Tutkimukseen
sisallytetadan maaliskuussa 2017 valmistuvan energia-alan strategisen selvityksen mahdollisesti
esiin nostamia ehdotuksia.

ettd se varaa 1,0 miljoonaa Tanskan kruunua tydomarkkinoiden liikkkuvuuteen ja
oikeudenmukaiseen kilpailuun liittyvien aloitteiden selvittamiseksi kiinnittden erityishuomiota
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin Baltiassa.

Suositus 13/2016 Turvapaikkaa hakevien lasten kotouttaminen ja kaikkien
koulumuotojen vastuu (A 1675/kultur)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd se jarjestaa yhteispohjoismaisen konferenssin, joka kdsittelee turvapaikkaa hakevien
lasten hyvaa kotouttamista ja jossa esitellaan hyvia kaytantoja erityisen onnistuneista
kotouttamistoimista seka keskustellaan kaikkien koulumuotojen kotouttamisvastuusta.

Suositus 14/2016 Urheiluhuippukokous (A 1678/kultur)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne jarjestavat joka toinen vuosi yhteistydssa pohjoismaisten urheilujarjestdjen kanssa
pohjoismaisen urheiluhuippukokouksen, jossa keskitytaan urheiluun ja liikkuntaan.

Suositus 15/2016 Kasvava ja kestdva matkailu Pohjoismaissa (A 1656/naring)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se kdynnistaa kartoituksen, jossa pyritadan mittamaan matkailualan jarjestelmallisemman
pohjoismaisen yhteistyon tuottama lisaarvo ja joka perustuu aiempiin kokemuksiin ja luotettaviin
tulevaisuuden ennusteisiin.

ettd se laatii ehdotuksen pitkan aikavalin kokonaisvaltaiseksi ja yhtendiseksi matkailualan
yhteistydohjelmaksi Pohjolassa.

ettd Pohjoismaissa jo kdytossa olevien eri kestavyys- ja laatumerkintdjen pohjalta pyritaan
laatimaan yhteiset merkinnat, joiden avulla yrittdjien ja matkailijoiden on helpompi tehda
perusteltuja paatoksia matkailupalveluiden kestavyydestd/laadusta ja tuotannosta/kaytosta
kaikkialla Pohjolassa.

ettd se varaa kehitysmaararahoja, joiden avulla voidaan tukea uutta pohjoismaista yhteistyota
markkinoinnissa, vertailtavan tilastotiedon tuottamisessa seka pohjoismaisten matkailukohteiden
infrastruktuurin jarjestamisessa ym. Tahan voi sisdltya myos koordinoinnin tuki ja pienemmille
yrittdjille/matkailukohteille suunnatut tukitoimet, joiden avulla pienemmatkin toimijat saavat
nakyvyytta palveluilleen/matkailukohteilleen kavijamaaran noustessa.

ettd se tekee yksityisten matkailualan toimijoiden valista yhteistyota koskevan
yhteistyOaloitteen, jonka tavoitteena on tarjota matkailijoille arvostettuja ja avartavia elamyksia
Pohjolassa, esimerkiksi Pohjola-aiheisten matkailupakettien muodossa.
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Suositus 16/2016 Kansallisen toiminnan yhteensovittaminen matkailijoiden
houkuttelemiseksi Pohjolaan (A 1656/nédring)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne pohjoismaisten neuvottelujen jalkeen muuttavat kansallisten
matkailunedistamisorganisaatioiden (Visit-organisaatiot) mandaatteja niin, etta ne osana
kansallisia toimeksiantojaan nykyista enemman yhteensovittavat toimintaansa ja tekevat
pohjoismaista yhteistyota houkutellakseen Pohjolaan lisad matkailijoita. Taman muutoksen
myota kayttoon otetaan uudet menestysta mittaavat kriteerit, joiden avulla kansallisten
matkailunedistamisorganisaatioiden tuloksia voidaan mitata.

Suositus 17/2016 Elintarvikkeiden merkintasaantojen harmonisointi
(A 1676/hallbart)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd ne noudattavat paaministerien Vihrea kasvu -aloitteen suositusta elintarvikkeiden viimeiseen
kayttopaivaan liittyvien merkintdsaantojen harmonisoinnista.

Suositus 18/2016 Ruokajatteen viisas kaytto ja ruokahavikin vahentaminen
(A 1676/hallbart)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se laatii ehdotuksen ohjeiksi, joilla varmistetaan elintarviketurvallisuus vahittdiskaupan ja
ravintoloiden jakaessa ruokaa hyvantekevaisyyteen.

ettd se kdynnistaa Pohjoismaiden ministerineuvoston ymparistdyhteistyon toimintaohjelman
puitteissa uusia aloitteita ruokahavikin vahentamiseksi kaikilla tasoilla ja ettda ministerineuvoston
keskeiset sektorit osallistetaan konkreettisiin toimiin.

ettd se antaa Pohjoismaisen energiatutkimuksen (NEF) tehtavaksi, mahdollisesti yhteistyossa
Nordic Innovationin kanssa, kdynnistaa toimia, jotka tukevat kehitysta orgaanisen jatteen
ja tuotannon sivutuotteiden muuntamiseksi energiaksi, ja selvittaa, millaisia talouteen ja
ympadristoon liittyvia hyotyja ja haittoja vaihtoehtoisilla ratkaisuilla on.

Suositus 19/2016 Alakohtaisten maardysten yhdenmukaistaminen ja sadnneltyjen
ammattien validointi liikkuvuuden helpottamiseksi (A 1665/naring)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se tekee aloitteen Pohjoismaiden rajat ylittavista eri toimialajarjestojen kanssa kaytavista
keskusteluista alakohtaisten maardaysten yhdenmukaistamiseksi ja siten yhteispohjoismaisten
tyomarkkinoiden aikaansaamiseksi kullakin toimialalla. Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
pohjoismaisena pilottihankkeena, joka tukee tai tdydentaa eurooppalaista ammattikorttia
koskevia EU:n pilottihankkeita ja niiden painopisteita teollisuustoimialoilla (rakennusala mukaan
lukien) seka sosiaali- ja terveydenhuoltoalalla.

ettd se kartoittaa nykyiset kansalliset validointisaannot ja jakaa sadnneltyjen ammattien
validointiin liittyvia parhaita kdaytantoja, jotta voidaan helpottaa eri ammattiryhmissa tapahtuvaa
liikkuvuutta yleisesti seka dskettdain maahan muuttaneen tyévoiman astumista pohjoismaisille
tyomarkkinoille.

Suositus 20/2016 Ammattipatevyyksien validoinnin kansalliset kasittelykaytannot
(A 1665/nédring)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd ne tarkistavat tutkintojen/ammattipatevyyksien validointihakemuksia koskevat
vaatimukset ja kasittelykdytannot suhteessa muihin Pohjoismaihin ja dskettain maahan
muuttaneeseen tyévoimaan, jotta tallaisten hakemusten kasittelya voidaan helpottaa ja
nopeuttaa.
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Suositus 21/2016 Yhteispohjoismaiset toimet myrkyttoman arjen turvaamiseksi
(A 1657/hallbart)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

1) ettd ne toimivat sen hyvaksi, etta EU:ssa kiellettdisiin neljan hormonitoimintaa hairitsevan
ftalaatin (DEHP, DBP, BBP ja DIBP) kaytto sellaisissa tuotteissa, joiden kanssa lapset ovat
tekemisissa.

2) ettd vuodesta 2019 lahtien Pohjoismaissa otetaan kayttoon neljan hormonitoimintaa
hairitsevan ftalaatin (DEHP, DBP, BBP ja DIBP) yleinen kayttokielto sellaisissa tuotteissa, joiden
kanssa lapset ovat tekemisissd, mikali EU ei ole ottanut vastaavaa kieltoa kdytt66n vuoden 2017
loppuun mennessa.

3) ettd ne yhdessa laativat ja ottavat kayttoon saantoja terveydelle haitallisten kemiallisten
aineiden kdyton rajoittamiseksi lattioiden, seinien ja sisakattojen rakentamisessa kdytettavissa
rakennustuotteissa.

4) ettd ne luovat ja hyvaksyvat jarjestelman, jonka avulla pyritaan epatoivottavien kemikaalien
kayton lopettamiseen niin, etta laaditaan virallinen pohjoismainen luettelo epatoivotuista
kemikaaleista, ja ettd jokaisessa Pohjoismaassa hyvaksytaan saannot, jotka velvoittavat
maahantuojia ja tuottajia informoimaan, mikali niiden tuotteet sisdltavat pohjoismaisessa
luettelossa mainittuja aineita.

5) ettd ne toimivat EU:n lainsaddanndn muuttamiseksi ja pyrkivat toimillaan valttamaan
tilannetta, missa EU:n/ETA:n alueella saanneltavia kemikaaleja voidaan tuoda vapaasti EU- ja ETA-
alueen ulkopuolisista maista tuotavissa tuotteissa.

Suositus 22/2016 Yhteispohjoismaiset toimet myrkyttoman arjen turvaamiseksi
(A 1657/hallbart)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

6) ettd perustetaan yhteispohjoismainen osaamiskeskus myrkyttdman arjen turvaamiseksi ja
sen varmistamiseksi, etta myrkyllisille aineille voidaan tarjota vaihtoehtoja.

7) ettd selvitetadn mahdollisuudet asettaa kansallisia sadantoja kemikaalien ja
hormonitoimintaa hairitsevien aineiden kaytolle sellaisissa tilanteissa, missa EU:n saanndsto
arvioidaan puutteelliseksi.

8) ettd Joutsen-ymparistomerkin kayton kriteereja pdivitetaan jatkuvasti niin, ettd voidaan
taata, etta Joutsen-merkilld varustetut tuotteet eivat sisalla kemikaaleja ja hormonitoimintaa
hairitsevia aineita, joiden arvioidaan olevan riskialttiita niiden haitallisen terveys- ja/tai
ympdristovaikutuksen takia.

Suositus 23/2016 Yksintulleet pakolaislapset (A 1682/valfard)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd yksintulleiden pakolaislasten turvapaikkahakemusten kasittelyaika minimoidaan. (A)

ettd asiansa kasittelya odottaville yksintulleille pakolaislapsille tarjotaan opetusta, vapaa-ajan
toimintaa ja muita lapselle tarkeita palveluja. (B)

ettd turvapaikkaa hakevien lasten rekisterdinnit Pohjoismaissa koordinoidaan. (C)

ettd varmistetaan, ettei yksintullutta lasta karkoteta, ellei olla varmoja siita, etta lasta on
vastaanottamassa perheenjasenia tai jokin muu verkosto, joka seka haluaa etta kykenee
vastaanottamaan lapsen. (D)

ettd priorisoidaan varhaista ja jatkuvaa kielenopetusta jokaiselle lapselle hyvan kotoutumisen
edistamiseksi. (E)

ettd edistetaan parempien ja varmempien ladketieteellisten ianmaaritysmenetelmien
kayttoonottoa pakolaislapsille ja ettd arvioinnin suorittavat riippumattomat ammattilaiset, joilla
on siihen asianmukainen osaaminen seka etnisyyden ja kulttuurin tuntemus. (F)

ettd vapaaehtoissektori osallistetaan yksintulleita pakolaislapsia koskevaan hoivaty6hon. (G)
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ettd pakolaislapsille turvataan vapaa paasy terveystarkastuksiin, l[adaketieteellisen ja
psykologisen avun piiriin seka oikeuksia koskevaan juridiseen neuvontaan. (H)
ettd kadonneita pakolaislapsia etsitaan samalla tavoin kuin muitakin kadonneita henkil6ita. (1)

Suositus 24/2016 Vapaa liikkuvuus, avoimuus ja yhteistyo Pohjoismaissa
(A 1671/presidiet)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd ne keskustelevat mahdollisista suunnitelmista tiukentaa saantoja, joilla voi olla kielteisia
seurauksia passintarkastuksiin liittyvalle pohjoismaiselle yhteistydlle.

Suositus 25/2016 Pohjoismainen strategia tapaturmaisten kaatumisten
vdhentamiseksi (A 1648/valfard)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd Pohjoismainen hyvinvointikeskus (NVC) saa tehtavaksi toimia kaatumistapaturmien
vahentamiseksi esimerkiksi pohjoismaisen verkoston kautta, jossa vaihdetaan tietoa ja
kokemuksia, tai aiheesta jarjestettavan pohjoismaisen konferenssin avulla.

Suositus 26/2016 Kuulondakévammat (A 1672/valfard)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se vahvistaa vammaistutkimusta keskittyen erityisesti kuulovammaisiin ja
kuulonakdévammaisiin ja laatii vertailtavissa olevia tilastoja - mahdollisesti NOMESKOn ja
NOSOSKOn avustuksella — tavoitteena helpottaa kuulonakévammaisten arkea.

ettd se toteuttaa yhteispohjoismaisen kuulonakévammaisuutta kasittelevan konferenssin,
jonka tavoitteena on tuoda esiin hyvia pohjoismaisia esimerkkeja eri tavoista helpottaa
kuulonakévammaisten arkea yhteisilla panostuksilla.

Suositus 27/2016 Nordic Master —ohjelma (B 310/kultur)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd Nordic Master -puiteohjelma vakinaistetaan ohjelmakaudella 2017-2021

Sisdinen pdatos 2/2016 Pohjoismaiden neuvoston Brysselin-toimisto (A 1667/presidiet)
Pohjoismaiden neuvosto paattaa,

ettd Pohjoismaiden neuvosto palkkaa Brysseliin henkilon, jolla on erityisvastuu yhteyksista ja
koordinoinnista pohjoismaisten EU-parlamentaarikkojen seka muiden Pohjoismaille keskeisten
toimijoiden kanssa Brysselissa 2017 (-2019).

Sisdinen pdatos 3/2016 Pohjoismaiden neuvoston tarkistettu tydjarjestys
(A 1681/presidiet)
Pohjoismaiden neuvosto paattaa,
ettd se lakkauttaa voimassa olevan Pohjoismaiden neuvoston tyojarjestyksen ja paattaa uudesta
tyojarjestyksestd, joka astuu voimaan 1. tammikuuta 2017
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LIITE 3

Neuvoston palkinnot

Pohjoismaiden neuvosto jakaa vuosittain viisi palkintoa: kirjallisuuspalkinnon, elokuvapalkinnon,
musiikkipalkinnon, luonto- ja ymparistopalkinnon sekd vuodesta 2013 Iahtien myos lasten- ja nuor-
ten kirjallisuuspalkinnon. Palkinnon ovat suuruudeltaan 350 000 Tanskan kruunua eli noin 47 000
euroa ja ne jaetaan neuvoston vuotuisen istunnon yhteydessa: kertomusvuonna saajat julkistettiin
ja palkinnot jaettiin Tanskan yleisradion DR:n konserttisalissa.

Neuvoston vanhimman palkinnon eli kirjallisuuspalkinnon sai ruotsalaiskirjailija Katarina Frosten-
son runokokoelmasta Sdnger och formler. Perustelujen mukaan "hdnen ndenndisen niukoissa mutta
itse asiassa hyvin runsaissa runoissaan tapahtuu jatkuvia siirtymig, jotka ilmentavéat elaman kirjavaa
kummallisuutta” Suomen ehdokkaat kirjallisuuspalkinnon saajaksi olivat Sirpa Kahkonen kirjalla
Graniittimies ja Sabine Forsblomin romaanilla Maskrosgudens barn (Voikukkajumalan lapset, suo-
mentamaton).

Musiikkipalkinnon sai tanskalainen Hans Abrahamsen laulusarjasta Let Me Tell You. Perusteluissa
todetaan, ettd "tunneilmaisu on hyvin vivahteikasta ja vdkevaa varsinkin pitkdssa paatoslaulussa,
jossa teoksen monet sivupolut kohtaavat ja sitovat kokonaisuuden yhteen”. Suomen ehdokkaina
musiikkipalkinnon saajiksi olivat Sebastian Fagerlund konsertollaan Mana sekd harmonikansoittaja
Antti Paalanen teoksellaan Meluta.

Elokuvapalkinnon saivat norjalainen ohjaaja-kasikirjoittaja Joachim Trier, kasikirjoittaja Eskil Vogt
ja tuottaja Thomas Robsahm elokuvasta Louder Than Bombs. Perusteluissa todetaan ndin: "Joachim
Trierin ja hdnen tiiminsa taiteellinen pyrintdé edustaa uutta tarinankerronnan tasoa. Louder Than
Bombsin monisdikeinen rakenne, tunteiden syvéluotaus ja kyky murskata kliseita kelpaisivat kaik-
ki maailman elokuvakoulujen opetussuunnitelmaan.” Suomen ehdokkaina palkinnonsaajiksi olivat
Juho Kuosmanen (ohjaaja ja kasikirjoittaja), Mikko Myllylahti (kdsikirjoittaja) ja Jussi Rantamdki (tuot-
taja) elokuvalla Hymyilevd mies.

Lasten- ja nuortenkirjallisuuspalkinnon sai islantilainen Arnar Mdr Arngrimsson kirjastaan Sélvasaga
unglings (Selvi, nuoren ihmisen tarina, suomentamaton). Palkintolautakunta kirjoittaa ndin: “Kirjaili-
jaon onnistunut luomaan esikoisromaanissaan henkildn, joka on kiinnostava, viihdyttava, arsyttava
ja kiehtova itsensa etsija. Kerronnan kieli yhdistelee eldvasti nuorisokieltd ja vanhemman sukupol-
ven kirjakielta ja ilmentaa siten kulttuurien yhteentormaysta.” Suomen ehdokkaina olivat Tomi Kon-
tio ja Elina Warsta kirjalla Koira nimeltécdn Kissa seka Sanna Tahvanainen ja Jenny Lucander (kuvitus)
kirjalla Drém om drakar (Lohikddarmeunia).

Ymparistopalkinnon saivat tanskalaiset Stian Olesen ja Klaus B. Pedersen sovelluksesta Too Good To
Go. Sovellus palkittiin, koska se "auttaa innovatiivisella, sahkoiselld, katevalla ja kansanomaisella
tavalla muuttamaan kuluttajien ja yritysten asennoitumista ruokahavikkiin ja luonnonvarojen kayt-
toon”. Aidon sahkosovellus ja kestavan kehityksen ENO-verkkokoulu olivat Suomen ehdokkaina ym-
paristopalkinnon saajiksi.
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"YHDESSA —-TILLSAMMANS”

SUOMEN PUHEENJOHTAJUUSOHJELMA
POHJOISMAIDEN NEUVOSTOSSA 2017

Puheenjohtajuusvuoden teemat

Suomi toimii puheenjohtajana Pohjoismaiden neuvostossa vuonna 2017.
Puheenjohtajamaa laatii ohjelman, josta kdy ilmi vuoden prioriteetit.

Suomen puheenjohtajuusohjelman kolme paiateemaa ovat Sivistyk-
sen Pohjola, Puhtaan energian Pohjola, seka Verkostoituva Pohjola.

Sivistyksen Pohjola tarkoittaa pohjoismaisen osaamisen ja koulutuksen sekd
kansansivistyksen ja -kulttuurin esille tuomista. Puhtaan energian Pohjola
sisdltdd pohjoismaisten energiamarkkinoiden ja bioenergian edistamistd
sekd Pariisin COP-2| paatoksen yhteispohjoismaista seurantaa. Verkostoi-
tuva Pohjola tuo huomiota arktisiin kysymyksiin seka liikkuvuuteen ja sen
esteisiin Pohjolassa.

Poikkileikkaava teema puheenjohtajuusohjelmassa on rajaesteiden pois-
taminen. Suomen itsendisyyden |00-vuotisjuhlallisuuden teema
”Yhdessa - Tillsammans” nakyy vahvasti puheenjohtajuusohjelmassa.

Rajaesteiden poistaminen

Pohjoismaiden vilinen liikkuvuus on tarkeaa ja liittyy tiiviisti talouskasvuun
ja tyollisyyden lisddmiseen. Suomi haluaa puheenjohtajuuskaudellaan nos-
taa rajaesteet ja niiden purkamisen vahvasti poliittiseen fokukseen. Miten
poistetaan rajaesteitd, miten estetddn uusien rajaesteiden syntyminen ja
miten tuodaan lisda tietoisuutta asian osalta niin kansallisiin parlamentteihin
kuin ministericihin? Tavoitteena on tehda Pohjolan kansalaisten arjesta hel-
pompaa liikkumisen osalta.

Yhdessa - Tillsammans

Suomi ja Pohjoismaat ovat eldneet yli 200 vuotta ilman keskinaisia sotia.
Suomi tayttdd vuonna 2017 tdydet sata vuotta itsendisena valtiona samaan
aikaan kun maa toimii puheenjohtajana Pohjoismaiden neuvostossa. Suomi
itsendisend valtiona on luonnollinen osa pohjoismaista yhteistyota. Muille
pohjoismaalaisille kerrotaan Suomen historiasta ja tirkeai vuotta juhliste-
taan yhdessa pohjoismaisen perheen kanssa. Samalla kerrotaan suomalaisil-
le pohjoismaisuuden tarkeydesta Suomelle ennen ja nyt.

Pohjoismaiden neuvosto kasittelee yhd enemman ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan liittyvid aiheita. Kuten edelliset puheenjohtajamaat
my6s Suomi korostaa pohjoismaisen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikan tarkeyttd. Pohjoismaiden neuvostolla on tirked rooli ndiden asioiden
eteenpdin viemisessd ja kysymys on siitd, miten Pohjoismaat voivat tehda
enemmin Yyhteistyota ndilld sektoreilla. Esimerkiksi kutsumalla pohjoismai-
set kehitysministerit mukaan neuvoston istuntoon voidaan kadyda keskuste-
lua globalisaatiohallintaan liittyvista kysymyksista seka saada kehitysministe-
rit tekemaan tiiviimpaa pohjoismaista yhteistyota.



Sivistyksen Pohjola

Tiedon ja kulttuurin avoimuus on yhteistd ja tunnuksenomaista pohjois-
maisille yhteiskunnille. Pohjoismaita yhdistda monimuotoinen ja aktiivinen
taide- ja kulttuurielama, kansalaisyhteiskunta, vahva demokratia, yhdenver-
taisuus ja tasa-arvo.

Pohjoismainen yhteistyd mahdollistaa vuosittain tuhansien koululaisten,
opiskelijoiden, tutkijoiden seka taitelijoiden ja muiden kulttuuritydlaisten
verkostoitumista ja liilkkumista Pohjoismaissa. Koulutus- ja kulttuuriyhteis-
tyon liikkuvuutta Pohjolassa tulee tukea poistamalla liikkuvuutta haittaavia
rajaesteitd seka kannustamalla erityisesti nuoria osallistumaan pohjoismai-
seen koulutus- ja kulttuurivaihtoon.

Pakolaiskriisi haastaa pohjoismaiset yhteiskunnat etsimaan uusia ratkaisuja
ja toimintamalleja kaikkien yhteiskunnan jasenten hyvinvoinnin takaamisek-
si. Oppiminen ja koulutus ovat avainasemassa keinona ehkaista syrjayty-
mistd sekd toimivat kotouttamisen ja integraation valineend. Koulutus on
erityisen tarkedssa asemassa yksin tulevien lasten ja nuorten tulevaisuuden
nakymien kannalta. My&s kulttuurin, taiteen ja urheilun keinoin voidaan
parantaa kotoutumista ja integraatiota. Osallistumalla vapaaehtois- ja kult-
tuuritoimintaan kaikki Pohjoismaiden asukkaat, mukaan lukien uudet tulok-
kaat, voivat kokea itsensa osaksi pohjoismaista yhteisoa.

Digitalisaatio on tuonut paljon uusia mahdollisuuksia pohjoismaisiin oppi-
mis- ja kulttuuriympéristéihin. Teknologia on lisannyt kulttuurin ja taiteen
avoimuutta ja luonut uusia tapoja luoda, kokea ja kuluttaa kulttuuria esteet-
tomasti. Digitalisaation vahvistamisella kouluissa, eli uuden pedagogiikan ja
uusien oppimisymparistéjen hyddyntamiselld, Pohjoismaat ovat jatkossakin
oppimisen ja koulutuksen karkimaita.

Konkreettiset tavoitteet puheenjohtajuusvuoden aikana:

) Painostetaan Pohjoismaiden hallituksia ratkomaan
ammattipatevyyksien vastavuoroiseen tunnustamiseen
liittyvat rajaesteongelmat ja edesauttamaan EU:n
ammattipatevyysdirektiivin yhteista implementointia.

2) Selvitetaan Pohjoismaisten kulttuurityontekijoiden kohtaamat
rajaesteet ja padtetdan jatkotoimista.

3) Puretaan Suomea koskeva aikuiskoulutustuen rajaeste.
4) Kannustetaan Pohjoismaiden hallituksia jakamaan parhaita
kaytantoja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten

koulutusmuodoista.

5) Pyritaan saamaan Pohjoismaiset korkeakoulut lisiamaan
yhteispohjoismaisia ohjelmia.



Taustatietoa:

1) Painostetaan Pohjoismaiden hallituksia ratkomaan
ammattipatevyyksien vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvat
rajaesteongelmat ja edesauttamaan EU:n
ammattipdtevyysdi rektiivin yhteista implementointia.

Monet ammatit ovat Pohjoismaissa sddnneltyja alakohtaisilla maarayksilla
tai viranomaisten toimesta. Koska sdantely ja vaatimukset poikkeavat toi-
sistaan syntyy rajaesteitd, jotka muodostavat esteitd tydvoiman vapaalle
likkuvuudella Pohjolassa. Tata kysymystd ratkaistaessa avainasemassa on
EU:n ammattipatevyysdirektiivin 2005/36/EG modernisointi. Maiden vili-
nen vuoropuhelu viranomais- ja parlamentaarikkotasolla direktiivin imple-
mentointiin liittyen on erittdin tarkedd. On myds ensisijaista, ettd maat pi-
tavat toisiaan ajan tasalla direktiivin aiheuttamista muutoksista kansalliseen
lainsdadantoon ja kaytantdihin.

Vastuu: Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta
ja Pohjoismaiden neuvoston rajaesteryhma
2) Selvitetaan pohjoismaisten kulttuurityontekijoiden kohtaamat
rajaesteet ja paatetdin jatkotoimista.

Monet pohjoismaiset kulttuuritydntekijat tekevat toitd freelancereina rajo-
jen yli. Pohjoismaiden ministerineuvoston rajaestety6ssa on fokusoitu kult-
tuurityontekijoiden verotusta koskeviin ongelmiin Ruotsin ja Tanskan vilil-
I3, mutta muuten kulttuurityontekijoiden kohtaamista rajaesteista on hyvin
védhin tietoa saatavilla. Suomen puheenjohtajuusvuoden aikana laaditaan
selvitys, jossa selvitetdan kulttuuritydntekijdiden kohtaamien rajaesteiden
laajuus ja padtetdan jatkotoimista.

Vastuu: Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunta
3) Puretaan Suomea koskeva aikuiskoulutustuen rajaeste.

Erityisesti Suomea koskeva rajaeste koulutussektorilla on aikuiskoulutustu-
ki rajatyontekijoille, mihin on haettu ratkaisua pitkaan. Aiemmin saadakseen
aikuiskoulutustukea henkilén on taytynyt olla elikevakuutettu Suomessa
yhtdjaksoisesti viimeisten kahdeksan vuoden ajan. Nyt on tehty mydnnytys
tastd sdadnnostd,mika tarkoittaa ettd myds muissa maissa tehtyja tydvuosia
aletaan laskea mukaan sdddettyyn kahdeksan vuoden rajaan. Epatyydyt-
tavaad kuitenkin on, ettd ratkaisussa todenndkdisesti rajataan opinnot vain
Suomessa tehtaviin opintoihin. Koska nyt tehty ratkaisu ei ole vield valmis
ratkaisu, kysymys kaipaa yha poliittista painetta. Pohjoismaiden neuvoston
Suomen valtuuskunta pyytaa asiasta vastaavan suomalaisen ministerin kay-
maan valtuuskunnan kanssa dialogia keinoista, joilla este voidaan lopullisesti
ratkaista.

Vastuu: Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunta
4) Kannustetaan Pohjoismaisia hallituksia jakamaan parhaita
kaytantoja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten

koulutusmuodoista.

Koulutus ja kulttuuri ovat térkeitd kotouttamisen vilineitd. Puheenjohta-
juusvuoden aikana Pohjoismaiden neuvoston tulee edistdd haavoittuvassa



asemassa olevien lasten ja nuorten koulutusmuotojen kehitystd. Pohjois-
maisella tasolla voidaan esim. jarjestdd konferenssi, jonka tavoitteena on
lasten ja nuorten mm. alaikdisten turvapaikanhakijoiden koulutusmuodois-
ta eri Pohjoismaissa. Tama tavoite (ja esim. konferenssin jarjestiminen)
nivoutuu luontevasti yhteistydministerien kaynnistimaan kotouttamisyh-
teistydhankkeeseen ja siihen voi kytked myos digitalisaation ja uusien op-
pimisymparistdjen hyddyntamisen, sekd vapaaehtois- ja kulttuurisektorin
mahdollisuudet kotouttamisen valineena.

Vastuu: Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunta
ja Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta

5) Pyritadan saamaan Pohjoismaiset korkeakoulut lisadmaan
yhteispohjoismaisia ohjelmia.

Pohjoismaiset korkeakoulut tarjoavat jo tdndan yhteispohjoismaisia Nor-
dic Master -ohjelmia. Vuodesta 2007 alkaen on toteutettu noin 25 tillaista
ohjelmaa ja vuonna 2016 on tehty paitos pohjoismaisen maisteriohjelman
vakiinnuttamisesta. Nordic Master -ohjelma on hyva pohja korkeakoulu-
jen pohjoismaiselle yhteistydlle, mutta niiden lisaksi tarvitaan myds Nor-
dic Bachelor -ohjelma, eli alemman korkeakoulututkinnon pohjoismaisia
ohjelmia. Puheenjohtajuusvuoden aikana Pohjoismaiden neuvosto aloittaa
keskustelun alempaan korkeakoulututkintoon tihtdavan pohjoismaisen oh-
jelman perustamisesta.

Vastuu: Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunta
ja Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunta



Puhtaan energian Pohjola

Pohjoismaat ovat vahvasti edellakavijamaita energiamarkkinoiden kehitykses-
sd, ymparistoystavallisyydessa sekd uusiutuvan energian kadytossa. Vahvasta ke-
hityksesta huolimatta Pohjoismailla on runsaasti mahdollisuuksia kehittda ener-
giamarkkinoitaan ja uusiutuvan energian tuotantoa edelleen. Kylman ilmaston
ja energiaintensiivisen teollisuuden takia vakaa energian tuotanto on erityisen
tarkeaa kaikille Pohjoismaille. Erityisesti Suomella ja Ruotsilla on vahvoina met-
sdtalousmaina vahva suhde metsatalouden ja bioenergian tuotannon valilla.

Pohjoismaisen energiayhteistyon tavoitteena on taata vakaa ja luotettava ener-
giahuolto, kestdva kasvu ja hyvinvointi sekd vastata ilmasto- ja ymparistohaas-
teisiin. Yhteistyolld tulee myds voida markkinoida energia-alan pohjoismaisia
vahvuuksia ja malleja globaalisti ja etenkin EU:ssa.

joismaisen yhteistydn merkitys on kasvamassa erityisesti sahkémarkkinoiden
ja sdhkon toimitusvarmuuden nakokulmasta. Osaltaan tdhan vaikuttavat seka
EU:n Energiaunionia ja uutta sahkomarkkinamallia koskevat aloitteet. Energi-
aunionin poikkileikkaava alueellisuuden tavoite edellyttdd muun muassa alu-
eellista koordinaatiota energia- ja ilmastopolitiikan kansallisten suunnitelmien
valmistelussa. Uutta sahkémarkkinamallia koskevan aloitteen tavoitteena on
tarkastella energian toimitusvarmuutta alueellisella tasolla. Pohjoismaiden tulee
tuoda yhteisia nakemyksid eurooppalaisten sahkémarkkinoiden kehittamiseksi.

Pohjoismaiden sahkémarkkinoiden vahvistamisen liséksi tarvitaan tiiviimpid
siirtoyhteyksia Pohjoismaiden ja Baltian maiden valilla sekd maiden sisalla. Siir-
toyhteyksissd on edelleen merkittavid pullonkauloja mm. Suomen ja Ruotsin
seka Ruotsin ja Norjan vililla. Kolmas vaihtosahkoyhteys pohjoisessa, Suomen
ja Ruotsin vililld onkin erittdin tarkea lisdys pohjoismaisiin sdahkoverkkoyhte-
yksiin. Verkkoinvestoinnit ovat valttamattomia hyvan toimitusvarmuuden séi-
lyttamiseksi, hinta-alueiden vilisten erojen tasaamiseksi ja uusiutuvan energian
integroinnin lisadmiseksi.

Jorma Ollila on laatimassa strategiaselvitysta siitd, kuinka Pohjoismaiden ener-
giapoliittista yhteisty&td voidaan kehittdd seuraavien 5-10 vuoden aikana. Olli-
lan selvitys on mdara olla valmis vuoden 2017 alussa. Pohjoismaiden neuvoston
vuonna 2015 asettama energiaryhma arvioi uusien energiapoliittisten yhteis-
tydaloitteiden tarvetta. Energiaryhma keskittyi tyossain energiatehokkuuteen,
kuten energiavaltaisen teollisuuden ja Pohjoismaiden merisektorin energiate-
hokkuuteen seka liikenteen sahkéistamiseen. Tydryhman raportin mukaan on
kaytannon aihealueita, joilla selkedsti voidaan saavuttaa suurta pohjoismaista
hyotya. Esimerkiksi yhteisten sahkomarkkinoiden (mukaan lukien loppukaytta-
jamarkkinat) luominen, energiatehokkuuden parantaminen, uusiutuvien ener-
gianldhteiden kayton lisddminen jne.

Pariisin ilmastosopimuksen seuranta on tarkea kysymys. Pohjoismaiden ympa-
risto- ja ilmastoministerit vahvistivat sitoutumisensa Pariisin sopimuksen vah-
vaan tdytantéonpanoon. Ministerit kdynnistivat uusia aloitteita COP-21:n seu-
rannan tukemiseksi sekd antoivat julkilausuman Pohjoismaiden tuesta vahvalle
kansainviliselle ymparistohallinnolle. Pariisissa hyvaksi todettu Pohjoismaiden
yhteinen paviljonki, Nordic Climate Solutions, olisi hyodyllista jarjestda jat-
kossakin COP-kokousten yhteydessa ja konseptia voitaisiin edelleen kehittaa.
Pohjoismaat voivat olla vield kunnianhimoisempia péastétavoitteiden suhteen.
Pohjoismaiden neuvosto voisi kansainvilisilla parlamentaarisilla areenoilla pu-
hua 1,5 asteen (ilmaston lampenemisen) tavoitteen puolesta.



Konkreettiset tavoitteet puheenjohtajuusvuoden aikana:

I) Painostetaan Pohjoismaiden hallituksia toteuttamaan
NordREGin suosituksia pohjoismaisten sahkon
loppukayttiajamarkkinoiden saavuttamiseksi seka edelleen
vahvistamaan yhteisty6ta pohjoismaisten sahkon
tukkumarkkinoiden kehittamisessa.

2) Edistetain pohjoismaista yhteisymmarrysta bioenergian
kestavyyskriteerien merkityksesta ja valitetaan viestia
EU-tasolle.

3) Toimitaan yhdessa aktiivisesti Pariisin ilmastosopimuksen
tavoitteiden edistamiseksi.

Taustatietoa:

1) Painostetaan Pohjoismaiden hallituksia toteuttamaan
NordREGin suosituksia pohjoismaisten sahkoén loppulkayttajamark-
kinoiden saavuttamiseksi seka edelleen vahvistamaan yhteistyota
pohjoismaisten sahkon tukkumarkkinoiden kehittamisessa.

Syvenevi pohjoismainen energiayhteistyd rakentuu pitkaaikaisille, myon-
teisille kokemuksille. Ne ovat selked osoitus huomattavasta pohjoismaises-
ta hyoddystd. Pohjoismaat tekevit yhteistyéta pohjoismaisten sahkémark-
kinoiden harmonisoimiseksi mm. maiden energiamarkkinaviranomaisten
yhteistyoorganisaation NordREGin suositusten pohjalta. Yhteistyotd on
mahdollista, ja suotavaa tiivistdd edelleen. Pohjoismaisten sdhkon loppu-
minen ovat tdrkeitd tavoitteita Pohjoismaiden kuluttajille ja elinkeinoela-
malle. Yhteisid markkinoita on tavoiteltu jo pitkdan, mutta integraation
kehitys loppukayttajamarkkinoiden luomisessa ei ole ollut toivotunlaista.
Lakeja ja madrayksia olisi yhtendistettdva, jotta saadaan poistettua estei-
td sahkokauppaa pohjoismaisilla markkinoilla kayviltd yrityksilta. Prosessin
vauhdittamiseen olisi kiinnitettava huomiota.

Pohjoismaiden sahkémarkkinoiden vahvistamisen lisdksi tarvitsemme tii-
viimpia siirtoyhteyksia Pohjoismaiden ja Baltian maiden valilla sekd maiden
sisdlla. Verkkoinvestoinnit ovat valttamattémia hyvan toimitusvarmuuden
sdilyttamiseksi, hinta-alueiden valisten erojen tasaamiseksi ja uusiutuvan
energian integroinnin lisddmiseksi.

Vastuu: Kestiva Pohjola -valiokunta ja
Kasvu- ja kehitys Pohjolassa -valiokunta
2) Edistetaan pohjoismaista yhteisymmarrysta bioenergian
kestavyyskriteerien merkityksesta ja valitetaan viestia EU-tasolle.

Pohjoismaiden tulee yhdessa vaikuttaa siihen, ettd EU:ssa otetaan kaytt6on
yhteniiset ja sitovat, kaikkea bioenergiaa koskevat kestévyyskriteerit, jotka



kohdistuvat bioenergian alkuperdan. Tama lisdd ennustettavuutta ja auttaa
yrityksid kohdistamaan voimavaroja johdonmukaisesti ja kannattavasti pit-
kalla aikavalilla.

Vastuu: Kestava Pohjola -valiokunta

3) Toimitaan yhdessa aktiivisesti Pariisin ilmastosopimuksen
tavoitteiden edistimiseksi.

Varmistettava vahva pohjoismainen panostus tulevissa YK:n ilmastoko-
kouksissa, muun muassa Pohjoismaiden yhteisen paviljongin (Nordic Cli-
mate Solutions) kautta. Pohjoismaat ovat edelldkavijoitd padstotavoitteen
saavuttamisessa ja voivat ottaa jopa aktiivisempaa roolia tulevissa ilmasto-
kokouksissa. Pohjoismailla on mahdollisuus profiloitua puhtaan energiate-
ollisuuden edelldkavijamaina.

Vastuu: Kestava Pohjola -valiokunta



Verkostoituva Pohjola

Pohjolan pohjoisimpien alueiden liilkenneverkkoa ja infrastruktuuria paran-
tamalla, integroimalla seka yhteisty6ta tiivistamalld voidaan synnyttaa uutta
kasvupotentiaalia, parantaa matkailun edellytyksid sekd korottaa huolto-
varmuutta. Pohjoismaiden tulisi aktiivisesti viedd yhdessa liilkenne- ja infra-
struktuuriyhteisy6td eteenpdin pohjoisen eri toimijoiden kanssa. Matkailun
osalta tulisi pohtia miten Pohjoismaat voisivat toimia yhtendisena matkailu-
kohteena seka panostaa yhteiseen matkailunedistamistoimintaan ja yhteis-
tyohon kestdvyys- ja ymparistonakokulmia unohtamatta.

Liikkuvuutta koskevat painopistealueet koskevat erityisesti liikennetta ja
tyomarkkinoita. Miten Pohjoismaat voivat yhdessd parantaa rajat ylittavia
likenneyhteyksia tai miten tydmarkkinoiden osalta helpotetaan liikkuvuut-
ta? Hyvit liikenneyhteydet edistavat lisaksi matkailua.

Rajaestetyé on yksi tarkeimmistd pohjoismaisista yhteistydaloista, jolla
edistetdan tyévoiman liikkuvuutta ja tyollisyyttd Pohjolassa. Suomen pu-
heenjohtajuus Pohjoismaiden ministerineuvostossa on priorisoinut rajaes-
tekysymyksia ja jarjestdd joulukuussa 2016 Torniossa rajaesteisiin keskit-
tyvaan ministerikokoukseen. Kokoukseen osallistuu myds pohjoismaisia
tyomarkkinaosapuolten ja elinkeinoeldman edustajia. Pohjoismaiden neu-
vosto seuraa tiiviisti rajaestety6ta ja kehottaa Pohjoismaiden hallituksia ja
ministerineuvostoa toimeenpanemaan rajaesteistd tehdyt paitokset. Ra-
jaesteiden purkamiseksi neuvostossa toimii erillinen rajaesteryhma, joka
koordinoi neuvoston rajaestetyota.

Tehokas pohjoismainen rajaestetyd edellyttdd tehokasta organisaatiota.
Suomessa pohjoismaiseen rajaestetyéhén on erikoistunut Pohjola-Norde-
nin neuvontatoimikunta, joka koostuu eri hallinnonalojen ja ministerididen
edustajista sekd neuvontapalveluista. Neuvontatoimikunta toimii kansalli-
sina valmistelukokouksina rajaesteneuvoston kokouksille. Neuvontatoimi-
kunnan tyoskentelystd saadut positiiviset kokemukset voisivat toimia esi-
merkkina rajaestetydn organisoimiselle my&s muissa Pohjoismaissa.

Pohjoismaiden neuvosto tulee vuoden 2017 aikana tiivisti seuraamaan
Pohjoismaiden hallitusten ja ministerineuvoston ty6ta, jolla toteutetaan
Poul Nielsonin tyomarkkinaraportissa mainitut ehdotukset tulevaisuuden
pohjoismaiseksi tyoelamidalan yhteistyoksi. Puheenjohtajuusvuoden aikana
Suomi pyrkii erityisesti edesauttamaan raportin ensimmadisen, rajaesteista
koskevan ehdotuksen toteuttamista.

Arktinen alue on ollut yha lisddantyvan mielenkiinnon kohteena niin Pohjo-
lassa kuin globaalisti. Alueen nopeat muutokset haastavat alueella elavit
ihmiset ja maiden hallinnot vastaamaan uusiin ymparistollisiin, taloudellisiin
ja poliittisiin kysymyksiin, jotka ovat kaiken lisdksi nivoutuneet yhteen. Poh-
joismaat edustavat yhdessa arktista, joka eroaa Pohjois-Amerikan ja Vena-
jan arktisesta. Alue on kehittynyttd, infrastruktuuri on toimivaa — varsinkin
suhteutettuna alueen asukkaiden méaaraan — ja taloudellinen aktiivisuus on
korkealla tasolla.

Arktinen alue ja arktinen yhteistyd ovat Pohjoismaille tarkeitd monesta-
kin syystd ja useammat viime vuosien puheenjohtajamaat ovat nostaneet
tdman teeman esille omissa ohjelmissaan. Arktista yhteistyotd hoidetaan
Arktisessa neuvostossa, johon kuuluvat kaikki Pohjoismaat. Tulisi vakavasti
keskustella pohjoismaisen yhteistyon lisdarvosta tédssd asiassa, mm. tiedon-



vaihdon lisddmisesta Pohjoismaiden neuvoston parlamentaarikoiden ja ark-
tisten parlamentaarikoiden valilla.

Pohjoismaat voivat toimia suunnannayttdjind arktisen alueen kehitykses-
sd ja sen hallinnoinnissa. Yhteinen Pohjoismainen visio voisi tarjota myos
Arktiselle neuvostolle tyokaluja alueen kehittdmiseksi. Selkeidt, rajatut ja
konkreettiset tavoitteet, jotka olisivat kaikkien maiden jakamat, edistdisivat
itsessddn myos Suomen kansallisen arktisen politiikan tavoitteita alueesta
rauhan alueena.

Pohjoismailla on voimassa oleva arktinen strategia (Arktinen yhteistyéoh-
jelma 2015-2017), joka uudistetaan vuonna 2017. Uuden strategian laadin-
nassa Pohjoismaiden neuvoston tulee olla aktiivinen ja vahvasti vaikuttaa
uuden strategian sisdltéon ja sen toteutukseen.

Suomi toimii Pohjoismaiden neuvoston lisdksi myos Arktisen neuvoston
puheenjohtajamaana vuonna 2017. Suomella on puheenjohtajuus hallitus-
puolen arktisessa yhteistydssa seuraavat kaksi vuotta (2017-2018), jolloin
toteutetaan Suomen arktista puheenjohtajuusohjelmaa. EU:n arktinen
tiedonanto julkistettiin huhtikuussa 2016 ja tdman osalta Pohjoismailla on
mahdollisuus aktiivisesti vaikuttaa EU:hun.

Konkreettiset tavoitteet puheenjohtajuusvuoden aikana:

1) Myétavaikutetaan pohjoisten alueiden uutta kasvua tuovan ja
huoltovarmuutta lisaavan infrastruktuurin ja
liikenneyhteyksien kehittamiseen.

2) Jarjestetain pyorean poydan tapaaminen pohjoismaisten
liikenne- ja infrastruktuurista vastaavien ministereiden kanssa.

3) Vauhditetaan rajaesteiden purkamista seuraamalla
Pohjoismaiden hallitusten ja ministerineuvoston
rajaestepaitosten taytintéoonpanoa seka jakamalla
kokemuksia Suomessa toimivan rajaesteneuvontatoimikunnan
tyosta.

4) Kannustetaa Pohjoismaiden hallituksia ja ministerineuvostoa
Poul Nielsonin tyémarkkinaselvityksen ensimmaisen
rajaesteita koskevan ehdotuksen toteuttamisessa.

5) Jarjestetdan yhteinen arktinen seminaari Pohjoismaiden
parlamenttien arktisten valtuuskuntien kanssa aiheesta
”Pohjoismainen yhteisty6 arktisissa asioissa”.

Taustatietoa:

) Myétavaikutetaan pohjoisten alueiden uutta kasvua tuovan ja
huoltovarmuutta lisddavan infrastruktuurin ja lilkenneyhteyksien
kehittamiseen.

Paavo Lipposen laatimassa arktisessa raportissa (Pohjoinen tahtotila, 2015)
suositellaan lentoyhteyksien, rautateiden, maanteiden ja tietotekniikan vay-
lien avaamista pohjoiselle alueelle. Taman lisaksi ne olisi saatava turvallisiksi
ja palvelemaan seka liiketoimintaa ettéd yhteiskuntaa laajemmin. Valtioneu-



voston kanslian Kasvua pohjoisesta -raportti (1/2015) puolestaan korostaa
ammattitaitoisen tyévoiman liikkuvuuden ja rajojen yli tapahtuvan liiketoi-

Pohjoisen alueen liikenneinfrastruktuurin rakentaminen vaatii paitsi Poh-
joismaiden, myds EU-tason yhteisty6ta ja yhteisrahoitusta seka rahoitus-
laitoksilta ettd EU:n rahastoista. Konkreettisten hankkeiden toteuttamisen
edistamiseksi Pohjoismaiden neuvosto voisi osallistua mm. jo olemassa
olevan Barentsin liikennesuunnitelman analysointi- ja paivitystyohon. Myos
|aheisempi yhteistyd Euroopan parlamentin kanssa seké pohjoismaisen yh-
teistyon lisadminen EU:n sisdlla toisi pohjoisten alueiden verkostoitumiselle
lisdarvoa.

Vastuu: Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunta, Kasvu
ja kehitys Pohjolassa -valiokunta seka Pohjoismaiden
neuvoston rajaesteryhma.

2) Jarjestetddn pyorean poydan tapaaminen pohjoismaisten
liikenne- ja infrastruktuurista vastaavien ministereiden kanssa.

Py6redn poyddn tapaamisen jarjestiminen Pohjoismaiden neuvoston ja
pohjoismaisten liikenne- ja infrastruktuuriministerien kanssa on ensisijaisen
tarkeda ylla mainittujen tavoitteiden toteuttamiselle.

Vastuu: Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta

3) Vauhditetaan rajaesteiden purkamista seuraamalla Pohjoismaiden
hallitusten ja ministerineuvoston rajaestepaitosten taytan-
toonpanoa seka jakamalla kokemuksia Suomessa toimivan
rajaesteneuvontatoimikunnan tyosta.

Kansalaisten, tyévoiman ja tiedon vapaa liikkuvuus on yhdessa talouskasvun
ja tyollisyyden lisddmisen kanssa pohjoismaisen yhteistyon ydintavoite. Se
kohtaa kuitenkin jatkuvasti uusia haasteita ja siksi Suomi tulee puheenjoh-
tajuuskautenaan jatkamaan panostustaan rajaesteiden purkamiseksi, seka
edistimain aktiivisesti tyovoiman liikkuvuutta. Suomen puheenjohtajuus
Pohjoismaiden ministerineuvostossa 2016 jarjestdd joulukuussa Torniossa
pidettdvddn rajaesteisiin keskittyvddn ministerikokouksen. Kokoukseen
osallistuu my6s pohjoismaisia tyomarkkinaosapuolten ja elinkeinoelaman
edustajia. Pohjoismaiden neuvosto seuraa tiiviisti rajaestetyota ja kehottaa
Pohjoismaiden hallituksia ja ministerineuvostoa toimeenpanemaan rajaes-
teistd tehdyt paatokset.

Suomessa eri ministerididen, Kansaneldkelaitoksen, Eldketurvakeskuksen,
Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyn asiantuntija- ja palveluorganisaa-
tion (CIMO), Opetushallituksen, Verohallinnon ja Vdestorekisterikeskuk-
sen tiedonvaihtoa rajaestetydstd tehdddn Pohjola-Nordenin neuvontatoi-
mikunnassa. Puheenjohtajuusvuoden aikana Suomi pyrkii tiedottamaan
neuvontatoimikunnan organisaatiosta ja toimintatavoista, jotta se voisi toi-
mia esimerkkind rajaestetyon organisonnille muissa Pohjoismaissa.

Vastuu: Kasvu ja kehitys Pohjolassa —valiokunta, Pohjoismaiden
neuvoston rajaesteryhma ja Pohjoismaiden neuvoston
Suomen valtuuskunta



4) Kannustetaan Pohjoismaiden hallituksia ja ministerineuvostoa
Poul Nielsonin tyéomarkkinaselvityksen ensimmaisen rajaesteita
koskevan ehdotuksen toteuttamisessa.

Tanskan entinen ministeri ja EU-komissaari Poul Nielson on laatinut Poh-
joismaiden ministerineuvoston toimeksiannosta strategiaselvityksen poh-
joismaisesta yhteistyostd tyoeldman alalla. Esitys sisdltad aloitteita, jotka
voisivat vahvistaa pohjoismaisia tavoitteita: tydllisyyden tukemista, tyot-
tomyyden vahentamistd, osallisuuden lisddmista tydelamdssa seka hyvaa
tySdymparistod. Analyysiin siséltyy niin ikddn pohjoismaisen kolmikantayh-
teistyon tarkastelu. Nielson ehdottaa, ettd rajaesteneuvoston ty6ta tayden-
netdan tutkimalla mahdollisuutta 16ytad rajatulle ja erikseen maaritellylle
joukolle ihmisid raatéloityja ratkaisuja vakiintuneiden jarjestelmien vilille.
Tallainen tutkimus tulisi tehdd yhteispohjoismaisena toimeksiantona, jota
hallitukset tukisivat suoraan.

Vastuu: Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta ja
Pohjoismaiden neuvoston rajaesteryhma

5) Jarjestetdin yhteinen arktinen seminaari Pohjoismaiden
parlamenttien arktisten valtuuskuntien kanssa aiheesta
”Pohjoismainen yhteisty6 arktisissa asioissa”.

Suomi toimii puheenjohtajana sekd Arktisessa neuvostossa ettd Pohjois-
maiden neuvostossa vuonna 2017. Olisi syyta selvittdd mitd synergiaa tai
paillekkaisyyttd on Pohjoismaiden neuvoston ja arktisen parlamentaarisen
yhteistyon osalta. Yhteisessd seminaarissa pohjoismaisten arktisten val-
tuuskuntien ja mahdollisesti Pohjoismaiden ulkoasiainvaliokuntien kanssa
kaydaan keskustelua aiheesta ”Pohjoismainen yhteisty6 arktisissa asioissa”.
Tilaisuuden tavoitteena on keskustella konkreettisesta pohjoismaisesta yh-
teistyota arktisissa asioissa, mm. tiedonvaihdon lisddmisesta.

Vastuu: Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunta ja
Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto

Puheenjohtajuusohjelman toteutus

Tavoitteena on madrdtietoinen puheenjohtajuusohjelma, joka asettaa
konkreettisia padmaaria puheenjohtajuuskaudelle ja johon on kirjattu eri
toimenpiteiden vastuutahot. Vuoden 2017 Pohjoismaiden neuvoston pre-
sidentin johdolla kdydaan aloituskokous ohjelman toteutuksesta ja vuoden
lopussa arvioidaan ohjelman tulokset. Pohjoismaiden neuvoston valiokun-
nat, mukaan lukien valiokuntien puheenjohtajat ja sihteerit, ja pohjoismai-
set puolueryhmit toteuttavat tdtd ohjelmaa yhdessa.



POHJOISMAIDEN NEUVOSTO

Pohjoismaiden neuvosto perustettiin vuonna 1952. Neuvostossa on yhteensa 87 valittua jasentd Suomesta,
Ruotsista, Norjasta, Tanskasta ja Islannista sekd Ahvenanmaalta, Farsaarilta ja Gronlannista. Jasenet jakaantu
vat puheenjohtajistoon ja neljdén valiokuntaan. Neuvoston puheenjohtajuus kiertda maiden vélillg, ja varsinai -
nen istunto pidetddn maassa, jolla puheenjohtajuus kulloinkin on. Neuvoston tekemét paatokset lahetetdan
Pohjoismaiden ministerineuvostolle ja Pohjoismaiden hallituksille, jotka paattavat niiden toteuttamisesta.

Puheenjohtajisto

Yleiset poliittiset ja hallinnolliset kysymykset, budjet-
ti, ulko- ja turvallisuuspoliittiset kysymykset (mukaan
lukien kansalaisten turvallisuus, kehitysapupolitiikka,
ldhialuepolitiikka seké arktisen alueen politiikka). Toi-
mii yleiskokouksena istuntojen vililld. Johtaa neuvos-
ton tyotd, vastaa tyon koordinoinnista yhteistydssa
parlamenttien ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa.

Osaaminen- ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunta

Tutkimus ja koulutus, perus- ja toisen asteen koulutus
seka aikuiskoulutus, vapaa sivistystyo ja kansalaisyhteis-
kunta, urheiluy, kielet, elokuva ja media, yleinen ja moni
muotoinen taide ja kulttuuri, lasten- ja nuortenkulttuuri.

Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta
Sosiaali- ja terveyspolitiikka, tasa-arvokysymykset,
kansalaisoikeudet ja demokratia, ihmisoikeudet,-ri
kollisuus, maahanmuutto ja pakolaiset, perhekysy-
mykset, lapset ja nuoret, huumeet, alkoholi ja vaarin-
kaytto, rakennus- ja asuntopolitiikka.

Kestava Pohjola -valiokunta

Ympadriston- ja luonnonsuojelu, ulkoilu, luonnonva
rat, kuluttajaoikeudet, kalastuksen hallinnointi, maa
talouspolitiikka, elintarvikkeet, atomiturvallisuus,
biologinen monimuotoisuus ja kestavyys.

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta

Finanssi- ja talouspolitiikka, elinkeino, kauppa ja teoll
suus, vapaa liikkkuvuus ja rajaestetyd, liikkenne ja liikkerr
neturvallisuus, energia, tydmarkkinat ja

tydymparistd, alue- ja rakennepolitiikka, viestinta ja IT.

Tarkastuskomitea

Tarkastuskomitean tehtdviin kuuluu pohjoismaisin
varoin rahoitettavan toiminnan parlamentaarinen
valvonta.

Vaalikomitea
Vaalikomitea valmistelee
vaalit.

istunnossa toimitettavat

Pohjoismaiden neuvoston puolueryhmat

Vuodesta 1973 lahtien Pohjoismaiden neuvoston ja
senet ovat voineet muodostaa puolueryhmia. Puo-
lueryhmassa tulee olla vahintaan nelja jasentd, joiden
tulee edustaa vahintaan kahta eri Pohjoismaata. Tasta
johtuen neuvostossa on myo6s useita jdsenid, jotka
eivat kuulu mihinkaan rekisterdityyn pohjoismaiseen
puolueryhmaan. Puheenjohtajisto pddttdd puolue-
ryhmien rekisterdintia koskevista sddnnoista.

Pohjoismaiden neuvostossa on viisi
puolueryhmaa:

« Sosiaalidemokraattinen ryhma

« Keskiryhma

« Konservatiivinen ryhma
«Vasemmistososialistinen vihred ryhma
«Vapaa Pohjola

Pohjoismainen hyoty

on keskeinen periaate pohjoismaisessa yhteistyds

sd. Sen lahtdkohtana on: -yhteisilla ratkaisuilla saatu
huomattava mydnteinen vaikutus verrattuna saman
hankkeen toteuttamiseen kansallisesti, "yhdessa
olemme vahvempia kuin kukin erikseen”-pohjoismai -
sen yhteenkuuluvuuden nakyvoéittdaminen ja vahvis

taminen -pohjoismaisen osaamisen ja kilpailukyvyn
parantaminen -Pohjoismaiden kansainvalisten vaiku-
tusmahdollisuuksien vahvistaminen
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